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UvoD

Na ucely plnenia zavazkov vyplyvajucich z ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie ochranu
finanénych zdujmov Eurépskej Unie v Slovenskej republike zabezpeduje a koordinuje v zmysle § 24 ods.
4 zadkona ¢.575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy, zakona
¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolodenstva v zneni
neskorsich predpisov a zakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturalnych

a investi¢nych fondov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov Urad vlady SR (dalej len ,,UV SR“).

V ramci UV SR su tieto Ulohy delegované na sekciu kontroly, odbor Centralny kontaktny Utvar pre OLAF
(dalej len ,,0CKU OLAF“), ktory je kontaktnym pracoviskom pre Eurépsky trad boja proti podvodom
(dalej len ,,OLAF“ alebo ,urad OLAF*“).

OCKU OLAF zaroven plni Glohu koordinaéného uUtvaru pre boj proti podvodom v Slovenskej republike
(Anti-Fraud Coordination Service - AFCOS) a spolupracuje s OLAF-om, ako aj s vecne prislusSnymi orgdnmi
verejnej spravy, ktorych zdruZuje do siete kontaktnych pracovisk AFCOS a koordinuje ich ¢innosti
suvisiace s ochranou finan¢nych zaujmov Eurdpskej unie.

Sietovymi partnermi st orgdny a instittcie SR zodpovedné za riadenie, implementaciu, kontrolu a audit
vydavkov rozpoctu EU, a za vyber, kontrolu a audit finanénych prostriedkov, ktoré predstavuji zdroj
prijmov rozpoctu EU ako i s orgdnmi a intitiiciami zodpovednymi za konania o spatnom vymahani,
ukladani sankcii a postihovani pévodcov nezakonnych ¢innosti suvisiacich s poskodzovanim finanénych
zaujmov EU.

Sietovymi partnermi v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v Slovenskej republike su:

1. Urad vlady SR

2. Ministerstvo financii SR

3. Ministerstvo dopravy a vystavby SR

4. Ministerstvo hospodarstva SR

5. Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
6. Ministerstvo vnutra SR

7. Ministerstvo spravodlivosti SR

8. Ministerstvo Zivotného prostredia SR

9. Ministerstvo kultury SR

10. Ministerstvo prdce, socialnych veci a rodiny SR
11. Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
12. Ministerstvo zdravotnictva SR

13. Financna sprava SR

14. Urad pre verejné obstaravanie

15. Najvyssi kontrolny drad SR

16. Generalna prokuratura SR

17. Narodna banka Slovenska

18. Slovenska informacna sluzba

19. Bratislavsky samospravny kraj

20. Protimonopolny trad SR

21. Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu



Vyroéna sprava o aktivitach sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR za rok
2018 (dalej len ,Vyro€na sprava“) je vypracovanad OCKU OLAF sekcie kontroly UV SR v spolupraci s
¢lenmi Pracovnej skupiny pre komunikaciu (dalej len ,PSK“) zriadenej pod Riadiacim vyborom pre
ochranu finanénych zaujmov Eurdpskej Unie v Slovenskej republike. Vyro€na sprdva je vypracovana
v zmysle Komunikaéného planu k ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej unie v Slovenskej republike
(dalej len ,,Komunikacny plan®).



1. Spolupraca OCKU OLAF a ostatnych sietovych partnerov s iradom
OLAF

1.1 Spolupraca OCKU OLAF s OLAF-om

Ulohou OLAF-u je chranit finanéné zaujmy EU, bojovat proti podvodom, korupcii a vietkym daldim
nezakonnym aktivitdm, vratane zneuZitia Uradnej moci v rdmci eurdpskych institucii, prostrednictvom
vykonu internych a externych administrativnych vySetrovani.

OLAF plni tieto ulohy prostrednictvom:

= vykonu nezavislych vy3etrovani podvodov a korupcie, ktoré zahffiaju finanéné prostriedky EU
s ciefom zabezpetit, aby véetky peniaze dariovych poplatnikov EU boli pouzité na projekty, ktoré
mo&zu v Eurdpe vytvérat pracovné miesta a rast;

* posilfiovania dévery ob¢anov v institicie EU vy3etrovanim zdvainych pochybeni zo strany
zamestnancov EU a ¢lenov institucii EU;

= tvorby politiky EU v oblasti boja proti podvodom.

Urad OLAF pravidelne a Gzko spolupracuje s prislu$nymi organmi €lenskych $tatov na ucely koordinacie
ich ¢innosti v oblasti ochrany finan¢énych zaujmov EU (dalej len ,OFZ EU) v ¢lenskych $tatoch. OLAF
pomaha c¢lenskym Statom pri ich aktivitdch v boji proti podvodom v suvislosti s ochranou finan¢nych
zaujmov EU poskytovanim potrebnej pomoci a technického know-how.

OCKU OLAF v ramci spoluprace s OLAF-om aj v roku 2018 zabezpecoval podporu OLAF-u pri ziskavani
informdacii a dokumentdcie na zdklade jeho vyZiadania od dotknutych subjektov na narodnej Urovni,
prijimal a spracuval informacie od OLAF-u, ktoré indikovali podozrenie, ze doslo k protiprdvnemu
konaniu ohrozujucemu finanéné zaujmy Eurdpskej unie, poskytoval saéinnost OLAF-u pri
administrativnom vySetrovani vedenom jeho inSpektormi v Slovenskej republike, poskytoval OLAF-u
informécie o vysledku kontrol, vySetrovani a dalSich konani suvisiacich so zistovanim a postihom
protipravnych konani v pripadoch, v ktorych mohli byt poskodené finanéné zaujmy Eurdpskej Unie.

V roku 2018 zamestnanci OCKU OLAF poskytli podporu uradu OLAF pri vykone kontrol na mieste v rdmci
administrativnych vySetrovani vedenych Uradom OLAF pri 1 misii. Spolu boli vykonané kontroly na
mieste u 4 subjektov. V23 pripadoch poskytoval OCKU OLAF podporu uradu OLAF pri ziskavani
informacii a dokumentacie na zaklade doZiadania

OCKU OLAF - Giéast v pracovnych skupindch Rady EU a Eurépskej komisie (OLAF)

V roku 2018 sa zamestnanci OCKU OLAF zGcastiovali na zasadnutiach :

1. Pracovnej skupiny pre boj proti podvodom (GAF ’) Rady EU, ktord sa zaoberd otazkami
stvisiacimi s ,OFZ EU“, bojom proti podvodom a inej nezdkonnej ¢innosti poskodzujlcej tieto
zaujmy.

! GAF zodpovedd za zélesitosti tykajlce sa boja proti podvodom a ostatnym protipravnym &innostiam

poskodzujtcim finanéné zaujmy EU. Clenské $taty sa zaoberaju otazkami tykajlcimi sa novych pravnych a inych
predpisov o boji proti podvodom, aktivit a riadenia Uradu OLAF a ¢innosti Dozorného vyboru pre OLAF, ako aj



2. Poradného vyboru pre koordiniciu prevencie podvodov (COCOLAF?) pri Eurépskej
komisii/OLAF-e a pod nim zriadenych pracovnych skupin a to:

» Pracovnej skupiny pre prevenciu podvodov (Fraud Prevention Working Group)

» Pracovnej skupiny AFCOS (AFCOS group)

> Pracovnej skupiny pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych nezrovnalosti
(Reporting and Analysis of Fraudulent and Other Irregularities Group)

> siete komunikatorov OLAF — OAFCN (OAFCN — OLAF Anti-Fraud Communicators’
network).

NajdoleZitejSimi témami, s presahom aj do buducich rokov, boli témy novely Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, EURATOM) &. 883/2013 o vy$etrovaniach vykonavanych Eurépskym
uradom pre boj proti podvodom (OLAF) v nadvaznosti na hodnotenie, ktoré bolo ukonéené v oktobri
2017, ako aj na vznik Eurdépskej prokuratury (EPPO).

Ad1) Celkovo sa uskutocnilo v sledovanom obdobi 7 zasadnuti GAF-u, na ktorych boli rieSené v ramci
najma nasledovné legislativne a dalSie materialy:

e navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom)
¢. 883/2013°, o vysetrovaniach vykonavanych Eurdpskym Uradom pre boj proti podvodom
(OLAF), pokial ide o spolupracu s Eurépskou prokuratirou a ucinnost vysetrovani Gradu OLAF
(pozn. diskusie pokracuju aj v roku 2019);

e Sprava Komisie tykajuca sa hodnotenia nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 250/2014, ktorym sa ustanovuje program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finanénych
zaujmov Eurdpske] Unie (program Hercule Ill) v polovici obdobia;

e navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje program EU pre boj proti
podvodom;

e Oznamenie Komisie tykajuce sa hodnotenia vymenného, pomocného a skoliaceho programu na
ochranu eura proti falSovaniu (program ,,Pericles 2020“) v polovici obdobia;

e navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje vymenny, pomocny
a Skoliaci program na ochranu eura proti falSovaniu na obdobie rokov 2021 — 2027 (,,program
Pericles IV“);

e 29. Vyrocnd sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskej Unie a boji proti podvodom za rok 2017;

e Vyro¢nd sprdva OLAF-u za rok 2018;

e Sprava o ¢innosti Dozorného vyboru OLAF za rok 2017;

e Prerokovanie osobitnej spravy Eurdpskeho dvora auditorov (EDA), tykajucej sa rizik podvodov;

spravami o ochrane finanénych zaujmov Unie. Dokumenty tejto pracovnej skupiny predstavuji rdmec pre &innost
OCKU OLAF.

> COCOLAF predstavuje pracovné ainformacné férum pre vymenu praktickych poznatkov a informacii medzi
jednotlivymi prisluSnymi narodnymi organmi navzajom i voci Uradu OLAF, ako aj pre koordinaciu ich ¢innosti na
narodnej a nadnarodnej Urovni. Zastupcovia OCKU OLAF sa zasadnuti zU&astfiuji z dévodu plnenia uloh
kontaktného bodu pre OLAF v rdmci SR.

3 Celkovym cielom navrhu je posilnit ochranu finanénych zaujmov Unie prostrednictvom prispdsobenia ¢innosti

uradu OLAF zriadeniu Eurdpskej prokuratury, posilnenim ucinnosti vySetrovacej funkcie Uradu OLAF, objasnenim
a zjednodus$enim vybranych ustanoveni nariadenia ¢. 883/2013.




e Navrh programu Medziinstitucionalnej vymeny nazorov®.

Ad2) Vramci COCOLAF-u sa konalo v sledovanom obdobi v Bruseli 49. zasadnutie Poradného vyboru
pre koordinaciu prevencie podvodov. Predmetom zasadnutia bolo administrativne a organizacné
zabezpecenie vo vztahu k vzniku Eurdpskej prokuratlry, Komisiou bol predneseny prijaty ndvrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU, EURATOM) ¢. 883/2013
o vysetrovaniach vykondvanych Eurépskym turadom pre boj proti podvodom (OLAF). U&astnici boli
informovani o zverejneni Vyroc¢nej spravy OLAF-u za rok 2017 a o vysledku vyberového konania na
nového generalneho riaditela OLAF-u°.

V roku 2018 sa konalo v rdmci COCOLAF-u jedno zasadnutie pracovnej skupiny pre prevenciu podvodov
(Fraud Prevention Group). U¢elom pracovnej skupiny je poskytnut platformu pre vymenu skisenosti
a osvedcenych postupov v oblasti predchadzania podvodom. Predmetom rokovania bol aktudlny stav
vypracovania metodolégie pre profily krajin v oblasti boja proti podvodom, vymena skusenosti pri
vypracovavani aimplementdcii narodnych stratégii boja proti podvodom a korupcii prezentaciou
¢lenskymi Statmi ako aj zdielanie narodnych prikladov najlepsej praxe.

Pod pracovnou skupinou pre prevenciu podvodov v ramci COCOLAF bola pre rok 2018 zriadena
expertna skupina stémou prace: ,Metodoldgia pre profily krajin v oblasti boja proti podvodom*
(,Methodology for country profiles in the anti-fraud area”) v ramci ktorej bol vypracovany v sledovanom
obdobi navrh pracovného dokumentu. Cinnost a spolupraca v tejto oblasti bude pokracovat aj v roku
2019. Clenom uvedenej expertnej skupine bol aj zamestnanec OCKU OLAF.

V roku 2018 sa konalo v Bruseli 5. zasadnutie pracovnej skupiny AFCOS (AFCOS Group) s ciefom
prehibit spolupracu utvarov AFCOS (AFCOS - koordina&ny Gtvar pre boj proti podvodom) v jednotlivych
¢lenskych $tatoch EU a poskytnut platformu pre vymenu skisenosti a osvedéenych postupov v oblasti
spoluprace medzi Uradom OLAF a prislusSnymi narodnymi orgdnmi. Témou zasadnutia bola vymena
informacii medzi OLAF-om a AFCOS-mi pri kontroldch na mieste a doévernost finalnych sprav OLAF-u.

V roku sledovanom obdobi sa konali dve zasadnutia Pracovnej skupiny pre nahlasovanie a analyzu
podvodnych a inych nezrovnalosti pod COCOLAF-om. Hlavnou témou zasadnutia bol navrh 29. Spravy
Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o ochrane financnych zdujmov Eurdpskej Unie a boji proti
podvodom za rok 2017 (dalej len ,Sprava PIF“), a jej Statistiky. Na zasadnutiach pracovnej skupiny
sa ziskavaju informécie a skisenosti z oblasti OFZ EU v rdmci nezrovnalosti a podvodov v rdmci ESIF, ako
aj polnohospodarske;j politiky.

V roku 2018 sa konal jeden Skoliaci seminar siete komunikatorov tradu OLAF — OAFCN (OAFCN - OLAF
Anti-Fraud Communicators’ Network) na tému: , Komunikacia v digitalnej dobe". Cielom S$koliaceho
semindra bolo poskytnutie a vymena informdcii ¢o sa tyka najnovsich trendov v oblasti socidlnych sieti.
Na seminari prezentovali svoje skusenosti viaceri externi experti a experti Komisie vtejto oblasti
a Clenovia siete OAFCN prezentovali vlastné priklady dobrej praxe s cielom zvySovat informovanost

* Medziinétitucionalna vymena ndazorov sa uskutocnila dia 24. 9. 2018, a hostitefom bola EK. Témami stretnutia
boli priority vySetrovacej politiky OLAF-u, budicnost OLAF-u v kontexte suc¢asného vyvoja (pozn. diskutovalo sa o
vplyve navrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie ¢. 883/2013, nie vsak o samotnom texte) a o zaveroch
vyplyvajucich z Vyrocnej spravy OLAF za rok 2017 a Spravy o ¢innosti Dozorného vyboru OLAF za rok 2017.

> 0d 1. augusta 2018 sa novym generalnym riaditelom stal pan Ville Itild na obdobie siedmich rokov, ktoré nie je

mozné obnovit.




a komunikaciu o boji proti podvodom v stvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU ao pri préaci
prislusnych Uradov v ¢lenskych Statoch.

Taktie? sa konalo jedno zasadnutie OAFCN, ktorého sa zU¢astnila ¢lenka siete OAFCN z OCKU OLAF. Ide
o pravidelné rokovanie ¢lenov siete OAFCN, ktorého uUcelom je vymena informdcii a praktickych
skusenosti v oblasti zvy$ovania povedomia a informovanosti verejnosti o OFZ EU a boji proti podvodom
v tejto oblasti.

Uéast na medzindrodnych semindroch a konferenciach

Dria 13. 03. 2018 sa konal v Bruseli (Belgicko) semindr s nazvom: ,,Workshop o budicnosti Programu
boja proti podvodom vramci viacrocného finanéného ramca“. Hlavnym cielom rokovania bolo
prediskutovanie ndvrhov financovania programov zameranych na OFZ EU po roku 2020. V stéasnosti
su projekty zamerané na boj proti podvodom financované z programu Hercule lll. Ciefom rokovania bolo
ndjst mozZnosti pre dalSie fungovanie tohto programu. Program Hercule Ill je zloZeny z troch casti:
technicka asistencia, pravne vzdeldvanie a Studia, semindre a konferencie.

S cielom vzajomnej vymeny informacii, skdsenosti v ramci cinnosti AFCOS-ov usporiadal taliansky
(AFCOS) v drioch 07. 06. 2018 — 08. 06. 2018 v Rime Medzinarodnu konferenciu v ramci projektu
spoluprace pod nazvom ,Projekt spoluprace 2“ (Cooperation Project 2). Na konferencii sa zucastnili aj
zastupcovia OCKU OLAF ako predstavitelia slovenského AFCOS-u. Na podujati boli odprezentované Glohy
talianskeho AFCOS-u, v ramci prikladov z praxe a vymeny informdcii boli prezentované kompetencie
bulharského AFCOS-u na kontrolu eurofondov, ¢innost polského, cyperského, lotysského AFCOS-u,
portugalskej policie a ukrajinského Uradu pre boj proti podvodom. Diia 17. 10. 2018 sa konala Zaverecna
konferencia v ramci ,,Projektu spoluprace 2“ (Cooperation Project 2) organizovaného talianskym AFCOS,
ktord nadvazovala na konferenciu z juna 2018. Pocas druhého dia konferencie bola na workshope po
Uvodne]j prezentacii zastupcu Eurdpskej investicnej banky (EIB), tykajlucej sa aktivit a postupov EIB v
ramci odhalovania podvodov, predstavena aj ¢innost a skdsenosti z oblasti boja proti podvodom a so
spolupracou s OLAF-om zo strany viacerych zastupcov AFCOS-ov z niektorych kandidatskych krajin
(Srbsko, Cierna Hora, Maceddnsko). V ramci naslednej diskusie G¢astnici diskutovali aj o skisenostiach s
pripravou narodnych stratégii ochrany finanénych zaujmov EU.

1.2 Spolupraca sietovych partnerov s OLAF-om

Riaditelka Direktoriatu pre Politiku OLAF-u Margarete Hofmann navstivila dfia 25. 06. 2018 Urad pre
verejné obstaravanie (dalej len ,UVO“) a s predsedom uradu Miroslavom Hlivakom rokovala
o navrhovanej novele zdkona o verejnom obstaravani (dalej len ,VO“). M. Hofmann sa oboznamila
s novymi opatreniami, ktoré urad prijal v suvislosti s bojom proti nekalym praktikdm vo verejnom
obstardvani.

Zaroven sa konala v priestoroch Pravnickej fakulty v Bratislave aj konferencia na tému novych spdsobov
verejného obstardvania UVO pod nazvom ,Obstardvanie po novom“ na ktorej sa zucastnila
aj zastupkyna OLAF-u a na ktorej sa diskutovalo o problémoch vo verejnom obstaravani.

Nasledujuci den sa uskutocnilo OLAF-u pracovné stretnutie Margarete Hofmann so zastupcami
slovenského AFCOS-u s v priestoroch UV SR a nasledne aj za UGcasti ostatnych partnerov siete AFCOS.
V ramci stretnutia bola predstavenda c¢innost slovenského AFCOS-u a ostatnych partnerov siete AFCOS
a zaroven sa diskutovalo o aktualnych otdzkach vzajomnej spoluprdce, o novych vyzvach, najma
v sUvislosti s reviziou nariadenia ¢. 883/2013 a zriadenim EPPO.



Viac informdcii: https://www.ta3.com/clanok/1131043/m-hoffmanova-a-m-hlivak-o-problemoch-vo-
verejnom-obstaravani.html a https://twitter.com/CappelloEU/status/1011187383843385344

Legenda: Pracovné stretnutie predsedu UVO a Margarete Hofmann z OLAF-u na tému novely zdkona o verejnom
obstardvani dria 25. 06. 2018


https://www.ta3.com/clanok/1131043/m-hoffmanova-a-m-hlivak-o-problemoch-vo-verejnom-obstaravani.html
https://www.ta3.com/clanok/1131043/m-hoffmanova-a-m-hlivak-o-problemoch-vo-verejnom-obstaravani.html
https://twitter.com/CappelloEU/status/1011187383843385344

2. Vzajomna spolupraca sietovych partnerov

2.1 Cinnost’ Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych zaujmov Eurépskej tnie v
Slovenskej republike

Na narodnej Urovni zabezpecoval OCKU OLAF v roku 2018 koordinaciu ochrany finanénych zdujmov EU
a boja proti podvodom prostrednictvom spoluprace s ¢clenmi siete AFCOS.

Riadiaci vybor (dalej aj ,,RV“ alebo ,Riadiaci vybor”“) pre ochranu financnych zaujmov Eurdpskej tinie
v Slovenskej republike ako koordinaény a iniciativny organ, zriadeny veddcim Uradu vlddy SR,
vykonavajuci dohlad nad plnenim uloh a opatreni vyplyvajucich z Narodnej stratégie ochrany financnych
zaujmov EU v SR schvalil v roku 2018 per rollam tieto dokumenty:

= dfa 20. 02. 2018 bol schvéleny dokument Odpovede k dotazniku OLAF, vieobecna &ast —
Sprava o ochrane finanénych zaujmov (PIF) 2017, ktory tvoril podklad pre vypracovanie Spravy
o ochrane finanénych zaujmov EU a boji proti podvodom za rok 2017 (tzv. PIF sprava) Eurépskou
komisiou (EK)

= dna 20. 02. 2018 bol schvaleny dokument Odpovede k odporucaniam Eurdpskej komisie
vyplyvajucim zo Spravy PIF za rok 2016: ,Staff working document: Follow up
recommendations to the Commisssion report on the protection

= dfa 24. 05. 2018 bola schvdlend Vyroéna sprava o aktivitich sietovych partnerov v oblasti
ochrany finanénych zaujmov EU v Slovenskej republike za rok 2017

= dna 21.06. 2018 bola schvalend Roéna sprdva o nezrovnalostiach za rok 2017

2.2 Cinnost pracovnych skupin pod Riadiacim vyborom

V zmysle Statutu Riadiaceho vyboru je zriadenych 5 pracovnych skupin, ktorych ¢innost sa ststreduje na
rieSenie konkrétnych udloh tykajucich sa OFZ EU. Clenmi zriadenych pracovnych skupin si menovani
zastupcovia sietovych partnerov.

Pod Riadiacim vyborom v roku 2018 pracovali tieto pracovné skupiny:

Pracovna skupina pre nezrovnalosti,

Pracovnad skupina k ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,
Pracovnad skupina pre spoluprdcu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti,
Pracovna skupina pre spoluprdcu v oblasti verejného obstardvania,

vk N e

Pracovna skupina pre komunikaciu.

Pracovna skupina pre nezrovnalosti (dalej len ,PSpN“) v roku 2018 nezasadala. Ro¢na sprava
o nezrovnalostiach za rok 2017 (dalej len ,RSoN“) bola schvalena PspN per rollam dna 15. 06. 2018.

V roku 2018 sa konalo jedno zasadnutie Pracovnej skupiny pre komunikaciu (dalej len , PSK*)
dnia 11. 05. 2018. Predmetom zasadnutia bolo schvalenie vyhodnotenia plnenia Komunikaéného planu k
OFZ EU v SR za rok 2017 a Vyrocnej spravy o aktivitach siefovych partnerov v oblasti ochrany finan¢nych
zaujmov EU v SR za rok 2017. Clenovia siete komunikatorov Uradu OLAF za SR - OCKU OLAF, FS SR a GP
SR plnili priebezne ulohy vyplyvajiuce z Akéného planu na rok 2018.




Legenda: Zasadnutie Pracovnej skupiny pre komunikdciu dria 11. 05. 2018 na Urade viddy SR

Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti verejného obstaravania (dalej len ,PSpSVO“)
nezasadala, nakolko v priebehu kalendarneho roka 2018 prebiehal legislativny proces pripravy,
pripomienkovania, rokovania a nasledného schvalovania novely zdkona o verejnom obstardvani,
na ktorom sa zucastriovali vSetci zastupcovia PSpSVO a prebiehala velmi intenzivna odborna diskusia
a komunikacia, na ktorej sa riedili réznorodé otazky suvisiace sVO. Zarovert Urad pre verejné
obstaravanie (dalej len ,UVO“) predsedd Koordinacnému vyboru pre spoluprdcu pri kontrole verejného
obstardvania, ktory zasadd na dvojmesacnej baze, na ktorom sa rieSila problematika verejného
obstardvania a ktorého ¢lenmi su aj zastupcovia PSpSVO. Z vysSie uvedenych objektivhych dévodov sa
riadne zasadnutie PSpSVO v priebehu kalendarneho roka 2018 neuskutocnilo.

Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti (dalej len ,PSKKC). Dria
06. 02. 2018 sa uskutocnilo koordinacné stretnutie zastupcov sekcie auditu a kontroly MF SR (dalej len
,SAK“), UV SR a NKU SR k odstraneniu pripadnych kolizii kontrol a auditov vyplyvajlcich z navrhov
planov MF SR, UV SR a NKU SR na rok 2018. Zasadnutie PSKKC sa kona zvy&ajne zaciatkom roka, kedy sa
zosuladuju plany kontrolnej ¢innosti na Grovni MF SR, NKU SR a UV SR, kde prebieha snaha
o odstranenie moznych kolizii. Nasledne boli konec¢né rocné plany kontrol dna 15. 02. 2018 zaslané
¢lenom PSKKC (t. j. Roény pldn vladnych auditov medzindrodnych zdrojov MF SR na rok 2018 a Ro¢ny
plan vlddnych auditov vlastnych zdrojov MF SR na rok 2018, Plan kontrol NKU SR a Zameranie kontrolnej
&innosti na rok 2018 UV SR). Zaroven bola na stretnuti prediskutovana medzi SAK, UV SR a NKU SR aj
komunikdcia v rdmci analyzovania a ndsledne zaradovania overenia nahldsenych podnetov do
auditorskej/kontrolnej ¢innosti v silade s dokumentom ,Zasady koordinécie kontrol a auditov sietovych
partnerov AFCOS“, verzia 5.0.

V roku 2018 sa ¢lenovia Pracovnej skupiny k élanku 325 ZFEU podielali na vypracovani dokumentu:
,Odpovede k dotazniku OLAF, vSeobecna ¢ast — Sprava o ochrane finanénych zaujmov (PIF) 2017
a dokumentu ,,Odpovede k odporucaniam Eurdpskej komisie vyplyvajucim zo Spravy PIF za rok 2016:
Staff working document: Follow up recommendations to the Commisssion report on the protection”.




3. Cinnost OCKU OLAF aostatnych sietovych partnerov
v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU

3.1 Cinnost OCKU OLAF

3.1.1 Kontrolna ¢innost OCKU OLAF

UV SR vykondva kontrolu na zaklade rozhodnutia vlady podla § 2 ods. 2 v zmysle zakona Nérodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov. Vykonava
kontrolu vyuzivania a efektivnosti prostriedkov SR SR uréenych na plnenie Gloh suvisiacich s vykonom
$tatnej spravy ana ucely OFZ EU v SR. OCKU OLAF vykonava aj kontrolu procesu poskytovania a
vyuzivania prostriedkov Eurdpskej unie.

V roku 2018 vykonali zamestnanci OCKU OLAF 6 kontrol v piatich kontrolovanych subjektoch (MH SR,
PPA -2x, MSVVa$S SR, SIEA). Kontroly boli vykonané na zaklade podnetu doru¢eného na OCKU OLAF
alebo na UV SR.

Pri vSetkych 6 kontrolach bol vypracovany Protokol o vysledku kontroly, nakolko v kontrolovanych
subjektoch bolo zistené porusenie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, resp. internych predpisov.

3.1.2 Nahlasovanie nezrovnalosti OCKU OLAF

OCKU OLAF $tvrtro¢ne nahlasuje Gradu OLAF cez systém IMS tie nezrovnalosti, ktorych finanény dopad
na vykaz vydavkov EU je vy$$i ako 10 000 EUR.

V roku 2018 OCKU OLAF zaslal do OLAF-u EK cez IMS 17 hldseni (z toho 3 nové) za PO 2004-2006, 321
hldaseni za PO 2007-2013 (z toho 62 novych) a 123 hldseni (z toho 95 novych) za PO 2014 - 2020.

V roku 2018 bolo nahldsenych OCKU OLAF za jednotlivé operaéné programy v ramci $trukturalnych
fondov EU za PO 2004-2006 celkovo 35 novych nezrovnalosti, za PO 2007-2013 a EFF (vratane programu
cezhrani¢nej spoluprace SR-CR) celkovo 143 novych nezrovnalosti a za PO 2014-2020 celkovo 161
novych nezrovnalosti.

V rdmci nadndrodnych operacnych programov boli za program teritoridlnej spoluprace INTERACT Il
oznamené OCKU OLAF dve nové nezrovnalosti. \/ ramci Spolo¢nej polnohospodarskej politiky bolo
ozndmenych OCKU OLAF a nahlasenych OLAF-u EK 39 novych nezrovnalosti.

OCKU OLAF vypracoval vroku 2018 v spolupraci s partnermi siete AFCOS v zmysle Glohy ¢&. B.2.
Uznesenia vlady SR ¢. 18 zo 07. 01. 2015 k Narodnej stratégii ochrany finanénych zaujmov EU v SR (dalej
len ,,Narodna stratégia“), ako aj v zmysle ulohy €. 2.5 v ¢asti Odhalovanie v rdmci Akéného planu k
Narodnej stratégii ochrany finanénych zaujmov EU v SR Roénu sprdvu o nezrovnalostiach za rok 2017
(dalej len ,,RSoN“ alebo ,,Ro¢na sprava“).

Cielom spravy je informovat vladu SR o stave nezrovnalosti zaevidovanych v prislusnom roku v oblasti
Strukturalnej a kohéznej politiky, Spolo¢nej polnohospodarske] politiky a v oblasti tradi¢nych vlastnych
zdrojov.

Sprava bola vypracovana v spolupraci s ¢clenmi PSpN a nasledne schvélena Riadiacim vyborom dna 21.
juna 2018 formou per rollam. UZ jedenasta RocCna sprava bola dna 11. jula 2018 predloZend na
rokovanie vlady SR ako informativny materidl, ktory bol vzaty na vedomie.




RSoN poskytuje celkovy prehlad nezrovnalosti na narodnej Grovni v éleneni na prijmovu ¢ast rozpoctu
EU (nezrovnalosti objavujlce sa pri operaciach, ktorymi sa tvoria vlastné zdroje rozpo¢tu EU na Gzemi
SR) avydavkovi ¢ast rozpottu EU (nezrovnalosti v oblasti &erpania pomoci zfondov EU).
Materidl zahffia vSetky nové nezrovnalosti, ktoré wvznikli pri cerpani finanénych prostriedkov
prostrednictvom predvstupovych fondov a operacnych programov programového obdobia (dalej ,,PO*)
PO 2004 — 2006, PO 2007 — 2013 ako aj pri implementacii projektov v rdmci operacnych programov PO
2014 - 2020 a boli zaevidované v priebehu roka 2017.

Sprava obsahuje aj popis nezrovnalosti v programoch cezhrani¢nej, nadndrodnej a medziregiondlnej
spoluprdce, ako aj v Eurdpskom fonde pre Rybné hospodarstvo a Spoloénej polnohospodarskej politike.
Dalej obsahuje prehlad nedostatkov identifikovanych orgdnom auditu a prehlad trestnych konani
vedenych v suvislosti s pogkodzovanim finanénych zaujmov EU.

3.1.3 RieSenie podani verejnosti 0CKU OLAF

OCKU OLAF ako aj ostatni siefovi partneri iniciuju opatrenia podnecujuce verejnost k aktivnej Uéasti na
nahlasovani podozreni z nezrovnalosti. Na webovom sidle OCKU OLAF st uvedené kontaktné Udaje
OCKU OLAF s odkazom na adresu nezrovnalosti@vlada.gov.sk a afcossr@vlada.gov.sk uréené pre
verejnost a takisto informacia o on-line systéme OLAF-u pre anonymné oznamovanie podvodov.
Verejnost moze podania nahlasit aj pisomne postou, pripadne aj osobne.

V roku 2018 bolo OCKU OLAF zaslanych 74 podani verejnosti o podozreniach z po$kodenia resp.
ohrozenia finanénych zaujmov EU.

V roku 2018 vybavil OCKU OLAF 16 podani priamo, 2 podania postupil na organ auditu 3 podania
postUpili na UVO, 10 podani vybavovala NAKA resp. GP SR, 1 podanie vybavoval NKU SR a 42 podani
bolo postupenych na riadiace a pripadne sprostredkovatelské organy (napr. MPSVaR SR, MPRV SR, PPA,
MZP SR, MH SR, MDV SR a pod.)

[ spésobvwybaveniajednotlivychpodani |

auditu GP SR statlnej

OLAF spravy*
2017 37 12 0 5 4 0 16
2018 74 16 2 3 10 1 42
Rozdiel 37 4 2 -2 6 1 26
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Vyvoj nahlasovania podozreni z nezrovnalosti a podani od ob¢anov
od roku 2008 do roku 2018
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3.2 Cinnost ostatnych sietovych partnerov v oblasti OFZ EU

3.2.1 Narodna kriminalna agentira

Narodna kriminalna agentura (dalej len ,,NAKA“) Prezidia Policajného zboru SR (dalej len ,P PZ“)

s vecnou prislu$nostou pre trestné ¢&iny pokodzovania finanénych zaujmov EU podla § 261 a? 263
Trestného zakona, spravovala aj v roku 2018 e-mailovu schranku infoirg@minv.sk pre zamestnancov
verejnej spravy na Ucely oznamovania podozreni z trestnych ¢inov, ktoré maju dopad na financné

zaujmy EU. Emailova adresa bola zriadena v spolupraci s OCKU OLAF.

Prehlad stavu nahldasenych podnetov na e-mailovi schranku infoirg@minv.sk NAKA za obdobie od

roku 2013 do roku 2018

Kalendarny rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet nahlasenych pripadov 26 18 46 25 11 3
Neopodstatnené 14 36 4 0 0
informacie 22

z toho - .

Opodstatnené informacie 4 4 6 21 11 3
Zalaté trestné stihanie 1 2 4 0 1 1
V sucasnosti v preverovani ~ _ . 18 10 2



mailto:infoirq@minv.sk
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Podla udajov z NAKA bolo v roku 2018 v ramci vySetrovania a skrateného vysetrovania evidovanych 38
postupov podla § 199 Trestného poriadku (zacatie trestného stihania) za poskodzovanie finan¢nych
zaujmov Eurdpskej Unie. Dalej bolo evidovanych 40 postupov podla § 206 Trestného poriadku
(vznesenie obvinenia) za takéto trestné Ciny.

Za poskodzovanie finanénych zaujmov Eurdpskej unie Narodnd protikorupcna jednotka (NPKJ) v rdmci
NAKA v roku 2018 obvinila 59 osdb. V stvislosti s trestnymi ¢inmi poskodzovania finan¢nych zaujmov EU
bola zadokumentovana celkova spdsobena skoda v sume 5010 119 €, z toho z fondov Eurdpskej Unie
3948165 €a z prostriedkov SR SR 1 061 954 €.

Z hladiska postavenia, funkcie, resp. pracovného zaradenia bolo obvinenych:

= 35 sgkromnych podnikatelov

= 15 konatelov sukromnych spolocnosti

= 4 Statutdri obce (2 starostovia a splnomocnenec, pripadne iné)
= 2 pravnické osoby (sukromné spolocnosti)

= 1 zamestnanec v Statnej sprave

= 1 nezamestnany

® 1 architekt

Stav trestnych konani v suvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU v rokoch 2017 a 2018

Poskodzovanie finanénych zaujmov EU
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Pozn. napad trestnych veci su pripady riesené v ramci trestného konania



Porovnanie stavu trestnych konani v suvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU v rokoch
2017-2018

Trestné konania 2017 2018
Vydané uznesenia o zacati trestného stihania 55 38
Vydané uznesenia o vzneseni obvinenia (pocet skutkov) 53 40
Pocet obvinenych os6b za trestné Ciny 92 59
Zastavené trestné stihania (z toho podmienecne) 21 (6) 17(3)
Pocet pripadov ukoncenych odsudenim 30 14

Trestny ¢in poskodzovania finanénych zdujmov Eurdpskej uUnie je spravidla spdchany v subehu
so subvenénym podvodom, pretoZe finanéné prostriedky st poskytované v percentudlnom pomere z EU
a SR SR, ktorych poskytnutie alebo pouZitie je viazané na podmienky stanovené vieobecne ziviznym
pravnym predpisom, ktoré nespifiaju alebo tym, 7e poskytovatela uvedu do omylu v otdzke splnenia
tychto podmienok.

Podla informacii z NAKA v suvislosti s vySetrovanim trestnych cinov podla § 261 Trestného zdkona
a § 266 Trestného zdkona je ¢astym problémom dodrziavanie zakonnych leh6t ako na zacatie trestného

stihania, tak na ukoncenie pripadu v zakonnej lehote, nakolko ich vySetrovanie predlZuje najma absencia
podkladov, ktoré je nevyhnutné zabezpecit na vydanie zdkonného rozhodnutia. Na vyssSie uvedené
lehoty ma vplyv zabezpefovanie zaverov kontrolnych organov, vybavenie doZiadani dotknutych
institacii, vycislenia sposobenej skody, zavery znaleckych skimani a pod.

V roku 2018 doslo k ndrastu poctu veci tykajucich sa poskytnutych dotacii zo strany P6dohospodarskej
platobnej agentury (dalej len ,PPA“) polnohospodarom (priame platby). Uvedené problémy by bolo
mozné riesit zmenou legislativy v oblasti polnohospodérstva a zmena v ¢innosti PPA so zameranim sa na
dosledné kontroly splnenia podmienok pre poskytnutie dotdcii (kontrola vlastnictva, resp. najmu
pozemkov, na ktory je Ziadana dotécia), vyZzadovanie podkladov o vlastnickom vztahu k pode, aby toto
bolo sucastou spisu na PPA. V podmienkach NAKA, by rieSenim vzniknutej zatazenosti mohlo byt
rozloZenie tejto zataZenosti v zavislosti od podmienok jednotlivych jednotiek NAKA.

V roku 2018 boli v tejto oblasti zaznamenané najma nasledovné spdsoby pachania trestnych ¢inov:

» upravovanie sutaznych podmienok verejného obstaravania na projekty z Eurdpskej Unie tak, aby
vyhovovali konkrétnemu Ziadatelovi o tieto finanéné prostriedky,

» navysenie hodnoty predmetu zakazky o percentudlny podiel, na ktory budu vystavené faktury za
dodanie fiktivnej sluzby,

» Ziadanie o prispevok alebo refundaciu nakladov na projekt, ktorého realizdcia a nasledné
dokladovanie je fiktivne (organizovanie Skoleni a tvorba pracovnych miest),

» neopravnené deklarovanie splnenia podmienok na ziskanie prispevku, resp. priamych podpdr na

polnhohospodarsku podu.

Pachatelia v pripadoch trestnych Cinov poSkodzovania finanénych zdujmov Eurdpskej Unie porusuju
zmluvy, ktoré maju uzatvorené s prislusnym organom (poskytovatefom nenavratného financného
prispevku) v nadvaznosti na porusenia predpisov EU a SR.



V roku 2018 bol pripraveny navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zdkona €. 300/2005 Z. z.
Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov. Ndvrhom zakona sa vykonava transpozicia smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju
finan¢né zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (dalej len ,,PIF smernica“). Navrh zédkona bol
pripraveny v ramci pracovnej skupiny zriadenej ministrom spravodlivosti za Gcasti rezortov: UV SR, MF
SR, MV SR a GP SR.

3.2.2 Ministerstvo spravodlivosti SR

V roku 2018 bolo zrealizovanych priblizne 7 stretnuti zameranych najma na pripravu nevyhnutnych
legislativnych Uprav na umoZnenie personalneho obsadenia EPPO, na pripravu statusovych zdkonov
a pripravu CMS (systému spravy pripadov), resp. elektronickej podpory. Okrem tychto stretnuti sa
realizovali viaceré pracovné stretnutia ku koordinacii stanoviska SR v kontexte zriadovania Eurdpskej
prokurattry na urovni EU (resp. diskusia vedend EK). Na predmetnej agende sa aktivne zG€astfiovala aj
zastupkynia Generalnej prokuratury SR.

K pripravovanej revizii nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢&. 883/2013
o vySetrovaniach vykondvanych Eurdpskym uUradom pre boj proti podvodom (OLAF) (dalej len:
,nariadenie 883/2013“) spolupracoval OCKU OLAF s Ministerstvom spravodlivosti SR - spolugestorom
pripravovanych legislativnych zmien v OFZ EU z hladiska trestného prava. Zastupcovia OCKU OLAF sa
zUcastiovali na koordinacnych stretnutiach k implementécii nariadenia Rady (EU) 2017/1939, ktorym sa
vykonava posilnend spoluprdca na Ucely zriadenia Eurépskej prokuratiry na MS SR a taktiez zasadnutia
pracovnej skupiny k novele Trestného zakona v suvislosti s transpoziciou PIF smernice a implementaciou
Protokolu na odstranenie nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami, v rdmci novely zakona ¢.
91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b v zneni neskorsich pravnych predpisov .

3.2.3 Urad pre verejné obstaravanie

Na svojej webovej stranke ma Urad pre verejné obstaravanie (dalej len “UV0O*) vytvorent podstranku
OLAF, ktora obsahuje informacie, kam je potrebné posielat podozrenia z nezrovnalosti ato
nezrovnalosti@uvo.gov.sk. Na tuto emailovu adresu bolo v roku 2018 prijaty readlne 1 podnet, ktory sa

netykal VO vo vztahu k finanénym prostriedkom EU. V porovnani s rokom 2017 to nepredstavuje nérast
podnetov dorucenych na_nezrovnalosti@uvo.gov.sk, ktoré by sa mali tykat verejného obstaravania vo

vztahu k finanénym prostriedkom EU. Viac informdcii sa nachadza v ¢asti 7 tejto spravy, tykajlcej sa
vydavania tlacovych sprav.

3.2.4 Protimonopolny urad SR

Protimonopolny urad SR (dalej i ,PMU SR, ,urad“) v roku 2018 vydal rozhodnutie v spravnom konani,
ktoré zacal z vlastného podnetu vo veci porusenia zdkona o ochrane hospodarskej sutaze pri ¢erpani
prostriedkov z Eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov (https://www.antimon.gov.sk/5573-

sk/kartely-pmu-sr-ulozil-pokuty-za-kartelovu-dohodu-podnikatelov-v-oblasti-stavebnictva/).

Dria 9. 6. 2018 nadobudla uéinnost dohoda o vzajomnej spolupraci medzi Protimonopolnym tGradom
SR a Uradom podpredsedu vladdy SR pre investicie a informatizaciu. Cielom podpisanej dohody je
posilnenie ochrany hospodarskej sutaze prostrednictvom efektivnejSieho odhalovania dohdd
obmedzujucich sutaz a efektivnejsSieho vykonu cinnosti spojenych s kontrolou verejného obstaravania
spolufinancovaného z ESIF. V stlade s uzatvorenou dohodou s centrdlnym koordinaénym organom (dalej
len ,CKO“) sa minuly rok urad aktivne zapajal do koordindcie programovania, implementacie,
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monitorovania a hodnotenia ESIF. V zmysle projektu s éerpanim nenavratného finanéného prispevku
prostrednictvom zabezpeéenia financovania miezd a odmien zamestnancov UGradu pre oblast
odhalovania dohdéd obmedzujucich sutaz vytvoril predpoklady pre navysenie vykonnych kapacit Gradu
v tejto oblasti. Aktualizaciou dohody o spolupraci s CKO, ako aj vydanim Metodického pokynu CKO ¢. 35
k spoluprdci s Protimonopolnym uradom SR v oblasti kontroly verejného obstaravania a k postupu RO
pri zisteni moZného porusenia pravidiel ochrany hospodarskej sutaze alebo jej narusenia v ramci
kontroly verejného obstaravania sa vytvorili predpoklady pre efektivnejSiu spolupracu a pruznejsiu
Upravu pravidiel pri identifikacii rizikovych indikatorov protisutazného spravania.

K ochrane finanénych zaujmov EU a boju proti podvodom prispeje aj ustanovenie, ktoré PMU SR
z vlastnej iniciativy navrhol doplnit do zdkona o verejnom obstaravani. Ide o ustanovenie ods. 5, o ktoré
bolo doplnené znenie ustanovenia § 49 zakona o verejnom obstaravani a ktoré sa vztahuje na proces
predkladania ponuk vo verejnom obstaravani a na povinnosti uchadzacov:

(5) Ak uchddzac nevypracoval ponuku sam, uvedie v ponuke osobu, ktorej sluZzby alebo podklady pri jej
vypracovani vyuZil. Udaje podla prvej vety uchddza¢ uvedie v rozsahu meno a priezvisko, obchodné meno
alebo ndzov, adresa pobytu, sidlo alebo miesto podnikania a identifikacné Cislo, ak bolo pridelené.

Toto ustanovenie urcilo nové povinnosti pre uchadzacov verejnych obstaravani. Zaroveri moze zabranit
niektorym podnikatelom, ktori si podozrivi z Gcasti na tajnych dohodach, poskytnut zavadzajlce
informacie a vysvetlenia $pecifickych okolnosti. Uchadzaci budu musiet poskytnit PMU SR pozadované
informacie avysvetlenia pod hrozbou osobitnych sankcii vyplyvajucich nielen zo zakona o ochrane
hospodarskej sutaZe, ale aj zo zdkona o verejnom obstaravani, najma ak sa vyskytni nezrovnalosti
v dokumentdcii k verejnému obstardvaniu.

3.2.5 Najvyssi kontrolny urad SR

V roku 2018 bolo evidovanych Najvy$$im kontrolnym dradom (dalej len ,,NKU SR“) 648 podani od
fyzickych a pravnickych oséb (z toho priblizne 15 veci sa tykalo podozreni pri ¢erpani z prostriedkov EU),
pricom v porovnani predchadzajucim rokom ide o skoro 20% narast. Kazdy piaty podnet doruceny
kontrolnému Uradu ma anonymného odosielatela a zo vietkych podani poslal NKU SR celkom 38 podani
na priame vybavenie inej Statnej, verejnej institucii v jej zadkonnej pésobnosti. Pri porovnani obsahov
podani doruéenych Uradu v minulosti a v priebehu roka 2018 je mozné konstatovat, Zze takmer tretina
z nich sa opakuje. Viac informécii z ¢&innosti NKU SR, najméa v oblasti kontrol, sa nachadza v ¢asti 6.2
tejto spravy, tykajlcej sa vyddvania tlacovych sprav.

3.2.6 FSSR

V roku 2018 FS SR participovala na viacerych spoloénych colnych operaciach. Operacia Pangea bola
zamerana na prepravu liekov, operacia Pandora lll na ochranu kultidrneho dedic¢stva, operacia Gama
bola vykonana v spolupréci s Ruskou federaciou (dalej len ,,RF“) a bola zameranda na leteckd dopravu,
operacia COSMO 2 zamerana na ilegalny pohyb strategického tovaru, operacia Goalkeeper v spolupréci
s RF zamerana na hotovost, IPR, zbrane, drogy v suvislosti so svetovym poharom vo futbale. Operéacia
Janus bola vykonana v spolupraci s OLAF a EUBAM-u, projekt Aunt s RILO ECE bol zamerany na ilegdlny
pohyb cigariet a tabaku.

Financna sprava zaviedla v oktébri 2018, okrem rozsirenia rizikovych profilov na dalsie tovary, aj uplné
vnutorné kontroly na kazdy kamidn s vymedzenym druhom tovaru, ktory pride na preclenie. V praxi to
znamena, Ze colnici na pobockach colnych uradov budud fyzicky kontrolovat cely obsah kontajnerov,



v ktorych sa dovaza azijsky tovar na Slovensko. Ako informoval OLAF, problém s dovazanim azijského
tovaru nie je iba problémom Slovenska, ide o celoeurdpsky problém. Slovenska financna sprava s nim
vSak Uspesne bojuje uz dlhodobo a postupne zavadza stdle nové opatrenia, ktoré su na jeho eliminaciu
ucinné.

Program Eurdpskej komisie Hercule il

Od 01. 01. 2015 nadobudlo G€innost Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 250/2014
z 26. 02. 2014, ktorym sa ustanovuje program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finanénych zdujmov
Eurdpskej Unie (program Hercule 1ll). Ide o viacro¢ny akény program na podporu cinnosti v oblasti boja
proti podvodom, korupcii a akymkolvek inym nezakonnym cinnostiam poskodzujidcim finan¢né zaujmy
Eurdpskej Unie. V rdmci programu bolo ¢lenskym statom vyclenenych 104,9 mil. EUR na podporu ich
boja proti podvodom, korupcii a inym protipravnym ¢innostiam. Program pomaha financovat konkrétne
projekty; napriklad nakup rontgenovych skenerov, technického vybavenia, ktoré su zamerané na
zastavenie pasovania a inej trestnej ¢innosti proti finanénym zaujmom EU. Program Hercule Il je zloZeny
z troch Casti: technicka asistencia, pravne vzdeldvanie a studia, seminare a konferencie.

FS SR realizovala v roku 2018 jeden projekt financovany z tohto programu pod nazvom: Zefektivnenie
a zintenzivnenie procesov v ramci operativneho odhalovania a preventivno - kontrolnych ¢innosti
financnej spravy v oblasti boja proti colnym a dafiovym podvodom®. Projekt trval od janudra 2017 do
juna 2018. Rozpocet projektu bol 495 713,51 € (bez DPH), z toho vyska grantu bola 355 059,95 €.
V rdmci projektu bola v roku 2018 pre Krimindlny urad finan¢nej spravy SR (dalej len ,,KU FS“) obstarana
$pecialna technika urcend na operativno-patraciu ¢innost a zaroven technické vybavenie pre boj proti
internetovej kriminalite.

4. SKoliace aktivity OCKU OLAF a ostatnych sietovych partnerov

4.1 OCKU OLAF

OCKU OLAF zrealizoval v roku 2018 gkolenia zamerané na oblast ochrany finanénych zaujmov Eurdpskej
Unie (dalej aj ,OFZ EU“) v zmysle Planu vzdeldvania v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU na rok
2018, ktory bol schvaleny Riadiacim vyborom pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR diia 14. 12. 2018
v stlade s Akénym planom k Narodnej stratégii ochrany financnych zdujmov Eurdpskej Unie v Slovenskej
republike.

V roku 2018 pokracovala implementdcia projektu OP TP ¢ 301011A820 ,Zabezpeclenie a koordindcia
ochrany finanénych zdujmov EU” zameraného najmi na $kolenia organizované OCKU OLAF pre
partnerské indtitlcie AFCOS, $kolenia vyplyvajice z Narodnej stratégie ochrany finanénych zaujmov EU
a Akéného planu ochrany finanénych zaujmov EU a podujatia zamerané na zlep3enie informovanosti
o ochrane finanénych zdujmov EU a boji proti podvodom vramci vieobecného vzdeldvania. Tieto
skolenia vyznamnym sp&sobom prispievaju k zlepSeniu informovanosti o ochrane finan¢nych zaujmov
EU a boji proti podvodom.

V rdmci ochrany finanénych zaujmov EU vyskolil OCKU OLAF na 12 $koliacich aktivitach celkom 793
zamestnancov Statnej a verejnej spravy podielajlcich sa na implementacnom a kontrolnom systéme
ESIF. 15lo o zamestnancov riadiacich organov, sprostredkovatelskych organov pod riadiacimi orgadnmi,
implementacnych agentur, orgdnov kontroly a auditu, Finanéného riaditelstva SR, prokuratury
a policajnych zlozZiek.



Cielom $koleni bolo zlepgenie systému OFZ EU a posilnenie administrativnych kapacit SR v tejto oblasti
prostrednictvom zabezpecenia Skoliacich aktivit podla poZiadaviek orgdnov zainteresovanych do
ochrany finanénych zaujmov EU na Slovensku.

Lektormi $koleni boli zamestnanci UV SR, MF SR, UVO, PPz, PMU SR, GP SR, MS SR, PPZ, GP SR, FS SR,
NKU SR a projektovy manazér pre ARACHNE z Eurépskej komisie.

Na Skoleniach boli prezentované témy ako systém ARACHNE; najcastejSie porusenia Zakona o verejnom
obstaravani; Zakon ¢. 323/2015 o finanénych nastrojoch financovanych z ESIF; KolUzia, kartely, narugenie
hospodarskej sutaze; Odhalovanie podvodného konania pri ¢erpani prostriedkov EU; Najéastejsie sa
vyskytujuce problémy pri aplikdcii zakona o finanénej kontrole a audite; Register partnerov verejného
sektora; Pripravovand novela zakona o kontrole a audite; Aktualne zmeny vo verejnom obstaravani
a Ochrana finanénych zaujmov EU v SR a pod.

Semindr sietovych partnerov

V dfioch 03. 12. 2018 - 04. 12. 2018 konal v U&elovom zariadeni Uradu vlady SR, hotel Bérik v Bratislave,
dvojdiiovy seminar siefovych partnerov siete AFCOS, ktory zorganizoval OCKU OLAF, na tému
trestnopravneho a administrativno-pravneho rozmeru ochrany finanénych zaujmov EU, na ktorom sa
zG&astnili zastupcovia MS SR, USP GP SR, MF SR(CO), zastupcovia OCKU OLAF a taktie? predndsajuci
z akademickej obce - Pravnickej fakulty UK v Bratislave.

Prvy denn semindra boli prediskutované boli témy ako transpozicia PIF smernice a trestné ciny
poskodzovania finanénych zaujmov EU zo sudnej praxe, trestnd zodpovednost pravnickych oséb
z pohladu OFZ EU v SR z pohladu akademickej obce, odhalovania trestnych ¢inov na Useku OFZ EU v SR,
vyuzitia kontrolnych sprav vtrestnom konani. Druhy den bol venovany novym vyzvam v oblasti
legislativy vo vztahu k zdkonu ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v statnej sprave z pohladu akademicke]j obce.
MF SR prezentovalo svoje skusenosti a problémy v sulvislosti s uzatvaranim PO 2007 - 2013.
Prezentovana bola aj analyza rizik ako podklad pre vyber vzorky kontrol/auditov s ohfadom na rizika
podvodov a neopravnenych platieb.



Legenda: Semindr Ochrana finanénych zdujmov EU v SR 03. - 04. 12. 2018, hotel Bérik, Bratislava

Zamestnanci OCKU OLAF sa zUcastnili diia 12. novembra 2018 aj $kolenia zameraného na prevenciu
a boj proti korupcii pod ndzvom: ,ZvySovanie pravneho vedomia v oblasti prevencie korupcie a boja
proti korupcii“ v U¢elovom zariadeni UV SR, hotel Bérik v Bratislave, ktoré organizoval odbor prevencie
korupcie na UV SR.

4.2 Ostatni sietovi partneri

FS SR zacala v roku 2018 realizovat $kolenia pre danové subjekty. BlizSie informacie mozu najst fyzické
a pravnické osoby na facebookovej stranke OCKU OLAF alebo prostrednictvom externej stranky
www.skolenia.sk alebo e-mailom na adrese vzdelavanie@financnasprava.sk, kde mozu dafové subjekty

navrhovat aj témy Skoleni z dafiovej a colnej oblasti, o ktoré by mali zaujem.

Finan¢na sprava skolila danové subjekty uz vo viacerych témach. Najviac skoleni bolo zameranych na
elektronickd komunikdciu. ISlo o 8 Skoleni v troch mestach na Slovensku. Okrem toho zrealizovala
Skolenia na tému ochrany prav dusevného vlastnictva, odbornej kvalifikacie pre osoby zodpovedné za
colné zaleZitosti, pévodu tovaru a na dalSie témy. Spolu preskolila doposial priblizne 400 klientov na 13
Skoleniach po celom Slovensku.

FS SR podpisala memorandum o porozumeni a spoluprdci pri $tudiu, vzdelavani a vedecko-vyskumnej
¢innosti s Ekonomickou univerzitou v Bratislave (dalej len ,EU BA“). Cielom partnerstva je efektivne
prepojit akademické vzdeldvanie s praxou. Viac informacii: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-
media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ ekonomom-bude-pri-ts/bc, https://euba.sk/aktivity-a-
media/aktuality/1421-eu-v-bratislave-podpisala-memorandum-o-porozumeni-a-spolupraci-s-financnym-

riaditelstvom-sr

UVO organizoval v roku 2018 $kolenia zamerané najma na novelu zdkona o verejnom obstaravani,
najcastejSie porusenia zdkona o verejnom obstaravani, prechod na elektronicki komunikaciu
a elektronizaciu zadavania zakaziek pre IS EVO. Celkovo sa na uskuto¢nenych Skoleniach za¢astnilo viac
ako 400 zaujemcov s celoslovenskym zastupenim.
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UVO sa podielal aj na spoluorganizovani $koleni s GP SR, na ktorom boli hlavnymi témami identifikdcia
konfliktu zaujmov, porusenia zdkona o verejnom obstaravani a trestnd ¢innost suvisiaca s verejnym
obstardvanim. Na uvedenych skolenia sa zucastnilo spolu 60 osob.

Zastupcovia PMU SR prednésali ako lektori na $koleniach na témy pravidiel ochrany hospodaérskej sttaze
— protisutaznych praktik vo verejnych obstaravaniach, koluzie, kartelov, narusenia hospodarskej sutaze
a spravneho, resp. sudneho konania“, protisutaznych praktik vo VO a pravidiel Eurépskej tnie v oblasti
Statnej pomoci a minimalnej pomoci.

V roku 2018 boli Justicnou akadémiou MS SR realizované 3 aktivity pre sudcov a prokuratorov, ktoré
reflektovali ochranu finanénych zaujmov EU a to k nasledovnym témam: , Trestné pravo Eurépskej unie”
(jun 2018), ,Pravny styk s cudzinou v trestnych veciach” (september 2018), , PouZitie institutu agenta

v trestnom konani“ (mdj 2018).

V roku 2018 zrealizovalo MF SR (Certifikacny organ) 7 skoleni, tykajlcich sa problematiky nezrovnalosti
evidovanych v systéme ITMS pre RO/SO ainé organy zapojené do implementacie ESIF, pricom bolo
celkovo vyskolenych 253 ucastnikov, z toho 46 Ucastnikov za rezort MF SR.

,Vroku 2018 zrealizovalo MF SR (SAK) 4 Skolenia tykajuce sa pripravy novely zakona o financnej
kontrole a audite pre organy verejnej spravy, vratane organov zapojenych do implementdcie ESIF,
pricom bolo celkovo vyskolenych 186 G€astnikov, z toho 130 Ucastnikov za rezort MF SR. Zarovent MF SR
(SAK) zrealizovalo 1 skolenie tykajuce sa problémov vznikajucich pri finanénej kontrole a audite
pri aplikacii zakona pre organy verejnej spravy, vratane orgdnov zapojenych do implementacie ESIF.
Celkovo bolo vyskolenych 39 Géastnikov, z toho 7 tcastnikov za rezort MF SR. Dalsie vzdelavacie aktivity
organizované MF SR mozu najst zamestnanci verejnej spravy na webovom sidle MF SR v portali

“ u

»,Vzdeldvanie vo verejnej sprave”.

Ostatni siefovi partneri neorganizovali $koliace aktivity zamerané na oblast OFZ EU, aviak zG&astriovali
sa na $koleniach organizovanych v tejto oblasti OCKU OLAF.



5. Aktivity v oblasti informovanosti a zvySovania povedomia o ochrane
finanénych zaujmov EU

Letdk OCKU OLAF

V rdmci propagacie ¢innosti odboru OCKU OLAF a OFZ EU v SR bol $ireny letak o Glohach a &innosti OCKU
OLAF a Uradu OLAF na Roadshow organizovanej pod zastitou Uradu vlady SR a realizovanej
prostrednictvom odboru informovanosti a publicity UV SR (dalej len ,, 0P UV SR“) na strednych $koldch
v septembri — oktébri 2018 (pozn. v roku 2018 bolo navstivenych 20 miest a obci na Slovensku a 30
strednych $kél), na semindroch organizovanych OCKU OLAF, na Dni Eurépy v maji 2018, do $kél
prostrednictvom Metodicko-pedagogického centra (dalej len ,MPC*), do Informacno - poradenskych
centier (dalej len ,,IPC”) v ramci Integrovane;j siete IPC pri Centrdlnom koordinacnom organe a pod.

Sataz Mlady Eurépan

OIP UV SR a OCKU OLAF participoval taktiez na priprave 13. ro¢nika sttaze Mlady Eurépan (formou
otazok v rdmci pripraveného testu pre Ziakov). Findle 13. ro¢nika vedomostnej sutaze Mlady Eurdpan sa
uskutocnilo dria 14. juna 2018 v Novom Smokovci. Zastitu nad sutazou v roku 2018 prevzali predseda
vlady SR, Peter Pellegrini a podpredseda Eurdpskej komisie pre Energetickd Uniu, Maro$ Sefcovic.
Partnerom a spoluorganizatorom sutaze bol UV SR.

Den Eurdpy 2018

Pracovnici OIP UV SR a OCKU OLAF a spolupracujucich organov sa priamo zG&astnili na oslavdch ,,Dria
Europy”, ktoré sa konali diia 9. maja 2018 v Bratislave na Hlavnom ndmesti. Podujatie organizovalo
ZastUpenie Eurdpskej komisie, Informacnd kancelaria Eurdépskeho parlamentu, Ministerstvo
zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti SR, mesto Bratislava a UV SR v spolupraci s riadiacimi
organmi jednotlivych operaénych programov (dalej len ,,OP“) Partnerskej dohody na roky 2014 — 2020
a s orgdnom zabezpecujucim ochranu finanénych zaujmov EU - OCKU OLAF.

UV SR zastre$oval vo svojom informaénom stanku aktivity spojené s informovanim a komunikdciou
Strukturalnych fondov (dalej len ,SF“), ato za U&asti zastupcov jednotlivych OP: OP Technickd pomoc,
Efektivna verejnd sprava, Ludské zdroje, Vyskum ainovacie, Integrovand infrastruktira, Kvalita
ivotného prostredia, Rybné hospodarstvo a Integrovany regiondlny OP a taktie? zastupcovia OCKU
OLAF. Pocas celého dna poskytovali jednotlivi zastupcovia navstevnikom informacie, reklamné predmety
a formou zdbavnych kvizov a ankiet zistovali znalost a povedomie o moznostiach a vysledkoch fondov
EU na Slovensku ako aj o boji proti zneuZivaniu tychto prostriedkov. Celkovo sa na podujati zt€astnilo
4 500 navstevnikov.

OCKU OLAF prezentoval na podujati najméa &innost UV SR v oblasti boja proti podvodom v suvislosti
sOFZ EU v SR formou informovania navitevnikov o uvedenej problematike a o moznostiach
nahlasovania podozreni z nezrovnalosti pri ¢erpani prostriedkov EU. Vramci pripravenych sutazi
a vedomostnych kvizov boli rozdané informacné materidly OCKU OLAF a propagac¢né predmety.



Legenda: Informacny sténok operacnych programov a OCKU OLAF na Dni Eurdpy dria 09. 05 .2018 v Bratislave

Spolupraca OCKU OLAF s MPC a MSVVaS$ SR v roku 2018

OCKU OLAF v roku 2018 nadalej pokracoval v realizacii iniciativy ,Vzdeldvania deti a mlddeze v oblasti
OFZ EU a BPK*“. Uvedené témy su sucastou vyucby finanénej gramotnosti na $kolach. V tejto suvislosti
prebiehala spolupraca s Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (dalej len ,MSVVaS SR“)
ajemu podriadenymi organizdciami ako Metodicko-pedagogické centrum (MPC), Statny institut
odborného vzdeldvania (SI0V), Statny pedagogicky ustav (SPU) a Narodny Ustav certifikovanych merani
vzdeldvania (NUCEM) s cieflom zapracovat tieto témy do relevantnych materidlov (t.j. Metodika pre
zapracovanie a aplikaciu tém financnej gramotnosti do Skolskych vzdeldvacich programov zdkladnych
8kol a strednych $kdl v zmysle schvalenej optimalizdcie Ndrodného Standardu financénej gramotnosti,
verzia 1.2), vratane spoluprace pri priprave suvisiacich seminarov pre ucitelov a riaditelov Skol.

V sledovanom obdobi sa uskutocnil 1 semindr pre riaditelov zadkladnych a strednych $kél Bratislavského
kraja (dna 09. 04. 2018) pod nazvom: ,,Podvody a korupcia v stvislosti s ochranou financnych zaujmov
EU“. Ciefom seminara bolo bliZsie vysvetlit témy boja proti podvodom a korupcii v stvislosti s ochranou
finanénych zaujmov EU, objasnit zakladné pojmy, tlohu UV SR v tejto oblasti a spolu s lektormi z praxe
(z NAKA P PZ aUradu $pecidlneho prokuratora GP SR (USP GP SR) poskytnut potrebné informécie.
Na semindroch sa zucastnilo viac ako 80 ucastnikov.

V roku 2018 sa uskutoénilo, na zdklade poZiadavky UV SR, testovanie znalosti Ziakov strednych $kol
v oblasti BPP pri OFZ EU a v oblasti boja proti korupcii, ktoré zabezpe¢oval NUCEM. Dfia 18. 12. 2018 sa
zamestnankyne OCKU OLAF a odboru prevencie korupcie UV SR ako recenzentky testov zt&astnili na
odbornom seminéri, na ktorom NUCEM prezentoval vysledky tlohy Monitorovanie trovne finanénej
gramotnosti so zameranim na oblast boja proti podvodom a boja proti korupcii na strednych skoldch
V SR.

Webové sidlo OCKU OLAF http://www.olaf.vlada.gov.sk/ bolo priebeZne aktualizované.

FS SR zorganizovala po celom Slovensku viacero akcii pre verejnost, kde prezentovala svoju pracu napr.
v ramci Dna ozbrojenych zloZiek, prehliadky na letisku v Prievidzi a na letisku v Bratislave, pri prileZitosti
Dna colnikov, MDD a pod.


http://www.olaf.vlada.gov.sk/

6. Vydavanie tlacovych sprav

6.1 OCKU OLAF

V zadujme zabezpecit informovanost Sirokej verejnosti na Slovensku o problematike boja proti podvodom
v stvislosti s OFZ EU bolo na webovom sidle OCKU OLAF zverejnenych v roku 2018 celkovo 19 tlaéovych
sprav suvisiacich s OFZ EU.

Tladové spravy sa tykali zverejnenia informécii o $koleniach realizovanych OCKU OLAF v spolupréaci
so sietovymi partnermi, Planu vzdeldvania na rok 2018, informacii o aktivitich OCKU OLAF, OLAF-u, EK,
o seminari pre pedagogickych pracovnikov v spolupréaci s MPC pod MSVVa$ SR pri presadzovani vyucby
finanénej gramotnosti na skolach v SR, o Uc¢asti na Dni Eurépy dna 9. maja 2018 v Bratislave a pod.

OCKU OLAF zverejnilo na webovom sidle OCKU OLAF a v spolupraci s ¢lenmi PSK na webovych sidlach
sietovych partnerov Vyrocnu sprdavu Komisie EP a Rade Ochrana finanénych zdujmov Eurdpskej tnie —
Boj proti podvodom (tzv. ,,PIF sprava“), Vyrocnu spravu o ¢innosti OLAF-u za predchadzajuci kalendarny
rok a Vyroénu sprdvu o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zdujmov EU v
Slovenskej republike za rok 2017 a Roc¢nu sprdvu o nezrovnalostiach za rok 2017.

6.2 Ostatni siet'ovi partneri

Vroku 2018 vydali tlatové spravy tykajice sa problematiky ochrany finanénych zaujmov EU aj
nasledovni sietovi partneri:

OIP UV SR: V roku 2018 vydalo OIP UV SR 3 tlacové spravy, tykajuce sa boja proti podvodom pri ochrane
finanénych zaujmov EU na témy: UVO predstavil zastupcom EK ndvrhy na lepsie ¢erpanie eurofondov
(zverejnena dna 24. 04. 2018), Komisia navrhuje nové pravidla pre OLAF ako pre klucového partnera
Eurdpskej prokuratury (zverejnena dna 24. 05. 2018), Eurdpska komisia zverejnila Vyrocnu spravu
o ochrane finanénych zaujmov EU a boji proti podvodom za rok 2017 (zverejnena diia 19. 09. 2018).

FS SR na svojom webovom sidle pravidelne informuje verejnost o danovych aj colnych otazkach, ktoré
su kazdodenne aktualizované. V roku 2018 zverejnila celkovo 279 tlacovych sprav. V sekcii Infoservis —
Spolupraca s OLAF zverejriuje tieZz Vyrocné spravy OLAFu, zaroven je verejnost presmerovand priamo na
stranku OLAFu, kde su dostupné vsetky aktudlne informdcie. Na zverejiovanie informacii vyuZiva
aj socidlnu siet Facebook, Twitter, Linkedin. Verejnost méZze komunikovat s FS SR aj prostrednictvom call
centra alebo elektronicky (vSetky informdcie aj postup komunikacie v konkrétnych oblastiach je na
webovej stranke FS SR), Ci prostrednictvom chatbotu Finanénej spravy Taxana.

FS SR vo svojich tlatovych spravach informuje nielen o zachytoch tovaru, ktory podlieha spotrebnym
daniam (tabak, cigarety, alkohol), ale ja o zachytoch tovaru spadajuceho pod zdkazy a obmedzenia;
nebezpecnych druhov tovaru; chranenych druhov rastlin a Zivocichov (CITES); tovaru porusujiceho
prava dusevného vlastnictva; o zadrzaniach falzifikdtov (obuv, textil, elektronika, mddne doplnky,
Sperky, umelecké diela) a tovarov podliehajiucich DPH. FS informuje tieZ o vSetkych délezitych colnych
i dafovych oblastiach.”

V priebehu kalendarneho roka NKU SR vydal pre média 53 tematickych tlacovych sprav a zorganizoval
$tyri brifingy predsedu NKU SR s novindrmi. Urad okrem vydavania $tandardnych tlacovych, printovych
sprav pristupil k vydavaniu audio, video prispevkov vo vysokom rozliseni, aby ich mohli vyuZivat
celoslovenské, regiondlne radia i televizie. Na internetovej stranke www.nku.gov.sk je zverejnenych



http://www.nku.gov.sk/

29 zavereénych sprav z kontrolnych akcii realizovanych Gradom v roku 2018. Urad pri komunikacii
s verejnostou vyuziva i socialne siete Twitter, Facebook a pri organizovani medzinarodnych akcii vyuziva
Zivé, on-line vysielanie na internete prostrednictvom platformy YouTube. V rdmci socidlnych sieti bolo
v priebehu roku 2018 zverejnenych viac ako 220 odbornych prispevkov a k informaciam sa dostalo viac
ako 45- tisic navstevnikov, Citatelov.

Navstevnik moze ziskat tiez informacie o pripravovanych kontrolach, o akciach, ktoré prave prebiehaju,
&i o aktivitach kontrolnej instittcie na narodnej aj medzinarodnej scéne. Oficidlne webové sidlo NKU SR
navstivi rocne viac ako 57-tisic zdujemcov. NajnavstevovanejSimi strankami su tie, ktoré obsahuju
informacie o vysledkoch kontrol, ¢i o kontrolovanych subjektoch.

Vo svojich tla¢ovych spravach NKU SR informuje, 7e kazdy rok vykonava aj kontroly tematicky zamerané
na nastavenie procesov zo strany riadiacich a sprostredkovatelskych organov pri vyhlasovani
jednotlivych vyziev, hodnoteni projektov a fungovani vnuatornych kontrolnych mechanizmov dotknutych
pochybenia v Podohospodarskej platobnej agentire a Vyskumnej agentdre. V oboch pripadoch
kontrolny drad poskytol zistenia orgdnom cinnym v trestnom konani. Na druhej strane ako priklady
dobrej praxe pri vyuzivani eurdpskej finanénej pomoci mézu sluzit riadiace organy ministerstva
Zivotného prostredia Ci rezortu prdce. O zdveroch kontrol tykajucich sa cerpania eurépskych fondov
informoval 14. marca 2018 na pracovnom stretnuti predseda NKU SR Karol Mitrik nového veduceho
Zastupenia Eurdpskej komisie na Slovensku Ladislava Mika.

NKU SR nadviazal na kontrolu procesov rozhodovania o eurépskej finanénej pomoci z roku 2016, pri
ktorej identifikoval zavainé porusenia v PPA.

V roku 2018 sa kontroléri NKU SR zamerali na realizaciu vyziev a vyzvani v programovom obdobi 2014
az 2020 na Ministerstve vnutra SR (MV SR), v Slovenskej inovacnej a energetickej agenture (SIEA), vo
Vyskumnej agenture (VA), Ministerstve $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVa$ SR) a Ministerstve
podohospodarstva arozvoja vidieka SR (MPRV SR). Kontroléri preverovali postupy riadiacich
a sprostredkovatelskych organov pri vyhlaseni vyziev avyzvani, formalnu spravnost dokumentov,
procesy odborného hodnotenia, vnuitorny kontrolny mechanizmus, ako aj postupy vyberu odbornych
hodnotitelov: https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset publisher/9A3u/content/transparentnost-

procesov-a-casova-tiesen-su-najvaznejsie-problemy-pri-cerpani-eurofond-1

Tiez UVO vydal viacero tladovych sprdv, ktoré sa tykali nezrovnalosti vo VO vo vztahu k finanénym
prostriedkom EU. Napriklad v tladovej sprave z marca 2018 sa uvdadza, 7e predseda UVO podpisal
dohody o spolupraci s generalnym prokuratorom (GP SR) predsedom Najvyssieho kontrolného uradu
SR (NKU SR) a predsedom Protimonopolného tradu SR (PMU SR). Podpisanim tychto dokumentov s
najvyssimi predstavitelmi Statnych institlcii dochadza k efektivnejSej a doslednejsej kontrole pri
nakladani s verejnymi prostriedkami. Dohoda s GP SR je klucova v tom, Ze sa vzdjomne dohodli na
stcinnosti v pripade podévania trestnych oznameni. UVO chce byt aktivny pri zachytdvani nekalych
praktik, ktoré sa mozu vyskytnut pri verejnom obstaravani, ako aj v boji proti korupcii.

V tlacovej sprave z decembra 2018 UVO informuje, 7e zorganizoval v ramci predsednictva SR v skupine
krajin V4 na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave Medzindrodnu konferenciu pod
ndzvom ,Za hranou zdkona vo verejnom obstardvani“. Podla predsedu UVO je déleZité na vietky javy
spojené s trestnou ¢innostou, resp. korupciou vo VO velmi razantne a hlavne efektivne reagovat.

Uéastnici, vratane zastupcov Eurépskej komisie, si vymenili skiisenosti z oblasti trestnopravnych otazok,
otazok hospodarnosti, ako aj posudzovania majetkovo a persondlne prepojenych oséb a kartelov vo VO.


https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/transparentnost-procesov-a-casova-tiesen-su-najvaznejsie-problemy-pri-cerpani-eurofond-1
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Vymenili si praktické skudsenosti, ktoré hovoria o tom, s akymi typmi poruseni zakona o VO sa stretavaju
a ktoré su spojené s nekalostou.

UVO podpisal na konferencii s NKU dokument so zdmerom spolo¢ne vytvorit metodiku k posudzovaniu
otazky hospodarnosti vo verejnom obstaravani. Oba urady si rozdelili kompetencie, pricom UVO méa na
starosti problematiku VO a NKU SR bude tuto tému posudzovat inym spésobom. Svoje zistenia moze
prekonzultovat s UVO a ten v otdzkach hospoddarnosti bude vychadzat z jeho zisteni.

Proti nekalym praktikam st zamerané aj viaceré opatrenia vo velkej novele zakona o VO s t¢innostou

od 1. janudra 2019. Tie maju zabranit tymto javom, resp. poméct pri vySetrovani. Ide napriklad o
predfienie povinne]j archivacie dokumentov z verejného obstardvania z pat na desat rokov. Povinné
bude zverejfiovanie suhrnnych sprdv aj pri vynimkach zo zakona pri zdkazkach nad tisic eur. Upravena je
tieZ otdzka zdkazu konfliktu zdujmov aj pri zdkazkach s nizkou hodnotou, pri ktorych sa zvysia financné
limity.

V tladovej sprave sa uvddza, e UVO sa v ramci vykonu kontroly méze obratit a nazriet do spisu,
napriklad organov ¢innych v trestnom konani, financ¢nej spravy, zdravotnych poistovni na ziskanie Gdajov
dolezitych pre rozhodovanie v otdzkach konfliktu zdujmov. Taktiez sa v sprave upozoriiuje na novu
Upravu konfliktu zaujmov. UVO bude mat od roku 2019 pravomoc postihovat konkrétne fyzické alebo
pravnické osoby, ktoré su zodpovedné za porusenie zdkazu konfliktu vo VO. Balik tychto opatreni ma
slizit na to, aby vo VO mohla byt efektivnejSie a lepsie postihovana korupcia. Za klUéovy néastroj
povaiuje predseda UVO  aj povinnu elektronizéciu verejného obstaravania od 18. 10. 2018.

Ostatni sietovi partneri nevydavali vlastné tlacové spravy. Na svojich webovych sidlach zverejfiovali
informdcie tykajuce sa problematiky OFZ EU na zéklade poziadavky OCKU OLAF a taktie? v nadvéznosti
na ulohy vyplyvajlce z ¢innosti PSK pod Riadiacim vyborom.




7. Priklady dobrej praxe sietovych partnerov

7.1 Pripady rieSené NAKA PPZ SR

V uvedenom obdobi boli NPKJ NAKA P PZ v suvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU v SR,
rieSené viaceré zavazné pripady, ktoré sa tykali najmé finanénych prostriedkov EU v ramci Eurépskeho
polnhohospodarskeho fondu pre rozvoja vidieka (EPFRV), Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF), Programu
rozvoja vidieka (PRV - PPA), OP Zamestnanost a socidlna inkltzia (OP ZaSl), Fondu socidlneho rozvoja
(FSR), napriklad:

Akcia Nasa zem

Obvinené osoby, ako konatelia spoloc¢nosti, v Umysle neopravnene ziskat finanéné prostriedky uviedli
do omylu PPA v otazke splnenia podmienok na poskytnutie nenavratného finanéného prispevku (dalej
len ,,NFP“) na projekt , Vystavba skladov na uskladnenie ovocia a nakup polnohospodarskej techniky”
tym, Ze pri podani zZiadosti umyselne nedolozili povinny doklad tykajuci sa preukazania vlastnickeho
prava vo vztahu k nehnutelnosti (budova - maly sklad). Ich spolo¢nosti bolo schvéalené poskytnutie NFP
v maximalnej vyske 691 818,57 €, Co predstavuje 50% prostriedkov z celkovych opravnenych vydavkov
na uvedeny projekt. Nasledne predloZili Ziadost o platbu (dalej len ,,ZoP“), ktorej suc¢astou bola aj faktura
za rekonstrukciu budovy - sklad maly na sumu 73 921,82 €, ktord bola spolo¢nosti uhradend, ¢im
neopravnene ziskali finanéné prostriedky pozostavajuce z prostriedkov EU vo vyske 27 720,68 €
a z prostriedkov SR SR vo vyske 9 240,23 € a tak spdsobili $kodu poskytovatelovi prispevku PPA vo vyske
36 960,91 €.

Akcia Hrozno

Obvinend osoba uzatvorila s PPA zmluvu o poskytnuti NFP maximalne vsume 337 713,93 € co
predstavuje 50 % z celkovych opravnenych vydavkov na realizdciu predmetného projektu. V umysle
dosiahnut refundaciu predstieranych vydavkov a tym neopravnene ziskat financné prostriedky predloZila
obvinend osoba na PPA ZoP, ktorou okrem iného deklaroval zakUpenie zariadenia — technického
vybavenia v celkovej sume 101 118,66 € ato aj napriek tomu, Ze v skutocnosti k zakipeniu tohto
zariadenia a technického vybavenia nedoslo, ¢im konecny prijimatel porusil zmluvu, pretoze Umyselne
vyhlasil nepravdivé skutocnosti a PPA spdsobil Skodu vo vyske najmenej 50 559,33 €, z toho financné
prostriedky EU vo vyske 37 919,50 € a zo SR SR vo vyske 12 639,83 €.

Akcia Real Trade

Obvinena osoba, ako spolo¢nik a Statutarny zastupca obchodnej spolo€nosti, podala Ziadost
o poskytnutie NFP na realizaciu projektu, predmetnom ktorého malo byt vytvorenie 5 pracovnych miest
v hoteli a realizacia 19 odbornych skoleni pre zamestnancov obchodnej spolo¢nosti. Tato Ziadost bola
schvalena vo vyske 110 144,90 €. Nasledne podala Ziadost o zdlohovu platbu vo vyske 44 057,96 € ktora
bola prevedena na bankovy tUcet obchodnej spolo¢nosti. Nasledne s cielom vyhnut sa splneniu zavazkov
zo zmluvy uzatvorila kipnu zmluvu, ktorou previedla predmetny hotel na iné osoby, ¢im znemoznila
realizaciu projektu a Ucelovo previedla svoj obchodny podiel a poziciu konatela obchodnej spolo¢nosti
na druhd obvinenld osobu, ktory bezprostredne po tom z bankového Gétu spolocnosti vybrala cast
poskytnutych financnych prostriedkov, projekt nebol zrealizovany, poskytnuté financné prostriedky
v zmluvne stanovenej lehote nezuctovali, na vyzvu po odstupeni od zmluvy o NFP, tieto prostriedky
nevratili a pouZili ich na doposial nezisteny Gcéel. Obchodna spoloénost bola nasledne rozhodnutim



okresného sudu zrusend bez likvidacie, ¢im obvinené osoby ziskali neopravneny prospech na skodu
rozpoctu EU vo vyske 37 449,27 € a na $kodu SR SR vo vyske 6 608,69 €.

Akcia Klima

Obvinené osoby, ako Statutari spolo¢nosti, podali Ziadost na PPA o jednotnu platbu na plochu a platbu
na polnohospodarske postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie, ku ktorej predloZili nespravny
zoznam polnohospodarskych pozemkov, tym neoprdavnene deklarovali splnenie podmienok na
poskytnutie priamych podpér na plochy, pricom tymto konanim bola PPA sp6sobend Skoda v celkovej
vySke 82 328,83,-Eur, kde financné prostriedky z prostriedkov Eurdpskej unie boli vo vyske 81 220,33 €
a zo SR SR boli vo vyske 1 108,5 €.

7.2 Pripady rieSené Financnou spravou SR

Pripad ,,Revtica“

V priebehu mesiacov april, maj 2018 KU FS ziskal operativne informéacie tykajice sa nezdkonného
dovozu tabaku a tabakovych vyrobkov z Uzemia inych ¢lenskych Statov na danové Uuzemie SR do mesta
Revlca. Nezdkonnd cinnost spocdivala v preprave tabakovej suroviny na Slovensko, jej spracovani a
nasledne;j distribucii vo forme fermentovaného narezaného tabaku a spotrebitelskych baleni cigariet. Na
zaklade operativnych informdcii a informdcii z mytneho systému bol vyhodnoteny ako rizikovy pohyb
navesovej slpravy evidovanej v Polskej republike. V Revucej boli na zéklade pohybu sipravy vytipované
zaujmové objekty v minulosti spojené s trestnou ¢innostou podobného charakteru vratane objektu, kde
uz bola v minulosti vykonana realizacia na zdklade spoluprace s OLAF-om a EUROPOL-om.

Pocas realizacie bolo celkovo zaistenych viac nez 10,5 mil. ks cigariet znacky Marlboro neoznacenych
kolkovymi zndmkami, ur¢ené primdarne na trhy nemecky hovoriacich krajin, 5915 kg tabakovej suroviny,
netabakové komponenty na vyrobu cigariet, kompletnd technologicka linka na vyrobu cigariet,
technologické zariadenia na spracovanie tabakovej suroviny. Boli zadrzané 3 osoby (obcania SR), na
dvoch bol spracovany ndvrh na vzatie do vazby, jeden je vo vazbe. Celkovy Unik na spotrebnych daniach
a dani z pridanej hodnoty je predbeZne vycisleny na 5 miliénov Eur.

Nitrianski colnici sa minuly rok Cinili

Finanénd sprdva prostrednictvom Colného dradu Nitra v roku 2018 odviedla do Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky a do rozpo¢tu EU takmer 500 miliénov eur (498 913 375, 25 eur). Tuto sumu tvorilo
viac ako 6 milidnov eur cla, 322,7 miliéna eur DPH a 170 miliénov eur spotrebnych dani. Ide o finanéné
prostriedky, ktoré st uréené do SR SR a ¢ast z nich, 80 % z cla, do rozpoétu EU.

V roku 2018 prerokovali nitrianski colnici viac ako 30 000 zasielok pri dovoze tovaru z tretich krajin,
pricom obcania a firmy podali 23 084 colnych vyhlaseni s 73 799 tovarovymi polozkami. Pocet zasielok
tovaru vyvazaného mimo EU, ktorymi sa Colny urad Nitra zaoberal, bol 21 861 colnych vyhlaseni, v rdmci
ktorych bolo deklarovanych 41 446 tovarovych poloZiek. Do reZzimu tranzit colnici prepustili 1 105
zasielok. V suvislosti s colnym dohladom a danovym dozorom pocas roka zaistili alebo zabezpedili tovar
v celkovej hodnote viac ako 35 tisic eur, okrem iného: 8 700 cigariet, 1234 | liehu a 2750 ks
napodobenin tovaru - ,fejkov“.

Medzinarodna spolupraca

FS SR: V diioch 23. a 24. 10. 2018 sa vo Vysnom Nemeckom uskutocnilo stretnutie CELBET (Customs
Eastern and South — Eastern land Border expert team). Stretol sa tu tim expertov, ktory pracuje pod
patronatom Eurdpskej komisie v rdmci komunitarneho Programu CUSTOMS 2020. CELBET sustreduje 11



krajin na vychodnej a juhovychodnej vonkajsej hranici EU, ktord ma dizku 9 300 km a zahffia spolu 174
hrani¢nych priechodov. Clenmi si Esténsko, Finsko, Litva, Loty3sko, Polsko, Slovensko, Madarsko,
Rumunsko, Bulharsko, Grécko a Chorvatsko. Ciefom tejto iniciativy je zabezpelenie plnenia uloh v
oblasti vychodnej a juhovychodnej colnej hranice EU s tretimi krajinami. Ide o snahu harmonizovat
postupy colnych organov a dosiahnut efektivny vykon colnych kontrol v jednotlivych krajinach EU, ktoré
sa nachddzaju na tejto vonkajsej hranici. Colnici zdielaju takto svoje skusenosti a hladaju najlepsie
postupy pre colné kontroly, ako zvysit efektivitu a chranit bezpecnost vndtorného trhu. Tim expertov
pracuje v 6 oblastiach: analyza rizik, vykon kontrol, vybavenie a obstardvanie, vycvik, manazment hranic
a hodnotenie a spolupraca s hrani¢nou policiou a susediacimi krajinami.

Stretnutie vo VySnom Nemeckom bolo zamerané na colné kontroly vykondvané na hranici s Ukrajinou
v Polsku, Slovensku, Madarsku a Rumunsku. Pracovné stretnutie viedol predseda CELBETu pan Jyrki
Linna (Finsko).

Jeden z vyznamnych krokov, na ktorom sa experti dohodli, bude napriklad zavedenie vymen zastupcov
z hraniénych priechodov v ramci ¢lenskych krajin nakolko je délezita vymena informdcii a najma
skdsenosti z praxe.

Podobné stretnutie sa konalo tieZ pre pobaltské krajiny a v priebehu novembra pre balkdnsku hranicu.

Pozn. Na slovensko — ukrajinskej €asti hranice sa colnici stretdvaju najéastejsie s nelegdlnym dovozom
cigariet a tabakovych vyrobkov, ako aj alkoholickych napojov, mineralnych olejov, v poslednych rokoch
bol opakovane zaisteny na hraniciach aj jantar a v neposlednom rade su to tovary ZivociSneho
a rastlinného pdévodu, na ktoré sa vztahuju zakazy a obmedzenia a cestujuci ich nerespektuju, ¢o mbze
mat za nasledok napr. Sirenie rdéznych chorbéb a poskodenie zdravia.

V roku 2018 colnici zistili na hraniciach 1 033 pripadov porusenia colnych predpisov pri nezdkonnom
dovoze tabakovych vyrobkov a zaistili 2 770 083 kusov cigariet.



Zaver

V rdmci prevencie, t. j. predchadzania podvodom, nezrovnalostiam a korupcii OCKU OLAF v spolupraci
so sietovymi partnermi aj v roku 2018 nadalej vyvijal aktivity v oblasti zvySovania povedomia verejnosti
o potrebe ochrany finanénych zdujmov Eurdpskej unie v Slovenskej republike av propagacii svojej
¢innosti a spoluprace s ostatnymi sietovymi partnermi s ciefom chranit finanéné zaujmy Eurdpskej dUnie.

Ochrana finanénych zaujmov EU je trvald uloha vlady SR. Uspeiné plnenie tejto ulohy viak zavisi
od ucinnosti a uspechu boja proti podvodom a korupcii. To je mozné dosiahnut spojenim usilia vlady
a obcanov, ako aj trvalym zmensovanim priestoru pre podvody a korupciu, vytvaranim takej atmosféry
v spoloénosti, ktord nebude tolerantnd k podvodom a podvodnému spravaniu a zlepSenim
informovanosti obcanov o podstate, pri¢inach a nasledkoch podvodov pri vyuZivani financnych
prostriedkov EU. Nevyhnutnou podmienkou je pritom lepsia vymozitelnost a Gc¢inna vynutitelnost prava,
dosledné dodrziavanie pravidiel, zakonov azasad etického spravania, ako aj otvorenost
a transparentnost procesov suvisiacich s pridelovanim a vyuzivanim finanénych prostriedkov EU v SR.

Informovanie $irokej verejnosti o ochrane finanénych zaujmov EU je dbleZitd a naroénad uloha.
Odhalovanie nezrovnalosti je potrebné vnimat nielen ako dékaz zneufitia prostriedkov EU a podvodu,
ale aj ako dokaz efektivheho kontrolného systému. V tejto suvislosti je potrebné zvyraznit délezitu
Ulohu, ktord OCKU OLAF a ostatni sietovi partneri zohravaju pri ochrane pefazi dafiovych poplatnikov
Eurdpskej Unie, ako aj dafiovych poplatnikov v Slovenskej republike.



Zoznam skratiek

AFCOS - Koordinacny utvar pre boj proti podvodom (angl. Anti-fraud coordination service)
AK ESIF - Administrativne kapacity ESIF

COCOLAF - Poradny vybor pre koordinaciu prevencie podvodov

EFF/EFRH - Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo

EK - Eurdpska komisia

EPFRV - Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

EFRR - Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ESF - Eurdpsky sociadlny fond

ESIF - Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

EUBAM - hrani¢na misia Eurdpskej Unie v Moldavsku a na Ukrajine

EU - Eurépska unia

FR SR - Financné riaditelstvo SR

FS SR - Finan¢na sprava SR

GAF - Working group for Anti- Fraud, Groupe de Lutte Anti-Fraude

GP SR - Generdlna prokuratdra SR

IMS - Informacny systém EK pre elektronické oznamovanie nezrovnalosti
KU FS - Kriminalny drad Finannej spravy

MF SR - Ministerstvo financii SR

MH SR - Ministerstvo hospodarstva SR

MS3VvVa$ SR - Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

MV SR - Ministerstvo vnutra SR

NAKA P PZ - Narodna kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru

NFP - Nenavratny finanény prispevok

NKU SR - Najvyssi kontrolny drad SR

OAFCN - Siet komunikatorov OLAF-u

olp - Odbor informovania a publicity Uradu vlady SR

OLAF - Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

oP - Operacny program

PO - Programové obdobie

PPA - P6dohospodarska platobna agentura

PRV - Program rozvoja vidieka

PS - Pracovna skupina

PSK - Pracovna skupina pre komunikaciu

PS325 ZFEU - Pracovna skupina k ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
PSKKC - Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti koordindcie kontrolnej ¢innosti
PSpN - Pracovna skupina pre nezrovnalosti

PSpSVO - Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti verejného obstaravania



PZ SR - Policajny zbor SR

RILO EC - Regional Intelligence Liaison Office for Eastern and Central Europe
RO - Riadiaci organ

RV - Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zdujmov Eurdpskej unie v Slovenskej republike
SIEA - Slovenskd inovacnad a energeticka agentura

SK - Sekcia kontroly

SORO - Sprostredkovatelsky organ pod riadiacim organom

SR - Slovenska republika

SR - Statny rozpodet

SF - Strukturalne fondy EU

USP GP SR - Urad 3pecialnej prokurattry GP SR

uvo - Urad pre verejné obstardvanie

VA - Vyskumna agentura

VO - Verejné obstaravanie

ZoNFP - Ziadost o NFP



