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Uvod

(1) Cielom tohto materialu je urobit’ zakladnt analyzu prijmov obci a VUC z dane z prijmu
fyzickych 0sob (DPFO) na vykon originalnych kompetencii v $kolstve, ich vydavkov na tento
ucel a porovnat’ ich.

(2) Finan¢né toky na zabezpecenie vykonov $kol a Skolskych zariadeni su rozdelené podla
dvoch druhov kompetencii:

a) prenesené kompetencie — financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy v skolstve
na obce a samospravne kraje,
b) originalne kompetencie — financovanie vykonu samospravnych funkcii obcami a
samospravnymi krajmi.
(3) Obce v ramci svojich originalnych kompetencii na useku $kolstva financujt:

a) naklady na vychovu a vzdelavanie:

i) ziakov ZUS, posluchdéov JS, deti MS a 8kolskych zariadeni vo svojej
zriad’ovatel'skej posobnosti,
i) do 15 rokov veku ziakov ZUS, posluchacov JS, deti MS a $kolskych zariadeni
nestatnych zriad'ovatel'ov
b) naklady na stravovanie Ziakov:

i) 8kol vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti,

i) do doviSenia 15 rokov veku zo $kdl v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti nestatnych
zriad’'ovatel'ov,

iii) ZS a ZS pre Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP) v
zriad'ovatel'skej posobnosti ObU v sidle kraja, ak sa stravuju v zariadeniach
Skolského stravovania v zriadovatel'skej pdsobnosti obce, alebo neStatneho
zriad'ovatel’a.

(4) Vyssie uzemné celky vramci svojich originalnych kompetencii na useku Skolstva
financuju:

a) naklady na vychovu a vzdelavanie:

i) ziakov ZUS, posluchacov JS a deti $kolskych zariadeni vo svojej zriad'ovatel'skej
pdsobnosti,
i) nad 15 rokov veku ziakov ZUS, posluchacov JS a Ziakov $kolskych zariadeni
nestatnych zriad’ovatel'ov,
iii) do dovfsenia 15 rokov veku ziakov nestatnej Skoly v prirode
b) naklady na stravovanie ziakov:

i) 8kol vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti,
i) nad 15 rokov veku zo $kol v zriad’ovatel'skej posobnosti nestatnych zriad’ovatelov,
iii) strednych §kol, strednych 8kol pre ziakov so SVVP, odbornych ugilist
a praktickych $kol v zriad'ovatel'skej posobnosti ObU v sidle kraja, ak sa stravuju
v zariadeniach $kolského stravovania v zriadovatel’skej posobnosti VUC, §tatom
uznanej cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti alebo inej pravnickej osoby alebo
FO.
(5) Originalne kompetencie obci a vyssich tizemnych celkov sa od 1. 1. 2005 financne
zabezpecuju z vlastnych prijmov obci a samospravnych krajov.



1. Financovanie originalnych kompetencii v §kolstve obcami
1.1. Zdroje na financovanie originalnych kompetencii

(6) V pripade obci sa 40 % z vynosu DPFO urceného pre obce rozdeli jednotlivym obciam
podla poctu Ziakov (deti, posluchacov):

a) zakladnych umeleckych $kol, materskych §kol, jazykovych skol a skolskych zariadeni
v zriad’ovatel'skej posobnosti obce,

b) do 15 rokov veku deti v pripade cirkevnej ZUS, sukromnej ZUS, cirkevnej MS,
sukromnej MS, cirkevnej JS, sukromnej JS, cirkevného s$kolského zariadenia a
sukromného Skolského zariadenia na izemi obce, ktorych zriad'ovatelom moéze byt aj
obec alebo obvodny trad Vv sidle kraja.

(7) Pocet ziakov je prepocitany koeficientom podla typu uvedenych zariadeni.

(8) Od 1.1.2013 obce dostanti v zavislosti od poétu deti MS a ZS s pouzitim koeficientu 1,5
finan¢né prostriedky na spravu Skolskych objektov v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obce. Tieto
finan¢né prostriedky mozu byt pouzité ako kapitalové vydavky pre Skoly a Skolské zariadenia
v zriad’'ovatel'skej posobnosti obce.

(9) Obec moze pouzit’ na financovanie originalnych kompetencii v skolstve vacsiu aj mensiu
cast z DPFO ako jej urCuje vypocet. O objeme poskytovanych finan¢nych prostriedkov
rozhoduje obecné zastupitel’stvo.

(10) Obec poskytuje na zaklade ziadosti nestatneho zriad'ovatel’a z finanénych prostriedkov,
ktoré dostala na origindlne kompetencie dotidcie na mzdy a prevadzku neStitnemu
zriadovatelovi ZUS, MS, JS a SZ, ktoré st zriadené na tizemi obce. Takito zriadovatelia
modzu poziadat’ obec o dotaciu na diet’a alebo ziaka do doviSenia 15 rokov veku.

(11) Vysku finanénych prostriedkov uréenych na mzdy a prevadzku na ziaka ZUS, MS, JS a
SZ uréi obec vo vieobecne zaviznom nariadeni (VZN) obce. Na Ziaka nestatnej ZUS, MS, IS
a SZ poskytne obec finanéné prostriedky najmenej vo vyske 88 % zo sumy uréenej na mzdy
a prevadzku na ziaka ZUS, MS, IS a SZ v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obce.

(12) V nasledujucej Casti sa zameriame na podiely z DPFO, ktoré obce dostali v jednotlivych
rokoch na origindlne kompetencie v oblasti Skolstva. V tabulke 1 je uvedeny vynos obci z
DPFO na originalne kompetencie v oblasti Skolstva ako aj suma na 1 prepocitaného Ziaka.

Tabul’ka 1 Vynos obci z DPFO na originalne §kolské kompetencie

Rok | vinas pPFOv e | M0 R MG | P2 cetiom | TR | YPpve
2005 883 339 896,4 353 335 959 7979 634,0 44,28
2006 1001 600 273,5 400 640 109 7 503 555,8 53,39
2007 1076 762 335,0 430704 934 18 509 593 7364 333,5 58,49
2008 1280973 008,4 512 389 203 7725603,1| 4297376 66,32
2009 1207 012 990,3 482 805 196 7829053,9| 485634,0 61,67
2010 995 641 070,0 398 256 428 82198085| 6599213 48,45
2011 1180 187 969,0 472 075 188 8003026,9| 7129829 58,99
2012 1197 828 226,0 479 131 290 8395887,8| 8626451 57,07
2013 1256 003 993,0 502 401 597 8483996,1| 6943035 59,22

Zdroj tidajov: DPFO — udaje z MF SR, PPZ- prepocitany poget Ziakov- tidaje z MSVVaS SR



(13) Za vlastné prijmy rozpoctu obce (kod zdroja 41) sa povazuju nielen podiely z DPFO, ale
napriklad aj vynosy z miestnych dani a poplatkov ¢i nedanové prijmy z vlastnictva
a z prevodu vlastnictva majetku obce a z ¢innosti obce a jej rozpoc¢tovych organizacii.

(14) V pripade skolstva k vlastnym prijmom rozpo¢tu obce budeme brat’ d’alej do uvahy
okrem DPFO aj:

a) poplatky za materské $koly a Skolské zariadenia (podpolozka 223002)1, ktoré platia
rodi¢ia na uhradu nakladov v zmysle §23 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v sulade s osobitnymi §kolskymi predpismi v MS a SZ,

b) stravné (podpolozka 223003),% ktoré platia rodica za svoje deti. Co sa tyka
kvantifikdcie prijmov za stravné (223003), problém je v tom, ze prijmy nie su
analyticky odlisené. V globalnych prijmoch za stravné st uvedené prijmy za stravné
v Skolstve, ale aj za stravné zamestnancov samospravy, od klientov socialnych
zariadeni. Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze by bolo potrebné zabezpecit
analytické rozliSovanie prijmov za stravné tak, aby sme vedeli, ktoré prijmy su za
Skolstvo a aby v nich neboli financie za potraviny.®

(15) Pokial’ budeme uvadzat’ prijmy za stravné v regionalnom skolstve, budii uvedené len
prijmy za stravné v organizaciach s pravnou subjektivitou, lebo na ich trovni vieme rozlisit,
¢i ide o skolské organizacie alebo nie.

(16) V d’alsom postupe budeme brat do tvahy celkové zdroje na financovanie Skolskych
originalnych kompetencii v roku 2011 vo vyske 496,8 mil eur, ktoré st si¢tom vynosu obci z
DPFO na originalne skolské kompetencie, poplatkov za materské skoly a $kolské zariadenia a
stravné, ktoré platia rodica za svoje deti.

Tabul’ka 2 Celkové zdroje obci na financovanie $kolskych originalnych
kompetencii v roku 2011

polozka suma v EUR
DPFO 472 075 188
Poplatky za MS a SZ (pol. 223002) 18 199 769
Stravné (len S a SZ s pravnou subjektivitou) 6522 911
PRIJMY SPOLU 496 797 868

1.2. Vydavky obci na financovanie originalnych kompetencii

(17) Vydavky obci vramci ich originalnych kompetencii na tseku Skolstva st vydavky
pochadzajuce z vlastnych prijmov obci (kdd zdroja €. 41), ktoré boli vynalozené (pre vlastné
MS, ZUS, JS agkolské zariadenia a poskytnuté nestatnym zriadovatelom MS, ZUS, JS
a skolskych zariadeni pre ich deti vo veku do 15 rokov) na nasledujuce oblasti, resp. institicie
zadefinované v ramci funkcnej klasifikacie:

a) 09.1.1 Predskolska vychova

b) 09.1.2 Zakladné vzdelanie

c) 09.5.0.1 Zariadenia zaujmového vzdelavania
d) 09.5.0.2 Centra vol'ného ¢asu

e) 09.5.0.3 Jazykové Skoly

! vyber prijmov z obci a §kél/skolskych zariadeni podl'a SK NACE - 84110, 85xxx, 00000
2 SK NACE - 85xxx, 00000
3 Konkrétne by bolo potrebné doplnit’ zdrojovii klasifikaciu detailnejsimi podpolozkami.



f)  09.6.0.1 Skolské stravovanie v predikolskych zariadeniach a zakladnych $kolach
g) 09.6.0.4 Domovy mladeze

h) 09.6.0.6 Skolské stravovanie a ubytovanie v §pecialnych $kolach

i) 09.6.0.7 Strediska sluzieb Skole

J) 09.6.0.8 Zariadenia vychovného poradenstva

K) 09.6.0.9 Zariadenia vychovnej prevencie

(18) Vydavky obci z vlastnych prijmov vynaloZené¢ na originalne kompetencie v oblasti
Skolstva v roku 2011 predstavovali 501,6 mil. eur. Struktiru vydavkov obci dokumentuje
nasledujuca tabulka.

Tabul’ka 3 Vydavky obci z vlastnych prijmov (kéd zdroja €. 41) vynaloZené na Skolské OK

Vydavky v roku 2011 z kédu zdroja 41 Vydavky v € %
09.1.1 09.1.1 Predskolska vychova 227 771477 45,41%
09.1.2 09.1.2 Zakladné vzdelanie 37005171 7,38%
09.5.0.1 Zariadenia zdujmového vzdelavania
09.5.0 Nedefinovatefné  Toq 5 5 Centrs volného casu 136 114204 | 27,13%
vzdelavanie
09.5.0.3 Jazykové skoly
096.0.1 Skolské stravovanie v predikolskych
o zariadeniach a zakladnych Skolach
09.6.0.4 Domovy mladeze
5 09.6.0.6 Skolské stravovanie a ubytovanie .
09.6.0 sluzby -0.U. v pecialnych gkolach 100 747 341 20,08%
09.6.0.7 Strediska sluzieb skole
09.6.0.8 Zariadenia vychovného poradenstva
09.6.0.9 Zariadenia vychovnej prevencie
SPOLU 501 638 193 100,00%

Zdroj udajov: Datacentrum (MF SR)
1.3. Bilancia obci vo financovani originalnych kompetencii

(19) Z porovnania vydavkov (501,6 mil eur) a prijmov obci (496,8 mil. eur) v oblasti $kolstva
pre rok 2011 vyplyva, Ze obce vynalozili na oblast’ skolstva z vlastnych prijmov o 4,8 mil. eur
viac (0 0,97 % viac), ako dostali vo vysSie uvedenych prijmoch. Ak by sme poznali prijmy za
stravné v materskych Skolach bez pravnej subjektivity, boli by vlastné prijmy obci vysSie a
bilancia v neprospech obci by bola nizsia.

(20) Aj ked je bilancia v priemere takmer nulova, zaujimavé je pozriet’ sa aj na distribiiciu

medzi jednotlivymi obcami. Nasledujuci histogram zobrazuje pocet obci podla
percentualneho rozdielu medzi vydavkami a vlastnymi prijmami na vzdelavanie.

(21) Z celkového poétu obci 2 887 je 803 takych obci, ktoré nevykazali pocet deti v MS,
ZUS, JS a $kolskych zariadeniach a teda nedostali finanéné prostriedky z dane z DPFO na
Skolské OK. Z tychto obci je 162 takych obci, ktoré vykazali prijmy na polozke 223002
poplatky za MS a SZ alebo &erpanie vydavkov (funkéna klasifikacia 09).

(22) Z ostatnych obci (2 083), ktoré vykazali poéty deti v MS, ZUS, JS a skolskych
zariadeniach, tvori rozdiel medzi vydavkami a prijmami na Skolské OK maximalne 15%



u 1067 obci (51 %). Menej ako 85 % poskytlo 611 obci (29 %) a viac ako 115 % poskytlo
406 obci (20 %).

Obrazok 1 Prehlad o polte obci a 0 pomere ich vydavkov a prijmov na $kolské OK
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Zdroj idajov: Datacentrum (MF SR)

2. Financovanie originalnych kompetencii v §kolstve VUC
2.1. Zdroje na financovanie originalnych kompetencii

(23) V pripade VUC sa 15 % z vynosu dane z prijmov fyzickych osob ureného pre VUC
rozdeli jednotlivym VUC len podla poétu obyvatelov vyssieho izemného celku vo veku
patnast’ az osemnast’ rokov s trvalym pobytom na jeho izemi k 1. januaru predchadzajiuceho
kalendarneho roka.

(24) Podiel VUC na vynose dane sa vynasobi mesa&ne koeficientom jednotlivych VUC.*

(25) VUC moéze pouzit na financovanie originalnych kompetencii v skolstve va&siu aj mensiu
cast podielovych dani ako jej urCuje vypocet. O objeme poskytovanych finan¢nych
prostriedkov rozhoduje zastupitel'stvo VUC.

(26) VUC poskytuje na zaklade Ziadosti zriadovatela dotacie na mzdy a prevadzku
nestatnemu zriadovatelovi ZUS, JS a SZ. Nestatny zriad'ovatel’ ZUS, JS a SZ, ktoré sua
zriadené na izemi samospravneho kraja, moze poziadat’ samospravny kraj o dotdciu na ziaka
nad 15 rokov veku na mzdy a prevadzku takych ZUS, JS a SZ , ktorych zriad’ovatelom mbze
byt aj samospravny kraj alebo OU v sidle kraja, a na dieta alebo Ziaka do dovfSenia 15 rokov
veku takého Skolského zariadenia, ktorého zriadovatelom nemoze byt obec a nemoéze byt
OU v sidle kraja (napr. $kola v prirode).

(27) Vysku finan¢nych prostriedkov ur€enych na mzdy a prevadzku na Ziaka ZUS, 1S a Sz
uréi VUC vo svojom vieobecne zaviznom nariadeni. Na Ziaka ne$tatnej ZUS, MS, JS a SZ
poskytne VUC finanéné prostriedky najmenej vo vyske 88 % zo sumy urdenej na mzdy a
prevadzku na ziaka ZUS, JS a SZ v zriad’ovatel'skej pdsobnosti VUC.

* Je uvedeny v prilohe &. 6 Nariadenia vlady SR &. 668/2004



(28) V nasledujiicej Casti sa zameriame na podiely na daniach v sprave $tatu pre VUC
(DPFO). Nasledujiica tabulka zobrazuje, kolko dostali VUC finanénych prostriedkov
Vv jednotlivych rokoch po fiskalnej decentralizacii z DPFO akolko ztohto objemu bolo
napocitané ,,na skolské originalne kompetencie*.

TabuFka 4 Vynos VUC z DPFO na originalne $kolské kompetencie

Rok | vimes DPRO ve | 1R e | o 15db rokov | voveku 18T,
2005 295304 739 44295711 338 922 130,70
2006 334 829 426 50 224 414 329 314 152,51
2007 359 942 000 53 991 300 6 543 000 322 136 167,60
2008 428 206 000 64 230 900 317 091 202,56
2009 403 482 298 60 522 345 309 067 195,82
2010 332 825 000 49 923 750 302 271 165,16
2011 394 515 150 59 177 273 289 280 204,57
2012 401 102 000 60 165 300 272 999 220,39
2013 420 588 000 63 088 200 258 484 244,07

Zdroj udajov: DPFO —udaje z MF SR

(29) Za vlastné prijmy rozpoétu VUC (kod zdroja 41) sa povazuju nielen podiely na daniach v
sprave statu (DPFO), ale napriklad aj vynosy z miestnych dani a poplatkov ¢i nedanové
prijmy zvlastnictva az prevodu vlastnictva majetku VUC az Cinnosti obce a jej
rozpoctovych organizacii.

(30) V pripade $kolstva k vlastnym prijmom rozpoétu VUC (kod zdroja 41) budeme brat’ do
uvahy okrem DPFO a;:

a) poplatky za $kolské zariadenia (polozka 223002) ktoré platia rodi¢ia v SZ na tthradu
nakladov v zmysle §23 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
v stulade s 0sobitnymi $kolskymi predpismi,

b) stravné (polozka 223003), ktoré platia rodi¢a za svoje deti. Co sa tyka kvantifikacie
prijmov za stravné (223003), aj tu je rovnaky problém ako v pripade obci. Prijmy za
stravné nie su analyticky rozliSené. V globalnych prijmoch za stravné su uvedené
prijmy za stravné v Skolstve, za stravné zamestnancov samospravy, aj za stravné
napriklad od klientov socidlnych zariadeni.. Pokial’ budeme uvadzat’ prijmy za stravné
Vv regiondlnom $kolstve, budl uvedené len prijmy za stravné v organizaciach s pravnou
subjektivitou.

(31) Celkové zdroje na financovanie $kolskych originalnych kompetencii VUC v roku 2011
sme vypoéitali ako su¢et vynosov VUC z DPFO na originalne $kolské kompetencie,
poplatkov za skolské zariadenia a stravného, ktoré platia rodica za svoje deti. V roku 2011
mali VUC k dispozicii takto definované zdroje vo vyske 60,0 mil. eur .

Tabulka 5 Celkové zdroje VUC na financovanie §kolskych originalnych kompetencii v roku 2011

polozka suma v EUR
DPFO po vynasobeni koeficientom VUC 59 179 252
Poplatky za SZ (pol. 223002) - kéd zdroja 41 453 209
Stravné (pol.223003) - kod zdroja 41 (len S a SZ s pravnou subjektivitou) 332 762
PRIJMY SPOLU 59 965 223




2.2. Vydavky VUC na financovanie originalnych kompetencii

(32) Vydavky VUC v ramci ich originalnych kompetencii na useku $kolstva st vydavky
pochadzajuce z vlastnych prijmov VUC (kéd zdroja &. 41 ), ktoré boli vynaloZené (pre vlastné
ZUS, IS a skolské zariadenia a poskytnuté nestatnym zriadovatefom ZUS, JS a skolskych
zariadeni pre ich deti vo veku nad 15 rokov) na nasledujice oblasti, resp. institicie
zadefinované v ramci Statistickej klasifikdcie vydavkov verejnej spravy (tzv. funkcéna
klasifikacia - COFOG):

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
j)
k)
)

09.1.2 Zékladné vzdelanie

09.2  Stredoskolské vzdelavanie

09.3 Pomaturitné vzdeldvanie

09.5.0.1 Zariadenia zaujmového vzdelavania

09.5.0.2 Centra volI'ného Casu

09.5.0.3 Jazykové skoly

09.6.0.1 Skolské stravovanie v predskolskych zariadeniach a zékladnych $kolach
09.6.0.2 Skolské stravovanie v stredoskolskych zariadeniach
09.6.0.4 Domovy mladeze

09.6.0.6 Skolské stravovanie a ubytovanie v §pecialnych §kolach
09.6.0.7 Strediska sluzieb skole

09.6.0.8 Zariadenia vychovného poradenstva

m) 09.6.0.9 Zariadenia vychovnej prevencie

(33) Vydavky VUC z vlastnych prijmov (kéd zdroja ¢. 41) vynalozené na $kolské originalne
kompetencie vroku 2011 predstavovali 60,0 mil. eur. Struktiru vydavkov dokumentuje
nasledujuca tabulka.

TabuFka 6 Vydavky VUC z vlastnych prijmov (kéd zdroja &. 41) vynaloZené na $kolské OK v roku 2011

Vydavky v roku 2011 z kédu zdroja 41 Vydavky v € %
09.1.2 09.1.2 Zakladné vzdelanie 41 951 0,07%
09.2. 09.2. Stredoskolské vzdelavanie 16 200 538 26,75%
09.3 09.3 Pomaturitné vzdelavanie 0 0%
o, 109.5.0.1 Zariadenia zdujmového vzdelavania
09-3.0 Medefinovatein® 109,5.0.2 | Centré vorného casu 8 069 651 13, 329%
09.5.0.3 Jazykové skoly
096.0.1 Sk(?lské . stravovanie Vv predskolskych
zariadeniach a zakladnych skolach
09.6.0.2 gkqlské _stravovanie v stredoskolskych
zariadeniach
09.6.0 sluzby 09.604 |Domovy mlideze —| 36253202 59,86%
09.6.0.6 Slfolsk.e' stra\vzova’me a ubytovanie
V §pecialnych §kolach
09.6.0.7 Strediska sluzieb skole
09.6.0.8 Zariadenia vychovného poradenstva
09.6.0.9 Zariadenia vychovnej prevencie
SPOLU 60 565 362 100,00%

Zdroj udajov: Statna pokladiia




2.3. Bilancia VUC vo financovani originalnych kompetencii

(34) Z porovnania vydavkov a prijmov VUC v oblasti §kolstva pre rok 2011 vyplyva, ze VUC
vynalozili na oblast’ Skolstva z vlastnych prijmov cca o 600 tis. eur viac (0 1% viac) oproti
vysSie uvedenym prijmom. Nasledujuci graf dokumentuje vzt'ah medzi prijmami a vydavkami
za jednotlivé VUC v roku 2011.

Obrizok 2 Prijmy a vydavky VUC na §kolské OK
B Prijmy ®W\ydavky
14 Q00 D00 e

Bratizlava Tmava Trenin Mira 7lina Banskd Prefov  Kodice
Bystrica

Zdroj idajov: Statna pokladiia
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