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Uvod a zhrnutie

Revizia vydavkov je sti¢astou viadneho projektu Hodnota za peniaze, v ramci ktorého reformuje pravidla,
nastavuje procesy a posiliuje institucie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme
a vyznamne zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

V tretom roku revizie vydavkov st hodnotené vydavky s dopadom na socialne zaclefiovanie skupin ohrozenych
chudobou a socialnym vylicenim, vydavky na zamestnanost a odmeriovanie vo verejnej sprave, vydavky
ha polnohospodarstvo a verejné vydavky na zdravotnictvo. Priebezné spravy identifikuju oblasti, kde existuje
najvacsi priestor pre zlepSenie efektivnosti. Zaverecné spravy nasledne pomenuji opatrenia s akénym planom
ich plnenia. Vlada schvali zaverecné sprévy revizii spolu s Programom stability.

Revizia vydavkov prehodnoti vécsinu verejnych vydavkov pocas volebného obdobia. Navrhnuté opatrenia
umoZnia fiSkalnu dsporu, lepSie verejné sluzby pre obcanov a/alebo presun financii na priority viady. PrinaSa
opatrenia, ktoré st dlhodobo udrZatelné.

Vo vyspelych krajinach je revizia vydavkov Standardny nastroj, ktory viadam pomaha hladat’ priestor vo
verejnych politikach pre efektivnejSie vyuZivanie verejnych prostriedkov, ako aj dspory nevyhnutné na spinenie
narodnych aj eurépskych fiskalnych zavézkov.

Priebezna sprava revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylucenim sa zameriava na
oblasti vzdelavania, trhu prace, socialnych politik a zdravotnictva. Spomedzi identifikovanych skupin
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylicenim je v priebeznej sprave venovana pozornost' predovsetkym
detom zo sociélne znevyhodneného prostredia a obyvatelom marginalizovanych romskych komunit. Ciefom
priebeznej spravy je pomenovat aktualny stav v uvedenych oblastiach.

Zaverecna sprava revizie bude zverejnena v marci 2019. RozS$iri skimané oblasti o oblast véasnej intervencie
a oblast byvania a infrastruktary a skumané skupiny o osoby so zdravotnym znevyhodnenim, netplné rodiny
s detmi a ludi bez domova. Zaverecna sprava tiez navrhne a kvantifikuje konkrétne opatrenia pre zlepSenie
socialneho zaclefiovania ohrozenych skupin s cielom prispiet’ k priprave rozpoctu verejnej spravy.

Ulohou revizie je identifikovat a prehodnotit vydavky a nastroje verejnych politik s dopadom na socialne
zaclenovanie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluéenim. Chudoba a socialne vyluéenie
ovplyviuju celu spoloénost. Okrem [udsko-pravnej vyzvy predstavujli aj vyznamné ekonomické néklady
v podobe nevyuZitych prileZitosti na rozvoj fudského potencialu. Ten by mohol prispiet k rastu ekonomiky
a k zvySovaniu Zivotnej Urovne celej spolo¢nosti.!

V roku 2017 bolo na Slovensku 16,3 % populacie ohrozenej chudobou alebo socialnym vyliéenim, ¢o je
pod priemerom krajin EU (22,5 %). Existuju vSak skupiny obyvatelstva, ktoré st ohrozené viac, a to nielen
oproti slovenskému priemeru, ale aj oproti rovnakym skupinam v inych krajinach EU. Ide najma o deti
zo0 socidlne znevyhodneného prostredia a o romsku men$inu, ktorym sa blizSie venuje priebeznd sprava.
K skupinam ohrozenym chudobou alebo socialnym vyli¢enim patria tiez neuplné rodiny s detmi, osoby
so zdravotnym znevyhodnenim a fudia bez domova. Politiky zamerané na tieto skupiny budu vyhodnotené v ramci
zavere€nej spravy.

Celkové verejné vydavky v roku 2017 na socialne zaélefiovanie Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym
vyluéenim, okrem l'udi so zdravotnym znevyhodnenim, sii odhadnuté na drovni 435,6 miliénov eur, ¢o
predstavuje 0,51 % HDP a 1,27 % celkovych verejnych vydavkov. Z toho 29 % (125,3 miliénov eur) tvorili zdroje

" Napriklad podla odhadov OECD pribliZenie zamestnanosti a produktivity prace Rémov k priemeru SR by zvysilo HDP o viac ako 12 %
a zvysilo prijmy Statneho rozpoctu o 5 % HDP (Geva a kol., 2018).



EU a spolufinancovanie. Porovnatelné Udaje za iné krajiny nie su k dispozicii, ale na zaklade $irsej definicie
vydavkov na socialnu ochranu patri Slovensko medzi tretinu krajin EU, ktoré do socialnej ochrany investuju
najmene;.

Slovensky vzdelavaci systém nedokaze dostato¢ne zaclenovat’ socialne znevyhodnené deti. Prejavuje sa to
ich nizSou UCastou na predprimarnom vzdelavani, vyS§im zastipenim v Specialnom $kolstve, vy€lefiovanim
v ramci bezného prudu, nadmernym opakovanim rocnika a nizSou U€astou na vzdelavani po ukonéeni povinnej
Skolskej dochadzky. Socioekonomické zazemie na Slovensku vplyva na vysledky ziakov viac ako v inych vyspelych
krajinach.

Do oblasti vzdelavania smeruje priblizne 14 % vydavkov na socialne zaclefiovanie (62,1 milidnov eur).
Definicia socialneho znevyhodnenia v Skolstve vSak zapricinuje, ze hlavné nastroje podpory pokryvaju
menej ako polovicu deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim. Dotacie na stravu pokryvajl
odhadom iba 37 % ohrozenych deti v materskych Skolach a 48 % ohrozenych Ziakov z&kladnych 8kol. Prispevok
na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie deti zo sociélne znevyhodneného prostredia pokryva iba
39 % ohrozenych ziakov zakladnych Skol. StredoSkolské Stipendia pobera iba 34 % ohrozenych Studentov
strednych $kél. Spolu je vo vzdelavacom systéme (okrem vysokych $kél) bez podpory priblizne 90 tisic deti
amladych fudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluenim. Nizke pokrytie dotécii na stravu rieSi
pripravované zavedenie poskytovania dotacii na vSetkych predskolakov od 1.1.2019 a v8etkych Ziakov z&kladnych
kol od 1.9.2019.

Investicie do fudského kapitadlu vranom veku maju vysSiu navratnost ako investicie uskutoénené
v neskorsich fazach zivota. Miera zaSkolenosti 3- az 5-roénych deti Zijucich v domacnostiach, ktorym sa
poskytuje pomoc v hmotnej nidzi, je vSak iba 43 % a v prostredi marginalizovanych romskych komunit
(MRK) dokonca iba 32 %. Celoslovensky priemer je pritom na trovni 75 %. Deti, ktoré absolvovali matersku
Skolu v trvani aspon jedného roka, v men3ej miere navstevuju nulty rocnik, a teda vo vacSej miere nastupuju priamo
do prvého roénika zakladnej $koly. Po vyuziti vaetkych prostriedkov ESIF alokovanych na rozsirenie kapacit MS a
zavedeni povinného predskolského vzdelavania pre 5-roéné deti by miera zaSkolenosti 5-roénych mala dosiahnut
priblizne uroveri 95 %.

V zakladnych Skolach su socialne znevyhodneni ziaci ¢asto vzdelavani oddelene od ostatnych ziakov.
Absolventi nultého roénika su v prvom roéniku Casto koncentrovani do tej istej triedy — v priemere az 63 % ich
spoluziakov tiez absolvovalo nulty roénik. Vzdelavanie Ziaka v nultom ro¢niku je pritom zhruba o Stvrtinu drahSie
ako vzdelavanie v materskej Skole. Deti z MRK su Casto priestorovo vyclefiované do separatnych tried a Skél
v ramci bezného prudu. Priestorové vyclefiovanie romskych deti je na Slovensku rozSirenejSie ako v ostatnych
krajinach EU s pogetnou rémskou menginou.

V Specialnom $kolstve sa vzdelava takmer Stvornasobne vyssi podiel Ziakov ako je priemer EU. Vyse
polovica z nich (55 %) su Ziaci z rodin, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej niidzi, alebo ktori pochadzaju
z prostredia MRK. Vacsinu Ziakov Specialnych kol a Specialnych tried (71 %) tvoria Ziaci s lahkym mentalnym
postihnutim. Az 16,1 % Ziakov z MRK sa vzdeldva v Specialnom Skolstve s diagndzou lahkého mentéineho
postihnutia, o je patnasobne vyssi podiel oproti celkovej populécii (3,2 %). Nadmerné zastlpenie ziakov z MRK
medzi Ziakmi s fahkym mentalnym postihnutim predstavovalo v Skolskom roku 2017/18 navySenie
vydavkov na vzdelavanie o 8,1 miliénov eur. Na Slovensku je vyskyt mentélneho postihnutia v populécii Ziakov
zakladnych $kol vyrazne vy3Si v porovnani s priemernym vyskytom mentélneho postihnutia v svetovej populécii.

Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia Styrikrat Gastejsie opakuju roénik, maju vyrazne nizSiu uéast
na stredoskolskom Studiu v porovnani s ostatnymi Ziakmi a vo vaésej miere Studuju v menej naroénych
odboroch dosahujuc nizsi stupen vzdelania. Dopad socialneho zazemia na mieru opakovania ro¢nika patri na
Slovensku k najvy$8im v ramci vyspelych krajin, a to aj po zohladneni vysledkov Ziakov v testovani. Viac ako tretina
socialne znevyhodnenych ziakov konéi v dosledku opakovania roénika povinnu Skolskl dochadzku predtym, ako



ukoncia zakladnu Skolu. Verejné vydavky na Ziakov opakujicich roénik predstavovali v Skolskom roku
2017/18 priblizne 19 miliénov eur.

Kym v priemere 80 % ziakov pokracuje v stidiu po ukonéeni povinnej Skolskej dochadzky, medzi ziakmi
v systéme pomoci v hmotnej nidzi je to iba 61 % a medzi ziakmi z prostredia MRK dokonca menej ako
polovica. Pre Studentov bez ukonCenej zakladnej Skoly st uréené menej naroéné, ale oproti zakladnej Skole
priblizne dvojnasobne drahSie stredoSkolské Studijné odbory, ktorych absolvovanim vSak nemusia ziskat ani
ekvivalent zakladného vzdelania. Podiel socidlne znevyhodnenych ziakov v praktickych Skolach alebo odbornych
ucilidtiach, ktoré su urCené pre Ziakov s mentalnym postihnutim, je viac ako patnasobny oproti celoslovenskému
priemeru. Na gymnaziach ich naopak Studuje patnasobne menej oproti celkovej populéci.

Na vysokych Skolach v SR Studuje iba 8 % mladych Fudi vo veku 19-23 rokov v systéme pomoci v hmotnej
nudzi a 4 % rovnakej vekovej skupiny z prostredia MRK. Celoslovensky priemer je pritom 31 %.

Vyrazné rozdiely vo vzdelavacich drahach medzi Ziakmi so socialnym znevyhodnenim a ostatnymi Ziakmi
sa po ukonéeni vzdelavania premietaju do priepastnych rozdielov na trhu prace. Slovensko patri do trojice
krajin v ramci EU, ktoré zaznamenavaju najvacsi percentualny rozdiel medzi nezamestnanostou ludi s nizkym
aludi s vy8§im vzdelanim. Rdmovia maji podia prieskumov niekolkonasobne nizSie $ance uplatnit sa na trhu
prace v porovnani s geograficky blizkou majoritou aj po zohladneni dosiahnutého vzdelania. Az 53 % z nich Zije
v domacnosti s vefmi nizkou pracovnou intenzitou v porovnani so 44 % romskej populacie v inych eurépskych
krajinach s po¢etnou rémskou mensinou a 5 % celkovej populécie na Slovensku.

Na sluzby zamestnanosti a socialne zabezpecenie smerovalo vroku 2017 priblizne 85 % vydavkov
na socialne zaélefiovanie (372,2 miliénov eur). Uchadzaci o zamestnanie v systéme pomoci v hmotnej
nudzi maju menej ako tretinovu Gi€ast’ na nastrojoch aktivnych opatreni trhu prace okrem aktivaénych prac
oproti ostatnym uchadzacom. Na najchudobnejSich nezamestnanych je cieleny najmenej efektivny nastroj
v podobe aktivaCnych prac, ktoré neposkytuju relevantné zruénosti a nezvySuju Sance na zamestnanie
na otvorenom trhu prace. Ugastnici majii moznost zvysit svoj prijem ziskanim naroku na aktivadny prispevok
v rdmci pomoci v hmotnej nlidzi, o v8ak z tohto nastroja robi skor aktivaciou podmienenu formu socialnej pomoci
ako nastroj zaclefiovania na pracovnom trhu. Nadej na efektivnejSiu integraciu pomocou medzitrhu prace pontka
rozvoj socialnej ekonomiky, ktory je v8ak zatial iba v zaiatkoch. V ramci nastrojov na zvySenie zamestnatelnosti,
ktoré st medzi odbornikmi povazované za najprospesnejSie, sa znevyhodnenym uchadzaom dostava relativne
menej pomoci ako uchadzacom bez znevyhodnenia.

Nedostatoéné vzdelanie, obmedzeny pristup k efektivnym nastrojom integracie na trhu prace, a v pripade
MRK aj diskriminacia zo strany zamestnavatelov, nechava zna¢nu ¢ast' ohrozenych ludi odkazanych na
socialnu pomoc a socialnu podporu. Vydavky na pomoc v hmotnej nudzi v roku 2017 predstavovali
154 milidnov eur, ¢o tvorilo menej ako pol percenta (0,45 %) verejnych vydavkov.

Aj systém pomoci v hmotnej nidzi si do znaénej miery stanovuje za ciel aktivaciu prijimatefov pomoci.
Pristup k programom, ktoré vytvaraju narok na aktivaény prispevok, vSak nie je garantovany pre vsetkych
zaujemcov v hmotnej nudzi. ,Aktivacia“ a pristup k pomoci tak v niektorych pripadoch paradoxne zavisi viac na
aktivite obci a samosprav pri zabezpe€ovani dostatoCnych prileZitosti ako na aktivite samotnych fudi v hmotnej
nudzi. Menej ako polovica uchadzaCov o zamestnanie v systéme pomoci v hmotnej nudzi ma nérok na aktivacny
prispevok, takmer vSetci z nich z titulu U¢asti na aktivacnych pracach.

ivws

v ramci EU, a zlepSenie stbehu socialnej pomoci a prijmu zo zamestnania pomocou osobitného prispevku.
Odhadom vySe stotisic ludi s prijmom pod hranicou Zivotného minima nemali v roku 2017 narok na pomoc
v hmotnej nidzi. Osobitny prispevok naopak podporuje prijem nizko prijmovych zamestnancov, a tak motivuje
k praci bez prehlbovania chudoby a socialneho vyli¢enia najzranitelnejSich skupin obyvatelstva. Dvanastmesacna
maximalna doba poberania prispevku vSak nemusi postaovat na dosiahnutie finanénej sebestaénosti z prace
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v pripade nizkoprijmovych zamestnancov. Daflovy a socialny systém ako celok je relativne silnejSie motivujuci
k praci ako je priemer EU aj okolitych krajin.

Pomoc v hmotnej nudzi a podpora rodin s detmi nie st nastavené sposobom, ktory by chudobné rodiny
s det'mi motivoval k pasivite. Narok na pomoc v hmotnej nidzi ako podiel Zivotného minima s po¢tom deti klesa.
Pridavok na dieta Ciastone zmierfiuje nizku citlivost na poCet deti v domacnosti, ale rozdiely pretrvavaju.
NajchudobnejSie rodiny s detmi v systéme pomoci v hmotnej nudzi navySe nemaju ziaden finanény prinos
z rodiCovského prispevku, nakolko pomoc v hmotnej nudzi sa krati umerne s jeho vySkou. Rodiny bez vlastného
prijmu po narodeni dietata padaju hibSie do chudoby.

Socialne znevyhodnené skupiny trpia hor§im zdravotnym stavom, ¢o méze znizovat ich Sance uspiet’ vo
vzdelavani a na trhu prace. Kym priememn4 odakavana dizka Zivota v roku 2015 bola v celkovej populacii 76
rokov, fudia v systéme pomoci v hmotnej niidzi sa dozivali v priemere iba 69 rokov a obyvatelia MRK 70 rokov, ¢o
je zhruba na Urovni priemernej miery dozitia celkovej populacie Slovenska v roku 1960.

Vydavky na zdravotnu starostlivost’ medzi obyvatelmi MRK s podstatne nizSie ako v celkovej populacii,
predovSetkym v mladSich vekovych skupinach. To naznauje nizSie vyuzivanie preventivnej zdravotnej
starostlivosti a prekazky v dostupnosti. K tym patri finanéna spolutcast pacientov, predovSetkym doplatky za lieky.
Na rozdiel od vacsiny ostatnych vyspelych krajin na Slovensku Upine absentuju opatrenia pre zmiernenie financne;
zataZe v dosledku nizkeho prijmu. Vzdialenost do najblizSieho zdravotného zariadenia je tiez problémom
v niektorych obciach Slovenska, zvlast v tych s pogetnou rémskou populaciou.

Narodné projekty financované z eurofondov, ako napriklad terénna socialna praca, podpora sluzieb
krizovej intervencie a zdravé komunity, umoziuju lepSie cielenie pomoci pre najzranitefnejSie skupiny
obyvatel'stva. Ich dlhodoba udrzatefnost v dneSnom rozsahu a kvalite je v3ak neista vzhladom na zavislost od
finanénych zdrojov z eurofondov.



1 Socialne zaclenovanie a diagnostika ohrozenych skupin

Ulohou revizie je identifikovat a prehodnotit' vydavky a nastroje verejnych politik s dopadom na socialne
zaclenovanie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli€enim. Revizia sa zameriava na efektivitu
suéasnych politik socialnej ochrany a zaclefiovania, skima sucasné nastavenie zberu dat, pomendva priklady
dobrej praxe a skima moznosti ich systematického zavedenia s cielom zlepSit spoloCenské zaclenenie dotknutych
skupin. Priebezna sprava revizie sa zameriava na popis sutasného stavu, ktory ma sluzit ako podnet k diskusii
0 moznych rieSeniach v rdmci pripravy zaverecnej spravy revizie.

Revizia skiima a vyhodnocuje politiky viacerych rezortov, pretoze socialne vyltcenie treba chapat’ ako
viacrozmerny problém a politiky socialneho zaélefiovania tak maju medzirezortny charakter. ,Socialne
vyli¢enie znamena obmedzeny pristup k zdrojom a prilezitostiam spojeny s oslabovanim put jednotlivcov a celych
socidlnych skupin k majoritnej spolo¢nosti, ktoré vyustuje do zuzenych moznosti vyuzivat préva spojené
s prisludnostou k danému spoloCenstvu a aktivne participovat na jeho zivote* (Gerbery a DZambazovi¢, 2011).
Zdroje a prileZitosti nevyhnutné pre socialne zaclenenie sa vztahuju na viaceré oblasti verejnych politik vratane
politik ranej starostlivosti a v€asnej intervencie, Skolstva, trhu prace, socialnych politik, zdravotnictva a byvania.
Potrebu prierezovej, medzirezortnej revizie kontatovali uz dokoncené revizie vydavkov na politiky trhu préace a
socialne politiky a na vzdelavanie (UHP a ISP, 2017, UHP a IVP, 2017).

Na Slovensku klesol podiel populacie ohrozenej chudobou alebo socialnym vyluéenim v roku 2017
na 16,3 % (Graf 1). Z rizika chudoby alebo socialneho vyli¢enia sa od roku 2008 podarilo vymanit' 255-tisic fudi,
¢im Slovensko naplnilo ciel v ramci stratégie Eurdpa 2020 znizit poCet ohrozenych fudi najmenej o 170-tisic
do roku 2020. OdraZajuc jeho viacrozmerny charakter, definicia tohto rizika v rdmci stratégie Eurdpa 2020 zahfia
ukazovatele prijmovej chudoby, zavaznej materialnej deprivacie a velmi nizkej pracovnej intenzity doméacnosti
(Box 1). Slovensko dosahuje v tomto ukazovateli lepsie vysledky ako je priemer EU.

Graf 1: Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia Graf 2: Miera zévasnej materidlnej deprivcie (%)
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Kym miera rizika chudoby a velmi nizkej pracovnej intenzity domacnosti je na Slovensku pod eurépskym
priemerom, podiel populacie zijicej v podmienkach zavaznej materialnej deprivacie je priemerny (Graf 2).
Zavazna materialna deprivacia vyjadruje neschopnost dovolit' si kupit' viaceré veci, ktoré su vSeobecne vnimané
ako potrebné pre pinohodnotny zivot. Na rozdiel od prijmovej chudoby opisuje mieru absolutnej, nie relativnej nudze
v spolo¢nosti. Aj v pripade tohto indikatora dosiahlo Slovensko za posledné Styri roky vyrazné zlep3enie.
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Tabulka 1: Kfu¢ové ukazovatele socialneho vyliéenia, 2017 (% populécie)

Slovensko EU

Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia 16,3 22,5
Miera rizika chudoby 12,4 16,9
Miera z&vaznej materialnej deprivacie 7,0 6,9
Miera velmi nizkej pracovnej intenzity doméacnosti 54 9,3
Ostatné ukazovatele

Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky mladych 9,3 10,6
Miera nenaplnenej potreby medicinskeho vy3Setrenia alebo lieby 2,4 1,6
Miera z&vaznej deprivacie v byvani 5.2 4,5

Zdroj: Eurostat

Ostatné vybraté klticové indikatory socialneho vylicenia sledované Eurdpskou komisiou za tc¢elom
monitorovania pokroku v ramci stratégie Eurépa 2020 su na Slovensku tiez blizko eurépskemu standardu
(Tabulka 1, Graf 3). Nadpriemerné hodnoty zaznamenava Slovensko v ukazovateli miery nenaplnenej potreby
medicinskeho vySetrenia alebo lieCby, ktory meria dostupnost zdravotne] starostlivosti, a v miere zavaznej
deprivacie v byvani. V miere predéasného ukon&ovania Skolskej dochadzky dosahuje Slovensko v porovnani s EU
lepSie vysledky. AvSak za poslednych osem rokov sa hodnota tohto ukazovatela na Slovensku takmer
zdvojnésobila o 4,7 % na 9,3 %, &im sa nedari naplifiat narodny ciel stanoveny na troveri 6 %.

Graf 3: KIaéové ukazovatele socialneho vyliéenia, 2017 (% populacie)
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Zdroj: Eurostat
Poznamka: Definicie jednotlivych ukazovatelov v grafe st uvedené v Boxe 1.

Box 1: KFucové indikatory socialneho vyluéenia v ramci stratégie Eurépa 2020

Ukazovatele socialneho vylucenia v tejto kapitole boli vybraté spomedzi zakladnych ukazovatelov pouzivanych
Europskou komisiou s ciefom monitorovat pokrok vramci stratégie na zabezpecenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu - Eurépa 2020.2 Vzhladom na viacrozmerny charakter socialneho vylicenia

2 http://lwww.eu2020.gov.sk/strategia-europa-2020/

"


http://www.eu2020.gov.sk/strategia-europa-2020/

boli ukazovatele vybraté tak, aby kazda z oblasti revizie (vzdelavanie, trh prace, socialny systém, zdravotnictvo
a byvanie) obsahovala aspori jeden ukazovatel.

Hlavny ukazovatel, riziko chudoby alebo socialneho vylicenia, v sebe zahfia tri ukazovatele. Domécnosti, ktoré
charakterizuje aspori jeden ztychto problémov, st povazované za domacnosti Celiace riziku chudoby
alebo sociélneho vylucenia:

o Miera rizika chudoby predstavuje podiel osob (v percentach) v celkovej populacii, ktoré zijd
v domacnostiach s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod hranicou rizika chudoby. Medzinarodne
pouzivana hranica rizika chudoby je definovanéd ako 60 % medianu ekvivalentného disponibilného
prijmu domacnosti vratane socialnych transferov. Na vypocet ekvivalentnej velkosti doméacnosti sa
vyuziva ekvivalentnd Skala. Pre vypocet indikatorov chudoby bola pouZzita v sulade s metodikou
Eurostatu tzv. modifikovand OECD $kala, kde sa pouziva koeficient 1 pre prvého dospelého €lena
domacnosti, 0,5 pre kazdého dalSieho vo veku 14 rokov a viac a 0,3 pre kazdé dieta mladSie ako 14
rokov.

o Miera zavaznej materialnej deprivacie vyjadruje podiel populacie (v percentach), ktora Zije
v doméacnostiach Celiacich vynutenému nedostatku v aspon Styroch z celkovo deviatich deprivacnych
poloziek z dimenzie finanénej zataze a vlastnictva predmetov dlhodobej spotreby.?

o Miera vel'mi nizkej pracovnej intenzity domacnosti vyjadruje podiel 0sob, ktoré Ziji v domacnostiach
s pracovnou intenzitou nizSou ako 20 %, k populacii vo veku 0-59 rokov. Pracovna intenzita doméacnosti
predstavuje pomer medzi poétom mesiacov, ktoré vSetci ¢lenovia domacnosti v pracovnom veku
odpracovali pocas prijmového referencného obdobia, a celkovym poétom mesiacov, ktoré by mohli byt
tymito ¢lenmi domacnosti teoreticky odpracované. Definicia pracovného veku sa vztahuje na osoby
vo veku 18-59 rokov, s vyluéenim oséb vo veku 18-24 rokov, ktoré su Studentmi.

Z ostatnych indikatorov boli po jednom vybraté indikatory v oblasti pristupu k vzdelaniu, k zdravotne;
starostlivosti a k byvaniu, €o su tri kli¢ové oblasti socialneho zaclefovania:

e Miera predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky mladych vyjadruje podiel oséb vo veku 18 az
24 rokov, ktoré maju ukonCeny najviac nizSi stuperi stredného vzdelania (ISCED 0 az 2)
a nezucastnovali sa na vzdelavani alebo Skoleni pocas Styroch tyzdnov pred uskutoénenim prieskumu.

o Miera nenapinenej potreby medicinskeho vysetrenia alebo liecby vyjadruje podiel 0s6b v populacii
vo veku 16 a viac rokov, ktoré sa v prieskume vyjadrili, Ze v priebehu predoslého roka aspori raz nemali
pristup k vySetreniu alebo lie¢be, ktord potrebovali.

e Miera zavaznej deprivacie v byvani vyjadruje podiel 0sdb, ktoré byvaju v prefudnenych priestoroch
(poCet izieb nezodpoveda velkosti a zloZzeniu doméacnosti) a zaroven Celia aspon jednému z troch
problémov s byvanim: nedostatku svetla v pribytku, zatekajlcej streche, alebo nema v pribytku sprchu,
vailu ani vnutornu splachovaciu toaletu.

Udaje sa zakladajii na vyberovom $tatistickom Zistovani o prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti (EU
SILC), ktoré na Slovensku kazdoroéne uskuto¢iuje Statisticky Urad SR. Vzhfadom na metodologiu zberu dat je
ddvod predpokladat, ze €ast socialne najslabsich skupin obyvatelstva, ako su napriklad fudia bez domova alebo
niektori obyvatelia segregovanych rémskych osad nie su v dostatoénej miere zastupeni.*

3 Polozky zahffiaju nasledovné: 1) nedoplatky spojené s hypotékou alebo najomnym, dhradou za energie alebo splacanim nakupov
s masom, kuratom, rybou (alebo vegetarianskou obdobou) kazdy druhy def, 4) schopnost &elit neo€akavanym vydavkom vo vySke sumy
stanovenej ako mesacna narodna hranica rizika chudoby za obdobie predchadzajiceho roka, 5) schopnost dovolit si kupit telefon (vratane
mobilného telefénu), 6) schopnost dovolit si kupit farebny televizor, 7) schopnost’ dovolit' si kupit pracku, 8) schopnost dovolit si kupit
automobil, 9) schopnost dovolit si udrziavat doma primerané teplo.

4 Podla medzinarodnej metodiky Eurostatu do Statistického zistovania SILC mézu byt nahodne vybraté iba byty obyvané sukromnymi
hospodariacimi domacnostami na z&klade S¢itania obyvatelov, domov a bytov (SODB 2011) a nie takzvané kolektivne domacnosti (domovy
déchodcov, internaty, mestské a obecné urady, pracovné kancelarie a pod.). V pripade, Ze sa niektori obyvatelia (napr. udia bez domova
alebo Cast obyvatelov segregovanych osad) s€itali na mestskom alebo obecnom urade, nemézu byt sucastou vyberového Statistického
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Napriek celkovym vysledkom Slovenska, ktoré zodpovedaju eurépskemu Standardu, niektoré skupiny
obyvatelov ¢elia podstatne vySSej miere sociadlneho vyluéenia. K obzvlast zranitelnym skupinam, ktorych
vysledky je mozné sledovat v Statistickych zisteniach, patria Romovia, deti zo socialne znevyhodneného prostredia
(SZP) 5, neuplné rodiny s detmi a osoby so zdravotnym znevyhodnenim.® VSetky tieto skupiny zaznamenavaju
vyrazne horSie vysledky v indikatoroch socialneho vylic¢enia ako celkova populécia Slovenska (Graf 4). Na zaklade
tohto porovnania boli spomenuté skupiny vybraté ako cielové skupiny revizie. Okrem tychto skupin planuje revizia
zahrut aj fudi bez domova, ktorych mieru socialneho vylicenia nie je mozné sledovat v Standardnych Statistickych
zistovaniach domacnosti.”

Graf 4: Kfucové ukazovatele socialneho vylucenia, 2016 (% €lenov vybratych ohrozenych skupin)
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Zdroj: UHP na zéklade udajov EU SILC a FRA (Romovia)
Poznédmka: Najnovsie tdaje za rok 2017 na individualizovanej trovni neboli do uzavierky priebeznej spravy k dispozicii. Udaje o miere zavaznej
materidlnej deprivécie a o miere zavaznej deprivacie v byvani v rémskej populacii nie st zahmuté do verejne dostupnych tdajov FRA. Udaje
0 nenaplnenej potrebe medicinskeho vySetrenia alebo liecby a o predéasnom ukonceni Skolskej dochadzky mladych nie je mozné vycislit pre deti zo
SZP vzhladom na ich vek.

Revizia nezahriia fudi v déchodkovom veku, nakolko socialne zaclefiovanie tejto skupiny predstavuje
odlisny subor vyziev v porovnani so zaélefiovanim Pudi v produktivnom veku. NavySe Statistické zistovania
naznacuju, Ze z pohladu socialneho vyli¢enia ludia v déchodkovom veku nepatria k zvI&St ohrozenym skupindm.
Podiel ludi vo veku 65 rokov a viac, ktori Ziju pod hranicou rizika chudoby je 6,9 %, miera zavaznej materialnej
deprivécie je v tejto vekovej skupine na urovni 6,9 % a miera zavaznej deprivécie v byvani na urovni 2,7 %. Tieto
podiely su nizSie ako v celkovej populacii Slovenska (Tabulka 1). Jediny ukazovatel, v ktorom starsi fudia
zaznamenavaju horsie vysledky ako celkova populacia, je miera nenaplnenej potreby medicinskeho vySetrenia
alebo lie¢by (4,2 %).8

zistovania. V Statistickom zistovani SILC tieZ nie su zahrnuté domacnosti Zijuce v nezdokumentovanych resp. pravne nevysporiadanych
pribytkoch.

5V pripade deti zo SZP data z vyberového zistovania prijmov a Zivotnych podmienok (EU SILC) nedovolili presne reprodukovat oficidlnu
definiciu skupiny, ale informacie su dostatoéne podrobné aby dovolili priblizit sa k tejto definicii na zaklade Udajov o poberani pomoci
v hmotnej nldzi, znevyhodneni rodi¢ov na trhu prace, vzdelania rodi€ov, a podmienok byvania. SILC data neposkytuju informacie
o niektorych skupinach, ktoré pravdepodobne taktiez &elia vysokému riziku chudoby a socialneho vyligenia, predovSetkym o fudoch
bez domova.

6 Zdravotne znevyhodneni st v prieskume EU SILC identifikovani na zaklade samodefinovania, teda ako respondenti, ktori uviedli, Ze sa citia
velmi obmedzovani vo svojich kazdodennych aktivitich z dévodu zdravotnych problémov. Formulécia otazky v prieskume je nejednoznacna,
¢o pravdepodobne spdsobuje nadhodnotenie po¢tu zdravotne znevyhodnenych oséb v populécii (Bahna, 2018). Na zéklade dostupnych
Udajov nie je mozné urcit, &i toto nadhodnotenie znevyhodnenej populacie spdsobuje nadhodnotenie alebo podhodnotenie jednotlivych
ukazovatelov socialneho vylucenia zdravotne znevyhodnenych oséb v prieskume SILC.

7 Cielové skupiny boli uréené v mandate revizie http://www.finance.qov.sk/Default.aspx?CatlD=11158

8 Uvedené Udaje su z Eurostatu za rok 2017.
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Niektoré z uvedenych ohrozenych skupin maju horsie vysledky nielen oproti priemeru Slovenska, ale aj
oproti rovnakym skupinam v inych krajinach EU. Kym miera rizika chudoby alebo socilneho vylugenia medzi
ludmi so zdravotnym znevyhodnenim je na Slovensku nizsia ako v okolitych krajinach aj v EU, a v nedplnych
rodinach s detmi porovnatelnd, deti rodiCov s nizkym vzdelanim su na tom ovela horSie ako v inych krajinach
(Graf 5). Pri tejto skupine je Slovensko spolu s Bulharskom na chvoste krajin EU. V dvoch z troch ukazovatelov
socialneho zaclefovania romskeho obyvatelstva vykazuje Slovensko tiez horsie vysledky ako vacsina ostatnych
krajin EU s pocetnou rémskou mensinou. Lepsie vysledky zaznamenava Slovensko iba v miere predéasného
ukoncenia Skolskej dochadzky mladych (Graf 6).

Graf 5: Miera rizika chudoby alebo socialneho Graf 6: Vyber ukazovatefov socialneho vylucenia
vyluéenia vybratych skupin, 2017 (%) v rdmskej populcii, 2016 (%)
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znevyhoaneni etmi nizkym vzdelanim chudoby pracovnou intenzitou Skolskej dochadzky
(2016) mladych
Zdroj: FRA

Poznémka: Medzi skimané krajiny patria Bulharsko, Ceska Republika,
Grécko, Spanielsko, Chorvatsko, Madarsko, Portugalsko, Rumunsko a
Slovensko

Zdroj: Eurostat

Vzhladom na osobitne nepriaznivé vysledky v oblasti socialneho zacleovania romskej populécie a deti zo socialne
znevyhodneného prostredia (Graf 4) sa priebezna sprédva venuje osobitne tymto dvom skupindm (Box 2).
Zavere¢na sprava ma ambiciu rozsirit ramec hodnotenia o ostatné cielové skupiny ako aj o oblast pristupu
k byvaniu a zakladnej infrastruktare.

Praktickym dévodom pristupu k problému socialneho vylicenia cez konkrétne skupiny je fakt, ze celd
mnozinu fudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylaéenim nie je mozné identifikovat
v administrativnych datach.® Pristup cez skupiny, ktoré je moZné identifikovat v administrativnych datach,
ponuka SirSie analytické moznosti a kvalitnejSie hodnotenie verenych politik s ciefom zlepSit ich nastavenie
pre vSetkych [udi v tazkej socialnej situacii. Hoci viaceré nastroje verejnych politik, predovsetkym pomoc v hmotne;
nudzi, cielia ludi so socialnym znevyhodnenim, definicia znevyhodnenia pre tento Gcel je podstatne uZsia
ako definicia rizika chudoby alebo socialneho vylucenia (podkapitola 4.4). Pristup cez uvedené cielové skupiny
umoznuije SirSie pokrytie ohrozenych fudi.

Druhy dévod pre pristup k problému socialneho vylucenia cez uvedené cielové skupiny je fakt, ze socialne
vylicenie sa vspoloénosti nevyskytuje nahodne, ale je do velkej miery spojené s uréitymi
charakteristikami jednotlivcov a skupin. Vybraté cielové skupiny zahfiiaju rozmer etnicity, veku, pohlavia™
a zdravotného stavu. Na rozdiel od definicie cielovej skupiny na zaklade vysledkového indikatora, ako napriklad
hmotnej nudze, tento pristup nabada k premysfaniu nad tym, ako pdsobenie existujucich noriem a institucii

9 Administrativne tdaje su v niektorych pripadoch zbierané na Urovni jednotlivca v inych na Urovni rodiny alebo domacnosti v zavislosti
od toho, ako je cielova skupina konkrétnej politiky zadefinovana. Definicia rizika chudoby alebo sociélneho vylicenia je zaloZzend na socialnej
situdcii domacnosti, ktoré je mozné sledovat v $tatistickom zistovani o prijmoch a Zivotnych podmienkach domécnosti (EU SILC).

10 Podla tdajov EU SILC z roku 2016 az 91 % netplnych rodin s detmi ma za hlavu doméacnosti Zenu.
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v spoloCnosti prispieva k zranitefnosti konkrétnych skupin a robi urCité charakteristiky fudi rizikovymi. Takéto
uvazovanie vytvara lepSie predpoklady pre rieSenie pricin a nie iba désledkov socialneho vyluéenia.

Napriek tomu, popri uvedenych skupinach su analyzy vysledkov a pristupu k sluzbam a nastrojom pomoci pre
porovnanie robené aj na zaklade poskytovania pomoci v hmotnej nidzi (Box 2). V pripade deti zo sociélne
znevyhodneného prostredia sluzi poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi ako proxy pre tito skupinu vade tam, kde
deti zo SZP nie su identifikovatelné v jednotkovych datach.!" Na niektorych miestach je podet prijimatelov pomoci
alebo uzivatelov sluzby v administrativnych datach porovnany s poctom [udi ohrozenych chudobou alebo
socialnym vyliéenim v Udajoch z EU SILC za u¢elom odhadnutia miery pokrytia ohrozenych fudi.

Hodnotenie verejnych politik s dopadom na socialne zaclefiovanie musi zohladnit' réznorodost’ nastrojov
naprie¢ oblastami. Niektoré z relevantnych nastrojov su cielené (napr. prispevok pre Zziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia) iné su univerzalne (napr. predprimarne vzdelavanie). Niektoré cielené nastroje su
cielené podfa prijmu (napr. pomoc v hmotnej nidzi) iné su cielené podla prisluSnosti ku konkrétnej skupine (napr.
programy zamerané na obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit). Navy3e, definicia cielovej skupiny
konkrétneho nastroja nie je jednotna naprie¢ nastrojmi a rozpoctovymi kapitolami, a nie vzdy zodpoveda presne
cielovym skupinam tejto revizie. Revizia si napriek tomu dava za ciel hodnotit vSetky politiky a nastroje s dopadom
na socialne zaclefiovanie, poukazat na pripady, kedy niektord z ciefovych skupin Celi bariéram v pristupe
k relevantnej pomoci, a podla moZnosti vyhodnotit efektivitu intervencii na cielové skupiny revizie.

Box 2: Porovnavanie podfa prislusnosti k romskej mensine a podla poberania pomoci v hmotnej nudzi
v revizii

Prepojenim Atlasu rémskych komunit a administrativnych udajov je mozné identifikovat romsku populéciu
v obciach s aspori jednym koncentrovanym osidlenim. Tieto data umoZriuju zlepsit vyhodnocovanie dopadov
integranych politik na romsku menSinu. Revizia pracuje s datami, ktoré zahfiaju [udi Zzijucich
v koncentrovanych osidleniach ako aj ¢ast rémskej populacie Zijucej v rozptyle s majoritou. Pre tuto skupinu,
ktora sluzi ako ,proxy“ pre menej integrovanu Cast romskej populécie, je v revizii pouzitd skratka MRK
(marginalizované rémske komunity) napriek tomu, Ze niektori Rdmovia v tejto skupine su priestorovo
integrovani. Kym v skutoénosti tvoria obyvatelia MRK zhruba polovicu populacie romskych komunit odhadnutej
v Atlase rémskych komunit (USVRK, 2018), skupina, s ktorou pracuje tato revizia zahffia okolo 71 %.

Na viacerych miestach revizie je vhodné porovnat vysledky alebo pristup k nastrojom pomoci pre fudi z MRK
a zvySkom populécie. Pre ziskanie komplexnejSieho obrazu je porovnanie robené v dvoch dimenziach: podfa
prislunosti k MRK a podfa pomoci v hmotnej nudzi (PHN). Za osobu v systtme PHN sa na Ucel tohto
porovnania povazuje kazdy, kto zije v domacnosti, ktorej aspori jeden mesiac v roku 2017 bola poskytovana
PHN podla udajov UPSVR.! Poget takychto domécnosti je vy3si ako poet doméacnosti, ktorym sa poskytuje
PHN v konkrétnom mesiaci. Zahffa tak va¢si podiel ludi s prijmom pod hranicou rizika chudoby (Box 1).'®
Takéto Clenenie umoznuje Ciastotne zohladnit velké rozdiely v miere chudoby medzi obyvatelmi MRK
a zvySkom populacie a porovnavat napriklad chudobnych fudi z MRK's podobne chudobnymi fudmi z prostredia

v v

" Jednotkové data st data na Urovni jednotlivea, v tomto pripade Udaje o jednotlivych Ziakoch $kol z rezortného informacného systému
MSVVS. Definicia SZP a identifikacia Ziakov zo SZP v jednotkovych datach je opisana v Boxe 4.

12 Systém pomoci v hmotnej nlidzi je opisany podrobnejsie v kapitole 4.

13 Podra idajov UPSVR 265-tisic obyvatefov Slovenska Zilo v roku 2017 v domacnosti, ktorej sa aspofi jeden mesiac v roku poskytovala
PHN. Pocet [udi pod hranicou rizika chudoby bol v roku 2017 podfa udajov Eurostatu 650-tisic. Domacnosti, ktoré aspofl jeden mesiac
poberali pomoc v hmotnej nidzi teda zahfiali odhadom okolo 41 % chudobnych fudi. Pre porovnanie, domacnosti, ktoré v konkrétnom
mesiaci poberali pomoc v hmotnej nudzi zahffiali v priemere za mesiac okolo 30 % chudobnych fudi.
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2 Vydavky na socialne zaclenovanie

Pod vydavkami na socialne zaclefiovanie sa pre potreby revizie rozumeju predovSetkym vydavky
na penazné transfery, sluzby ¢i nastroje verejnych politik, ktoré su zamerané na zlepSenie prijmovej a
socialnej situacie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym vylti¢enim aich lepSie uplatnenie sa
v spoloénosti. V tych pripadoch, kde pomoc spoCiva v navySenych vydavkoch z titulu znevyhodnenia v ramci
sluzieb a politik, ktoré su dostupné aj pre ostatné skupiny obyvatelstva (napr. normativne financovanie zakladnych
§kdl) sa za vydavky na zaclefiovanie po€itaju iba dodatoéné vydavky oproti situécii, keby vetci prijimatelia podpory
alebo uzivatelia sluzby boli bez znevyhodnenia. Existuji vSak niektoré univerzalne vydavky, ktoré sice nie su
viazané na socialnu situaciu jednotlivca, rodiny alebo skupiny, no i tak maji vyznamny dopad na socialnu situaciu
chudobnych a sociélne vyluCenych fudi (napr. podpora rodiny a predprimarne vzdelavanie v materskej Skole).
V tychto pripadoch je za vydavky na sociélne zalefiovanie pokladana ta ast celkovych vydavkov, ktora smeruje
k fudom Zijucim v doméacnostiach, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi (PHN).

Celkové verejné vydavky na socialne zaéleovanie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylii€enim okrem zdravotne znevyhodnenych oséb tvorili v roku 2017 435,6 miliénov eur, o predstavuje
0,51 % HDP a1,27 % celkovych verejnych vydavkov. Ztoho 29 % (125,3 milionov eur) tvorili zdroje
z Eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) a spolufinancovanie. Revizia zahffia vydavky
ministerstva prace, socialnych veci a rodiny, ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, ministerstva vnutra
ako aj zdroje samosprav. Vydavky na socialne zaclefiovanie 0séb so zdravotnym znevyhodnenim budd zahrnuté
a hodnotené v ramci zavere¢nej spravy.

2.1 Vlydavky na socialne zaclenovanie v oblasti vzdelavania

Celkové vydavky Statneho rozpoétu a rozpoétu samosprav v roku 2017 na socialne zaélefiovanie skupin
ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim okrem zdravotne znevyhodnenych os6b v oblasti
vzdelavania tvorili 57,6 miliénov eur, ¢o predstavuje 0,07 % HDP a 0,17 % celkovych verejnych vydavkov
(Tabulka 2). Vydavky zahfiaju rozpoctové prostriedky rezortov Skolstva, vnitra, prace, socialnych veci a rodiny
ako aj zdroje samosprav. Okrem toho bolo zo zdrojov ESIF a spolufinancovania v roku 2017 &erpanych 4,5 miliéna
eur na narodny projekt Skola otvorena véetkym, podporujlici inkluzivne vzdelavanie, a na vystavbu a rekonstrukciu
materskych $kol v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit (Tabulka 4). V oblasti vzdelavania
boli do konca roka 2017 zazmluvnené projekty a vyhlasené vyzvy na socialne zaclefiovanie fudi so socialnym
znevyhodnenim v celkovej hodnote 73,9 miliénov eur.'

Vydavky na socialne zaclefiovanie v oblasti vzdelavania predstavuju dodato¢né finanéné zdroje, ktoré
do $kolského systému prichadzaju z titulu socialneho znevyhodnenia niektorych deti a ziakov.'s Skoly
dostavaju prispevky na znevyhodnenych Ziakov oproti beznym Ziakom. Skoly okrem toho dostavaji navyseny
normativ na ziakov nultého ro€nika, dotécie s cielom zlepSenia kvality a dostupnosti vzdelania pre znevyhodnené
deti a maju moznost ziskat dalSie zdroje Ucastou v rozvojovych projektoch. Jedinou polozkou, ktorej prijemcami
nie su $koly resp. ich zriadovatelia ale Ziaci, su socialne Stipendia pre stredodkolakov.

Délezitd ulohu pri socialnom zaélefiovani zohravaju aj centra pedagogicko-psychologického poradenstva
a prevencie. Tie zamestnavaju psycholégov, Specialnych pedagégov, logopédov a pod., ktori pracuju s detmi
so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami vratane, ale nie vylucne, deti zo socialne znevyhodneného

14K 31.10.2018 bolo na podporu inkluzivnych opatreni v ramci PO 1 Vzdelavanie OP LZ vycerpanych viac ako 14 miliénov EUR.

15 \lydavky na socialne zaclefiovanie su vypogitané na zaklade rozpoctovanych prostriedkov a nemusia zodpovedat redlnym vydavkom $kdl
na tento Ucel. V pripade normativneho financovania sa vydavky na znevyhodnenych Ziakov mézu menit, kedZe zriadovatel ma podia zakona
moznost prerozdelovat &ast zo zdrojov medzi Skolami vo svojej pdsobnosti. Dodatocné zdroje je mozné ziskat v dohodovacom konani.
V pripade beznych 3kél nie st vydavky na vzdelavanie integrovanych zdravotne znevyhodnenych Ziakov a na Specialne triedy pre zdravotne
znevyhodnenych Ziakov u€elovo viazané a nie je mozné sledovat, i realne boli pouzité na socialne zaclefiovanie. Podobne pri podielovych
daniach su vydavky vypocitané na zéklade teoreticky napocCitanych prostriedkov na isty Uéel, nie na zaklade overitefnych vydavkov, kedze
prostriedky z podielovych dani nie st U&elovo viazané.
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prostredia. Poradenské sluzby poskytuju aj zakonnym zastupcom deti a pedagogickym a odbornym
zamestnancom $kél. Ich pdsobenie je kli¢ové pre dosahovanie lepSich vzdelavacich vysledkov znevyhodnenych
deti a Ziakov.

Tabulka 2: Vydavky na socialne zaclenovanie deti, Ziakov a $tudentov ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylaéenim okrem zdravotne znevyhodnenych v oblasti vzdelévania (2017)

Zdroj/
rozpoctova Stupen Pocet
kapitola vzdelania detilziakov  Vydavky

Deti so socialnym znevyhodnenim v
materskych $kolach 13073 317
Suma podielovych dani pridelena/
napocitana na deti v beznej materskej Skole ~ Samospravy  predprimarne’ 160 528 377815314

z toho deti v systéme PHN 4992 11749876
Prispevok pre MS na giastoénd Ghradu
nakladov na vychovu a vzdelavanie deti
materskych 8kol, ktoré maju jeden rok pred o
plnenim povinnej Skolskej dochadzky MSVVS predprimarne 54335 8866 208

z toho deti v systéme PHN 2582 421270
Dotacia na stravu v Skole MPSVR predpriméarne 6 884 902170
Ziaci so socialnym znevyhodnenim
v zakladnych §kolach 21 472 955
Navy3ené normativy na 0. roénik MSWVS zakladné'? 3585 4817972
Prispevok na skvalitnenie podmienok na o
vychovu a vzdeldvanie Ziakov zo SZP MSVVS zakladné 28236 7341250
Rozvojovy projekt: Podpora vychovy a o
vzdelavania Ziakov zo SZP MSWVS zakladné 49 000
Dotacia na stravu v Skole MPSVR zakladné 56509 7405205

predprimarne a

Dotécia na Skolské pomdcky MPSVR zakladné 56998 1859 528
Stredoskolské stipendia MSVVS stredné’® 8 266 2 965 451
Centra pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie MV vSetky 20 117 007
Spolu statny rozpocet a rozpocet
samosprav 57 628 730

Zdroj: UHP a IVP na zéklade udajov MSVVS, MV, MPSVR, UPSVR
Poznamka: SZP oznaduje Ziakov zo sociélne znevyhodneného prostredia. Dotécia na $kolské pomécky sa okrem Ziakov zékladnych $kél poskytuje aj
detom v materskych Skolach, ktoré maju rok pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky. Z dostupnych dat vSak nebolo mozné presne vycislit rozdelenie
medzi materské a zakladné $koly.

2.2 \lydavky na socialne zaclenovanie v oblasti politik trhu prace a socialnych politik

Celkové vydavky Statneho rozpoétu a rozpoétu samosprav v roku 2017 na socialne zaélefiovanie skupin
ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluéenim okrem zdravotne znevyhodnenych osdb v oblasti trhu
prace asocialnych politik tvorili 252,2 miliénov eur, ¢o predstavuje 0,30 % HDP a 0,73 % celkovych
verejnych vydavkov (Tabulka 3). Tieto vydavky ministerstva prace, socialnych veci a rodiny dopifiali derpané
zdroje z eurofondov a spolufinancovania v hodnote 119,9 miliénov eur, z ktorych vacsina (82 %) iSla na rézne
projekty v oblasti aktivnych politik trhu prace (Tabuka 4). Zo zdrojov ESIF boli do konca roka 2017 v oblasti politik

16 Predprimarne vzdelavanie

7 Primarne a niZSie stredné vzdelavanie

'8 NizSie stredné odborné vzdelanie (nizSie sekundarne); Uplné stredné veobecné vzdelanie (vy$ie sekundame); Upiné stredné odborné
vzdelanie (vy3Sie sekundarne) a vy3sSie odborné vzdelanie (postsekundarne alebo terciarne)

17



trhu prace a socialnych politik zazmluvnené projekty a vyhlasené vyzvy na socialne zaclefiovanie [udi so socialnym
znevyhodnenim v celkovej hodnote 790 milionov eur.

Revizia nezahfha vydavky na davky socialneho poistenia (napr. davka v nezamestnanosti, nemocenské
davky) ani vydavky na l'udi v déchodkovom veku. KedZe socialne poistenie sa do znacnej miery riadi principom
zasluhovosti na zaklade predoSlych prispevkov poistenca, neda sa hovorit o nastroji, ktory by cielil skupiny
ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim. Systém podpory ludi so zdravotnym znevyhodnenim vratane
invalidnych déchodkov bude analyzovany v rdmci zavereénej spravy.

Tabulka 3: Vydavky na socialne zaélefiovanie skupin ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim okrem
zdravotne znevyhodnenych v oblasti trhu prace a socialnych politik (2017)

Pocet
podporenych oséb
(priemer za
Kapitola mesiac) Vydavky

Opatrenia trhu prace 44 522 014
Aktivne politiky trhu prace a zvySenie
zamestnatelnosti MPSVR 44 522 014
Socialna pomoc 171 927 722
Pomoc v hmotnej nidzi MPSVR 87 727 154 501 140
Osobitny prispevok MPSVR 8 401 10 413 504
Nahradné vyZivné MPSVR 9695 7013078
Podpora (chudobnych) rodin s detmi 28 075913
Pridavok na dieta MPSVR 650 649 311438 228

z toho v systéme PHN 29776 19 988 662
Rodi¢ovsky prispevok MPSVR 140 714 361 299 093

z toho v systéme PHN 2 861 7274795
Ostatné prispevky na podporu rodiny MPSVR 8799 48 134 330

z toho v systéme PHN 193 812 456
Socialne sluzhy 7 683 686
Sociélne sluzby krizovej intervencie'®

z toho financované obcami a VUC Samospravy 3241995

z toho spolufinancovanie zo $tatneho rozpoétu MPSVR 2753 880
Socialne sluzby na podporu rodin s detmi Samospravy 1687 811
Spolu statny rozpocet a rozpoéet samosprav 252 209 335

Zdroj: UHP na zaklade tidajov RIS MF, MPSVR, UPSVR

Podla SirSej definicie socialnej ochrany pouzivanej pre Gi¢el medzinarodného porovnania, a po odpogitani
vydavkov na sociadlne davky spojené s chorobou (hlavhe nemocenské poistenie) a starobou (hlavne
starobné poistenie), predstavovali vydavky na Slovensku v roku 2015 okolo 5 % HDP, ¢o ho zarad'uje do
spodnej tretiny krajin EU (Graf 7). Najnizsiu Groveri vydavkov oproti priemeru EU zaznamenava Slovensko
v oblasti pomoci s nakladmi na byvanie (14 % priemeru EU), pomoci nezamestnanym (44 % priemeru EU)

19 Socidlne sluzby krizovej intervencie (SSKI) st uréené na pomoc v situaciach, kedy ¢lovek neméa zabezpecené nevyhnutné podmienky
na uspokojovanie svojich Zivotnych potrieb; kedy je ohrozené jeho zaclenenie do spoloénosti pre ohrozujlce zivotné navyky, zavislosti alebo
Skodlivé &innosti; pre tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav; pre ohrozenie spravanim niekoho iného; alebo pre
zotrvavanie v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generaéne reprodukovanej chudoby (zakon €. 448/2008 Z.
z. 0 socialnych sluzbéch). Medzi SSKI patria terénna sociélna sluzba krizovej intervencie, nizkoprahové denné centrum, integrané centrum,
komunitné centrum, noclaharef, utulok, domov na pol ceste, nizkoprahova socialna sluzba pre deti a rodinu a zariadenie nudzového byvania.
2 Socialne sluzby na podporu rodin s detmi zahffiaji pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta a podpora zostladovania rodinného Zivota
a pracovného Zivota, zariadenia do¢asnej starostlivosti o deti a sluzby v€asnej intervencie (z&kon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach).
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a ostatnej pomoci pre sociélne vylugenych (65 % priemeru EU). Najblizsie k priemeru EU st vydavky na Slovensku
v oblasti pomoci zdravotne postihnutym (89 % priemeru EU).

Graf 7: Cisté vydavky na socialnu ochranu bez davok spojenych s chorobou a starobou, 2015 (% HDP)
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’ ’ Zdroj: Eurostat
Poznéamka: Udaje za Belgicko, Esténsko, Irsko, Grécko a Finsko st za rok 2014.

2.3 Vlydavky na socialne zaclefiovanie v oblasti zdravia

NajdolezitejSim nastrojom na Slovensku, ktory je explicitne zamerany na socialnu inkliziu v oblasti
zdravia, je narodny projekt Zdravé komunity. Celkové vydavky v roku 2017 predstavovali 1,26 milionov eur,
ztoho zo statneho rozpoétu islo o 390-tisic eur. Projekt je zamerany na zlepSenie zdravotnej situacie
vylagenych skupin, predovéetkym MRK. Do konca roka 2017 bolo na Zdravé komunity zo zdrojov ESIF
a spolufinancovania zazmluvnenych 11,3 miliénov eur. Projekt realizuje Statna prispevkova organizacia Zdravé
regiony zriadena Ministerstvom zdravotnictva SR.

2.4 Viydavky na sociélne zaglefiovanie zo zdrojov ESIF a spolufinancovania

Cerpanie zdrojov z ESIF a spolufinancovania?' na socialne zaélefiovanie skupin ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylu¢enim okrem zdravotne znevyhodnenych oséb bolo v roku 2017 na urovni 125,3
miliénov eur, ¢o predstavuje 0,15 % HDP a 0,36 % celkovych verejnych vydavkov (Tabulka 4). Z toho oblast
vzdelavania predstavovala 3,6 % vSetkych ¢erpanych zdrojov, oblast politik trhu prace a sociélnych politik 95,7 %,
oblast zdravotnictva 0,7 % a oblast byvania a infraStruktury 0,04 %. Zdroje zazmluvnené do konca roka 2017
predstavovali spolu 901,8 miliénov eur. Do vydavkov nie je zahrnuté ¢erpanie zdrojov na projekty a vyzvy cieliace
fudi v dochodkovom veku a v priebeZnej sprave ani zdravotne znevyhodnenych.

21 Spolufinancovanie zahfiia narodné zdroje zo $tatneho rozpoctu ale nie viastné kofinancovanie prijimatelov.
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Tabulka 4: Vydavky na socialne zaclefiovanie skupin ohrozenych chudobou alebo sociadlnym vyliéenim okrem

zdravotne znevyhodnenych zo zdrojov ESIF a spolufinancovania (2017)

Zazmluvnené Cerpanie za

PO k31122017  rok 2017

Vzdelavanie 72 669 377 4 466 744
Skola otvorena véetkym 1 29 882 756 4 006 547
V zakladnej Skole Uspesnej$i2? 1 24540 777 0
Podpora predprimarneho vzdeldvania deti z MRK 5 0 0
Poskytovanie mentorskej a tutorskej podpory pre Ziakov z MRK 5 0 0
Vystavba a rekonstrukcia MS (150 obci ARK) 6 13556631 429 705
Vystavba a rekonstrukcia MS (mimo 150 ARK) 6 5896 011 30 492
Politiky trhu prace a socialne politiky 789990764 119941 278
Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych [udi 2 182925158 24 149 564
Podpora zamestnavania UoZ prostrednictvom vybranych AOTP 3 150000000 31094 606
Sanca na zamestnanie 3 50000000 9158 468
Cesta z kruhu nezamestnanosti 3 50000000 28493291
Zapojenie nezamestnanych do obnovy kulturneho dedi¢stva 3 6 500 000 2860895
Podpora nestatnych sluZieb zamestnanosti 3 10 005010 9058
Cesta na trh prace 3 49532257 3167 196
RESTART- PrileZitost pre dlhodobo nezam. vratit sa na trh prace 3 15617477 0
Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezam. UoZ 3 32853293 0
Podpora socialnej ekonomiky 3 58500000 0
Prispevok na starostlivost o dieta v menej rozvinutom regione 3 50000000 7767722
Podpora vybranych socialnych sluzieb krizovej intervencie na

komunitnej Urovni 4 20915000 3674433
Terénna socialna praca v obciach 4 29340 353 5370083
Podpora rozvoja socialnej prace v rodinnom prostredi klientov 4 29155045 3999 125
Terénna soc. praca a terénna praca v obciach s pritomnostou MRK 5 26511131 98 928
Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK 5 18 688 726 97 910
Rekonstrukcia a vystavba komunitnych centier 6 9447 312 0
Zdravotnictvo 11 295 855 869 930
Zdravé komunity 5 11295855 869 930
Byvanie a infrastruktira 8 050 003 44 786
Podpora vysporiadania pozemkov v MRK 5 2372 336 28 586
Budovanie systému triedeného zberu a odvozu komunélneho odpadu 6 5141 266 16 200
Podpora pristupu k pitnej vode v prostredi MRK 6 536 401 0
Iné 19 772 480 0
Podpora MOPS v obciach s pritomnostou MRK 5 19772480 0
Spolu zdroje ESIF a spolufinancovanie 901778477 125322738

Zdroj: UHP na zaklade tdajov MSVVS, MPSVR, MV

Poznamka: PO oznacuje prioritnti os Operacného programu Ludské zdroje, ARK oznacuje Atlas rémskych komunit, AOTP oznacuje aktivne opatrenia
trhu prace. MRK oznacuje marginalizované rdmske komunity. MOPS oznacuje miestne obcCianske poriadkové sluzby. UoZ oznacuje uchadzacov

0 zamestnanie.

22 |de o viacrogné projekty, v roku 2017 prebiehalo ich kontrahovanie, ¢erpanie bude nasledovat v rokoch 2018-21.
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3 Vzdelavanie deti so socialnym znevyhodnenim

e Slovensko patri spolu s irskom, Talianskom a Rumunskom k poslednym $tyrom krajinam v EU, kde
pristup k predprimarnemu vzdelavaniu nie je garantovany, prip. uéast na iom nie je povinna.

o Napriek tomu, Ze Slovensko do predprimarneho vzdelavania investuje podobny podiel HDP ako iné
populacii je 75 %. U znevyhodnenych deti je eSte nizSia — medzi detmi v systéme PHN je na urovni
43 % a v prostredi MRK dosahuje iba 32 %.

e Medzinarodné testovania dokazuju, ze socioekonomické zazemie ma na Slovensku vyssi vplyv
na vysledky zZiakov ako v inych vyspelych krajinach.

o Napodporu vzdelavania ziakov zo SZP v zakladnych Skolach je vyélenenych priblizne 12,2 milidna eur,
¢o predstavuje 1,4 % z beznych vydavkov pre zakladné Skoly. Tieto prostriedky predstavuju vydavky
na nulty rocnik, prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie zZiakov zo SZP
arozvojové projekty pre Ziakov zo SZP.

o Definicia sociadlneho znevyhodnenia v Skolstve ma za nasledok, ze vaésina deti ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vyltiéenim v zakladnych Skolach nedostdva Ziadnu pomoc na vyrovnavanie
znevyhodnenia vyplyvajuceho z ich slabej socialnej situacie.

e Ziaci zo SZP maju Styrikrat vy$Siu mieru opakovania roénika oproti celkovej populacii Ziakov
zakladnych $kél. Aj ked’ k viacnasobnému opakovaniu ro€nika by malo dochadzat' iba vo vynimoénych
pripadoch, v pripade Ziakov zo SZP ide pravdepodobne o pomerne ¢éasty jav. Verejné vydavky
na ziakov opakujucich roénik predstavovali v Skolskom roku 2017/18 priblizne 19 miliénov eur.

e Ziaci z prostredia MRK s(i nadmerne zasttipeni v $pecialnom $kolstve (tvoria 63 % ziakov $pecialnych
tried a 42 % ziakov Specialnych $kél) éo predstavuje navysenie vydavkov o 8,1 miliénov eur. V beznom
prude sa vyznamna Cast’ ziakov z MRK vzdelava oddelene od ostatnych ziakov z majority.

o AzZtretina ziakov v systéme PHN a viac ako tretina Ziakov z prostredia MRK ukonéuje povinnu Skolsku
dochéadzku bez dokonéenej zakladnej Skoly. V celkovej populécii ide o0 menej ako 8 % Ziakov.

o Po ukonéeni povinnej Skolskej dochadzky pokracuje vo vzdelavani iba 61 % Ziakov v systéme PHN
a menej ako polovica ziakov z prostredia MRK. V celkovej populacii je to v priemere az 80 % ziakov.

e Podiel vysokoskolakov vsystéme PHN je takmer 4-nasobne nizSi oproti celkovému podielu
vysokoskolakov vo vekovej skupine 19 — 23 rokov. V prostredi MRK je G¢ast na vysokom Skolstve
medzi mladymi Pfud'mi minimalna.

3.1 Predprimarne vzdelavanie v materskych Skolach

Ugast na kvalithom predprimarmom vzdelavani pozitivne ovplyviiuje neskorsie vysledky vo vzdelavani, na trhu
prace a v socidlnom systéme. V pripade znevyhodnenych deti je vplyv eSte vyznamnejSi ako v pripade beznej
populacie (OECD, 2018a, OECD, 2017a, Bennet, 2012, Karoly akol., 2005). Pozitivne dihodobé vplyvy
predprimarneho vzdelavania v materskej Skole zahffiaju nizsiu mieru opakovania roénika, zvysenie dizky Skolskej
Ziaci, ktori navstevovali predskolské zariadenie, mali tieZ relativne vy$Siu pravdepodobnost dosiahnutia vy$sieho
vzdelania a zamestnania vo veku 33 rokov (Pianta a kol., 2009). Analyzy tieZ naznaCuju, Ze navstevovanie
predSkolského zariadenia méa pozitivny savis s vySkou platu (Goodman a Sianesi, 2005). Pozitivne vysledky v3ak
zavisia nielen od Ugasti na predprimarnom vzdelavani ale aj od dizky U¢asti a kvality vzdelavacieho procesu
(OECD, 2018a).
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Systém a financovanie predprimarneho vzdelavania

Na Slovensku je predprimarne vzdelavanie nepovinné a na miesto v materskej Skole neexistuje pravny
narok, ¢o je v medzinarodnom porovnani nestandardné nastavenie. Zarovefi plati, Ze deti jeden rok
pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky v z&kladnej Skole maju pri prijimani do materskej Skoly prednost
pred mlad$imi detmi. Slovensko patri spolu s irskom, Talianskom a Rumunskom k poslednym &tyrom krajinam
v EU, kde pristup k predprimarnemu vzdelavaniu nie je garantovany, prip. Géast na fiom nie je povinna (Eurépska
komisia/EACEA/Eurydice, 2017, 2018a). So zavedenim povinného predprimarneho vzdelavania v materskej Skole
pre kazdé dieta jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky v zakladnej Skole (predskolék) sa podita
od roku 2020.%

V roku 2017 predstavovali verejné vydavky na predprimarne vzdelavanie viac ako 395 miliénov eur (0,47 %
HDP). Najvacsiu Cast (96 %) z toho tvori financovanie prostrednictvom podielovych dani. Zvy3ok je rozdeleny
medzi normativne financovanie $tatnych Specialnych materskych 8kol a prispevok Statu na vychovu a vzdelavanie
deti, ktoré maju jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky vo vyske 15 % zivotného minima. Do roku
2017 bol tento prispevok urceny len na vzdeldvanie predSkolakov. V roku 2017 tak Stat prispel sumou takmer 9
miliénov eur na vzdelavanie 54 tisic predSkolakov (164 eur na jedno dieta). Od roku 2018 zacal tat rovnakou
sumou prispievat aj na vzdelavanie deti z rodin, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi (bez ohladu na vek),
spolu i8lo o podporu vo vy3ke 326 tisic eur na 1988 deti. V medzinarodnom porovnani su vydavky na predprimarne
vzdelavanie na Slovensku v pomere k HDP blizko priemeru EU, ale nizsie ako je priemer V3.

Vzdelavanie v materskych $kolach je Ciastoéne spoplatnené. Obce, ako zriadovatelia beznych materskych
§kol, si obdobne ako nedtatni zriadovatelia vy8ku prispevku na &iastoénl Uhradu vydavkov za pobyt dietata
v materskej 8kole stanovuju fubovolne. V tatnych Specialnych materskych Skolach je limit na Eiastoénu Uhradu
ohraniCeny stropom 7,5 % sumy Zivotného minima. Data o vySke poplatkov stanovenych obcami nie su
na centrélnej urovni dostupné. Z ndhodne vybranych vSeobecne zavaznych nariadeni obci je v3ak zrejmé, Ze
rozdiely vo vySke poplatkov su obrovské a mozu sa pohybovat v intervale od 7 do 300 eur mesacne na jedno dieta
v materskej Skole. V niektorych obciach je vySka poplatku réznoroda v zavislosti od veku dietata, jeho trvalého
pobytu alebo obdobia Skolského roka.2* S participaciou v predprimarnom vzdelavani su zaroveri spojené aj dalSie
vydavky — napriklad na stravu, dobrovolny mesacny triedny fond, Skolské pomdcky a mimoskolské aktivity. Tie sa
odhadom pohybuju od 35 eur mesacne (RECI, 2017).

Zaskolenost v materskych Skolach

V roku 2016 malo Slovensko po Chorvatsku druhu najnizSiu mieru zaskolenosti deti vo veku od 4 rokov
do veku zaéatia povinnej $kolskej dochadzky v EU (Graf 8).% Slovensko tak vyrazne zaostava v plneni ciela
dosiahnut 95 %-nu zaskolenost véetkych deti v tejto vekovej skupine, ktory je stanoveny pre ¢lenské $taty EU
v ramci Stratégie 2020.% Alternativne spdsoby merania zakolenosti deti v MS su opisané v Boxe 3.

Miera zaskolenosti deti vo veku 3-5 rokov v Skolskom roku 2017/18 dosahovala 75 %. ZaSkolenost’ deti
Zijucich v domacnostiach, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej niidzi, bola iba na Girovni 42 % (Tabulka 5).
To je vyrazne menej oproti celkovému priemeru a naznaduje to, Ze miera zaskolenosti deti v materskych Skolach
na Slovensku Uzko stvisi so socidlnym zazemim, v ktorom dieta vyrasta.

23 hitps://www.minedu.sk/17786-sk/narodny-program-rozvoja-vychovy-a-vzdelavania/

24 hitp://www.jarovce.sk/dokumenty/vzn/VZN 2014 _4.pdf
http://www.bajerov.sk/--31-39-vzn-c12015-0-vyske-mesacneho-prispevku-na-ciastocnu-uhradu-nakladov-skol-a-skolskych-zariadeni
https://egov.presov.sk/Default.aspx?NavigationState=580:0:

http://www.dolnykubin.sk/download_file_f.php?id=348613

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:r-

8vKISySE IJ:https://www.poltar.sk/modules/file_storage/download.php%3Ffile%3De08d90c5(85+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=sk

25 Dovodmi, pre ktoré méa Slovensko pri obdobnych vydavkoch niZsiu zaSkolenost, sa bude blizSie zaoberat zaveregna sprava.

26 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks
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Graf 8: Zaskolenost deti vo veku od 4 rokov do zacatia
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Zdroj: Eurostat Poznamka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN.

V prostredi MRK bola zaskolenost’ este nizSia. Oproti majoritnej populacii dosahovala menej ako poloviéné
hodnoty. Obrovsky rozdiel medzi detmi z MRK a detmi z prostredia mimo MRK existuje bez ohladu na to, ¢i
dieta je vsystéme PHN alebo nie (Tabulka 5). Administrativne data tak potvrdzuju doterajSie zistenia
z medzinarodného prieskumu FRA, v ktorych sa zakolenost romskych deti vo veku od 4 rokov do veku zacatia
povinnej Skolskej dochadzky pohybovala na obdobnej trovni (34 %). Priemer deviatich skimanych eurdpskych
krajin s poCetnou romskou mensinou bol pritom na Urovni 54 % (FRA, 2016).

Tabulka 5: Miera zaskolenosti deti vo veku 3 az 5 rokov v materskych Skolach v $.r. 2017/18 (%)

MRK mimo MRK Celkom
PHN 33,9 56,1 434
mimo PHN 30,3 81,8 78,0
Celkom 31,7 80,8 75,3

Zdroj: UHP na zéklade tidajov RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK
Poznamka: Celkova miera za$kolenosti je nizSia ako v tdajoch Eurostatu kvéli zahmutiu 3-rocnych deti a pouzitiu odlisného odhadu populacie vo veku 3
az 5 rokov (Box 3). Box 2 pre definiciu MRK a PHN.

Rozdiely v miere zaSkolenosti majoritnej populacie a populacie, ktora je v systéme PHN alebo pochadza
z prostredia MRK, sa s vekom zmensSuju, ale pretrvavaju aj rok pred zacatim povinnej Skolskej dochadzky
(Graf 9). Kym miera zaSkolenosti vekom rastie vo vSetkych Styroch socialnych skupinach, v pripade deti
pochadzajucich z prostredia MRK je nérast podstatne rychlej$i. To naznaduje, ze ak deti z MRK vbbec nastlpia
do materskej Skoly, robia tak v priemere v neskorSom veku a ich predprimarne vzdelavanie v materskej Skole trva
kratSie, ako predprimarne vzdelavanie ich sociélne lepsie situovanych rovesnikov a deti, ktoré su v systéme PHN
a mimo MRK.

Box 3: Vypocet miery zaskolenosti deti v materskych Skolach

Vo vseobecnosti je miera zaskolenosti vypoéitana ako pocet deti istej vekovej skupiny v MS
na celkovom pocte obyvatefov danej vekovej skupiny. V jednotlivych vykazovaniach sa vSak pouzivaju
rozne metodiky pre prepoCty ohfadom poctu deti v MS, veku, aj velkosti celkovej populacie.

Pre Uéely medzinarodného vykazovania pre Eurostat a OECD pochadzaji udaje o celkovom pocte

obyvatefov zo SU SR a tidaje o poéte deti v MS z vykazov CVTI SR. K detom zaskolenym v MS/SMS sa viak
pripo€itavaju aj ziaci nultych ro€nikov ZS a Ziaci pripravnych roénikov SZS. Vek sa zohladriuje ku 31.12.
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MSVVS SR zverejiiuje Analyzu zaSkolenosti deti v materskych $kolach (MSVVS SR, 2017). Udaje
o celkovom pocte obyvatelov pochadzajii opat zo SU SR a tdaje o podte deti v MS z vykazov CVTI SR. V tomto
dokumente sa operuje s dvoma prepo&tami zaskolenosti - tzv. ¢istou a hrubou mierou zaskolenosti. Cista miera
zaskolenosti je vypocitana ako podiel deti danej vekovej kohorty v MS na celkovom poéte obyvatelov toho istého
veku. Hruba miera zakolenosti je vypocitana ako celkovy poget deti v MS (bez ohfadu na vek) na pocte 3-5-
roénych v populacii. V oboch pripadoch sa berie vek ku 31.12.

Pre potreby identifikovania deti v systéme PHN a z prostredia MRK je nevyhnutné pouzit’ jednotkové
udaje z Rezortného informaéného systému (RIS) MSVVS SR. Pri vypoétoch na zéaklade udajov z RIS sa
zohladriuje vek ku 31.8., €o je v kontexte Skolskych rokov, ktoré sa za€inaju v septembri, relevantnejsi prepocet.
Pre porovnatelné populaéné udaje sa zohladruju osoby zapisané v Registri fyzickych oséb, pri ktorych je tiez
mozné zohladnit vek ku 31.8. Miera za$kolenosti je vypoditana ako pocet deti v danom veku v MS/SMS
na celkovom pocte obyvatelov toho istého veku. Pocet nezaSkolenych deti je vypoCitany ako rozdiel medzi
celkovou populaciou danej vekovej kohorty a potom deti v MS/SMS tej istej vekovej kohorty.

Nastroje na podporu predprimarneho vzdelavania socialne znevyhodnenych deti

Nastroje na podporu predprimarneho vzdelavania chudobnych cielia predovsetkym deti Zijuce
v domacnostiach, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi a deti zijuce v domacnostiach, ktorych
prijem nedosahuje hranicu Zivotného minima. Podporné néstroje zahffiaju odpustenie poplatkov za pobyt
v materskej Skole, dotacie na stravu a pre predSkolakov aj dotacie na Skolské pomocky (Tabulka 6).2” Poplatky
za predprimarne vzdelavanie neuhradzaju rodi¢ia predskolakov, ani rodi¢ia deti, ktorym sa poskytuje pomoc
v hmotnej nudzi. Na dotacie maju okrem deti v systéme PHN narok aj deti z rodin, ktorych prijem za stanovené
obdobie nedosahuje vysku Zivotného minima a taktiez deti, ktoré navstevuju materské Skoly, v ktorych sa vzdelava
viac ako 50 % deti v systéme PHN (plo$né dotécie). V stlade s novelou zékona o dotéciach schvalenou 4.12.2018,
sa od 1.1.2019 budu dotacie na stravu poskytovat na vSetky deti, ktoré maju jeden rok pred plnenim povinnej
Skolskej dochadzky.?

Tabulka 6: Prehlad podpory pre deti v materskych Skolach
Pomoc v hmotnej Prijem pod Zivotnym

s - Ostatné deti*
nudzi minimom

L MS bez poplatku MS s poplatkom MS s poplatkom
3- a4-rocné deti ) . ,
obedy dotované obedy dotované obedy nedotované

MS bez poplatku MS bez poplatku MS bez poplatku
5-rocné deti/predskolaci  obedy dotované obedy dotované obedy nedotované

pombdcky dotované pombcky dotované pombcky nedotované

* Deti Zijuce v rodinach, ktorych prijem je nad hranicou Zivotného minima, maji obedy, a v pripade predskolakov aj pomécky, dotované ak su

v materskej Skole, kde sa vzdeléva viac ako polovica deti v systéme pomoci v hmotnej nidzi.
Dotéacie na stravu boli v roku 2017 vyplatené v priemere na 6 884 deti v materskych Skolach za mesiac, ¢o
predstavovalo 4,3 % vSetkych deti v materskych Skolach? a 37 % deti v materskych Skolach ohrozenych
chudobou alebo socialnym vyluéenim.® Individualne dotacie na deti v systéme pomoci v hmotnej nidzi boli

27 Dotacie na stravu a pomacky s hradené z rozpoctovej kapitoly ministerstva prace, socialnych veci a rodiny a prijimatelmi st zriadovatelia
8kl

28 hitps://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=6996

2 Podla odhadu na zaklade dostupnych dat, zhruba 98 % dotacii smerovalo do beznych materskych $kdl a zvy$nych 2 % do Specidlnych
materskych 8kél. Deti poberajlce dotécie v beZnych materskych Skolach tvorili 4 % vSetkych deti beznych materskych 8kol a deti poberajuce
dotacie v Specialnych materskych 3kolach 7 % v3etkych deti Specialnych materskych 3kol. Zhruba 2 % beznych a2 % Speciélnych
materskych 8kl poberalo ploSnu dotéciu.

%0 Podiel ohrozenych deti v materskych Skolach bol odhadnuty na zaklade miery ohrozenia chudobou alebo socialnym vyli¢enim vo vekovej
skupine 3 az 5 rokov v prieskume SILC z roku 2016 (18,2 %) a za predpokladu zaskolenosti ohrozenych deti v tejto vekovej skupine na
rovnakej Urovni ako v skupine deti v hmotnej nidzi (43,4 %, Taburka 5). NajnovSie udaje za rok 2017 na individualizovanej Urovni neboli do
uzavierky priebeznej spravy k dispozicii.
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poskytnuté v priemere na 4 897 deti za mesiac. V pripade deti pod hranicou Zivotného minima to bolo v priemere
992 individualnych dotécii za mesiac. Na dalSich 996 deti boli poskytnuté plodné dotacie.3! Dotacia ma maximalnu
vySku 1 euro, a to za kazdy den, kedy sa dieta zic¢astnilo vzdelavacieho procesu v materskej Skole. Poskytuje sa
preddavkovo na kazdy kalendarny mesiac $kolského roka. Dotécie na Skolské pomécky v materskych Skolach
nebolo mozné z dostupnych dat presne vydislit.32 Tato dotacia je vo vyske 33,2 eur na jeden Skolsky rok a Skolam
sa vyplaca v dvoch splatkach v mesiacoch september a februar. Od 1.1.2011, kedy vstupil do platnosti zakon
o dotaciach v posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, nebola vyska dotécii na stravu a skolské
pomdcky valorizovana.

Napriek tomu, Ze na 5-ro¢né deti, resp. predSkolakov z chudobnych rodin je zacielena najintenzivnejSia
podpora, ich zaskolenost je stale vyrazne nizsia ako deti z majoritnej populacie. To plati pre deti v systéme
PHN bez ohladu na ich prislusnost k MRK, hoci v prostredi MRK je miera zaSkolenosti este vyrazne nizsia (Graf 9).
Dévodom mozu byt nevhodné podmienky naroku na nastroje podporujuce deti z chudobnych rodin, nedostato¢na
vy$ka podpory, ako aj existencia dal$ich bariér.

Bariéry dostupnosti materskych $kol pre deti z MRK

V obciach s koncentraciou romskeho obyvatelstva si materské Skoly menej dostupné. Obce, ktoré nemaju
matersku Skolu, maju relativne vysoky podiel romskej populécie (Graf 10). Tieto obce predstavuju 18 % (198 obci)
zo vSetkych obci zaradenych do Atlasu rémskych komunit (1 107 obci) a Zije v nich 6 % (24-tisic) z celkovej romskej
populacie odhadnutej v Atlase (402-tisic). Vzdialenost najblizSej materskej Skoly sa pohybuje od 1 az po 20 km,
v priemere ide o takmer 5 km.

Graf 10: Zlozenie obyvatelov v obciach podfa poctu

MS/SMS Graf 11: Dévody nenavstevovania materskej Skoly (%)
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Poznémka: Otézka bola poloZena iba tym respondentom ,ktori uviedli,
Ze ich dieta nenavstevuje materskd skolu. Sucet podielov je preto nizsi
ako 100 %.

Zdroj: IVP na zaklade Udajov Atlasu romskych komunit

Aj obce, ktoré materské Skoly maju, mézu byt pre obyvatelov segregovanych osidleni tazko dostupné.
Z 233 segregovanych osidleni je 49 takych, ktoré su od najblizSej obce s materskou Skolou vzdialené 1,5 az 7 km.
Na rozdiel od zakladnej Skoly, kde ziakom v pripade dochadzania z obce podfa trvalého pobytu do inej obce vznika
narok na uhradenie cestovnych nakladov, v pripade materskych $kél takyto narok vzhladom na spOsob
financovania materskych $kél nevznika. Preto plati, Ze aj v pripade, ak by medzi osidlenim a materskou Skolou

31 Udaje poskytnuté UPSVR.
32 Podla odhadu na zaklade dostupnych dat, zhruba 5 % z 56 998 dotacii v roku 2017 smerovalo do materskych $kol na predskolékov.
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existovalo dopravné spojenie, podla stcasnych pravidiel by naklady na dopravu do materskej Skoly musela znasat
rodina dietata.

Rémski rodicia ¢asto Celia aj vyznamnym finanénym a kultirnym bariéram. Podla prieskumu UNDP z roku
2010, spomedzi rémskych rodiGov deti, ktoré nenavstevovali materskd $kolu, vy8e 20 % uviedlo ako dovod
nedostatoéné financie. Medzi respondentmi z geograficky blizkeho majoritného obyvatelstva to bolo menej ako
3 % (Graf 11) . AZ 22 % roémskych rodiov uviedlo, Ze deti do materskych 8kél nechcu davat a 21 % uviedlo, Ze
deti povazuju za prilis malé na to, aby ich do materskej Skoly zapisali (UNDP, 2012). Priciny tychto postojov neboli
dalej hibSie skumané, ale mozno sa domnievat, Ze suvisia aj s celkovou inkluzivnostou prostredia materskych $kél
(SobinkoviCova a kol., 2014, Sobinkoviova a kol., 2015). V materskych Skolach v roku 2014 pésobili iba traja
pedagogicki zamestnanci rdmskej narodnostis?, uitelia neovladaju rémsky jazyk (Sobinkoviova, E. a kol., 2015)
a chyba im podporny personal. V roku 2017 pésobilo v 2 984 materskych Skolach iba 158 asistentov, ¢o znamena,
Ze v priemere mala asistenta ucitela iba kazda 19-ta materska Skola.3*

Kapacity materskych Skél

Jednym z dovodov nizkej zaSkolenosti deti st aj nedostatoéné kapacity materskych $kol. VoFna kapacita
MS sa na drovni Slovenskej republiky pohybuje medzi 7-12 tisic miestami. Prepodet vychadza z (idajov
o celkovych priestorovych kapacitach MS uréenych na zaklade rozhodnuti regionalneho zdravotnictva (hygienicka
kapacita)3 a zohfadiuje tiez maximalny poCet deti na triedu, v zavislosti od vekovej Struktiry deti v triede,
stanoveny v Skolskom zakone.38 Horna hranica prepoétu zohladiuje moznost navysit poCet deti v triede o tri
z dévodu zaujmu zakonnych zastupcov, dolna hranica s touto moznostou nepogita.s”

Napriek dostupnym kapacitam v Skolskom roku 2018/19 evidovali materské Skoly 12 502 ziadosti o prijatie
dietat’a, ktorym nebolo mozné vyhoviet z kapacitnych dévodov. Tento stav je sposobeny neidealnou
distribtciou voPnych miest na Grovni obci. Vagsina MS, ktoré evidovali Ziadosti o prijatie nemala volni kapacitu
a naopak vacsina MS, ktoré mali volnti kapacitu Ziadosti o prijatie neevidovali (Graf 12). Existuj aj MS, ktoré majt
volnu kapacitu3® a zaroved eviduju nevybavené ziadosti o prijatie. Tato nezrovnalost méze byt spdsobend
napriklad chybami, ku ktorym mohlo dojst pri zbere Udajov o priestorovych kapacitach alebo pri zbere udajov
o podte nevybavenych Ziadosti. Mdzu vyplyvat aj z charakteru priestoru MS3 alebo z implementa&nych problémov
tykajucich sa napr. dostatoéného poCtu deti pre vytvorenie dalSej triedy, resp. zamestnania dalSieho
pedagogického zamestnanca a inych. Tieto skuto¢nosti nebolo mozné vo vypoétoch zohladnit. 40

33 Podla ostatného zberu o kvalifikovanosti pedagogickych zamestnancov pdsobili v materskych Skolach iba traja pedagogicki zamestnanci
rémskej narodnosti. https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://www.minedu.sk/data/files/4173.xls (Tabulka 6)

3 Podra Udajov CVTI

35 Podla Udajov CVTI v stlade s Vyhlaskou MZ SR €. 527/2007 Z. z. o podrobnostiach o poZiadavkach na zariadenia pre deti a mladez, § 3
ods. 2. Existuje 133 MS, ktoré majii elokované pracoviska/triedy a ktoré vypifiaju jeden sumarny vykaz za ,kmefiov(i $kolu“ aj elokované
pracovisko/triedu. Tym padom sa neda rozliSit priestorova kapacita, pocet tried ani pocet deti ,kmenovej Skoly” od elokovaného
pracoviskaltriedy. Dolna hranica volnych kapacit predpoklada nulovi voind kapacitu v tychto 133 MS, horn4 hranica pracuje s kapacitou
deklarovanou sumarne pre kmefovu Skolu a elokované pracovisko.

3 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) a o zmene a dopineni niektorych zakonov, § 28 ods. 9, 10 a 12

37 Prepodet nezohladiiuje moznost riaditelov M3 znizovat poget deti v triede o dve za kazdé zaglenené dieta so pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami (SVVP), ktorej uplatiiovanie v praxi sa neda predvidat. Nezohladfiuje sa tieZ povinnost maximalne dvoch
zadlenenych deti na triedu, pretoze vyskyt a distribiciu deti so SVVP nemozno presne stanovit (kolsky zakon, § 28 ods. 12). Nezohladriuje
sa ani ustanovenie o maximalnom podte deti v triedach tvorenych vyluéne detmi zo sociélne znevyhodneného prostredia (SZP), ktory je
stanoveny na 16 deti na triedu (vyhladka €. 322/2008 Z.z. o materskych Skolach). Podla su¢asne platnej definicie je dietatom zo SZP iba
dieta, ktorému boli diagnostikované SVVP vyplyvajlce z jeho vyvinu v SZP. Analyza tidajov ukazuje, Ze v stidasnosti neexistuje M3, v ktore]
by sa vzdelavali iba deti zo SZP. Pri ostatnych MS, v ktorych sa vzdelavajii aj deti, ktoré nepochadzaju zo SZP predpokladame, Ze sa
moznost vytvarania mensich tried pre deti zo SZP nebude uplatiiovat.

38 Pocita sa s dolnou hranicou volnych kapacit.

%9 Napr. ak ma MS 2 triedy a celkov(i priestorovti kapacitu 40, implicitne sa predpoklada kapacita na triedu 20. Je viak mozné, Ze jedna
trieda ma kapacitu 10 a druha 30, av8ak Skolsky zakon stanovuje maximalny poCet deti v typickej triede na 21.Tym padom méze byt do
Skoly prijatych iba 10 + 21 = 31 deti.

40 Volna kapacita Specialnych materskych $kdl sa pohybuje v rozmedzi 59-65 deti. Pocet nevybavenych Ziadosti bol 48.
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Graf 12: Volna kapacita a pocet Ziadosti o prijatie v jednotlivych materskych Skolach, 2018
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Zdroj: IVP na zéklade tdajov CVTI SR

Zo 130 milionov eur alokovanych v programovom obdobi 2014-2020 ESIF na rozsirovanie kapacit MS bolo
k decembru 2018 zazmluvnenych 68 % prostriedkov (priblizne 89 milidnov), vdaka ktorym bude
vybudovanych priblizne 11 147 miest (Tabulka 7).#' VV operaénom programe Ludské zdroje, kde je vy€lenenych
50 milionov eur, bola zazmluvnena tvorba 4 216 novych miest v MS a v Integrovanom regionalnom opera¢nom
programe, kde je vyélenenych takmer 80 milinov eur, bolo zazmluvnenych vytvorenie 6931 miest v MS.
Odhadovany podet dalsich miest, ktoré by mohli byt potencialne vytvorené zo zostavajicich prostriedkov ESIF je
5619.

Tabulka 7: Poéet potencialnych miest v materskych $kolach zo zostavajticich prostriedkov ESIF
Integrovany regionalny

OP Ludske operaény program Spolu
zdroje (MV SR) (MPaRV SR)
Alokacia (v mil. eur) 50,0 79,8 129,8
Zazmluvnené/schvalené prostriedky (v mil. eur) 27,2 61,4 88,6
Pocet planovanych novovytvorenych miest zo
zazmluvnenych prostriedkov 4216 6 931 1147
z toho pocet miest, ktoré budii méct’ byt 1143 9081 33380
obsadené prave 5-roénymi
Odhadovany pocet dalSich potencialnych miest 3539 2080 5619
z toho pocet potencialnych miest, ktoré budu 1060 623 1682

moct’ byt obsadené prave 5-roénymi

Zdroj: IVP na zéklade tdajov MPaRV SRa MV SR
Poznamka: Zdroje z OP Ludské zdroje st urc¢ené vylucne obciam s pocetnou prislusnostou MRK. Zdroje z Integrovaného regionalneho operacného
programu su dostupné aj pre obce bez MRK.

Aj po vyuziti zostavajucich prostriedkov ESIF na rozsirovanie kapacit MS existuje riziko, ze po zavedeni
povinnej predskolskej vychovy pre deti, ktoré maju rok pred nastupom na povinnu Skolski dochadzku,
kapacity materskych $kél nebudu postacujice.* Zaskolenost 5-rocnych deti v MS je v roku 2018 na Grovni

417 tychto 11 147 miest je uz podla odhadov IVP 1 371 miest (12 %) vyuzivanych.

42 Sucdet miest, ktoré teoreticky bud(i moct byt obsadené prave 5-roénymi z OP L'Z a IROP-u nie je totoZny so stipcom ,Spolu®, pretoze v
niektorych obciach sa vytvorili miesta z oboch OP.

43 Prepocet vychadza z predpokladu, Ze zavedenie povinnej predskoslskej dochadzky pre 5-rocné deti by vzhfadom na celkovo nizku
mieru zaSkolenosti deti a vysoky pocet nevybavenych Ziadosti nemalo viest k nahradzaniu mladSich deti predSkolakmi.
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83 %, Go predstavuje 9 749 nezaskolenych deti.# Prepoéty ohladom doteraj$ieho ¢erpania ESIF naznaduju, ze
zo zazmluvnenych miest by mohla byt prave nezaskolenymi 5-roénymi obsadena priblizne tretina (spolu 3 338
miest, Tabulka 7). Po vybudovani vSetkych aktualne zazmluvnenych kapacit a zohladneni volnych kapacit
sa najvyssi poCet nezaSkolenych 5-roénych deti ocakava v TrebiSove (160 deti), Bratislave-Petrzalke (108 deti),
Bratislave-Ruzinove (91 deti), Richnave (91 deti), Michalovciach (81 deti) a Podhoranoch (69 deti).46

Ak sa zohladnia aj potencialne miesta z este nezazmluvnenych prostriedkov ESIF a doln4 hranica volnej kapacity
v MS (vid vy33ie), tak zostane 3 221 nezaskolenych 5-roénych deti, €o predstavuje zaskolenost na drovni 94,5 %
(Tabulka 8). V pripade zohladnenia potencilnych miest z e$te nezazmluvnenych prostriedkov ESIF a hornej
hranice volnej kapacity ide 0 2 122 nezaSkolenych 5-roénych, ¢o predstavuje mieru zadkolenosti na urovni
96,4 %.4

Tabulka 8: Odhad miery zaskolenosti 5-roénych deti po zohl'adneni navysenia kapacit

Dolna hranica poétu Horna hranica poétu
volnych kapacit voPnych kapacit

Pocet nezaskolenych 5-roénych po vybudovani v§etkych

aktualne zazmluvnenych kapacit z ESIF-ov a zohfadneni 4904 3805
voPnych kapacit

Pocet nezaskolenych 5-roénych po vybudovani vsetkych

aktualne zazmluvnenych kapacit, zohfadneni volnych 3221 2122
kapacit a zohl'adneni potencialnych miest

Zaskolenost’ 5-roénych po vybudovani vSetkych aktualne

zazmluvnenych kapacit, zohl'adneni volnych kapacit a 94,5 96,4
zohladneni potencialnych miest (%)

Zdroj: IVP na zéklade udajov CVTI SR, MPaRV SRa MV SR

Po vyuziti v siiasnosti zazmluvnenych prostriedkov z ESIF a zohladneni volnych kapacit ostane 689 obci, ktoré
majl najviac tri nezaskolené 5-roéné deti, ale bud nemaji MS (226 obci) alebo ich MS nema volnd kapacitu (463
obci). Spolu ide o 1 066 nezaskolenych 5-rocnych.

3.2 Vzdelavanie socialne znevyhodnenych ziakov v zakladnych Skolach

Socioekonomické zazemie ma na Slovensku vyznamny vplyv na vysledky Ziakov. Az 16 % rozdielov
vo vysledkoch z prirodnych vied v medzinarodnom testovani PISA (2015) mozno pripisat rozdielom
v socioekonomickom statuse*® Ziakov, o je viac ako priemer krajin OECD (13 %) (OECD, 2018b). Rozdiel medzi
15-roénymi ziakmi s vysokym a nizkym socioekonomickym statusom bol na Slovensku az 101 bodov (oproti 88
bodom priemeru OECD), €o zodpovedéa zhruba trom rokom 8kolskej dochadzky. Zaroven vysledky medzinarodnych
testovani Citatelskej (PIRLS) a matematickej gramotnosti (TIMSS) Ziakov 4. roénika naznacuju, Ze vykon ziakov
50 slab8im socioekonomickym zazemim sa v Case zhorSuje. Oproti predchadzajicemu cyklu testovani (2011)
dosiahli tito Ziaci v oboch testovaniach (TIMSS 2015, PIRLS 2016) slabSie vysledky, priCom v testovani Citatelskej

44 Pre poget deti v MS sa zohladfiujii (idaje z Rezortného informaéného systému (RIS), ktoré obsahujii datumy narodenia deti (a teda vek k
31.8.) a trvaly pobyt dietata na Urovni obce. Pre pocet deti v populacii sa zohladfiuji udaje z Registra fyzickych oséb (RFO), odkial sa da
Cerpat vek k 31.8. a zaroven trvaly pobyt ob&anov.

45 DoterajSie Cerpanie ukazuje, Ze Ziadatelia vytvarali aj vy$$i pocet novych miest, nez je len podet nezaskolenych 5-roénych v obci (napr.
pre mladsie, prip. starSie nezaSkolené deti, mohli zohladfiovat demograficky vyvoj a i.).

46 Z tychto obci, resp. mestskych casti, ma iba Bratislava-Petrzalka zatial zazmluvnenl tvorbu novych miest prostrednictvom IROP-u. Aj
napriek tejto pomoci sa viak da oCakavat 108 nezaskolenych 5-ro¢nych deti.

47 Podet nezadkolenych deti je pravdepodobne nadhodnoteny o tie deti, ktoré Zijii v obciach, ktoré nemaji MS a ani nebuduji MS. V tychto
obciach sa automaticky predpokladd, Ze v st&asnosti nezaSkolené deti budu nezaSkolené aj po v3etkych intervenciach. Je vSak
pravdepodobné, Ze aspofi niektoré z tychto deti budi mact dochadzat do najbliz&ich MS s vonou kapacitou. Celkovo sa jedna o 266 obci
s0 607 nezaSkolenymi 5-roénymi.

48 Socioekonomicky status Ziakov (ESCS index) bol vytvoreny kombindciou premennych pracovného statusu rodiCov, najvysSieho
dosiahnutého vzdelania rodiCov, majetku v domacnosti, vzdelavacich zdrojov v domacnosti a vlastnictva umeleckych predmetov. Index viak
nezohladriuje nezamestnanost rodica ani etnicku prislusnost Ziaka. https://www.minedu.sk/data/att/11679.pdf
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gramotnosti iSlo dokonca o najniz§i vykon spomedzi testovanych krajin.*® V matematickej Casti domaceho
testovania piatakov (Testovanie 5) dosiahli Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia v roku 2017 o polovicu
horsie vysledky ako bezna populacia.®

Systém a financovanie nastrojov na zniZenie socialneho znevyhodnenia

Ziak zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP) ma narok na tipravu podmienok, obsahu, foriem, metéd
a pristupov vo vychove avzdelavani (Box 4).5' V systéme zakladného vzdelavania existuju dva nastroje
zamerané $pecificky na podporu ziakov zo SZP: nulty ro¢nik a prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu a
vzdelavanie (SZP prispevok). Obdobne ako v prostredi materskych $kél, aj v prostredi zakladnych 8kél maju Ziaci
so slabSim socioekonomickym zdzemim narok na dotécie na stravu a pomécky hradené z rozpo¢tu ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny.%

Ziaci zo SZP su priestorovo koncentrovani. Zhruba tretina zakladnych $kdl (31 %) nem4 ani jedného Ziaka
20 SZP.V dalSej vyse tretine 8kdl (38 %) je podiel Ziakov zo SZP nizSi ako celoslovensky priemer (9,3 %). V zvy3nej
tretine (31 %) je podiel SZP ziakov nadpriemerny. Zhruba 10 % $kél ma viac ako 40 % Ziakov zo SZP, pri¢om
takmer vSetky z nich sa nachadzaju v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji.5® PodFa najlepSich
odhadov na zaklade dostupnych dat 58 % ziakov zo SZP su deti z MRK, a naopak 55 % deti z MRK je
zaradenych do kategérie SZP.5

Na podporu vzdelavania Ziakov zo SZP na zakladnych Skolach bolo v roku 2017 vyélenenych priblizne 12,2
miliona eur, ¢o predstavuje 1,4 % z beznych vydavkov pre zékladné Skoly. Tieto prostriedky zahffiaju vydavky
na nulty ro¢nik (4,8 miliéna eur), prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie Ziakov zo SZP
(7,3 miliéna eur) a rozvojové projekty pre ziakov zo SZP (49-tisic eur).%

Box 4: Definicia socialne znevyhodneného prostredia a identifikacia SZP ziakov v revizii

Ziakom zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP) je Ziak Zijci v prostredi, ktoré vzhladom na socialne,
rodinné, ekonomické a kultdrne podmienky nedostatotne podnecuje rozvoj jeho mentalnych, vélovych,
emocionalnych vlastnosti, nepodporuje jeho socializaciu a neposkytuje mu dostatok primeranych podnetov
pre rozvoj jeho osobnosti.® Specialne vychovno-vzdelavacie potreby, ktoré Ziakom vyplyvaju z vyvinu v SZP
diagnostikuju zariadenia vychovného poradenstva a prevencie. V sulade s definiciou zaloZenou
na diagnostikovani potrieb vyplyvajdcich zo SZP tvorili ziaci zo SZP v 8kolskom roku 2017/18 necelych 5 %
(22 148) zo v3etkych ziakov z&kladnych kol (447 582) podfa dat Eduzberu.

“4Shttp://www.nucem.sk/documents/27/medzinarodne _merania/timss/publikacie/Prve vysledky Slovenska v_studii IEA TIMSS 2015.pdf
a

http://www.nucem.sk/documents/27/medzinarodne_merania/pirls/publikacie/Prv%C3%A9 v%C3%BDsledky Slovenska v %C5%A1t%C3
%BAdii IEA PIRLS 2016.pdf

50 Uspesnost SZP Ziakov na Grovni 26 % oproti 55 % vo zvy$ku populacie. Do vypoétu boli zapogitané vysledky za kraje, v ktorych boli Ziaci
z0 SZP Statisticky dostatotne vyznamne zastupeni http://www.nucem.sk/documents//46/testovanie 5 2017/tlacova_sprava/Prilohy 1-
5 k t1a%C4%8Dovej spr%C3%A1ve %E2%80%93 Testovanie 5-2017.pdf

51245/2008 § 2 pism. i) a §144 ods. 3

52544/2010

53 Podla Gidajov Eduzberu

% Podiel MRK v SZP a podiel SZP v MRK bol odhadnuty na zaklade dostupnych déat. V Skolach, ktoré maju pokrytie SZP v RISe aspori na
trovni 50 percent, bol pouZity podiel MRK v SZP v existujlcej vzorke a aplikovany na celkovy poget Ziakov SZP na danej Skole. Tam kde je
pokrytie nizSie ako 50 percent bol podiel MRK v SZP odhadnuty na z&klade predpovedanej hodnoty z regresnej analyzy vykonanej na vzorke
8kdl s vy3Sim ako 50 percentnym pokrytim Ziakov SZP v RISe. Podiel MRK v SZP bol odhadnuty pouZitim informacii o podiele MRK v $kole,
podiele deti v systéme PHN v Skole a podiele MRK na Ziakoch v systéme PHN.

% Vlypocitané ako podiel zdrojov alokovanych na Specifické nastroje pre SZP Ziakov na celkovych normativnych a nenormativnych
vydavkoch beznych zakladnych 8kél. Do vypoétu neboli zahrnuté spojené Skoly (Spréva o hospodareni 2017, CVTI, Koneény upraveny
rozpoCet regionalneho Skolstva 2017).

5 245/2008 § 2 pism. p)
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Prispevok pre Ziakov zo SZP sa vyplaca aj na ziakov, ktorym sice SZP diagnostikované nebolo, avSak
preukazali, ze pochadzaju z rodin, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi. Spolu ich v Skolskom roku
2017/18 bolo 19 504, ¢o znamena, ze podla Eduzberu je pocet Ziakov, na ktorych Skoly poberaju prispevok
spolu 41 652 alebo 9 % Ziakov zakladnych $kol. Toto je definicia SZP, s ktorou pracuije aj tato revizia.

Pri analyzach, ktoré pouzivaju individualizované data o zZiakoch z Rezortného informaéného systému (RIS)
ministerstva $kolstva, véak tato definiciu nie je mozné dostatoéne uplatnit, pretoze viaceré $koly nevypiiaj
Udaje o SZP statuse konkrétnych Ziakov alebo ich vypiiaju nelipine.5” Vysledkom je, Ze celkovy pocet SZP
7iakov ZS v RIS je 0 26 % nizsi ako celkovy pocet Ziakov, na ktorych $koly poberaju prispevok pre SZP v datach
Eduzberu.®® V tomto pripade je za ziaka SZP v individualizovanych datach povazovany ziak, ktory je bud
oznaceny ako SZP, alebo ktory Zije v domacnosti, ktora aspon jeden mesiac v roku 2017 poberala pomoc
v hmotnej nidzi. Takto definovanych Ziakov SZP bolo v Skolskom roku 2017/18 spolu 60 037 (13 % ziakov
zakladnych $kol).

Tretim spdsobom, akym mozno vyéislit podiel sociélne znevyhodnenych Ziakov na Skolskej populacii, je
na zéklade poctu ziakov benefitujlcich z dotacii na stravu a Skolské pomdcky. Dotacie poskytuju zriadovatefom
kol urady prace, socialnych veci a rodiny na zéklade poctu Ziakov z rodin, ktorym sa poskytuje PHN, alebo
s prijmom pod hranicou zivotného minima. V 8kolach, kde je aspon polovica ziakov v systéme PHN, je dotacia
poskytnutd na vSetkych Ziakov. V roku 2017 bol celkovy poCet Ziakov, na ktorych Skoly poberali dotacie
v priemere 56 509 za mesiac, o je 12 % Ziakov zé&kladnych 8kol.%

Nulty roénik

Hlavnym ciefom nultého ro¢nika je umoznit’ ziakom zo SZP, ktori nie s pripraveni na absolvovanie prvého
ro¢nika v zakladnej Skole, aby dosiahli Skolsku sposobilost’ a mohli tak do prvého roénika nastupit. Medzi
podmienky zaradenia do nultého ro¢nika patri vek 6 rokov, nedosiahnutie $kolskej spdsobilosti, odporuc¢anie
od vSeobecného lekara, odporuéanie od zariadenia vychovného poradenstva a prevencie a suhlas zakonného
zastupcu. Nulty rodnik sa povazuje za prvy rok plnenia povinnej $kolskej dochadzky (PSD) a obsah jeho
vzdeldvania si kazda Skola urCuje sama s ohladom na potreby jednotlivych Ziakov.8

Mzdovy normativ na ziaka nultého roénika zakladnej Skoly je uréeny ako dvojnasobok normativu na ziaka
prislusnej zakladnej Skoly, ¢o v roku 2017 predstavovalo navysenie v priemere o 1 344 eur za rok. Spolu
iSlo o vydavky vo vyske 4,8 miliona eur na 3 585 ziakov. V/ydavky su navySené najma preto, lebo ide o triedy
s menim poctom Ziakov (min. 6 a max. 16 Ziakov) v porovnani s inymi triedami na prvom stupni ZS (min. 11
a max. 25 ziakov).

Nulté roéniky otvara takmer 10 % zakladnych $kdl, ktoré su prevazne koncentrované na vychode
Slovenska. V Skolskom roku 2017/18 i8lo 0 281 tried, v ktorych sa vzdelavalo 3 585 Ziakov. Priemerny poCet Ziakov
v triede bol 13. Do nultého roénika nastupilo v $kolskom roku 2017/18 v priemere 6,4 % deti zaginajicich PSD
v beznych zé&kladnych Skolach, avSak v PreSovskom kraji to bolo vySe 15 % a v KoSickom skoro 18 % Ziakov
(Graf 13).

Existuju Skoly, ktoré sice vzdelavaju ziakov zo SZP, ale nulté roéniky zriadené nemaju. V Skolskom roku
2017/18 bolo spomedzi 173 3kdl s viac ako ésmimi prvédkmi zo SZP (dolné hranica poCtu Ziakov pre otvorenie
nultého roénika) 51 takych, ktoré v predchadzajucom Skolskom roku nulty roénik otvoreny nemali. Naopak, 78 $kél
nulté roéniky v Skolskom roku 2016/17 otvorilo, aj ked v nasledujucom $kolskom roku sa u nich v prvom ro¢niku

5 0Od 8k. roku 2018/19 budd Udaje ohladom SZP z RIS-u vstupovat do vykazov, na zaklade ktorych sa prerozdeluji prostriedky
na normativne financovanie. D4 sa preto oCakavat, ze kvalita Udajov ohladom SZP stipne.

% Zber (idajov pre normativne financovanie.

% Na rozdiel od SZP prispevku sa dotécie vyplacaju aj na integrovanych Ziakov, Ziakov Specialnych tried a Ziakov Specialnych Skal.

80 Obsah vzdelavania v nultych roénikoch ma vychadzat zo $tatnych vzdelavacich programov (SVP) pre predprimamne vzdelavanie a SVP
pre primarne vzdelavanie https://www.minedu.sk/data/files/6342 isvp platne od-1 9 2015.pdf
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vzdelavalo menej ako osem Ziakov zo SZP. Oba druhy $kOl sU najviac zastlpené v krajoch s najvacSou
koncentraciou ziakov zo SZP: PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom.

Graf 13: Podiel ziakov zaéinajucich PSD v nultom Graf 14: Podiel deti zaéinajicich PSD v nultom
ro€niku podrla kraja v $.r. 2017/18 (%) roCniku v §.r. 2017/18 (%)
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Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR a ARK

Zdroj: UHP na zéklade Udajov CVTI Poznamka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN.

Ziaci z MRK su medzi ziakmi nultého roénika zastipeni vo vaéSej miere ako vaé$inova populacia, a to aj
po zohfadneni SZP. Podiel 6-roénych SZP Ziakov z prostredia MRK, ktori sU v nultom rocniku, je skoro
dvojnasobny oproti podielu SZP ziakov z prostredia mimo MRK v rovnakej vekovej kategdrii (Tabulka 9). Podla
administrativnych udajov tvorili ziaci z MRK az 72 % vSetkych ziakov nultého roénika v Skolskom roku 2017/18.5!
Zo SZP pochadzalo 88 % Ziakov, zvySnych 12 % SZP priznak v datach vykazany nemalo. Tato skutoénost moze
svisiet' aj s postojom riaditelov, ktori sa v dotaznikovom prieskume Stétnej Skolskej indpekcie vyjadrili, Ze z ich
skusenosti mdzu nulty roénik potrebovat aj Ziaci, ktoré nie st zo SZP, lebo aj ti mdzu byt $kolsky nezreli (Statna
Skolska inSpekcia, 2017).

Tabulka 9: Podiel 6-roénych ziakov podfa prisluSnosti k SZP a MRK; ktori su v 0. roéniku v $.r. 2017/18 (%)

MRK mimo MRK Celkom
SZP 58,0 30,1 46,7
mimo SZP 10,9 0,4 0,8
Celkom 44 4 2,2 6,8

Zdroj: UHP na zéklade udajov RIS MSVVS, UPSVR, MV a ARK
Poznamka: Box 2 pre definiciu MRK. Box 4 pre vysvetelenie identifikécie Ziakov zo SZP v individualizovanych administrativnych tdajoch.

Deti, ktoré absolvovali matersku Skolu aspori jeden rok, navstevuju nulty roénik v ovela mensej miere ako
deti, ktoré matersku Skolu neabsolvovali. Plati to aj po zohladneni prisluSnosti deti k znevyhodnenym skupinam

na zéklade poberania PHN a prisludnosti k MRK (Graf 14). To naznaCuje, ze predprimarne vzdelavanie moze mat
priaznivy vplyv na dosahovanie Skolskej spdsobilosti.

Zaroven vSak plati, ze existuje skupina deti, ktord napriek participacii na predSkolskom vzdelavani
do nultého rocnika nastupi. Celkovo 2,4 % deti, ktoré absolvovali $kolku nastlpilo v Skolskom roku 2017/18
do nultého roénika. Medzi detmi so socidlnym znevyhodnenim to bol podstatne vacsi podiel (Graf 14). Pricin
navstevovania nultého roénika detmi, ktoré predSkolské vzdelavanie absolvovali, moze byt viacero. Jednym z nich
mbZze byt samotné trvanie predSkolského vzdelavania a teda pocet rokov, ktoré dieta v predSkolskom vzdelavani

61 Zistenia Sttnej Skolskej inSpekcie hovoria dokonca az 0 91 % Ziakoch z MRK. Udaje SSI pochadzajii z elektronického dotaznika
zaslaného riaditefom 8kol, ktoré prevadzkovali nulty rocnik v Skolskom roku 2016-17 (Statna Skolska inSpekcia, 2017).
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stravilo.82 Napriklad riaditelia zakladnych Skél upozorfiuju, Ze nulty roénik potrebuji niekedy aj deti, ktoré
absolvovali iba rok predSkolského vzdelavania (Statna Skolska indpekcia, 2017). Ako uz bolo spomenuté, socialne
znevyhodnené deti nastupuju do $kélky v neskorSom veku a teda travia v nej menej ¢asu (Graf 9).

Podra prieskumu Statnej $kolskej inSpekcie, az 95 % absolventov nultého roénika pokracuje vo vzdelavani
v tej istej beznej Skole. Priblizne 3 % ziakov sa po absolvovani nultého roénika vzdelava v integracii®® a 2 %
Ziakov v Speciélnych triedach® tej istej Skoly. Vo vzdeldvani na inej Skole pokraCuje zhruba 5 % Ziakov, z toho 3 %
na inej beznej a 2 % na $pecialnej $kole (Statna Skolska indpekcia, 2017).

Zaradenie do nultého roénika v praxi znamena, ze ziak po absolvovani nultého roénika zvaésa pokracuje
vo vzdelavani v triede s obdobnym zlozenim aj vo vyssich roénikoch. Ziaci, ktori v $kolskom roku 2016/17
absolvovali nulty roénik a vstupili do prvého ro¢nika v Skolskom roku 2017/18, boli v triedach, kde v priemere 63 %
ich spoluziakov tiez absolvovalo nulty ro¢nik v predoslom Skolskom roku.®® Pre porovnanie, Ziaci, ktori nastupili
rovno do prvého ro¢nika v 8kole, ktord ma nulty roénik, boli v triedach, kde v priemere iba 13 % ich spoluZiakov
absolvovalo nulty roénik. Dokonca aj Ziaci zo SZP, ktori nastupili rovno do prvého ro¢nika, mali v priemere iba 23 %
spoluziakov, ktori absolvovali nulty roénik.% Tento jav mbdze suvisiet s rozdelovanim ziakov do tried hned pri
nastupe do Skoly, a to bud podla schopnosti alebo podlia socialneho znevyhodnenia i etnicity.

Roéné vydavky na Ziaka v nultom roéniku su priblizne o0 25 % (800 eur) vySSie ako vydavky na dieta
v materskej Skole (celkovo takmer 2,7 milibnov eur v Skolskom roku 2017/18%") a nemusia vzdy
predstavovat’ efektivnu investiciu do vzdelania. Napriek pozitivnemu cielu — umoznit dietatu, aby dosiahlo
Skolsku zrelost - moze nulty roénik v konecnom dbsledku prispiet k vy38ej miere predCasného ukonCovania
Skolskej dochadzky. Nulty roénik sa totiz podla zakona zapogitava do povinnej $kolskej dochadzky (PSD). Navyse,
je mozné ho aj opakovat. Podiel Ziakov, ktori nulty roénik opakovali stupol z 0,73 % (22 Ziakov) v Skolskom roku
2009/10 na 2,3 % (80 Ziakov) v Skolskom roku 2017/18. V praxi tak doch&dza k pripadom, Ze Ziak za¢ne plnit treti
rok Skolskej dochadzky v 1. roéniku ako 8-roCny, a ak na prvom alebo druhom stupni eSte raz opakuje roénik,
skondi PSD ako 16-roény v ésmom roéniku zakladnej $koly. Mozno predpokladat, ze Siroko dostupna
predskolska vychova ma potencial prispiet’ k lepSej pripravenosti deti zo SZP na prvy roénik zakladnej
skoly a znizit' tak vydavky spojené so vzdelavanim ziakov v nultych ro¢nikoch.

Prispevok pre SZP
Prispevok pre ziakov zo SZP moézu zakladné Skoly®® vyuzit' na Sest’ réznych ucéelov. Tie by sa dali

zjednodu$ene kategorizovat ako materialne (nakup didaktickej techniky a uéebnych pomdcok; nakup prostriedkov
na zabranenie prenosu nakazy prenosného ochorenia) a nematerialne (Uhrada nakladov na asistenta ucitela alebo

62 Dostupné data nam tento (daj neumozfiujii zohfadnit. Vykaz sa pyta na MS véeobecne, nie iba na rok pred nastupom do ZS.
http://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznical/informacie-o-skolstve/zber-udajov/vykazy-typu-skol-msvvs-sr/skolmsvvs-sr-3-

01.html?page id=10015

63 Pod pojmom integracia sa mysli vzdelavanie Ziakov s diagnostikovanym zdravotnym znevyhodnenim, intelektovym nadanim alebo
zadlenenie Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia v beZnych triedach beznych zakladnych $kdl. Ziaci sa vzdelavaji podla
individudlneho vzdelavacieho programu, ktory vychadza bud z beZného Statneho vzdelavacieho programu alebo zo $tatneho vzdelavacieho
programu pre dany typ zdravotného postihnutia alebo intelektového nadania.

64V Specialnych triedach beznych zakladnych $kol, oddelene od ostatnych Ziakov danej beznej Skoly, sa mozu vzdeldvat Ziaci
s diagnostikovanym zdravotnym znevyhodnenim alebo intelektovym nadanim. Ziaci sa vzdelavajii podla vzdelavacieho programu pre dany
typ zdravotného znevyhodnenia alebo nadania.

85 Do tohto vypodtu boli zahrnuti iba ti Ziaci, ktori zostali v tej istej Skole, v ktorej absolvovali nulty roénik a iba tie $koly, ktoré mali v prvom
roCniku aspori dve triedy (aby oddelovanie absolventov nultého roénika od ostatnych prvakov bolo v principe mozné). Spomedzi absolventov
nultého ro¢nika, ktori nastupili do prvého ro¢nika v §.r. 2017/18 iba 9 % bolo v Skole, ktora ma v prvom ro¢niku iba jednu triedu.

66 Tieto &isla st pravdepodobne mieme podhodnotené, kedZe v RIS MSVVS zo kolského roku 2016-17 je mozné identifikovat iba 85 %
Ziakov nultého roénika, v porovnani s datami z Eduzberu.

67 Vlypoditané ako rozdiel ronych vydavkov na Ziakov nultého rocnika a ro¢nych vydavkov na totozny pocet deti v materskej $kole,
za predpokladu, ze by Ziaci namiesto vzdelavania sa v nultom roéniku navstevovali o rok dlhSie matersku Skolu.

8 8-roéné gymnazia, na ktorych sa prvé Styri roky vzdelavaju Ziaci, ktori by za inych okolnosti navtevovali 6. az 9.ro¢nik zakladnej Skoly,
nemaju narok na SZP prispevok, a teda na podporu vzdelavania Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.
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socialneho pedagoga®®; priplatok za pracu so ziakmi zo SZP; vychova a vzdelavanie ziakov v Specializovanych
triedach; financovanie ucasti Ziakov na vzdelavacich aktivitach).

V roku 2017 predstavovali vydavky na SZP prispevok sumu 7,3 miliénov eur. V/y3ka prispevku na jedného
Ziaka bola stanovena na 260 eur. Prispevok bol vyplateny na 28 236 Ziakov. Z celkovych vydavkov bolo 53 %
(3,9 milionov eur) vyuZitych na osobné néklady a 47 % (3,3 miliénov eur) na prevadzku Skoly.”® Pocet Ziakov,
na ktorych sa prispevok vyplaca, klesol zo 65 721 Ziakov v septembri 2009 (15,3 % Zziakov beznych a Speciélnych
zakladnych 3kol) na 41 652 Ziakov v septembri 2017 (9,3 % ziakov zakladnych 8kéI7") (Box 5). Suma alokovana na
prispevok sa v rokoch 2011-2017 pohybovala medzi 4,9 az 7,3 miliénmi eur. Vy3ka prispevku postupne réstla z 90
na 260 eur.”

Za sucasného nastavenia nie je mozné povedat, i je vyuzivanie SZP prispevku efektivne. Prispevok je
ureny na skvalitnenie podmienok vychovy a vzdelavania ziakov zo SZP, avSak nikde nie je blizSie definované o
sa rozumie pod skvalithenim podmienok. VyuZivanie prispevku sa viaZe iba na dva vystupové ciele: pouzit aspon
50 % prispevku na asistenta uitefa alebo socialneho pedagdga, ak $kola vzdelava viac ako 85 ziakov zo SZP
a vyplatit ugitelovi priplatok, ak ten vyuduje v triede, kde je najmenej 30 % integrovanych Ziakov.”s Dal$im
z moznych vystupov financovanych zo SZP prispevku je Specializovana trieda.

Na podpornych pracovnikov (asistenta uéitela a sociadlneho pedagdga) financovanych zo SZP prispevku
pripada v priemere 120 ziakov zo SZP. Vdaka SZP prispevku pésobilo na Skolach 260 asistentov uditela a 78
socialnych pedagogov. V rokoch 2011-17 sa pocCet asistentov pohyboval medzi 260 a 349. Pocet socialnych
pedagégov sa medzi rokmi 2016 a 2017, kedy sa umoznilo ich financovanie zo SZP prispevku, zvysil viac ako
trojnasobne z 23 na 78 socialnych pedagogov.™ Struktira dat neumoziiuje uréit korko priplatkov a v akej vyske
bolo vyplatenych ucitelom za vyuébu v triedach s integrovanymi Ziakmi.

Specializovanu triedu ma zriadent 25 $kol. Ide 0 31 tried s 241 Ziakmi. Priemerna velkost triedy je 8 Ziakov.”
Specializovana trieda je uréena pre Ziakov, ktori nemaju predpoklad Uspesne zviadnut obsah vzdelavania
prislusného roénika na Ggely kompenzacie chybajiceho obsahu vzdelavania.’ Ziaci sa v nej mdzu vzdelavat
maximalne jeden rok.”” Pre Skoly sa vSak nejavi byt atraktivnym rieSenim. Jednym z dévodov mdéze byt aj fakt, ze
vzhladom na nizky poCet Ziakov (min. 4 a max. 8 Ziaci) sa jedna o relativne drahy nastroj a vySka SZP prispevku
(260 eur) nemusi byt postaujica na pokrytie vydavkov spojenych s fungovanim Specializovanej triedy.
Pre porovnanie, normativ na Ziaka nultého roénika (3 585 eur) je 0 83 % vy3si ako suma normativu a prispevku
na Ziaka Specializovanej triedy (1955 eur). V triede nultého ro¢nika je pritom dovolené vzdeldvat dvojnasobny
pocet ziakov (8 az 16).

Podmienky naroku na SZP prispevok sa za poslednu dobu viackrat zmenili (Box 5). Vysledkom aktualnej
definicie SZP je, ze vacSina ohrozenych deti v zakladnom Skolstve nedostava ziadnu pomoc
na vyrovnavanie znevyhodnenia vyplyvajiceho z ich slabej socialnej situacie. Podla udajov zistovania
o prijmoch a Zivotnych podmienkach domécnosti (EU SILC) zroku 2017 je na Slovensku chudobou alebo
socialnym vylu¢enim ohrozenych zhruba 24 % deti vo veku 6 az 15 rokov (definicia ohrozenia je uvedena
v Boxe 1). V zakladnom Skolstve je teda zhruba 107-tisic ohrozenych deti. Za predpokladu, ze z uvedenych 41 652

63 Ulohou asistenta ugitela je pomahat Ziakom prekonavat bariéry plyntice z ich znevyhodnenia. Socialny pedagdg poskytuje Ziakom v ramci
vychovno-vzdelavacieho procesu socialnu pomoc.

70 hitps://www.minedu.sk/data/att/13445.pdf

™ SZP prispevok sa prestal poskytovat na integrovanych Ziakov zakladnych $kal, na Ziakov Specialnych tried a na Ziakov $pecialnych $kal
od roku 2016 (Box 5).

72 Spravy o hospodareni https://www.minedu.sk/sprava-o-hospodareni/

73597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kal, strednych 8kl a Skolskych zariadeni, § 4e.

™ RIS, ide o prepogitané poCty na zaklade Gvazkov.

75 Podra Udajov CVTI

76 Specializované triedy treba odliSovat od Specialnych tried (a Specialnych $kdl), ktoré st uréené pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
vratane deti s diagnostikovanym mentalnym postihnutim (podkapitola 3.6).

77 245/2008 § 29 ods. 11 Ziaka do $pecializovanej triedy zaraduije riaditel $koly na névrh triedneho ucitefa po vyjadreni vychovného poradcu
a s informovanym suhlasom zakonného zastupcu Ziaka.
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Ziakov, na ktorych Skoly poberaju prispevok pre SZP, su vSetci ohrozeni, je pokrytie chudobnych Ziakov v ramci
prispevku SZP na drovni 39 %.

Box 5: Zmeny v podmienkach naroku na SZP prispevok

Pre Ucely poskytovania SZP prispevku sa od roku 2009 do roku 2016 pouzivala kvantitativna definicia SZP
spojena s prijmovym statusom rodiny. SZP prispevok bol vyplacany vietkym Skolam (beznym aj Specialnym)
na Ziakov, na ktorych 8koly poberali dotacie na stravu a pomécky. Na tie vznikal nérok z titulu poberania pomoci
v hmotnej ndzi alebo vySky prijmu pod hranicou zivotného minima. Tieto dva indikatory preto boli de facto
kritériami pre vyplatenie SZP prispevku.

K zmene doslo v septembri 2016, ked' sa ustanovilo, Ze SZP prispevok sa bude poskytovat iba ziakom, ktori
maju diagnostikované vzdelavacie potreby vyplyvajuce z vyvinu v SZP. Cielom takejto Upravy bolo zamedzit
zamienaniu Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb vyplyvajlcich zo zdravotného znevyhodnenia, ktoré je
urcujuce pre zaradenie Ziaka do Specialnej Skoly alebo triedy, so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
vyplyvajucimi zo socialne znevyhodneného prostredia. Zaroven sa prispevok prestal poskytovat Specialnym
Skoldm a beZznym Skolam na integrovanych Ziakov ana ziakov v Speciélnych triedach. Okrem vyuZivania
prispevku na asistenta ucitela sa zaviedla moznost vyuzit prispevok aj na zafinancovanie socialneho pedagéga.
V suvislosti s asistentmi ucitela bola znizena hranica povinnosti vyuzitia aspoil 50 % prispevku na asistentov
20 100 na 85 Ziakov zo SZP v Skole.

Tato zmena vSak priniesla vyznamny pokles v pocte Ziakov zo SZP 0 35 626 (z 57 207 Ziakov v septembri 2016
na 21 581 ziakov v septembri 2017), ¢o bol vacsi pokles, ako bol pocet poberatelov prispevku v Specialnych
Skolach a Specialnych triedach.”® Dévodom boli najmé nedostatocné kapacity poradenskych zariadeni, ktoré
nestihali Ziakov posudzovat' (CVEK, 2018). Doslo vSak k zvySeniu vySky prispevku zo 109 na 260 eur. A tak,
i ked' sa pokrytie chudobnych Ziakov v ramci prispevku zniZilo, celkova suma alokovana na podporu ziakov sa
v priemere za kalendarny rok zvysila zo 4,9 na 7,3 miliénov eur.

V reakcii na problémy s diagnostikovanim potrieb zac¢alo od septembra 2017 platit prechodné ustanovenie, ktoré
povoluje stbeh nérokovania si prispevku z titulu diagnostiky ako aj z titulu poberania pomoci v hmotnej nudzi.™
Pocet Ziakov na ktorych bol poskytovany SZP prispevok tak po uplatneni tohto opatrenia dosiahol uroven
41 652.

Dotécie na stravu a pomdcky

Podobne ako deti v materskych Skolach, aj Ziaci na zakladnych Skoldch maju narok na dotacie na stravu
a pomécky, ak pochadzaju z rodin, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi, alebo ktorych prijem nedosahuje
hranicu zivotného minima. Podmienky na vyplatenie dotécii ako aj ich vySka su totozné s materskymi Skolami.
V sulade s novelou zakona o dotacidch schvélenou 4.12.2018, sa od 1.9.2019 budu dotécie na stravu poskytovat
na v3etkych Ziakov z&kladnych 3ko1.80

Dotéacie na stravu boli v roku 2017 vyplatené v priemere na 56 509 zZiakov zakladnych §kél za mesiac, ¢o
predstavovalo 12 % vSetkych ziakov a menej ako polovicu (48 %) Ziakov ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylac¢enim. Na 43 819 Ziakov v systéme pomoci v hmotnej nudzi a 3 550 Ziakov pod hranicou zivotného
minima poberali Skoly individualne dotacie. Na daldich 9 139 deti poberali Skoly plosnu dotaciu.8' Podla odhadu
na zaklade dostupnych dat, zhruba 87 % dotacii smerovalo do beznych zakladnych $kél a zvySnych 13 %

78\ prepocte na kalendarme roky islo o pokles z 45 183 Ziakov v roku 2016 na 28 236 Ziakov v roku 2017.
Spréva o hospodareni 2016, 2017

79597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3kdl, strednych $kél a Skolskych zariadeni, § 9f ods. 3.

80 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=6996

81 Udaje poskytnuté UPSVR.
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do Specialnych zakladnych $kél. Bezné zakladné Skoly poberali dotécie na 11 % vSetkych Ziakov beznych
zakladnych 8kél a Speciélne zakladne Skoly na 37 % vSetkych ziakov Specidlnych z&kladnych $kél.82 Zhruba 6 %
beZnych a 16 % Specialnych zékladnych §kél poberalo plo3nu dotaciu. Dotacie na Skolské pomécky poberali $koly
v roku 2017 v priemere na 56 998 deti za mesiac. Toto Cislo zahffia aj preddkolakov v materskych Skolach.

Jazykova podpora

Podfa dostupnych prepoctov, viac ako polovicu (58 %) ziakov zo SZP tvoria Ziaci z MRK.3 Pritom iba jedna
tretina Romov povazuje slovenéinu za svoj materinsky jazyk. Ostatni Romovia pochédzaju z bi- alebo tri-
lingvalneho prostredia (slovencina, rém¢ina a madaréina) alebo doma po slovensky vobec nehovoria (UNDP, 2012,
KisSova, 2017). Preto mozno predpokladat, Ze istd Cast deti z MRK, ktord nenavstevovala materskd $kolu,
prichadza so slovencinou prvykrat do kontaktu pri nastupe na povinnu Skolski dochadzku.

Data z testovania PISA ukazuju, ze Ziaci, ktori doma hovoria inym jazykom ako tym, ktori pouzivaju v skole,
maju vacsiu pravdepodobnost, ze budi mat’ slabé vzdelavacie vysledky. Tato pravdepodobnost je vysSia
v Slovenskej republike ako v inych krajindch OECD, a to aj po zohladneni socioekonomickych charakteristik
Studentov (OECD, 2016).

Napriek tomu neexistuje na Slovensku Ziaden systém jazykovej podpory, v ramci ktorého by mohla byt
slovenéina vyuovana ako podporny jazyk. Pokial ide o vzdelavanie v romskom jazyku, v Skolskom roku
2017/18 existovali na Slovensku dve Skoly s vyuCovanim rémskeho jazyka, na ktorych sa vzdelavalo 216 Ziakov.
Od roku 2018 tento typ $kél (zakladné Skoly, ktoré ucia jazyk narodnostnej mensSiny) dostava navySeny normativ
zodpovedaijlici 104 % bezného normativu. Skoly s vyuovacim jazykom rémskym na Slovensku neexistuju.

3.3 Opakovanie rocnika a povinna Skolska dochadzka

V skolskom roku 2017/18 celkovo 11 314 Ziakov zékladnych $kél opakovalo roénik, ¢o predstavuje 2,6 %
vSetkych ziakov bezného pridu a v relativnom vyjadreni skoro Stvrtinovy narast oproti Skolskému roku
2003/04.% Ziak opakuje roénik, ak bol na konci druhého polroka hodnoteny stupfiom prospechu nedostatoény
alebo dosiahol neuspokojivé vysledky z viac ako dvoch povinnych vyugovacich predmetov.® Ziak moze opakovat
roénik len raz, vo vynimo¢nych pripadoch, ak je to v prospech Ziaka, aj viackrat.88 V podiele opakujucich ziakov
vyCnieva Kosicky kraj (6,3 %) a za nim nasleduju PreSovsky kraj (3,9 %) a Banskobystricky kraj (3,5 %). Tieto tri
kraje su tiez spolu zodpovedné za 107 % narastu za uvedené obdobie od Skolského roku 2003/04, kedZe podiel
prepadajucich Ziakov v ostatnych krajoch za rovnaké obdobie klesol.

Verejné vydavky na ziakov opakujucich roénik predstavovali v Skolskom roku 2017/18 okolo 19 miliénov
eur. % KedZe opakovanie ro¢nika sa zapo€itava do plnenia povinnej kolskej dochadzky, nejde o vydavky navyse.
Plati, ze o kofko viac Ziak roénik opakuje, o tolko skor povinnu Skolski dochadzku ukonci. Prave toto je vSak
problémom, pretoZe opakovanie ro¢nika tymto spdsobom zniZuje pravdepodobnost, Ze Ziak bude pokracovat
vo vzdeldvani na strednej Skole. Skusenosti zo zahrani€ia tieZ poukazuju na to, Ze opakovanie roénika sa nejavi
byt t€innym pri zlepSovani vzdelavacich vysledkov Ziakov, pdsobi stigamtizujuco a podkopava sebaddveru ziakov
(OECD, 2007).

Ziaci z prostredia MRK zaznamenavaju ovefa vyssiu mieru opakovania roénika ako zvy$ok populacie
bez ohladu na to, ¢i su zo SZP alebo nie. V oboch pripadoch prepadava zhruba kazdy siedmy Ziak z MRK

82 Nadmernému zasttpeniu socidlne znevyhodnenych Ziakov v $pecialnom Skolstve sa venuje podkapitola 3.6.

8 Pre metodiku vypoctu vid poznamku ¢. 54.

8 Podla Udajov CVTI

85 245/2008 Z.z. Skolsky zakon, § 55 ods. 20

8 Metodicky pokyn €. 22/2011 na hodnotenie Ziakov zakladnej Skoly https://www.minedu.sk/metodicky-pokyn-c-222011-na-hodnotenie-
ziakov-zakladnej-skoly/

87 \lypogitané ako suéin normativu na bezného Ziaka ZS (1 695 eur) a poctu Ziakov opakujlcich roénik (11 314).
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(Taburka 10). Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia maji osemkrat vys$iu mieru opakovania roénika ako
Ziaci, ktori nie st zo SZP.

Tabulka 10: Podiel ziakov podrla prislusnosti k SZP a MRK, ktori opakovali rocnik v §. r. 2017/18 (%)

MRK mimo MRK Celkom
SZP 14,9 8,8 12,0
mimo SZP 13,7 1,0 1,5
Celkom 14,5 15 2,8

Zdroj: UHP na zéklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznamka: Zahffia iba Ziakov v ramci beZného pradu. Miera odchylka celkovej miery prepadévania oproti idajom CVTI je spdsobena pouZitim odlisnych
dat z rezortného informacného systému ministerstva Skolstva. Box 2 pre definiciu MRK. Box 4 pre vysvetelenie identifikécie Ziakov zo SZP
v individualizovanych administratyvnych tdajoch.

Nezanedbatelny podiel ziakov zo znevyhodnenych skupin opakuje roénik viackrat, ¢o znamena, ze

viacnasobné opakovanie nie je vynimoénym javom. Hoci viacndsobné opakovanie nie je mozné sledovat

v dostupnych datach priamo, vyplyva z klesajiceho podielu Ziakov zo znevyhodnenych skupin vo vy3Sich

ro¢nikoch druhého stupfia zakladnych 8kol. Kym v Siestom roéniku v rdmci bezného prudu bolo v Skolskom roku

2017/18 okolo 16,7 % ziakov zo SZP alebo z prostredia MRK, v deviatom ro¢niku to bolo uz iba 10,6 % (Graf 15).

Podiel Ziakov, ktori su zo SZP a zarover z prostredia MRK bol o viac ako polovicu nizsi v deviatom ako v Siestom

roéniku.8 Znacny podiel znevyhodnenych Ziakov zjavne konéi PSD v Siestom a siedmom roéniku, o znamena, Ze

aj pri zohladneni dopadu nultého roénika museli opakovat roénik zakladnej Skoly dva alebo trikrat.

Graf 15: Podiel znevyhodnenych skupin na vietkych Ziakoch podFa roénika ZS v §.r. 2017/18 (%)
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Zdroj: UHP na zaklade udajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznamka: Box 2 pre definiciu MRK. Box 4 pre vysvetelenie identifikacie Ziakov zo SZP v individualizovanych administratyvnych ddajoch.
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Dopad socialneho zazemia na mieru opakovania na Slovensku patri k najvy$sim v ramci vyspelych krajin.
Z medzinarodného testovania PISA vyplyva, Zze Slovensko je po Spanielsku druhou krajinou, v ktorej socialne
zazemie najviac vplyva na mieru opakovania ro¢nika aj po zohladneni vysledkov v testovani. Na otazku, Ci Ziak
niekedy v minulosti opakoval roénik, 6,5 % respondentov na Slovensku uviedlo, Ze ro¢nik opakovalo aspor raz, ¢o
je menej ako priemer krajin OECD (11,3 %). V skupine Ziakov so socioekonomicky slabsim zazemim vSak takto
odpovedalo az 19,5 %.%

8 Pokles medzi prvym a tretim roénikom mozno Ciastoéne pripisat vyclefiovaniu niektorych Ziakov z uvedenych skupin do $pecialneho
Skolstva (podkapitola 3.6 a Graf 20). Odchod Ziakov z bezného do Specialneho Skolstva ovplyviuje klesanie poctu ziakov z prostredia SZP
alebo MRK vo vysSich ro€nikoch iba minimalne, kedZe podia udajov CVTI, v Skolskom roku 2016/17 iba 0,1 % vSetkych ziakov druhého
stupria zakladnych kol prestupilo na Speciélne Skoly.

8 PISA (2015). Table B1.6 - Results (tables): Socio-economic status, student performance and students' attitudes towards science.
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-results-volume-i/results-tables-socio-economic-status-student-performance-and-
students-attitudes-towards-science 9789264266490-table124-en
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Povinna Skolska dochadzka je na Slovensku desatroéna a trva najviac do konca Skolského roka, v ktorom
ziak dovrsi 16. rok veku.? Takéto nastavenie mozno pokladat za eurépsky standard. Priemema dizka trvania
PSD v &lenskych $tatoch EU je takmer 11 rokov, pricom v 16-tich krajinach trva 10 a menej rokov, v 12-tich
krajinach 11 a viac rokov.%!

Pri typickej vzdelavacej ceste ziak ukonéi PSD po absolvovani prvého roénika strednej $koly, pripadne
piateho ro¢nika osem-roéného gymnazia alebo konzervatéria. Absolventi nultého ro¢nika ako aj ziaci, ktori
opakovali roénik, vdak PSD kongia v skorsom ro¢niku, nemusia zakladni $kolu dokonit atym padom ani
pokraCovat vo vzdelavani na strednej Skole.

Podiel deti, ktoré dovrsili 16. rok veku v nizSom ako 9. roéniku a teda ukonéili PSD bez ukonéeného
zakladného vzdelania, je mnohonasobne vyssi v socialne znevyhodnenych skupinach ako vo zvysku
populacie. V $kolskom roku 2017/18 takto ukongila PSD tretina deti v systéme PHN a viac ako tretina deti
z prostredia MRK (Tabulka 11). V celkovej populacii tejto vekovej skupiny to bolo menej ako 8 %.

Tabulka 11: Podiel deti, ktoré dovfSili 16. rok veku v Skolskom roku 2017/18 v nizSom ako 9. ro€niku (%)

MRK mimo MRK Celkom
PHN 40,7 23,0 32,6
mimo PHN 33,5 2,8 4,7
Celkom 37,2 39 78

Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK
Poznémka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN.
Ludia bez nizsieho stredného vzdelania patria medzi osoby s najvy§Sou mierou nezamestnanosti. Kym
v populécii 0s6b s neukonCenym niz8im strednym vzdelanim bol nezamestnany takmer kazdy druhy jednotlivec
(45 %), v populacii 0s6b s ukonéenym nizsim strednym vzdelanim ilo o kazdého tretieho jednotlivca (31 %).%

3.4 Vzdelavanie socialne znevyhodnenych ziakov po ukonceni povinnej Skolskej dochadzky

Podiel 16-roénych ziakov, ktori po ukonéeni PSD zostavajii vo vzdelavacom systéme, je podstatne nizsi
medzi ziakmi z rodin, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej niidzi a ziakmi z prostredia MRK ako medzi
ostatnymi ziakmi. Kym v priemere 80 % Ziakov pokraduje v $tudiu po ukongeni PSD, medzi Ziakmi v systéme
PHN je to iba 61 % amedzi Ziakmi z prostredia MRK dokonca menej ako polovica (Tabulka 12). Medzi
pravdepodobné dévody patria obmedzené moznosti pokraCovat vo vzdelavani bez ukonCenej zakladnej Skoly,
a absencia mentorskych a tutorskych programov, ktoré by pomahali znevyhodnenym Ziakom pri prechode
0 z&kladnej na strednu Skolu.%® Medzi Rémami su ako najCastejSie uvadzané dévody pre nepokracovanie v $tudiu
na strednej $kole nedostatok zaujmu a motivacie spolu so zlymi vzdelavacimi vysledkami. Druhym najéastejSie
citovanym dévodom je nedostatok periazi na pokrytie potrebnych vydavkov (UNDP, 2012).

V/y8Sia miera opakovania ro¢nika podla dat PISA v porovnani s datami CVTI je spdsobend odliSnou metodikou pre zistovanie tohto udaju.
Kym v testovani PISA sa ziakov pytaju, ¢i uz niekedy v minulosti opakovali roénik, CVTI zistuje mieru opakovania ro¢nika iba v danom
Skolskom roku, resp. roéniku.

% Ak ziak skon&i PSD v 6smom ro&niku, riaditel $koly mu umozni ukongit deviaty rodnik a ziskat' nizsie stredné vzdelanie, ak je predpoklad
UspeSného ukoncenia najneskér do konca Skolského roka, v ktorom Ziak doviSi 17. rok veku. 245/2008 Z. z. Skolsky zakon v zneni neskorsich
predpisov, §19 a § 22

91 Niektoré krajiny EU maju viacero (regionalnych) vzdelavacich systémov. V 34 vzdelavacich systémoch Eurdpskej tnie trva PSD od 9 do
13 rokov, priememna dizka je takmer 11 rokov. V 16-tich vzdelavacich systémoch trvd PSD 10 rokov a menej, v 18-tich vzdelavacich
systémoch 11 a viac rokov (Eurdpska komisia/EACEA/Eurydice, 2018b).

92 Prepocitané na zaklade Udajov z vyberového zistovania pracovnych sil (2016) pre osoby vo veku 25-64 rokov. Vzorka osob
s neukon¢enym niz8im strednym vzdelanim zahffala 50 osdb, vzorka 0s6b s ukonCenym nizSim strednym vzdelanim mala velkost 2504
0sdb.

9 Napriek viacerym mentorskym iniciativam zo strany slovenskych a medzinarodnych mimovladnych organizacii $tat mentoring
systematicky nepodporuje (Korefiova, 2017).
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Tabulka 12: Podiel 16-roénych deti vo vzdelavacom systéme v $. r. 2017/18 (%)

MRK mimo MRK Celkom
PHN 51,7 71,8 60,8
mimo PHN 46,4 85,0 82,5
Celkom 49,0 84,3 80,3

Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK
Poznémka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN.

Podiel osdb vo veku 18-24 rokov, ktoré dosahuij iba nizsie stredné alebo nizsie stredné odborné vzdelanie,
sa na Slovensku od roku 2010 takmer zdvojnasobil zo 4,7 % na 9,3 %. Medzi Rémami je to az 58 % (FRA,
2016). Tento Udaj zaroven predstavuje eurdpsky indikator pre predéasné ukongovanie PSD (Tabulka 1).
Na Slovensku, na rozdiel od vacsiny krajin Europskej Unie, sa administrativne Udaje o predéasnom ukoncovani
Skolskej dochadzky dlhodobo nezbieraju a ani tento termin nie je definovany (Downes a kol., 2017).%4

Slovensko ma tiez dilhodobo nadpriemerne vysoky podiel mladych oséb vo veku 15-24 rokov, ktoré sa ani
nevzdelavaju ani nepracu;ju.?s Oproti celkovej populécii je tento podiel medzi Rdmami viac ako 5-nasobne
vys$si. V roku 2017 predstavovala tato skupina 12,1 % celkovej populacie mladych os6b vo veku 15-24 rokov,
priemer EU bol na trovni 10,9 %.% V rémskej populacii sa v roku 2016 nevzdelavalo ani nepracovalo a7 65 %
mladych ludi vo veku 15-24 rokov (FRA, 2016). Tento podiel vyrazne vzrastol od roku 2011, kedy bol na Urovni
44 % (FRA, 2018).%

Vzdelavanie Ziakov bez ukonCenej zékladnej Skoly

Osoby bez ukoncenej zakladnej Skoly mézu pokraovat vo vzdelavani na dvojroénych, pripadne
trojroénych uéebnych odboroch nizSieho stredného odborného vzdelania®® (F-odbory) alebo si mézu
zakladnu Skolu dodatoéne dokongit' v ramci vzdelavania na ziskanie nizSieho stredného vzdelania (tzv.
kurzy druhoSancového vzdelavania), ktoré organizuju zakladné alebo stredné odborné skoly.%

Absolvovanim F-odboru Ziak neziska niz$ie stredné vzdelanie (ekvivalent ukonéenej zakladnej Skoly), ale iba nizSie
stredné odborné vzdelanie. Dokladom o jeho UspeSnom ukonceni je vysvedCenie o zaverecnej skudke'®; vyuény
list iba v niektorych odboroch, u ktorych to uréuje Statny vzdeldvaci program.’® Menej ako polovica (44 %)
strednych 38kol, ktoré ponukaju Studium v dvojroénych F-odboroch, ponuka tieZ kurzy druhoSancového
vzdelavania.'® Absolvovanie tychto kurzov by Ziakom umoznilo dokon¢it' si zakladné vzdelanie a potencialne tak
pokraCovat vo vzdelavani na vysSich stupfioch vzdelania s ciefom ziskat' vyucny list alebo maturitu. Ministerstvo
Skolstva planuje zmenit nastavenie F-odborov tak, aby kaZdy absolvent tohto odboru mal moznost ziskat aj nizSie
stredné vzdelanie. 103

9 Okrem Slovenska nezbieraju administrativne data o predéasnom ukoncovani povinnej $kolskej dochadzky iba nemecky hovoriaca ¢ast
Belgicka, Ceska republika, Chorvatsko, Cyprus, Madarsko, Rumunsko a Severné irsko.

9 NEET - Not in Education, Employment or Training

% Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_neet a&lang=en

97 Zvlast vyrazny narast v podiely mladych osob vo veku 15-24 rokov, ktoré sa ani nevzdelavaju ani nepracuijt, bol za obdobie 2011 az
2016 zaznamenany v pripade rémskych Zien, z 37 % na 70 %. U rdmskych muZov tento podiel vzréstol z 52 % na 61 % (FRA, 2018).

98 245/2008 Z.z. Skolsky zakon v zneni neskorsich predpisov, § 62 ods. 4 — podra vykladu ministerstva Skolstva mézu prestupit zo zakladnej
Skoly na strednt odbornt Skolu poskytujucu nizsie stredné odborné vzdelavanie nielen Ziaci, ktori neukonili alebo netspesne ukondili 9.
roCnik zakladnej Skoly, ale aj ziaci, ktori po deviatich rokoch doch&dzky v zakladnej Skole ukonéil Studium v nizSom ako deviatom roéniku
bez ohladu na to, Ci i$lo o Uspesné alebo neuspesné ukoncenie.

99 245/2008 Z.z. $kolsky zakon v zneni neskorsich predpisov, § 30 ods.5 a § 42 ods. 4

100 CVTI (2017). Spomedzi vSetkych 15-tich F-odborov je 14 odborov dvojroénych a jeden trojroény (2752F — vyroba Uzitkového skla).
Absolventi trojroénych uebnych odborov ziskavaju okrem vysvedéenia aj vyucny list. V roku 2016 absolvovali trojroény F-odbor dvaja Ziaci.
101 Narodna Klasifikacia vzdelavania http://www.minedu.sk/data/files/3772.pdf F-odbory zahffiajii napr. u¢ebné odbory stavebna vyroba,
vyroba konfekcie, prakticka Zena, lesna vyroba a strojnicka vyroba.

102 CV/TI (2017). Z 96 strednych $kol, ktoré maju Ziakov $tudujicich v dvojroénych F-odboroch, bolo iba 42 $kél takych, ktoré realizovali kurz
druho$ancového vzdeldvania.

103 Navrh krokov na koncepéné riesenie podpory mechanizmu doplnenia zakladného vzdelania, dostupné na: http://www.minedu.sk/20598-
skluzitocne-odkazy/
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V F-odboroch vo vaésej miere Studuju Ziaci z rodin, ktorym sa poskytuje PHN a z prostredia MRK. Celkovo
v nich Studuje 4 491 ziakov'™, z toho skoro vSetci st na dvojroénych odboroch.'% V systéme pomoci v hmotne;
nudzi je odhadom 59 % Ziakov F-odborov a z prostredia MRK poch&dza podobne okolo 59 %.'%¢ Vac¢Sina Skol
ponukajdca Studium na F-odboroch je koncentrovana v KoSickom (45 %) a PreSovskom kraji (26 %).'%” Podla
odhadov iba 33 % Ziakov na F-odboroch Skolu uspe3ne ukonci a ziska vysvedCenie o z&vere¢nej skuske.'%®

Az 76 % strednych odbornych $kél (47 zo 62), ktoré poskytuju vzdelavanie v F-odboroch, st elokované
pracoviska (EP)."% Ministerstvo Skolstva podporuje tvorbu EP v najmenej rozvinutych okresoch v sulade
s uznesenim vlady."0 EP sa zriaduje ako suéast Skoly a riadi sa Skolskym vzdeldvacim programom $koly, ide viak
o fyzicky oddeleny priestor."" V EP sa odhadom vzdelédva takmer polovica zo vSetkych Ziakov strednych
odbornych 8kl (45 %)"'2 VSetky EP sa nach&dzaju v obciach, v ktorych zije rémska menSina, pricom 24
zo vSetkych 47 EP sa nachadza v obciach, kde Romovia Ziju na okraji obce alebo v segregovanych osidleniach. '3
Elokované pracoviskd, ktoré maju Studentov $tudujucich na F-odboroch, predstavuju zaroven priblizne polovicu
vetkych elokovanych pracovisk strednych $kél na Slovensku (48 %).!4

Vydavky na vzdelavanie ziakov v F-odboroch predstavuju takmer 17 miliénov eur. Vzdelavanie na F-
odboroch je priblizne 2-nasobne drahsie oproti vzdelavaniu v beznych zakladnych skolach. Kym priemerna
vySka normativu na ziaka F-odboru bola v roku 2017 na urovni 3 606 eur, priemerna vySka normativu na bezného
Ziaka zékladnej Skoly bola 1 825 eur.'"

Vydavky na kurzy druhoSancového vzdelavania boli v roku 2016 vo vyske 140-tisic eur.''® Suma alokovana
na jedného ziaka mala vysku 131 eur."” Kurzy absolvovalo 990 oséb, ¢o predstavuje 5 % zo vSetkych os6b bez
ukoncéeného nizsieho stredného vzdelania vo veku 25-64 rokov.'"® 89 % kurzov bolo organizovanych strednymi
Skolami."® Jednym z moznych dévodov nizkej ucasti na tomto type vzdelavania moze byt aj fakt, ze osoba, ktora
sa ho zlgastfiuje, nema, resp. straca narok na aktivadny prispevok (podkapitola 4.4).2 Dizka kurzu nie je
Standardizovana, ur€uje ju riaditel Skoly na zéklade zistenej Urovne vzdelania osoby. Kurz véak nemdze trvat viac
ako jeden Skolsky rok. Vzdelavanie sa koni komisionalnou skuskou, po absolvovani ktorej je u¢astnikovi vydané
vysvedCenie s doloZkou, na ktorej je uvedeny ziskany stupei vzdelania.”' Ministerstvo Skolstva

104 CVTI (2017). Podet Ziakov F-odborov na SOS okrem Ziakov SOS pre zdravotne znevyhodnenych a okrem Ziakov SOS pri reedukagnych
centrach.

105\ roku 2017 $tudovalo v trojroénych F-odboroch iba 42 Ziakov.

106 / RIS MSVVS je mozné identifikovat iba 75 % z celkového poétu Ziakov F-odborov, takze uvedené odhady nemusia byt presné.

107 CVTI (2017)

108 CVTI (2016, 2017). Vypocitané ako podiel absolventov F-odborov za rok 2016 na Ziakoch prvého roénika F-odborov v roku 2014. Vypocet
nezahfiia Ziakov F-odborov na SOS pre zdravotne znevyhodnenych a na SOS pri reedukaénych centrach.

109 RIS (2017). Zo vSetkych strednych $kol ma elokované pracoviska iba 10 % $kol (93 z 924 $kal).

110 Uznesenie viady SR €. 476 z 26. augusta 2015 k navrhu zakona o podpore najmenej rozvinutych okresov a 0 zmene a doplneni zakona
€. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

111 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, § 19

"2 RIS (2017). Naplnenost dat v RISe zodpoveda 71 % Ziakov evidovanych v tom istom roku v datach CVTI.

113 Zoznam elokovanych pracovisk SOS pon(ikajucich vzdelavanie v F-odboroch naparovany na Atlas rémskych komunit (2013).

114 RIS (2017). Elokované pracovisko malo 93 z 924 strednych $kél. 46 z 93 elokovanych pracovisk bolo zriadenych pri $kolach poskytujacich
vzdelavanie v F-odboroch.

15 Eduzber (2017). Priemerné vy$ky normativov vypocitané na zéklade prepoditaného podtu Ziakov F-odborov (nezahriia $tudentov F-
odborov na SOS pre zdravotne znevyhodnenych a na SOS pri reedukaénych centrach) a prepoditaného poétu Ziakov zakladnych kol
v kalendarnom roku 2017.

116 AktualnejSie Udaje budu dostupné v januari 2019.

"7 Normativ na Ziaka strednej odbornej Skoly, ktory navstevuje vzdelavanie na ziskanie nizsieho stredného vzdelania je 10 % priemerného
normativu na Ziaka z&kladnej Skoly. 630/2008 Z.z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoétu
pre Skoly a Skolské zariadenia, §4 ods. 14

118 \lypocitané ako podiel poctu absolventov kurzov (CVTI) na celkovom pocte 0sdb bez nizsieho stredného vzdelania vo veku 25-64 rokov
(OECD, EUROSTAT).

19 CVTI (2017)

120 417/2013 Z.z. 0 pomoci v hmotnej nidzi v zneni neskorsich predpisov, § 12

Navrh krokov na koncepcné rieSenie podpory mechanizmu doplnenia zakladného vzdelania, dostupné na: http://www.minedu.sk/20598-

skluzitocne-odkazy/
121 320/2008 Z.z. vyhlaska o zakladnej $kole v zneni neskorsich predpisov, § 19
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vo svojom materidli zroku 2017 pomenlva viaceré opatrenia sUvisiace so zmenou obsahu, financovania
a realizacie druho$ancového vzdelania, ktoré doposial neboli implementované. 2

Vzdelavanie socialne znevyhodnenych ziakov na strednych Skolach

V porovnani s ostatnymi stredoskolakmi, Ziaci so socidlnym znevyhodnenim, ktori pokracuju v stadiu
po ukonéeni zakladnej $koly, v ovela va¢sej miere navstevujui odborné ucilistia a praktické skoly uréené
pre ziakov s mentalnym postihnutim. Skoro tretina stredoSkolakov mimo systému PHN a mimo MRK $tuduje
na gymnéziu a iba 1 % na odbornom uéiliti alebo praktickej Skole (Graf 16). Naopak v skupine stredokolakov
z prostredia MRK, ktori su v systéme PHN navstevuje gymnazium menej ako 1 % Ziakov a odborné udilidtia
a praktické 8koly 19 %. V kaZdej zo Styroch skupin je najpoéetnejSie zastupenie Ziakov strednych odbornych 8kol.
Ziaci v systéme PHN tvoria 4 % stredoskolskej populécie’® a Ziaci z MRK 5 %.

Ziaci so socialnym znevyhodnenim, ktori pokraéujii vo vzdelavani po ukonéeni PSD, konéia svoju
vzdelavaciu drahu skor ako ich socialne lepsie situovani rovesnici. Podiel troch skumanych znevyhodnenych
skupin na vSetkych ziakoch strednych 8kél prudko klesa v tretom a Stvrtom ro¢niku (Graf 17). Vo Stvrtom ro¢niku
strednych 8kol je menej ako 4 % Ziakov z prostredia MRK alebo z rodin, ktorym sa poskytuje PHN. Najvacsi, az
90 % pokles medzi prvym a Stvrtym ro¢nikom vidiet v podiele Ziakov z prostredia MRK, ktori si zaroven v systéme
PHN. Tento pokles mozno pripisat vy3Sej participacii na dvojro¢nych odboroch, z dévodu neukonéenej zakladnej
Skoly.

Graf 17: Podiel znevyhodnenych skupin na

Graf 16: Rozdelenie stredoskolakov medzi druhmi §kol véetkych Ziakoch podFa roénika S$ v &r. 2017/18

v &.r. 201718 (%)
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Zdroj: UHP na zéklade udajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK Poznémka: Roéniky v 8-rocnych gymnéziéch sti upravené tak,
Poznéamka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN. aby zodpovedali ostatnym druhom strednych $kél. Box 2 pre
definiciu MRK a PHN.

Ziaci strednych $kal, ktori ziji v domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej niidzi, alebo ktorej
prijem nedosahuje vySku zivotného minima, mézu ziskat' stipendium. Stipendium poskytuje rezort Skolstva
prostrednictvom Centra vedecko-technickych informécii SR. VySka Stipendia zavisi od prospechu Ziaka'® bez

122 Navrh krokov na koncepéné riesenie podpory mechanizmu doplnenia zékladného vzdelania, dostupné na: http://www.minedu.sk/20598-
skluzitocne-odkazy/
123 \lypocitané na zaklade Udajov za mesiace september az december 2017.
124 Podla Skolského zakona Stipendium sa poskytuje Ziakovi mesacne vo vyske
a) 50 % sumy Zivotného minima ureného osobitnym predpisom pri priemernom prospechu Ziaka do 2,0 vrétane,
b) 35 % sumy Zivotného minima uréeného osobitnym predpisom pri priemernom prospechu Ziaka horSom ako 2,0 do 2,5 vratane,
c) 25 % sumy Zivotného minima ureného osobitnym predpisom pri priemernom prospechu Ziaka horSom ako 2,5 do 3,5 vrétane.
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ohladu na dochadzku a &tipendium sa neposkytuje Ziakovi, ktory bol podmienecne vyligeny. Stipendium nie je
Ucelovo viazané.

V roku 2017 boli na stipendia pre ziakov strednych §kél vynalozené 3,0 miliény eur a podporenych bolo v
priemere 8 266 Ziakov za mesiac, ¢o predstavuje 4 % vSetkych stredoskolakov a odhadom 34 % ziakov
ohrozenych chudobou alebo sociadlnym vyliéenim.'? Ztoho 6216 ziakov dostavalo Stipendium z titulu
poberania pomoci v hmotnej nidzi a 2 051 z titulu prijmu pod hranicou zivotného minima. Priblizne dve tretiny
(66 %) stredoSkolakov v systéme pomoci v hmotnej nidzi (odhadom v priemere 9 387 za mesiac'?) pobera
sociélne Stipendium. Priemerna vySka mesaéného Stipendia bola 36 eur.

Ugast socialne znevyhodnenych mladych fudi vo vysokom $kolstve

Ugast vo vysokom $kolstve je v pripade socialne znevyhodnenych skupin este nizsia ako na strednych
Skolach. Iba 8 % mladych fudi (19 aZ 23 rokov) z rodin, ktorym sa poskytuje PHN, je zapisanych na vysokej Skole
v SR, €o je takmer 4-nasobne niz&i podiel oproti podielu v celkovej populacii (Tabulka 13). V prostredi MRK je
ucast na vysokom Skolstve medzi mladymi fudmi minimélna.

Tabulka 13: Podiel 19 az 23-roénych fudi podra PHN a MRK, ktori st zapisani na VS v SR, a.r. 2017/18 (%)

MRK mimo MRK Celkom
PHN 0,6 13,7 75
mimo PHN 57 33,8 32,0
Celkom 4.4 33,3 31,0

Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, MV, ARK
Poznamka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN.

Vysokoskolski Studenti, ktori majii narok na pomoc v hmotnej niidzi, resp. ktorych rodicia alebo manzelia
maju narok na pomoc v hmotnej nudzi, maju tiez narok na socialne Stipendium. V Skolskom roku 2017/18
sa vyska Stipendia pohybovala v intervale od 10 do 280 eur mesacne, v zavislosti od spolo¢ne posudzovanych
0s6b (napr. manzel alebo rodi€), ich celkového prijmu a vzdialenosti Skoly od miesta trvalého pobytu Studenta.'
Struktura dat vsak neumoziiuje vygislit celkovt sumu vydavkov na socialne $tipendia.

3.5 Uplatnenie na trhu prace podfa dosiahnutého vzdelania

Uvedené rozdiely vo vzdelavacich drahach po ukonéeni povinnej Skolskej dochadzky medzi socialne
znevyhodnenymi mladymi fud'mi a ostatnymi su obzvlast' znepokojujiice v slovenskom kontexte, ked'ze
na Slovensku mozno pozorovat neobvykle vyrazny rozdiel vo vysledkoch na trhu prace podla
dosiahnutého vzdelania. Spomedzi krajin EU je na Slovensku s naskokom najvy$sia miera nezamestnanosti ludi
s nizkym vzdelanim (Graf 18). Slovensko tieZ patri spolu s Litvou a Ceskou republikou do trojice krajin, ktoré
zaznamenavaju najvacsi percentualny rozdiel medzi nezamestnanostou fudi s nizkym vzdelanim (ISCED 0 az 2)
a nezamestnanostou fudi s vy$$im vzdelanim (ISCED 5 az 8). VV Ceskej republike je véak tento rozdiel v kontexte
ovela nizSej miery celkovej nezamestnanosti vo v3etkych skupinach dosiahnutého vzdelania.

Vzdelanie ako ,vytah“ k lepSiemu uplatneniu na trhu prace funguje ovefa slabSie v pripade Rémov
ako v pripade majority. Podla prieskumu UNDP z roku 2010 miera zamestnanosti medzi fudmi vo veku 15 az 55
rokov, ktori nemaju ukongenu zakladnu $kolu, je v pripade Rdmov 9,8 % kym v majoritnej populacii zijucej v ich
blizkosti je to 57,5 % (UNDP, 2012). Obrovsky rozdiel v zamestnanosti medzi romskou populéciou a blizkou
majoritou zostava aj v skupine s ukonéenym strednym alebo vy$Sim vzdelanim (37,5 % v pripade Rémov

125 Podiel ohrozenych Studentov v strednych Skolach bol odhadnuty na zaklade miery ohrozenia chudobou alebo socidlnym vylicenim vo
vekovej skupine 15 aZ 19 rokov v prieskume SILC z roku 2016 (23,6 %) a za predpokladu UCasti na vzdeldvani ohrozenych fudi v tejto
vekovej skupine na rovnakej trovni ako v skupine fudi v hmotnej nudzi.

126 \iypogitané na zaklade dostupnych dat. V RIS MSVVS bolo mozné identifikovat 64 % z celkového pottu stredoskolakov. Ak tato vzorka
nie je reprezentativna pre celu populaciu stredoSkolakov, odhadnuty podet stredo$kolakov v hmotnej nidzi nemusi byt presny.

127 https://www.minedu.sk/socialne-stipendia/
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v porovnani s 81,6 % v pripade blizkej majority). Rdm s ukonéenou strednou Skolou mé teda o tretinu niz$ie $ance
najst zamestnanie ako jeho majoritny sused bez ukon&enej zakladnej Skoly.

Graf 18: Miera nezamestnanosti podla vysky dosiahnutého vzdelania, 20 az 64 rokov, 2017 (%)
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Zdroj: Eurostat
Poznéamka: ISCED 0 aZ 2 predstavuje niZsie stredné odborné vzdelanie a menej, ISCED 3 az 4 predstavuje nizsie stredné odbomné vzdelanie s vyucnym
listom az postsekundarne vzdelanie, ISCED 5 aZ 8 predstavuje vy$Sie odborné vzdelanie a vsetky druhy vysoko$kolského vzdelania. Viac informacii
o klasifikacii ISCED na https://www.minedu.sk/data/att/5853.pdf

Jednym z dévodov méze byt diskriminacia na trhu prace. Experiment Institutu finan¢nej politiky, v ramci
ktorého boli zamestnavatelom rozoslané Ziadosti o pracu fiktivnych uchadzaCov o zamestnanie ukazal, ze
v porovnani s majoritnou skupinou mali uchadzaci z rbmskymi menami menej nez poloviéni $ancu, ze budd
pozvani na pracovny pohovor, hoci obe skupiny mali rovnaké osobné a pracovné charakteristiky vratane vzdelania
(IFP, 2014). Da sa predpokladat, ze slabé vyhliadky na trhu prace znizuju motivaciu pokracovat
vo vzdelavani po ukonéeni povinnej Skolskej dochadzky.

3.6 VyClenovanie v zakladnych Skolach

Segregacia vo vzdelavani je zakazana'?, naSe pravne predpisy vSak presnejsie nedefinuji, aké konanie
alebo nekonanie znaky segregacie napifa (Laj¢akova a kol., 2017). Vo veobecnosti mozno za segregaciu
oznacit oddelovanie os6b na zaklade urcitych charakteristik alebo dévodov, ktoré nie je mozné objektivne
a primerane zdévodnit (ECRI, 2017). Ide o formu diskriminécie, ktora ma za nasledok zamedzovanie pristupu
k vzdelaniu, poskytovanie vzdelavania nizSieho Standardu, zriadovanie alebo udrZiavanie oddelenych
vzdelavacich systémov alebo vytvaranie podmienok, ktoré su nezlucitelné s dostojnostou Eloveka.'?®

Vyskumy vo vzdeldvani ukazuji, Ze socio-ekonomické a etnické zlozenie Skél a tried je jednou
z najdolezitejSich premennych, ktoré vysvetluju systematicky nizko dosahované vzdelavacie vysledky a
vystupy. Z literatiry vSak nemozno jednoznacne povedat, pri akej miere koncentracie znevyhodnenych ziakov
dochadza k negativnemu dopadu na vzdelavacie vysledky (podiely sa pohybuji v intervale od 30 % do 70 %)
(OECD, 2010).

Slovensko ma dlhodobo problém s nadmernym zastupenim romskych Ziakov v Specialnom Skolstve ako
aj s ich vyélenovanim v ramci beznych §kél. Niekolko pripadov segregacie zdokumentovala Statna Skolska

128 245/2008 Z. z. $kolsky zakon, § 3 pism. d) Diskriminaciu vo vzdelavani z ddvodu rasy, farby pleti, jazyka, prislusnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, zdravotného postihnutia a dalSich dévodov, zakazuje slovensky pravny poriadok ako aj viaceré medzinarodné udsko-
pravne zmluvy, ktoré Slovenska republika ratifikovala.

129 Dohovor 0 zakaze diskriminacie Vo vzdelavani (1960) http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL ID=12949&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
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inSpekcia’0, verejna ochrankyria prav'®' a slovenské a zahraniéné mimovladne organizacie (CVEK, 2018, Roma
Education Fund, 2009). Svojim rozhodnutim v suvislosti so vzdelavanim romskych Ziakov v zakladnej Skole
v Sarigskych Michalanoch segregéciu tiez potvrdil krajsky sud v Preove. ' Zaroveri od roku 2015 &elime konaniu
Vo veci poruSovania predpisov pre diskriminaciu romskych deti zo strany Eurdpskej komisie (Matthews, 2017).

Zastupenie socialne znevyhodnenych Ziakov v Specialnom Skolstve

V $pecialnom Skolstve, oddelene od beznej populécie, sa na Slovensku vzdelava vyrazne viac ziakov ako
je priemer EU. Pri poslednom medzinarodnom porovnani (2014) to bolo 5,9 %, &o je takmer 4-nasobne viac oproti
eurdpskemu priemeru (1,6 %).133 Tento podiel sa za poslednych desat rokov vyrazne nezmenil — v $kolskom roku
2017/18 bolo v $pecialnom kolstve 5,8 % Ziakov (5,1 % z dévodu zdravotného znevyhodnenia a 0,7 % z dévodu
intelektového nadania). V Speciélnych Skolach sa podfa udajov CVTI vzdelavalo 3,8 % Ziakov (z toho 0,2 % ziakov
predstavovali ziaci s intelektovym nadanim) a v Speciélnych triedach 2 % (z toho 0,5 % predstavovali ziaci
s intelektovym nadanim). PoCet Specialnych $kél sa za poslednych desat rokov zniZil o tri Skoly zo 198 na 195.

Socialne znevyhodneni Ziaci sii nadmerne zasttpeni v Specidlnom Skolstve. Medzi Ziakmi z rodin, ktorym
sa poskytuje PHN, je v Speciadlnom Skolstve (Specialne Skoly a Specialne triedy) 15,9 % a medzi ziakmi z MRK je
to az 18,5 %, €o je viac ako trojnasobok priemeru celkovej populécie (Tabulka 14). Tieto dve skupiny (PHN a MRK)
tvoria viac ako polovicu (55 %) Ziakov v 8peciadlnom $kolstve, z toho 51,7 % v Speciélnych 8kolach a 63,4 %
v Specialnych triedach (Tabulka 15).134

Tabulka 14: Podiel ziakov podla PHN a MRK; ktori su v Speciadlnom Skolstve v §. r. 2017/18 (%)

MRK mimo MRK Celkom
PHN 20,7 10,0 15,9
mimo PHN 15,7 2,8 3,6
Celkom 18,5 3,2 51

Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznamka: Nizsi odhad celkového podielu Ziakov v Specialnom Skolstve oproti oficialnym Statistikam CVTI (5,8 %) je spésobeny mierne nizsim pokrytim
Specialneho skolstva v rémci RIS MSVVS oproti beznému pridu. Box 2 pre definiciu MRK a PHN.
Na Slovensku ma mentalne postihnutie diagnostikované az 5,4 % populécie ziakov zakladnych $kdl'*, ¢o
je vyrazne viac oproti priemernému vyskytu MP v populacii (1-3 %) (Maulik a kol., 2011, Roeleveld a Zielhuis,
1997). Az 85 % z tychto ziakov sa vzdeldva v Specialnom $kolstve, z toho priblizne dve tretiny (70 %) v Speciélnych
Skolach a tretina (30 %) v Speciélnych triedach. 36

Ziaci s MP variant A (Fahké mentalne postihnutie) tvoria az 71 % ziakov $pecialnych $kol a $pecialnych
tried. Za poslednych desat rokov klesol podiel Ziakov s [ahkym mentalnym postihnutim v Specialnych Skolach
22,5 % v roku 2008 na 2,0 % v roku 2017. V Speciélnych triedach zostal ich podiel priblizne nezmeneny na Grovni
1,3 %. Podiel integrovanych Ziakov s MP variant A v beznych Skolach sa nemenil a pohyboval sa okolo 0,8 %. Tieto

30https://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2017/UZP _Inkluzia ZS 2016 2017.pdf
https://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2016/UZP_INKL 2015 2016 SR.pdf
https://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2015/web UZP INKL 2014 2015 SR.pdf

131 http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-Vzdelavanie %20Romov.pdf

132 http://www.sarisskemichalany.sk/dokumenty/0z/2013 19/K bodu_9 Rozsudok KS.pdf

133 EASIE (2014) https://www.european-agency.org/resources/publications/european-agency-statistics-inclusive-education-2016-dataset-
cross-country Tieto Udaje zahfiaju Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a intelektovym nadanim.

134 Tieto &isla s ziskané s&itanim pravych dvoch stipcov v Tabulke 14. Ziakov v $pecialnom kolstve nie je mozné triedit podra prispevku
pre SZP, lebo ten od roku 2016 patri iba Ziakom v beznom prade. V roku 2015, pred zmenou pravidiel, tvorili Ziaci zo SZP 12 % vSetkych
Ziakov Specidlnych 8kdl. V Speciélnych triedach to bolo eSte viac - podla prieskumu ROCEPO z roku 2015 az 88 % v3etkych Ziakov
Specialnych tried boli Ziaci SZP (ROCEPO, 2015).

135 Podla Udajov CVTI, vratane Ziakov s kombinovanym postihnutim

136 Podla Udajov CVTI, vratane Ziakov s kombinovanym postihnutim
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Udaje naznadujl, ze pravdepodobne nedochadza kpresunu Ziakov s lahkym mentalnym postihnutim
zo $pecialneho do bezného Skolstva, ale skor k niz8ej miere diagnostikovania lahkého mentalneho postihnutia. '3

Tabulka 15: Rozdelenie deti naprie¢ druhmi zakladnych $kol a tried v $kolskom roku 2017/18

Pocet deti z toho MRK (%) z toho PHN mimo MRK (%)
ZS bezny prid 433 941 10,5 5,2
Z8 $peciélne triedy 7218 50,8 12,6
z toho:
nadané deti 1441 0,6 0,8
zdravotne znevyhodnené deti 5777 63,4 15,6
z toho:
s mentalnym p. variant A 4731 71,2 17,0
s mentalnym p. variant B 274 67,2 16,8
s mentalnym p. variant C 27 55,6 25,9
ostatné 745 12,8 5,6
Specidlne zakladné skoly 16 010 41,7 10,0
Celkovo 457 169 12,3 55

o Zdroj: UHP na zéklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznamka: Pocty v RIS MSVVS st oproti oficiélne zverejnenym $tatistickym ddajom CVTI SR niZsie v beZznom pride o 1,5 %, v $pecialnych triedach o
23 % a v $pecialnych skolach o 9 %. Box 2 pre definiciu MRK a PHN.
Vyskyt diagnostikovaného Fahkého mentalneho postihnutia je nerovnomerny. Kym na celom Slovensku je
takto diagnostikovanych zhruba 4,3 % Ziakov, v Bratislavskom a Zilinskom kraji je to 1,5 % av PreSovskom
a Kosickom kraji je to viac ako 7,2 %. Tieto dva kraje tieZ obsahuju az 65 % vSetkych Specidlnych tried na
Slovensku. '3

Kym ziaci z MRK predstavuju zhruba 10,5 % ziakov bezného pridu, v ramci Specialnych tried je ich az
50,8 % a v ramci Specialnych $kol 41,7 % (Tabulka 15). V mnozine Ziakov s diagn6zou zdravotného postihnutia
vidiet rozdiely v podiele Ziakov z MRK naprie¢ kategoriami. Kym v pecialnych triedach ZS pre deti s fahkym
mentalnym postihnutim (variant A) tvoria deti z MRK az 71,2 % Ziakov, v triedach s vaznejSou mierou mentalneho
postihnutia je ich podiel nizsi a v kategorii ,ostatné®, ktora zahfiia rézne druhy zmyslového postihnutia, telesné
postihnutie ako aj kombinované postihnutie je podiel deti z MRK porovnatelny s podielom MRK v celkovej populacii
Skolakov (okolo 12,3 %).

Aj v Specialnych zakladnych Skolach vidiet' stvislost’ medzi prislusnostou k MRK a diagnézou Fahkého
mentalneho postihnutia. Podiel Ziakov, na ktorych Skola pobera normativ z titulu lahkého mentéineho postihnutia
sa pozitivne vztahuje na podiel ziakov z MRK, obzvl&$t na vychode Slovenska, kde Zije vac¢sina obyvatelov MRK
(Graf 19).

Kym ziaci s Fahkym mentalnym postihnutim predstavuju iba 4 % celkovej populacie Ziakov zakladnych
$kol'®, v populacii ziakov v systétme PHN mimo MRK je ich podiel trojnasobne av populacii ziakov
z prostredia MRK az takmer patnasobne vyssi (Tabulka 16). Najva&sie rozdiely st v zastUpeni ziakov s lahkym
mentalnym postihnutim v Speciélnych triedach a Specialnych Skolach, a to medzi celkovou populéciou (3,2 %)
a Ziakmi z MRK (16,1 %). Zarover plati, ze ostatné zdravotné znevyhodnenia su v populacii Ziakov v systéme PHN
zastupené obdobne a v populacii MRK dokonca podpriemerne oproti celkovej populdcii.

187 Podla idajov CVTI, vratane Ziakov s kombinovanym postihnutim
138 Podla Gdajov CVTI, vratane Ziakov s kombinovanym postihnutim
139 Nezahffia Ziakov s lahkym mentalnym postihnutim kombinovanym s inym zdravotnym znevyhodnenim.
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Graf 19: Podiel znevyhodnenych Ziakov v Specialnych Skolach v PO a KE kraji v §.r. 2017/18
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Zdroj: UHP na zéklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznamka: Velkost bubliny je imerna velkosti Skoly

Nadmerné zastlpenie Ziakov z MRK medzi Ziakmi s Fahkym mentalnym postihnutim predstavovalo
v Skolskom roku 2017/18 navySenie vydavkov na vzdelavanie z dévodu rozdielnych normativov o 8,1
miliénov eur. Tento odhad sa zaklada na porovnani aktualneho stavu so simuléciou, v ktorej vyskyt fahkého
mentalneho postihnutia v populacii ziakov z MRK a rozdelenie ziakov naprie¢ roznymi spdsobmi vzdelavania (v
integracii, v Specialnej triede, v Specialnej Skole) zodpoveda vyskytu postihnutia a spésobom vzdelavania
v populacii Ziakov v systéme PHN mimo MRK. Ak by vyskyt fahkého mentalneho postihnutia a spdsoby
vzdelavania Ziakov z MRK kopirovali celkovu populéciu ziakov zakladnych 8kél, vydavky na vzdelavanie populacie
Ziakov s lahkym mentalnym postihnutim by boli nizSie o 14,6 miliéna eur.'!

Tabulka 16: Rozdelenie skupin ziakov podFa druhu zdrav. znevyhodnenia a spésobu vzdelavania (%)

Celkova populacia

Ziakov Z8 PHN, mimo MRK MRK

Podiel na celkovej populacii Ziakov ZS 100,0 55 12,3
Podiel skupiny s lFahkym mentalnym

postihnutim 4,0 12,0 19,3
z toho integrovani 0,8 3,1 3,2
z toho Specialne triedy 1,2 3,7 6,9
z toho Specialne Skoly 2,0 52 9,2
Ostatni zdravotne znevyhodneni 8,0 8,1 6,6
Bezni Ziaci 88,0 79,9 74,1

] Zdroj: UHP na zaklade tdajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK
Poznamka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN. Ziaci s lahkym mentalnym postihnutim nezahfriaju Ziakov s kombinovanym postihnutim. Ti st zahmuti do
skupiny ,Ostatni zdravotne znevyhodneni.

Vy¢lefiovanie v ramci beznych $kol

Vramci bezného pridu bolo zdokumentované oddelené vzdeldvanie Ziakov z MRK v samostatnych
beznych triedach, v oddelenych budovach a v oddelenych stravovacich priestoroch. Existuju tiez Skoly,

140/ Skolskom roku 2017/18 bol priemerny normativ na Ziaka s fahkym mentalnym postihnutim vzdelavaného v integracii 2 952 eur, v
Specialnej triede 3 311 eur a v Specialnej Skole 3 206 eur. Pre porovnanie, priemerny normativ na Ziaka v beznej triede bez zdravotného
znevyhodnenia bol 1 695 eur.

14144 % Ziakov beznych a Specialnych zakladnych $kél z MRK pochadza z rodin, ktorym sa neposkytuje pomoc v hmotnej nidzi.
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ktoré navstevuji takmer vyluéne ziaci z MRK. Tie mbzu byt désledkom rezidenénej segregacie, alebo tiez
vysledkom vytvarania Skolskych obvodov pre MRK. Pod rezidenénou segregaciou sa myslia situécie, kedy v obci
Ziju najma MRK, a preto aj Ziaci v Skole pochadzaju najma z MRK."#2 Pri vytvarani Skolskych obvodov, ktoré urcuju
obce v8eobecne zavaznym nariadenim, zase dochadza k pripadom, kedy v dosledku toho, ako je Skolsky obvod
,nakresleny®, st Ziaci z MRK koncentrovani na jednej Skole bez ohladu na vzdialenost od inych dostupnych skél
a bez ohladu na volné kapacity inych 8kol.143

Priestorové vyélefiovanie mozno sledovat' pouzitim takzvaného indexu odliSnosti (Box 6). V ramci bezného
pridu bola priemerna hodnota indexu odliSnosti v prvom roéniku zmieSanych zakladnych $kél 0,35.
V Skolskom roku 2017/18 bolo na Slovensku 191 zmieSanych 8kél s viac ako jednou triedou v prvom ro¢niku
a navstevovalo ich 16 % prvakov. Spomedzi prvékov z prostredia MRK zaradenych do beZného pridu to bola
priblizne polovica ziakov."** Hodnota indexu znamena, Ze pre dosiahnutie rovnovazneho rozdelenia prvakov vnutri
takychto zmieSanych z&kladnych 8kol, viac ako tretina prvakov z MRK (v priemere) by musela zmenit triedu.

Box 6: Index odliSnosti a vzorka skiimanych $kol

Index odlidnosti (dissimilarity index) (Duncan a Duncan, 1975) meria vyvaZzenost s akou su dve skupiny
rozdelené medzi jednotky (napr. triedy), ktoré tvoria sucast vacSieho celku (napr. roénika Skoly). Index odli$nosti
ma rozsah od 0 v pripade, Ze podiely skupin su rovnaké naprie¢ jednotkami (Ziadne vyclefovanie), az po 1
v pripade, Ze dve skupiny su Upine oddelené do odliSnych jednotiek v ramci celku (UpIné vy€lefiovanie). Hodnotu
indexu odliSnosti mozno volne chapat ako podiel populécie jednej zo skupin, ktory by musel prestipit do inej
jednotky aby sa dosiahlo rovnomerné rozdelenie skupin naprie¢ jednotkami.

Index odliSnosti je uréeny nasledovnym vzorcom:

a; b

IynN
221:1 A B

Kde (porovnavajuc napriklad romsku a neromsku populaciu):

a; = populécia skupiny A v jednotke /, napr. v triede.

A = populacia skupiny A v celku, za ktory poCitame index odliSnosti, napr. ro¢nik Skoly.
bi = populécia skupiny B v jednotke i.

B = populacia skupiny B v celku, za ktory po¢itame index odliSnosti.

Priestorové vyclefiovanie v zakladnom Skolstve je v tejto kapitole merané najprv vnutri beznych 8kél, kde
jednotkou je trieda a celkom je ronik, a index odliSnosti vyjadruje ako st Ziaci z MRK a Ziaci z prostredia mimo
MRK rozdeleni naprie¢ triedami v ramci konkrétneho roénika v konkrétnej Skole. Za tymto ¢elom je vzorka
obmedzena na Skoly, ktoré mali v Skolskom roku 2017/18 aspori dve bezné triedy v danom rocniku (aby
vyclefiovanie bolo teoreticky mozné), dalej Skoly ktoré navstevovali Ziaci z prostredia MRK aj z prostredia mimo

142 Atlas romskych komunit (2013). Rémovia na Slovensku Ziju prevazne vo vidieckych oblastiach a priblizne 130 obci je takych, v ktorych
je podiel Rdmov viac ako 50 %.

43nttps://presov.korzar.sme.sk/c/7901842/lipany-rusia-spolocny-skolsky-obvod-s-torysou.html
http://www.podtatranske-noviny.sk/2017/02/kvoli-segregacii-vypovedali-janovciam-skolsky-obvod/
http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-Vzdelavanie%20Romov.pdf

http://www.noveskolstvo.sk/upload/pdf/OSF 2012.pdf
http://www.amnesty.sk/ai-slovensko-a-poradna-pre-obcianske-a-ludske-prava-vyzvali-mesto-presov-aby-odstranilo-segregaciu-romskych-
deti-na-skolach/

144 66 % prvakov z MRK v beznom prude navstevovalo Skolu so zmieSanym prvym roénikom. Z toho 49 % bolo v $kole s viac ako jednou
triedou v prvom roéniku a 17 % v Skole, kde bola v prvom roéniku iba jedna trieda. 26 % prvékov z MRK navstevovalo Skolu, kde v prvom
ro¢niku bolo viac ako 90 % Ziakov z MRK (bez ohfadu na pocet tried), a 7 % navstevovalo Skolu, kde v prvom roéniku bolo menej ako 10 %
Ziakov z MRK.

46
—


https://presov.korzar.sme.sk/c/7901842/lipany-rusia-spolocny-skolsky-obvod-s-torysou.html
http://www.podtatranske-noviny.sk/2017/02/kvoli-segregacii-vypovedali-janovciam-skolsky-obvod/
http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-Vzdelavanie%20Romov.pdf
http://www.noveskolstvo.sk/upload/pdf/OSF_2012.pdf
http://www.amnesty.sk/ai-slovensko-a-poradna-pre-obcianske-a-ludske-prava-vyzvali-mesto-presov-aby-odstranilo-segregaciu-romskych-deti-na-skolach/
http://www.amnesty.sk/ai-slovensko-a-poradna-pre-obcianske-a-ludske-prava-vyzvali-mesto-presov-aby-odstranilo-segregaciu-romskych-deti-na-skolach/

MRK tak, aby kaZda skupina predstavovala najmenej 10 % a najviac 90 % zo Ziakov v danom roéniku, a ktoré
mali aspon 5 ziakov z prostredia MRK v danom ro¢niku (tzv. zmieSané Skoly).145

Neskér je priestorové vycleiovanie merané tieZ na trovni obce, kde jednotkou je 8kola a celkom je obec, a index
odlisnosti vyjadruje ako st uvedené dve skupiny Ziakov rozdelené naprie¢ Skolami v ramci jednej obce. KedZe
zaujem je o meranie vyélefovania vramci bezného prudu, Ziaci navstevujuci Specialne triedy beznych
zakladnych $kol st vyradeni a porovnavany je len bezny vzdelavaci prud. Vzorka je obmedzena na obce, kde
pOsobia aspor dve bezné zakladné Skoly a kde je populacia ziakov v beznom pride zmie$ana — najmenej 10 %
anajviac 90 % Ziakov v obci z kazdej skupiny. Elokované pracoviska zakladnych $kél su analyzované ako
samostatné jednotky, kedZe €asto su priestorovo oddelené a mézZu teda v principe prispievat k priestorovému
vyClefovaniu deti z MRK v zakladnom Skolstve.

V oboch pripadoch sa populacia ziakov deli na Ziakov z MRK a ziakov z prostredia mimo MRK (podla definicie
v Boxe 2). Romski Ziaci zijuci v rozptyle medzi majoritou, ktorych sa nepodarilo identifikovat v administrativnych
datach, su zaradeni do skupiny ,mimo MRK®, ¢o znamena, Ze index odliSnosti nemozno chapat jednoducho
ako index vy€lefiovania na etnickom principe. Deliaca Ciara prechadza naprie¢ romskou mensinou a deli Rémov
z obci s koncentrovanymi osidleniami rémskej populacie od vSetkych ostatnych obyvatelov bez ohladu na ich
etnicitu.

To tieZ znamena, Ze triedy alebo Skoly, ktoré sa javia ako zmieSané na zaklade tohto delenia, mézu byt
v skuto&nosti Cisto romske. Ak rémski Ziaci zijuci v rozptyle vo vacSej miere navstevuju Skoly, kde je vela Ziakov
z prostredia MRK, uvedené hodnoty indexu odliSnosti budi podhodnocovat mieru etnického vyélefiovania.

Zhruba 30 % prvakov z MRK zaradenych do bezného pridu navstevuje Skolu, ktora ma hodnotu indexu
odlisnosti v prvom roéniku nizsiu ako 0,2 a patina navstevuje Skolu s hodnotou vy$sSou ako 0,6 (Graf 20).
Spomedzi okresov pozitivne vyCnievaju Kosice IV, Medzilaborce, Nové Mesto nad Vahom, Malacky, Levoéa,
Liptovsky Mikula$ a Zvolen ako tie s relativne vyvazenym rozdelenim Ziakov z MRK a ostatnych v rdmci prvého
ronika miestnych Skl (priemernd hodnota indexu pod 0,1). Naopak, zastupenie prvakov v okresoch Stara
Luboviia, Trnava, PreSov a Sabinov je relativne vysoko nevyvazené vnutri $kél na zaklade prisludnosti k MRK
(priemerna hodnota indexu nad 0,5).

Graf 20: Percento prvakov z MRK vzmieSanych Graf 21: Priemerna hodnota indexu odliSnosti podfa

Skolach podfa indexu odliSnosti v §.r. 2017/18 ro€nika zakladnej Skoly v §.r. 2017/18
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Zdroj: UHP na zaklade udajov RIS MSVVS, UPSVR, ARK Poznémka: 9. ronik bol vynechany z porovnania lebo pocet $kdl, ktoré
splriaju kritéria vyberu do vzorky v 9. rocniku je maly.

145 \lysledky su velmi podobné aj pri uzSom rozsahu povoleného podielu ziakov z MRK (napriklad najmenej 25 % a najviac 75 %).
Pri obmedzujucejSich podmienkach pre vyber $kél vSak klesa podiel Ziakov z MRK, ktori su obsiahnuti vo vzorke.
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Index odliSnosti rastie medzi prvym a druhym stupfiom zakladnych §kél. Kym v prvom ro¢niku je priemerna
hodnota indexu odliSnosti na drovni 0,35, v Siestom je to uz 0,39 (Graf 21). NajvySSi narast je mozné pozorovat
medzi Stvrtym a Siestym rocnikom. Medzi Siestym a 6smym roénikom hodnota indexu klesa, o moze byt
spOsobené tym, Ze najslabsi Ziaci z prostredia MRK sa z dévodu viacnasobného opakovania roénika do 6smeho
roénika nedostanu (podkapitola 3.3). Podiel Ziakov v Siestom ro€niku v ramci bezného prudu, ktori st z prostredia
MRK, bol v kolskom roku 2017/18 na Grovni 10,1 % ale v &smom rocniku to bolo uz iba 7,6 % (Graf 15).

Vzdelavanie ziakov z MRK v Specialnych triedach zvySuje merant mieru vyélefiovania, hlavne vo vyssich
roénikoch. V prvom roéniku, kde Specialne triedy nie su velmi poCetné, je hodnota indexu v ramci v8etkych tried
vratane Specialnych velmi podobna tej v rdmci bezného prudu. Dopad Specialnych tried na vy¢lefiovanie narasta
na druhom stupni (Graf 21).

Prvy roénik zakladnych $kal, ktoré maju nulty roénik, ma v priemere vyssiu mieru vyélefiovania ako prvy
roénik v Skolach, ktoré nulty roénik nemaju. V ramci bezného pridu zmieSanych zakladnych $kol, ktoré nemali
v predoslom $kolskom roku nulty roénik, bol v 8kolskom roku 2017/18 priemerny index odlidnosti v prvom ro¢niku
na Grovni 0,23. Skoly s nultym ro&nikom mali priemernt hodnotu indexu v prvom roéniku na Grovni 0,39.

Vy¢lefiovanie v ramci beznych $kél v obci

Miera vyélefiovania medzi beznymi Skolami na urovni obce je v priemere vysSia ako miera vyélefiovania
vnitri $kél. V 66 obciach na Slovensku, ktoré spifiaji podmienky zaradenia do vzorky (Box 6), je priemerna
hodnota indexu na Urovni 0,44. Zo vSetkych Ziakov bezného pradu v Skolskom roku 2017/18 bolo v tychto obciach
vyucovanych 13 %.46 Spomedzi Ziakov beZného pridu z prostredia MRK to bolo priblizne 29 %. Hodnota indexu
znamena, Ze ak by sme chceli dosiahnut rovnovéaZne rozdelenie Ziakov medzi beZné zékladné Skoly v ramci tychto
obci, skoro polovica Ziakov z MRK (v priemere) by musela byt preradena do inej Skoly. Medzi skimanymi obcami
existuje znacny rozptyl €o sa tyka miery vy€ledovania medzi beznymi zakladnymi Skolami (Graf 22).

Hoci mieru vy€lefovania vo vzdelavani medzinarodné Statistiky nesleduju, v prieskume Rémov v deviatich
krajinach EU s poéetnou rémskou mensinou vySe 60 % respondentov zo Slovenska uviedlo, Ze v triede
alebo Skole, ktori navstevuje dieta zich domacnosti, su vSetci alebo vaésina spoluziakov dietata
Roémovia. Priemer deviatich krajin bol 46 % (Graf 23) (FRA, 2016).

Graf 22: Percento Ziakov ZS z MRK v obciach
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146 Toto nezahffia Ziakov prvych Styroch roénikov osem-ro¢nych gymnazi.
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4  Sluzby zamestnanosti a socialne zabezpecenie [udi so socialnym
znevyhodnenim

e Vydavky na pomoc nezamestnanym prostrednictvom aktivnych opatreni trhu prace vroku 2017
predstavovali 165,2 miliénov eur, ¢o je v pomere k HDP (0,19 %) vyrazne menej ako je priemer EU
(0,42 %). Vydavky st zamerané viac na podporu dopytu na trhu prace ako zlepSovanie zamestnatelnosti
uchadzacov o zamestnanie.

o Znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie sa dostava relativne menej pomoci v ramci nastrojov
na zvySenie zamestnatelnosti. NajchudobnejSich ,aktivuji“ hlavne aktivaéné prace, ktoré cielia
podporu udrzania pracovnych navykov, ale nezvySuju Sance na zamestnanie na otvorenom trhu prace.

e Vydavky na pomoc v hmotnej nudzi predstavovali vroku 2017 celkovo 154 miliénov eur, ¢o
tvorilo menej ako pol percenta (0,45 %) verejnych vydavkov. Pomoc je u nads vyrazne nizSia ako
obdobna pomoc vo vaésine ostatnych krajin EU a viac ako tretina fudi s prijmom pod hranicou
Zivotného minima nema na iu narok (spolu vyse stotisic 'udi).

o Pristup k aktivatnym programom, ktoré vytvaraju narok na aktivaény prispevok vramci pomoci
v hmotnej nudzi, nie je garantovany pre vSetkych zaujemcov, éim niektori prichadzaju o moznost' ako
zvysit’ svoj prijem.

o Osobitny prispevok zvysuje finanénu motivaciu zamestnat' sa pre ludi v hmotnej nudzi, ktori su
dlhodobo nezamestnani alebo neaktivni.

e Pasca inaktivity je na Slovensku niz$ia ako je priemer EU aj okolitych krajin. Pomoc v hmotnej niidzi
a podpora rodin s detmi nie su nastavené sposobom, ktory by chudobné rodiny s detmi motivoval
k pasivite.

o Narodné projekty ako terénna socialna praca a podpora sluzieb krizovej intervencie umoziiuju lepSie
cielenie pomoci pre najzranitelnejSie skupiny obyvatel'stva. Ich dlhodoba udrzatelnost v dneSnom
rozsahu a kvalite je vSak neista vzhladom na zavislost od finanénych zdrojov z eurofondov.

4.1 Evidencia uchadzacov o zamestnanie ako brana k ziskaniu pomoci pri uplatneni na trhu prace

Zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie je predpokladom pre to, aby Clovek bez prace dostal pristup
k sluzbam zamestnanosti a k aktivnym opatreniam trhu prace (AOTP) poskytovanym uradmi prace, ktoré mu mézu
pombct pri uplatneni sa na pracovnom trhu.'¥” Kritéria pre zaradenie a vyradenie nezamestnanych [udi
do/z evidencie uchadzaCov o0 zamestnanie preto vyznamne vplyvajl na ich pristup k tomuto druhu pomoci.

Pocet evidovanych disponibilnych uchadzaéov ozamestnanie klesad ovefa rychlejSie ako pocet
nezamestnanych podla medzinarodne uznavanej definicie, €o naznacuje rastuci podiel nezamestnanych,
ktori nemaju pristup k celej Skale pomoci. Kym pocet nezamestnanych podfa Vyberového zistovania
pracovnych sil (VZPS) ako aj disponibilnych uchadzadov o zamestnanie (UoZ) v evidencii uradov prace
v poslednych rokoch klesé v dosledku priaznivej makroekonomickej situacie, medzi rokom 2016 a 2017 doSlo
k vyrazne rychlejSiemu poklesu UoZ v porovnani s pottom nezamestnanych podla VZPS (Graf 24).

Tento vyvoj moze do znaénej miery suvisiet’ so sprisnenim pravidiel uradov prace, ktoré rozsiruje okruh
ddvodov, pre ktoré je mozné vyradenie z evidencie UoZ alebo nezaradenie do evidencie. Novela zakona
0 sluzbach zamestnanosti, ktora vstupila do platnosti v maji 2017, napriklad zakézala UoZ pracovat na dohodu
viac ako 40 dni v roku, alebo mat uzavretych viacero dohdd naraz. Pocet [udi vyradenych z evidencie UoZ z iného
dévodu ako najdenie zamestnania zaznamenal velky nérast v mgji a juni 2017, hned po nadobudnuti platnosti
novely zékona (Narodna banka, 2017).

147 Pristup k informaéno-poradenskym sluzbam na dradoch prace majl vSetci ob&ania, nie len uchadzaci o zamestnanie, ale aj zaujemcovia
0 zamestnanie, ako aj ostatni ob&ania.
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Menej ako polovicu vyradeni z evidencie v roku 2017 mozno spojit's nastupom vyradeného UoZ do nového
pracovného pomeru.'# Priemerny mesacny podiel UoZ vyradenych z evidencie v roku 2017 je podstatne nizsi
medzi UoZ v systéme PHN ako medzi ostatnymi UoZ (Graf 25). Podiel vyradeni, ktory je mozny spojit so zacatim
nového pracovného pomeru, je najvySsi medzi UoZ z prostredia mimo MRK a mimo systému PHN (44 %) a najnizsi
medzi UoZ z prostredia MRK a v systéme PHN (28 %).

Graf 24: Pocet nezamestnanych podl'a VZPS a evidencie Graf 25: Priemerny mesaény podiel UoZ vyradenych
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Zdroj: SU SR, UPSVR Zdroj: UHP na zaklade udajov UPSVR, Socialnej poistovne a ARK
Poznamka: VZPS oznacuje pocet nezamestnanych vypocitany na zaklade Poznamka: Podiel vyradeni z evidencie z dévodu nastupu do
vyberového zistovania pracovnych sil. Kritéria pre charakterizovanie zamestnania je vypocitany na zaklade zaCatych pracovnych pomerov
Cloveka ako nezamestnaného vo VZPS st odlisné od kritérii, na zaklade v mesiaci vyradenia alebo v nasledovnom mesiaci v ddajoch Socialnej
ktorych je ¢lovek posudzovany ako disponibilny uchadza¢ o zamestnanie. poistovne. Box 2 pre definiciu MRK a PHN.

4.2 Pristup k efektivnym aktivnym opatreniam trhu préace pre UoZ

Vydavky na AOTP v roku 2017 predstavovali 165,2 miliénov eur (0,19 % HDP).'* Podiel vydavkov na HDP
je na Slovensku nizsi ako vo vaésine krajin EU (Graf 26). Nastroje AOTP st zamerané predovietkym na tazsie
zamestnatelnych UoZ, ktori by sa bez intenzivnejSej pomoci len s tazkostami uplatnili na trhu prace. Nizke vydavky
na AOTP u nas su obzvlast znepokojujuce vzhladom na relativne vysoku mieru dlhodobej nezamestnanosti
v porovnani s inymi eurdpskymi krajinami.

Za priemerom EU zaostava Slovensko najviac vo vydavkoch na vzdelavanie (Graf 27). Ide pritom o nastroj,
ktory sa v zahraniénych Studiach ukazuje ako jeden z najefektivnejSich, obzvlast v stredno- az dlhodobom
horizonte a v pripade dlhodobo nezamestnanych (Card a kol., 2015). Prax na Slovensku v8ak naznacuje, ze
vzdelavanie UoZ nie je vzdy efektivne, kedZe ponuka kurzov a ich kvalita asto nezodpoveda potrebam trhu prace
(Stefanik a kol., 2014). Presun zdrojov z podpory dopytu smerom k podpore ponuky na trhu prace by preto mal byt
sprevadzany opatreniami pre zabezpecenie dostatocnej kvality a relevantnosti podporovaného vzdelavania.

Alokacia vydavkov na AOTP je zamerana predovsetkym na dopytovu stranu trhu prace. Vo veobecnosti je
takéto nastavenie problematické vzhladom na fakt, Ze zamestnavatelia hlasia Coraz vacSie tazkosti
s obsadzovanim existujucich volnych pracovnych miest. Je vSak mozné, Ze v pripade najtazSie zamestnatelnych
uchadzacov, ludi, ktori Celia diskriminacii na trhu prace, a v regionoch s velkym nedostatkom pracovnych miest ma

podpora dopytu svoje opodstatnenie. Revizia sa planuje podrobnejSie venovat tejto otazke v zavereénej sprave.

148 Toto je podstatne menej ako priemerny mesaény podiel vyradeni z ddvodu umiestnenia na trhu prace v Statistikach UPSVR (67 %).

149 73 9% 7 tejto sumy bolo financovanych zo zdrojov ESIF a spolufinancovania. Tato suma zahffia aj vydavky na AOTP zamerané na
zdravotne znevyhodnenych UoZ. Tieto vydavky neboli zahruté v kapitole 2 nakolko fudia so zdravotnym znevyhodnenim budu zahrnuti az
v zAvere¢nej sprave.
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Graf 26: Vydavky na AOTP a miera dlhodobej Graf 27: Vydavky na AOTP podla nastroja (2016,
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Uchadzatom o zamestnanie bez znevyhodnenia sa dostava relativne viac pomoci vramci AOTP
zameranych na zvySenie zamestnatelnosti ako znevyhodnenym UoZ. Podla platnej definicie!® bolo v roku
2017 znevyhodnenych 86 % UoZ. Podiel znevyhodnenych UoZ medzi u€astnikmi na nastrojoch AOTP zameranych
na zvySenie zamestnatelnosti je podstatne niz§i ako ich podiel v celkovej populacii UoZ. Podiel UoZ
bez znevyhodnenia je naopak podstatne vyssi (Tabulka 17, spodné dva riadky).

Tabulka 17: Podiel znevyhodnenych UoZ na vybratych nastrojoch AOTP podl'a druhu znevyhodnenia
Podiel na  Podiel na

Podiel na Podiel na Podiel na  Skoleniach Skoleniach

celkovej odbornych  Skoleniachv v ramci Vv ramci

populacii poradenskych ramci RE- RE-PAS+ KOMPAS+
Kategoria znevyhodnenia UoZ (%)  sluzbach (%)  PAS (%) (%) (%)
Absolvent Skoly 5,2 94 4.1 20,9 16,0
Starsi ako 50 rokov 279 15,0 18,8 2,6 3,2
DIhodobo nezamestnany 48,0 30,2 284 17,4 30,8
Nizko kvalifikovany UoZ 32,3 18,3 14,7 18,2 36,8
Bez pravidelného zamestnania 66,0 50,1 51,1 65,6 75,0
Osamely ob¢an — starostlivost o
odkazanu osobu/starajuci sa o dieta 0,5 0,7 0,4 0,2
Zdravotne postihnuty 3,5 51 0,9 1,3
Sucet podielov 183,5 123,0 122,9 126,0 163,2
Znevyhodneni celkom 86,3 79,6 70,9 72,4 81,8
Bez znevyhodnenia 13,7 20,4 29,1 27,6 18,2

Zdroj: UHP na zéklade udajov UPSVR
Poznamka: UoZ s viacnasobnym znevyhodnenim sa v horej Casti tabulky pocitaju v kaZdej kategorii zviast, preto stcet podielov jednotlivych kategdrii je
vy$$i ako 100 percent. V riadkoch ,Znevyhodneni celkom® a ,Bez znevyhodnenia“ sa naopak kazdy UoZ pocita iba raz a sucet tychto dvoch skupin je
preto 100 percent.

Uchadza¢om o zamestnanie s viacnasobnym znevyhodnenim sa dostava relativne menej pomoci. Sucet
podielov jednotlivych kategérii znevyhodnenia na celkovej populacii UoZ je podstatne vy3Si ako sucet podielov na

150 § 8 zakona o sluzbach zamestnanosti https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/5/20180901
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jednotlivych nastrojoch AOTP (Tabulka 17, treti riadok odspodu). KedZe UoZ s viacnasobnym znevyhodnenim
sa poCitaju v kazdej kategorii zvIast, niz8i sucCet podielov naznaluje nizSi vyskyt UoZ s viacnasobnym
znevyhodnenim na jednotlivych nastrojoch ako v celkovej populécii UoZ. Jedina znevyhodnena skupina, ktorej sa
vo vacsine uvedenych nastrojov AOTP dostava pomerne viac pomoci, su absolventi Skoly.

Podpora zamestnavania obyvatel'ov, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej niidzi a obyvatelov MRK inymi
nastrojmi ako su aktivané prace, je relativne nizka. Kym v priemernom mesiaci v roku 2017 sa zhruba kazdy
Stvrty UoZ, ktory nebol v systéme PHN, zUc¢astrioval na niektorom z nastrojov AOTP okrem aktivaénych préac, medzi
UoZ v systéme PHN to bol iba kazdy Strnasty (Taburka 18). Ugast UoZ v systéme PHN na nastrojoch AOTP okrem
aktivaCnych prac je velmi nizka bez ohfadu na prisludnost k MRK;, i ked v prostredi MRK je eSte o tretinu niZsia
ako mimo MRK.

Tabulka 18: Uéast UoZ na vybratych nastrojoch AOTP okrem aktivaénych prac v roku 2017 (%)

MRK mimo MRK Celkom
PHN 53 8,1 7,0
mimo PHN 18,4 24,8 24,3
Celkom 11,2 22,4 21,0

5 Zdroj: UHP na zéklade ddajov UPSVR a ARK
Poznamka: Cisla v tabulke st priememé mesacné podiely. Okrem aktivacnych prac vybraté nastroje AOTP nezahfriaju informacné a poradenské
sluzby (§ 42 zakona o sluzbach zamestnanosti). Box 2 pre definiciu MRK a PHN.

Aktivaéné prace sluzia v ramci AOTP predovSetkym ako nastroj aktivacie UoZ, ktori Ziji v domacnostiach,
ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. VySe polovica U¢astnikov AOTP v systéme PHN bola v roku 2017
,aktivovana“ prave tymto nastrojom (Graf 28 pod nazvom priama tvorba pracovnych miest®"). Medzi fudmi
z prostredia MRK v systéme PHN to boli az tri $tvrtiny u€astnikov AOTP.

Graf 28: Struktura nastrojov AOTP podFa uéasti (v % z celkového poétu uéastnikov), 2017
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Poznamka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN.

Ludia v systéme PHN maju silnt finanént motivéciu zU¢astnit sa na AOTP, kedZe to je jeden zo spdsobov ako
ziskat' narok na aktivaény prispevok v rdmci pomoci v hmotnej nudzi, ktorym si mézu zvysit svoj prijem (vid
nizSie).'52 153 Pri nedostato¢nej ponuke inych nastrojov, hlavne v oblasti vzdelavania a pripravy na trh prace, su to

151V deleni nastrojov AOTP podia Eurostatu su aktivatné prace zaradené v ramci systému AOTP pod typ nastrojov Priama tvorba
pracovnych miest, spolu s dobrovolnickou ¢innostou.

152 \/ ramci AOTP ide o nastroj na podporu nakladov samosprav pri aktivacii mensej Casti z Ucastnikov aktivacnych prac v obciach, alebo
pre samospravny kraj. Samotny koncept aktivacie aktivaénymi pracami je suCastou systému pomoci v hmotnej nudzi (podkapitola 4.4).
Ugastnici nastroja v ramci AOTP tvoria len mensiu &ast vietkych Ggastnikov aktivatnych prac a poberatelov aktivaéného prispevku.

153 Okrem aktivagnych prac vytvara narok na aktivacny prispevok v ramci AOTP aj (iast na vzdelavani a priprave pre trh prace a projektoch
podfa osobitného predpisu, atiez dobrovolnicka ¢innost. § 12 zékona opomoci v hmotnej nudzi https:/www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2013/417/
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prave mensie obecné sluzby a mensie sluzby pre samospravny kraj, ktoré napifiaju tento dopyt. Hlavnym cielom
aktivaCnych préac je ,podpora udrziavania pracovnych navykov dlhodobo nezamestnaného ob¢ana“. Kvantitativne
hodnotenia tohto néstroja naznacuju, ze aktivatné prace nezvySuju Sance na zamestnanie na otvorenom trhu
prace (Kurekova a kol., 2013, Hidas a kol., 2016). Obsahuiju totiz prevazne nekvalifikované aktivity bez dalSej
nadstavby.'%

4.3 Socialna ekonomika

Nové prilezitosti pre znevyhodnenych atazko zamestnatelnych uchadzacov ozamestnanie moéze
poskytnit’ rozvoj socialnej ekonomiky. Zakon o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch nadobudol
Gginnost 1. méaja 2018. Stat nim podporuje okrem iného aj integraéné podniky. Integracny podnik je typovo
vymedzenym registrovanym socialnym podnikom, ktorého dosahovanie pozitivneho sociélneho vplyvu spociva
v zamestnavani znevyhodnenych os6b alebo zranitelnych os6b. Zakon o socialnej ekonomike upresnuje
ohraniéenie doby znevyhodnenia a zranitelnosti na dva roky od nastupu tychto osdb do zamestnania, okrem
znevyhodnenych oséb, ktorych znevyhodnenie spoCiva v zdravotnom stave.'® Tym sa vytvara motivécia
pre medzitrh prace, v ktorom tazko zamestnatelni [udia ziskaju pracovné navyky a praktické skisenosti, ktoré ich
pripravia na posun na otvoreny trh prace. Na rozdiel od aktivacnych prac ponudka praca v integranom podniku
vacsi priestor na rozvoj zruénosti cennych pre potencialnych zamestnavatelov.

Vydavky na podporu socialnych podnikov boli pri prijimani zakona odhadované na 6,8 miliénov eur v roku
2018, 13,1 miliénov eur v roku 2019 a 21,6 miliénov eur v roku 2020.156 VVa¢Sinu (78 %) tychto vydavkov pokryju
socialneho podniku.'s” Stat moze socialne podniky podporit aj nepriamo, prostrednictvom niz$ej, 10-percentnej
dane z pridanej hodnoty, zbavenim povinnosti platit dan z ¢asti zisku, ktort podnik investuje naspat do pinenia
socidlneho ciela, ako aj zvyhodnenim vo verejnom obstaravani.

Zatial je priskoro hodnotit' efektivnost’ tohto stboru opatreni. K 6.11.2018 eviduje odbor socialnej ekonomiky
ministerstva prace, socialnych veci a rodiny sedem ziadosti o priznanie $tatutu socialneho podniku. Prvy $tatut
registrovanému socialnemu podniku bol udeleny v septembri a druhy v oktdbri 2018.158

4.4 Socialna pomoc a socialna podpora

Systém socialneho zabezpecenia na Slovensku je zlozeny z troch €asti. Socialne poistenie chrani obyvatelov
v roznych situaciach (napr. materstvo, pracovna neschopnost, strata zamestnania) prostrednictvom poistenia
z predchadzajucej ekonomickej aktivity. Socialna pomoc predstavuje systém pomoci zo strany $tatu v réznych
socialnych situaciach, ako je napr. stav hmotnej nudze, tazké zdravotné postihnutie a pod. Jeho hlavnymi cielmi
su predchadzanie materialnej deprivécii a dlhodobej marginalizécii (najmé cez integraciu na trh prace). Pomocou
Statnej socialnej podpory Stat prispieva na zabezpedenie vydavkov v niektorych Statom uznanych Zivotnych
situaciach (napr. narodenie dietata, starostlivost o dieta). Narok na $tatne socialne davky nie je podmieneny
platenim prispevkov, ¢i prijmovymi pomermi opravnenych osob. %

154 Hoci ciel podpory udrziavania pracovnych navykov mozno interpretovat ako nezavisly od zvySovania $anci na uplatnenie na trhu prace,
v tomto pripade sa vyskytuje otazka, ¢i takto nastaveny el je dostatone ambiciézny a &i nastroj s takymto cielom vébec patri k aktivnym
opatreniam trhu prace.

155 Zdravotne znevyhodnené osoby sa povaZuju za znevyhodnené pocas celej doby zamestnavania v integraénom podniku, pokial trva
znevyhodnenie v zmysle § 2 ods. 5 pism. b) zdkona o socialnej ekonomike  https:/www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2018/112/20180501

156 Podla dolozky vplyvov navrhu zékona (http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27152).

157 Aktualne sa napriklad pripravuje siet poradenskych centier socialnej ekonomiky, ktorych pracovnici budd poskytovat informacie
osocidlnom podnikani a nevyhnutni pomoc a podporu pri  rozbehu  novovznikajlcim  socidlnym  podnikom
https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/otvaranie-poradenskych-centier-socialnej-ekonomiky.html

188 \/ dolozke vplyvov navrhu zakona sa uvadza oCakavany poCet socialnych podnikov okolo 150 v roku 2020.

159 Podra Eurépskeho portalu pre pracovnt mobilitu (EURES), &asti Zivotné a pracovné podmienky.
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Pre socialne zaclenovanie fudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim su obzviast dolezité zlozky
socialnej pomoci a socialnej podpory, kedze tito fudia vzhladom na ich socialnu situaciu a problémy s uplatnenim
na trhu prace si ¢asto nedokédzu zabezpedit adekvatny prijem zo systému socialneho poistenia, ktory je riadeny
principom zasluhovosti.

Socialnu pomoc domacnostiam, ktoré si vlastnym pri¢inenim nemdzu alebo nevedia zabezpedit' alebo
zvysit' prijem vlastnou pracou, zabezpecuje pomoc v hmotnej nidzi.'® PHN vychadza z ustavnej garancie
zabezpecenia zakladnych Zivotnych podmienok a sklada sa z piatich zloZiek tak, aby vySka celkovej pomoci
CiastoCne zohladrovala konkrétne okolnosti jednotlivych domacnosti a aktivitu ich ¢lenov (Box 7).

Box 7: Pomoc v hmotnej niidzi a zivotné minimum

Pomoc v hmotnej nldzi sa sklada z davky v hmotnej nidzi, aktivacného prispevku, ochranného prispevku,
prispevku na nezaopatrené dieta a prispevku na byvanie.

Ugelom davky v hmotnej nudzi je podia zakona zabezpegenie zakladnych Zivotnych podmienok - jedného
teplého jedla denne, nevyhnutného oSatenia a pristreSia. Ziskanie plnej vySky davky v hmotnej nudzi je
pre pInoletych ¢lenov domacnosti od januara 2014 podmienené vykonom ¢innosti vo forme mensich obecnych
sluzieb, dobrovolnickej ¢innosti alebo prace pri mimoriadnych situaciach v rozsahu najmenej 32 hodin mesacne.

Aktivagny prispevok je uréeny na podporu ziskania, udrzania, prehibenia alebo zvy3enia vedomosti, odbornych
zruénosti, praktickych skusenosti, pracovnych navykov na ucely zvySenia pracovného uplatnenia na trhu préce.
V pripade [udi bez prace je narok na aktivacny prispevok podmieneny zaradenim do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie a U¢astou na niektorych druhoch Studia, na niektorych programoch aktivnych opatreni trhu
prace, aktivacnych €innostiach, menSich obecnych sluzbach alebo dobrovolnickej innosti.

Ochranny prispevok je ureny na zabezpe€enie osobnych vydavkov élena domacnosti, ktory nema moznost
zabezpeit si prijem alebo zvysit si prijem vlastnou pracou z dévodu veku, nepriaznivého zdravotného stavu
alebo starostlivosti o dieta.

Prispevok na nezaopatrené dieta je uréeny na podporu vychovy, vzdelavania a vSestranného rozvoja dietata
v domacnosti. Prispevok je podmieneny riadnym plnenim povinnej Skolskej dochadzky.

Prispevok na byvanie je uréeny na iasto¢nl Uhradu nakladov spojenych s byvanim. Narok na prispevok maju
vlastnici alebo najomcovia bytu alebo domu, osoby Zijlce v zariadeniach, v ktorych sa poskytuje socialna sluzba
celoronou pobytovou formou, a tiez doméacnosti zijlce v byte alebo dome na zaklade prava doZivotného
uzivania.

Stav hmotnej nidze nastava, ak prijem domacnosti nedosahuje Uroven Zivotného minima. VySka narokov
pomoci sa vSak od Zivotného minima neodvija, a pomoc negarantuje prijem na urovni zivotného minima. Nérok
na pomoc v hmotnej nudzi vznika v pripade, ak ma domécnost prijmy nizSie ako sucet narokov na jednotlivé
zZlozky pomoci v hmotnej nudzi. VySka poskytnutej pomoci v hmotnej nudzi je rozdiel celkového naroku a
posudzovaného prijmu.

Detom z domacnosti s prijmom pod hranicou Zivotného minima $tat poskytuje dotaciu na stravu v Skole vo vyske
max. 1 eura na def Skolskej dochadzky. Priemerna mesacna vySka prispevku na 1 dieta v roku 2017 bola
14,32 eur. Prispevok sa poskytuje priamo Skole, napriek tomu tento benefit prispieva k znizovaniu zakladnych
Zivotnych nakladov rodiny, a preto je povazovany za nefinanény prijem domacnosti. Tymto doméacnostiam
sa poskytuje tiez dotacia na Skolské pomécky vo vyske 33,20 eur ro€ne pre jedno dieta (podkapitola 3.1 a 3.2).

Vydavky na pomoc v hmotnej nudzi predstavovali v roku 2017 celkovo 154 miliénov eur, ¢o tvorilo menej
ako pol percenta (0,45 %) verejnych vydavkov. Za posledné Styri roky vydavky prudko klesaju spolu

160 Zakon 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej niidzi.
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s poétom prijemcov pomoci (Graf 29). Pokles poCtu prijemcov Eiastoéne odraza rastlci dopyt na trhu prace
v désledku zlepSujlcej sa makroekonomickej situacie. Spomedzi prijemcov, ktori stratili narok na pomoc v hmotnej
nadzi v rokoch 2016 a 2017, zhruba tretina v rovnakom &ase nastUpila do pracovného pomeru.'8! AvSak vo viac
ako polovici pripadov bol poberatel bez prace pred aj po strate naroku.

Vyznamny dopad zrejme mali aj legislativne tpravy naroku na pomoc v hmotnej niidzi. Ide o podmienenie
plnej vySky davky PHN t&astou na verejnoprospesnych ¢innostiach (od januara 2014), zavedenie stibehu PHN a
mzdy v podobe modifikovaného osobitného prispevku (od januéra 2015) a zmena podmienok pri posudzovani
prijmu u prijimateflov osobitného prispevku (od méaja 2017).

Graf 30: Zivotné minimum a pomoc v hmotnej nudzi ako
podiel stredného prijmu v hospodarstve
mmmm Rocné vydavky (milion Eur) 70
= Pocet poberatelov PHN (tisic)

Graf 29: Vyvoj pomoci v hmotnej nidzi
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Zdroj: UPSVR  Poznédmka: Viyska pomoci v hmotnej nidzi nezahffia aktivacny ani ochranny
prispevok, kedZe tieto prispevky poberd menej ako polovica prijemcov PHN.

Uroved Zzivotného minima ako aj vyska pomoci v hmotnej niidzi sa ¢asom vzd'afuji od hranice rizika
chudoby'6? (Graf 30). VySka Zivotného minima sa roCne upravuje podfa koeficientu, ktory zodpoveda niz3e;
hodnote spomedzi koeficientu rastu Cistych pefiaznych prijmov na osobu a koeficientu rastu Zivotnych nékladov
nizkoprijmovych domacnosti. Tento systém valorizacie z dihodobého hladiska nedokaze udrzat realnu hodnotu
Zivotného minima ani jeho pomer k priememému prijmu.'® Valorizacia pomoci v hmotnej nidzi nie je upravena
v zakone a zavisi od vlady. Od roku 2009 nebola vySka pomoci upravovana, ¢o spdsobilo pokles oproti hranici
chudoby, v pripade jednotlivca 0 19 % a v pripade dvojice s dvomi detmi o 20 %.164

Vyska minimalneho garantovaného prijmu v pomere k strednému prijmu v hospodarstve je u nas vyrazne
nizSia ako vo vaésine ostatnych krajin EU (Graf 31). Systém sociélnej pomoci vo forme garantovaného
minimalneho prijmu chrani ob€anov pred Uplnou stratou prijmu. Na Slovensku zodpoveda pomoci v hmotnej nlidzi.

161 To znamend, Ze pracovny pomer zacal v posledny mesiac, kedy mal poberatel narok na pomoc v hmotnej nidzi alebo v predosly mesiac.
Pre tento vypocet boli pouzité data UPSVR a Socialnej Poistovne. Data neumoziiuju uréit, ¢i v dosledku nastupenia do prace reane doslo
k zvySeniu prijmu domacnosti nad Urover siétu narokov na jednotlivé zlozky pomoci v hmotnej nudzi a teda ¢i odchod zo systému pomoci
v hmotnej nidzi mozno pripisat prave nastupeniu do prace alebo inym okolnostiam.

162 Box 1 pre definiciu hranice rizika chudoby.

163 Od vysky Zivotného minima nezavisi iba hranica hmotnej nidze ale aj mnoho dalSich Statnych davok a sim, ktoré ovplyviiuja prijmy
domécnosti ako napriklad prispevok na kompenzéciu pre tazko zdravotne postihnutych, hranica miniméalneho dochodku, nérok na pred¢asny
starobny déchodok, Ci vySka exekuénych zraZok.

164V roku 2014 doslo k preskupeniu Casti PHN bez zmeny celkovej sumy naroku na PHN. Aktualne je v parlamente novela zakona o pomoci
vhmotnej nudzi, ktord navrhuje zvySenie z&kladnej davky a prispevkov, svynimkou prispevku na byvanie, ozhruba 5 %
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=7&ID=1198.
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Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy a krajiny na juhu Eurépy maju zvacsa nizsi pomer miniméalneho prijmu
k strednému prijmu ako krajiny na zapade a severe Unie.

Graf 31: Minimalny garantovany prijem ako percento stredného prijmu v hospodarstve, 2016

70
Hranica rizika chudoby
60
= Jednotlivec ManZelia s dvoma detmi
50
40
30
20
' | ‘ll
0
O O =— O O O O O O o o o ;s O O O O O @ @ O Ol oo o o o
xx-m_\c_z_zxxxx_\c_z%_zxxxx>=x_~<x_~<xx_~<
”n »n = »n O n v 0 0 v un v n O v 0 »nw =2 © v gl n O v o
BCx.‘_—G)~E;:‘$5'O‘C_E:Om~§'a:‘&')(§‘t—“_l§EECC~9EC
a 8 e EL g 25323223 v =89 = |82 6 < 2
< (] r € 5 8§ 2 & € m & 9 S ®©| O S ©
2 = g g U w» o S S IS a So|& = F
3 S NS o & N
w —

Zdroj: OECD
Poznéamka: V Taliansku neexistuje systém socialnej pomoci vo forme garantovaného minimalneho prijmu.

Podl'a odhadu na zaklade tdajov EU SILC vyse stotisic l'udi s prijmom pod hranicou zivotného minima
nemali v roku 2017 narok na pomoc v hmotnej nudzi. PoCet vSetkych ¢lenov domacnosti v systéme PHN bol
v roku 2017 v priemere 192 677 osOb za mesiac, ¢o predstavuje odhadom 62 % [udi s prijmom pod hranicou
Zivotného minima a 30 % fudi Zijucich pod hranicou rizika chudoby. 165

Hoci hmotna nudza je v ¢asti verejnosti vnimana optikou etnicity, obyvatelia MRK tvorili v roku 2017
v priemere menej ako polovicu (42 %) osdb zijucich v domacnostiach, ktorym sa poskytovala pomoc
v hmotnej ntidzi. Spomedzi obyvatelov MRK Stvrtina (26 %) Zila v takychto domacnostiach. To neznameng, Ze
ostatni obyvatelia MRK neZiju vo velmi tazkej socialnej situacii. Ako bolo uvedené v kapitole 1, miera rizika chudoby
v populacii Rémov je podla prieskumov blizko 90 % (FRA, 2016). Hmotnu nudzu ani chudobu vSak nemozno
vnimat ako vylu€ne ,romsky problém®.

Kym podiel obyvatefov MRK medzi osobami zijicimi v domacnostiach, ktoré poberaju pomoc v hmotnej
nudzi bol v minulosti stabilny, od konca roku 2013 rastie (Graf 32). Tento nérast odraza rychlejsi pokles poctu
[udi v systéme pomoci v hmotnej niidzi v populécii mimo MRK ako medzi obyvatelfmi MRK, ¢o mdZe byt désledkom
uz spomenutych bariér pri uplatneni obyvatefov MRK na trhu prace (podkapitola 3.5).

Aktivacny prispevok

Hoci aktivacny prispevok predstavuje pre niektorych najméa dlhodobo nezamestnanych fudi v systéme
PHN jediny spdsob, ako zvysit' svoj prijem, narok nan ma stale menej ako polovica uchadzacov
o zamestnanie v systéme PHN (Graf 33). Dovodom méze byt aj fakt, Ze pristup k aktivaénym programom, ktoré
vytvaraju narok na prispevok, nie je garantovany pre kazdého zaujemcu, ale zavisi od kapacit. Ciel ,podpory
ziskania, udrzania, prehibenia alebo zvy$enia vedomosti, odbornych zruénosti, praktickych skiisenosti, pracovnych
navykov na ucely zvySenia pracovného uplatnenia na trhu prace® tak paradoxne nezavisi iba od aktivity a motivacie

165 Podiel populacie s prijmom pod hranicou ZM bol odhadnuty na zéklade EU SILC z roku 2016. Udaje za rok 2017 na individualizovanej
Grovni neboli do uzavierky priebeznej spravy k dispozicii. Odhadnuty poget osob s prijmom pod hranicou ZM nemusi presne zodpovedat
poctu fudi v hmotnej nudzi, nakolko pri posudzovani hmotnej niidze sa prihliada aj na majetok domécnosti, o ktorom nie st udaje v EU SILC.
Pocet ludi pod hranicou rizika chudoby bol na Slovensku podfa Eurostatu 650-tisic v roku 2017.
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[udi v hmotnej nldzi zlepSit' svoju socialnu situaciu, ale tiez od schopnosti obci a samosprav vytvorit dostatocné
prileZitosti. Pokrytie uchadzaCov o zamestnanie v ramci aktivatného prispevku sa ¢asom dari zvySovat. Dévodom
moZe byt aj pokles v absolutnom poéte UoZ v systéme PHN z vy3e 170-tisic v roku 2013 na 78-tisic v roku 2017.

Graf 32: Pocet ludi zijici v domacnostiach, ktoré su Graf 33: Podiel UoZ v systéme PHN, ktorym

prijimatefmi pomoci v hmotnej nidzi vznikol narok na aktivacny prispevok (%)
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Zdroj: UPSVR
Poznémka: Aktivacné prace znamenaju menSie obecné sluzby
alebo menSie sluzby pre samospravny kraj.

Zdroj: UHP na zaklade tdajov UPSVR a ARK
Poznémka: Box 2 pre definiciu MRK.

Problém nedostatocnej kapacity aktivacnych programov méze prehlbovat' zavedenie podmienky vykonu
verejnoprospesnych cinnosti pre pInii vysku davky v hmotnej niidzi. Pre rady prace a obce sa tymto totiz
vytvorila dodatocna administrativna zataz, ktord obmedzuje kapacitu vyuZivat ostatné aktivacné nastroje vratane
nastrojov, ktoré vytvaraju narok na aktivatny prispevok (Lajéakova a kol., 2017). NajvysSia zétaz je v relativne
malych obciach s vysokym po&tom prijemcov pomoci v hmotnej nidzi.

Uvedeny ciel aktivaéného prispevku je tiez v rozpore s velmi vysokym podielom aktivaénych prac medzi
¢innost'ami, ktoré vykonavaju prijemcovia pomoci v hmotnej nidzi (Graf 33). Ako uz bolo uvedené v kontexte
aktivaénych prac ako nastroja AOTP, ich pridana hodnota, o sa tyka uplatnitelnosti absolventov na trhu prace, je
zaporna (Hidas a kol., 2016).

Napriek pochybnostiam o G¢innosti systému aktivacie v zvySovani zamestnatelnosti, podmienenie naroku
na aktivaény prispevok zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie motivuje chudobnych fFudi
bez prace prihlasit' sa do evidencie a spolupracovat' s Uradmi prace. Medzi fudmi z MRK vo veku 25 az 54
rokov, ktori su bez prace, je miera evidencie v nezamestnanosti 42 % v pripade fudi zijucich v doméacnostiach,
ktoré poberaju pomoc v hmotnej nudzi, ale iba 11 % v pripade udi, ktori nepoberaji pomoc v hmotnej nidzi.

Osobitny prispevok

Ekonomicka tedria hovori, Ze strata socialnej pomoci pri nastupeni do prace znizuje finanénli motivaciu hladat’ si
zamestnanie, a tym moze prispievat k takzvanej pasci nezamestnanosti a inaktivity. Kratenie socialnej pomoci
predstavuje jeden spdsob ako riesit tento problém, ale toto ,rieSenie® ma nezelané vedlajie ucinky v podobe
prehlbujucej sa chudoby a socidlneho vyli¢enia najzranitelnejSich [udi, ktori si nedokazu najst pracu.
Alternativnym spdsobom ako zatraktivnit' nastup do zamestnania aj za minimalnu mzdu a neuplny Gvazok je rozsirit
narok na socialnu pomoc na SirSiu skupinu nizko-prijmovych zamestnancov.
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Osobitny prispevok je na Slovensku hlavnym nastrojom zabezpecujlcim stbeh socialnej pomoci a prijmu
zo zamestnania. Osobitny prispevok bol zavedeny v roku 20148 a patri fudom, ktori nastipia do zamestnania
s nizkym prijmom’®7, ktori boli predtym dlhodobo nezamestnani alebo dlhodobo neaktivni, a ktori su v systéme
PHN alebo z neho vypadli kvoli nastupu do zamestnania. Prispevok sa aktualne vyplaca po dobu 12 mesiacov
vo vySke 126,14 eur za prvych 6 mesiacov a 63,07 eur za nasledovnych 6 mesiacov. Subeh PHN a prace je
od méja 2017 rozSireny zmenou podmienok pri posudzovani prijmu u prijimatelov osobitného prispevku. 68

Graf 35: Pasca inaktivity: dan z participacie pri

Graf 34: Vjyvoj osobitného prispevku nastupe s platom na trovni 33 % priemeru, 2016 (%)
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Na osobitny prispevok bolo v roku 2017 vynalozenych 10,4 miliéna eur, a podporenych bolo v priemere
8 401 os6b za mesiac. Vydavky na osobitny prispevok a podet poberatelov vyrazne stipli rok po jeho zavedeni
(Graf 34) a zostali na tejto Urovni napriek poklesu poctu poberatefov pomoci v hmotnej nidzi (Graf 29). Podiel
poberatelov osobitného prispevku z prostredia MRK bol v roku 2017 v priemere 24 %, o je viac ako podiel fudi
z MRK na populécii dlhodobo nezamestnanych (17 %).

Nizka urovenn pomoci v hmotnej nidzi na Slovensku a zlepSeny stiibeh pomoci a prijmu zo zamestnania
prostrednictvom osobitného prispevku zabezpeéuju relativne vysoki mieru motivacie pracovat. Pasca
inaktivity, merana ako daf z participacie,®® bola v roku 2016 na Slovensku vyrazne pod priemerom EU aj V3
pre vacsinu typov domécnosti pri nastupe do préace s nizkou mzdou (Graf 35).'70 Napriklad v pripade jednotlivcov

166 Pred tym mali nizko prijmovi zamestnanci narok na socialnu pomoc v ramci aktivaéného prispevku, ale vy$ka naroku sa kratila v zavislosti
od prijmu z prace, ¢o znizovalo motivaciu zamestnat sa. Na rozdiel od aktivaéného prispevku, osobitny prispevok je poskytovany v rovnake;j
vySke vSetkym zamestnancom, ktori naf maju nérok.

167 Prijem musi byt v rozpati od polovice minimainej mzdy po dvojnasobok minimainej mzdy.

168 S (cinnostou od 1. maja 2017 sa upravila podmienka zapocitavania prijmu u ¢lenov doméacnosti, ktorym sa poskytuje osobitny prispevok,
atozo 75 % na 50 % z ich prijmu z pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu pri posudzovani naroku na pomoc v hmotnej
nudzi. V praxi to znamena miernejSie kratenie pomoci v hmotnej nudzi z dévodu vysSieho prijmu prijimatelov osobitného prispevku, ¢o
zvySuje motivaciu zamestnat sa. Toto zvyhodnenie plati iba po dobu poberania osobitného prispevku.

169 Dafl z participacie porovnava Gisty prijem poberatela socialnych davok (bez davky v nezamestnanosti) s Cistym prijmom pri nastupe
do zamestnania. Je definovana ako 1 minus &isty finanény zisk z nastupu do zamestnania ako percento hrubej mzdy. Cisty finanény zisk
zohladriuje vy$ku dani a odvodov, ktoré musi zamestnanec platit, ako aj mieru do akej sa mu krétia davky pri nastupe do zamestnania. Cim
vy$Sia hodnota dane z participacie, tym menSia finanéna motivacia prechodu z nezamestnanosti do zamestnania a tym padom vacsia pasca
inaktivity. Pri dani na Urovni 100 percent je Cisty prijem zamestnanca rovnaky ako by bol keby zostal poberatelom socialnej pomoci.
Na motivaciu hladat' si pracu vplyvaju okrem daniového a socidlneho systému aj viaceré nefinanéné faktory ako napriklad kvalita
infraStruktury a jednoduchost dochadzania za pracou v odfahlych regiénoch, miera diskriminacie na trhu prace, a tiez kultirne a jazykové
bariéry v pripade niektorych skupin, napriklad Rémov.

170 Pri n&stupe s priemernou mzdou je daf z participacie na Slovensku tieZ pod priemerom EU aj V3 vo vietkych druhoch domacnosti.
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bez deti (tato skupina tvori 56 % poberatelov PHN) bola dari z participacie v roku 2016 na urovni 49 %, ak uchadzac
nastupil do zamestnania so mzdou na urovni 33 % priemernej mzdy."! To znamend, Ze zhruba polovica hrubého
prijmu predstavovala Cisty finanény zisk oproti poberaniu PHN. 172

Dvanastmesaéné ¢asové obmedzenie osobitného prispevku méze byt prilis kratke na dosiahnutie
sebestaénosti pre socialne znevyhodnené skupiny. Casové obmedzenie siibehu osobitného prispevku a mzdy
ma svoje opodstatnenie, pokial ide o motivovanie zamestnancov investovat do ludského kapitalu s cielom
zvySovat svoj prijem a taktieZ o Setrenie verejnych vydavkov. AvSak vzhladom na to, Ze mzdy nizkoprijmovych
zamestnancov zvyknu stupat iba pomaly, kratky asovy limitim nedava dostatok ¢asu na dosiahnutie prijmu, ktory
by ich motivoval zostat pracovat aj po skonc¢eni naroku na socialnu pomoc (OECD, 2005). Medzi 4 413 poberatelmi
osobitného prispevku, ktori skon€ili 12 mesacénu dobu poberania v roku 2017, bola stredna hodnota narastu mzdy
za toto obdobie na urovni 8,0 % (34,73 eur za mesiac).

Podpora chudobnych rodin s detmi

Podpora rodin s detmi je formou Statnej socialnej podpory, ktorou Stat prispieva rodi€om na vydavky
spojené s narodenim dietata alebo viacerych deti stic¢asne, a pomaha im so zabezpecenim starostlivosti
o0 nezaopatrené deti, ich vychovy a vyzivy. Na rozdiel od PHN, narok na Statne socialne davky v ramci podpory
rodin s detmi sa neviaze na prijem domécnosti, a vietky rodiny, ktoré spifiaji podmienky, st podporované
rovnakou sumou. Kym pre vysokoprijmové rodiny predstavuju davky zanedbatelnu zloZku rozpo¢tu domécnosti,
pre chudobné rodiny ide o dolezity doplnok prijmu, ktory pomaha zmierfiovat negativne désledky chudoby na vyvin
deti. Cielenie podpory rodiny na nizkoprijmové domacnosti predstavuje potencialnu Usporu verejnych financii oproti
sucasnému stavu. Dnes vSak dostupné data a moznosti kontroly neumozriuju efektivne zaviest takyto systém
prijmového testovania.

Graf 36: Zivotné minimum asoc. davky jednotlivca bez Graf 37: Dopad rodi¢ovského prispevku na

vlastného prijmu, s réznym poctom deti, 2017 prijem domacnosti 2 dospelych a 2 deti, 2017
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Zdroj: UHP

V casti spolocnosti je rozsireny nazor, ze systém socialnej pomoci a socialnej podpory na Slovensku
zvyhodnuje rodiny s detmi a umoziiuje pohodiny zivot z ré6znych davok a prispevkov, ¢im znizuje

171 Pri vySke minimainej mzdy toto znamena pracu na Giastocny uvézok.
172 ZvySenie prijmu po nastupe zamestnania zavisi od typu domacnosti a &iastocne aj od mesiaca, v ktorom &lovek zacne pracovat.
Nérast prijmu oproti poberaniu d&vok v konkrétnom pripade je moZné zistit pomocou mzdovej kalkulacky: https://www.iz.sk/kalkulacka
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motivaciu chudobnych rodi€ov pracovat. V skutoénosti narok na pomoc vhmotnej nidzi spolu
s pridavkom na dieta a prispevkom na stravu v Skole stupaju pomalSie s po¢tom deti ako hranica
zivotného minima (Graf 36). Doméacnost s jednym rodicom a jednym dietatom, ktora je prijemcom PHN s
vynimkou ochranného prispevku, ziska narok na pomoc vo vyke 99 % svojho Zivotného minima. Doméacnost s
jednym rodi¢om a Styrmi detmi, ktoré je prijemcom rovnakych davok, vSak ziska narok len vo vyske 60 % svojho
Zivotného minima. Pridavok na dieta a dotacia na stravu v $kole zmierfiuju nizku citlivost PHN na pocet deti
v domacnosti, rozdiely vSak pretrvavaju.

Najchudobnejsie rodiny s malymi detmi tiez nemaju ziaden finanény prinos s rodi¢ovského prispevku.
Rodi¢ovsky prispevok je davka, ktorou $tat prispieva opravnenej osobe na zabezpecenie riadnej starostlivosti
o dieta do troch rokov veku. Hoci na prispevok maju narok véetci rodicia, ktori spifiaji podmienky, prispevok
sa pocita v pinej miere ako prijem pri ur€ovani naroku na PHN. Pre najnizSie prijmové skupiny to znamen3, ze
PHN sa kréati imerne s vy3kou rodi¢ovského prispevku, a teda prijem domacnosti zostdva nezmeneny (Graf 37).

Graf 38: Prijem rodiny dvoch dospelych bez vlastného prijmu pred a po narodeni prvého dietata
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Poznamka: Vypocet predpoklada poberanie aktivacného prispevku oboma rodi¢mi pred narodenim dietata. Po narodeni vznika jednému rodic’zodvriolja.oUHP

dobu jedného roka narok na ochranny prispevok. Vypocet predpoklada, Ze jeden z rodicov zostava do troch rokov veku dietata doma a straca tak narok

na aktivacny prispevok.
Hoci kombinacia pomoci v hmotnej nidzi a podpora rodiny zabezpecuje mierny narast prijmu pri narodeni
dietat’a pre domacnost bez vlastného prijmu, domacnost' napriek tomu pada hlbsie do chudoby. Medzera
medzi prijmom a hranicou zivotného minima sa totiz narodenim dietata roztvara, najma ak z dévodu celodennej
starostlivosti o dieta jeden z rodi¢ov nespifia podmienky pre narok na aktivaény prispevok, napriklad ugastou
na aktivaénych pracach (Graf 38). Aj pri aktivacii oboch rodi¢ov zostava medzera medzi prijmom a hranicou
Zivotného minima vacésia ako bola pred narodenim dietata.

4.5 Projekty socialneho zaglefiovania financované zo zdrojov ESIF
Terénna socialna praca

Terénna socialna praca (TSP) je jedna zmetdéd socialnej prace zamerana na prevenciu socialneho
vyluéenia a jeho prehlbovania, vykonavana v prirodzenom prostredi ¢loveka. Orientuje sa na Cloveka,
reSpektuje jeho potreby, navrhy na rieSenie problému, stavia na schopnostiach a mobilizcii jeho vnutornych sil.
Jej cielom je motivécia a aktivizacia jednotlivcov a rodin na rieSenie problémov prostrednictvom spoloCnej aktivity
s pomocou a podporou terénneho socialneho pracovnika.

Osobitostou TSP je, ze aktivne vyhladava a pracuje s Fud'mi, ktori z réznych dévodov nemaju pristup alebo
nevyuzivaju socialnu pomoc a verejné sluzby v plnom rozsahu a prepadavaji cez siet’ socialnej pomoci
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uréent pre zachytenie a podporu tych najzranitelnejsich. Vytvorenie a udrzanie spojenia a urcitej dovery medzi
marginalizovanou osobou a majoritou (napr. na urade, v Skole alebo v nemocnici) je zakladnou podmienkou
pre realizaciu akychkolvek dalSich intervencii, ktoré by mohli poméct danej osobe pri riedeni svojej zivotnej
situacie. Vzhladom na réznorodost problémov, ktorym Celia jednotlivy klienti a rodiny, sa TSP vyznacuje tieZ svojim
prierezovym nastavenim. Pracovnici TSP sa snazia flexibilne reagovat na konkrétnu situaciu danej lokality, pricom
v niektorej moéze byt kladeny doraz na Skolski dochadzku, vinej na vymahanie obcianskych prav ainde
na zamestnanost.

Na Slovensku je TSP poskytovana verejnym sektorom od roku 20057 a dnes je rozdelena do dvoch
narodnych projektov financovanych z ESIF arealizovanych vramci zdiefanej zodpovednosti medzi
prijimate'mi nenavratnej finanénej pomoci a samospravami. Jednym prijimatelom je Implementa¢na agentura
Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR (IA MPSVR) a druhym Urad splnomocnenca vlady pre rémske
komunity (USVRK). Prijimatelia poskytuju koordinaciu a metodickd podporu, zatial ¢o samospravy su priamymi
zamestnavatelmi terénnych socialnych pracovnikov.

Prioritnou cielovou skupinou TSP na Slovensku su fudia z prostredia MRK. AvSak program v gescii IA
MPSVR sa venuje aj pomoci ludom z dalSich cielovych skupin (napr. ludom bez domova) vykazujicim rovnaké
alebo podobné charakteristiky (vysoky stuperi vyligenia, nedévera voci Gradom a pod.). USVRK realizuje TSP
v obciach, ktoré boli vybraté na zaklade ,zjednodudeného indexu podrozvinutosti“ ako obce, ktoré si vyZaduju
zvySenu mieru intervencie, v porovnani s ostatnymi obcami s pritomnostou MRK (celkom 150 obci)."™ V tychto
obciach sa aplikuje takzvany ,£ake-away model* zakladnych podpornych programov, ktory zabezpecuje
narokovatelnl a administrativne zjednodu$enu dostupnost vybranych programov, vratane TSP.

Celkové vydavky na TSP v roku 2017 predstavovali 6,8 milionov eur financovanych v pinej miere zo zdrojov
ESIF (Operaény program Ludské zdroje) a spolufinancovania. Z toho na TSP realizovand IA MPSVR islo 5,3
miliénov eur'”s a na TSP realizovani USVRK i§lo 1,5 miliénov eur.!7

Program TSP aktualne prebieha v 377 obciach na Slovensku, z toho IA MPSVR realizuje TSP v 230 obciach
a USVRK v 147 obciach. Program sa uskuto&iuje prostrednictvom 481 terénnych socialnych pracovnikov a 501
terénnych pracovnikov, pricom 262 TSP a 245 TP je zamestnanych v projekte IA MPSVR SR a 219 TSP a 256 TP
v projekte USVRK.

Stale vSak existuju obce, kde napriek velmi zlej situacii TSP chyba. Podla zaverov kontextovej evaluacie TSP,
ktort v roku 2018 realizovala IA MPSVR, je TSP nutnd v 201 obciach na Slovensku vzhlfadom na mieru vyluc¢enia
MRK, nizku kvalitu byvania a miestnej infradtruktiry a vySku nezamestnanosti. V 39 % (78 obciach) z nich vSak
tato sluzba stale chyba (Fil¢ak a spol., 2018). Ide prevazne o malé obce, kde v prostredi MRK Zije menej ako 100
[udi.

Zavislost' od financovania z eurofondov predstavuje velké riziko, ¢o sa tyka dlhodobej udrzatelnosti TSP
v suéasnom rozsahu a kvalite. Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny vnima TSP ako sucast z&kona
o socialnych sluzbach, ktory zodpovednost za realizaciu v zmysle originalnych kompetencii presuva na mesta
a obce. Tieto su v8ak vo vacsSine pripadov schopné TSP realizovat iba v obdobiach jej externého projektového
financovania. Podla IA MPSVR spomedzi obci, kde je TSP nutna, je iba Stvrtina takych, kde naklady nepresahuju
5 % z prijmov bezného rozpoc¢tu samospravy (Filcak a spol., 2018). Medzi obcami, kde je TSP vhodn4, je takychto
28 % (Graf 39). Ako poukazuju autori, aj 5 % navySenie rozpoCtu alokovaného pre potreby socialnych sluzieb
a nasledne pokrytie nakladov spojenych s vykonom TSP, mozno povazovat za hranicu, ktora je v realite tazko

173 Pred tym bola TSP realizovana v mengom rozsahu hlavne mimovladnymi organizaciami.

174 https:/fwww.minv.sk/?spravy rk&sprava=aktualny-zoznam-obci-zapojenych-do-narodneho-projektu-take-away

175 Celkova alokacia na Narodny projekt Terénna socialna praca je 29 340 353 eur na obdobie od oktdbra 2015 do septembra 2019
(https://www.tsp.gov.sk/).

176 Celkova alokacia na Narodny projekt Terénna socidlna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych
komunit je 26 511 131 eur na obdobie od januéra 2016 do decembra 2019 (https://www.minv.sk/?NP-TSP).
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realizovatelnd. Pritom skoro v polovici obci v oboch kategoridch predstavuju naklady na TSP viac ako 10 % prijmov
bezného rozpocttu.

Po viacerych zmenach modelu poskytovania TSP na Slovensku je model zdielanej zodpovednosti
(zapojenych obci a centralnej organizacie implementujucej program) vnimany pozitivne. Kvalitativne
hodnotenie vyplyvajice zrozhovorov s predstavitelmi zuéastnenych stran identifikovalo viaceré nedostatky
vo vykone TSP v niektorych lokalitach, ale vo véeobecnosti skonstatovalo pozitivne vysledky TSP (Skobla a spol.,
2016).

Graf 39: Rozdelenie obci podfa nakladovosti TSP (% Graf 40: Rozdelenie podielov intervencii v jednotlivych
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Zdroj: UHP na zaklade udajov IA MPSVR
Poznamka: Graf ukazuje minimalnu a maximalnu hodnotu podielu
Zdroj: IA MPSVR intervencii v kaZdej oblasti na vSetkych intervenciach v obci,
medzikvartalny rozsah a stredovi hodnotu (medién). Vztahuje sa na
TSP v gescii IA MPSVR.

Kvantitativne hodnotenie dopadov TSP je metodologicky problematické vzhfadom na charakteristiky tohto
druhu intervencie. V prvom rade ide o spominané prierezové nastavenie TSP. Na rozdiel od inych nastrojov
je TSP zamerana na Siroké spektrum oblasti a priority v kaZdej lokalite sa liia podfa jej konkrétnych potrieb. Vidiet
to na rozmanitej Strukture intervencii v jednotlivych obciach, kde sa TSP realizuje (Graf 40). Pouzitie jedného
vysledkového ukazovatela pre hodnotenie dopadov TSP naprie¢ réznymi lokalitami je preto problematické. Potrebu
odbornej diskusie na tuto tému potvrdila aj kontextova evaluacia IA MPSVR (Fil¢ak a spol., 2018).

Druhym zasadnym problémom pre kvantitativne hodnotenie TSP je skutoénost), ze jej ispech v dosahovani
pozitivnej zmeny zavisi od pristupu k nadvazujucim sluzbam a ich kvality v danej oblasti. Podstatou TSP je
zlep3enie pristupu k existujucim néstrojom a sluzbam socialnej pomoci. Hoci sa TSP ukazuje ako nenahraditelnd
sucast rieSenia integracie marginalizovanych oséb do spolocnosti, celkovy dopad intervencii v konecnom dosledku
zavisi od pritomnosti a kvality jednotlivych sluzieb a opatreni v danej lokalite.

Podpora vybranych socialnych sluzieb krizovej intervencie
Socialne sluzby krizovej intervencie (SSKI) su urené na pomoc v situdciach, kedy Clovek nemé zabezpecené

nevyhnutné podmienky na uspokojovanie svojich zivotnych potrieb; kedy je ohrozené jeho zaclenenie
do spoloénosti pre ohrozuijuce zivotné navyky, zavislosti alebo Skodlivé Cinnosti; pre tazké zdravotné postihnutie
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alebo nepriaznivy zdravotny stav; pre ohrozenie spravanim niekoho iného; alebo pre zotrvavanie v priestorovo
segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby.!?”

Revizia sa zameriava na nasledovné tri vybrané SSKI podporované v ramci narodného projektu Podpora
vybranych socialnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej trovni a narodného projektu Komunitné
centra v mestach a obciach s pritomnostou marginalizovanych réomskych komunit: komunitné centrum
(KC), nizkoprahové denné centrum (NDC) a nizkoprahova socialna sluzba pre deti a rodinu (NSSDR). Medzi
poskytované sluzby v tychto zariadeniach patri socialne poradenstvo, pravna pomoc, preventivna aktivita,
zaujmova ¢Einnost, pomoc pri priprave na Skolské vyuéovanie a podpora neforméineho vzdeldvania deti, mladeze
a dospelych. Uvedené narodné projekty rozsiruju zameranie na $irSi okruh socialnych sluZieb krizovej intervencie
oproti predchadzajlicemu programovému obdobiu, kedy bola podpora sUstredena na komunitné centra.

Celkové vydavky na uvedené dva narodné projekty vroku 2017 predstavovali 3,8 miliénov eur
financovanych v plnej miere zo zdrojov ESIF (Operaény program Ludské zdroje) a spolufinancovania.
Nérodny projekt Podpora vybranych sociélnych sluZieb krizovej intervencie na komunitnej drovni (3,7 miliona eur
v roku 2017)"78 je v gescii Implementacnej agentury Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR (IA MPSVR)
a zahfma podporu vSetkych troch uvedenych SSKI. Narodny projekt Komunitné centrd v mestach a obciach
s pritomnostou MRK (0,1 miliéna eur v roku 2017)'7 je v gescii Uradu spinomocnenca viady pre rémske komunity
(USVRK) a sustredi sa na podporu komunitnych centier v ramci ,take-away modelu* zakladnych podpomych
programov.

KC/NDC/NSSDR st podporované v 143 lokalitdich na Slovensku za pomoci 438 zamestnancov. Z toho I1A
MPSVR podporuje KC/NDC/NSSDR v 89 lokalitach za pomoci 279 zamestnancov a USVRK v 54 lokalitach
za pomoci 159 zamestnancov (Tabulka 19).

Tabulka 19: Pocet pracovnikov v ramci podporenych SSKI

NP Podpora vybranych NP Komunitné centra v
socialnych sluzieb krizovej mestach a obciach s
intervencie na komunitnej urovni prislusnostou MRK Spolu
Odborny  Odborny Odborny  Odborny
garant pracovnik Pracovnik  garant pracovnik Pracovnik

Komunitné centrum 80 78 78 54 53 52 395
Nizkoprahové denné 8 7 7 29
centrum
Nizkoprahova socialna 7 7 7 1

sluzba pre deti a rodinu

Zdroj: UHP na zéklade tdajov MPSVR a USVRK

Podobne ako v pripade TSP, buducnost KC/NDC/NSSDR je neista, nakofko na trovni Statu nie je nastavené
financovanie tychto SSKI po skonéeni podpory z prostriedkov ESIF. Tyka sa to najma KC, ktoré su stc¢astou
zakona o socialnych sluzbach bez kompetenénej zodpovednosti za ich realizéciu.

V ramci aktualne prebiehajucej dopadovej evaluacie projektu sa analyzuju a vyhodnocuju prinosy a dopady ¢innosti
poskytovatelov SSKI, podporenych v ramci narodného projektu Podpora vybranych sociélnych sluZieb krizove;
intervencie na komunitnej Urovni, na cielové skupiny a na socialne subjekty zapojené do narodného projektu.
Hodnotenie bude ukon¢ené v marci 2019.

177 Zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorSich predpisov.

178 Celkova alokacia na Narodny projekt Podpora vybranych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej Grovni je 20 915 000 eur na obdobie
od oktébra 2015 do septembra 2019 (https://www.ia.gov.sk/npkiku/o-projekte/zakladne-informacie-2/).

79 Celkova alokacia na Narodny projekt Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK je 18 688 726 eur na obdobie
od januara 2016 do decembra 2019 (https://www.minv.sk/?NP-KC-1).
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5 Dostupnost zdravotnej starostlivosti pre [udi so socialnym znevyhodnenim

o Podstatne horsi zdravotny stav fudi v nepriaznivej socialnej situacii ako je priemer populacie
vek zacatia poberania socialnej pomoci v dosledku tazkého zdravotného postihnutia.

o Napriek tomu spotreba zdravotnej starostlivosti medzi obyvatemi MRK je podstatne nizsia ako
v celkovej populacii, predovSetkym v mladSich vekovych skupinach. To naznacuje nizSie vyuzivanie
preventivnej zdravotnej starostlivosti.

o Medzi prekazky dostupnosti zdravotnej starostlivosti patri finanéna spoluucéast’ pacientov ako aj fyzicka
dostupnost’ zdravotnickych zariadeni v niektorych obciach Slovenska, predovsetkym tych s pocetnou
rémskou populaciou.

e Podpora dopytu po preventivnej zdravotnej starostlivosti zo strany Statu je zalozena na principe
trestania namiesto pozitivnej motivacie, ktora sa v prostredi chudoby osved¢ila v inych krajinach.

o Na vylicené skupiny obyvatel'stva je cieleny narodny projekt Zdravé komunity, ktory sa usiluje
0 znizovanie bariér v pristupe k zdravotnej starostlivosti, zvySovanie zdravotnej gramotnosti
a zlepsovanie so zdravim sivisiaceho spravania.

5.1 Zdravotny stav socialne znevyhodnenych ludi

Ocakavana dizka zivota pri narodeni je podstatne nizsia v skupinach éeliacich nepriaznivej socialnej
situacii ako vo zvysku populacie, ¢o naznaéuje vyrazné rozdiely v priemernom zdravotnom stave. Kym
priemerna o¢akavana dizka Zivota v roku 2015 bola v celkovej populacii 76 rokov, [udia v systéme PHN sa dozivali
v priemere o sedem rokov menej (Tabulka 20). Aj po zohladneni PHN, prisluSnost k MRK je spojena s nizSou
ocakavanou mierou dozitia. Ludia v systéme PHN Zijuci v MRK sa doZivaju v priemere iba 68 rokov, ¢o je menej
ako priemerna miera doZitia celkovej populacie Slovenska v roku 1960 a zhruba na Urovni populacie dnesnej
KambodZe, Bolivie alebo Vychodného Timoru.'®" Zly zdravotny stav socialne znevyhodnenych skupin
prispieva k ich socialnemu vyluéeniu v inych oblastiach, pretoze znizuje Sance uspiet’ vo vzdelavani ¢i
na trhu prace.

Tabulka 20: Oéakavana dizka dozitia pri narodeni, 2015

MRK mimo MRK Celkom
PHN 67,7 69,7 69,3
mimo PHN 70,3 76,7 76,5
Celkom 69,6 76,4 76,0

Zdroj: UHP na zaklade tdajov UPSVR, ARK a centrélneho registra poistencov.
Poznamka: Miema odchylka odhadu miery doZitia celkovej populécie od tdajov SU je spésobena odstranenim ludi Zijcich v zahranici na zaklade udajov
o existencii zdravotného poistenia z centrélneho registra poistencov. Box 2 pre definiciu MRK a PHN.

Medzery v ukazovateloch zdravia medzi majoritou a socialne znevyhodnenymi skupinami zacinaji hned’
pri narodeni. Umrtnost’ dojéiat v domacnostiach, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi, a dojéiat
v prostredi MRK;, je viac ako trojnasobna oproti zvySku populacie (Tabulka 21). Za obdobie 2006-2015
zomieralo roCne v priemere 13,3 dojciat v domécnostiach v systéme PHN a 12,3 dojCiat v prostredi MRK na tisic
Zivonarodenych deti. V populacii, ktoréd nie je v systéme PHN a nie je z prostredia MRK, to bolo v priemere 3,9
Umrti. Uvedené Udaje naznaduju, ze vysoka dojéenska umrtnost je viac problémom chudoby ako etnicity. Aj tak

180 Najstarsie dostupné Udaje o otakavanej dizke Zivota pri narodeni pre cell populaciu Slovenska su pre rok 1960 na drovni 70,3 rokov.
181 Podla Udajov populaéného oddelenia Spojenych narodov bola oéakavana dizka Zivota pri narodeni v obdobi 2010 az 2015 v KambodZi
67,6 rokov a v Bolivii a Vychodnom Timore 67,7 rokov.
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spomedzi rodin v systéme PHN je dojéenska umrtnost v priemere 0 0,5 umrti vyssia v prostredi MRK ako mimo
neho.

Tabulka 21: Dojéenska umrtnost, priemer rokov 2006 - 2015

MRK mimo MRK Celkom
PHN 13,6 13,1 13,3
mimo PHN 10,8 3.9 4,3
Celkom 12,3 4,6 55

Zdroj: UHP na zéklade udajov UPSVR, ARK a centralneho registra poistencov.
Poznamka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN.
Vlysoka dojcenska umrtnost méze byt spésobena zhorSenym pristupom k informaciam a zdravotnej starostlivosti
(Sprocha, 2014). Vplyv na horsie vysledky v MRK mé napriklad aj vy$$i podiel tehotenstiev u neplnoletych. Az
20 % rémskych prvorodiCiek porodi pred vekom 19 rokov, v porovnani s priemerom celkovej populacie na drovni
2% (Svetova Banka, 2012)."8 Rdomky tieZ zaznamenavaju niz$i prirastok hmotnosti v tehotenstve spojeny
s nepravidelnou a nekvalitnou stravou (Hijovd & Madarasova-Geckova, 2012). Riziko pre novorodencov
predstavuje aj vysoky vyskyt infekénych chordb v prostredi MRK, najma pre nizky Standard hygieny, byvania
a ekologicky rizikové prostredie spojené s vysokou mierou chudoby (Supinova, a spol., 2015).

Znacéné rozdiely v dojéenskej umrtnosti v MRK existuji na regionalnej trovni (Graf 41). Najvy3Sia dojéenska
umrtnost’ je v KoSickom kraji (v priemere 14,8 umrti dojciat na 1 000 Zivonarodenych deti z MRK), najnizSia
v Trnavskom kraji (v priemere 5,5 umrti dojCiat na 1 000 zivonarodenych deti z MRK). Najvy$Sia dojcenska
Umrtnost v MRK je v okrese TrebiSov, kde medzi rokmi 2006 a 2015 dosahovala v priemere viac ako 27 umrti
doj¢iat na 1 000 Zivonarodenych deti, ¢o je zhruba na Urovni dnednej Guatemaly alebo Alzirska. 83

Graf 41: Dojéenska umrtnost’ MRK podFa okresov, priemer rokov 2006 - 2015
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Zdroj: UHP na zéklade Udajov ARK
Poznémka: v okresoch zvyraznenych tmavou sivou farbou nebolo za 10 rocné referencné obdobie v priemere aspori 60 pérodov, Standardna chyba
vypoctu dojcenskej umrtnosti je prilis velka. Box 2 pre definiciu MRK.

Ludia z MRK nielen kratSie ziju, ale Zivot CastejSie preziju v horSom zdravotnom stave. Medzi najddlezitejSie
faktory patria nevhodné pracovné a Zivotné podmienky spojené s chudobou (Gavurova & Soltés, 2013), Casté
onkologické ochorenia, uzivanie nadvykovych latok a s nimi stvisiace choroby a nezdravé stravovanie (Soltés a kol.,

182 (Jdaj pre cell populaciu pochadza z databazy World Development Indicators, Svetova banka. Pre moznost porovnania, oba tdaje s
pre rok 2012.

183 Podla Udajov populacného oddelenia Spojenych narodov bola dojéenska Umrtnost v obdobi 2010 az 2015 v Guatemale na Urovni 27
Umrti na 1000 Zivonarodenych deti a v Alzirsku na drovni 28 umrti.
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2014). NedostatoCny pristup k pitnej vode a centralnej kanalizacii v segregovanych oblastiach pomaha rozsireniu
infekénych ochoreni ako osypky a hepatitida A (Eurdpska komisia, 2014) i respiraénych ochoreni — 60 az 70 %
novozistenych vyskytov tuberkuldzy u mladistvych pochadza z MRK (Solovi€ a kol., 2011).

Tabufka 22: Priemerny vek, v ktorom Fudia s TZP zaéali poberat’ kompenzaciu socialnych dosledkov TZP

MRK mimo MRK Celkom
PHN 35,7 45,8 43,2
mimo PHN 439 55,9 55,5
Celkom 424 55,7 55,2

Zdroj: UHP na zaklade tdajov UPSVR a ARK
Poznémka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN.

U obyvatefov MRK a fudi Zijucich v rodinach, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi, sa tazké
zdravotné postihnutie (TZP) vyskytuje vo vyrazne nizSom veku ako pri ostatnych kategériach oséb s TZP.
Osoby s TZP mdzu poberat kompenzaciu socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia. Priemerny vek,
v ktorom ludia s TZP zacali poberat tento druh socialnej pomoci, je v celoslovenskom meradle 55 rokov
(Tabulka 22). V populacii prijimatelov PHN je to vSak iba 43 rokov a medzi obyvatelmi MRK 42 rokov. Aj medzi
ludmi v systéme PHN, obyvatelia MRK s TZP zagali poberat kompenzaciu v priemere o viac ako desat rokov skor
ako ludia Zijuci mimo MRK. Podiel TZP 0s6b je nizsi v pripade populacie MRK (5,8 %) a ludi v systéme PHN
(4,8 %) ako v celkovej populacii (7,9 %), napriek horSiemu zdravotnému stavu tychto znevyhodnenych skupin.

Tabulka 23: Strukttra ochoreni v ramci TZP (%)

mimo MRK, mimo MRK, MRK,
mimo PHN PHN mimo PHN  MRK, PHN

Infekéné a parazitarne choroby 0,07 0,07 0,08 0,24
Choroby krvi, krvotvornych organov a poruchy

imunitnych mech. 1,39 1,27 1,02 1,57
Endokrinné poruchy, poruchy vyzivy a premeny

latok 15,10 12,82 13,88 15,24
Dusevné poruchy a poruchy spravania 10,38 19,42 2117 18,95
Nervovy systém 14,11 12,50 14,97 10,90
Zrak 2,83 2,70 4,69 3,98
Poskodenie ORL organov* a dalSie ORL postih. 2,59 4,25 6,27 11,05
Srdce a obehové Ustrojenstvo 14,26 10,13 11,78 8,38
Dychacia sUstava 2,14 2,76 3,19 3,77
Traviace Ustrojenstvo 7,33 8,56 4,32 6,57
Ochorenie koze 1,70 3,00 1,41 2,23
Pohybovy a podporny aparat 20,47 16,27 11,86 11,14
Postihnutie kon¢atin 2,88 2,84 2,98 3,57
Mocové Ustrojenstvo 4,40 2,98 2,00 2,29
Pohlavné organy 0,34 0,42 0,37 0,09
Hlava a tvar 0,01 0,00 0,02 0,03
Celkom 100,00 100,00 100,00 100,00

Zdroj: UHP na zéklade tudajov UPSVR a ARK
* sluchovy, rovnovézny organ, dychacie a hitacie organy
Poznéamka: Box 2 pre definiciu MRK a PHN..
Struktura ochoreni v ramci populacie s TZP sa znaéne li$i podfa stavu PHN a prislu$nosti k MRK. Hoci
populacia TZP nie je reprezentativna pre celkovi populéciu, rozdiely v Struktire ochoreni v ramci TZP mozu
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naznatovat aké typy ochoreni sa Castejsie vyskytuju v konkrétnych skupinach obyvatelstva. Osoby s TZP
v systéme PHN alebo z prostredia MRK majui vy$si vyskyt dusevnych portch a portch spravania ako [udia s TZP
Zijici mimo PHN a mimo MRK (Tabulka 23). Obyvatelia MRK s TZP sa od ostatnych obyvatelov s TZP ligia vy38im
vyskytom poSkodenia zraku a ORL organov (sluchovy, rovnovazny organ, dychacie a hltacie organy) a nizSim
vyskytom chordb pohybového a podporného aparatu a chordb mogového Ustrojenstva. Obyvatelia s TZP, ktori Zijd
vMRK a sl zaroveri v systéme PHN, si nelmerne viac zastipeni medzi TZP s infek&nymi a parazitamymi
chorobami a chorobami dychacej sustavy.'8

5.2 Vlyuzivanie zdravotnej starostlivosti v prostredi MRK

Napriek horSiemu priemernému zdravotnému stavu askoro univerzalnej miere pokrytia zdravotnym
poistenim'3, je vyuzivanie zdravotnej starostlivosti medzi obyvatefmi MRK o 36 % nizSie ako v celkovej
populacii. Priemerné vydavky verejného zdravotného poistenia (VZP) na obyvatefa MRK boli v roku 2016 508 eur,
kym na Cloveka z prostredia mimo MRK to bolo 793 eur. Tento rozdiel do velkej miery odraza relativne mladSiu
vekovu Strukturu obyvatelstva MRK — stredna hodnota veku v prostredi MRK je 22 rokov, vo zvySku populécie je
to 39 rokov. Aj po zohladneni rozdielnej vekovej Struktlry zostdva medzera vydavkov na urovni 4 %.

Nepomer vo vyuzivani zdravotnej starostlivosti je najvacsi v mladsSich vekovych skupinach, ¢o naznacuje
nedostato¢nu spotrebu preventivnej zdravotnej starostlivosti (Graf 42). Vo vekovej skupine 5 az 19 rokov su
vydavky na muzov z prostredia MRK o 38 % niZSie ako na muZov vo zvySku populacie. To mdZe negativne vplyvat
na zdravotny stav (a vydavky) v neskorSich rokoch ako aj na mieru dozitia. Vekovy profil Zien je ovplyvneny
vyuzivanim zdravotnickych zariadeni pri pérode. KedZe zeny z MRK mavaju viac deti a v skorSom veku, vo vekove;
skupine od 15 do 24 rokov ich spotreba zdravotnej starostlivosti do€asne stipne nad priemer celkovej populacie.
Nadpriemerné spotreba zdravotnej starostlivosti v prostredi MRK vo vekovej skupine do 4 rokov méze byt
ddsledkom rovnakych faktorov ako relativne vysoka dojéenska umrtnost. Zdravotné problémy po narodeni zvySuju
vydavky na zdravotnu starostlivost o novorodencov, a v niektorych pripadoch sa koncia smrtou.

Graf 42: Priemerné vydavky VZP na hlavu podla veku — obyvatelia MRK ako % slovenského priemeru, 2016
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Zdroj: IFP na zéklade tdajov MZ SR, ARK
Poznémka: Box 2 pre definiciu MRK.

Odlisny pristup k zdravotnej starostlivosti romskych obyvatelov potvrdzuji aj prieskumy. Menej ako
polovica Rémov zijucich v segregovanych alebo oddelenych osidleniach vyhlada zdravotni pomoc
pri kazdom zdravotnom probléme, kym v majoritnej populacii Zijucej v ich blizkosti sa tak zachova skoro
60 % respondentov (UNDP, 2012). NavySe aj medzi tymi, ktori doktora navstivia, ovela vacsi podiel obyvatelov

184 Viysledky tohto porovnania skupin st v sulade s vysledkami prieskumu vyskytu chronickych ochoreni, ktory porovnaval Rémov
a obyvatelov majority Zijucich v ich blizkosti (UNDP, 2012).
185 Napriklad podra prieskumu EU MIDIS 1l ma 95 % Romov na Slovensku zdravotné poistenie (FRA, 2016).
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MRK si nekupi vSetky predpisané lieky v porovnani s obyvatelmi majority. Romovia taktiez malo spotreblvaju
preventivnu starostlivost — takmer polovica vébec nie je ockovana v porovnani s 1 % celej populacie (Eurépska
komisia, 2014). Napriek tomu, Zze o&kovanie je bezplatné a povinné, medzi rémskymi detmi sa zaoCkovanost
pohybuje od 48 % do 67 % v zavislosti od typu otkovania, kym v celkovej populacii sa zaokovanost pohybuje
v rozmedzi 98 % az 99 % (Popper, a spol., 2009).

9.3 Prekazky v dostupnosti zdravotnej starostlivosti

Pristup k zdravotnej starostlivosti pre chudobnych fudi obmedzuju vysoké dopravné naklady a doplatky
(Gavurova, Soltés, & Soltés, 2014). Az 18 % rémskych respondentov v prieskume UNDP, ktori nevyhladali
zdravotnu starostlivost, ked'ju potrebovali, uviedli ako dévod finanénu nedostupnost, v porovnani's 1 % v majoritnej
populdcii zijucej v ich blizkosti (Graf 43).

Finanéna spoluucast’ pacientov na financovani zdravotnej starostlivosti predstavuje v priemere 2,4 %
spotreby domécnosti, ¢o je mierne pod priemerom krajin EU (2,8 %) (OECD, 2017b). Najva&siu cast
spolutcasti tvoria doplatky na lieky. Napriek tomu, Ze kategorizacia liekov umozriuje lekarom predpisovat’ lieky
bez doplatku (typicky generika), v praxi mnohi uprednostriuji predpisovanie drahSich originalnych liekov, na ktoré
pacienti musia doplacat. Socialne slab$i pacienti, ktori su ¢asto menej informovani, nemusia vediet 0 moznosti
vybrat' si bezplatn alternativu a tdto slobodu vyberu preto v praxi neuplatfiuji.

Na rozdiel od vaésiny ostatnych krajin OECD na Slovensku Uplne absentuju opatrenia pre zmiernenie
finanénej zat'aze v désledku nizkeho prijmu (Paris, 2016). Pritom pre chudobnych [udi mdZe byt finanéna zataz
mnohonasobne vy$Sia ako je celostatny priemer. Slovenska legislativa oslobodzuije jedine dochodcov a zdravotne
postihnutych, skupiny s nadmernou spotrebou liekov, od povinnosti doplacat.

Graf 44: Podiel populacie Zijucej v obci vzdialenej

Graf 43: Dévody nevyhladania lekarskeho vySetrenia 6 a 10 a viac km od najblizSej lekarskej ambulancie
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Medzi dovody nizkej spotreby zdravotnej starostlivosti v romskych komunitach patri aj vzdialenost
zdravotnych zariadeni od miesta bydliska. V obciach s prislusnostou rémskych komunit je podiel Rémov
Zijucich 10 a viac kilometrov od najblizSej ambulancie skoro trojnasobny oproti majoritnej populacii (Graf 44).
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Najvacsi problém je s dostupnostou gynekologickych ambulancii, kde az Stvrtina obyvateliek rémskych komunit
musi cestovat 10 a viac kilometrov. 18

5.4 Opatrenia na podporu dopytu po preventivnej zdravotnej starostlivosti

Podpora dopytu po preventivnej zdravotnej starostlivosti zo strany Statu je zalozena na principe trestania
namiesto pozitivnej motivacie. Tehotné Zeny napriklad prichadzaju o narok na prispevok pri narodeni dietata
v rdmci podpory rodiny ako aj ochranny prispevok v rdmci pomoci v hmotnej nlidzi, ak sa od $tvrtého mesiaca
tehotenstva do pdrodu nezlcastfiuji raz za mesiac na preventivnych prehliadkach u gynekoléga. Vzhladom
na nedostupnost gynekologickych ambulancii vo vidieckych oblastiach a obzvia$t v obciach s vysokym
zastupenim Romov (Graf 44) sa mdZe toto opatrenie v Easti socidlne znevyhodnenej populéacie mifat svojim
ucinkom. Podobné opatrenie, kedy pacient strdca narok na bezplatnu starostlivost u zubara ak neabsolvoval
v predchadzajicom kalendarnom roku preventivnu prehliadku, takisto najvaznejSie postihuje socialne najslabsich
pacientov.

Viaceré krajiny Uspesne uplatiiuja opatrenia podmienenych finanénych transferov, ktoré predstavuju
efektivnu sucast’ investicie do zdravia chudobnych obyvatelov. Finanén&d pomoc je mierena na socialne
slabsie rodiny a jej vy$ka je nastavena tak aby kompenzovala pefiazné aj nepefiazné naklady spojené s navstevou
lekara. Pomoc je podmienena pravidelnou G¢astou na preventivnych prehliadkach a riadnou zao¢kovanostou deti.
Finanéna podpora je niekde kombinovana so zdravotnou mediaciou, ktord odburava informaéné a kultirne bariéry,
ktorym Celia znevyhodnené skupiny (téma nasledujlcej podkapitoly). Tento model sa vo viacerych krajinach ukazal
ako efektivny spbsob podpory dopytu po preventivnej zdravotnej starostlivosti (Rawlings a Rubio, 2005). Konecny
dopad na ukazovatele zdravia vS§ak zavisi do velkej miery od kapacit a kvality na ponukovej strane zdravotne;
starostlivosti (Evans a spol. 2016).

9.5 Zdravé komunity

zdravia, je narodny projekt Zdravé komunity. Projekt realizuje Statna prispevkova organizécia Zdravé regiony
zriadena ministerstvom zdravotnictva v decembri 2016. Ide v podstate o formu terénnej socialnej prace, ktora je
v8ak na rozdiel od programu TSP (podkapitola 4.5) zamerana uZSie na zlepSenie zdravotnej situdcie vyluéenych
skupin, predovdetkym MRK. Pomocou asistentov a asistentiek osvety zdravia, ktori pracuju v teréne s ciefovou
skupinou, organizacia realizuje osvetové aktivity v prostredi MRK ako aj zdravotni mediaciu (napr. komunikacia
k zdravotnej starostlivosti, zvySenie zdravotnej gramotnosti a zlepSenie spravania suvisiaceho so zdravim
(predovSetkym zniZenie rizikového Zivotného Stylu).

Celkové vydavky na Zdravé regiény predstavovali v roku 2017 1,26 miliénov eur, ¢o predstavuje 0,1 %
rozpoétu ministerstva zdravotnictva. Z tejto sumy bolo 69 % financovanych zo zdrojov ESIF (OP L'Z) a 31 %
zo Statneho rozpoCtu.'® K 31.12.2017 zamestnavali Zdravé regiony 186 asistentov osvety zdravia a 21
koordinatorov, z toho 84 % bolo z prostredia MRK. Pésobili v 194 zapojenych lokalitdch a spolupracovali s 541
lekarmi. Hodnotenie aktivit Zdravych regionov aktualne prebieha a priebezné vysledky budd hotové v priebehu
roku 2019. V ramci moznosti budu zapracované do zavere€nej sprévy revizie.

18 Do tohto porovnania bola zahmuta cela romska populacia zahmuta v Atlase romskych komunit, nie iba obyvatelia MRK.
187 Celkova zmluvne dohodnuté Ciastka na financovanie narodného projektu Zdravé komunity 2A zo zdrojov ESIF je 11 295 855 Eur do
31.12.2019.
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Aktivne opatrenia trhu prace

Centrum vedecko-technickych
informécii

Eurdpske Strukturéine a investiéné
fondy

Elokované pracovisko
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klasifikacia vzdelania)
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Mestska obcianska poriadkova sluzba
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Mentéalne postihnutie

Ministerstvo prace sociélnych veci a
rodiny

Ministerstvo pédohospodarstva a
rozvoja vidieka

Materska Skola

Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a
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Ministerstvo vnutra
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Operacny program [udské zdroje
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RFO
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UoZ
UHP
UPSVR
USVRK

VZP
ZS

Pomoc v hmotnej nidzi
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Povinna Skolska dochadzka

Register fyzickych oséb
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Survey of income and living
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prijmoch a zivotnych podmienkach)
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Specialna zakladna kola

Terénna socialna praca

Tazké zdravotné postihnutie

United nations development
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Spojenych narodov)

Uchadzaé¢ o zamestnanie

Utvar hodnoty za peniaze

Ustredie prace, socialnych veci a
rodiny

Urad splnomocnenca vlady pre
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Verejné zdravotné poistenie

Zakladna Skola
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