Centralny rozvojovy projekt: ,,Evalvacia regulacie mobilného telefonu
alebo obdobného osobného zariadenia elektronickej komunikacie na
zakladnych skolach*

Vychodiska a zdovodnenie projektu

Predlozeny material je vypracovany v sulade s programovym vyhlasenim vlady Slovenskej
republiky na obdobie 2023 - 2027 (dalej ,PVV"), v ktorom sa vlada SR zaviazala podporovat
aplikovany pedagogicky vyskum a spolupracu s vysokymi Skolami pri zavadzani reforiem do praxe,
ako aj k ochrane dusevného zdravia deti a mladeze. V marci 2025 bolo zaroven uzatvorené
Memorandum o spolupraci medzi Ministerstvom Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej
republiky (dalej “MSVVaM”) a Asocidciou pre pripravu a vzdeldvanie ugitelov (dalej “APVU?”),
ktorého sucCastou je aj spolupraca stran v oblasti podpory vyskumu a prepojenia akademického
vyskumu s praktickymi vyzvami v Skolstve. Tento rozvojovy projekt tak reflektuje strategické
priority MSVVaM a spolupracu s APVU a zaroven posiliiuje systematické prepojenie vyskumu so
Skolskou realitou.

Cielom navrhu je vyhlasenie rozvojového projektu zameraného na evalvaciu regulacie mobilnych
telefénov a obdobnych osobnych zariadeni elektronickej komunikacie v zakladnych Skolach (dalej
»MOBI-REG"). Projekt je vyhlaseny ako centralny rozvojovy projekt verejnych vysokych Skoél (v
stlade s Metodikou rozpisu dotacii zo Statneho rozpoctu verejnym vysokym Skolam a § 89 zakona
€. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach). Hlavnym uc€elom projektu je rozvoj vyskumnych kapacit
zapojenych vysokych Skbl a poskytnutie spolahlivého empirického podkladu pre rozhodnutia
MSVVaM a dalSich aktérov v dal§om smerovani reguldcie.

Regulaciu pouzivania mobilnych telefénov a obdobnych zariadeni v zakladnych Skolach upravuje
§ 151a zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), ktory nadobudol u¢innost
1. januara 2025. Regulacia prinasa uplny zakaz pouzivania tychto zariadeni ziakmi 1. — 3. ro€nika
ZS a podmienené pouZivanie ziakmi 4. - 9. roénika ZS a 1. - 4. ro&nika osemroénych gymnazii, s
vynimkou pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a pre vzdelavacie ucely povolené ucitelom.
Spbsob technickej a organizacnej Upravy regulacie si Skola voli v ramci Skolského poriadku.
MSVVaM k regulacii vydalo Usmernenie pre $koly s piatimi odportiéanymi spdsobmi technickej
Upravy a sériu informacnych materialov pre Skoly a rodi¢ov.

Projekt vychadza z predvyskumu mapujlceho stav pred zavedenim regulacie realizovaného v juni
2024 (Bozik, Brijakova a Vacek, 2025). Po viac ako roku platnosti regulacie je potrebné
systematicky vyhodnotit, akym sp&sobom Skoly regulaciu zavadzaju v praxi a aké su jej skutocné
dopady — na ziakov, ucitelov, klimu Skoly a vzdelavacie procesy.

Slovensky model regulacie poskytuje medzinarodne unikatny vyskumny kontext: ministerstvo
poskytlo Skolam pat odpordéanych modelov technickej Upravy a ponechalo volbu na jednotlivych
Skolach, ¢o vytvara prirodzenu medzi-Skolsku variabilitu v spésobe implementacie. Vo vacéSine
krajin, ktoré k regulacii pristupili, je implementacia ploSne uniformna a relativnu u¢innost réznych
pristupov k regulacii nie je mozné empiricky porovnat. Slovensko ma teda jedine¢nu prilezitost
priniest evidenciu, ktora popri spatnej vazbe pre slovensku prax moéze byt relevantna aj pre
rozhodovanie o regulacii v inych krajinach a pre medzinarodné institicie (UNESCO, OECD,
Eurépska komisia).

Tento material predstavuje zadanie centralneho rozvojového projektu a vymedzuje vecny ramec,
oCakavané vystupy, minimalne metodologické poziadavky a harmonogram. Nepredstavuje
finalny vyskumny plan. Konkrétne vyskumné otazky, vyskumny dizajn, vyber vyskumného suboru,
metodika zberu a analyzy dat, eticky protokol a navrh vyskumnych nastrojov budu vypracované
hlavnym riesitelom v prvej faze projektu a predlozené MSVVaM na konzultaciu a schvalenie.



Opravneni prijimatelia

Cielom projektu je vyuzit kapacity a expertizu viacerych vysokych $kél, ktoré v spolupraci pokryju
Sirku zadania, pricom jedna z vysokych $kél je urCena ako hlavny rieSitel projektu. Na zasadnuti
APVU bola za hlavného rieSitela projektu urcena Pedagogicka fakulta Univerzity Komenského v
Bratislave.

Hlavnému riesitelovi bude poskytnuta dotécia zo strany MSVVaM a bude zodpovedat za celkovy
priebeh projektu a dorucenie pozadovanych vystupov. Rozdelenie uloh, zodpovednosti a
tematického zamerania pracovnych timov z jednotlivych vysokych Skél bude koordinované
hlavnym rieSitelom, s cielom zabezpecit efektivhe pokrytie réznych typov skél a regidnov
Slovenska. Spbésob prerozdelenia dotacie urci hlavny rieSitel v dohode s tymito vysokymi Skolami
na zéklade planovaného rozdelenia prace a uloh. Ulohou hlavného riesitela bude tiez zabezpedit
potrebnu komunikaciu a koordinaciu ¢lenov vyskumného timu medzi sebou a s odberatelmi
vyskumu, a administrativne a finanéné riadenie projektu.

Alokovana suma

Na projekt je alokovany celkovy rozpocet 400 000 EUR vo forme beznych transferov. Suma 80 000
EUR bude poskytnuta z dotacie na rozvoj v roku 2026, suma 200 000 EUR z dotacie na rozvoj
v roku 2027 a suma 120 000 EUR z dotacie na rozvoj v roku 2028. Dotéacia sa poskytuje na pokrytie
opravnenych vydavkov pocas doby realizacie rozvojového projektu.

Doba trvania projektu

Doba realizacie centralneho rozvojového projektu je maj 2026 — december 2028, teda 32
mesiacov. Vramci realizacie projektu je potrebné dodrzat harmonogram a Ciastkové vystupy
uvedené v Casti Vystupy a terminy.

Tematické zameranie - Specifikacia vyskumu

Ciele: Cielom vyskumu je evalvacia implementacie a potencialnych dopadov regulacie
mobilného telefénu alebo obdobného osobného zariadenia elektronickej komunikacie na
zékladnych Skolach (dalej “MOBI-REG”), pricom tuto regulaciu upravuje zakon ¢. 245/2008 Z. z. €.
245/2008Z.z.,¢.245/2008 Z. z., ktory nadobudol i¢innost 1. janudra 2025. Zadkonavramci§ 151a,
upravuje “Pravidla pouzivania mobilného telefénu alebo obdobného osobného zariadenia
elektronickej komunikacie”. Pod osobnymi digitalnymi technolégiami (dalej ,,ODT“) v tomto texte
rozumieme mobilny telefén a iné podobné zariadenia, napr. smarthodinky, tablety a pod. Projekt
vychadza z predvyskumu mapujuceho stav pred zavedenim reguldcie a realizovaného v juni 2024
(Bozik, Brijakova, & Vacek, 2025).

Vysledkom vyskumnej a evalvaénej ¢innosti bude najma:

e empiricky podlozeny obraz sucasného stavu (komplexna analyza vyuzivania ODT v
Skolskom prostredi),

e identifikdcia faktorov ovplyviujucich dopady regulacie (analyza klucovych
individualnych, pedagogickych a kontextovych faktorov),

¢ hodnotenie existujucich regulacnych opatreni (evalvaéné zhodnotenie U¢innosti roznych
pristupov k regulacii ODT v Skolach) a potencialnu kvantifikaciu dopadov tychto opatreni
na rézne aspekty, napr. socialne vztahy, akademické vysledky Ziakov a iné (definované
v Casti obsah),

e identifikacia a opis typov Skolskych pristupov kimplementacii regulacie ODT a posudenie
ich suvislosti s podmienkami Skoly a vybranymi dopadmi regulacie,



e navrh principov efektivnej praxe (formulacia empiricky podloZzenych principov pre Skolsku
prax, mysliac pritom aj na preskiumanie Specifickych pripadov, akymi su napriklad
zdravotné znevyhodnenie, socialne znevyhodnujuce prostredie a iné,

e navrh odporucani alebo Uprav existujucich metodickych a podpornych materialov pre
Skoly na zaklade zisteni vyskumu,

e navrh suboru meratelnych indikatorov na dalSie monitorovanie implementacie a
vybranych dopadov regulacie ODT v Skolach, vratane indikatorov tykajucich sa
dodrziavania pravidiel, organizacnych podmienok, vyu€ovacieho procesu, Skolskej klimy,
socialnych vztahov, digitalnej bezpecCnosti a vnimania regulacie zo strany aktérov
Skolského Zivota,

e navrh alebo pilotne overeny nastroj na pravidelné monitorovanie vybranych dopadov
regulacnych opatreni, ktory moze byt zaroven medzinarodne aplikovatelny aj pre iné
krajiny / medzinarodné institucie,

e formulacia odporucani pre tvorbu verejnych politik, vratane Specifikacie/upresnenia
cielov, ktoré by mala regulacia ODT sledovat.

Vyskum sleduje dve vzajomne previazané, no metodologicky odliSné linie. Implementacna
evalvacia sa zameriava na to, ako sa reguldacia v praxi zavadza, ktoré modely si Skoly volia a preco,
aké organizacné, persondlne a materidlne rieSenia uplatiuju a kde su prekazky a priklady dobrej
praxe. Evalvacia dopadov sa zameriava na moznost identifikovat meratelné dopady regulacie na
Ziakov (pozornost, vzdelavacie vysledky, digitalnu duSevnu pohodu, socialne vztahy, prevalenciu
kybersikany), na ugitelov a na klimu $koly. Cielom je zdrover poskytnut MSVVaM konkrétne
odporucdania, principy efektivnej praxe anastroje na dalSiu evalvaciu, ktoré moézu mat aj
medzinarodny presah.

Obsah: Vyskum sa bude zaoberat najma kvalitativnou a kvantitativhou evalvaciou implementécie
a potenciadlnych dopadov regulacie ODT v zakladnych Skolach a zameria sa prioritne na
nasledovné tematické okruhy:
¢ Digitalna dusevna pohoda a socialne vztahy, napr. vplyv regulacie na socialnu
interakciu Ziakov pocCas prestavok a v ramci triedneho kolektivu a na digitalnu duSevnu
pohodu Ziakov; zmeny v prevalencii kyberSikanovania v Skolskom prostredi.
¢ Vzdelavanie a akademické vysledky, napr. potencialny vplyv regulacie na pozornost a
motivaciu zZiakov, sledovanie zmien vo vzdelavacich vysledkoch.
¢ Digitalna zodpovednost a bezpecnost, napr. vnimanie a dodrziavanie pravidiel
pouzivania ODT, obchadzanie regulacie, vyuzivanie zariadeni mimo vyucovania, rizikové
online spravanie a suvislost regulacie s bezpe€nostou a Skolskou klimou.
Podmienky a rovnost vo vzdelavani, napr. zlepSenie pracovnych podmienok ucitelov,
znizenie digitalnej priepasti medzi detmi zo znevyhodneného prostredia a ostatnymi detmi.

Sucastou vyskumu bude aj doplnkovy modul k socidalnym sietam zamerany na zmapovanie
vybranych aspektov pouzivania socidlnych sieti ziakmi, ich suvislosti s pouzivanim ODT v
Skolskom prostredi, digitalnou bezpecnostou, Skolskou klimou a socialnymi vztahmi. Vystupy
modulu budu sluzit ako odborny podklad pre dalSie rozhodovanie MSVVaM v kontexte
prebiehajlcej eurdpskej diskusie o ochrane maloletych online, vratane vekovych limitov,
overovania veku a moznych obmedzeni pristupu maloletych k socialnym sietam.

Konkrétne obsahové vyskumné otazky a metodoldgia, ktorou budid skimané, budu detailne
zadefinované vo findlnom vyskumnom plane (vid ¢ast Vystupy a terminy), ktory podlieha
schvaleniu MSVVaM.

Metodologické poziadavky: Vzhladom na metodologické limity vyskumnych nastrojov a
niektorych skiumanych javov, na rdznorodost implementacie regulacie ODT a absenciu




vychodiskového stavu z obdobia pred regulaciou, bude vyuzity kombinovany vyskumny pristup
(mixed-methods). Tento pristup umoziiuje prepojit $irku kvantitativnych zisteni s hibkou
kvalitativnej interpretacie, zvysit validitu vyskumnych zaverov prostrednictvom triangulacie dat a
formulovat prakticky relevantné a kontextovo citlivé odporucania pre Skolsku prax aj tvorbu
verejnych politik. Hlavny rieSitel navrhne taky vyskumny dizajn, ktory primerane prepoji
kvantitativne a kvalitativnhe metddy, umozni zachytit SirSi obrazimplementacie regulacie a zaroven
hlbSie porozumenie Skolskym kontextom. Konkrétna podoba vyskumného suboru, vyberu $kél,
vyskumnych nastrojov a analytickych postupov bude stucastou finalneho vyskumného planu. Do
vyskumu maju byt primerane zapojeni kluCovi aktéri Skolského Zivota, najma vedenie Skél,
ucitelia, odborni zamestnanci, rodiCia a Zziaci. Vyskum musi reSpektovat etické Standardy
vyskumu deti a mladeze, ochranu osobnych udajov a pravidla spracuvania citlivych dat.

Vyskumny dizajn by mal reflektovat, e MSVVaM pontklo §koldm pat odporiéanych spésobov
implementacie regulacie ODT a v ramci moznosti vyuzit vzniknutd medzi-Skolsku variabilitu ako
zdroj evidencie o relativnej ucinnosti rébznych pristupov a moznosti porovnania a kvantifikacie
dopadov.

Podrobna Specifikacia metodoldgie, zdrojov dat, rozsahu vyskumnych suborov , nastrojov a
analytickych postupov, vratane aspektov kauzalneho dizajnu a vyuzitia medzi-Skolskej variability,
bude suc¢astou finalneho vyskumného planu.

Vystupy a terminy

Vzhladom na potrebu ziskat prvé zistenia eSte pred skon€enim Skolského roka 2025/2026 bude
realizovany vstupny pred-vyskum (0. etapa) a to prioritne na vyskumnom subore riaditelov
zédkladnych §kél v obdobi maj — august 2026. Hlavny rieSitel predlozi priebeznu analyticku spravu
€. 1 z tohto pred-vyskumu najneskér do 31. augusta 2026, aby mohli byt vybrané zistenia vyuzité
a publikované na jesen 2026.

V rdmci roka 2026 budu prebiehat pripravné aktivity (1. etapa), pricom do 31. oktébra 2026 hlavny
rieSitel predlozi navrh findlneho vyskumného planu, ktory podlieha schvéaleniu MSVVaM. V druhej
polovici roka 2026 zaroven zaCne pripravna faza doplnkového analytického modulu k vybranym
aspektom vyuzivania socialnych sieti Ziakmi, ktory bude za¢leneny do vyskumného planu.

Vroku 2027 acCasti roka 2028 bude realizovany zber aanalyza dat vzmysle schvaleného
vyskumneého planu (2. etapa). Sucastou bude aj predlozenie priebeznych analytickych podkladov
k doplnkovému modulu aj k vybranym zisteniam hlavného modulu, ktoré budu sluzit ako rychly
odborny vstup pre dal$ie rozhodovanie MSVVaM a pre priebeZné diskusie o regulécii ODT a
pouzivani socialnych sieti Ziakmi. Nepo6jde o findlne vyhodnotenie dopadov, ale o syntézu
dostupnych priebeznych zisteni, identifikovanych rizik, otvorenych otazok a odporucani pre dalSie
smerovanie vyskumu a verejnej politiky.

V ramci tejto etapy rieSitel pripravi pripadové Studie a priebezné analytické spravy z kvalitativnej
a kvantitativnej ¢asti vyskumu. Vyskumna 2. etapa bude ukoncena do 30. aprila 2028.

Finadlna 3. etapa bude prebiehat od maja do konca roka 2028 a bude venovana syntéze zisteni,
priprave zaverecnej spravy a dalSich vystupov a diseminacii.

0. etapa - Vstupny predvyskum: mapovanie aktualneho stavu implementacie regulacie ODT

maj 2026 - august 2026



Cielom pred-vyskumu bude rychlo zmapovat aktualny stav implementacie regulacie ODT v
zékladnych Skolach po prvom obdobi jej uplatiovania v praxi, identifikovat najCastejSie
organizacné rieSenia, problémy a prvotne vnimané dopady regulacie. Pred-vyskum sa uskutocni
prioritne na vyskumnom subore riaditelov zakladnych Skol.

Povinny vystup:

v

e priebezna analyticka sprava ¢. 1 z realizacie vstupného predvyskumu, vratane
zakladného vyhodnotenia zisteni a prvotnych predbeznych odporucani, ktora bude
predlozena MSVVaM najneskor do 31. augusta 2026.

1. etapa - Priprava finalneho vyskumného planu, odborného ramca projektu a doplnkového
modulu k socialnym sietam

maj 2026 - december 2026

Subezne so vstupnym predvyskumom hlavny rieSitel zabezpeli organizacné a odborné
nastavenie projektu a pripravu finalneho vyskumného planu. V druhej polovici roka 2026 sa zaCne
aj pripravna faza doplnkového analytického modulu k vybranym aspektom vyuzivania socialnych
sieti ziakmi. Cielom tejto fazy bude vymedzit rozsah modulu, jeho vazbu na regulaciu ODT v
Skolskom prostredi, hlavné analytické otazky, dostupné zdroje dat a sp6sob jeho zac¢lenenia do
finalneho vyskumného planu. Sucastou etapy bude najma:

e zostavenie riadiacej skupiny projektu, vyskumnych timov a pripadnych expertnych skupin,
e spracovanie prehladovej Studie o poznatkoch k regulacii ODT v Skolskom prostredi,

o Specifikacia cielov regulacie a navrh tedrie zmeny alebo evalvacného ramca,

e vyuzitie zisteni zo vstupného predvyskumu pri priprave hlavnej fazy vyskumu,

e pripravné vymedzenie doplnkového modulu k socidlnym sietam vratane rozsahu,
hlavnych analytickych otazok, dostupnych zdrojov dat a vazby na regulaciu ODT,

e priprava akonzultacia finalneho vyskumného planu vratane vyskumnych otazok,
vyskumného suboru, metodiky, nastrojov zberu dat, analytického postupu, etiky, GDPR a
spbdsobu zapojenia odberatelov vystupov.

Vystupy 1. etapy:
e rukopis prehladovej Studie,
e navrhtedrie zmeny alebo evalvacného ramca,
e navrh rozsahu a metodického uchopenia doplnkového modulu k socidlnym sietam,

e finalny vyskumny plan, predlozeny MSVVaM do 31. oktébra 2026. Jeho konzultacia a
schvalenie M8VVaM sa uskutoéni do konca roka 2026.

2. etapa—Zber a priebezna analyza dat v hlavnej faze vyskumu vratane doplnkového modulu
k socidlnym sietam

januar 2027 - april 2028

V druhej etape bude realizovany zber a priebezna analyza kvalitativnych a kvantitativhych dat
podla schvaleného vyskumného planu. Presné nacasovanie, rozsah a nadvaznost kvalitativnej a



kvantitativnej ¢asti, ako aj rozsah doplnkového modulu k socidalnym sietam, urci finalny vyskumny
plan.

Sucastou etapy bude aj priebezné spracovanie vybranych predbeznych zisteni tak, aby mohli byt
vyuzité pri dalSom nastavovani verejnej politiky, komunikacii so Skolami a pri diskusiach o
regulacii osobnych digitalnych technoldgii a socialnych sieti.

Priebezny analyticky podklad k vybranym zisteniam doplnkového modulu k socialnym sietam,
rieSitel predloZzi MSVVaM najneskér do 31. marca 2027. Podklad bude obsahovat predbezné
zistenia z dostupnych dat, identifikaciu hlavnych rizik a otvorenych otazok a ich zasadenie do
kontextu prebiehajucej eurdpskej diskusie o ochrane maloletych online, vratane debaty o
vekovych limitoch pre pristup k socidlnym sietam. Nepdjde o finalne hodnotenie ani navrh
legislativneho rieSenia, ale o odborny vstup pre dalsie rozhodovanie MSVVaM.

Vystupy 2. etapy:

e priebezny analyticky podklad k zisteniam doplnkového modulu k socialnym sietam,
predloZzeny do 31. marca 2027,

e priebezny analyticky podklad k vybranym zisteniam hlavného modulu, predloZzeny do 31.
jula 2027,

e priebezna analyticka sprava €. 2 z kvalitativnej Casti vyskumu,
e pripadové Studie,

e priebezna analyticka sprava ¢. 3 z kvantitativnej ¢asti vyskumu.

3. etapa — Syntéza zisteni, odporuc¢ania a diseminacia vystupov

maj 2028 - december 2028

V tretej etape hlavny rieSitel zabezpeli syntézu zisteni, formulaciu odporucani a pripravu
findlnych vystupov projektu vratane zohladnenia relevantnych zisteni k socialnym sietam.

Vystupy 3. etapy:
e zaverec€na evalvacna sprava,

e sUbor odportdani pre dal$ie rozhodnutia MSVVaM SR a nim priamo riadenych organizacii
v oblasti regulacie ODT,

e pripadné odporucania alebo analytické zavery vyuzitelné pri dalSom zvaZovani opatreniv
oblasti pouzivania socialnych sieti ziakmi,

e suUbor odporucani pre zakladné Skoly,

e navrh suboru meratelnych indikdtorov na dalSie monitorovanie implementacie a
vybranych dopadov regulacie ODT,

e navrh alebo pilotne overeny nastroj na pravidelné monitorovanie vybranych dopadov
regulacnych opatreni, ktory mbze byt zaroven medzinarodne aplikovatelny aj pre iné
krajiny/medzinarodné institucie,

e konferencia alebo zavere¢né podujatie s prezentaciou vystupov projektu.



Dalsie podmienky

Podmienkou realizécie vyskumu bude Gzka spolupraca s MSVVaM s cielom zladit vyskumné
aktivity s prioritami vzdelavacej politiky. Po uzatvoreni zmluvy o realizacii rozvojového projektu sa
oCakava priebezna konzultacia pripravy a vystupov projektu, vratane pripadnych prezentacii
MSVVaM. Suhlas MSVVaM s findlnym vyskumnom pldnom je podmienkou pre pokradovanie
projektu a dalSie Cerpanie dotacie.

Finanéné podmienky

Dotacia sa poskytne na pokrytie vSetkych opravnenych vydavkov pocCas celej doby realizacie
rozvojoveého projektu, t. j. od 1. maja 2026 do 31. decembra 2028.

Pouzitie dotacie je UCelovo viazané na aktivity uvedené v projekte. V pripade, Ze realizacia aktivit
si vyZiada dodato¢né naklady, hlavny riesitel ich zabezpedi z inych zdrojov. Uhrada nakladov na
iné aktivity nesuvisiace s projektom nebude mozna. Hlavny rieSitel ako samostatny zuctovaci
subjekt zodpoveda za Ucelné a efektivne hospodarenie finanénych prostriedkov v zmysle platnych
pravnych predpisov a jeho Ulohou bude zaroven preukazat suvis medzi vydavkami a realizdciou
jednotlivych aktivit za podmienky splnenia cielov projektu. Hlavny rieSitel je zaroven povinny
predchadzat duplicite pri financovani jednotlivych poloziek a podpoloziek projektu (napr. zdroje z
Planu obnovy a odolnosti, Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy a iné).

Konkrétne podmienky Cerpania dotacie ako aj vystupy, ktoré je potrebné predlozit v ramci
realizacie projektu, budu suc¢astou zmluvy o poskytnuti dotacie. V ramci rozpoCtu projektu mébze
vysoka Skola (resp. hlavny rieSitel) uplatnit pausalne vydavky vo vySke 10 % na pokrytie
nepriamych vydavkov projektu, ktoré nepodliehaju zuctovaniu.
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