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(Ne)preferované odbory

Analyza regulacnych nastrojov na zlepsenie suladu odborov strednych
skol s potrebami trhu prace

Za ucelom znizenia nesuladu strednych skol s trhom prace sa legislativne zaviedli dva nastroje.
Jednym je centralna financna regulacia odborov vzdelavania strednych odbornych skél podla
potrieb trhu prace, kde su jednotlivé odbory vzdelavania zaradené do tzv. zoznamov

s nadbytocnym, resp. nedostatocnym poctom absolventov. Druhym je regionalna regulacia poctu
tried prvych rocnikov strednych skol. Niekolkoro¢na prax ukazuje, ze oba nastroje maju metodické
limity, ktoré sa vSak daju Ciastocne odstranit. Odporicame napriklad zlepsit dostupnost’ kvalitnych
a relevantnych dat a pre zlepsenie stiladu odborov strednych $kél s potrebami trhu prace vyuzivat
aj iné metody pre vyhodnocovanie dopytu a ponuky na trhu prace (napriklad prieskumy).

Uvod

Napriek stale relativne vysokému poctu
nezamestnanych zamestnévatelia v niektorych
segmentoch pocituju nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov. Na druhej strane, velké mnozstvo
absolventov niektorych stredoskolskych odborov je
nezamestnanych alebo pracuje na poziciach
nekore$pondujucich s odborom vzdelavania
(odborovy nesulad) alebo stupriom ich
dosiahnutého vzdelania. Vzhladom

na nedokonalosti trhu prace je urcitd miera nesuladu
medzi dopytom a ponukou po absolventoch
prirodzena. Ak viak vysoka Uroven nesuladu
pretrvava dlhodobo, méZe to mat’ vyznamne
negativny vplyv na ekonomiku, blahobyt spolo¢nosti
a jednotlivcov. Najvyssie spolocenské aj individualne
naklady prinasa situacia, ked' si absolvent dlhodobo
nedokaze po Studiu najst zamestnanie. Negativne
dosledky vsak méze mat' aj to, ak sa absolvent
zamestna na pracovnom mieste, ktoré
nekoreSponduje s jeho vzdelanim.

Nesulad medzi ponukou a dopytom stredoskolskych
absolventov sa na Slovensku prejavuje
predovsetkym v podobe vysokej nezamestnanosti.
Miera nezamestnanosti stredoskolskych
absolventov? bola podla Udajov Eurostatu v roku
2016 na Slovensku na Urovni 18,7 %, ¢o nas radi

na deviate najhorsie miesto v ramci EU.

Nezamestnanost absolventov je vysoko citliva
na ekonomicky cyklus: zatial ¢o v roku 2015 bola na

Urovni vyse 22 % (graf 1), v pokrizovom vrchole

v roku 2012 to bolo az 31 %. Navyse, priblizne

34,5 % zo zamestnanych stredoskolskych

absolventov pracovalo v roku 2015 mimo odbor

Stadia.

Na Slovensku mali zlepsit sulad vzdeldvania a trhu

prace dve regulacné opatrenia zavedené v rokoch

2013 a 2014:

e regionalna regulécia poctu tried prvého
ro¢nika

e centrélna financna regulécia odborov podla
potrieb trhu prace

V komentari analyzujeme proces implementacie

a efektivnost’ centralnej financnej regulacie, ako aj
interakciu tohto opatrenia s regulaciou poctu tried
prvého rocnika strednych skol. Posudzujeme, ¢i sa
opatrenim dosiahli ciele, ktoré sa pri zavadzani
opatrenia deklarovali.

Graf 13: Miera nezamestnanosti a odborovy
nesulad absolventov strednych kol v EU (2015)
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Centralna financna regulacia odborov podla
potrieb trhu prace

Finan¢na regulacia odborov vzdelavania sa realizuje
na centralnej drovni. Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR (MSVVa$ SR) vypractva

a zverejnuje zoznamy Studijnych odborov

a ucebnych odborov, ktoré st nad rozsah potrieb
trhu prace a Studijnych odborov a u¢ebnych
odborov s nedostatocnym poctom absolventov pre
potreby trhu prace.

Ak je odbor zaradeny do zoznamu s nedostatocnym
poctom absolventov vzhladom na potreby trhu
prace, finan¢né prostriedky (normativ na ziaka) sa
mu navysia o 10 %. Naopak, ak je odbor zaradeny
do zoznamu nad rozsah trhu prace, prostriedky sa
mu zniZia o 10 %*. Navyse, ziakom v odboroch
zaradenym do zoznamu s nedostato¢nym poctom
absolventov sa poskytuje motiva¢né stipendium?®.

MSVVa$ SR na zéaklade platnej legislativy

v spolupraci s Ministerstvom préace, socialnych veci
a rodiny SR, stavovskymi organizaciami, profesijnymi
organizaciami a odborovymi organizaciami
vypracovalo zoznamy po prvykrat v januari 2014.
Proces vyberu odborov vzdelavania nad rozsah trhu
prace zohladnoval najma informécie o uplatneni
absolventov strednych skl (tzv. absolventsku mieru
nezamestnanosti). Pri tvorbe zoznamu odborov

s nedostatoénym poctom absolventov sa vyuzili
analyzy a progndézy na trhu prace®.

Metodika tvorby zoznamov viak nebola zverejnena
a zaradenie niektorych odborov do zoznamov bolo
prijaté kriticky’. Pre zvySenie transparentnosti pri
tvorbe zoznamov bola pre dalsi rok prijata
smernica®, ktora podla stanovenych kritérii
upravovala proces zaradenia Studijného, resp.
ucebného odboru do tychto zoznamov. Na jej
zéklade bola v roku 2015 vytvorena pracovna verzia
zoznamov, ktoré boli prerokované v pracovnej
skupine®. Vysledkom bolo vytvorenie a zverejnenie
konecnej verzie zoznamov. V praxi to znamenalo, ze
niekolko odborov, ktoré sa zaradili do pracovnej
verzie zoznamoyv, sa z nej nakoniec vyradilitC.
Smernica bola v roku 2017 zrevidovana (box 1) a

na jej zaklade boli vo februéari 2017 zverejnené nové
zoznamy.

Kritéria nedostatocne zohladnuji regionalny
aspekt a skutocné uplatnenie absolventov

Celonarodny pohlad na mieru nezamestnanosti
a dodatocnu potrebu predpoklada vysoku
mobilitu pracovnej sily. Situacia na trhu prace,
najma u stredoskolakov, ktori zvac¢sa Studuju

v regione bydliska, vak vyzaduje regionalny pohlad.

Pocet absolventov na ndrodnej Urovni sice moze byt
nad rozsah trhu préace, ale v niektorych regiénoch
ich napriek tomu méze byt nedostatok. V stcasnosti
sa pri tvorbe zoznamov sice zohladnuju aj tzv.
regionalne stratégie, ale to sa javi ako
nedostato¢né!l.

Box 1: Kritéria pri tvorbe zoznamov - Smernica

Od januara 2017 je v platnosti nova smernica, ktora
nahradila smernicu platn od augusta 2015. Nova
smernica meni hrani¢né hodnoty zakladnych kritérii
a zavadza nové kritéria tykajuce sa duélneho
vzdelavania a velkosti odboru. Aby bol odbor
zaradeny do zoznamov, musi sticasne spiﬁat’

2 zakladné kritéria.

Prvym kritériom je absolventska miera
nezamestnanosti (AMN). Pre zaradenie odboru do
zoznamu odborov nad rozsah trhu prace musel
tento odbor mat' AMN na Grovni 15 % (Studijné
odbory), resp. 20 % (u¢ebné odbory). Naopak, pre
zaradenie odboru do zoznamu odborov

s nedostato¢nym poctom musel mat tento odbor
AMN nizsiu ako 5 %, resp. 10 %.1?

Druhym kritériom je urcenie dodatocnej potreby
(DP) zamestnancov v prislusSnom kalendarnom
roku. Ta sa ratala ako rozdiel medzi prognézovanou
potrebou zamestnancov a poctom Ziakov

v prislusSnom odbore. V pripade, Ze pocet Ziakov

k septembru prislusného skolského roku je najmenej
0 10 % vyssi ako je vycislena DP v prislusnom
odbore, zaradil sa tento odbor do zoznamu nad
rozsah trhu prace. Ak bol naopak pocet Ziakov
najmenej o 30 % nizsi ako DP v prislusSnhom odbore
vzdelavania, zaradil sa tento odbor do zoznamu
Studijnych odborov s nedostato¢nym poctom
absolventov.

Dalej pre zaradenie do zoznamu odborov nad
rozsah trhu prace musi mat” dany odbor minimalne
15 Ziakov, pre dany odbor nesmie existovat' Ziadna
odvetvova koncepcia, regionalna stratégia

a centrum odborného vzdelavania a pripravy. Dalej
sa v odbore nesmie poskytovat praktické
vyucovanie v systéme dualneho vzdelavania.
Opatrenie sa netyka ucebnych odborov a zamerani,
ktorych absolvovanim ziak ziska nizsie stredné
odborné vzdelanie a ani Studijnych odborov

a zamerani pre absolventov u¢ebnych odborov.



Kritérium absolventskej miery nezamestnanosti
je nepostacujtice a skreslujice. Absolventska
miera nezamestnanosti je vysoko citliva

na ekonomicky cyklus. Preto pevne stanovena
hranica pre zaradenie odborov do zoznamov nie je
optimalnym riesenim. Miera nezamestnanosti
absolventov v odbore vzdelavania sa rata ako pomer
uchadzacov o zamestnanie k celkovému poctu
absolventov v danom odbore vzdelavania.
Problémom je, Ze zatial ¢o Citatel v tomto zlomku
zohladnuje iba ekonomicky aktivnych absolventov
(napr. vyluCuje Zeny na materskej dovolenke a osoby
pokracujuce v studiu na vysokej Skole), jeho
menovatel berie do Gvahy celkovy pocet
absolventov, vratane spominanych skupin. To moéze
skreslovat’ porovnatelnost, kedze v niektorych
odboroch moéze byt relativne vacsi pocet oséb
pokracujucich v $tudiu alebo zZien na materskej, Ci
rodi¢ovskej dovolenke.

Prognéza dodatocnej potreby nie je vhodna ako
rozhoduijtice kritérium pre regulaciu. Dodatoc¢na
potreba zamestnancov v odbore sa rata na zaklade
prognoéz trhu prace. Vypocet primarne vychadza
zo Stvrtrocného Statistického zistovania o cene
prace ISCP!3. Vzorka obsahuje zhruba 48 %
zamestnancov v SR, pricom nezahfna zivnostnikov,
¢o pri odboroch s vysokym podielom SZCO moze
vyslednl prognézu znacne skreslit. Ide viak

o komplexny problém, ktory podla tvorcov
progndzy bude v budicnosti ,sucastou dalSieho
vyskumu a vyvoja v rdmci systému prognéz vyvoja
na trhu prace."*#

Dalsim problémom méze byt kazdoro¢na Gprava
metodiky progndz, ktorej nasledkom je vysoka
variacia ukazovatela dodatocnej potreby medzi
prognézami. Kazdoroéné zvySovanie kvality prognéz
je samozrejme dolezité, ale znaéné zmeny v DP
ukazuju, Ze ich vyuzitie na priamu regulaciu nemusi
byt v sticasnosti optimalnym rieSenim.

Graf 2'%: Vyvoj relativneho poétu ,,zdujmov” Ziakov
o Studium v odboroch zaradenych do zoznamov
v $kolskych rokoch 2013 / 2014 - 2016 /2017 (%)
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Graf 3% Vyvoj relativneho poétu prvikov v odboroch
zaradenych do zoznamov v skolskych rokoch 2012 /
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Ucinnost opatrenia nie je jednoznacnd

Zaujem o $tudium?!’ v odboroch zaradenych do
zoznamu odborov nad rozsah trhu prace vo
viacerych odboroch skutocne klesal. Vo vacsine
odborov sa zaradenie medzi odbory nad rozsah

v nasledujucom roku prejavilo poklesom poctu
zaujemcov o stadium.

Pri nedostatkovych odboroch vsak efekt nie je
jednoznaény. Hoci relativny zaujem o tieto odbory
nasledujuci rok po zaradeni do zoznamov mierne
narastol, tento narast sa tykal len mensiny odborov
(priloha 1). Napriklad vo vécsine odborov s nulovym
zaujmom sa zaujem Ziakov po zaradeni medzi
nedostatkové odbory nezmenil.

Trendy v pocte novoprijatych prvakov do odborov
vzdeldvania zo zoznamov kore$ponduju s vyvojom
zaujmu o tieto odbory vzdelavania. Pri zaradeni
odboru vzdelavania do zoznamov nad rozsah trhu
prace doslo k relativnemu poklesu poctu
novoprijatych prvakov vo vacsine nepreferovanych
odboroch vzdelavania.

Vplyv zaradenia odboru vzdelavania do zoznamu

s nedostatoénym poctom absolventov na pocet
novoprijatych prvakov sa nejavi ako vyznamny.
Pocet prvakov v tychto odboroch sice rastie, ale to
sa tyka iba mensiny odborov (priloha 2). Problémom
su najma odbory s nulovym poctom prvakov,

v ktorych pocet prvakov nerastie ani po zaradeni do
zoznamu.

Vyssi efekt zaradenia odborov vzdelavania do
zoznamu odborov nad rozsah trhu prace
pravdepodobne mozno pripisat nastrojom, ktoré
maju zriad'ovatelia a samospravne kraje

k dispozicii. Obmedzenie poctu novoprijatych
prvakov v odbore je jednoduchsie ako prilakanie
novych Ziakov do odboru s nedostatocnym poctom



absolventov. Z hladiska potrieb trhu préce viak
utlmenie neperspektivnych odborov bez toho, aby
Ziaci smerovali do nedostatkovych odborov,
problém nesuladu nevyriesi.

Na prildkanie ziakov do odborov s nedostato¢nym
poctom absolventov ma slizit’ motivacné
Stipendium pre ziakov v takychto odboroch. Vyska
Stipendia zavisi od prospechu Ziaka, pricom najlepsi
Ziaci (priemer 1,0 — 1,8) ziskavaju stipendium vo
vyske 65 % zZivotného minima. Nevieme vsak
posudit, do akej miery si uchadzadi o studium
informovani o moznostiach tychto motivaénych
Stipendii. Informovanost je totiz kitc¢ovym faktorom
pre Gcinnost tohto nastroja.

Regionalna regulacia poctu tried prvého
rocnika

Druhym opatrenim slGziacim na lepsie prepojenie
vzdeldvania s trhom préace je regionalna regulacia
poctu tried v prvych ro¢nikoch. Toto opatrenie maju
v kompetencii vys$sie Uzemné celky a vztahuje sa aj
na $koly cirkevnych a sikromnych zriad'ovatelov.
Opatrenie v praxi funguje tak, ze samospravne kraje
na zaklade viacerych kritérii (navrhy zriad'ovatelov,
vlastné kritéria, objektivne kritéria uréené zakonom)
stanovia pocty prvych tried pre dané Studijné

a ucebné odbory a konkrétne Skoly.

Urcovanie poctu tried prvych rocnikov je
komplexné opatrenie, ktoré zohladniuje
regionalny a kvalitativny aspekt. Pri uréovani
poctu tried samospravne kraje vyhodnocuju
zakonom fixne stanovené kritéria, pricom maju
moznost zohladnit’ aj vlastné kritéria. Pokial ide

o zadkonom stanovené kritéria, tie opisuju oblasti,
ktorych sa maju kritéria tykat. Nezahfnaju vsak
konkrétne ukazovatele, ktoré treba hodnotit. To

v kombindcii s vlastnymi kritériami dava pomerne
velku volnost pri urovani poctu tried. Opatrenie je
adresné az na Uroven konkrétnych $kél a odborov,
preto pri ur¢ovani planov vykonov umoznuje
zahrnat' aj kvalitativny aspekt. Samospravne kraje
koordinuju postup pri stanovovani a vyhodnocovani
kritérii a dohodli sa, Ze pri stanovovani planov
vykonov na Skolsky rok 2018/2019 budu pouzivat
spoloc¢né kritéria. Popri zdkonnych kritéridch budu
tieto kritérid obsahovat aj kritériad ako kvalita
pedagdgov a vybavenia a kapacita skoly.

V rdmci zakonom stanovenych kritérii maju
samospravne kraje zohladnovat' aj analyzy

a progndzy trhu prace. Samospravne kraje disponuju
datami z progndzy dodatocCnej potreby absolventov
trhu prace pre jednotlivé odbory v regionalnom
¢leneni.’® V tzv. regionalnych platforméach ju spolu
so zastupcami zamestnavatelov nasledne verifikuju.

Tento proces vsak nie je prili§ transparentny.
Dodatocna potreba sa totiz verifikuje predovsetkym
prostrednictvom expertnych odhadov. Samospravne
kraje vSak nemaju informacné a datové kapacity

na kvalifikovanu verifikaciu ukazovatela. Preto

v regionalnych platformach zohravaju klticovd Glohu
zastupcovia zamestnavatelov. Nie je vsak jasné, ¢i
zastupcovia zamestnavatelov v regionalnych
platformach su reprezentativnym obhajcom potrieb
vSetkych zamestnavatelov v danom regiéne.

Samospravne kraje pri hodnoteni strednych $kol pre
Ucely uréovania poctu tried v prvych ro¢nikoch
zohladnuju aj zoznamy odborov nad rozsah trhu
prace a zoznamy odborov s nedostatocnym poctom
absolventov. Samospravne kraje disponuju silnym
nastrojom pre obmedzenie poctu budtcich
absolventov v nepreferovanych odboroch
vzdeldvania a ukazuje sa, Ze ho aj redlne vyuzivaju.
Tabulka 1 ukazuje, Ze samospravne kraje pri
stanovovani planov vykonov ¢iastocne zohladnuju aj
zoznamy odborov. Podiel pocltu schvalenych tried

k navrhu skél je totiz u preferovanych odborov
vzdelavania vyssi ako pri zostavajlcich odboroch
vzdelavania. Naopak, tento podiel je nizsi pri
odboroch nad rozsah trhu prace.

Tabulka 1: Urcovanie poctu tried v odboroch
zaradenych do zoznamov

navrh urcenie .
skola sam.kraj el
$kolsky rok 2017/2018
Nad rozsah 166,2 1251 75%
Nedostatkovy 16,6 14,7 89%
Ostatné 22364 1892,6 85%
Skolsky rok 2016/2017
Nad rozsah 191,6 129,9 68%
Nedostatkovy 15,2 14,9 98%
Ostatné 22349 18746 84%
Skolsky rok 2015/2016
Nad rozsah 2154 1814 84%
Nedostatkovy 16,5 16 97%
Ostatné 2505,8 2163,7 86%

Poznamka: Pri spojenych odboroch su triedy delené pomerne
podla poctu zli¢enych odborov, pretoze nie vsetky kraje uréuju
k triedam Ziakov.

Zdroj: Vlastné vypocty z Gdajov MSVVa$ SR



Zaver a diskusia

Je Ziaduce posilnit’ tlohu centralnych institucii
najma v oblasti zabezpecovania relevantnych
udajov a zlepsenia informovanosti. Za kltcové
pre znizenie nesuladu povazujeme zvysenie
informovanosti o uplatneni sa absolventov na trhu
prace. Hodnotenie uplatnitelnosti absolventov by
bolo lepsie hodnotit na zéklade posudenia suladu
zrucnosti® absolventov s poziadavkami
zamestnavatelov. Na Slovensku vSéak momentélne
neexistuje evidencia pre hodnotenie takéhoto
suladu. To vyZaduje fungujuci systém mapovania
kariér a zru¢nosti absolventov. Do ur¢itej miery?
mozno ukazovatel suladu $pecifickych zru¢nosti
nahradit’ vyhodnotenim odborového suladu?*
vzdelania a uplatnenia na trhu prace. Z hladiska
vyuzitia momentalne dostupnych dat sa ako
najlepSie mozné rieSenie pre kvantifikaciu takéhoto
ukazovatela javi vyuzitie dat o kvalifikécii a odbore
vzdelania absolventov a ich porovnanie

s uplatnenim absolventa. Stlad odboru vzdelania
a uplatnenia absolventa sa da kvantifikovat’

na zéklade odboru dosiahnutého vzdelania a pozicie
uplatnenia (ISCO).

Odporac¢ame vyuzivat' aj iné metody pre
vyhodnocovanie dopytu a ponuky na trhu prace.
V zahranici sa na vyhodnocovanie a prognézovanie
nesuladu dopytu a ponuky na trhu prace vyuziva
viacero metdd, okrem prognéz aj napriklad
prieskumy absolventov, zamestnancov

a zamestnavatelov. Taktiez odpordcame prepojit

a lepsie vyuZzivat' dostupné administrativne zdroje
(Socialna poistovia, Urad prace, socialnych veci a
rodiny, MSVWVaS$ SR). Informécie ziskané zlepsenim
datovych zdrojov nasledne bude potrebné posunut’
roznymi informacnymi kanalmi (kariérové
poradenstvo, internetovy portal) verejnosti

a zriad'ovatelom $kol.

V pripade zachovania centrélnej financnej
regulacie odporicame, aby pokryvala iba
finan¢né zvyhodnenie nedostatkovych odborov.
Zaroven ju odporucame urcovat zvlast pre kazdy
region. Hoci ma centralna finanéna regulacia
odborov podla potrieb trhu préce viacero
nedostatkov, ktoré su sposobené najméa absenciou
potrebnych Udajov, definovat” odbory pre finan¢nu
motivaciu je na centralnej Urovni efektivnejsie nez na
Urovni samospravnych krajov, kde by mohlo
dochéadzat’ k nespravnym motivacidm. Nevyhnutnym
predpokladom pre transparentnost’ regulacie je
zverejiiovanie prognozy a jej metodiky. Zaroven
odporucame kritérium miery nezamestnanosti
vyhodnocovat v regionadlnom kontexte, Cize

v relativnom vyjadreni v pomere k celkovej

nezamestnanosti v regiéne. Kvoli vysokej citlivosti
ukazovatela na ekonomicky cyklus zaroven
odporucame ukazovatel vyhodnocovat' vo
viacro¢nych priemeroch. Kvoli doposial
nedostato¢nému efektu prildkania ziakov do
nedostatkovych odborov je mozné zaroven zvazit
zlepsenie informovanosti o moznostiach Stipendii
v nedostatkovych odboroch, resp. zvysenie

jeho vysky. Pripadne sa d& uvazovat o vytvoreni
nastroja na podporu investi¢nych vydavkov
spojenych s moznou potrebou obstarania
potrebného odborného vybavenia v skolach.
Zaradenie niektorych nedostatkovych odborov do
vyucby totiz mdze byt pre Skoly financne narocné.

Odporicame rozsirit rozsah informacii,

na zaklade ktorych samospravne kraje stanovuji
plan vykonov Ziakov. Zlepsenie rozsahu
informacnych zdrojov o uplatneni absolventov

a potrebach trhu prace umozni samospravnym
krajom lepsie stanovovat plany vykonov. Toto
opatrenie umoznuje regulovat pocty absolventov
neperspektivnych odborov na drovni konkrétnych
$kol, ¢o je spravodlivejsie ako sucasné riesenie,
kedze umoznuje zohladnit aj kvalitativny aspekt.
Zaroven vsak bude potrebné zabezpecit koordinaciu
na Urovni samospravnych krajov, ktord by umoznila
v regidonoch, ktoré nemaju dostatocné kapacity,
uspokoijit dopyt v ziadanych odboroch aj
absolventmi z inych regiénov. Potrebné je
zabezpecit' aj transparentnost’ a objektivnost kritérii
a aplikovat' ich jednotnym sp&sobom v

pripade vsetkych zriad'ovatelov $kol.



Priloha 1: Zmena relativheho zaujmu o Stadium v odboroch zaradenych do zoznamov odborov
nad rozsah (graf 1) a nedostatkovych odborov (graf 2)
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Zdroj: Vlastné vypocty podla Gdajov MSVVa$ SR

Pozn.: Ku kazdému odboru st priradené 3 stipce, prvy znamena zmenu relativneho zaujmu o $tGdium v odbore medzi $kolskymi rokmi 2013/2014
a 2014/2015, posledny treti zmenu medzi $kolskymi rokmi 2015/2016 a 2016/2017. Cervena farba znamena, ze v danom roku bol odbor zaradeny
do zoznamov

Odbory: 2381Q strojarstvo, 2414L04 strojarstvo - podnikanie a sluzby, 2682K mechanik pocitacovych sieti, 3447K grafik digitalnych médii, 6421L
spoloc¢né stravovanie, 2488H mechanik Specialista automobilovej vyroby, 2840M biotechnoldgia a farmakolégia, 3158M styling a marketing, 3765M
technika a prevadzka dopravy, 3767M dopravna akadémia, 3916M zivotné prostredie, 3964M ochrana oséb a majetku pred poziarom, 6314N
cestovny ruch, 6324M manazment regionalneho cestovného ruchu, 6332Q danové sluzby, 6341M Skola podnikania, 6355M sluzby v cestovnom
ruchu, 6362M kozmeticka a vizazistka, 6403L podnikanie v remeslach a sluzbach, 6426L vlasova kozmetika, 6444K casnik, servirka, 6445K kuchar,
6446K kozmetik, 8221M dizajn, 8245M konzervatorstvo a restauratorstvo, 8259M animovana tvorba, 8261M propagacna grafika, 8269M tvorba
néabytku a interiéru, 8295M tvorba vitraZzového skla a smaltu, 8501L umeleckoremeselné prace, 8557H umelecky stolar

2157M geoldgia, geotechnika a environmentalistika, 2176H mechanik banskych prevadzok, 2234M zlievacstvo, 2275H hutnik, 2423H nastrojar, 2433H
obrabac kovov, 2435H02 klampiar-stavebna vyroba, 2435H01 klampiar-strojarska vyroba, 2439H lakovnik, 2683H11 elektromechanik - silnoprddova
technika, 2860K chemik operator, 2866H gumar plastikar, 2940M09 potravinarstvo - potravinar — kvalitar, 2954H maésiar, 2962H pekar, 2963H mlynar
a cestovinar, 2987H01 biochemik - mliekarska vyroba, 3274H obuvnik, 3247K technik obuvnickej vyroby, 3336M01 drevarstvo a nabytkarstvo —
drevarstvo, 3336M02 drevarstvo a nabytkarstvo — nabytkarstvo, 3370H calinnik, 3457K operator tlace, 3473H07 polygraf - tlaciar, 3473H08 polygraf
— knihar, 3663H tesar, 3673H kachliar, 3680H podlahar, 3684H strechar, 3688H kominar, 3739M elektrotechnika v doprave a telekomunikaciach,
4210M04 agropodnikanie — farmarstvo, 4211M16 zahradnictvo-zéhradna a krajinarska tvorba, 4227M01 vinohradnictvo a ovocinarstvo-prevadzka,
4561H01 polnohospodar — mechanizécia, 4578H rybar, 4580H03 chovatel - chov oviec, 8541H umelecky kovac a zamocnik, 8573H umelecky keramik,
2157M geoldgia, geotechnika a environmentalistika, 2176H mechanik banskych prevadzok, 2466H01 mechanik opravar-plynarenské zariadenia,
2683H12 elektromechanik - automatizacna technika, 2683H15 elektromechanik - Gzitkova technika, 2738H01 operator sklarskej vyroby-vyroba
dutého a lisovaného skla, 2738H02 operator sklarskej vyroby-obsluha sklarskych automatov, 2738H03 oper.sklarskej vyr.-Gprava a zo$lachtovanie
plochého skla, 2738H04 operator sklarskej vyroby - malba skla a keramiky, 2738H05 oper. sklarskej vyr.-vyroba bizutérie a ozdobnych predmetov,
2738H06 operator sklarskej vyroby - brusenie skla, 2860K chemik operator, 2889H01 chemik - chemickotechnologické procesy, 2889H04 chemik -
spractvanie kaucuku a plastov, 2963H mlynar a cestovinar, 2987H01 biochemik - mliekarska vyroba, 2987H02 biochemik - vyroba piva a sladu



Priloha 2: Zmena relativneho poctu prvakov v odboroch zaradenych do zoznamov odborov nad
rozsah (graf 1) a nedostatkovych odborov (graf 2)
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Zdroj: Vlastné vypocty podla tdajov MSVVa$ SR

Pozn.: Ku kazdému odboru st priradené 4 stipce, prvy znamena zmenu relativneho po¢tu prvakov v odbore medzi $kolskymi rokmi 2012/2013
a 2013/2014, posledny $tvrty zmenu medzi $kolskymi rokmi 2015/2016 a 2016/2017. Cervena farba znamena, ze v danom roku bol odbor zaradeny
do zoznamov

Odbory: 2381Q strojarstvo, 2414L04 strojarstvo - podnikanie a sluzby, 2682K mechanik pocitacovych sieti, 3447K grafik digitalnych médii, 6421L
spolo¢né stravovanie, 2488H mechanik Specialista automobilovej vyroby, 2840M biotechnolégia a farmakolégia, 3158M styling a marketing, 3765M
technika a prevadzka dopravy, 3767M dopravna akadémia, 3916M Zivotné prostredie, 3964M ochrana oséb a majetku pred poziarom, 6314N
cestovny ruch, 6324M manazment regionalneho cestovného ruchu, 6332Q darové sluzby, 6341M Skola podnikania, 6355M sluzby v cestovhom
ruchu, 6362M kozmeticka a vizaZistka, 6403L podnikanie v remeslach a sluzbach, 6426L vlasova kozmetika, 6444K casnik, servirka, 6445K kuchar,
6446K kozmetik, 8221M dizajn, 8245M konzervatorstvo a restauratorstvo, 8259M animovana tvorba, 8261M propagacné grafika, 8269M tvorba
nabytku a interiéru, 8295M tvorba vitrazového skla a smaltu, 8501L umeleckoremeselné prace, 8557H umelecky stolar

2157M geoldgia, geotechnika a environmentalistika, 2176H mechanik banskych prevadzok, 2234M zlievacstvo, 2275H hutnik, 2423H nastrojar, 2433H
obrabac kovov, 2435H02 klampiar-stavebna vyroba, 2435H01 klampiar-strojarska vyroba, 2439H lakovnik, 2683H11 elektromechanik - silnoprddova
technika, 2860K chemik operator, 2866H gumar plastikar, 2940M09 potravinarstvo - potravinar — kvalitar, 2954H maésiar, 2962H pekar, 2963H mlynar
a cestovinar, 2987H01 biochemik - mliekarska vyroba, 3274H obuvnik, 3247K technik obuvnickej vyroby, 3336MO01 drevarstvo a nabytkarstvo —
drevarstvo, 3336M02 drevarstvo a nabytkarstvo — nabytkarstvo, 3370H calunnik, 3457K operator tlace, 3473H07 polygraf — tlaciar, 3473H08 polygraf
— knihar, 3663H tesar, 3673H kachliar, 3680H podlahar, 3684H strechar, 3688H kominar, 3739M elektrotechnika v doprave a telekomunikaciach,
4210M04 agropodnikanie — farmarstvo, 4211M16 zahradnictvo-zahradna a krajinarska tvorba, 4227MO1 vinohradnictvo a ovocinarstvo-prevadzka,
4561H01 polnohospodar — mechanizécia, 4578H rybar, 4580H03 chovatel - chov oviec, 8541H umelecky kovac a zamocnik, 8573H umelecky keramik,
2157M geoldgia, geotechnika a environmentalistika, 2176H mechanik banskych prevadzok, 2466H01 mechanik opravar-plynarenské zariadenia,
2683H12 elektromechanik - automatiza¢na technika, 2683H15 elektromechanik - Uzitkova technika, 2738H01 operator sklarskej vyroby-vyroba
dutého a lisovaného skla, 2738H02 operator sklarskej vyroby-obsluha sklarskych automatov, 2738H03 oper. sklarskej vyr.-Uprava a zoslachtovanie
plochého skla, 2738H04 operator sklarskej vyroby - malba skla a keramiky, 2738H05 oper. sklarskej vyr.-vyroba bizutérie a ozdobnych predmetov,
2738H06 operator sklarskej vyroby - brusenie skla, 2860K chemik operator, 2889H01 chemik - chemickotechnologické procesy, 2889H04 chemik -
spracuvanie kaucuku a plastov, 2963H mlynar a cestovinar, 2987H01 biochemik - mliekarska vyroba, 2987H02 biochemik - vyroba piva a sladu
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Zakon ¢. 61/2015 Z. z. Zakon o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Poznamky

! Material prezentuje nazory autorov, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne ndzory a politiky Ministerstva skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR. Cielom komentarov IVP je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktuélne témy
v oblasti vzdelavania, vedy a vyskumu. Praca nepresla jazykovou Upravou. Za mnohé cenné pripomienky, rady a odporucania
d'akujeme Michalovi Habrmanovi, Karolovi Jakubikovi, Pavlovi Korbasovi, Zuzane Laffersovej, Matejovi Si¢kovicovi a Jurajovi
Vantuchovi. Kontakt na autora: david.martinak@minedu.sk

2 Pod pojmom absolvent mdme na mysli absolventov stredoskolského $tddia vo veku 16 — 24 rokov.

3 Miera nezamestnanosti sa ratala pre stredoskolskych absolventov mladsich ako 25 rokov. Miera odborového nesuladu sa ratala
pre zamestnanych stredoskolskych absolventov mladsich ako 25 rokov, pricom z vypoctov boli vylucené SzCO.

4 Podla § 4 ods. 14 a 15 nariadenia vlady ¢. 630/2008, ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov

zo Statneho rozpoctu pre skoly a Skolské zariadenia.

> Podla § 27 ods. 3 a 4 zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave. Motiva¢né $tipendium sa odvija od
priemerného prospechu Ziaka — od 65 % sumy Zivotného minima pri priemernom prospechu 1 — 1,8 az po 25 % sumy Zzivotného
minima pri priemernom prospechu 2,4 - 3,0.

6 https://www.minedu.sk/zoznam-studijnych-odborov-a-ucebnych-odborov-s-nedostatocnym-poctom-absolventov-pre-
potreby-trhu-prace-a-zoznam-studijnych-odborov-a-ucebnych-odborov-ktore-su-nad-rozsah-potrieb-trhu-prace-januar-2014/

" Niektoré odbory zaradené medzi odbory s nedostatoénym poc¢tom absolventov mali vysokd mieru absolventskej
nezamestnanosti.

8 https://www.minedu.sk/smernica-c-82015-ktorou-sa-upravuje-postup-pri-tvorbe-zoznamu-studijnych-odborov-a-ucebnych-
odborov-ktore-su-nad-rozsah-potrieb-trhu-prace-a-zoznamu-studijnych-odborov-a-ucebnych-odborov-s-nedostatocnym-
poctom-absolventov-pre-potreby-trhu-prace/

° Pracovna skupina bola zloZena zo zastupcov Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory, Slovenskej Zivnostenskej komory,
Slovenskej lesnickej komory, Slovenskej banskej komory, Slovenskej polnohospodarskej a potravinarskej komory, Asociacie
zamestnavatelskych zvazov a zdruZeni, Republikovej inie zamestnavatelov, Odborového zvazu pracovnikov $kolstva a vedy

na Slovensku, Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, Centra vedecko-technickych informécii Slovenskej republiky a MSVVa$ SR.

10 Do zoznamov boli zaradené aj odbory, ktoré nespifali kritéria pre zaradenie. Namiesto 52 odborov, ktoré mali byt na zaklade
kritérii smernice zaradené do zoznamu odborov nad rozsah trhu prace, ich bolo do tohto zoznamu zaradenych iba 31. Namiesto
21 odborov s nedostatocnym poctom absolventov bolo do zodpovedajiceho zoznamu zaradenych iba 17. Nezaradenie
niektorych odborov do zoznamov aj napriek splneniu kritérii bolo vykonané na zéklade poziadaviek zastupcov jednotlivych
zUcastnenych institlcii v pracovnej skupine.

11 Jeden zo zaverov z rokovania pri tvorbe novej smernice bol: ,V nadvéaznosti na poziadavku zohladnenia regiondlneho pohladu
bolo konstatované, Ze regionalne stratégie vychovy a vzdelavania nerieSia tento problém dostatocne.”

12 prj vyhodnocovani kritérii sa pri odboroch, kde nebola dostupna AMN, bralo do Gvahy iba kritérium dodato¢nej potreby. To
bolo nad ramec smernice, kedZe inak by napr. do zoznamov s nedostato¢nym poctom absolventov nemohli byt zaradené
novovznikajuce, resp. obnovené odbory.

13 Statistické rezortné zistovanie o cene prace, ktoré je zapisané v Programe $tatnych tatistickych zistovani pod znackou ISCP
14 http://www.upsvar.sk/buxus/docs/statistic/NP_prognozy/Strednodoba_prognoza_potrieb_trhu_prace_do_roku_2021.pdf

8
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15 pozn.: Hodnoty stipcov predstavuji podiel zaujmov v odboroch zaradenych do zoznamov na celkovom zaujme v $kolskych
rokoch 2013 / 2014 — 2016 / 2017. Prvy zo étyroch stipcov v ¢asti ,Nad rozsah 2014" predstavuje podiel zaujmov v odboroch
zaradenych v roku 2014 do zoznamov s nedostatocnym poctom absolventov k celkovému poctu zaujmov v skolskom roku
2013/2014. Cervenou farbou st oznacené skolské roky, pocas ktorych boli odbory zaradené do zoznamov. Nemame informacie
o zaujme Ziakov o nadstavbové odbory, kedze zaujem sa eviduje iba pri prechode zo zakladnej na strednu Skolu.

16 pozn.: Prvy z piatich stipcov predstavuje $kolsky rok 2012/ 2013, piaty 2016/2017. Cervenou farbou st oznacené $kolské roky,
pocas ktorych boli odbory zaradené do zoznamov.

17 Ukazovatel zaujmu o $tadium vyjadruje vzdy len zaujem Ziaka o odbor, nie jeho finalne rozhodnutie o prihlaske. Udaje

o zaujme Ziakov sa zbieraju vo februéri, prihlagky sa realizuji koncom marca. Ziak moze mat’ zaujem az o dve rézne $koly, resp.
odbory stcasne.

18 Kvantifikovana regionalna dodato¢na potreba absolventov je v niektorych odboroch podla zastupcov samospravnych krajov
nereélna.

19 Zruénosti potrebné na vykon zamestnania sa vo vieobecnosti delia na véeobecné a Specifické pre danu poziciu. Prva kategéria
(vSeobecné) zahfna kognitivne schopnosti (matematicka, literdrna gramotnost, rieSenie problémov atd’) a taktiez nekognitivne
zrucnosti (timova praca, samostatnost a iné). Tieto zru¢nosti st hodnotné pri kazdom zamestnani bez ohladu na odbor
uplatnenia. Pokial ide o Specifické zru¢nosti, vieme, aké povolania budu v budlcnosti viac alebo menej dopytované, ale nevieme,
aké zrucnosti, kvalifikacia a odbor vzdelania mozu najlepsie uspokojit’ tento zvyseny dopyt.

20 Za predpokladu, Ze odborovy stlad predpoklada adekvatne Specifické zruénosti pre dand poziciu.

4 Sjtudcia, kedy zamestnanec posobiaci v inom odbore nez aky vystudoval. Priklad: absolvent strojarskeho odboru pracujuci

v cestovnom ruchu.



