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1. Uvod

Citatel drZi v rukdch sahrnnud spravu, ktord je vysledkom spoluprace mnohych odbornikov v oblasti
problematiky mlideZe a mladeZnickej politiky na Slovensku. Ide o komplexny dokument, monitorujtici
vietky stranky Zivota mladych [udi v Slovenskej republike, informujtici o podmienkach, problémoch a prog-
nézach v oblasti politiky vo vzfahu k mlddezi. Zaroveri dava prileZitost obyvatelom ingch krajin pochopit
struktiru mladeznickej politiky Slovenskej republiky, ako aj moZnosti jej dalsieho nasmerovania. Slovensko
nie je jediny stat, kde sa tvori takyto dokument. Rovnaky proces sa uskutoctiuje vo viacerych eurdpskych
krajindch uZ od roku 1994, kedy Rada Eurdpy prijala navrh finskeho ministra Skolstva Claesa Andersona
stimulovat takymto sposobom tvorbu narodnych politik mlddeZe v clenskych statoch RE. Rada Europy re-
spektuje ndrodné podmienky a pristupy k mlddeZnickej politike v jednotlivych clenskych statoch a preferuje
pri tvorbe ndrodnych sprav atmosféru spoluprace. Predkladana Narodna sprava o politike mlddeZe v Slo-
venskej republike je vysledkom Sirokej diskusie odbornikov v $tdtnych institdcidch aj obcianskych zdruze-
niach, teoretikov aj praktikov.

Nérodnd sprava ma ambiciu dat odpoved na otizky, do akej miery je sicasnd spolocnost priatelskd
voci defom a mlddeZi, akym spdsobom by sa mala modernizovat mladeznicka politika, ako mdZze prispiet

k rozvoju nasej krajiny, a do akej miery moZu Statne a nestdtne institticie, ale aj fyzické osoby vstupovat do
jej tvorby a realizdcie.

Proces pripravy Narodnej spravy zacal v polovici roku 2003, kedy vldda Slovenskej republiky na svojom
zasadnuti 5. jina 2003 schvalila uznesenie, ktorym poverila ministra skolstva koordinovanim celého pro-
cesu a poverila dal§ich ministrov poskytnutim potrebnych informacii a dokumentov z dal3ich sektorovych
politik, ktoré stvisia s politikou mladeZe. Garantom celého projektu je Odbor deti a mladeZe Ministerstva
skolstva Slovenskej republiky. Koordindciou tvorby textu a organiza¢nym zabezpecenim projektu bola po-
verend institdcia v priamej pdsobnosti ministerstva kolstva - [uventa. V prvej faze pripravy (november
2003 - janudr 2004) sa uskuto¢nili focusové diskusie k jednotlivym kapitoldm Narodnej spravy, ktorych
sa zucastnili odbornici, zdstupcovia obcianskych zdruzeni aj verejnosti. Diskusie poodhalili rozlicné uhly
pohladu na podmienky, problémy aj vyzvy v tej ktorej oblasti Zivota mladych [udi. Verejna diskusia k jednot-
livym kapitoldm prebieha od decembra 2003 aj na internete na www.spravaomladezi.sk.

Na uvedenej stranke je mozné ndjst aktualne informacie o postupe prac pri tvorbe Nrodnej spravy.
V priebehu pripravy Narodnej spravy sa uskutocnili viaceré diskusie, pracovné semindre a konzulticie
s odbornikmi aj clenmi obcianskych zdruZeni. Za najvyznamnejsie povazujeme pracovné semindre s pred-
stavitelmi mlddeznickych organizacii, so zastupcami mladeZe a zastupcami vyskumnych a odbornych pra-
covisk, ktoré pracujd s problematikou mlddeZe. Ich cielom bolo diskutovat o obsahu jednotlivych kapitol
Ndrodnej spravy.



2. Politika mladeze v Slovenskej republike

Pojem mlddeZ

Pojem mlddeZ pravny poriadok Slovenskej republiky nepozna. Vo verejnosti rezonuje pojem mlddez
jednak vo vyzname sociologickom ako socidlno - demografickd skupina, ale sicasne aj vo vyzname psy-
chologickom ako Zivotnd faza (mladost). V obidvoch pripadoch sa jej bezprostredne dotykaji vyznamné
spoloCenské zmeny, ktoré vyvolavaju zmenu spdsobu Zivota. Mladost podla vSeobecnych spolocenskych
predstdv je osobitnou samostatnou fizou Zivota, ktord potrebuje ,spolocensky chraneny, ale slobodny
priestor”, ktory zbavuje mladeZ dloh a starosti Zivota dospelych a je vyhradeny na ucenie a pripravu na
dalsi Zivot. Preto je nevyhnutné pocas tejto fizy zabezpecit slobodny priestor a moZnosti pre Gspesny rast,
nadobudnutie vzdelania a kvalifikdcie (Ondrejkovic, 2001).

S prihliadnutim na tradicie demografickej statistiky na Slovensku, ale aj Standardné statistické zistovania OSN
a UNESCO (The Global situation of Youth in the 1990:Trends and Prospects.UN,NY1993) sa aj na Slovensku
definuje mladeZ ako vekova skupina od 15 do 26 rokov.

Pribuzné pojmy

Pravny poriadok Slovenskej republiky pozna iba pojmy dieta, malolety a mladistvy.

Mladistvy

V pracovnom a trestnom prave sa pouZiva pojem mladistvy. Ide o osoby, ktoré dovi¥ili patnast rokov
a neprekrocili 18 rokov svojho veku. Mladistvi uZivaji zvysena pravnu ochranu. Osoby mladsie ako 18 ro-
kov sa nemdzu zicastiovat na hre na hracich pristrojoch a hrat v kasinach. Osoby do 18 rokov veku si
chrdnené i v zdkone o reklame.

Malolety
V pracovnom aj v trestnom prave SR sa pouZiva aj pojem malolety. Takto sa oznacuje osoba, ktora este
nedovi3ila 15 rokov svojho veku. Na tychto mladych [udi sa vzfahuje viacero pravnych predpisov, ktoré za
urcitych okolnosti povolujd ich zamestnavanie. Zamestnavatelia musia dodrZaf nasledujice podmienky:
* nejednd sa o stistavné vykondvanie prace,
e prica svojim charakterom a rozsahom neohrozuje zdravie, bezpecnost, dalsi vyvoj maloletého alebo
skolsku dochadzku pri:
* Ucinkovani alebo spolutcinkovani na kultarnych predstaveniach a umeleckych predstaveniach,
* Sportovych podujatiach,
« reklamnych ¢innostiach;
» maximdlny denny pracovny ¢as nesmie presiahnut 6 hodin,
» maximalny tjZzdenny pracovny ¢as nesmie presiahnut 30 hodin,
v sibehu s vyucovanim méZe malolety pracovat maximélne dve hodiny v defi $kolského vyucovania
a12 hodin tyzdenne pri praci vykonavanej mimo ¢asu urceného pre navstevu skoly,
* zamestndvatel zabezpeci minimdlny denny odpocinok najmenej 14 po sebe idticich hodin 2 minimalny
tyZdenny odpocinok asponi dva dni, ktoré po sebe nasleduju; ak je to opodstatnené alebo z organizac-
nych dovodov, sa tento odpocinok moze skratit najviac vsak na 36 po sebe iddcich hodin,



o zamestnavatel zabezpeci maloletému primerant prestavku, najneskor po 3 hodindch prace v trvani
najmenej 30 minat,

o ak je malolety zamestnany u viac ako jedného zamestndvatela, tak sa pracovné dni a pracovny ¢as
sCitavaju,

e prdca maloletych v ¢ase medzi 20. hodinou a 6. hodinou je zakazana.

Dieta

Podla clinku | Dohovoru o pravach dietata sa pre jeho tcely dietatom rozumie kazdd ludska bytost
mladsia ako osemndst rokov, pokial podla pravneho poriadku, ktory sa na diefa vztahuje, nie je plnoletost
dosiahnuta skor. Nadobudnutie plnoletosti v pravnom poriadku Slovenskej republiky upravuje Obciansky
zakonnik (zdkon ¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorsich predpisov). Podla § 8 odsek 2 Ob¢ianskeho zdkonnika sa
,plnoletost nadobuda dovisenim osemndsteho roku. Pred dosiahnutim tohto veku sa plnoletost nadobida
len uzavretim manzelstva. Takto nadobudnutd plnoletost sa nestrdca ani zinikom manzelstva ani vyhlase-
nim manzelstva za neplatné*.

Platné trestné zdkonodarstvo Slovenskej republiky pozna tak pojem dieta, ako aj pojem mladistvy. Usta-
novenim § 216 b Trestného zdkona (zakon ¢islo 140/1961 Zb. v zneni neskorsich predpisov) bola prevzata
definicia pojmu diefa z clinku 1 Dohovoru. Podla predmetného ustanovenia Trestného zdkona sa dietatom
rozumie osoba mladsia ako osemnast rokov, pokial nedosiahla plnoletosf uz skor. Podla § 11 Trestného z4-
kona je trestnd zodpovednost dietata vymedzend negativne: ,Kto v ¢ase spachania Cinu nedovi$il patndsty
rok svojho veku, nie je trestne zodpovedny*. § 74 ods. 1 Trestného zakona kvalifikuje mladistvého ako ,0s0-
bu, ktord v ¢ase spachania trestného inu dovi$ila patnasty rok a neprekrocila osemndsty rok svojho veku®.
Trestni zodpovednost mladistvych osobitnym sposobom upravuje siedma hlava vseobecnej ¢asti Trestného
zakona. V silade s § 79 odsek 1 Trestného zakona ,trestné sadzby odiatia slobody stanovené v tomto za-
kone sa u mladistvych zniZuji na polovicu“. Naviac, Trestny zakon v citovanom paragrafe ustanovuje, Ze
,hornd hranica trestnej sadzby nesmie prevysovat paf rokov a dolna hranica jeden rok*.

Politika mladeZe v Slovenskej republike

Mladi Tudia si hodnotnym socidlnym kapitdlom spolo¢nosti, tvoria jej si¢asnost aj budicnost. Spolocnost
pontika mladému cloveku prileZitost, aby dozrel na plni a sebestacni individualitu. Zaroven ocakava od mla-
dych ludi, aby vyuZivali pontkané prileZitosti a moznosti. Statna politika vo vztahu k mladezi sa usiluje zabez-
pecit, aby vsetci mladi ludia mali vytvorené Standardné podmienky pre svoj fyzicky a mentdlny vyvin. Zaroveii
sa v spolo¢nosti uplattiuji mechanizmy, ktoré chrania mladych ludi pred kriminalitou, diskrimindciou a zne-
uZivanim. Je v zaujme $tdtu, aby mladi fudia vstupovali do praktického Zivota pripraveni a odhodlani podielat
sa na rozvoji spolocnosti. Z hladiska statu sa chdpu mladi fudia predovsetkym ako ti, ktori sa ucia orientovat vo
sfére prace a stdvaji sa obéanmi. Preto vldda tymto smerom ovplyviiuje prostrednictvom systémovych zmien
vSetky prvky v mozaike Zivota mladeZe. Vytvara podmienky preto, aby mal kazdy jedinec dostojné ubytovanie,
moznosti vzdeldvat sa, aby si nasiel zodpovedajticu pracu, aby sa vo svojom volnom ¢ase mohol venovat svojim
zalubdm, aby mal prileZitost nadvdzovaf a udrzovat kontakty, zaloZit si rodinu a vychovavat deti.

Politika Stitu vo vzfahu k mladeZi sa dotvira v interakcii so vSetkymi subjektami, ktoré pdsobia v sys-
téme prace s mladeZou. Primdrna zodpovednost za vyvoj mladého cloveka spociva na jeho rodicoch, resp.
opatrovateloch. Stat umozituje rodicom dobre si plnit svoju rodicovska funkciu, uskutociiuje podporné
programy a buduje ochranné siete, ak rodicia zlyhavaju. Ulohou $ttnych aj nestatnych instittcii je primdr-
ne napomdhat rodine v oblasti vytvarania prirodzenych podmienok vyvoja osobnosti deti a mladych [udi.
Do projektov podpory mlideZe sa premietaji poznatky z rozli¢nych vednych disciplin.



Politika mlddeZe v Slovenskej republike si osvojuje a uplatiiuje postupne po roku 1989 moderné princi-
py europskej demokratickej politiky mladeZe, ktoré sa prejavuji vo formulacii cielov politiky mladeZe.

2. 1. Principy politiky mladeze

Politika mlddeZe v Slovenskej republike vnima mlddez ako osobitnu vrstvu obcianskej spolocnosti, kto-
rej Zivot a rozvoj md stat na nasledujtcich principoch:

* Partnerstvo generdcif. Mladf [udia spolo¢ne so starSimi generaciami maji pdsobif ako spoluaktéri,
spolurealizdtori mladeznickej politiky, ktord sa zameriava na pripravu na Zivot v modernej, otvorene;
a permanentne sa meniacej spolocnosti. V sti¢asnosti, na jednej strane mladi ludia dostdvaji od miest-
nych autorit z radov starsich generdcif relativne mdlo prileZitosti prevziaf zodpovednost za naplitanie
vyziev obcianskej spolocnosti a obcianskeho Zivota a na druhej strane sa iba zriedka sami prejavuju
ako inicidtori vlastného rozvoja. Iba ojedinele vytvaraji podnety pre zlepSenie spolocenského Zivota
v obciach. Respektuji sice niektoré vzory dospelych, rodicov, miestnych autorit, odbornikov a celebrit,
avsak celkovo nedoverujii autoritim generacie dospeljch. Domnievaju sa, Ze mnohi dospeli nerozume-
jii problémom mladych ludi a ich spdsobu Zivota.

* Solidarita a socidlna spravodlivost. Tento princip v mlddeZnickej politike zahriiuje potrebu zdoko-
nalovat socidlne podmienky mladeZe a chapat jej Zivotné $ance ako rovnost prileZitosti a sicasne ako
pomoc socidlne slabsim prislusnikom mladej generdcie.

* Aktivne alebo participativne obcianstvo. V tejto stratégii sa vnima aktivna Gcast mladeze na socidl-
nom a ekonomickom vyvoji ako prostriedok jej vlastnej socializdcie. Tato stratégia naraza v sicasnosti
na rad bariér, ktoré jej napredovanie spomaluju. Iniciativy mlddeZe a jej reprezentantov sa uplatiuji
najmé v ramci mladeZnickej scény a volného ¢asu mladych [udi a ¢iastocne aj environmentdlnej prob-
lematiky, menej uZ v inych sektorovych politikich (napr. formalne a neformdlne vzdeldvanie, byvanie,
nezamestnanost).

* Zabezpecenie socidlnej a ekonomickej integracie. Princip upozorfiuje na nevyhnutnost uplatnenia sa
mladych dospelych v ekonomickom a socidlnom Zivote 2 na nevyhnutnost hladaf vietky mozné spdsoby
ako redukovat problémové spravanie mladych [udi a sicasne demaskovaf socidlne ohrozenia mladeze.
V spoloCenskom a profesionalnom Zivote sa relativne dobre uplatiuji mladi [udia s vysokoskolskym
aUplnym stredoskolskym vzdelanim. Aj ked stat vytvira mechanizmy na zaradenie mlideZe s mensimi
prilezitostami do spoloc¢enského Zivota (osoby zo slabsieho socidlneho prostredia, so zdravotnym posti-
hnutim atd.), ich uplatnenie v sti¢asnosti spomalujii v niektorych regiénoch Slovenska najma ekono-
mické taZkosti a problémy spojené s prechodom kompetencii v rimci transformadcie verejnej spravy.

2.2. Charakteristika a ciele politiky mladeZe v SR

Aktudlny dokument Koncepcia Stitnej politiky vo vztahu k defom a mladezi do roku 2007, podla
ktorej sa rozvija cely systém prace s mlideZou, schvilila vlida SR v decembri 2001. Uvedeny dokument
charakterizuje $tatnu politiku vo vztahu k mladezi ako:

1. posobenie Stitu prostrednictvom $tatnych institdcii a dalSich ndstrojov $tatu, zabezpecujicich pod-
mienky vyvoja a rozvoja deti a mladeze, okrem iného i vytvaranie podmienok na ich participaciu na spolo-
¢enskom a politickom Zivote vratane legislativnych opatrent,



2. vytvdranie podmienok na formovanie mladych ludi na osobnosti samostatné (schopné volby, schop-
né kontrolovat svoj osobny a socidlny Zivot ako osobnosti i ako ¢lanok spolocnosti), solidarne (so zdujmom
0 inych, schopné spolupracovat s nimi a pre nich, schopné vitit sa), zodpovedné (schopné prevziat zod-
povednost za svoje Ciny, dodrZiavat zavizky) a angaZované (schopné prihlasif sa k respektovaniu hodnot,
dobrej veci alebo idedlu a konat v stilade s nimi),

3. vytviranie podmienok na utvaranie a formovanie hodnotovej orientacie deti a mladeze v intencidch
mravnych a spolo¢enskych noriem,

4. preventivnu ochranu a opatrenia chrdniace deti a mlddeZ pred negativnymi javmi, ktoré na nich
posobia.

Koncepcia statnej politiky vo vzfahu k defom a mlddezi do roku 2007 vymedzuje zdroveti vycho-
disk4 pre stanovenie cielov mladeZnickej politiky.

Pdsobenie $tatu na deti a mladez musi byt diferencované a adresné v rovine podpory a v rovine ochrany,
pricom §tdt sa hldsi ku komplexnej ochrane a podpore mladej genericie.

Pod podporou sa vo vieobecnosti rozumie takd ¢innost tatnych orgdnov, ktord v ramci statnej politiky mla-
deze aktivizuje jednotlivé vrstvy a skupiny mlddeZe k participacii na spolocenskom a politickom Zivote
ana plneni tloh vyplyvajicich zo statnej politiky vo vztahu k defom a mladezi.

Podpora znamend najmi:

* vyytvorenie podmienok pri napliiani funkcie rodiny ako zdkladného vjchovného prostredia deti a ml4-
deze,

* vychovu a vzdeldvanie deti a mlddeZe, ich odbornu a kvalifikand pripravu na pracu a povolanie,

 podporu pred nastupom do zamestnania, stimuldciu zamestnanosti mladych ludi a ochranu pred neza-
mestnanostou,

* vytvdranie podmienok na ¢innost ob¢ianskych zdruzent deti a mladeze,

* vytvdranie podmienok na vyuZivanie volného casu, oddychu a zibavy,

* podporu a vytvdranie podmienok na mobilitu a rozvoj medzinarodnych kontaktov mladych ludi,

* vyytviranie osobitnych podmienok na rozvoj talentu deti a mladeZe v najrozmanitejsich oblastiach [ud-
skej Cinnosti,

 podporu participacie mladych [udi na kultirnom, spolocenskom a politickom Zivote spolocnosti, vytva-
ranie podmienok na tvorivy prinos mladych ludi do rozvoja spolocnosti.

Pod ochranou sa vo vSeobecnosti rozumie také pdsobenie Stdtu, ktorym zabezpecuje zoslabenie vplyvu ne-
gativnych javov a dosledkov ich pdsobenia na deti a mlddeZ, kde sa riesia problémy, ktoré tvoria prekazky
rozvoja deti a mladeze, smeruje k pripadom, kde zlyhdva funkcia rodiny alebo kde ide o znevyhodnenych
jednotlivcov.

Ochrana znamend najmé:

* ochrana obcianskych prav a slobad,

* ochrana zdravia deti 2 mladeZe a jej vSestrannd podpora,

* Specifickd starostlivos, vjchova, ochrana a podpora jedincov so zdravotnym postihnutim, s mentdl-
nym postihnutim, ako preventivna ochrana pred vznikom, prehlbovanim alebo opakovanim porich
fyzického, psychického a socidlneho vyvinu deti a mlddeZe,



* ochrana pred tyranim, pohlavnym zneuZivanim a Sikanovanim, zanedbavanim, demoralizaciou, kru-
tostou a dalsimi javmi ohrozujicimi zdravy moralny vyvin deti a mladeZe.

Ciele mlddeznickej politiky:

* V praci s mlideZou sa orientovat skor na vytvaranie prileZitosti ako vyhladdvanie problémov, a tak
prispiet k formovaniu interkultirnych, environmentalnych, etickych, ob¢ianskych postojov mladjch
[udi a skvalitneniu ich spdsobu Zivota;

o Ziskavaf a respektovaf ndzory mladych [udi najma pri formulovani stratégie mlddeznickej politiky
v rdmci tvorby a realizdcii koncepcif regiondlneho rozvoja, akceptovat a podporovaf ich iniciativy pri
zveladovani Zivotného prostredia a medziludskych vzfahov na centrdlnej a lokdlnej drovni;

*  Vytvarat podmienky pre vzdeldvanie a ziskavanie skisenosti v rimci formalneho aj neformalneho
vzdeldvania, aby sa mladi Tudia mohli plnohodnotne uplatnit na trhu préce aj v obcianskej spolocnos-
ti;

*  Vytvorit systém monitoringu realizicie mladeZnickej politiky, t. j. vytvrania jej predpokladov v rimci
sektorovych politik a efektivnosti vyuZivania nastrojov mlideZnickej politiky.

2.3. Strucnd historia mlddeznickej politiky v Slovenskej republike

Pre obdobie rokov od 1948 do 1989 je pre mlddeZnicku politiku charakteristicka silnd nedemokraticka cen-
tralizcia a ideologizdcia.

Starostlivost Statu o mlddez sa delila medzi $tatnu sprévu aj jednotnd detskd a mlddeznicku orga-
nizdciu. Jednotna a masova detskd a mladeZnicka organizacia (Ceskoslovensky zviz mldeZe, neskor
Socialisticky zvdz mlddeze - pre mladych Tudi od 15 rokov a pionierska organizacia - pre deti od 6
do 14 rokov) vyvijajica ¢innost na baze komunistickych idef, kreovala ideologické pozadie mladeznic-
kej scény a organizovala ¢innost deti a mladeZe najma v ¢ase mimo Skolského vyucovania. Od svojho
vzniku posobila prevazne v $koldch a nahradila v tomto prostredi dovtedajsi systém demokratickych
Ziackych samosprav. Pionierske oddiely a oddiely iskier sa organizovali v skolich na bdze vyucovacich
ro¢nikov. Do jednotnej masovej organizdcie bolo zaclenenych takmer 90 % detskej a mlddeznickej po-
puldcie do 18 rokov. Vjchovné pdsobenie organizovali v Skoldch tzv. skupinovi vedici a dobrovolni pra-
covnici - oddielovi vedici a veduci iskier. Ako vediici oddielov pdsobili v mnohych pripadoch, najmi
na vidieku, triedni uitelia. Statnu starostlivost o deti a mladez zo strany $tdtnej spravy zabezpeCovala
siet miestnych, mestskych, okresnych a krajskych narodnych vyborov. V totalitnom $tate riadili vSetky
aspekty Zivota mlddeZe v regionoch (byvanie, Skolstvo, kultiiru, zdravotnictvo, socidlne otizky, verejné
stravovanie a pod.). Ndrodné vybory nemali samospravne pravomoci, boli prostriedkami vplyvu $titu
na regiondlnej tirovni.

V rokoch 1968 - 1969 doslo k pluralizacii mladeznickych a detskych organizacii a nasledne k prvému
pokusu (10. aprila 1969) o formuldciu zdsad $tatnej politiky mlddeze.

Odhliadnuc od dobovych ideologickych osobitosti bolo uz v tomto obdobi zjavné nebezpecenstvo
medzirezortnych kompetencnych sporov. Na Slovensku nevzniklo ministerstvo mlddeze aj preto, Ze
sa ustdlil ndzor vedeckych pracovnikov a mlddeZnickych politikov, Ze je vyhodnejSie a veci primera-
nejSie ponechaf teraj§im ministerstvaim ich agendu mlddeZe a vytvorif nadrezortny orgdn, ktory by
kooperoval s nimi pri rieSenf otdzok mlddeZe priCom by im bol v rieSeni, resp. ur¢ovani zdsad riesenia



1

istého druhu problémov mlideZe nadradeny, ba do jeho vyhradnej kompetencie by sa mohli preradit
aj tie problémy mlddeZe, ktoré neboli doteraz v kompetencii Ziadneho ministerstva“ (Machacek, 1992,
s. 710).

V tomto obdobi vznik Statneho vyboru pre mlidez alebo ministerstva mlddeze ako vyrazu novej statnej
politiky vo vzfahu k mlddezi neznemoznili kompetencné spory rezortov Skolstva a prace, ale politicky spor
o jednotni mlddeznicku organizaciu. Jeden z poprednych politickych predstavitelov vtedy prehlasil: ak
budeme mat rezort mlddeZe nepotrebujeme mlddeZnicku organizaciu. Tak jasne hodnotil funkciu mladez-
nickej organizdcie ako predizent ruku $tatu. Normalizdcia po roku 1969 priniesla spit aj ideu jednotnej
organizacie mlddeZe ako svojraznej Statnej instittcie pre mlddeZ. V tomto paternalistickom modeli Statnej
starostlivosti o mladez s jeho ideologickou previazanostou na ,jedini“ spravnu ideologiu sa Gsilie odborni-
kov, najma socioldgov a psycholdgov formulovat politiku mlddeZe, vysvetlovalo ako nebezpecna tendencia
rozbijajica jednotu mlddeZe.

Koordindciu ¢innosti jednotnej detskej a mladeznickej organizacie a narodnych vyborov zabezpecovali
od roku 1976 komisie narodnych vyborov pre mladeZ, telesnd vychovu a $port. V roku 1978 bol vytvore-
ny Vladny vybor pre mlddez, telesnd vychovu a Sport, ktory mal len minimdlne vysledky v rieseni otazok
statnej starostlivosti o mlddez, telesnti vychovu a $port vzhladom na nedostatocni legislativu aj nedosta-
toéné organizacné vymedzenie jeho posobnosti. Vyraznejsi pokrok vo vytvoreni instituciondlnej podoby
statnej starostlivosti o mlddez a Sport vytvoril zikon SNR ¢. 50/1988 Zb., ktorym bola rozsirena posobnost
Ministerstva Skolstva SR v oblasti Statnej starostlivosti o mldde?.

Demokratizdcia spolocenskych podmienok po roku 1989 sa odrazila v zmene doktriny statnej politiky
voci mladeZi. Postupne prestdvala maf charakter “paternalistickej“ starostlivosti o Zivot mladej generacie
anadobudala podobu podpornych aktivit $titu voci mladeZi, ktoré boli sticastou vSeobecnych a socidlnych
opatreni vzfahujticich sa na celd populdciu. Zaroven sa spolocnost zacala vyrazne komercionalizovat.

Kreovanie narodnej mlddeznickej politiky po roku 1989 na Slovensku bol a je predovsetkym zloZity
proces prerozdelenia kompetencif $titnej spravy v oblasti podpory a ochrany mlideZe, ako aj hladania par-
tnerského vztahu §tatu a obcianskej spolocnosti, ktord reprezentuji najma obcianske zdruZenia mladeze.
Tento proces mozno roz¢lenif na tri Casové etapy (Machadek, 2002):

o (1989 - 1992) - prvi zaviSila vlada SR v roku 1992 svojim uznesenim o Zasadach Sttnej politiky vo
vztahu k mlddezi,

e (1992 - 1998) - druhu predstavuje priprava zasad tzv. zikona o ochrane a podpore mlddeZe pre roko-
vanie legislativnej rady vlidy SR, po schvaleni Koncepcie ochrany a podpory mlideZe (1995) vo vldde

SR,

* (od 1998) - tretiu zavi$ila Koncepcia $tatnej politiky vo vztahu k defom a mlddezi do roku 2007, ktoru

schvalila vlida SR v decembri 2001.

Prvd etapa formovania koncepcie ndrodnej politiky

Po rozpade jednotnej masovej detskej a mladeZnickej organizicie v roku 1989 zacala na Slovensku rych-
lo vznikat rozvetvena sief asocidcii, zdruZeni a spolkov. Mnohé z nich zaloZili svoju ¢innost na tradiciach
z blizkej alebo vzdialenej$ej minulosti (Skauting, Pionier, Fénix, Salezidni, YMCA a pod.), dal3ie sa tvorili na
zdujmovom principe, niektoré posobili ako odnoZ politickych resp. zaujmovych zdruZeni dospelych.



Podla svojho zamerania sa mlddeZnicke organizacie delili na $tyri skupiny - zaujmové, spolocensko-politické,
detské a stavovské.

Vnutornd diferencidcia mlddeznickeho hnutia si vyZadovala vznik stresného orgdnu. V dosledku pre-
biehajuicej politickej pluralizdcie nebol proces tvorby stresného organu jednoznacny a o tito poziciu sa
od zaciatku 90-tych rokov uchadzalo viacero organizicii. V presadzovani svojich cielov v nadviznosti na
priority Stdtnej mladeZnickej politiky napokon uspela Rada mlddeZe Slovenska, ktord sa od februdra 2000
stala partnerskou organizaciou ministerstva $kolstva, dosiahla medzindrodné uznanie a silné postavenie aj
v eur6pskych mlddeznickych $truktirach.

V sti¢asnosti Rada mladeZe Slovenska nachddza vyznamnui podporu v krajskych radach mladeZe, ktoré
vo vizbe na prebiehajicu reformu verejnej spravy iniciuji mlddeZnicke aktivity v jednotlivych regionoch.
Stat podporuje Cinnost Rady mlddeze Slovenska, regionalnych rad mlddeze, informacnych a centier mlade-
Ze a ob¢ianskych zdruZeni deti a mladeZe $tatnymi subvenciami v podobe dotdcii.

Najvy$sim legitimnym zd6vodnenim potreby ucelenej ndrodnej politiky v oblasti mladeZe bol vznik a existen-
cia politickej, zdujmovej, vekovej a konfesiondlnej plurality ob¢ianskych zdruzeni mlddeZe.

Po vzniku Slovenskej republiky v roku 1993 sa zabezpecoval vykon $tatnej spravy v oblasti starostlivosti
o mlddeZ na drovni Gstredného organu prostrednictvom Ministerstva Skolstva a vedy a na nizsich stupiioch
Statnej spravy prostrednictvom okresnych a obvodnych tradov statnej spravy (Zakon o miestnej Sttnej
sprave 472/1990 Zb.). Najvyssim legitimnym zdovodnenim potreby ucelenej ndrodnej politiky v oblasti mla-
deZe bola existencia plurality obcianskych zdruzeni mladeze.

0d roku 1992 pravny ramec politiky mlddeZe v Slovenskej republike tvoril dokument Zdsady $tatnej
politiky vo vztahu k mlddeZi v SR, ktory vymedzil zakladné oblasti, v ktorych sa v dalsich rokoch uskutoc-
fiovala politika mladeZe. Dokument novym sposobom vymedzoval pojmy mladeZnickej politiky a vztahov
Statu k mladeZi. Do Zasad boli zapracované zakladné principy Dohovoru o pravach diefafa, ako aj zavery
konferencii eurépskych ministrov zodpovednych za mladez.

V chapani vzfahu $tatu k mladeZi sa na zaciatku 90-tych rokov deklaroval zasadny obrat charakterizo-
vany Ustupom z pozicii tatneho paternalizmu, podporou iniciativ mlddeZe a ich sebarealizdcie, uplatiiova-
nim principu participdcie a rozvojom neformalneho vzdelavania.

o Schvilenim Z4sad statnej politiky vo vztahu k mladeZi sa Slovenska republika zaradila k ostatnym clen-
skym $tatom Rady Eurdpy so stalymi organmi Ustrednej Statnej spravy zaoberajicimi sa mlddeznickou
politikou a koordinujticimi oblastami prace s mladeZou. Gestorom politiky mladeZe na tGrovni vlady
v tom obdobi bolo Ministerstvo Skolstva, mladeZe a $portu so sekciou mlddeZe a Sportu, neskorsie Minis-
terstvo Skolstva a vedy SR s funkciou statneho tajomnika, do pdsobnosti ktorého patril aj isek mlddeze
aSportu.

Druhd etapa formovania ndrodnej politiky

Praktické skisenosti z napliania obsahu Zasad v prvej polovici 90-tych rokov naznacovali, Ze doku-
ment po stranke obsahovej aj koncepcnej predbehol moZznosti organizacnej a riadiacej Struktiry Statnej
spravy v danej oblasti. Po reorganizacii Ministerstva $kolstva SR a naslednej redukcii zamestnancov Odboru
Statnej starostlivosti o mlddeZ, odbor uZ nedokdzal zabezpecovat plnenie pozadovanych dloh. Na drovni



okresnych, resp. obvodnych dradov zabezpecoval statnu starostlivost o mlddez jeden zamestnanec, ktory
mal vo svojej pracovnej ndplni aj Statnu starostlivost o $port a dalSie cinnosti. Tazkosti pri realizdcii Statnej
starostlivosti o mladez a Sport v spominanom obdobi vyplyvali najmé z obmedzenych mozZnosti a rezortné-
ho pristupu, ako aj z podmienok price poznamenanych prioritou rieSenia mnozstva zloZitych problémov
skolstva. Problematika mladeZe nemala v Struktire ministerstva Skolstva primerant prioritu. V roku 1993
sa finan¢né prostriedky na Statnu starostlivost o mlddez kratili o polovicu, vrazne sa zniZil i pocet zamest-
nancov v priamoriadenych organizaciach ministerstva ako aj vyskumnych zamestnancov zaoberajticich
sa vyskumom mlideZe. Obmedzili sa podmienky pre ¢innost a aktivity Rady mlddeZe Slovenska. Napriek
tomu Rada mlddeZe Slovenska ziskala v roku 1993 Svetovi cenu mlddeZe, udelovanii organizaciami OSN,
UNESCO, UNICEF, CENYC a AYC za najprogresivnejsiu Radu mladeZe na svete najmi pre jej aktivne pdso-
benie na mladeznickej scéne s orientaciou na aktivity v rozlicnych sektorovych politikach, ktoré sa tykali
politiky mlddeZe. Ndsledne v$ak musela tieto svoje aktivity obmedzit predovsetkym z finan¢nych dovodov.

ZniZenie prestize mladeznickej Statnej politiky stviselo aj so zamietnutim legislativneho navrhu za-
kona o $titnej podpore a ochrane deti a mlddeZe v legislativnej rade vlady. NajddleZitejsi ciel vlddnej Kon-
cepcie ochrany a rozvoja mladeZe - pripravit ndvrh zdkona o ochrane a podpore deti a mlddeze - nebol
splneny, aj ked Rada ministerky Skolstva pre deti a mladeZ spracovala niekolko expertnych materidlov
na legislativne ukotvenie politiky mlddeZe. Zisadnym dévodom netspechu pri tvorbe navrhu zikona bola
nizka schopnost ministerstva Skolstva koordinovaf prace s ostatnymi rezortmi. Dalsim vaznym dovodom
netdspechu bola slabd roveii zdovodtiovania potreby zikona a to, Ze nebola spracovani doslednd analyza
legislativneho prostredia prace s mlddezou.

Tretia etapa formovania nirodnej politiky mlddeze

Po volbach v roku 1998 vlada uznesenim z oktobra 1999 zriadila Radu vlddy pre deti a mld-
deZ, ktorej cielom bolo navrhovat vlide Slovenskej republiky rieSenia a postupy realizdcie vladnej
politiky mlddeze. Clenmi Rady sa stali zdstupcovia 7 ministerstiev na Grovni Statnych tajomnikov
a 10 zastupcov mimovladneho sektoru - Rady mladeZe Slovenska, nadacii, odborov, ZdruZenia miest a obci
Slovenska, UNICEF a pod. V sticasnosti je gestorom $tatnej politiky mladeZe Ministerstvo $kolstva Slovenskej
republiky, ktorého sicastou je Odbor deti a mladeZe.

Vyraznejsi obrat v chapani stitnej politiky voci mladeZi nastal v decembri 2001, kedy vldda schvilila
Koncepciu Statnej politiky vo vzfahu k defom a mlddezi v SR do roku 2007 (dalej Koncepcia). Jednym
z rozhodujicich impulzov na spracovanie Koncepcie bolo odportcania Rady Eurdpy a zdvery 1. svetovej
konferencie ministrov zodpovednych za mladez (tzv. Lisabonska konferencia) v roku 1998. Inspiraciou pri
tvorbe dlhodobej koncepcie politiky vo vztahu k detom a mlddeZi v SR bola aj viac ako dvojroénd diskusia
v krajinach EU k tvorbe tzv. Bielej knihy o mlddezi (White paper), ktord bola prijatd Europskou komisiou
v roku 2001.

Priprave Koncepcie predchddzala analyza stavu prace s mladezou v rokoch 1990 - 2000. Hlavnym za-
merom Koncepcie bolo vytycenie stratégie komplexného riesenia problémov mlideZe. Koncepcia poukazu-
je na skutocnost, Ze Stat nie je a ani nemdZe byt jedinym subjektom saturujticim Zivot mlddeZe. Mladi [udia
nie st len objektom Stdtnej starostlivosti, ochrany a podpory, ale aj cinnym subjektom aktivne vstupujicim
do demokratizacnych procesov v spolocnosti. Plnenie Koncepcie sa zabezpecuje koordinovanim ¢innosti
statnych aj nesttnych institiicii a organizcif formou ro¢nych akénych planov, ktoré kazdorocne schvaluje
avyhodnocuje vlada.



,Koncepcia je rozpracovand ako prierezovd, neobmedzuje sa iba na oblast patriacu do pdsobnosti Ministerstva
skolstva SR, ale zahffia aj dalsie sektory politiky mlddeZe. Koncepcia rozpracovava oblasti rodiny, vzdeldva-
nia a vjchovy deti a mlddeZe, zamestnanosti, pripravy na buddce povolanie a socidlnej integracie mlddeZe,
zivotného stylu mlddeZe, obcianskej a politickej participacie a mobility mlddeze. DoleZitost Koncepcie spociva
v koordindcii a vymedzeni hlavnych cielov a aktivit, ktorym by sa mali venovaf jednotlivé rezorty, samosprava
aj mimovladne organizacie‘ (Koncepcia, 2001).

Vo v8etkych etapach usporiadania $tatnej spravy v oblasti mlddeZe po roku 1992 sa vedie ostry zdpas

o re$pektovanie zasady, Ze:

o akakolvek politika v oblasti mlddeZe musi byt globalna a jej principy by mali byt zahrnuté do koordino-
vanej politiky v ramci jednotlivych rezortov,

o kazdd globdlna a integrovana politika zamerand na mlddeZ sa konkretizuje v sivislom prepojeni via-
cerych oblasti ¢innosti v prospech mladych, pri¢om koordinacia rozlicnych oblasti ¢innosti so zamera-
nim na mladeZ sa musi konkretizovat tak v regionalnom ako aj v celostitnom a eurépskom meradle.

Ani v trefom obdobi sa nepodarilo tispesne zavisit schvilenie zakona o mlddezi. Problém spociva v tom,
Ze neschopnost dosiahnut konsenzus medzi jednotlivymi subjektami mladeZe sa v podmienkach parla-
mentnej pluralitnej demokracie zretelne prejavuje aj v oslabeni toho, ¢omu sa hovorf politickd vola podstd-
pit zapas o schvalenie zdkona o mlddeZi.

2.4. Organizdcia mladeznickej politiky

Mladeznicka politika je organizovana na centrdlnej Grovni a Grovni izemnej samospravy, ktord tvoria
obce (2766) a mestd (136), samospravne kraje, ktoré st podla zdkona o ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriade-
ni a zdkona ¢. 302/20001 o samosprave vyssich izemnych celkov, samostatnymi tzemnymi samospravny-
mi a spravnymi celkami Slovenskej republiky. Kazd4 tiroveni md svojich volenych predstavitelov, rozdelené
tilohy a zodpovednost. Niektoré Glohy si delené medzi $tatnou spravou a samospravou.

Voleni predstavitelia na vSetkych Grovniach (Narodna rada, zastupitelstvo vy$sieho tizemného celku,
obecné zastupitelstvo) ako aj starostovia obci a predsedovia samospravy vyssieho izemného celku st
voleni na zdklade vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim na obdobie
4 rokov. Ustava nevylucuje, aby clen NR SR bol v tom istom Case ¢lenom obecného alebo krajského zastu-
pitelstva.

Na centrélnej irovni pdsobi Narodnd rada SR, vlada, ministerstvd, organizicie Stitnej spravy.

Ustredné organy majd vytvorené niZSie stupne organizované na trovni kraja. Pocet a hranice $tatnych admi-
nistrativnych jednotiek (kraj) st totozné s poctom a hranicami samospravnych vyssich tzemnych celkov (symet-
rické usporiadanie). V pripade potreby si Stitne krajské Grady zriadujii dalSie tirady a pracoviska v ramci krajov.

Na drovni izemnej samospravy posobia irady samospravnych krajov (ich partnermi si Regiondlne
rady mlddeZe) a obecné, mestské a v Bratislave a KoSiciach aj miestne tirady (ich partnermi moZzu byt for-
mdlne i neformalne skupiny mlddeZe, ako napr. obecné, resp. mestské parlamenty mlddeZe, obecné rady
mladeZe a pod.),

Vsetky institicie a organizacie si medzi sebou vzdjomne poprepajané a spolupracujii na horizontdlnej
i vertikalnej Girovni.



2.4.1. Centralna uroven mlddeznickej politiky

Vlida arezorty

Na trovni vlidy zodpoveda za realizaciu Statnej politiky vo vzfahu k defom a mlddezi Ministerstvo Skol-
stva SR - je jej garantom a koordinatorom. Zodpovednost za tito ilohu ma Odbor deti a mladeZe. Medzire-
zortnd kooperaciu vlada v poslednych rokoch realizuje prostrednictvom Rady vlddy Slovenskej republiky
pre deti a mlddeZ a od roku 2002 aj spolo¢nou pripravou a realizdciou roénych Akénych planov vlady na
realizdciu koncepcie politiky mlddeZe do roku 2007. Okrem toho politiku mlddeZe v urcitych Specifikch
zabezpecujti aj dalsie ministerstva:

* ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny,

* ministerstvo zdravotnictva,

e ministerstvo vnitra,

* ministerstvo kulttry,

* ministerstvo Zivotného prostredia,

* ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja.

Ministerstvo Skolstva SR - Odbor deti a mladeze

* koordinuje ¢innosti Gstrednych organov $tatnej spravy Slovenskej republiky pri planovani a realizdcii
politiky mlddeZe;

o vypracovava a aktualizuje dlhodobé zamery ministerstva pre oblast det a mladeZe;

* obsahovo a technicko-organizacne zabezpecuje ¢innost Rady vlady SR pre deti a mladez;

* navrhuje vecné zameranie vyskumu problematiky deti a mlddeze, diva podnety na spracovanie exper-
tiz a na prenos vedeckovyskumnych poznatkov do praxe;

* vypracovava legislativne normy a podmienky financnej podpory mladeznickych organizacii, informac-
nych centier mladeZe a dalsich subjektov pracujtcich s detmi a mlddezou;

* vspolupraci so sekciou eurdpskej integracie MS SR zodpoveda za realizaciu komunitdrneho programu
EU MLADEZ;

*  zabezpecuje kooperdciu medzi vlidnou a lokdlnou droviiou politiky mlddeZe prostrednictvom vyskum-
nych, analytickych a prognostickych prac, usporadivanim pracovnych semindrov, konferencii a sko-
leni pre zastupcov regionov, miest a obci spolu s pracovnikmi s mlddezou a mladymi. Okrem tychto
aktivit, ktorymi sa zabezpecuje komunikdcia medzi vladnou, regiondlnou a lokdlnou wroviiou su aj
rozne systémy financnych podpor na rozvojové programy;

* vytvdra podmienky pre ¢innost detskych a mladeznickych zdruZeni, spolupracuje s tymito zdruZeniami
a inymi subjektami, ktoré pracuji s defmi a mladeZou.

Iuventa

Je organizaciou v priamej posobnosti Ministerstva $kolstva SR a realizuje aktivity spojené s podporou
arozvojom prace s defmi a mlddeZou, vzdelavacie, prieskumné projekty a vytvira mechanizmy distribtcie
informdcif o mlddeZi tym subjektom, ktoré si v tejto oblasti aktivne. Iuventa je sicasne aj servisnym pra-
coviskom pre administraciu programu Eurdpskej komisie MladeZ a narodného grantového programu na
podporu ¢innosti ob¢ianskych zdruZeni deti a mladeZe v SR. Aktivne spolupracuje s regionalnymi centrami
mladeze, ktoré zabezpecuju aktivity podobného charakteru v Kosickom a Banskobystrickom samosprav-
nom kraji a Radou mlddeZe Slovenska, s ktorou realizuje viacero rozvojovych projektov.

Rada vlady Slovenskej republiky pre deti a mladeZ

0d roku 1999 je poradnym, iniciativnym a koordina¢nym organom vlady pre medzirezortnd, koncepc-
nu, metodickd a legislativnu ¢innost vlady v oblasti starostlivosti o deti a politiku mlddeZe, dota¢ni politiku



ministerstiev zamerant na deti a mlddeZ a dalSie systémové kroky v tejto oblasti. Predsedom rady je minis-
ter Skolstva. Zo sedemnastclennej rady su siedmi clenovia zo Statnej sféry a ostatni z nestdtnej a neziskovej
sféry.

Medzi hlavné tlohy Rady vlady patri koordinacia politiky mladeZe na trovni vlady, mapovanie a analyza
systému podpory deti a mlideZe vo vSetkych Struktirach statneho systému, stanovovanie zakladnych priorit
statnej politiky vo vztahu k mlddeZi.

2.4.2. Uroveri izemnej samospravy
Na trovni samospravnych krajov zabezpecuje politiku vo vztahu k mlddezi:
e Urad samospravneho kraja,
* regiondlna rada mlddeZe,
* regiondlne centrum mlddeZe,
* regiondlna komisia pre pracu s detmi a mlddezou.

Urad samosprdvneho kraja
ZabezpeCuje administrativne a organizacné veci v oblasti mlddeZnickej politiky v regidne:

* v oblasti socidlnej pomoci mladeZi - socidlnu prevenciu, socidlne poradenstvo, starostlivost v zaria-
deniach socidlnych sluZieb - domovy socidlnych sluZieb pre deti s tjZzdennou starostlivostou, domovy
pre osamelych rodicov, stanice opatrovatelskej sluzby, zariadenia pestinskej starostlivosti, titulky, reha-
bilitacné strediskd, domovy socidlnych sluzieb pre deti s dennou starostlivostou, vychovno-rekreacné
tabory pre deti;

* voblastiskolstva - zriadovanie, spravovanie a zrusovanie $kol a Skolskych zariadeni (zakladné a stredné
skoly, strediskd praktického vyucovania, zikladné umelecké skoly, regiondlne centrd mlideze, domo-
vy mladeZe, zariadenia Skolského stravovania, Skoly v prirode), pridelovanie financénych prostriedkov
skoldm a Skolskym zariadeniam, ktorych je zriadovatelom, poskytovanie informdcii v oblasti vychovy
a vzdeldvania;

* voblasti telesnej kultiry - rozpractivanie koncepcie rozvoja telesnej kulttiry na podmienky samosprayv-
neho kraja;

* voblasti kultdry - zriadovanie, zakladanie, zlu¢ovanie a zrusovanie kultirnych zariadeni a kniZnic;

e voblasti zdravotnictva - zriadovanie poliklinik a nemocnic, ambulancif v zariadeniach socidlnych slu-
Zieb, liecebni pre dlhodobo chorych, hospicov, staciondrov a centier pre liecbu drogovych zavislosti.

V ¢innosti Uradu samospravneho kraja tvori problematika mladeZe integralnu sucast viacerych orga-
niza¢nych dtvarov.

Urady samospravnych krajov si iba teraz uvedomuja svoje kompetencie v oblasti politiky mlddeze, schvaluja
svoje koncepcie, zriaduju poradné a koordinaéné rady a ustanovujii pracovni poziciu odborného pracovnika,
ktorého tilohou by mala byt koordindcia a metodicka podpora aktivit vietkych subjektov a institiicif posobia-
cich v regione na podporu a ochranu mladeZe.

Regiondlna rada mlddeze

Regiondlna rada mladeze je streSnou organizaciou zastupujicou pluralitu politickych, zaujmovych, konfe-
siondlnych obcianskych zdruZeni deti a mladeZe a ako partner prislusného organu (dradu samospravneho
kraja) zodpovedny za formovanie koncepcie regiondlnej starostlivosti o deti a mlddez.




Regiondlne rady mladeZe pdsobia vo vsetkych krajoch SR, vytvraju platformu pre stretavanie sa orga-
nizacii, vymenu skisenosti a metodik, podporuji ¢innost detskych a mlideZnickych organizacii v rimci
kraja. Mapuju organizacie a ich ¢innost v regidne, zabezpecujii komunikéciu medzi organizaciami, prezen-
tovanie a medializiciu ich ¢innosti, zabezpecuji ekonomicko-pravne poradenstvo, spolocné prezentovanie
organizdcii, poradenstvo pri priprave a realizicii projektov, Skoliace aktivity a distribticiu informacif.

Regionalne centrum mlddeze

V sicasnosti experimentdlne posobi ako inovacny prvok v Struktire regionalnych polittk mlideZe
v dvoch krajoch Slovenskej republiky (Banskobystrickom a Kosickom). Ich zriadovatelmi si trady samo-
spravnych krajov. Ulohou regiondlnych centier mladeZe je koordinovat pdsobenie vietkych institcif zicast-
fijlicich sa na realizicii mladeZnickej politiky v kraji (Skolskych, mimoskolskych a socidlnych zariaden,
obcianskych zdruzeni, poradenskych institicii, samospravnych organov, atd.), iniciovat, medializovat cely
proces realizicie mlddeZnickej politiky a zabezpecovat vzdelavanie pracovnikov s mlddeZou. Zamestnanci
regiondlneho centra prijimajii dlohy priamo z tradu vyssieho tizemného celku. Dalej ich prenasajii na od-
borné pracoviskd a smerom k obcianskym zdruZeniam deti a mlddeZe. Regiondlne centrd mlideze posobia
ako sicast centier volného ¢asu, ktorych zriadovatelmi si tirady samospravnych krajov.

Regiondlna komisia pre pricu s detmi a mlddezou

Jej clenmi st zdstupcovia odbornych a spolocenskych institicii a organizacii zasahujici do roznych
aspektov Zivota mladeze (Skoly, Skolské zariadenia, zdstupcovia tretieho sektora, kultirno-vychovnych za-
riaden, cirkvi, ale napriklad aj rodicia a predstavitelia sikromného sektora).

Hlavnou tlohou komisie je rozpracivanie planu realizacie tloh v rimci politiky mlddeZe na podmien-
ky kraja pre jednotlivé roky, kontrola plnenia tloh, prijimanie opatreni na ich realiziciu a predkladanie
odpoctov plnenia dloh za prislusny rok. Komisia zabezpecuje prenos informdcii a spatnd vizbu ku vSetkym
subjektom s cielom iniciovat ich vzajomni spolupracu a koordindciu pri plneni jednotlivych tloh.

Obecny, mestsky a miestny trad
o uskutociiuje priamu riadiacu ¢innost vzhladom k Skolskym institticidm a zariadeniam v obci a v mes-

te,

o sprostredkovava kontakty s dalsimi organmi a institticiami verejnej spravy a informdcie pre mladych
[udi, o roznych otdzkach (moZnosti preZivania volného ¢asu, bjvania, vzdeldvania, uplatnenia sa na
trhu prace),

e spracovava rozbory ¢innosti zariadeni a organizacii pre deti a mladeZ v obci a v meste,

o uskutociiuje monitoring G¢innosti opatreni, ktoré sa dotykaju ¢innosti mladych [udi.

Po prijati Zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a po realizacii fiskdlnej decentralizacie v ro-
ku 2004 sa vytvorili redlne podmienky na uskutoctiovanie vlastnych politik vo vztahu k detom a mlddezi
na rovni miestnej samospravy. Po prijat zikona o obciach maju predstavitelia obce vicSiu volnost pri
realizovani aktivit pre deti a mldde, avsak kvalita a rozsah takychto sluzZieb je rozdielny od obce k obci.

0d 1. 7. 2002 presla zo $tatu na obce zriadovatelska pravomoc v oblasti centier volného ¢asu, $kolskych klu-
bov, a skolskych stredisk zaujmovej ¢innosti. Centrd volného ¢asu funguji vo viac ako 120 mestach, $kolské
strediskd zdujmovej cinnosti vo viac ako 15 mestach a Skolské kluby st zriadené vo viac ako 80 % zdkladnych
skol. Tieto zariadenia tvoria zdkladni bdzu na vytvaranie dobrych podmienok uzito¢ného preZivania volného
¢asu predovsetkym deti do 15 rokov a obmedzene aj pre mladych ludi do 26 rokov.




Prioritnym zdujmom obcf je zabezpeCovanie vzdelavania a socidlnych pric, a prave v tychto oblastiach
je moZné sledovaf aj najvacsi objem aktivit v politike mladeZe.

V struktire organizdcie mlddeZnickej politiky sa reflektuje proces decentralizdcie Stdtnej spravy, ktory pre-
bieha na uzemi Slovenka od roku 1990, a ktory postupne vytvira legislativne aj organiza¢né predpoklady
praktického uskutochovania mladeznickej politiky z hladiska stanovenych cielov. V uvedenej struktiire §titna
sprava vystupuje ako aktér v oblasti vytvarania podmienok pre koncepcni a systémovii prcu a pre pdsobenie
profesiondlnych a dobrovolnych pracovnikov s mlddeZou. Obecné, mestské a miestne zastupitelstvd si ne-
zastupitelné v hladani a uplatiiovani stratégii, ktoré zodpovedajti lokalnym potrebdm a podmienkam. MoZu
na to vyuzivat tzv. ,origindlne kompetencie“ (samospravna posobnost), medzi ktoré patr{ aj miestny rozvoj,
byvanie, predSkolské a Skolské zariadenia, socidlne zariadenia, polikliniky, niektoré nemocnice, kultdra, vyber
miestnych dani a poplatkov, participdcia na regiondlnych planoch. Zastupitelstva moZu aj podnikat, stat
sa ¢lenmi podnikatelskych subjektov. Na uskutociovani mlddeznickej politiky sa popri institticidch verejnej
spravy podielaju aj Skoly, $kolské a kulttirne zariadenia, $portové, kultirne a odborové organizacie, obcianske
zdruZenia detf a mladeZe, cirkev, sikromné spolo¢nosti a nadacie. VyuZivaji na to najma legislativne opatre-
nia a financné dotdcie. Prebiehajica decentralizcia verejnej spravy a s flou savisiaci prenos zodpovednosti
a kompetencii na miestne samospravy moze vytvorit vhodné prostredie pre redlne pribliZenie sa miestnych
autorit k mladému cloveku. Zatial vSak sa na Slovensku objavuj takéto snahy iba ojedinele, a to najma preto,
Ze mnohi starostovia resp. primdtori nepokladaji otazku tvorby miestnej mladeznickej politiky ani zohlad-
nenie mlddeZe v sektorovych politikdch za doleziti ¢i existenéni otdzku Zivota obci a miest. Prednost pred
mlddeznickou problematikou ¢asto dostdva rieSenie inych otdzok, ktoré starostovia a primatori povazuji
z hladiska potrieb regionu alebo obce za prioritné (infrastrukura, Zivotné prostredie a pod.). Na vytvorenie
koncepcie regiondlnej resp. miestnej mladeznickej politiky sa do roku 2005 sustredilo len velmi malo tradov
samospravnych krajov (napr. Zilina, Bratislava), resp. mestskych zastupitelstiev (napr. Prievidza, Rimavska
Sobota). NavySe, mnohé zastupitelstva podlichaju stereotypu redukovat mlddeznicku politiku na problemati-
ku $kolstva. Ich pozornost sa ststreduje len na zabezpecenie prevadzky $kol a $kolskych zariadeni. Na ostatné
témy mlddeznickej politiky zostdva minimalny priestor. Legislativa pritom neurcuje zastupitelstvim venovat
sa uskutocfiovaniu mlddeznickej politiky na regionlnej a miestnej tirovni. Aj vdaka tomuto vakuu sa zdthavo
riesia problémy stivisiace s realizdciou politiky mlddeZe - nedostatok finan¢nych prostriedkov, malé skisenosti
aznalosti zamestnancov zastupitelstiev s pracou s mladezou, nedostatocna koordindcia ¢innosti jednotlivych
odborov zastupitelstiev, ako aj inych miestnych pravnickych osdb a ob¢ianskych zdruzeni. Z hladiska cielov
mlddeznickej politiky aj relativne slaby tlak viacerych regionalnych mlddeznickych scén voci zastupitelstvim
pri presadzovani zaujmov mlddeZe v rdmci sektorovych politik.

Najrazantnej$im hracom pri presadzovani mladeznickej politiky v SR na ndrodnej irovni je Ministerstvo Skol-
stva - odbor deti a mlddeZe, ako garant koncepcie ndrodnej mladeznickej politiky. Jeho snahy vSak zatial ne-
maju adekvatnu spatni vdzbu zo strany ostatnych rezortov mnohych obecnych a mestskych zastupitelstiev.

2.4.3. Rada mlddeze Slovenska

Je streSnou organizdciou - zdruzenim mimovladnych neziskovych detskych a mlddeznickych organi-
Zdcii. V sicasnosti zdruZuje 36 detskych a mladeznickych organizacii. Zdkladnym cielom je ovplyviiovat
politiku §tdtu v prospech vytvdrania predpokladov pre rozvoj deti a mladeZe v silade s pravnym poriadkom.



Svojimi aktivitami sa Rada podiela na realizacii Koncepcie $ttnej politiky vo vztahu k detom a mladezi. Od
februdra 2000 sa Rada mlddeZe Slovenska stala partnerskou organizaciou Ministerstva Skolstva SR. Rada
mladeZe Slovenska je oficidlnym zdstupcom mlddeZe SR v medzinarodnych mlddeznickych organizaciach
(Burdpske forum mlddeze (EYF - European Youth Forum), Komisia EYF pre vztahy s EU a Poradny vybor
pre otdzky mlddeze rady Eurpy).

2.4.4. Vyskum mlddeZe v Slovenskej republike

Vyskum mlddeZe na Slovensku md svoje tradicie este z obdobia rokov medzi dvoma svetovymi vojna-
mi (J.Cecetka, A Jurovsky, AJ.Chura). Nikdy v§ak neposobil na Slovensku samostatny Gstav pre vyskum
mladeZe. Instituciondlne ho saturuji malé viskumné skupinky, oddelenia alebo jednotlivci na vysokych
Skoldch, v Slovenskej akadémii vied a v dalsich $pecializovanych vyskumnych tstavoch. Pri Ustave in-
formdcii a prognoz Skolstva Ministerstva Skolstva SR posobi od roku 1990 oddelenie analyzy a vyskumu
mladeZe. V Tuvente vznikd skupina pre vyskum mladeZe. Vo vSeobecnosti si veda a vyskum na Slovensku
20 strany Statu dotované slabsie ako vo vicSine Clenskych krajin EU. Preto aj aktulna financnd situdcia
zamestnancov vedy a vyskumu na Slovensku nie je velmi priaznivd, najma v institicidch financne zavislych
na Statnych prostriedkoch. Prejavuje sa to aj v zapojeni a praci mladych vedcov a vyskumnikov. Z tychto,
najma v dosledku silnej konkurencie komercnej sféry, len mdlo skutocne pracuje v oblasti vedy a vyskumu.
V tejto suvislosti ministerstvo $kolstva urobilo rad praktickych opatreni s ciefom pritiahnut mladych ludi
do oblasti vedy a vyskumu. Tieto opatrenia podporuje aj zavedenie doktorandského $tiidia, v ramci ktorého
sa mladi absolventi mozu zacat aktivne zapdjat do vyskumu a pracovat vo vedeckej oblasti, ako aj zapdjat sa
do Cinnosti riesitelskych kolektivov v ramci vysokych $kol a vedeckych dstavov. Dalsim nastrojom podpory
politiky mlddeZe na Slovensku je aj vyskum v tejto oblasti a konkrétne Statne programy vyskumu a vyvoja.

Dalsim problémom je koordindcia vyskumnych tloh v oblasti vyskumu mlddeZe. Ministerstvo $kol-
stva SR uzatvara kazdorocne kontrakty na vyskumna innost iba s priamo riadenymi rezortnymi dstavmi.
Témy vyskumov jednotlivych rezortnych dstavov Casto nie si skoordinované s cinnostou ostatnych vedec-
kych pracovisk a vysokych §kol.

V zdujme preklenutia problémov komunikdcie medzi jednotlivimi vednymi disciplinami a medzi ve-
deckymi zamestnancami a pracovnikmi v oblasti prace s defmi a mlddeZou vznikla v roku 1990 Slovenskd
asocidcia informacnych a poradenskych sluzieb pre mladeZ (Slovak Youth Information and Counselling
Association).

V roku 1990 z iniciativy Odboru deti a mlideZe Ministerstva Skolstva vznikol $pecializovany casopis pre
otazky politiky mlddeze a vyskum mlddeZe pod ndzvom MlddeZ a spolocnost, ktory sa v roku 1995 trans-
formoval do stcasnej podoby. Svojim obsahom nadviazal na periodika s obdobnym zameranim z pred-
chadzajticeho obdobia. Casopis oslovuje najma odbornikov, mladych vedeckych zamestnancov, Studentov
vysokych $kol a pracovnikov s mladezou.

2.4.5. Nadicie

V Slovenskej republike md v stcasnosti celostatnu pdsobnost viacero nadacii. Ich zdmerom nie je len
prerozdelovat financné prostriedky, ale rozlicnymi vyhldsenymi programami cielene podporovat aktivity
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mladych [udi smerujice k naplneniu ich potrieb v spolocenstvach, kde Ziji a takto posobit na zmenu verej-
nej mienky v prospech populdcie mlideZe. V Slovenskej republike posobi niekolko desiatok naddcii, ktoré
vo vacSej alebo menSej miere podporujii rozvoj prace s defmi a mladeZou. Spomenieme dve, ktoré svojimi
aktivitami najviac napomahajui rozvoju prace s mlddeZou.

Naddcia pre deti Slovenska je najvicsou nadaciou v Slovenskej republike, ktord sa stistreduje na podpo-
ru prace s ohrozenymi skupinami deti a mlddeZe. Od roku 1999 realizuje jednu z najvacSich zbierkovych
aktivit s ndzvom Hodina defom. Hlavnou myslienkou Hodiny defom na Slovensku je oslovit ¢o najvacsi
pocet [udi, aby svoj zarobok za poslednd pracovni hodinu v roku venovali detom a mladym ludom. Do pro-
jektu sa rocne zapdja viac ako 150 tisic [udi, zo ziskanych prostriedkov sa kazdorocne podpori viac ako 400
projektov. Okrem toho organizuje a financne podporuje tréningy Zivotnych zrucnosti pre lidrov mladez-
nickych skupin, konferencie a semindre pracovnikov s mladeZou, iniciuje vypracovanie situa¢nych analyz
potrieb mlddeZe a uskutoctiuje Stipendijné programy pre socidlne znevyhodnenych Studentov z roznych
regionov Slovenska.

Naddcia mladeZe Slovenska poskytuje podporu vzniku a dalSieho rozvoja nizkoprahovych zariadeni
pre mladych [udi na Slovensku, ktori nie st clenmi nijakych mladeznickych organizacii a pre handicapova-
né skupiny mlddeZe. Podporuje aj rozvoj a vyskum dobrovolnictva na Slovensku. V roku 2005 administruje
projektovii schému Ministerstva Skolstva SR s ndzvom participacia mlddeZe.
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3. Spolocenské podmienky Zivota mladych [udi a prostredie,
v ktorom mladi [udia vyrastaju

3.1. Demografia obyvatelstva v SR

Uzemie Slovenskej republiky je podla platného izemno-spravneho clenenia rozdelené na 79 okresov
a 8 krajov. Obyvatelia Ziji v 2 902 obciach a mestach (Udaj k 31. 12. 2004). Ku koncu roka 2004 mala
Slovenska republika 5 384 822 miliona obyvatelov a 51,5% z nich tvorili Zeny. Na 1 000 Zien pripadlo 943
muzov. Pri rozlohe Slovenskej republiky 49 034 km2 pripadlo na jeden km2 109, 8 obyvatelov. Z celkového
poctu obyvatelov Zije 56,6 % v mestdch a 43,4% na vidieku. Na jeden km2 pripada 110 obyvatelov. Velkostné
rozdiely medzi jednotlivymi okresmi si znacné. Roznorodd je i skladba obyvatelov a Zivotné podmienky, ¢o
sa v kone¢nom dosledku premieta do rozdielnosti podla jednotlivych demografickych ukazovatelov.

Tabulka ¢. 1

Porovnanie rozpitia zdkladnych demografickych ukazovatelov za okresy SR (rok 2000)

Ukazovatel Priemer Okres s najvySSou hodnotou ukazovatela l]krevs s NanzSan hedwton ukaze Rozdiel
za SR vatela

HM porodnosti 10,2 Namestovo 17,8 Brgtls\ava, 7,6 10,2

Myjava

HM sobésnosti 4,8 Namestovo 6,9 Krupina 3,8 3,1

HM celkového prirastku 0,7 KeZmarok 10,5 Medzilaborce -10,3120,8

Dojcenska umrtnost (na 1000 g ¢ Poprad 19,0 Turdoin 0,0 [19,0

Zivonar. deti)

Narodeni mimo manzelstva (v %) | 18, 3% Rimavska Sobota | 39,0 % Namestovo 2,6 36,4

Priemerny vel eny pripnvom | 3 6| pratistava 25,3 Kezmarok, Velky Krtis | 22,2 | 3,1

S0basi

igfomdgmy vekzZenypripnom 153 9 | Bratisiava 26,5 Kezmarok 222 (4,3

Zdroj: Stav a pohyb obyvatelstva v SR 2000. Bratislava, SU SR 2001

Poznamka: HM - hrubd miera, t. j. prepocet na 1 000 obyvatelov

V niektorych ukazovateloch si rozdiely medzi okresmi obrovské. Patri k nim porodnost ¢i prirastok
obyvatelstva, ale najma dojcenska imrtnost a podiel deti narodenych mimo manZelstva. Jednotlivé demo-
grafické procesy zavisia od viacerych Cinitelov. DoleZitd Glohu zohrdvaji kultirne faktory, socidlna a eko-
nomicka situdcia obyvatelov, pohlavnd a vekova skladba v jednotlivych regionoch, Struktira obyvatelov
podla rodinného stavu a vzdelania, ale i etnicka prislusnost a niboZenska orientdcia. Najma posledné tri
v podmienkach Slovenska silne intervenuji do rodinného Zivota a reprodukéného spravania. Do konec-
ného vysledku urcitym sposobom zasahuje aj priebeh industrializicie a urbanizacie v minulosti, ktory na
jednej strane sposobil velki koncentraciu obyvatelstva a na druhej strane vyludiiovanie urcitych regié-
nov a ich starnutie. Po roku 1989 k tymto tradi¢nym alebo industridlne vytvorenym rozdielom pribudli
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i rozdiely v Zivotnych podmienkach. V SR sa vytvorili oblasti s vysokou tiroviiou nezamestnanosti a bez
pracovnych prileZitosti, vznikli celé regiony, z ktorych sa dlhodobo a masovo odchidza za pracou, ¢asto aj
do zahranicia.

Slovensko je z hladiska demografického vyvoja roznorodé na viacerych tirovniach. Zna¢na heteroge-
nita demografickej situdcie na Slovensku je vysledkom odlisnej skladby obyvatelstva, ale aj odli$nych Zivot-
nych podmienok a tradicit. Preto je potrebné prihliadat k regiondlnym rozdielom aj pri formovani ndrodne;
mladeznickej politiky.

Zasttipenie mladeZe v populdcii

Na Slovensku bolo k 31. 12. 2002 (SU SR - oficidlne udaje o scitani obyvatelstva) 1 968 706
mladych Tudi vo veku 0 - 25 rokov. Z mensej Casti su to deti do 6 rokov (Sestina), vacSiu Cast tvo-
ria deti vo vekovej skupine od 6 do 14 rokov (tretina) a rozdiel (polovica) je mlddez od 15 do 25 rokov.
(Zdroj: SU SR). V kazdej vekovej skupine je o 8 - 42 tisic viac chlapcov ako dievéat. Najvyssi pocet mladych
Tudi je 23 roénych (96 023). Pocet mladych [udi vo veku 15 - 25 rokov je 993 715.

Tabulka ¢. 2
Vekové kategorie deti a mladeze
Ry  0-5 6-4  15-25  0-25 Paet abyvatelou :""';'5 i
1993 458974 |797058 |945215 2201247 |5336455 41,2
1994  [444118 |781870 |970578  |2196566 | 5356207 410
1995  [427393 |767895 |987673  |2182961 |5367790 40,7
1996 409554 |[755343 [1001103 |2166000 |5378932 403
1997 390671 |[743279 |1011440 |2145390 |5387650 39,8

1998 374001 727840 |1016561 |[2118402 |5393382 39,3
1999 357199 | 712175 1016068 |2085442 |5398657 38,6
2000 346259 [ 690 166 1010277 |2046702 | 5402547 379

2001 334615 672355 1006567 |2013537 |5378951 374
2002 325131 649860 |993715 1968706 |5379161 36,6
2003 314767 620527 | 974165 1909459 |5378610 355

(Zdroj: SU SR), .2003 - INFOSTAT, databdza POPIN (progndza)

Pokial v roku 1993 Zilo 2 201 247 deti 2 mladeZe do 25 rokov, v roku 2002 to bolo 0 232 541 menej. Pocet
najmensich deti (0 - 5) sa za posledné desafrocie znizil o viac ako 133 843 (41,16 %), pocet deti od 6 do 14
rokov sa zniZil 0 147 198 (22,65 %) a u najstarsej skupiny mlddeze (15 - 25) stipol 0 48 500 (5,13 %). Znize-
nie detskej populdcie malo za ndsledok aj zmeny v jej vntitornej $truktdre. Na zaciatku osemdesiatych rokov
prevazovali prave najmladsie kategorie. Pocas posledného desatrocia platf pre vnitornd Struktiru detskej
populdcie tendencia, Ze ¢im mladsia vekova skupina, tym m4 mensie zastipenie. Za poslednych 5 rokov je
vnitornd skladba detskej populdcie na Slovensku pomerne stabilizovand, a ak sa v najblizSom obdobi nezac-
ne vyraznejsie zvySovat porodnost, zachovd sa priblizne rovnaka proporcia jednotlivych vekovych skupin aj
v dal$om desatroci. Sti zachované dlhodobé biologické danosti - kedZe sa vSeobecne rodi viac chlapcov, v ce-
lej detskej populacii mierne prevazuji chlapci. Od roku 1999 az do roku 2003 tvoria chlapci z celkového poctu
populdcie vo veku 0 - 25 rokov 51,1 % (absoliitne 998 928), na diev¢atd pripadd podiel 48,9 % (955 917).
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Podla Statistického tiradu Slovenskej republiky k 31. 12. 2002 malo Slovensko 1399 547 obyvatelov vo veku 0
- 19 rokov, ¢o je 26 % celkovej populdcie (v roku 2 000 to bolo 27,4 % a v roku 1999 este 28,1 %). Pocet najmladsich
obyvatelov (0 - 19 rokov) sa zacal znizovat od roku 1990: najprv o 15 tisic rocne, od roku 1996 aZ 0 40 tisic rocne.
V priebehu 90. rokov sa populdcia obyvatelstva do 19 rokov zmensila 0 21 %: v roku 1990 mala 1 770 696, v roku
2002 uz 1 399 547 (0 317 000 menej). Pokles poctu sa u jednotlivich vekovych skupin deti a mlddeze zacal ovela
skor. Pocet deti do 4 rokov klesd uz od roku 1980, pocetnost deti vo veku 5 - 9 rokov od roku 1987, v skupine deti 10
- 14 rokov po roku 1989 a u adolescentov (15 - 19 rokov) aZ v roku 1995 (Zdroj: SPSPR, 2004). Takyto vyvoj mal
za nasledok aj zmeny vo vntornej Struktire populdcie do 19 rokov. Vo vyvoji najmladsej populdcie st vyznamné
rozdiely z hladiska narodnosti a konfesie. Vyssia porodnost rémskej populacie sa prejavuje v tom, Ze Struktira rom-
skych deti md opacny trend ako u celej populdcie - najviac zastipené si najmladsie deti a s rasticim vekom sa ich
podiel zniZuje. Aj podla typu rodiny je Struktiira romskych deti ind - je tu vy$Si podiel rodin iba s jednym rodicom.

PretoZe pocet Zivonarodenych deti klesd, pri takmer stagnujicej Gmrtnosti a pomerne niz
kom prirastku obyvatelstva z migracie klesd aj celkovy prirastok obyvatelstva. Demograficky vy-
voj sa spomaluje. Podobny trend sa objavuje vo viacerych vyspeljch krajindch Eurdpy, maly rozdiel
medzi nimi a Slovenskom tu viak je. Imagindrna vekovd pyramida na Slovensku starne zospodu,
t.j. spomaluje sa rast detskych kategorif obyvatelstva, pretoZe klesd porodnost. Vo vyspelejsich krajinch sa
prehlbuje starnutie od jej vrcholu, t. j. stvisi s predlZovanim veku [udi v starsich vekovych skupinach. To, Ze
slovenska populdcia starne, potvrdzuji aj nasledujtice Cisla. Kym v 50. rokoch tvorili deti do 14 rokov 30 %
a60-ro¢ni a starsi 9,9 % obyvatelstva, o pifdesiat rokov neskor tvori detskd zlozka len 19,2 % a osoby nad 60
rokov az 15,5 % z populdcie. Rok 2001 moZno povazovat za urcity medznik v demografickom vyvoji Sloven-
ska, lebo v tomto roku sa uz nedosiahol prirodzeny prirastok obyvatelov, ale doslo k jeho ibytku 0 844 osob.
Pre porovnanie uvedme, Ze v roku 2000 predstavoval prirodzeny prirastok obyvatelov Slovenska 2427 osob,
kym v roku 1990 to bolo 25 370 0s6b. V 20. storoci nadobudol tento ukazovatel na Slovensku minusové
hodnoty len v rokoch 1916 - 1918, t. . cez prvi svetovid vojnu. (Chura, J., 1936, s. 22). Zmeny v demografic-
kom spravani obyvatelstva sa vo vieobecnosti Siria zo zapadu na vychod. Pokles poctu Zivonarodenych deti
je vyraznejsi v zapadnej resp. juhozdpadnej casti izemia, smerom na vychod a severovychod sa zmierfiuje.

Uvedeny demograficky vyvoj ma nasledujtice dosledky:

e zniZuji sa ndroky na kapacity $kolskych a predskolskych zariaden;

o odloZené sobase sposobuji casovy posun v opustani rodicovskych domdacnosti detmi, pribuidaji viacge-
nera¢né rodiny;

o zvySuje sa zatazenost produktivnej zlozZky obyvatelstva.

Vo veobecnosti mozno o dnesnych mladyjch ludoch povedat, Ze je to najcitlivejsia socidlna skupina,
ktort ostro zasiahli socidlne zmeny v spolo¢nosti. Dnesni dvadsatrocni prezivali detstvo v atmosfére rozpa-
ddvajticeho sa totalitného rezimu, v obdobi dospievania zasiahli do ich Zivota viaceré demokratické zmeny
smerujlice od centrdlne pldnovanej k trhovej ekonomike a od autoritdrstva k demokracii. Sposob Zivota
apristup mladych ludi k Zivotu ma preto dnes iné dimenzie, niekedy fazko akceptovatelné starsimi generd-
ciami vyrastajicimi v tradic¢nej kultdre zatazenej totalitnymi praktikami.

Dne$nd mlddeZ sa kultirne osamostatiluje, vytvara osobitny $tyl Zivota, modu, osobitné hodnotové
orientdcie, ale aj nové formy partnerskych vztahov.

Obraz Zivota mladych Tudi m4 nasledujuice crty:
* rodina - neskorsie uzatviranie manZelstiev, rast poctu samostatne Zijicich ludi, premena manZelstva
na partnerstvo;
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+ vzdelanie - rozclenenie vzdeldvacej kariéry do viacerych vekovych obdobi a prediZenie fazy vzdeldva-
nia, demokratizacia pedagogického stylu;

e prica - doraz na individudlnu sebarealizdciu v praci, nové vizby prace na dalSie vzdeldvanie, neza-
mestnanost;

¢ kultdra - ndboZensky, $portovy, politicky a skupinovy Zivot mlddeZe ovplyviiuji sprostredkované vata-
hy zaclenené do sietf, ktoré sposobuju sicasne priblizenie i odlicenie;

* politika - nizsia Gcast mlddeZe na tvorbe politickej vole;

* kazdodennost - v mdde, sexualite aj komunikdcii sa uplatiiuji médiami predkladané a rovesnickymi
skupinami sprostredkované formy spravania, ktoré smeruju k poZitkdrstvu;

* hodnotova orientécia - namiesto nazorovej uniformity nadobuda prevahu pluralita ndzorov;

* komunikicia - medzi mladymi fudmi sa vo vzdjomnej komunikacii uplattiuje flexibilita, pohotovost,
rychlost, povrchnost;

* pristup k Zivotu - individualizmus (nie vo vjzname egoizmu), ktory povysuje jednotlivca na nositela
kultdry a vzdelanosti, tvorcu aj uzivatela informdcii o svete;

* voIny cas - diStancovanie sa od tradicného prostredia spolocenskych zvizov, organizacii a skupin
a priklon k neformalnym skupindm.

Uskutoctiovanie politiky mladeZe v $tdte sa hodnoti na zdklade zabezpecenia parametrov ekonomic-
kych, socialnych, pravnych a kultirnych - vytvdrajicich podmienky pre dostojny Zivot mladjch [udi. Neme-
nej dolezitd je aj celkovd mordlna klima spolocnosti a reSpektovanie mravnych noriem, ktoré by mali byt
prirodzenou stcastou prijatych pravnych noriem. Uvedeny rdmec sa vytvira tak na pozadi medzindrod-
nych a celosvetovych vplyvov, ako aj historickych savislosti a premieta sa do sposobu Zivota mladezZe.

3.2. Globalizacia - medzinarodny kontext

Zivot mladych Tudi je silne ovplyvneny procesom svetovej globalizdcie, ktory vystriedal trendy zname
7 minulosti - industrializdciu, modernizaciu, vedecko-technicki revolticiu. ,Povaha globdlneho sveta pri-
pomina pavucinu - dotyk v ktorejkolvek Casti siete moZze vyvolat vibrdcie na inom, ¢asto velmi vzdialenom
mieste* (Pike, 1994, s. 22).V celosvetovej sieti globdlnych vztahov (Tudj, institcit, Casu, priestoru a pod.)
st vzdjomne prepojené a determinované vSetky prvky, celok i jeho Casti. ZvySuje sa vzdjomnd zavislost
[udi, povaha a stav globdlnej spolocnosti a lokdlnych spolocenstiev st vzdjomne prepojené. Univerzalnymi
hospodarskymi principmi ekonomiky sveta (okrem niekolkych krajin) su: pluralita vlastnickych foriem,
trhovy mechanizmus a konkurencia.

V geopolitickom priestore strednej a vichodnej Eurdpy aj pod vplyvom globalizicie myslienok demokratic-
kého pluralizmu doslo k padu socializmu ako izolovaného a totalitného systému. Slovenska republika sa spolu
s dalsimi krajinami stredoeurdpskeho regionu integrovala do Eurdpskej tnie, ¢im sa vytvorili podmienky pre
urychlenie ekonomického a socidlneho rozvoja krajiny. Eurdpska tinia umoZituje novym ¢lenom vstup na otvo-
reny eurGpsky trh, volny pohyb pracovnych sil, volnti konkurenciu, moznost investicif kapitalu bez obmedzenia
hranicami $tdtov a ekonomicky rast. V procese globalizdcie si Eurépa buduje vlastné politické a ekonomické struk-
tiiry zalozené na univerzalnych demokratickych hodnotach slobody, rovnosti a solidarity, v ktorych nezanika na-
bozenskd, lingvistickd a historick rozmanitost. Uvedené kontury tvoria aj rdmec eurdpskej mlddeznickej politiky
upriamujticej pozornost ndrodnych mladeznickych politik ,na vyznam presadzovania mladeZnickej participacie,
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na chapanie mladych [udi ako Tudské zdroje, pomoc pri zacleniovani do spolo¢nosti vietkych mladych ludi (ob-
7v1ast etnickych mensin) a podporu kultdarnej diverzity* (Burdpsky ramec mlddeznickej politiky, 2004).

3.3. Ekonomické podmienky uskutocfiovania mladeznickej politiky

Po revoliicii v roku 1989 sa na Slovensku vytvorili zloZité podmienky socidlno-ekonomického rozvo-
ja spolocnosti, kedy sa na pozadi opatreni v makroekonomike uskutoctiovalo neprehladné odovzdavanie
kapitdlu do sikromnych rik. Stcasne sa niektoré zmeny realizovali direktivnym spdsobom zhora - napr.
yytvorenie financného a bankového sektoru alebo sektoru sluzieb. Mensia pozornost sa venovala mikro-
ekonomike. Sprievodnym procesom nacrtnutych trendov boli:

* polarizdcia spolo¢nosti na mald vrstvu bohatjch a ovela vicSiu skupinu obyvatelov Zijicich na pokraji
chudoby,

* ndrast nezamestnanosti a zvySenie rizika chudoby,

 vznik ohrozenych skupin v spolo¢nosti, kam sa zacleiiuje najma rémska populdcia, mladez, mladé
rodiny, netiplné rodiny, dlhodobo nezamestnant, ludia s niZ$im vzdelanim a osoby so zdravotnym pos-
tihnutim

* ndrast problému uplatnenia mlddeZe v spolocnosti najma kvoli rozporu v ocakavaniach a realnych
moznostiach ¢o sa tyka pracovného uplatnenia, finanénych moznosti a pod.,

* vysokd nezamestnanost sa stala novym fenoménom transformacného obdobia.

Tabulka ¢. 3
SWOT analyza ekonomickych podmienok Slovenska

Silné stranky Slabé stranky
- nizka vykonnost ekonomiky,
- nedostatok domaceho kapitalu,

- otvorenost ekonomiky a liberalnost hospodarstva - nizka konkurencieschopnost vyrobkov,

- vysokd Uroveri industrializacie - zastaranost technologii,

- dostatodné kapacity stavebnictva, zachovana tloha agrameho sektora, | - trvala platobna neschopnost, zadiZenost viacerych
- dostatok kvalifikovanej pracovnej sily, podnikov,

- vybavena siet zdravotnickych zariadeni, - slabé podpora malého a stredného podnikania,

- siet zakladnych, strednych a vysokych §kal, - vysoka energeticka narocnost hospodarstva,

- existujuca infraStruktura ciest, prenosova a rozvodnd ropy, plynu, vody, | - nedostatoéna podpora vedy a vyskumu,

- vysoka miera nezamestnanosti,
- neprepojenost systému vzdelavania na trh prace

PrileZitosti Ohrozenia
- tlak svetového trhu a nasledna destrukcia domdcich

- rozvoj priemyslu, pddohospodarstva, infraStruktiry za podpory pro- kapactt,

gramov EU, - pokracujuca recesia ekonomiky,
- odbytové prilezitosti na eurépskom trhu, - vycerpanie vlastnych palivovych zdrojov,
- priliv kapitalu zo zahranicia, - dalSi pokles ekonomickej aktivity v nerozvinutych
- systémova podpora v priemyselnej a polnohospodarskej politike zo regionoch,

strany vlady, - nepripravenost regiénov na vytvaranie podmienok pre
- iniciativy na podporu priamych investicii, zahrani¢nych investorov,
- zavedenie nepriamych nastrojov podpory vedy a vyskumu, - vyludriovanie vidieka, pohrani¢nych oblasti a mest-
- vyuzitie primarnych energii, skych centier,
- posilnenie aktivnej politiky zamestnanosti, - rastlica miera nezamestnanosti,
- Standardy v zdravotnej starostlivosti, - nedostato¢né zdroje na podporu bytovej vystavby,
- skvalitnenie sluzieb verejnej dopravy, obmedzenie hromadnej dopravy,
- decentralizacia verejnej spravy - pokracujuca hospodarska stagndcia niektorych

regionov
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Slovensko patrilo dlho k eurdpskym krajindm s najnizsimi prijmovymi nerovnostami. V priebehu 90-
tych rokov prijmova nerovnost v SR postupne rastla. V Narodnom akénom plane socidlnej inkliizie na roky
2004 - 2006 bola prvykrat uvedend oficidlna miera chudoby ako podiel jednotlivcov Zijiicich v domdcnos-
tiach, v ktorych prijem je nizsi nez 60 % medianu ekvivalentu prijmu. V Slovenskej republike ma kazdy piaty
obcan skisenost so Zivotom v chudobe. Riziku chudoby st vystavené najviac deti do 15 rokov (30 %). Miera
rizika chudoby na Slovensku klesd s vekom. Vo vekovej kategorii 24 - 49 rokov Zilo v riziku chudoby 21 %
populacie, vo vekovej kategrii 50 - 64 rokov to bolo ,len“ 14 %. Miera rizika chudoby je na Slovensku vyssia
u nezamestnanych 0sob, skoro polovica z nich (47 %) bola pod hranicou chudoby. Podla typu domacnosti,
najvyssia miera chudoby na Slovensku bola medzi nedplnymi rodinami (40 %), v ktorych Zilo najmene;
jedno dieta. Miera chudoby stiipa s rastiicim poctom deti v domdcnosti. Viac neZ ptina domacnosti (22 %)
na Slovensku, v ktorych Zijii dvaja dospeli a jedno zavislé diefa, Zila v riziku chudoby. Spomedzi domédcnosti
s dvoma dospelymi a troma a viac defmi dosahovala miera rizika chudoby aZ 35 %. Domacnosti bez deti
vykazovali rozne miery chudoby v zavislosti od ich kompozicie. Medzi jednoclennymi domacnostami bolo
vystavenych riziku chudoby 28 % 0sob do tridsat rokov, 31 % 0sob vo veku 30 - 64 rokov a 20 % 0sob star-
Sich ako 65 rokov (SSPR 2004, s. 55).

Takzvani efektivnost socidlnych transferov, ktord sa ukazuje v zniZeni miery rizika chudoby po zarita-
nf socidlnych transferov, je na Slovensku relativne vysokd. Bez socidlnych transferov a dochodkov by miera
chudoby obyvatelov SR stipla na 43 %. V Narodnom ak¢énom plane socidlnej inklazie 2004 - 2006 boli iden-
tifikované skupiny obyvatelstva, ktoré patria k najviac ohrozenym rizikom chudoby a socidlneho vylicenia.
Ide predovsetkym o dlhodobo nezamestnanych, medzi ktorymi su aj mladi fudia vo veku 16 - 24 rokov
s niZ$im stupilom vzdelania alebo so vzdelanim, ktoré nezodpoveda dopytu na trhu price. Ku skupinim
vystavenym vyssiemu riziku chudoby a socidlneho vylicenia patria aj rodiny s detmi, jednoclenné domac-
nosti, fudia Zijici v romskych komunitach, migranti, ludia so zdravotnym postihnutim a bezdomovci.

V roku 2004 rovnako ako v roku 2003 pokracoval rast slovenskej ekonomiky, ktory je oznacovany ako
najvyssi z krajin stredoeurdpskeho regionu. Tempo rastu HDP v stalych cendch v roku 2004 dosiahlo dro-
veni 5,5% a od roku 1999 je najvyssie. Medziro¢na miera inflacie v tom istom obdobi dosiahla v priemere
tiroven 7,5 %, o je pokles oproti predchddzajiicemu roku o jeden percentudlny bod. Nezamestnanost ako
klticovy problém slovenskej ekonomiky podla vyberového zistovania pracovnych sil, predstavovala v roku
2004 18,1 % a v porovnani s . 2003 sa zvysila 0 0,7 p. b. Naproti tomu zamestnanost v tom istom obdobi sa
podla $tvrtroéného Statistického vykaznictva medzirocne zvysila 0 0,3 % na 2 030,3 tis. osdb. V priemere
bola najvyssia zamestnanost v priemysle 560,7 tis. 0sob. Rast zamestnanosti sivisi s narastom produkcie
azvysovanim kvality niektorych sluZieb. Priemernd nomindlna mesaéna mzda zamestnanca hospodarstva
za rok 2004 dosiahla trovei 15 825,- Sk, ¢o oproti minulému roku predstavuje 10,2 % narast. Dynamika
rastu mesacnej produktivity prace z pridanej hodnoty v roku 2004 oproti predchadzajicim rokom narasta.
V roku 2004 v porovnani s rokom 2003 sa zvysila 0 13,8 % (ide 0 hodnotu 61 613 .- Sk/ zamestnanec NH).

Domdce podmienky pre budiici rast ekonomiky SR reflektuji pozitivny vplyv viacerych vzdjomne
prepojenych faktorov. V prvom rade je to dobry signdl zo strany vyvoja verejnych financii a deklarovanej
fiSkalnej politiky, na druhej strane je to jasnd orientacia na dokoncenie a udrzanie vyznamnych struktural-
nych reforiem. Fiskdlna politika spolu so sektorovymi politikami vytvraji dobré prostredie pre pozitivne
pdsobenia menovej politiky na rast ekonomiky, pre makroekonomick stabilitu, a tym aj pre zlepSovanie
podmienok pre rozvoj podnikania. Toto smerovanie politik sa premieta do pozitivnych hodnoteni a ocaké-
vani tak na domdcich ako i zahrani¢nych trhoch.
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3.4. Zivotné prostredie

Starostlivost o Zivotné prostredie vldda Slovenskej republiky povaZuje za rozhodujtici ndstroj trvalo
udrZatelného rozvoja a prirodzend stcast zdravo fungujticej ekonomiky. Slovenskd republika ako jeden
z prvych $tdtov na svete zdkonom ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi pravne vymedzila pojem trvalo udr-
zatelny rozvoj. Koncepcia trvalo udrzatelného rozvoja spociva v harmonizacii rozvoja v troch zakladnych
dimenzidch - ekonomickej, socidlnej a environmentalnej s prekonanim rozporu medzi hospodarskym
rastom sprevadzanym zvySovanim Zivotnej Girovne a ic¢innou ochranou Zivotného prostredia. Za priori-
ty v oblasti Zivotného prostredia sa povazuje aj zvySovanie environmentlneho vedomia a informovanosti
obyvatelstva o stave Zivotného prostredia, o pri¢inach a nasledkoch tohto stavu, ale aj o starostlivosti o Zi-
votné prostredie ako uvedomelej [udskej cinnosti. Vo vzfahu k defom a mlddeZi je environmentdlna vychova
jednym z najicinnejsich ndstrojov na rieSenie problémov Zivotného prostredia, a to formou vytvorenia
uceleného skolského a mimogkolského systému environmentalnej vychovy a vzdelavania. Zdkladnym prv-
kom uvedeného systému sa stala koncepcia environmentalnej vychovy a vzdelavania schvdlend uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 846 z 25. novembra 1997 smerujtica k lepsiemu chapaniu potreby ekoldgie
a Zivotného prostredia vietkych vrstiev spolocnosti. Na jej zdklade sa od tohto obdobia vytvarala ucelend
struktdra environmentdlnej vedy, vzdeldvania, vychovy a propagacie. Tento proces sa zabezpecuje viace-
rymi formami - spolupracou centra environmentalnej vychovy so $kolami, organizovanim metodickych
dni, stitaZi, konzultdcii, vyuZivanim naucnych chodnikov a nauénych lokalit. Ich vyznam zvySuje i to, Ze
sti¢asne upriamujti pozornost mladeZe na hodnoty prirody, ale aj na hodnotenie negativnych vplyvov na
Zivotné prostredie (erozia, dosah znecistovania ovzdusia, vod a pod.). Kvalitne prepracovany ochranarsky
a ekologicky aspekt vykazuja viaceré muzed s celoslovenskym zdberom (napr. Slovenské miizeum ochra-
ny prirody a jaskyniarstva v Liptovskom Mikuldsi), ale aj regiondlnym charakterom. Popularitu ziskavajt
vystavy s ochrandrskou tematikou, besedy, prednasky, sitaze, terénne vychadzky a pod. Nezastupitelné
miesto v procese environmentalnej vychovy deti a mlddeZe maji mimovladne organizicie zaoberajtice sa
environmentdlnou problematikou. Treti sektor ziskava svojimi vysledkami autoritu i v tejto oblasti. Cleno-
via mnohych organizacii maji dlhoro¢né skiisenosti s environmentalnou vychovou, dostato¢né nadsenie
avysoky stupefi osobnej zainteresovanosti. Okrem projektov, ktoré mozno priamo zapojit do vyucovacieho
procesu, mimovladne organizacie pripravuji pre ucitelov a mlddeZ aj celorocné aktivity. Environmentalna
vychova a vzdeldvanie tvori integralnu stcast ucebnych osnov a u¢ebnych planov zakladnych a strednych
skol. V materskych skoldch sa postupuje podla programu vychovy a vzdeldvania deti v materskych skoldch,
v ktorom je environmentalna vychova sti¢astou obsahu nadpredmetovych ucebnych osnov. KaZdorocne sa
v Skolach organizuju predmetove olympiady, sutaze a stredoskolska odborn ¢innost zamerand na prob-
lematiku Zivotného prostredia. Uspesne sa rozsiril projekt Skoly podporujiice zdravie, v ramci ktorého
sa riesia problémy a stvislosti so Zivotnym prostredim v kontexte so zdravim cloveka a environmentalna
vychova sa tak tcinne prelina so zdravotnou vychovou. V procese budovania environmentalneho vedomia
mladych [udi sa rezervy najma v zainteresovani rodicov na tomto procese. Dosial nie je plne vyuZity v tejto
oblasti ani potencial cirkvi. NeoceniteIny vjznam pri formovani harmonického vztahu mlddeZe k prirode
a zivotnému prostrediu ma priamy a bezprostredny kazdodenny kontakt s krasou a harméniou vsetkych
jej foriem. Prave v uvedenej oblasti sa objavuje azda najviac dlhov vo¢i defom a mlddeZi. Skisenosti zo
sveta dokazujt, Ze mladeZ vyrastajica v odprirodnenom prostredi bez akychkolvek prvkov prirodného ci
huménneho pévodu je ovela zranitelnejsia voci roznym socialno-patologickym javom ako si kriminalita,
drogy, vandalizmus a pod.

Proces budovania environmentdlneho vedomia mladych [udi by sa mal uberat dvomi v praxi navzdjom
prepojenymi smermi. Prvy smer sa dd charakterizovat ako vychova a vzdelavanie vedice k poznaniu a po-
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chopeniu problémov Zivotného prostredia a uvedomeniu si moZnosti ako ovplyvnit toto dianie. Druhym
smerom je mordlka, medziludské vzfahy a Zivotny $tyl, ktoré viznamnou mierou ovplyviiuja nielen kvalitu
Zivota jednotlivca, ale i smerovanie celej spolo¢nosti.

3.5. Hodnotova orientacia mladeze

V Slovenskej republike prevazna vicSina mladych ludi vyjadruje spokojnost so Zivotom (75,3%) a opti-
misticky nazerd na Zivot a budticnost. Spokojnost so Zivotom najvyraznejsie prejavili mladi fudia vo veku
od 23 do 26 rokov, muzi s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim, pripadne Studenti vysokych $kol a res-
pondenti, ktori uz maji zalozené vlastné rodiny. PribliZne patina mladych Iudi hladi na Zivot pesimisticky
a nasli sa aj taki, ktor{ povaZuji Zivot za nezmyselny a najradsej by neZili (1,2%). Pesimisticky naladenf st
najma mladi fudia vo veku od 18 do 22 rokov a nezamestnani.

Graf¢. 1
Spokojnost so Zivotom

63.6

2000 | 2004

@ som velmi spokojny/a

mZivot ma zmysel a bavi ma zZif

[Zijem tak ako sa da

Onie som v6bec spokojny/a

mZivot je nezmysel, radSej by som neZil/a

Vo vieobecnosti mladi [udia v Slovenskej republike uprednostiiuju individualne hodnoty ako dobré za-
mestnanie, Stastny rodinny Zivot, spokojnost a harméniu, priatelstvo, majetok a peniaze. Mierne rozdiely
v poradi uvedenych preferencii mozno zaznamenat so zretelom na vek, pohlavie a vierovyznanie. Najvyssie
percento Zien priznava dolezitost predovsetkym stastnému manZelstvu a detom, harmonickému Zivotu, tole-
rancii a znasanlivosti, ale aj dobrému vzdelaniu, vedomostiam, zdraviu, Zivotu v silade s ndboZenskymi zdsa-
dami a dodrZiavaniu ludskych prav. Hodnota priatelstva zaujima u nich v poradi doleZitosti Zivotnych hodnot
aZ Sieste miesto. MuZi zdoraziuji najma potrebu byt zamestnani. Bezprostredne za touto najvysSou Zivotnou
hodnotou u nich nasleduje hodnota $tastného manZelstva a deti a dostatok priatelov, dalej osobna sloboda,
sebarealizdcia, dostatok volného Casu, peniaze a majetok, laska k vlasti a dodrZiavanie mordlnych principov.

Z hladiska veku, najviac chlapcov a dievcat vo veku od 15 do 22 rokov povazuje za najdoleZitejsiu Zivot-
nid hodnotu mat $tastné manZelstvo a deti, zatial ¢o 23 a7 26-ro¢ni mladi [udia kladu doraz predovsetkym
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na potrebu mat zamestnanie, ktorym podmietiuju aj $tastny rodinny Zivot. Tato vekova kategoria mladeZe
si viac uvedomuije doleZitost sebarealizicie a dostatku vedomosti v osobnom Zivote cloveka.

NaboZensky orientovani veriaci mladi ludia povazujti za najdoleZitejSiu hodnotu mat $tastné manzels-
tvo a deti, duchovny Zivot, zamestnanie a spokojny a harmonicky Zivot. Neveriaci mladi [udia a ti, ktorf
nevedia zaujat v otdzke viery jednoznacné stanovisko, preferuji predovsetkym $tastné manzelstvo, vycho-
vu deti 2 zamestnanie, ale sicasne prikladajii viznam aj osobnej slobode, majetku a peniazom (Vysledky
vyskumu UIPS, 2004).

3.6. Rodové rozdiely

Podla $tatistickych tdajov z poslednych rokov je $truktira obyvatelov Slovenska charakteristicka po-
merom 51,4% Zien a 48,6 % muzov. V uplynulych desatrociach mierne narastal podiel Zien v populdcii.
Vacsina populdcie SR Zije v rodinnych domdacnostiach (68, 3 %), z toho $tyri pétiny v dplnych rodindch.
Netiplné rodiny si v 90 % pripadov vedené Zenami. Verejnosti stile vnima ako optimdlne ,tradi¢né“ uspo-
riadanie rodiny: s muZom - Zivitelom a Zenou - matkou starajicou sa o deti a domacnost. Ekonomickd
situdcia domacnosti a vysoka vzdelanostna Groven Zien st dovodmi, preco sa podiel Zien na zamestnanosti
bliZi podielu muzov. Napriek tomu zostdva starostlivost o domdcnost (tzv. neplatend praca) doménou Zien.
K vys$Siemu zafaZeniu Zien pri vedeni domacnosti prispieva aj nestilad v regiondlnom rozloZeni byvania
a pracovnych prileZitosti, ktorého ddsledkom je, Ze mnoho muZov odchddza za pracou aj na dlhsie obdo-
bie. Tieto skutocnosti posiliiujii finanént zavislost mnohych Zien na muZoch a zvysuja ich odkdzanost na
socidlny systém.

Rovnost prileZitosti vo vzdeldvani

MoZnosti vzdelavania a pristup k vzdeldvacim institdiciam si rovnaké pre Zeny aj muZov. Pripadné roz-
diely zapriciniuje skor pretrvavajice inklinovanie muZov a Zien k roznym $tudijnym odborom (technickym,
humanitnym). Priemerna tiroveni dosiahnutého vzdelania je u muzZov a Zien porovnatelnd.

Tabulka¢. 4
Pomer dievcat a chlapcov na roznych stuptioch vzdeldvania

Stupeii vzdelavania 1990 1995 2000 2001 2002
Predskolska vychova - - 0,93 0,93 0,93
Z&kladné vzdelanie 0,95 096 0,96 0,96 0,95
Stredné vzdelanie 1,00 1,00 0,98 0,98 0,97
VlySSie stredné vzdelanie 3,26 2,65 1,84 2,12 2,02
VlysokoSkolské vzdelanie 0,87 0,93 0,98 1,02 1,05

V poslednych rokoch dochddza k prevahe Zien najmi vo vy$Som strednom vzdeldvani a vysokoskol-
skom vzdeldvani. Z pohladu narokov na vyssiu kvalifikdciu sa tak vzdelanostnd Struktira Zien stava priazni-
vejSou. MuZi maju mierne lepsie ukazovatele gramotnosti, ¢o zrejme stvisi s vyraznou prevahou Zien medzi
najstar$imi obyvatelmi a vy$Sou negramotnostou rémskych Zien.
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Zeny a ekonomika

Pri pokusoch o identifikdciu zdkladnych problémov, s ktorymi si Zeny konfrontované od obdobia
transformacie slovenskej spolocnosti v 90-tych rokoch, sa dostdva do popredia cely sihrn faktorov sivi-
siacich s komplikovanym vyvojom ekonomiky. Ide o Siroky komplex problémov spétych s problémom chu-
doby, Zenskej nezamestnanosti, stereotypov rodovej diferencidcie povolani, bariér v procese nastartovania
vlastnych podnikatelskych aktivit, nerovnosti v odmeniovani za pracu ako aj pretrvavajicej vyssej pracovnej
arodinnej zatazenosti.

Slovenské Zeny v si¢asnosti najviac trpia financnym a ¢asovym nedostatkom, pri¢om najviac postihnu-
tou skupinou st rozvedené alebo osamelé Zeny s detmi, ktoré Zija casto na hranici Zivotného minima. Nap-
riek porovnatelnej irovni vzdelania muZov a Zien sa mzdové rozdiely medzi muZmi a Zenami z roka na rok
ZvySuju. Tito skutocnost je dosledkom prehlbujticej sa feminizdcie niektorych odvetvi (textilny a odevny
priemysel, Skolstvo a zdravotnictvo - v posledne dvoch menovanych prekrocil pocet zamestnanych Zien 80
%), pricom muZi sa presunuli do odvetvi (a na pozicie), ktoré zaznamenali vyraznejsi ndrast prijmov (napr.
peilaznictvo a bankovnictvo). Podiel Zien na veddcich a manaZérskych poziciach tvor priblizne jednu tre-
tinu. Prevaha Zien v nizkoprijmovych zamestnaniach naznacuje, Ze tu ide o formu skrytej diskrimindcie
v odmeniovani.

Odmietnutim, resp. porusenim tradi¢ného modelu ekonomickej zavislosti Zeny na muZovi je odhodla-
nie Zien daf sa na cestu podnikatelskej ¢innosti. Koncom roku 1998 predstavovali muZi - podnikatelia na
Slovensku 9,4 % a Zeny - podnikatelky 4,1 % z celkového poctu pracujicich.

V dosledku uvedenych rozdielov je priemernd mzda Zien viac ako $tvrtinu nizsia nez priemernd mzda
muZov, pricom mzdy Zien rastt pomalsie ako mzdy muzov. MoZe to stvisief s rasticim podielom Zien za-
mestnanych v tzv. nizkoprijmovych odvetviach. NajvysSie rozdiely v prijmoch muZov a Zien sd vo vyso-
kokvalifikovanych zamestnaniach.

Tabulka ¢. 5
Vyvoj priemerného mzdového rozdielu

Ukazovatel 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mzda Zien ako % zo mzdy muzov 78,5 77,0 75,0 75,0 74,1 7

3.7. Uplatiiovanie prav dietata

Komplexny zdklad definicie prav diefata obsahuje medzinirodnd zmluva Dohovor o pravach diefata
(dalej Dohovor) prijaty Valnym zhromazdenim OSN v roku 1989. Dohovor bol podpisany Ceskou a Slo-
venskou Federativnou republikou v New Yorku 30. septembra 1990. Prezident CSFR dokument ratifiko-
val a Dohovor nadobudol platnost diiom 6. februara 1991. V dosledku ,sukcesie SR do medzindrodnych
zmliv, ktorych zmluvnou stranou bola CSFR (0zndmenie Ministerstva zahraniénych veci SR ¢. 53/1994 Z.
z. 0 uskutocnenti notifikdcie sukcesie Slovenskej republiky do mnohostrannych zmluvnych dokumentov,
ktorych depozitarom je generdlny tajomnik Organizdcie Spojenych ndrodov)* sa Slovenska republika stala
zmluvnou stranou Dohovoru diia 28. mdja 1993 so spétnou tcinnostou od 1. janudra 1993.

Dna 25. mdja 2000 bol v New Yorku prijaty Opcny protokol k Dohovoru o pravach diefafa o predaji
deti, detskej prostitdcii a detskej pornografii (¢. 424/2004 Z. z.), ktory vo svojom ¢l 1 vyslovne zakazuje
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predaj deti, detskd prostitiiciu a detski pornografiu. Narodna rada SR vyslovila sihlas Opénym protokolom
uznesenim ¢. 778 zo 4. februdra 2004 a prezident SR ho ratifikoval 14. jiina 2004. Ratifikac¢nd listina bola
uloZend u generalneho tajomnika OSN, depozitra protokolu, 25. jina 2004.

Dohovor predstavuje celt $kalu [udskych prav, posiltiuje zikladné prava cloveka s ohladom na osobi-
tost a zranitelnost deti. Jeho obsahom je predovsetkym pravo na zabezpecenie urcitych istot a sluZieb, napr.
pravo deti Zit s rodi¢mi alebo pravo na nahradni starostlivost, dalej ochrana, a to predovsetkym ochrana
deti pred zneuZivanim a zanedbdvanim ¢i pred vykoristovanim a nakoniec tcas, t. j. kedy maju deti pravo
zlCastiovat sa na rozhodnutiach, ktoré sa tykajt ich Zivota.

Tym, Ze Dohovor je medzindrodnym dokumentom, s staty, ktoré ho ratifikovali, povinné respekto-
vaf ho. Vztah Dohovoru k zdkonom a injm pravnym predpisom Slovenskej republiky z hladiska pravnej
sily je taky, Ze Dohovor m4 prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky, nariadeniami vlady, vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych tstrednych organov Stdtnej spravy, vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi miestnych organov $titnej spravy a vSeobecne zdvdznymi nariadeniami
organov Uizemnej Samospravy.

Zdklad pravneho postavenia dietata je dany v Ustave (Zakon ¢ 460/92 Zb.) v zneni neskorsich predpi-
sov (z 1. septembra 1992). Zakladné prava a slobody tam zakotvené prislichaji kazdému cloveku s vynim-
kou prav, ktoré su priznané vyhradne obéanom Slovenskej republiky. V tomto zmysle patria tieZ dietatu ako
[udskej bytosti i ako obcanovi.

Ustava Slovenskej republiky zakotvuje princip osobitnej ochrany deti a mladeze, ¢o je explicitne uvede-
névjej clanku 41 odsek 1, ktory znie: ,Zarucuje sa osobitnd ochrana deti a mladistvych®. Tato istavnu zdsa-
du konkretizujui predpisy rozlinych pravnych odvetvi, najma ob¢ianskeho a rodinného prava, pracovného
prava, spravneho prava, prava socidlneho zabezpecenia a nemocenského poistenia a trestného prava.

Pravna ochrana prav dietata je upravend aj v dalich pravnych predpisoch SR, najma v Zikone
36/2005 Z. z. 0 rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v Zakone 140/1961 Zb. Trestny zakon
v znen{ neskorsich predpisov (Kupliarstvo - §204 ods. 5, Ohrozovanie mravnosti - §205 a §205a, Vyroba
detského pornografického diela - §205b, Rozsirovanie detského pornografického diela - §205¢, Prechova-
vanie detského pornografického diela - §205d, Neopravnené odoberanie organov a tkaniv - §209a, Opus-
tenie dietata - §212, Zanedbanie povinnej vyZivy - §213, Tyranie blizkej osoby a zverenej osoby §215, Unos
- §216, Obchodovanie s detmi - §216a a §216b, Ohrozovanie mravnej vychovy mlddeze- §217a, Nezdkonné
zamestnavanie deti - §217a, Podavanie alkoholickych ndpojov mladeZi - §218, VraZda novonarodeného
dietata matkou - §220, Poddvanie anabolickych zakonov mlddezi - §218a, Sexudlne zneuZivanie - §242
a §243). Z medzinarodnopravneho hladiska je ochrana prav dietata obsiahnutd predovsetkym v medzi-
ndrodnych zmluvich Medzindrodnej organizacie prace /ILO/ (oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci
SR ¢. 110/1997 Z. z. o potvrdeni sukcesie SR do mnohostrannych zmluvnych dokumentov Medzindrodnej
organizcie prace, ktorych depozitirom je generdlny riaditel Medzindrodného dradu prace) a medzind-
rodnych zmliv Haagskej konferencie medzinarodného prava sikromného (Dohovor o uznani a vykona-
telnosti rozhodnuti o vyZivovacej povinnosti k defom - Haag, 15. aprila 1958, vyhl. ¢. 14/1974 Zb., Doho-
vor 0 uznavani a vykone rozhodnuti o vyzivovacej povinnosti - Haag, 2. oktobra 1973, vyhl. ¢. 132/1976
Zb., Dohovor o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych inosov deti - Haag 25. oktobra 1980, ozn.
¢. 119/2001 Z. z. v zneni redakéného ozndmenia o oprave chyby v Ciastke 189/2001 na str. 4924,
Dohovor o ochrane deti a spolupraci pri medziStitnych osvojeniach - Haag, 29. mdja 1993, ozn.
¢. 380/2001 Z. z., Dohovor o pravomoci, rozhodnom prave, uzndvani a vykone a spolupraci v ob-
lasti rodicovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietata - Haag 19. oktébra 1996 ozn.
¢. 344/2002 Z. z. v zneni ozn. ¢. 147/2003 Z. z., ozn. ¢. 406/2003 Z. z., 306/2004 Z. z., 547/2004
Z.2.), ako aj v dal§ich medzindrodnych zmliv prijatjch na pode OSN.
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0 miere informovanosti mladych Tudi o svojich pravach vypovedaji vysledky vyskumov realizovanych
Strediskom pre $tidium prace aj rodiny v roku 2002 a Ustavom informdcii a prognoz $kolstva v roku 2004.
Podla zisteni Strediska pre $tadium prace aj rodiny v roku 2002 viac ako Stvrtina populdcie mladych ludi
vo veku do 17 rokov (26,8 %) tvrdila, Ze este nikdy nepoculi o Dohovore o pravach dietata, zvy$nych 73,2 %
o tomto dokumente uZ poculo. U tych, ktori uviedli, Ze o Dohovore este nepoculi, st vo zvySenej miere za-
stipent chlapci a obyvatelia malych miest. Z hladiska typu Skoly v najvicsej miere sd informovani o existen-
cii prv dietata Ziaci Studujtici v gymnazidch, najmenej mladi [udia navstevujuci stredné odborné ucilitia
s maturitou. Vedomosti mladych ludi o svojich pravach vyznamne ovplyviiuje aj stupe ukonceného vzde-
lania rodicov aj typ pristupu rodicov pri vychove dietafa v rodine. Mladi Tudia vychovavani demokratickym
pristupom si informovani o existencii prav dietata vo vacSej miere (48,3 %), nez dospievajtici vychovavani
liberdlnym (32,3 %) a autoritativnym (35,2 %) pristupom. Mladi [udia, na ktorych rodicia uplatiiuja tresty
ako spdsob vychovy, st o existencii prav dietata informovanejsi vo vicSej miere, neZ netrestani dospievajtici.
(UIPS, 2005, 5. 6).

Viaceré pramene zhodne potvrdzujt, Ze najcastejsim zdrojom, odkial sa slovenskd mlddeZ dozvedd
0 Dohovore, je $kolské vyucovanie. Podla vyskumu Strediska pre vyskum prace a rodiny aj UIPS, takmer
2/3 opytanych uviedlo, Ze im o Dohovore rozpraval ucitel v rimci vyucovania, najma v rimci ucebného
predmetu obcianska vychova, etickd vychova a triednickych hodin. Pritom v najvacSej miere uviedli ucitela
ako zdroj informacif Ziaci gymnazii (80,6 %), najmenej Ziaci zdruZenych strednych $kol (59,2 %) (UIPS,
2005, s. 10). Dalsim najcastejsim zdrojom informovanosti o pravach mladych ludf si médid - rozhlas, te-
levizia, Casopisy, v menSej miere rodi¢ia a minimdlne samostidium. Na Slovensku zohravaji tzv. ,nové
technologie* zatial malti tlohu pri informovanosti o pravach mladych udi (SSPR, 2004, s. 24).

Za svoje najdolezitejsie prava mladi ludia povazujii pravo na vzdelanie (61,4 %), pravo na vlastny nzor
ajeho vyslovenie (31,3 %), privo na vyZivu a byvanie (20,0 %), pravo na Zivot (19,8 %) a pravo na ochranu
a bezpecnost (16,8 %). Najmensiu dolezitost mladi ludia prisudzuji pravu na starostlivost rodicov (3,6 %)
a pravo na socidlne zabezpecenie a starostlivost (3,4 %) (SSPR, 2004, s. 25).

Dodrziavanie prav v prostredi Skoly

Mladi ludia vo svojich odpovediach uvadzaji, akym sposobom sa porusuju ich prava v skole, rodine
asocidlnom prostredi. Podl'a idajov renomovanych viskumnych pracovisk v SR (UIPS a SSPR) najfrekven-
tovanej$im typom porusenia prava v kole je Sikanovane Ziaka Ziakom (31,0 %) a nemoZnost prejavenia
svojho ndzoru ucitelovi (30,2 %). So Sikanovanim sa vo viSej miere stretdvaju muzi (35,6 %) neZ zeny
(26,9 %) a mladi Tudia vo veku 15 rokov. Sikanovanie sa v najvicSej miere praktizuje v strednych odbornych
skolach (36,0 %), najmenej v strednych odbornych ucilistiach s maturitou (26,5 %) a z hladiska regiondlne-
ho rozloZenia najmenej v Bratislavskom kraji. V tomto regiéne je zdroven aj najviac Ziakov, ktori sa stazujti
na porusovanie dalsieho prava mladych [udi - moznost prejavit svoj nazor. Pritom nespokojnost s moznos-
fami prejavu ndzoru narastd s pribidajicim vekom mladych ludi a z hladiska typu skoly u Ziakov strednych
odbornych ugilist bez maturity (UIPS, 2005 s. 17).

V stvislosti s porusovanim prav, mladi [udia uvddzaji aj ponuku, predaj alebo uZivanie drog (19,8 %).
S drogami v $kole sa stretavaju Ziaci vSetkych vekovych kategdrii v rovnakej miere, z hladiska typu Skoly sa
drogy najviac ponukajt v strednych odbornych ucilistiach bez maturity (36,0 %), najmenej v zdruzenych
strednych Skoldch (10,3 %) a gymnazidch (13,1 %). S problematikou drog sa stretlo vysSie percento res-
pondentov v Bratislavskom kraji. Na zaklade slovnych vyjadreni Ziakov je zavaznym zistenim fakt, Ze Ziaci
povazujii a vnimaju existenciu drog v $kole ako bezny jav, samozrejmost (UIPS, 2005, s. 18).
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V o nieco mensej miere Ziaci zaraduji medzi porusenia prav v skole diskrimindciu (13,9 %), psychické
tresty (12,0 %), nespravodlivé ohodnotenie (6,8 %) a fyzicky trest (5,4 %). Na diskrimindciu v $kolskom
prostredi sa stazovali Zeny vo vicSej miere (16,1 %) neZ muzi (11,5 %) a Ziaci vo veku 16 rokov. Vyrazne ju
pocituji tieZ mladi fudia Studujici v strednych odbornych uciliStiach bez maturity. PoniZovanie, vysmie-
vanie, urdZanie ¢i podceniovanie Ziaka ako formu psychickych trestov uvadzaji vo svojich vyjadreniach vo
vaCSej miere Zeny a Ziaci najvyssich ro¢nikov strednych $kol. Uvedené typy psychickych trestov vnimajui vo
vacSej miere Ziaci gymnazii (16,4 %), najmenej Ziaci strednych odbornych udilist (8 - 9,0 %). Najmenej sa
s psychickymi trestami stretavajd v Bratislavskom a Trnavskom kraji (3,3 %), najviac mladi ludia v Zilin-
skom, Nitrianskom a Trencianskom kraji (16 - 18,0 %). Nespravodlivé ohodnotenie svojich vedomosti poci-
fujii ako porusenie svojich prav predovsetkym mladsi Ziaci, z hladiska typu Skoly ho Castejsie uvadzaja Ziaci
gymndzii (11,5 %), najzriedkavejsie Ziaci strednych odbornych udilist bez maturity (4,0 %). S fyzickym
trestom (facky, bitka) sa viac stretdvaji muzi (6,3 %) nez zeny (4,7 %) (UIPS 2005, s. 18-19).

Dodrziavanie prav v rodine

Podla vysledkov vyskumu, realizovanom UIPS, sa s konkrétnym porusenim prav v domdcom prostre-
di stretlo 14,4 % opytanych Ziakov. Najfrekventovanej$im typom porusenia prava v domacom prostredi je
nemoznost prejavif nazor pred rodicom (47,3 %) a psychické trestanie rodi¢mi (21,2 %). Medzi porusenia
prav, ktoré Ziaci uvadzali vo vy$sej miere, patri aj fyzickeé trestanie (15,1 %), diskriminacia (7,5 %) a ponu-
ka, predaj, pouZivanie drog (7,5 %). Pod 5% vyskytu boli zaznamenané nasledujtice typy porusenia prav:
nedostatocnd starostlivost (3,4 %), Sikanovanie (2,1 %), nedostatok sikromia (2,1 %) a neuspokojovanie
#ivotnych potrieb (1,4 %) (UIPS, 2005, 5.24-25).

Neumoznenie prejavu alebo akceptacie nazoru, pocituji Zeny vo vacsej miere (52,1 %) nez muzi (36,7
%). Nemoznost vyjadrit svoj ndzor uvidzali Studenti pri autoritativnom pristupe rodicov vo vicSej miere
(56,3 %) ako pri demokratickom pristupe rodicov (45,7 %). Rodicia s vysokoskolskym vzdelanim si vypocu-
jii ndzor svojho dietata castejSie ako rodicia s ukoncenym nizsim stuptiom vzdelania. Vo vyrazne vicsej mie-
re nez v ostatnych typoch sidelnych jednotiek sa stazuji na nemoznost prejavit nazor mladi ludia v obciach
do 2 000 obyvatelov (56,4 %), v najmensej miere respondenti Zijiici v mestdch nad 100 000 obyvatelov.

Psychické trestanie rodi¢mi (nezhody, tyranie, podcetiovanie) vyjadrili vo svojich odpovediach opét
vo viSej miere Zeny (24,0 %) neZ muZi (16,3 %) a respondenti vo vy$$om veku (17-18 rokov). V rodindch,
v ktorych Zijii mladi ludia s jednym vlastnym a jednym nevlastnym rodi¢om, respondenti uvadzali psychic-
ké trestanie rodi¢mi vo vyrazne vicSej miere (50,0 %) neZ v rodinach zloZenych z oboch vlastnych rodicov
(15,9 %) a 0 nieco vicSej miere nez v rodinach s jednym rodicom (31,6 %). Mladi Tudia, ktori oznadili pristup
rodicov ako demokraticky, uviedli vyskyt psychického trestania v mensej miere (18,1 %) ako mladi ludia,
ktorych rodicia maji autoritativny (31,3 %) alebo liberdlny pristup (25,0 %). Psychické tresty uplatiiuji
rodicia viac v mestdch nad 100 000 obyvatelov, menej ¢asto v obciach do 2 000 obyvatelov.

S fyzickym trestom (bitka a nespecifikovany typ ndsilia) sa vo vicsej miere stretli muzi a mladi ludia
vo veku 15-16 rokov. Na rozdiel od predchddzajticich typov poruseni prav, fyzické trestanie uvadzali skor
mladi [udia, ktori Ziji s oboma vlastnymi rodicmi. Fyzické tresty v zavislosti od velkosti sidelnej jednotky
boli zistené najma v mestach nad 100 000 obyvatelov (30,0 %), v mensich sidelnych jednotkach bol zisteny
iba 11 a7 15 % podiel suhlasnych odpovedi. Fyzické tresty zadefinovali ako typ porusenia prav diefata najma
mladi ludia, ktor{ poznali dokument Dohovor o pravach dietafa.

Diskrimindciu (v zmysle zvyhodtiovania sirodenca rodi¢mi) pocitovali v domdcom prostredi muzi vo
vacsej miere (10,2 %) neZ zeny (6,3 %). Diskrimindciu pocitovali v domdcom prostredi vo vicSej miere
mladi [udia, ktor{ Zija s jednym vlastnym a jednym nevlastnym rodicom (30,0 %) a mladi ludia s autorita-
tivnym pristupom rodicov.
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Problematiku ponuky a poZivania alkoholu v domdcom prostredi pocifovali vyraznejsie Zeny,
s problematikou sa vsak stretdvaju mladi ludia vSetkych vekovych kategoril v rovnakej miere. Naj-
viac sa stretli s poZivanim a ponukou alkoholu mladi Tudia, ktorych rodicia preferuji liberdlny pri-
stup pri vychove deti, v najmensej miere mladi ludia, ktori oznacili pristup rodiov ako autoritativ-
ny. Frekvencia uvedenia danej problematiky mladymi ludmi sivisi s velkostou sidelnej jednotky, ¢im
vacsia sideln jednotka, tym vysSia miera uvedenia. Tolerancia existencie ponuky a poZivania alko-
holu mladymi Tudmi v domdcom prostredi je ovela mensia ako v $kolskom prostredi (UIPS, 2005,
5.25-20).
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4. Sposob zivota mlddeze v SR

4.1. Zlepsenie vedomosti o mladeZi zo strany verejnych institucii

Kazda demokraticka spolocnost zdoraziuje myslienku, Ze ti, ktorych sa verejné rozhodnutia tykaju,
maju pravo podielaf sa na rozhodovani. V demokratickom systéme je to prave verejnost, ktord urcuje smer
vyvoja spolo¢nosti a ilohou volenych predstavitelov verejnosti a zamestnancov verejnych institdcii je vytva-
raf podmienky pre napredovanie v tomto smere. Zapojenie obéana do riadenia veci verejnych je potvrdenim
jeho prava vyjadrit sa a podielat sa na rieseni problémov. Verejné institicie majui povinnost ndjst prileZitos-
ti na informovanie obcanov a ich zmysluplné zapajanie do procesu verejného planovania a rozhodovania,
ako aj ziskavat informdcie o Zivote a ndzoroch obcanov kvoli overeniu efektivnosti svojho postupu.

Verejné institticie sa v totalitnom reZime, ale aj v rokoch bezprostredne nasledujticich po ,neznej* revolucii
ynimali ako hierarchicky nadriadené ob¢anovi a obcan bol v pozicii ich podriadeného a Ziadatela. Reforma
verejnej spravy priniesla aj ideu verejnej spravy ako ,poskytovatela sluzieb obcanovi‘. V tejto stvislosti sa pred-
stavitelia zastupitelstiev prispdsobili pravidldm styku s verejnostou, akymi je napr. transparentnost spravnych
rozhodnuti, pravo odvolat sa, ochrana osobnych idajov aj poskytovanie informécii ob¢anom, atd.

Uvedené skuto¢nosti sa priamo dotykaju aj uskutociovania mladeznickej politiky na centrdlnej aj regi-
ondlnej tirovni. V tejto stvislosti sa verejné institticie v mestach a obciach maju stat partnerom pre mladych
[udi aj pre najrozlicnejSie subjekty pracujtice s mlddeZou, ktoré sa snaZia ziskat podporu pri realizacii
svojich projektov alebo prezentuji poziadavky deti a mlddeZe. Predpokladom toho je, Ze zamestnanci verej-
nych institticii poznaji potreby, zujmy a zdmery mlddeZe a st pristupni dialégu pri ich napliiani. Relevant-
né informdcie verejnych institicii o mladeznickej scéne si prvym a zdkladnym predpokladom spoluticasti
mladych ludi na ob¢ianskom Zivote. Funkénd politika mlddeZe na centrdlnej aj lokalnej Grovni je zaloZend
na zdujme verejnych institicii ziskavat informacie o potrebach mlddeZe a spatne, poskytovaf informdcie
mladym [udom o vlastnych zdmeroch v oblasti politiky mlddeze. Na tomto zdklade sa potom mdZe vyZa-
dovaf od mladych [udi zodpovednost pri ovplyviiovani verejného Zivota a spitne aj zodpovednost verejnych
instittcii pri poskytovani prileZitosti mladym ludom podielat sa na rieSen veci verejnych.

Uvedend bdza mladeznickej participacie sa na Slovensku zatial buduje velmi vahavo. MoZno povedat,
Ze komundlna sféra aj mladeZnicka scéna sa v oblasti poskytovania vzajomnych informdcif len zobtidzaju.
Zatial len niekolko obecnych, mestskych aj miestnych zastupitelstiev buduje premyslend komunikacna li-
niu s cielom zefektivnit mlddeznicku participaciu, ktord je zaloZend na regionalnej koncepcii mladeznickej
politiky (napr. v Prievidzi, Bratislave, Ziline, Koiciach, Michalovciach).

VicSina samosprdv sice aktivne komunikuje s mlddeZou ale z hladiska cielov mlddeZnickej politiky sa
tato aktivita javi ako nekoncep¢nd najma pre tieto dovody:
¢ nieje zaloZend na koncepcii rozvoja regiondlnej mlddeznickej politiky;
¢ nie st Standardizované tematické okruhy potrebnych informacii o mladych Tudoch a aj spatne o aktivi-
tach samosprdv voci mladym ludom;
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o nie s Standardizované techniky zberu tdajov.

V dosledku neexistencie koncepcie regionalnej mlddeznickej politiky zamestnanci zastupitelstiev sice
maj pristup k velkému mnoZstvu informdcii o mladeZi, z ktorych vSak iba ¢ast je relevantnd. Podla vysled-
kov vyskumu viac ako 55 % zamestnancov samosprav dostava aj odovzddva informdcie v ramci , susedskych
vzfahov* len osobnym kontaktom (Tuventa, 2003). Mnohokrat s to informacie z hladiska cielov mladez-
nickej politiky nepodstatné. Zamestnanci zastupitelstiev v§ak sami Casto nevedia jasne vyjadrif o akd infor-
mdciu majii zdujem a uvedomia si jej absenciu, aZ ked musia Celif pripadnému konfliktu s mladymi [udmi.
Spracovand koncepcia regionalnej mladeZnickej politiky by vzhladom na svoju prierezovost isto ulahcila aj
koordindciu jednotlivych odborov zastupitelstiev styku s mladymi fudmi. V opanom pripade zamestnanci
komunikujd s nimi len z hladiska svojho odborného zamerania bez nadvaznosti na aktivity dalSich odbo-
rov resp. inStitdcii v regione.

Vo vSeobecnosti plati, Ze kazdy efektivny postup identifikdcie potrieb mlddeze ma vychddzat zo ziska-
nych informdcii hierarchickych struktir verejnej spravy. Organy samospravy by pri plneni iloh sivisiacich
s podporou mladeZe mali vyuZivaf podnety, ndmety a pripomienky obcanov, ktoré mozu ziskavat:

e Vpriamom styku s mladymi fudmi predovsetkym prostrednictvom poslancov a clenov komisii;
Umoziovanim tcasti mladych [udi na zasadnutiach miestneho zastupitelstva;

Prostrednictvom oznameni a podnetov od mladych [udi;

Dat priestor mladym ob¢anom prezentovat svoje ndzory v miestnych médidch;

Prispdsobit strinkové dni a hodiny tak, aby mladi ludia mohli navstevovat zastupitelstv v ¢ase, ktory
im vyhovuje;

Organizovaf verejné zhromazdenia, kde mladi fudia mozu predniest svoje nazory;

e Monitorovat mlddeznicku scénu prostrednictvo dotaznikového zistovania.

Len mdlo zastupitelstiev vyuZiva uvedené sposoby na ziskavanie spitnej vizby od mladych [udi. Za vSet-
kych uvedieme priklad z obce Pruské, okres Ilava. Starosta obce inicioval vyhldsenie koncoro¢nej ankety,
ktord dala ob¢anom moZnost oznamkovat pracu samospravy a zaroven ocenit osobnosti/kolektivy obce
v $porte, kultire, ¢i vSeobecnom rozvoji obce. Cielom anonymnej ankety pre vSetky domacnosti v obci bolo
jednak v pripade osobnosti roka pozitivne motivovat v prospech komunity a pri hodnoteni samospravy
vytvorif moZnost pre spatnu vazbu pre pracovnikov samospravy a poslancov. Sicastou ankety bola i moz-
nost vyjadrenia potrieb mladych Iudi v dalSom rozvoji obce. Vysledky tejto ankety zastupitelstvo zaslalo do
kaZzdej domdcnosti spolu s vyro¢nou spravou starostu.

Komunikacné stratégie, ktorych stcastou je aj ziskavanie informdcii od mladych obcanov, si na Slo-
vensku len v zaciatkoch. V konecnom ddsledku ide o budovanie imidzu mesta alebo obce a 0 harmonizaciu
vzfahov medzi obcanmi i samospravou, ako aj medzi generdciami. V ich mene sa oplati prekonat susedské
spory, nechut hladat sposoby ako motivovat mladych [udi a motivovat mladjch Iudi aj k takejto spolupraci
s0 zastupitelstvami.
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4.2 Vzdelavanie mladeZe

St¢asnd skolsk politika v Slovenskej republike prechddza Sirokou transformaciou. Proces transforma-
cie Skolského systému, ktory sa zacal v roku 1990, pokracuje dodnes s va¢simi alebo mensimi dspechmi.

Oproti minulosti sa v roku 2003 podla Gdajov zo s¢itania obyvatelstva zvysil podiel obyvatelov s vyssim
vzdelanim. V roku 1991 bol podiel obyvatelstva s tplnym strednym vzdelanim 15 %, ale uz v roku 2001 bol
20,4 %. Absolventi vysokych §kol tvoria v sicasnosti 7,9 % obyvatelstva. Zmenila sa aj truktira absolventov
vysokych $kol. Vzrastol podiel 0sdb s univerzitnym vzdelanim z 30,6 % v roku 1991 na 43,7 % v roku 2003.
Ekonomické vzdelanie md 15,5 % absolventov vysokych $kol, v roku 1991 to bolo 11,6 %. Zniil sa podiel
absolventov s technickym a polnohospodarskym zameranim (Zdroj: SU SR).

Charakteristika sicasného vychovno-vzdelavacieho systému

Uplynulych 10 rokov prinieslo vela zmien v oblasti Skolstva. Postupne sa z centralizovaného a direktiv-
zakladné a stredné Skoly presli do pravnej subjektivity a ich zriadovatelmi sa stali samospravy. Od 1. janudra
2004 st v platnosti dva zasadné zdkony, ktoré vyrazne ovplyviiujd riadenie $kol. Je to predovietkym Zakon
596/2003 Z. z. o Statnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
ktory vytvoril iroké moZnosti icasti samospravy, rodicov, ako aj Ziakov a Studentov na riadenf skol. Zakon
¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni s Gc¢innostou od 1.
janudra 2004 zaviedol normativny systém financovania §kl a Skolskych zariadeni.

Novelizovany skolsky zdkon z roku 1990 umoznil, aby sa namiesto jednotného $kolského systému zacal
budovat pluralisticky, diferencovany a diverzifikovany Skolsky systém. Na zaklade iniciativy zdola zacali
vznikat cirkevné aj sikromné zdkladné a stredné skoly a $kolské zariadenia. Uvedené zmeny v skolstve po
roku 1990 neprebiehali hned systémovo, pretoZe potrebné legislativne podmienky neboli vytvorené vcas.
Prvé dve cirkevné zakladné Skoly vznikli v roku 1990, no v roku 1993 ich bolo uz 81. V roku 1993 vznikli
prvé stikromné gymnazia.

Graf ¢. 2
100% -
80% 1 ] cirkevné
60% | . .
P B sukromné
40%
20% | i statne
0%-

-
[V
w
N



38

Tabulka ¢. 6
Pocet $kol na Slovensku v $kolskom roku 2003,/2004

Typ Skoly Poget Skal
Materskeé Skoly 3210
Zakladné Skoly 2387
Gymnazia 223

Stredné odborné Skoly, odborné Skoly | 368
Stredné odborné ucilistia a ucilistia

bez maturity 247
Specialne $koly 439
Vysokeé Skoly 24

Zdroj: UIPS

Systém a organizovanie vzdeldvania pre deti ndrodnostnjch mensin nie je $pecidlnym prvkom
vzdelavacieho systému. Je identické s organizdciou ostatnjch slovenskych $kol. Slovenskd republika
v roku 2001 ratifikovala Eurdpsku chartu regiondlnych alebo mensinovych jazykov (zverejnend pod
¢. 588/2001 Z.z.). Uplatiiovanim charty sa zabezpecuje v oblasti vzdeldvania v jazyku narodnostnych mensin:

- predskolskd vychova v prislusnych regionalnych alebo mensinovych jazykoch,

- zabezpeCenie, aby prevazna Cast predskolskej vychovy bola zabezpecend v prislusnych regiondlnych
alebo mensinovych jazykoch,

- vyucovanie na zakladnom stupni, resp. na strednych skolach v prislusnych regiondlnych alebo mensi-
novych jazykoch,

- zabezpeCenie, aby prevaznd Cast vyuCovania na zdkladnom stupni, resp. na strednych skoldch bola
zabezpecena v prislusnych regionalnych alebo mensinovych jazykoch

Ustava Slovenskej republiky zarucuje clenom ndrodnostnych mensin pravo na vzdelavanie v ich rod-
nom jazyku (ide o Skoly s vyucovacim jazykom madarskym a ukrajinskym). Problémom zatial zostdva
optimalne rieSenie vzdeldvania romskych deti a deti migrujicich rodicov.

Diferencovanost vzdeldvacieho systému

V oblasti tvorby obsahu vzdelavania sa prehlbuje princip demokratickosti, hlavne zavedenim participa-
tivneho modelu tvorby miestnych vzdelavacich programov, zapojenim ucitelov, ale aj rodicov do ich tvorby.
Otvorenost $koly pred verejnosfou zvy3uje zodpovednost miestnej komunity za kvalitu vychovy a vzdeldva-
nia, ktoré poskytuje. Rodicia maji moZnost spolu so zriadovatelom rozhodnit o profilicii skoly. Od roku
1993 sa postupne zaala uplatiiovat diferencidcia aj na drovni pedagogickych dokumentov. Skoly maji pra-
vo doplnif dalsie ucebné predmety podla zaujmu Ziakov, rodicov alebo regionu. Moznost zamerania Skoly
alebo tried vyuZivaju viaceré zdkladné skoly aj gymndzid. Zakladné skoly napriklad velmi Casto zriaduji
triedy s rozsirenym vyucovanim vybranych predmetov. V si¢asnosti ma uz viac ako 40 % zdkladnych $kol
triedy s rozsirenym vyucovanim matematiky, Sportu a cudzich jazykov. Okrem toho si Skoly mozu zvolit
rozsirené vyucovanie hudobnej vychovy, vytvarnej vychovy, technickej vychovy alebo mdzu svoje ucebné
pldny prisposobit regionalnym podmienkam. Ziaci si mozu zvolit gymnazium podla zamerania, napriklad
na matematiku, matematiku a fyziku, programovanie, informatiku, telesni vychovu, kultirno-vychovnu
¢innost, spoloCensko-vedné zameranie, umelecki vychovu, slovensky jazyk a literatiru.

Na zdklade spoluprace Slovenskej republiky s inymi statmi vznikli po roku 1993 aj bilingvalne gymnazid.

Skoly poskytujti Ziakom aj iné sluzby, napriklad sluzby $kolskych psychologov a asistentov ucitela. Pri vy-
bere povolania pomaha Ziakom vychovny poradca. Podla nového zikona o financovani budt ako nové sluzby,



39

ktoré poskytuje $kola, oznacené tie sluzby, ktoré bude poskytovat po vyucovacom case. Rodicia si velmi cenia
skolské jedalne, ale aj Skolské kluby deti, v ktorych moZzu Ziaci vyuzivat cas pred vyucovanim alebo po fiom.

Prvky sicasného vzdeldvacieho systému a ich charakteristika

Povinna Skolskd dochadzka bola novelizovanym skolskym zdkonom v roku 1990 rozsirend z 9 rokov na
10 rokov. Na zaklade toho istého dokumentu bola zdkladna skola predIZen{t z 8 na 9 rokov, so Struktirou
4+ 5 ro¢nikov (1. stupen a 2. stupen). K tplnej realizacii devitrocnej zakladnej Skoly doslo aZ v roku 1997.
Posledny ro¢nik povinnej skolskej dochddzky sa moZe realizovat na niektorom type strednej $koly alebo na
ucilisti. Od roku 1991 vznikali aj gymndzid s 8-rocnym stidiom.

Tabulka ¢. 7
Charakteristika stupniov vychovno-vzdeldvacieho systému v SR

zameranie na komplexny rozvoj osobnosti dietata, ¢im dopifiajd rodinnd vyjchovu

novym prvkom v predskolskej vychove je moznost spajania prvkov sustavy kol a Skolskych

zariadeni

patroéné deti a deti s odloZzenym plnenim Skolskej dochadzky sa prijimaju prednostne

moznost ustanovenia asistenta ucitela

do materskej Skoly sa prijimaju deti spravidla od troch rokov. Ak ma zariadenie vhodné pod-

mienky, mozno dofi prijat aj dvojrocné dieta

garancia bezplatného vzdelania v §tatnych ZS

10-rocna povinna Skolska dochadzka, 9-rocna Z8

zacina 6. rokom veku dietata a trva 9 rokov

Stvorrocny 1. stupen, patrocény 2.stupen

po ukonéeni 4. roénika ZS moznost pokracovania v 8-roSnom gymnéziu

nadani a talentovani Ziaci mozu ZS ukongit skor ako za 9 rokov

na ZS mo7e posobit asistent uditela

poskytuju zakladné umelecké vzdelania

st uréené ziakom ZS

nie je pinenim povinnej Skolskej dochadzky

absolvovanim sa neziskava stuperi vzdelavania

0 zaradeni ziakov do Specialnych Skol rozhoduje odbornd komisia po diagnostike a suhlase

rodica

su urcené pre ziakov s telesnym, mentalnym, zmyslovym postihnutim (zrak, sluch), s narusenou

komunikacnou schopnostou, autizmom a pre Ziakov chorych a zdravotne oslabenych

v sticasnosti sa rozsiruje siet integrovanych tried, v ktorych sa spolu vzdelava bezné populécia

50 Ziakmi s telesnym postihnutim

na Studium na strednych Skolach sa prijimaju Ziaci a dal$i uchadzadi, ktori ispesne skon¢ili

zékladnu Skolu, spravidla za¢inaju 15. rokom veku dietata a trvaju 2, 3, 4, 5 rokov,

- gymnazium, trva 6 alebo 8 rokov (do prvého ro¢nika osemroéného gymnéazia sa prijimaju Ziaci,
ktori ispesne skoncili Stvrty rocnik zakladnej Skoly),

- stredné odborné Skoly, trvajui 4 alebo 5 rokov,

- stredné odborné udilistia, trvaji 2, 3, 4 alebo 5 rokov

poskytuju odbornd pripravu na vykon povolania Ziakom, ktorf ukon¢ili povinnt $kolsku do-

chadzku na zakladnej Skole v nizSom nez deviatom rocniku alebo deviaty roénik neukonili

Uispedne, ako aj Ziakom, ktori iispesne neukon¢ili zakladnu Skolu po deviatich rokoch Skolskej

dochadzky,

zastreSuju vyucovacie programy, ktoré mozu, ale nemusia byt ukoncené maturitou

trvaju 2, 3 alebo 4 roky

1 - 3rotné

nadstavbové a pomaturitné Studium

poskytuju vzdelanie na univerzitnych a neuniverzitnych Skolach

v sti¢asnosti je na Slovensku 25 vysokych kol

Studijné odbory sa delia do 9 zakladnych skupin: vychova a vzdelavanie; humanitné vedy

a umenie; socidlne, ekonomickeé a pravne vedy; prirodné vedy; konStruovanie, technoldgie,

vyroba a komunikdacie; pddohospodarske a veterindrne vedy; zdravotnictvo a socidlne sluzby;

sluzby; informatické vedy, matematika, informacné a komunikacné technoldgie.

VysokoSkolske vzdelavanie poskytuje vzdelavanie na troch stuprioch: bakalarske (3 - 4 roky), ma-

gisterské, inZinierske a doktorské Studijné programy (5 - 6 rokov) a doktorandské (3 - 5 rokov).

PredSkolské zariadenia

Zakladnd Skola

Zé&kladné umeleckeé Skoly

Skoly pre Ziakov so §pecial-
nymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami

Stredné Skoly

Ucilistia

Nadstavbové Stadium

Vlysoké Skoly
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Obsah vychovy a vzdeldvania

Medzi najdoleZitejie prostriedky obsahovej reguldcie vjchovy a vzdeldvania patria ucebné osnovy na
vystupe do vzdeldvania a vzdeldvacie Standardy, skisky a evaludcia vzdeldvacich vysledkov na vystupe. Do-
siahlo sa, Ze v sti¢asnej $kole prevlddaju na jednotlivé spolocenské javy pluralistické nazory. Avsak napriek
proklamdcidm sa zatial nedari prebudovat osnovy a Standardy vychovy a vzdelavania na vSetkych typoch
skol tak, aby miesto encyklopedickych poznatkov prevladalo rozvijanie schopnosti, postojov a ziskavanie
klacovych kompetencif.

K dalSej vyraznej zmene doslo vo vyucovani cudzich jazykov. Vyrazne sa rozsirilo vyucovanie anglic-
kého, nemeckého a francizskeho jazyka, oproti roku 1989 klesla frekvencia vyucovania ruského jazyka.
V sti¢asnosti najma v zdkladnej Skole pretrvavaji nedostatky v kvalifikovanosti ucitelov. Velmi viZnym ne-
dostatkom jazykovej politiky je neschopnost zabezpecit sivislé pokracovanie vo vzdeldvani jazyka medzi
zdkladnou a strednou Skolou.

Zmeny nastali aj v moZnostiach hodnotenia Ziakov. Od $kolského roku 1994/1995 je moZné slovne
hodnotit vysledky Ziakov vo vSetkych ucebnych predmetoch na zdkladnej $kole v rocnikoch 1 - 4. Klasifi-
kacny poriadok na 2. stupni ZS umozituje po odsthlaseni pedagogickou radou uplatiiovat slovné hodno-
tenie v predmetoch obcianska vychova, vytvarnd vychova, hudobnd vychova, telesnd vychova a technickd
vychova.

Na kontrolu a zistovanie kvality vichovno-vzdelavacich vysledkov a celkovej prace Skoly vzdelavania
vznikla v roku 2000 Stdtna Skolskd in$pekcia. Plni funkciu kontroly $titu nad vjchovou a vzdeldvanim
v zdkladnych a strednych Skoldch a vo svojej ¢innosti je nezdvisld. Obsah a rozsah jej ¢innosti urcuje
zdkon.

0d Skolského roka 1993/94 sa zaviedlo vyucovanie naboZenskej vychovy v alterndcii s etickou vycho-
vou. Dal§fm humanizaénym prvkom je moznost integrovaného vyucovania ziakov s postihnutim v triedach
s beznou populdciou s ciefom odstrdnit segregdciu postihnutych Ziakov. Prejavuje sa silie venovat sa mi-
moriadne nadanym defom formou individudlnych foriem vzdeldvania.

Obsah vyucovania v zdkladnej a strednej Skole je rozcleneny do ucebnych predmetov. Pocet hodin
v prvych styroch rocnikoch sa pohybuje od 21 v 1. rocniku po 25 v 4. roéniku. Aj na druhom stupni ZS
je vyuCovanie sustredené v jednotlivych ucebnych predmetoch: slovensky jazyk a literatira, cudzi jazyk,
dejepis, zemepis, obcianska vychova, matematika, fyzika, chémia, prirodopis, technickd vychova, vytvarnd
vychova, hudobna vychova, telesnd vychova, etickd vychova/ndboZenstvo. Rozsirujtice hodiny je mozné
vyuzit v 7. - 9. ro¢niku. Celkovy pocet hodin tyzdenne je od 26 do 29. Vyucovacie hodiny si 45-minttove.
Okrem predmetového systému existuju aj nadpredmetové oblasti vychovy a vzdeldvania, napriklad envi-
ronmentdlna vychova, vjchova k manzelstvu a rodicovstvu, eurdpska dimenzia, ktoré sa prelinaju viacery-
mi u¢ebnymi predmetmi.

Stredné $koly maji zameranie vSeobecnovzdeldvacie alebo odborné. VSeobecnovzdeldvacie stredné
Skoly st gymnazid s roznou dlzkou Stiidia. Aj oni maji obsah vyucovania rozdeleny do ucebnych predme-
tov: slovensky jazyk a literatira, dejepis, nduka o spolocnosti, estetickd vychova, etickd vychova/nabozen-
skd vychova, cudzie jazyky, matematika, informatika, fyzika, chémia, biolégia, geografia, telesnd vychova.
Rozsirujicich hodin za 4 roky je 16. Alternativu k tomuto pldnu tvori tzv. alternativny ucebny plan umoz-
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fwjtici vel’ka volitelnost Studentom v 4. ro¢niku, v ktorom si okrem povinnych predmetov slovensky jazyk,
cudzi jazyk a telesnd vychova mdZu ostatné predmety zvolit Studenti. Aby Skola mohla zabezpecif vzdeldva-
nie v stlade s cielmi informatizacného vzdelavania bude potrebné rozsirit obsah vzdelavania o zavdzanie
informac¢nych komunika¢nych technologii do jednotlivych predmetov.

Stredné odborné Skoly sa rovnako postupne menili od roku 1993. K zmendm doslo v inovacii obsahu
ucebnych dokumentov, vo vydavani novych ucebnych planov s dérazom na posilnenie jazykového vzdeld-
vania, ako aj v profildcii $kol a absolventov prostrednictvom stiboru volitelnych a nepovinnych predmetov.
Vypracovali sa vzdeldvacie programy zamerané na vychovu a vzdelavanie romskych deti a na posilnenie
environmentdlneho vzdeldvania. Zaviedli sa nové ucebné a Studijné odbory a odborné zamerania. Rozno-
rodost a mnoZstvo vzdeldvacich programov viedlo k vytvoreniu jednotného Standardu odborného vzdeldva-
nia a vychovy, v ktorom st stanovené vzdelavacie obsahové okruhy spolocné pre podstatne vicsie celky ako
st jednotlivé odbory alebo ich skupiny. Tento komplexny dokument ma nazov Standard stredoskolského
odborného vzdeldvania a vychovy, v ktorom s stanovené poZiadavky $ttu na vzdeldvacie programy.
Nie st v lom vSak vymedzené poziadavky $tatu vztahujtice sa na konkrétne vystupné kvalifikacie pre jed-
notlivé povolania, kde sa uz predpoklada uplatiiovanie vplyvu sveta prace formou standardov povolani.
Skoly takto dostan prileZitost vytvaraf alebo dotvaraf vlastné vzdeldvacie programy za ucasti socidlnych
partnerov (najmi zamestnavatelov), rodicov, Ziakov a inych subjektov. Vychovno-vzdelavaci proces v SOS
prebieha vo vSeobecnej vzdeldvacej zlozke pripravy a v odbornej zlozke pripravy.

Vysoké skoly - Zdkon o vysokych $kolach bol prijaty v roku 2002. Vysoké Skoly si pravnické osoby.
V sticasnosti je na Slovenku 25 vysokych §kol, ato vysoké skoly verejné, $tatne a sikromné. Vysoké skoly
majii vyhradné pravo na poskytovanie vysokoskolského vzdelania. V sicasnosti prebieha transformdcia
Studijnych odborov na $tudijné programy. Studijné programy st v troch stupfioch. Kazda vysoka $kola po-
skytuje vysokoskolské vzdelanie v rimci Studijného programu 1. stupia.

Podla charakteru a rozsahu ¢innosti sa vysoké skoly Clenia na univerzitné a neuniverzitné.

Vyucovaci proces

Ucitel ma v stcasnosti pravo rozhodovat o formach a metédach pristupu k Ziakom a zaradovat do
vyucovacieho procesu metddy, prostrednictvom ktorych lepsie spolupracuje so Ziakmi. Napriek tomu, Ze
ucitel ma tieto pravomoci, vztah medzi ucitelom a Ziakom sa meni len pomaly. Svedcia o tom aj vysledky
dotaznikov Ziakov v ramci medzindrodnych meranti, v ktorych Ziaci uviedli, Ze ucitel na hodine vacSinou
vysvetluje pravidld a definicie a velmi malo pouZiva projektové metody, riesenie problémovych tloh, pracu
s u¢ebnicou a pracu v skupindch. Ziaci pocituji malo priestoru na prezentaciu svojich préc.

Stav a trendy vyvoja v jednotlivych oblastiach Skolského systému - kvantitativne ukazovatele:

*  Vskupine ekonomicky ¢innych obyvatelov (25 - 64 rokov) posobi na Slovensku len 10 % vysokoskol-
sky vzdelanych [udi.

 Zmaturantov je len 25,5% prijatych na vysoké skoly; vo vyspelych krajindch je to viac ako 35 - 40 %.

e Pocet maturantov z populaéného rocnika je nizky; v Slovenskej republike 69,1 %, vo vyspelych kraji-
nach okolo 80 %.

o Vela Ziakov sa vzdeldva v $pecidlnych Skoldch. Eurdpske indikdcie hovoria, Ze v tomto type $kol by
malo byt menej ako 3% populdcie, v SR je to nad 4,5 %. Preto je potrebnd rediagnostika tychto deti
a ich integrovanie do Standardnych tried - tyka sa to najma romskych deti a deti zo znevyhodneného
socidlneho prostredia.
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V struktire strednych $kol nie si adekvatne pomery medzi gymnaziami, strednymi odbornymi skola-
mi a SOU v neprospech gymnadzii, Co zniZuje vihu vzdelanosti naroda.

Iba v stcasnosti sa zacina s komplexnou koncepciou celoZivotného vzdeldvania na Slovensku, a tato
absencia je osobitne citelnd v oblasti vzdeldvania pedagdgov a rodicov. Doterajsie systémy dalsieho
vzdeldvania pedagogickych zamestnancov potrebuji vyraznt inovaciu, ako aj jej neustdlu podporu.
V roku 2004 fungovalo 3 049 materskych $kol, z toho 16 sikromnych a 30 cirkevnych so 7 023 trieda-
mi (147 314 deti, 13 751 pedagogickych zamestnancov). Je potrebné:

inovovat vychovny program;

njst rieSenie, aby najma deti znevyhodnené (romske) navstevovali MS;

zaradif materské Skoly do systému $kol;

utvorit pripravné (nulté) rocniky v MS pre deti zo znevyhodneného prostredia alebo utvorit triedy s vy-
ucovacim procesom pre rodicov a deti.

Pocet zdkladnych $kol v roku 2004 v SR bol 2 217, navstevuje ich 528 850 Ziakov, uciv nich 34 114
pedagogickych zamestnancov. Nedostatky: klesa kvalifikovanost ucitelov; chybaji nové ucebnice a po-
mdcky; neurobila sa transformacia osnov; nizke platy ucitelov; celoZivotné vzdelavanie ucitelov nie je
primerane rozvinuté.

Stredné $koly: v roku 2004 v SR posobilo 217 gymnazii (G), 232 stredngch odbornych §kol (SOS) a 202
strednych odbornych ucilist (SOU). UZ nepomer poctu $kol (a podobne Ziakov) ukazuje, Ze sa stdle
drZi tendencia silnych odbornych §kél oproti vieobecnovzdeldvacim skoldm (gymnazid). Je potreb-
né: a) restrukturalizovat $koly, t.j. stredné Skoly, ktoré ,pripravuji” Ziakov najma pre nezamestnanost
redukovaf a tvorit flexibilné nové odbory a skoly s vysokou pravdepodobnostou uplatnenia sa na trhu
préce nielen doma, ale aj v Eurdpe; b) zvysit podiel gymndzii, aby sa pripravila pdda pre zvysenie poctu
kvalitne vzdelanych studentov pre vysokeé skoly.

Umelecké a $pecidlne Skolstvo - v SR posobi 221 zdkladnych umeleckych $kdl so 102 319 Ziakmi a 418 $pe-
cidlnych kol s 32 210 ziakmi. Trendy: umelecké Skolstvo sa dostdva mimo zikon a je potrebné dostat ho
do zakona, do ststavy vzdeldvania. V $pecidlnom $kolstve je potrebné rediagnostikovat Ziakov a zabezpecit
kvalifikovanych ucitelov (tento druh skol zaznamendva jednu z najnizsich kvalifikacii ucitelov).

Vysoké skoly sa riadia podla vysokoskolského zakona, ktory je potrebné novelizovat nielen v oblasti pla-
tenia $tadii, ale aj inych paragrafoch. V SR pdsobi 25 vysokych $kol, na ktorych v akademickom roku
2003/2004 studovalo 97 759 Studentov denného a 44 494 Studentov externého $tidia (Zdroj: tatistika
UIPS bez tatnych vysokych $kol, ktoré st vykazované v rezortnych $tatistikach MO SR, MV SR, MZ SR).
Je potrebné zaviest SirSie moZnosti bakaldrskeho $tiidia, inovovat $tudijné odbory v intencidch ISCED
klasifikdcie a najma zacat s hodnotenim kvality $tiidia.

CeloZivotné vzdeldvanie - stav je dost neprehladny a nestimulovany. V roku 2001 MS SR vydalo Me-
morandum o celoZivotnom vzdeldvani uvidzajice zakladné trendy rozdelené do Siestich klicovych
posolstiev: nové zrucnosti, kompetencie pre vSetkych (1); viac investicii do udskych zdrojov (2); inové-
cie vo vyucovani a vzdeldvani sa (3); ocefiovanie vzdeldvania (4); novy pristup k profesijnej orientacii
a poradenstvu (5); priblizenie vzdelavania domovom (6). Vo februdri 2004 vldda SR schvalila Koncep-
ciu celoZivotného vzdelavania v SR.

Skolské vychovno-vzdeldvacie zariadenia, ako st $kolské kluby, Skolské strediskd zaujmovej ¢innosti,
centrd volného casu, domovy mlideZe a Skoly v prirode predstavuju cast systému neformalneho vzde-
lavania deti a mlddeZe. V SR pdsobi 135 centier volného Casu a 17 stredisk zdujmovej ¢innosti, v tychto
zariadeniach pracuje 996 internych a 1218 externych zamestnancov. Okrem toho v zakladnych a stred-
nych skolach pdsobi az 2 099 Skolskych klubov.
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* Poradensky a $pecidlno-vychovny servis predstavuji poradne a poradcovia: vychovny poradca, $kol-
sky psycholdg, Specidlny pedagog, logopéd, liecebny pedagdg, koordindtor prevencie, Skolsky katechét;
pedagogicko-psychologickd poradiia, detské integracné centrum, Specidlno-pedagogickd poradiia,
centrum vychovnej a psychologickej prevencie, liecebno-vychovné sanatérium, diagnostické centrum,
reedukacny detsky domov, reedukacny domov pre mladez.

Zaujmovo-vzdelavacie zariadenia (jazykové Skoly, stenograficky ustav) a Skolské tcelové zariadenia
(strava, prakticky vycvik, sluzby Skole, vypoctové strediskd, Skolské kniznice). Trendy: skvalitnit pracu,
profesionalizovat ju; zaviest metodicko-odborné jednotné riadenie v zmysle koordinacie a delenia kompe-
tencii, ale aj superviziu, kontrolu (evaludciu) a dalie vzdeldvanie tychto zamestnancov.

Uroveii a niektoré vysledky vzdeldvania

Slovenskd republika sa zapdja do medzindrodnych komparativnych $tadii vypisanych Medzinirodnou
asocidciou pre hodnotenie vysledkov vzdeldvania IEA (The International Association for the Evaluation of
Educational Achievement) uZ od roku 1995. V nasledujucej ¢asti uvadzame niektoré relevantné tidaje uvedené
vo Vystupnej sprave $tidie TIMSS 2003 o trendoch strndstro¢nych respondentov v matematike a v prirodoved-
nych predmetoch a porovnanie slovenskych dsmakov s vykonmi Ziakov vo viac ako 40 krajinach. Uvedené
informacie reflektujd vysledky vzdelavania v celom vychovno-vzdeldvacom systéme v Slovenskej republike.

Zmena urovne vedomosti slovenskych strndstro¢nych Ziakov z matematiky od roku 1995 do
roku 2003

Priemerny vykon slovenskych dsmakov v roku 1995 dosiahol hodnotu 534 bodov, ¢o bol siedmy najlep-
$i vykon zo vSetkych participujicich krajin. Vykon nasich 6smakov nadobtidal hodnoty z intervalu od 400
do 701 bodov. Medzindrodny priemerny vykon Strndstrocnych Ziakov v matematike bol 519 bodov.

V roku 1999 priemerny vykon slovenskych dsmakov dosiahol ti istd bodovii hodnotu 534 ako v roku
1995 a v celkovom medzindrodnom porovnani to bolo 11. miesto. Vykon slovenskych 6smakov nadobudal
hodnoty z intervalu od 275 do 861 bodov. Medzindrodny priemerny vykon $trndstrocnych Ziakov v mate-
matike bol 521 bodov.

Vykon slovenskych $trndstrocnych Ziakov v roku 2003 dosiahol hodnotu 508 bodov, ktorej odpovedd 13.
miesto v celosvetovom porovnani. Vykon nasich Ziakov sa pohyboval od minimalnej hodnoty 344 bodov az

do maximalnej hodnoty 672 bodov. Medzinarodny priemerny vykon trnastroénych Ziakov v matematike
bol 467 bodov.

Tabulka ¢. 8
Bodové hodnoty dosiahnutych vykonov v roku 1995, 1999 a v roku 2003

Rok Minimalny vykon Maximalny vykon Priemerny vykon Medzinarodny vykon
1995 400 861 534 519
1999 275 861 534 521
2003 344 672 508 467

Pocas osemrocného obdobia, ktoré pokryval vyskum TIMSS, bolo zaznamenané $tatisticky vyznamné
zhorSenie vedomosti slovenskych Ziakov z matematiky. Rozdiel priemerného vykonu slovenskych dsmakov
z matematiky, ktory bol zisteny v roku 1995 a v roku 2003 je minus 26 bodov.

To znamend, Ze len 8 % slovenskych 6smakov dokdze riesit zloZitejSie tlohy a aplikovat matematické
vedomosti pri rieSeni problémovej situdcie z redlneho Zivota. Len 8 % slovenskych Strndstro¢nych Ziakov vie
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spracovat poskytnutd informdciu, identifikovat potrebné a doleZité prvky pre dalsie pokracovanie v proce-
se, urobit zdver, pripadne navrhnit, vyhodnotit problém, ¢i viest diskusiu o spravnosti riesenia problému.
Uroven schopnosti riesit problémy je u slovenskych Ziakov velmi nizka a od roku 1995 do roku 2005 nastalo
Statisticky vyznamné zhorSenie.

Naopak, aZ 10 % nasich Ziakov 6smeho ro¢nika preukazalo len zakladné matematické vedomosti napr.
vykondvanie poctovych operdcii s celymi ¢islami bez pouzitia kalkulacky. Tito Ziaci nerozumeja jednodato-
vym informaciam a bez pomoci druhej osoby nie si schopni ich samostatne riesit. Pocet takychto Ziakov od
roku 1995 do roku 2005 sa v Slovenskej republike signifikantne zvysil.

Ziaci, ktori majd vyborné schopnosti a zrucnosti riesit problémy kazdodenného Zivota maju vietky
predpoklady byt Gspesni v spolocnosti a presadit sa v medzindrodnej konkurencii. Ako si rozmiestnent tito
vyborni Ziaci v jednotlivych krajinach? Z reprezentativnej vzorky je mozné dostat takuto ciastocnu (nie si
vymenované vietky krajiny) odpoved: Z ndhodne vybratych 100 jednotkdrov bude: 11 Ziakov zo Singapuru,
10 Ziakov z Ciny, 4 Ziaci by pochddzali z Madarska, po 3 jednotkdroch by mali Slovensko, Ceska republika
aKanada, dvaja z nich by boli AmeriCania, atd.

Ak by sme si poloZili obdobni otdzku o tom, ako st rozmiestneni slovenski vyborni Ziaci po krajoch
Slovenska, dostali by sme takéto rozloZenie:

Z0 100 slovenskych jednotkarov bude 42 z Bratislavy, 21 z Nitrianskeho kraja, 16 jednotkarov bude by-
vat v Zilinskom kraji, 11 bude z Trencianskeho kraja, po 5 jednotkarov bude Zit v Kosickom a v Trnavskom
kraji. Ani jeden 0smak z PreSovského a Banskobystrického kraja by sa nenachddzal v skupine vynikajticich
Ziakov.

Graf¢.3
Grafické znazornenie zloZenia Ziakov podla schopnosti
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Rozdiel medzi chlapcami a dievcéatami

V roku 1999 priemerny vykon slovenskych chlapcov z matematiky bol signifikantne lepsi ako priemer-
ny vykon slovenskych dievcat. V roku 2003 nebol zaznamenany nijaky rozdiel v drovni vedomosti chlapcov
a diev¢at v matematike. Priemerny vykon slovenskych chlapcov z matematiky sa od roku 1995 do roku
2003 zhorsil 0 28 bodov. U slovenskych chlapcov, ako aj dievcat bolo v obdobi 6smich rokov zaznamenané
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Statisticky viznamne zhorsenie matematickych vedomosti. Statisticky vyznamne lepsie vysledky dosahuju
chlapci ako dievcata v zemepise, vo fyzike a v chémii.

Tabulka ¢. 9
Rozdiel medzi vykonom chlapcov a dievcat od roku 1995 do roku 2003

Rok Whan_ :
Dievéatd Chlapci
1995 532 536
1999 532 536
2003 508 508

Graf¢. 4
Grafické zndzornenie rozdielu vykonov medzi chlapcami a dievcatami v testovanom obdobi Stadie TIMSS
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Charakteristika ucitela

Vo vyskumoch IEA sa bezne sleduje aj problematika postojov a ndzorov Ziakov, ako aj ucitelov. Otdzky
zaradené do ucitelskych dotaznikov v $tidii TIMSS zistovali vek, pohlavie, vzdelanie, pedagogické skise-
nosti ucitelov a moznosti ich dalsieho vzdelavania.

Tabulka ¢. 10
Vek a pohlavie ucitelov matematiky

Percentd Ziakov vyugovanych uditel'mi
Rok _ N .-
0 Mene;j ako 30 rokov | 30 - 39 rokov 40 - 49 rokov Viac ako 50 rokov | Zena Muz Pacet oducenjch rokov
2003 11 22 28 39 79 21 21
1999 9 21 38 32 86 14 21
1995 7 21 50 22 79 21 20,9

Charakteristiku slovenskych ucitelov matematiky vyucujiicich Ziakov 6smeho ro¢nika zakladnej skoly
moZeme interpretovat na zaklade 1dajov z tabulky ¢.10 nasledovne:

V roku 1995
79 % slovenskych $trnasfro¢nych Ziakov ucila matematiku Zena. Vekova hranica ucitela matematiky sa



pohybovala v intervale od 40 do 49 rokov pre 50 % Ziakov. Len 7 % Ziakov ucil matematiku ucitel mladsi ako
tridsatrocny, ale az 22 % slovenskych Ziakov malo ucitela matematiky starsieho ako 50 rokov.

Vroku 1999
Len 14 % slovenskych dsmakov vyucoval matematiku muz. 32 % slovenskych Ziakov ucila matematiku
pravdepodobne Zena (86 %), ktord mala viac ako 50 rokov.

Vroku 2003

39 % slovenskych $trndstrocnych Ziakov ucil ucitel starsi ako 50 rokov. Len 11% Ziakov malo ucitela
mladsieho ako 30 rokov. 79 % slovenskych Ziakov malo v dsmom rocniku zdkladnej Skoly ucitelku mate-
matiky.

Tabulka ¢. 11
Vek a pohlavie ucitelov prirodovednych predmetov

Percentd Ziakov vyuc¢ovanych ucitelmi prirodovedné predmety
Rok Zena

menej ako 29 rokov | 30 - 39 rokov | 40 - 49 rokov Viac ako 50 rokov Muz
2003 16 20 25 39 78 22
1995 13 25 40 21 63 37

Ako vidno z tabulky, percentudlny posun oproti vyucujicimi matematiku bol mierne zaznamenany
v pohlavi ucitelov vyucujcich prirodovedné predmety, a to v prospech muzov.

Graf¢. 5

Grafické zndzornenie ucitelov prirodovednych predmetov podla pohlavia
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V roku 1995 nasich 37 % 6smakov vyucoval prirodovedné predmety muz a v roku 2003 len 22 % slo-
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venskych Ziakov malo vyucujiceho prirodovednych predmetov muZa. Je to Statisticky vyznamny pokles
muZov v prospech Zien. Za poslednych osem rokov bol zaznamenany mierny narast ucitelov prirodoved-
nych predmetov mladsich ako 30 rokov. V roku 1995 malo 13 % slovenskych Ziakov ucitela mladsieho ako
tridsat rokov, ¢o je 0 6 % viac, ako to bolo pri vyucovani matematiky. V roku 2003 16 % slovenskych dsmakov
vyucoval jeden z prirodovednych predmetov muz. Od roku 1995 do roku 2003 bol zaznamenany $tatisticky
vyznamny narast ucitelov prirodovednych predmetov starsich ako 50 rokov az o 18 %. 39 % slovenskych
dsmakov vyucuje prirodovedné predmety ucitel, ktory ma viac ako 50 rokov.

Graf ¢. 6
Grafické znazornenie ucitelov prirodovednych predmetov podfa veku
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Priemerny vek slovenského ucitela matematiky 6smeho ro¢nika zdkladnej Skoly je 43,3 rokov. Prav-
depodobne je to Zena (79 %). Priemernd dlZka praxe ucitelov matematiky na zakladnej $kole je 21 rokov.
Zo sledovanej vzorky ucitelov 98 % uci na plny pracovny tvizok a matematika tvori 69 % z ich celkového
tvazku. Priemerny tyzdenny Gvizok ucitela matematiky je 23,1 hodin. Celkovy pocet hodin, ktory oducf
ucitel matematiky za rok, je 894,8 hodin. Slovenska republika sa radi medzi krajiny s priemernou mierou
vyucovacich povinnosti ucitela. Medzindrodny priemerny pocet oducenych hodin matematiky za tyZden
bol 24,6. hodin. Minimalny tdaj bol zisteny pri uciteloch v Kuvajte - 15,1 hodin, maximalny pri uciteloch
70 Singapuru - 39,8 hodin. Velmi podobna situdcia bola zistend aj pre ucitelov prirodovednych predmetov.
Slovenska republika patrf medzi krajiny s najnizSou stabilitou pedagogického zboru. Skol, v ktorych polo-
vica pedagogického zboru je stabilnd, je na Slovensku 86,2 %. Skol, v ktorych je stabilita pedagogického
zboru viac ako 80 %, je u nds 39,4 %.

Z uvedenych tdajov vyplyva, Ze vekovy priemer ucitelov matematiky a prirodovednych predmetov vy-
ucujticich v 6smom ro¢niku zakladnej Skoly je v Slovenskej republike jeden z najvyssich na svete. Nasich 6s-
makov vyucuji matematiku a prirodovedné predmety prevazne Zeny s dvadsatjedenrocnou pedagogickou
praxou. Ich oficidlny uvdzok je nizsi ako bola priemernd vyucovacia povinnost ucitelov v ostatnych kraji-
ndch. Viac casu ako vacSina ich kolegov stravia pripravou a opravou pisomnych prac a testov a individudl-
nou pripravou na vyucovaci proces. VicSina nasich ucitelov matematiky a prirodovednych predmetov na
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druhom stupni zdkladnej Skoly si mysli, Ze pre dosahovanie dobrych vysledkov v matematike a prirodoved-
nych predmetoch nie je ddleZité ucit sa vzorce a postupy, Ziaci nemusia rozumiet matematickym pojmom
a principom a pre Ziakov nie je potrebné vedief, kde sa vyuZivajii matematické a prirodovedné poznatky
v redlnom Zivote. Uitelia 6smakov nepokladajti za doleZité, aby Ziaci svoje postupy rieSenia a zavery vedeli
aj zdovodnit. VacSina naSich ucitelov je vSak presvedcend, Ze su Ziaci, ktorf maju prirodzené nadanie na
matematiku a prirodovedné predmety a ak Ziak chce dosiahnuf dobré vysledky z matematiky a z prirodo-
vednych predmetov, musi kreativne mysliet a uvazovat v logickych stvislostiach.

Co ovplyviiuje vykon ziakov?

Pomocou dotaznikov sa v $tadii TIMSS hladali faktory, ktoré ovplyviiuji vykon Ziakov. Tieto faktory
mdZeme rozdelit do dvoch skupin. Faktory nachddzajtice sa v prvej skupine sivisia so socidlnym a eko-
nomickym zdzemim Ziaka (iroven vzdelania rodicov, pocet knih v domacnosti, podmienky na pripravu
domdcich tloh). V druhej skupine sa nachddzaju faktory bezprostredne stivisiace so $kolou a skolskym sys-
témom (sposob riadenia Skoly, priority riaditela a jeho ndzory na vyucovanie, dalsie vzdelavanie ucitelov,
vybavenie $koly, vyucovacie metody, postoje a ndzory ucitelov).

V Slovenskej republike 34 % dsmakov uddvalo, Ze ich rodicia maju skoncené vysokoskolské vzdelanie.
Vykon tychto Ziakov z matematiky dosiahol hodnotu 549 bodov, o je 0 47 bodov viac ako vykon Ziakov,
ktorych rodicia ukoncili len stredoskolské vzdelanie. Korelacny koeficient, ktory vyjadruje zavislost pros-
pechu z matematiky od domaceho akademického zdzemia bol pre slovenskych Ziakov 0,31. To znamend,
Ze ¢im vyssie vzdelanie rodicia dosahuju, tym je vykon Ziakov z matematiky lepsi. Otec slovenskych Ziakov
dosahoval vyssie vzdelanie ako matka, ale tlak matky na Ziaka je vyssi ako tlak otca, ale vSak mensi ako
tlak priatelov. 88 % nasich 6smakov ma doma vlastny pisaci stol, kde sa moZe pripravovat na vyucovanie
a robif si domdce tlohy. Vykon tychto Ziakov dosiahol z matematiky hodnotu 512 bodov, ¢o je v porovnani
so ziakmi, ktor{ nemajii doma tiito moZnost hodnota vyssia o 35 bodov.

Vo vieobecnosti sa predpokladd, Ze pocet knih v domacnosti ma velmi vysoku sivislost so vzdelanostnou
tiroviiou rodicov a ako sa vo vjskume TIMSS aj dokazalo, pozitivne to vplyva na vykon Ziakov z matematiky
az prirodovednych predmetov. Slovenska republika sa v medzinarodnej komparcii v pocte knih, ktoré Ziaci
maju k dispozicii doma, zaradila medzi arabsky hovoriace krajiny a krajiny Afriky. Len 12 % slovenskych os-
makov m4 doma viac ako 200 knih, ¢o bola hodnota nizsia ako medzinarodny priemer. Vykon tychto Ziakov
bol 551 bodov, ¢o je 0 127 bodov viac ako vykon slovenskych dsmakov, ktori udavali, Ze doma majui priemerne
len 10 knih. Najviac slovenskych Ziakov - 41% - udava, ze ma doma priemerne od 26 do 100 knih. Viac ako
20 % Ziakov vacsiny eurdpskych krajin participujtcich v $tadii TIMSS uddva, Ze ma doma viac ako 200 knih.

Tabulka¢. 12

Pocet knih doma
Pocet knih doma
Viac ako 200 101-200 26-100 11-25 0-10
Ziaci ' Ziaci , Ziaci ' Ziaci ! Ziaci )
V% Vykon v% Vykon V% Vykon v Vykon V% Vykon
12 551 18 543 4 514 24 465 5 424

V roku 1999 uvidzalo 17 % slovenskych dsmakov, Ze ma doma viac ako 200 knih. Od roku 1995 bolo
zaznamenané aj percentudlne zniZenie Ziakov, ktori vo svojich dotaznikoch uviedli, Ze maji doma viac ako
100 knih. Od roku 1995 v slovenskej rodine, v ktorej je Skolopovinné dieta, klesd pocet knih.
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Vypoctova technika vo vzdelavani

Nasa spolocnost sa v poslednych rokoch meni z vedecko-technickej na spolocnost informacnu. Sko-
la uZ nie je jedind vzdeldvacia institticia, kde sa Ziaci dozvedaju a ucia o novom, nepoznanom. Poslanim
skoly bude spravne usmernenie a orientovanie Ziakov. Prechod k uciacej sa spolo¢nosti implikuje zmenu
vzdeldvania mladej genericie, tradi¢né odovzdavanie vedomosti sa meni na rozvoj schopnosti vyhladavat
informdcie a efektivne ich spracovavaf a aplikovat. Z toho dévodu sa v $tidii TIMSS klddol velky doraz aj na
vyuZitie vypoctovej techniky vo vzdeldvacom procese, ale aj v mimoskolskych aktivitach. Ziaci odpovedali
na otdzky, ako ¢asto a kde mozu pracovat s pocitacom. V roku 2003 az 67,% slovenskych dsmakov odpove-
dalo, Ze md vlastny pocitac. Vikon tychto Ziakov dosiahol 519 bodov o je 0 34 bodov vy$si vitkon ako Ziakov,
ktor{ nemajui vlastny pocitac.

Tabulka¢. 13

PouZivanie pocitaca

Pouzitie pocitaca doma | Pouzitie pocitaca Pouzitie pocitaca POL.sze poqtaca ) o

- o " : nainom mieste ako | Nepracuje s pocitacom
aj v Skole doma, ale nie v Skole | v Skole ale nie doma .

v Skole alebo doma

Ziaci ’ Ziaci . Ziaci . Ziaci ) Ziaci ’
Vo Vykon v Vykon Vo Vykon v Vykon v Vykon
26 537 33 519 16 486 13 480 12 476

Ako uvadza tabulka, v roku 2003 najlepsie vysledky v matematike dosiahli slovenski 6smaci, ktori mali
moznost vyuzitia pocitaca v $kole a sicasne aj doma. Takych Ziakov v SR bolo 26 % a ich priemerny vykon
dosiahol 537 bodov. V medzinirodnom porovnant to bola hodnota o 13 % horsia, ako uddval medzindrodny
priemer. Vyssie percentudlne zasttpenie ako v Slovenskej republike, bolo zistené a7 v 30 krajindch. Viac ako
dvojnasobok slovenskych Ziakov ma moznost pouzivat pocita¢ doma alebo v Skole. Zo vietkych slovenskych
Ziakov 12 % v roku 2003 udédvalo, Ze nepouZivaji pocitac ani doma ani v $kole. Vykon tychto Ziakov bol
najnizsi z nameranych hodnét pre slovensk $trnastrocni populdciu. Vykon tychto Ziakov z matematiky
dosiahol hodnotu 476 bodov.

Ako ovplyviiuje velkost Skoly a triedy vykon Ziakov?

Najvacsim objavom vyplyvajicim z analyzy vysledkov Stidie TIMSS bolo, Ze Ziaci z ,lep$ich” rodin boli
lepsi v matematike, ale mali tak isto radsej matematiku a neverili na $tastie a ucenie sa naspamit pouciek
zucebnice, ale skor verili dobrej praci na hodinach matematiky. Cim radSej mali Ziaci matematiku a menej
verili tvrdej praci, memorovaniu a $tastiu, tym boli ich vysledky v matematike lepsie.

Cim bola atmosféra koly, ktord Ziaci navstevovali, lepsia, tym lepsie vysledky preukazovali v mate-
matike. Lepsiu atmosféru mali mensie Skoly s malym poctom Ziakov v triede. Mensie skoly boli zvacsa vo
vidieckych oblastiach. Laska k predmetu silno korelovala s vikonom Ziakov. Nazory ucitelov vyjadrovali
Zelania nielen maf dobrych Ziakov, ale mat aj Ziakov, ktori maju radi ich predmet a chci sa ucit.

V rdmci medzindrodného merania PIRLS, ktorého sa Slovenska republika zicastnila v roku 2001,
a ktoré bolo zamerané na citanie s porozumenim u 10-ro¢nej populdcie, mdZeme konstatovat, Ze na Slo-
vensku, podobne ako v injch krajinach, mali dievcatd lepsie vysledky v ¢itani ako chlapci. Slovenski Ziaci
dosiahli vyssie skore v ¢itani informacnych textov, neZ v itani literarnych textov.

V Slovenskej republike len 36 % Ziakov ¢ita pribehy alebo romdny aspoi raz tyzdenne, ale je zaujimave,
7e az 72 % 7iakov 4. ro¢nika Cita odborna literatdru a 69 % Casopisy. Dievcatd Citaja pre zabavu Castejsie
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ako chlapci. Z vysledkov medzinarodnej $tidie CIVIC Study Education sme zistili, Ze Ziaci dosiahli dobré vy-
sledky v oblasti faktografickych vedomosti a horsie v oblasti interpretacnych. Z toho vidiet, Ze vo vietkych
meraniach lepsie vysledky dosahuju Ziaci vo faktografickych tlohach s jednoduchou aplikaciou.

Financovanie Skolstva

Kvalitné vzdeldvanie je priamo spojené aj s financovanim Skolstva. V stcasnosti na vzdeldvanie ide
priblizne 4,4 % vydavkov z HDP. Av§ak mame velmi malo analyz, na zaklade ktorych by bolo mozné jedno-
znacne povedat, Ze tieto financie st efektivne vynaloZené. Preto sa od roku 1993 velka pozornost venuje
hladaniu optimélneho financovania skolstva.

Podla tstavy Slovenskej republiky obcania majii pravo na bezplatné vzdelanie v zikladnych a stred-
nych $kolach, podla schopnosti obtana a moZnosti spolocnosti aj na vysokych skoldch. Stat zabezpecuie zo
Statneho rozpoctu financovanie vychovno-vzdelavacieho procesu, prevadzky a rieSenia havarijnych situdcif
Statnych, cirkevnych aj sikromnych $kol. Dalej prispieva na financovanie ich rozvoja, financuje rozvojové
programy, ucebnice a sitaZe Ziakov. Niekolko rokov sa uvazovalo o potrebe zmenif model financovania
vzdeldvania tak, aby bol prehladny a efektivny a zvyhodiioval tie Skoly, ktoré majii zdujem na kvalitnom
vzdeldvacom procese.

0d 1. janudra 2004 plati novy zdkon o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariade-
ni. Uvedeny zikon zavidza princip viaczdrojového financovania, ktory umozituje pouZit na financovanie skol
okrem prostriedkov zo Statneho rozpoctu aj prostriedky izemnej samospravy, resp. in€ zdroje. Novy spdsob
rozdelenia prostriedkov zo Stitneho rozpoctu je zaloZeny na normativnom principe, ¢o znamend, Ze Skoly st
financované podla poctu Ziakov. Gielom tohto modelu bolo zabezpecit efektivne vyuZivanie $tatnych zdrojov.
Najma v stivislosti s klesajicou demografickou tendenciou mé tento systém priamy vplyv na racionalizaciu siete
skol. Zakon zavadza dvojstuptiovy systém financovania regionalneho skolstva. V ramci prvého stupiia financné
prostriedky dostava zriadovatel $koly (organ izemnej samospravy, cirkevny resp. sikromny zriadovatel’) z Mi-
nisterstva Skolstva. V rdmci druhého stuptia zriadovatelia rozpisujii financné prostriedky $koldm a skolskym
zariadeniam vo svojej posobnosti. Nakolko vyska statneho prispevku je zavisld od poctu Ziakov, ktorf Skolu nav-
Stevujt je v zdujme Skoly vytvaraf také podmienky, aby v konkurencii s ostatnymi obstila ¢o najlepsie.

Novym prvkom je aj financovanie zdujmovej Cinnosti, ktord sa realizuje vo volnom ¢ase prostrednic-
tvom vzdeldvacich poukazov. Znamend to, Ze kazdy Ziak zikladnej a strednej $koly odovzda vzdeldvaci po-
ukaz tej Skole alebo $kolskému zariadeniu, ktord pontika pre neho najpritazlivejsiu formu volno ¢asovych
aktivit.

0 tom, ako bude financované stidium na vysokych Skoldch, sa v sicasnosti diskutuje.

Orientdcia Ziakov na dalSie Stidium

Vzdelavanie je efektivne vtedy, ak sa absolventi $kol uplatnia na trhu prace. Vzhladom na to, Ze ne-
existuje stratégia rozvoja regiénov, ani siet strednych odbornych $kol a strednych odbornych ucilist ne-
zodpovedd redlnym potrebam rozvoja regionov a absolventi $kdl nenachddzaji uplatnenie na trhu prace.
Zaujem Ziakov a rodiCov sa orientuje prevazne na maturitné Studijné odbory. Bude potrebné viac sledovat
podmienky a poZiadavky trhu prace na vzdelanost zamestnancov a orientovat odbory stredné $koly na
Ziadané odvetvia.

Vyber Studentov na stredné $koly sa robi na ziklade prijimacich pohovorov, ktoré sa skladaji z didak-
tickych testov prevazne z dvoch predmetov - slovenského jazyka a matematiky, v niektorych pripadoch
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z troch predmetov. Ziaci, ktori chet $tudovat na Skole s vyucovacim jazykom ndrodnosti, robia prijimacie
pohovory aj z vyucovacieho jazyka. Testy na prijimacie pohovory pripravuje strednd Skola. V niektorych
pripadoch bert $koly pri prijimani Ziakov do Gvahy aj iné vysledky okrem testov, napriklad vysledky vedo-
mostnych ¢i $portovych sitazi.

Graf¢. 7
Podiel $tudujicich na jednotlivych typoch strednych $kol v skolskom roku 2003/2004
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Zdroj: UIPS

Dievéatd z celkového poctu Ziakov tvoria 51,7 %. Z grafu je zrejmé, Ze na Slovensku prevazuje zdujem
o stredné odborné $koly s maturitou (v tomto pocte st zahrnuté aj zdruZené stredné skoly). Dievéatd maji
zdujem o gymndzid a niektoré odbory strednych odbornych §kol, naopak, na strednych Skolach bez ma-
turity prevazujt chlapci.

Pocet Studentov na vysokej Skole
Zaujem o $tadium na vysokych Skoldch ukazuje graf

Graf¢. 8
Celkovy podiel studentov na vysokych skoldch podla dizky $tidia
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V bakaldrskom $tidiu je v sicasnosti 18,3 % Studentov vysokej skoly, v Skolskom roku 2003/2004 z cel-
kového poctu $tudentov, ktori nastiipili na vysokoskolské stidium do 1. rocnika je 32 % v bakaldrskom
stadiu (Zdroj: UIPS).

Urove vzdelanosti

Oproti roku 1991 sa v roku 2001 podla tdajov zo scitani obyvatelstva zvysil podiel obyvatelov
s vyssim vzdelanim. V roku 1991 bol podiel obyvatelstva s tplnym strednym vzdelanim 15 %, ale uZ
v roku 2001 bol 20,4 %. Absolventi vysokych $kdl tvoria 7,9% obyvatelstva. Zmenila sa aj Struktd-
ra absolventov vysokych $kol. Vzrastol podiel 0sob s univerzitnym vzdelanim z 30,6% v roku 1991
na 43,7 %, ekonomické vzdelanie ma 15,5% absolventov vysokych $kol, kym v roku 1991 to bolo
11,6 %. ZniZl sa podiel absolventov s technickym a polnohospodarskym zameranim(Zdroj: SU SR).

V stic¢asnej vzdeldvacej sistave je potrebné pontknut viac postsekunddrneho vzdeldvania, napriklad
pomaturitné, nadstavbové, bakaldrske. Okrem formalneho vzdeldvania sa stdle viac rozsiruje aj neformal-
ne vzdeldvanie, ktoré prebieha popri hlavnych pridoch vzdeldvania a odbornej pripravy a zvycajne nie je
ukoncené vydanim oficidlnych dokladov. Md velku perspektivu pri dalSom vzdelavani obyvatelov.

Podpora pedagogickych inovécii

Reforma Skolstva na Slovensku prebieha de facto (nie de jure) v dvoch rovindch. Prvou je projek-
tovanie Narodného programu v Miléniu (vizia Skolstva na najblizsich 15 - 20 rokov v SR) a na druhej
tirovni prebieha reforma $kolstva na zdklade iniciativy ucitelov, pedagogickych zamestnancov a Skol-
skych administritorov na vietkych irovniach Skolstva. Ide najma o tych inovatorov, ktori sa stretdvaji
na pravidelnych celostitnych zasadnutiach. Ide najmi o zavadzanie alternativnych Skolskych systémov,
o implementiciu regiondlnych prvkov v $kolstve, o inovicie v oblasti riadenia Skolstva na Skolskej, regi-
onalnej a §tdtnej trovni, o vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov, ktori planuji zaviest nové prvky do
vychovy a vzdeldvania.

Filozoficko-teoreticky zaklad premeny nasej Skoly na institticiu nielen vzdeldvaciu, ale aj vychovnd,
obsahuje Narodny program vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike na najblizsich 15 - 20 rokov (pro-
jekt MILENIUM), ktory schvalila vidda SR dfia 19. 12. 2001 a Ndrodnd rada vzala na vedomie v roku 2002.
Zakladnym trendom celého projektu je presun taZiska zo vzdeldvania na vychovu, na diagnostikovanie
a odborné rozvijanie nonkognitivnych stranok osobnosti, ktoré zahriuju:

* rozvoj tvorivého myslenia a rieSenia problémoyv,

* vychovu k emocionalnej zrelosti deti 2 mlddeZe,

*  rozvoj vnutornej progresivnej motivécie,

* rozvoj prosocidlneho spravania,

* rozvoj autoreguldcie a osvojenia si pozitivnych hodnot Zivota,

« tvorivost ako univerzalnu, transverzalnu vlastnost osobnosti, komunity, spolo¢nosti.

V Slovenskej republike, tak ako demokratizuje spolocnost, demokratizuje sa aj vzdeldvaci systém. Je to viak
proces Casto protirecivy a bolestny, pretoZe vyZaduje radikalnu zmenu stereotypov v pohlade na ciele vzdela-
vania aj spdsoby komunikdcie so ziakmi. Globalizacné trendy, zmena Zivotného $tylu sicasného cloveka vy-
tvaraju tlak na Skolsky systém na Slovensku zmenit ndhlad na to, ¢o vlastne mlady clovek od skoly potrebuje.
Dnes, na rozdiel od minulosti, to nie je premiéra znalosti s cielom pripravit sa na vykon v povolani. Sti¢asnym
cielom vzdeldvania je predovsetkym pripravit ¢loveka na vyrovnavanie sa so zmenami v meniacom sa svete
v rovine vedomosti, ale aj v rovine medziludskych vztahov. Tu nardzaji vsetky stupne slovenského skolského
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systému na problém obsahu vzdeldvania, kde je fazké najst zlati stredn cestu medzi ponukou encyklopedic-
kych znalosti a prilisnou odbornou $pecializaciou. V skolskom systéme sa v sicasnosti kladie doraz na prenos
informdcii, nie prenos hodnot. Mladi [udia vychddzaju zo $kol bez mordlnej vizie, ktorej sticastou je aj vizia
zodpovednosti. Vychovno - vzdeldvaci proces md riesit nielen otazky profesie, ale hlavne vychovu charakte-
rovych vlastnosti. To uZ nie je len otdzka vzdeldvania, ale aj otdzka pristupu k Ziakom. Ziaci v dnesnej $kole
sice dostavajti dostatok, aZ nadbytok znalosti, ale maji malo moznosti tieto znalosti sami objavovat. A tak, ako
ukazuji vyskumy, neklesaji len aktudlne vedomosti jednotlivcov, ale ¢o je horsie motivacia k dalSiemu celo-
#ivotnému udeniu sa. Dalsim problémom e variabilita obsahu vzdeldvania vo vzfahu k trhu prace. Inovacie
obsahu vzdeldvania chronicky zaostavaji za poZiadavkami trhu préce, ktoré sa menia prilis rychlo. Velkym
handicapom slovenského $kolstva je nizka spolocenska prestiz ucitelov a celého vychovno - vzdeldvacieho
prostredia. Nizke finanéné dotdcie majti za ndsledok nezdujem o ucitelské profesie a zIi vybavenost skol.

V sti¢asnosti je potrebnd neformalna podpora (zdola), zo strany tretieho sektora, sponzorov, nadacif,
odbornikov na podporu alternativnych §kol, na podporu tvorby alternativnych ucebnic, novych aktivit
(protidrogové programy, programy tolerancie, multikultirnej vychovy, vzdeldvanie romskych deti a pod.).
Dobrou cestou méZe byt ucast expertov pri tvorbe nového kurikula, pri tvorbe Standardov, pri tvorbe kon-
cepcie vzdeldvania pedagogickych pracovnikov, pri transformacii suportivnych sluZieb skole, nového modelu
regiondlneho riadenia eduka¢nych komunit.

4.3. Mladi Tudia a nezamestnanost - trh prace a vzdelivanie

Jednym zo strategickych cielov vlady Slovenskej republiky je stabilizdcia zamestnanosti, jej postupné
zvySovanie a zniZovanie nezamestnanosti. Uspesna trhova ekonomika s vysokou mierou zamestnanosti
vyZaduje stabilizovany a pruzny trh prace, schopny rychlo reagovat na meniace sa ekonomické a socidlne
podmienky. V poslednych rokoch boli pripravené a schvdlené viaceré faZiskové dokumenty zamerané na
oblast zamestnanosti a vzdelavania (predovsetkym odborného vzdelavania a pripravy a dalsieho vzdeldva-
nia), ktoré vychadzaju z dokumentov Eurépskeho spolocenstva, a ktoré boli Eurdpskou komisiu odporuce-
né pre Slovensko:

o Eurdpska stratégia zamestnanosti,
e Memorandum celoZivotného vzdelavania (2000),
o Hodnotiace spravy EK o pripravenosti Slovenskej republiky na clenstvo v Eurépskej tinii (1999 - 2000,

2001, 2002 2 2003),

e Milénium - Ndrodny program vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike na najblizsich 15- 20 rokov
(december 2002),

Spolo¢né hodnotenie priorit zamestnanosti v Slovenskej republike (november 2001),

Narodny akény pldn zamestnanosti na roky 2002-2003 a 2004 - 2006

Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky (november 2002),

Stratégia podpory rastu zamestnanosti na zaklade reformy socidlneho systému a trhu prace (2003),
Stratégia konkurencie schopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonska stratégia pre Slovensko),
Sektorovy operacny program ludské zdroje (2004).
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Nezamestnanost v Slovenskej republike

Vysokd nezamestnanost je problém sprevadzajici vyvoj slovenskej ekonomiky od zaciatku transfor-
macie v roku 1990. Za hlavné priciny nepriaznivého stavu na trhu prace mozno povazovat pretrvavajiice
nedostato¢né fungovanie trhového mechanizmu (ktoré sa netyka len trhu préce), stdle relativne vysokd
miera prerozdelovania v ekonomike a orientdcia politik trhu prace len na ponukovi stranku. Problematic-
kou je tieZ nizka flexibilita trhu prace vyplyvajtica z celkovej jeho deformacie administrativnymi bariérami
(obmedzujicimi dopyt po préci) a nepruznymi cenami prace. Sprievodnymi znakmi sa velké regiondlne
disparity. Nepriaznivy vplyv na trh prace m tieZ zaostdvanie budovania informadnej spolocnosti za okoli-
tymi krajinami, relativne nizky podiel vysokoskolsky vzdelanych Iudi ¢i vzdelanostna Struktira nezodpo-
vedajtica dopytu po praci.

0d roku 1990 miera nezamestnanosti v Slovenskej republike kontinudlne réstla, ¢o bolo spdsobené naj-
mé transformdaciou socialistickej ekonomiky na trhovi so vSetkymi jej dosledkami. Avsak ani po pdtndstich
rokoch transformdcie miera nezamestnanosti neklesla pod dvojciferni hodnotu. Charakteristickou ¢rtou
slovenského trhu prace v prvych rokoch prechodu z centrdlne plinovaného na trhové hospodarstvo bol
zna¢ny objem tzv. skrytej nezamestnanosti, resp. prezamestnanosti v mnohych velkych $titnych podni-
koch. T4 bola jednou z pricin spomalovania privatizacného procesu (a naopak) a celkového ochromovania
trhu prace. Nedostatocnt funkcnost trhu préce podporovala aj absencia mzdovej reguldcie: v liberalizova-
nom, av$ak nedostatocne konkurenénom ekonomickom prostredi sa presadila tendencia k sistavnému
rastu nomindlnych miezd a narastania celkovych nakladov na pracu. To malo nepriaznivy vplyv aj na vyvoj
produktivity prace, ktord vykazovala klesajicu tendenciu.

V roku 2002 hospodarsky rast zaznamenal najvyssi medzirocny prirastok od roku 1998. Nastal mierny
pokles nezamestnanosti na 17,9%. Na Slovensku sa koncom tohto roku zacala intenzivna priprava na
reformy socidlneho systému.

Rok 2003 moZno povaZovat za rok vyznamnych zmien na trhu prace, najma v legislativnej rovine.
Bol vypracovany pravny rdmec na realizdciu zdsadnej reformy systému socidlneho zabezpecenia vratane
systému poistenia v nezamestnanosti, systému socialnej pomoci, systému statnych socidlnych davok a sys-
tému verejnopravnych sluzieb. NajvyznamnejSou bola novela zdkona o zamestnanosti, ktord nadobudla
t¢innost k prvému janudru, a ktord ukladd nezamestnanym povinnost hldsit sa na iradoch préce kaZdych
14 dni. Celkovo priaznivy vyvoj nezamestnanosti v roku 2003, ktorej priemernd hodnota predstavovala
15,3% suvisel s priaznivym vyvojom zamestnanosti, narastom volnych pracovnych miest a zlepsenim si-
tudcie na trhu préce. Pod vyznamné zniZenie nezamestnanosti sa podpisal tiez ndrast zdrojov na aktivnu
politiku trhu prace a ich pouZitie na podporu vytvdrania dlhodobych pracovnych miest. Z ndstrojov aktfv-
nej politiky trhu prace sa najviac uplatiiovali rekvalifikdcie, dohodnuté miesta u zamestnavatela, podpora
samozamestnania a pod.

Zakonom 453/2003 Z. z. 0 orgdnoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb zamestna-
nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory nadobudol t¢innost od 1. janudra 2004, boli ustano-
vené organy Stdtnej spravy v oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti:

* Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR Slovenskej republiky,
» Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny socilnych veci a rodiny,
o Urad prace, socidlnych veci a rodiny (na regionalnej trovni vzniklo 46).

V septembri 2004 vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 906/2004 schvalila Narodny akény plan
zamestnanosti na roky 2004 - 2006. Zakladnym strategickym zamerom Slovenskej republiky je maximalne
sa pribliZit k vytyc¢enému cielu Lisabonskej stratégie v celkovej zamestnanosti 70 % v roku 2010. Vlada SR
v stvislosti s tymto cielom realizuje viaceré Strukturdlne reformy:
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* od roku 2003 je novelizovany Zakonnik price, ktory napomaha zostiladit potreby flexibility trhu
prace s poziadavkou ochrany prav zamestnanca v pracovnopravnych vztahoch,

* vroku 2003 prebehla datiovd reforma, zaviedla sa 19 % sadzba dane z prijmov pravnickych a fyzic-
kych osob,

* vo februdri 2004 nadobudol Gcinnost zdkon o sluzbach zamestnanosti, ktory vytvoril pravny rd-
mec pre poskytovanie adresnejsich a individudlne zameranych sluZieb zamestnanosti.

Narodny akény plan zamestnanosti na roky 2004 - 2006 stanovil 3 zdsadné kroky, ktoré budu zdkla-
dom implementdcie:

* zvySovanie adaptability zamestnancov a podnikov,

* prildkanie vicSieho poctu 0sdb na trh prace a zabezpecenie, aby bola praca skutoénou volbou pre
vSetkych,

* Coraz efektivnejsie investovanie do ludského kapitalu a celoZivotného vzdelavania.

V roku 2004 pokracoval trend poklesu nezamestnanosti. Tento priaznivy vyvoj vsak treba vidiet aj v su-
vislosti s administrativnymi opatreniami na trhu prace - viac os6b bolo vyradenych pre nespolupracu, co
stvis so sprisnenim podmienok na evidenciu a vyradovanim hlavne osob, ktoré pracuji v neformalne;
ekonomike. Na takomto vyvoji sa tieZ v znacnej miere podpisali opat sezonne faktory, ale i priaznivy vyvoj
ekonomiky (¢o dokazuje aj rast kone¢nej spotreby domdcnosti a celkovo uspokojivd dynamika rastu HDP,
mierny rast zamestnanosti ¢i redlnych miezd). Aj v tomto obdobi v§ak dochddza k uZ vyssie spomenu-
tym velkym rozdielom v hodnotach nameranych tradmi prace a Statistickym tradom Slovenskej republi-
ky. Miera nezamestnanosti predstavovala ku koncu roka 13,1 %.

Vo februdri 2005 miera nezamestnanosti klesla na 13,08 % a dostala sa na najnizsiu februdrovii hod-
notu od roku 1998.

Nezamestnanost v podmienkach Slovenska ma vyrazne etnicky rozmer, ktory sa prejavuje v extrémne
vysokej nezamestnanosti prislusnikov rémskej komunity, ktord podla tdajov Statistického dradu Sloven-
skej republiky dosahuje cca 75 %, zatial ¢o miera zamestnanosti predstavuje cca 14,3 % .

Najvyraznej$im problémom, ktory negativne ovplyviiuje slovensky trh price, je dlhodobd
nezamestnanost (dlhsia ako 1 rok), ktord sa stala problémom hned na zaciatku transformacie ekono-
miky na trhovi. V roku 1994 jej podiel na celkovej nezamestnanosti predstavoval 41,7% a vyrazny ndrast
nastal v roku 1995, kedy sa jej podiel na celkovej nezamestnanosti zvysil na 53,2%. Do roku 2000 podiel
dlhodobej nezamestnanosti vykazoval mierne klesajicu tendenciu, av$ak pocniic rokom 2000 sa podiel
dlhodobo nezamestnanych zacal kontinualne zvySovat a presiahol hranicu 50% a v 2004 vzrastol aZ na
63,2%. Priciny dlhodobej nezamestnanosti si viaceré. Okrem vzdelania a kvalifikacie (ide zvicsa o osoby
nekvalifikované alebo s nizsim stupiom vzdelania, ktoré si taZko nachddzaju pracu najma v regionoch
s vysokou mierou nezamestnanosti) k nim treba zaradif aj psychologické aspekty. Osoby, ktoré neboli
zamestnané viac ako jeden rok, si velmi fazko hladajii pracu najma z dovodu straty pracovnych navykov
auviaznutia v urcitej pasivite, ¢i rezignacii. Dlhodobd nezamestnanost ma destruktivne vplyvy na rodinné
vztahy, zdravotny stav i celkové majetkové pomery rodiny. Casto vedie k socidlnemu vyliceniu a strate
socidlnych kontaktov.

Slovensko tieZ vykazuje znacné rozdiely vo vSeobecnych Zivotnych podmienkach a nezamestnanosti
medzi regionmi a mestskymi a vidieckymi oblastami. Najvyssie miery uz dlhodobo vykazujt Kosicky, Pre-
sovsky a Banskobystricky kraj. V pripade Banskobystrického kraja sa miera nezamestnanosti v poslednych
rokoch zvysila a doslo k presunu oblasti s najvy$sou nezamestnanostou z Kosického kraja do Banskobys-
trického kraja (dokazuje to vyrazny nirast nezamestnanosti v jednotlivych okresoch tohto kraja).
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Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

Priciny regiondlnych rozdielov v miere nezamestnanosti si v zdedenej odvetvovej a sektorovej struktd-
re ich hospodarstva (predchddzajtica orientdcia na fazobny priemysel, polnohospodarstvo alebo zbrojny
priemysel), demografickom a vzdelanostnom profile obyvatelstva, trovni prilevu zahrani¢nych investicif
atrovni rozvoja malého a stredného podnikania. Dovodom rastu poctu evidovanych uchddzacov o zamest-
nanie je predovsetkym ukoncenie pracovnych zmliv uzavretych na dobu urcitt - sezonne prace, hromadné
prepustanie v niektorych regionoch SR, evidencia po ukonceni materskej dovolenky, evidencia po ukoncent
vojenskej zdkladnej sluzby a pod. Nadalej pretrvava aj neochota zo strany zamestnavatelskych subjektov za-
mestnavat dlhodobo evidovanych uchddzacov o zamestnanie. Ndrast celkovej nezamestnanosti zvyraziiuje
problémy, ktoré maji s uplatnenim na pracovnom trhu rizikové skupiny, dlhodobo nezamestnané osoby
z radov prislusnikov romskej etnickej mensiny, ob¢ania so zmenenou pracovnou schopnostou a ob¢ania
s tazkym zdravotnym postihnutim a stars{ obcania, ale aj osoby s problémami socidlneho zaclenenia, rodi-
ny s vac§im poctom deti a netplné rodiny s nezaopatrenymi detmi, mlddez vyrastajica v znevyhodnenom
socidlnom a rodinnom prostredi, migranti, utecenci a azylanti. Prevaznd vicsina tychto osob je dlhodobo
vylicend z trhu prace, je odkdzand na davky socidlnej pomoci a Zije na hranici chudoby, ktorou si posti-
hnuti najma mladi Tudia, osoby s minimalnou kvalifikdciou, Zeny a zdravotne postihnuti.

Umiestnenie na trhu prace okrem evidentného nedostatku volnych pracovnych miest stazuje aj nizka
vzdelanostnd struktira uchadzacov o zamestnanie a v niektorych pripadoch aj neochota a pasivny pri-
stup z ich strany. Vzdelanostna Struktira nezamestnanych na Slovensku bola spociatku relativne stabilna.
Tito stabilita bola naruSend v roku 1998, ked nastal rast nezamestnanosti vyucenych 0sdb a 0s6b s iplnym
strednym odbornym vzdelanim.
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V trefom $tvrtroku 2004 podiel vyucenych na celkovej nezamestnanosti predstavoval takmer 38 %.
0Osoby s Uplnym strednym odbornym vzdelanim sa na celkovej nezamestnanosti podielali 23% a osoby so
zakladnym vzdelanim 24 %.
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Nezamestnanost mladych fudi

VStruktire nezamestnanych podla hlavnych vekovych skupin je negativom pomerne vysoky podiel ne-
zamestnanych mladych [udi. Tento jav je sposobeny tieZ vzdelanostnou Struktirou absolventov $kol nevy-
hovujticou poziadavkdm trhu préce, ako aj demografickym faktorom (silné populacné rocniky vstupujice
na trh prdce v ostatnych rokoch).

Tabulka ¢. 14

Evidovani nezamestnani (EN) k 31. 12. v rokoch 1993 - 2004
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

EN

spolt 366095 | 371481 | 333201 | 329749 | 347753 | 428209 | 497521 | 540553 | 533652 | 504077 | 452224 | 383155

z toho

Miadi
Tudia 173783 | 168065 | 145093 | 143831 | 153227 | 189420 |232875 | 244689 | 219770 | 195365 | 156059 | 120078
(15-29r)
v tom

19roéni | 62542 | 60415 | 53534 |53296 |55757 | 64706 |81607 |72669 |52073 | 38082 |24614 |20547

2032 24
roéni
254229
roéni
Podiel v %
15-29
roéni
ZEN
spolu

v tom

19 roéni
z poétu 36,0 359 36,9 37,1 36,4 34,2 35,0 29,6 23,7 19,5 15,8 1711
mlad.ludi
203224
roéni

z poétu
mlad.ludi
25a7 29
roéni

z poétu
mlad.ludi

58573 | 56080 | 47851 |49603 |[55327 |73090 |92050 |[106481 |98570 | 90300 |[70959 |52033

52668 | 51570 | 42708 |40932 |42173 |51624 |59218 |65539 |69121 66983 |58486 |47498

412 45,2 435 43,6 441 442 46,8 45,3 4,2 38,8 345 31,34

337 334 330 34,5 36,1 38,6 39,5 43,6 448 1462 45,5 43,33

30,3 30,7 301 28,5 275 27,3 254 26,8 315 343 37,5 39,56

Zdroj: Ustredie prdce socidlnych veci a rodiny

Podiel nezamestnanych mladych Tudi na celkovom pocte evidovanjch nezamestnanych je vysoky.
Na tieto problémy sa poukazuje aj v Stihrnnej monitorovanej sprave o pripravenosti Slovenska na ¢lenstvo
v EU z 5. novembra 2003. V kapitole 13 Socidlna politika a zamestnanost sa konstatuje ,Reforma systému
vychovy a vzdeldvania, vratane celoZivotného vzdeldvania, sa musi urychlif. Rovnako je potrebné podporo-
vaf aktivnu a preventivnu politiku trhu prace a zvysit motivaciu pracovat®. V sprave sa dalej hovori: ,VicSina
prislusnikov rémskej komunity je nadalej vystavend socidlnej nerovnosti, socidlnemu vyliceniu a rozire-
nej diskrimindcii vo vzdeldvani, zamestnanosti, v systéme trestnej justicie a v pristupe k verejnym sluzbam.
Nadalej je potrebné vyviniit znacné usilie na napravu tejto situdcie.“ V kapitole 18:Vzdeldvanie a odbornd
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priprava sa uvadza, Ze v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy sa ocakava uskutocnenie reformy odbor-
ného vzdeldvania a pripravy.

Z pohladu vzdelavacej stistavy je doleZity tak kratkodoby aktudlny pohlad na uplatnenie absolventov sk,
ako aj pohlad vieobecnejsi sledujici umiestnenie absolventov na trhu préce podla Grovne a odboru dosiahnu-
tého vzdelania. Skutocnost, Ze podobne ako v zahranici nezamestnanost vyrazne klesa so stipajticou iroviiou
dosiahnutého vzdelania, poukazuje na to, Ze rozvijajiica sa ekonomika stdle viac vyhladdva vzdelanejSich za-
mestnancov, a Ze schopnost pracovnej sily prispdsobit sa rychlym zmendm na pracovnom trhu je vyrazne
yysSia u 0s6b s vy$sim dosiahnutym vzdelanim. Transformacia odborného Skolstva v Slovenskej republike pre-
biehala v minulosti prevazne spontinne, od relativne nizkeho poctu ucebnych a studijnych odborov k poctu
odborov mnohondsobne prevysujticich eurdpsky priemer. V sti¢asnosti na povolanie zodpovedajice jednému
profilu absolventa, ¢asto i na jedno povolanie, sa priprava uskutoctivje v niekolkych odboroch, ktoré sa od
seba nepatrne liSia. Ministerstvo $kolstva Slovenskej republiky pripravuje od septembra 2005 zmeny, ktoré sa
tykaju tejto problematiky a planuje stcasny pocet 1032 studijnych a ucebnych odborov zniZit na 650.

Z celkového poctu 379 811 evidovanych nezamestnanych k 31. 12. 2004 bolo 124 459 evidovanych
nezamestnanych mladych ludi do 29 rokov, ¢o predstavuje 32,8 %. Evidovanych nezamestnanjch mladych
[udi - mladych muZov k 31.12. 2004 bolo 64 757 z celkového poctu 186 229 evidovanych nezamestnanych
muZov, ¢o predstavuje 34,8 %. Z celkového poctu 193 582 evidovanych nezamestnanych Zien k 31. 12. 2004
bolo 59 702 evidovanych nezamestnanych mladych Zien do 29 rokov, ¢o predstavuje 30,8 %. Zamestnanost
Zien na Slovensku je v porovnani s muZmi niZsia. Priciny niZ$ej miery zamestnanosti Zien pramenia najma
z ich niZSej ekonomickej aktivity. Zamestnané Zeny spravidla pracuji v tych odvetviach, kde si priemerné
mzdy niZsie, najm v zdravotnictve a v oblasti socidlnej starostlivosti. Zeny maju nizsie zastipenie aj vo
vy$sich riadiacich pozicidch. Pretrvavaji vyrazné rozdiely medzi priemernou mzdou muZov a Zien.

Nezamestnanost absolventov $kol

KaZdorocne vstupuje na trh prace cca 105 000 absolventov vsetkych typov $kol, ktor{ predstavuji na
trhu prace velmi $pecificki skupinu: ziskali najnovsie poznatky, na druhej strane nemaji dostatok skuse-
nosti a zamestnavatelia davaji radsej prednost star$im a skisenej$im zamestnancom, u ktorych ocakavaji
okamzité plnenie konkrétnych dloh bez nutnosti dalsieho doskolovania. U absolventov nie su si isti, ¢i maji
potrebné vedomosti a zru¢nosti k okamzitému vykonu potrebnej profesie. Relevantnost dosiahnutého vzde-
lania a ziskanej odbornosti je z hladiska potrieb trhu prace jednou z najpodstatnejsich kvalit vzdelavace]
stistavy av podmienkach rychlo sa meniacej ekonomiky je tito otizka este vyznamnejsia.

Pocet nezamestnanych absolventov roznych skl sa v priebehu roka vyznamne menf: na konci $kolské-
ho roku rychlo rastie, pretoZe cely rad absolventov $kol si zacina hladat prvé zamestnanie aZ po skoncent
prazdnin, takZe v septembri je ich pocet vysoky. Podrobnejsi pohlad na pocty nezamestnanych absolventov
podla trovne dosiahnutého vzdelania ukazuje na niektoré skutocnosti. Z celkového poctu nezamestnanych
absolventov kol najvyraznejsiu skupinu dlhodobo tvoria absolventi SOU bez maturity, dalsou skupinou st
absolventi SOS a SOU s maturitou. Absolventi gymndzii tvoria najniZiu skupinu nezamestnanych z absol-
ventov strednych $kol. Pocet nezamestnanych absolventov vysokych $kol vstupujticich do evidencie neza-
mestnanych je v porovnani s celkovym poctom evidovanych nezamestnanych absolventov strednych skél
vyrazne nizsi.
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Tabulka ¢. 15
Evidovani nezamestnani absolventi podIa typov skol k 31. 01. 2004

Stav evidovanjch nezamestnanych absolventov

Vysokych Skl 3781
Strednych odbornjch Skl 7396
Gymnazii 983
Strednych odbornych uéilist 7777
Strednych odbornych ugilist bez maturity 8433
Spolu 28 370

Zdroj: UPSVaR

Graf¢. 12
Struktdra uchddzadov o zamestnanie podla druhu $kol k 31. 01. 2004

27%

3%
26%
M US bez maturity MVS$ SO$
Gymndzié M SOU s maturitou

Zdroj: UPSVaR

Mladi [udia uZ pri vstupe na trh prace st ¢asto znevyhodneni oproti inym vekovym skupinim nielen
7 dovodu nedostatocnych praktickych skusenost, ale aj preto, Ze ich odborna priprava nezodpoveda poZia-
davkam trhu prace (zv1st rizikovou skupinou sii absolventi zakladnej Skoly bez dalsej kvalifikdcie). Cast
mladej populdcie je stale pripravovand na povolania bez znalosti o potrebach trhu prace. V st¢asnosti maji
problémy s hladanim zamestnania najma absolventi strednych §kol pripravovani v niektorych odboroch
(klesd zdujem o absolventov manazérskych, ekonomickych odborov a naopak je nedostatok ponuky pra-
covnych sil v niektorych robotnickych povolaniach).

Zavazny je problém s dlhodobo nezamestnanymi mladymi ludmi, ktor{ nikdy nepracovali a neziskali
pracovné navyky. Nezamestnanost ma negativny dopad na psychiku mladych ludi, vedie k existencnej frus-
tracii, stazuje osvojovanie si pracovnych ndvykov a adaptaciu na svet prace v budicnosti.

Vyvoj nezamestnanosti mladych ludi v Slovenskej republike ovplyviiuje nedostato¢nd vizba medzi $kol-
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skym systémom a trhom préce. Absolventi $kol ¢asto koncia $tadium v takych odboroch, v ktorych nemaji
sancu sa v regionoch zamestnaf. MoZeme konstatovat, Ze sa podceniovali problémy sdvisiace s uplatnenim
absolventov na trhu prace. Je potrebné skimat perspektivny vyvoj trhu prace, pomocou prognoz pdsobit na
postoje spolocnosti a reagovat na tvorbu siete strednych skol.

Zamestnavatelia za najvyznamnejsi faktor ovplyvilujici uplatnenie absolventov na trhu prace povazu-
ji chybajtice prognozy makroekonomického vyvoja a projektov rozvoja jednotlivych regionov. Zamestnd-
vatelia povazuji prax, ktord ziskavaji absolventi pocas $tidia, za nedostatoénu (Zdroj: SIOV, 2001). Nedos-
tatok praxe vsak nie je jedinym faktorom, ktory negativne ovplyviiuje schopnost absolventov uplatnit sa
na trhu prace. Ide aj o kvalitu ich pripravy. Jednym z vyznamnych vyziev, ktord pre $kolsku sféru vyplyva
z hladiska uplatnenia sa mladych ludi na trhu prace, je potreba zmeny v obsahu vzdelavania so zretelom
na poziadavky trhu préce.

Absolventi za doleZitejSie ako vSeobecné vedomosti pre sicasné zamestnanie povaZujd in€ spdsobilosti,
ako im poskytla Skola (Zdroj: SIOV, 2001). Znepokojujiice v tomto smere st najma udaje o nedostatocnej
pripravenosti v komunikacnych zru¢nostiach, schopnostiach samostatného rozhodovania, praktickych
odbornych vedomostiach a zru¢nostiach, ale i v organizacnych a riadiacich schopnostiach, v jazykovych
vedomostiach a v praci s vypoctovou technikou, na ktoré ich Skola dostatocne nepripravila. Ako najcastejsi
dovod, preco absolventi nepracuji v zamestnani, ktoré zodpovedd odboru ich pripravy uvidzaju, Ze si ne-
mohli ndjst miesto v odbore, na ktory sa pripravovali, ako aj to, Ze ich zaujima ind prdca. Viacer{ uvadzaju,
Ze si odbor $tudia vybrali podla svojho zaujmu, ¢asto na odporucenie injch osdb, ale aj preto, Ze skola bola
v blizkosti bydliska. To najpodstatnejsie - ¢i si po skonceni stidia budui moct ndjst zamestnanie, aki maju
perspektivu, zostavalo pri rozhodovani o smere Stidia mimo ich zorného uhla.

Kariérové poradenstvo

Doleziti tlohu v zabezpedeni efektivnosti fungovania trhu prace a prevencii nezamestnanosti najma
mladych [udi a absolventov $kdl zohrdvaji poradenské sluzby v oblasti povolani a zamestnant, ktoré za-
hifiaji poradenstvo pre volbu povolania, poradenstvo pre vyber zamestnania a poradenstvo pre vyber za-
mestnanca.

Zakonom 453/2003 Z. z. o orgdnoch $titnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb zamest-
nanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov bol Ustrediu prace, socidlnych veci a rodiny a tradom
préce, socidlnych veci a rodiny urceny vykon statnej spravy okrem inych oblasti aj na iseku poskytovania
poradenskych sluZieb. Pravny ramec vecného obsahu poradenstva poskytovaného v rimci systému verej-
nych sluZieb zamestnanosti bol vytvoreny zikonom ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zikonov a vyhlaskou Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej repub-
liky ¢. 31/2004 Z.z. , ktoré zaradili poradenstvo medzi aktivne opatrenia na trhu prace. Informacné a pora-
denské sluzby sa podla zdkona stali sicastou sprostredkovania zamestnania. Odborné poradenské sluzby
alekdrska posudkova cinnost boli upravené ako relativne samostatné systémy a kazda z tychto sluzieb (vré-
tane informacnych a poradenskych sluzieb) bola organizacne zaclenena do samostatného organizacného
atvaru na Ustredi prace, socidlnych veci a rodiny, ako aj na dradoch prace, socidlnych veci a rodiny.

Informacné a poradenské sluzby zikon definuje ako sluzby poskytované pri:

* volbe povolania,

* vybere zamestnania vratane zmeny zamestnania,

e vybere zamestnanca.

Za informacné a poradenské sluzby zdkon povazuje aj sluzby pri poskytovani informécii a odbornych rid

0:
 moZnostiach zamestnania na tizemi Slovenskej republiky a v zahranicf,
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« predpokladoch na vykon povolania,

 moznostiach a podmienkach casti na programoch aktivnych opatreni na trhu prace a na aktivacnej
¢innosti,

» podmienkach naroku na ddvku v nezamestnanosti,

 podmienkach Gcasti v partnerstvich vytvorenych na podporu rozvoja zamestnanosti v tizemnom obvo-
de tiradu price, socidlnych veci a rodiny.

Do informacnych a poradenskych sluzieb pre vyber zamestnania a jeho zmenu zakon zahffa:

a) postdenie odbornych predpokladov, schopnosti a ziskanych odbornych zrucnosti uchadzaca o za-
mestnanie a zaujemcu o zamestnanie,

b) poskytovanie informacii a odbornych rad stvisiacich so zdravotnymi a kvalifika¢nymi poziadavka-
mi na pracovné miesta. Informacné a poradenské sluzby pri vybere zamestnanca sii definované ako posky-
tovanie informdcif a odbornych rad zamestnavatelom pri hladani vhodného zamestnanca na konkrétne
pracovné miesto.

Zakon urcuje poskytovat informacné a poradenské sluzby bezplatne. Zarucuje uchadzacovi o zamest-
nanie vedenému v evidencii uchddzacov o zamestnanie v dizke, ktord je ustanovend vo vyhl4ske Minister-
stva préce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 31/2004 Z. z. v ramci odbornych poradenskych
sluZieb vypracovanie individualneho akéného planu na podporu jeho pracovného uplatnenia.

Poradenstvo pre volbu povolania na Slovensku uZ tradicne poskytuje systém vychovného poradenstva
na Skoldch, okresnych alebo krajskych pedagogicko-psychologickych poradniach..

Napriek existujicemu instituciondlnemu zdzemiu a Struktire poskytovanych sluZieb sa vyznam pora-
denstva o povolaniach a zamestnaniach nedoceniuje. Problematika uplatnenia na trhu prace a poradenstva
pre volbu povolania nie je zahrnutd v skolskych vzdeldvacich programoch, nejestvuje dostatok potrebnych
metodickych materidlov a u¢ebnych pomdcok, neuskutoctiuje sa systematické vzdelavanie ucitelov a po-
radcov. Od 1. septembra 2003 bol sice zavedeny na strednych $kolach vyucovaci predmet ,Uvod do sveta
prace”, avsak len ako volitelny.

Rozhodovanie o budticej profesijnej orientdcii a budovani kariéry je velmi doleZité. Jednym z ndstrojov,
ktory eliminuje riziko nespravnych rozhodnuti v otizkach volby povolania, vzdelavania a profesijnej drahy,
prevencie nezamestnanosti a predcasnych odchodov zo vzdeldvacieho procesu, je fungujtci systém kar-
iérového poradenstva. Kariérové poradenstvo v Skolskom systéme md zdsadny vyznam nielen na volbu
vzdeldvacej cesty Ziakov a Studentov, ale aj na Gspesny prechod absolventov $kol do praxe. ZvySuje pravde-
podobnost ich tispechu, zaujem o dalSie vzdeldvanie a ochotu rekvalifikovat sa, teda pripravenost na zmenu
zamestnania, zodpovedajicu situdcii na trhu prace.

Existujtici systém kariérového poradenstva v Slovenskej republike md znacné rezervy a vyZzaduje si
nové pristupy. Pretrvavajiicim problémom je nedostatoc¢na koordinovanost aktivit jednotlivych subjektov
v oblasti kariérového poradenstva v ramci rezortu $kolstva, ako aj na Grovni medzirezortnej. Je potrebné,
aby sa nielen skoordinovali ¢innosti jednotlivych realizatorov tohto procesu, aby navzdjom poznali svoje
aktivity, zohladtiovali ich vo svojich ¢innostiach a na seba nadvézovali. ZlepSenie postavenia kariérového
poradenstva v ramci rezortu Skolstva si vyZaduje zmeny a uskutoCnenie reforiem. V rezorte Skolstva (na
skoldch a univerzitich) nie su v sti¢asnosti pre kariérové poradenstvo vytvorené dostatoné podmienky.
Na vysokych skolach a univerzitich zakon ¢. 131/2002 o vysokych skoldch a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov uklada vysokym Skoldm poskytovat poradenské sluzby studentom, avsak tito aktivita je iba
vedlajSou sicastou inej pracovnej ndplne - ucitelstvo, pedagogika, psycholdgia. Chybaju zodpovedajtice
[udské zdroje, moZnosti preskolenia su relativne obmedzené a samostatné kvalifikdcie pre tento odbor ne-
existuji. K vytvoreniu fungujticeho systému kariérového poradenstva je potrebné prehodnotit existujtice
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ndrodné poradenské sluzby v rezorte vzdelavania a prace z hladiska zaverov EU, OECD a Svetovej banky
o prehladoch ndrodnych politik v poradenstve, zhodnotif doterajsi vyvoj systému kariérového poradenstva
a kriticky analyzovat sti¢asny stav koncepcie kariérového poradenstva s osobitnym zretelom na postavenie
aulohy kariérovych poradcov v oblasti profesijného a kariérového poradenstva (neujasnenost kompetenci
rezortov a institticif je potrebné zosystematizovat) a zlepsit koordinaciu a spolupracu v poradenskych ¢in-
nostiach medzi Ministerstvom $kolstva Slovenskej republiky a Ministerstvom prace, socidlnych vecia rodiny
Slovenskej republiky a spresnit kompetencie a spolupracu v poradenskych ¢innostiach medzi ostatnymi
institiciami posobiacimi v tomto procese. Je tieZ potrebné zabezpecit spoluprdcu a koordindciu medzi
poskytovatelmi poradenskych sluzieb na narodnej, regiondlnej a lokdlnej irovni, a tym rozsirit dostupnost,
zabezpecit koherenciu jeho poskytovania s osobitnym dorazom na rizikové skupiny.

Efektivny rozvoj poradenstva v sicasnosti brzdi aj absencia systémov na predvidanie kvalifikacnych
potrieb na trhu prace, ktoré by predvidali trendy vo vyvoji kltic¢ovych schopnosti a zrucnosti. V stvislosti
s realizdciou opatrenia 3.3. Sektorového operac¢ného programu ludské zdroje ,Rozvoj poradenstva o povo-
laniach a zamestnaniach a systémov na predvidanie zmien a kvalifikacnych potrieb trhu prace, opatrenia
3.3.A Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a opatrenia 3.3.B Systémy na prepojenie odbor-
ného vzdelavania a pripravy s trhom prace, bola v roku 2005 vytvorena pracovna skupina zloZena zo z4-
stupcov Ministerstva $kolstva SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ustredia prace, socidlnych
veci a rodiny a Statneho instititu odborného vzdelavania, ktord vypracovala navrh narodného projektu
,Komplexné systémy predvidania a prepojenia potrieb vzdelavania a trhu prace (KOSYPP - VATP)*. Cielom
projektu je prispiet k rastu zamestnanosti zaloZenej na nepretrzitom a optimalnom parovani (matchingu)
ponuky vzdeldvacej stistavy a dopytu po kvalifikovanej, flexibilnej pracovne;j sile na trhu prace.

Opatrenia na zlepSenie zamestnanosti mladych ludi

Ustredie prce, socidlnych veci a rodiny (do 31. 12. 2003 Narodny trad prace) v roku 2003 venovalo zvy-
Sent pozornost rieSeniu nezamestnanosti mladych ludi a dospelych v ramci programového a projektového
pristupu k aktivnej politike trhu prace. Svoju ¢innost zameriavalo na programy, cielom ktorych bolo znizo-
vanie nezamestnanosti komplexnym a diferencovanym pristupom ku klientom a skupindm evidovanych
nezamestnanych znevyhodnenych na trhu prace.

Mladym ludom bol uréeny Program podpory zamestnavania mladych ludi, do ktorého bolo v roku
2003 zapojenych 11 300 evidovanych nezamestnanych mladych ludi vo veku 15 - 29 rokov. Program bol
navrhnuty a schvileny tak, aby ich bolo moZné umiestiiovat aj prostrednictvom nastrojov aktivnej politiky
trhu prace v pripade, Ze sami si vlastnou iniciativou zamestnanie nendjdu. Stic¢asne respektoval potreby
amoznosti regiondlneho trhu prace. V priebehu aktivizacie boli mladym ludom, zapojenym do uvedeného
programu, poskytované informdcie o prihranicnej spolupraci v regionoch, o moZznostiach a podmienkach
préce v zahranici, ako aj o volnych pracovnych miestach v rimci celej Slovenskej republiky.

Dal§im vyznamnym nastrojom bol Program individualizovanych sluZieb zamestnanosti. V tomto
programe sa uplatiioval pristup tzko orientovany na klientov s cielom zaktivizovat skupiny evidovanych
nezamestnanych vyzadujicich zvySenu starostlivost o umiestnenie na trhu prace. Projekty uvedeného
programu vychddzali z regiondlnych podmienok a boli urcené pre rozne skupiny evidovanych nezamest-
nanych znevyhodnenych na trhu prace. Hlavnym cielom bolo aktivizovat evidovanych nezamestnanych zo
znevyhodnenych skupin na trhu prace, a to najma:

* dlhodobo nezamestnanych evidovanych na iradoch prace,
* absolventov kol a mladych ludi,
* obcanov so zmenenou pracovnou schopnostou a s tazkym zdravotnym postihnutim,
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« ob¢anov vo veku nad 50 rokov (vo veku pred dochodkom),

* evidovanych nezamestnanych z romskej komunity,

* evidovanych nezamestnanych so zdkladnym vzdelanim, prip. bez vzdelania,

* evidovanych nezamestnanych po materskej dovolenke,

* skupiny evidovanych nezamestnanych podla regiondlnych potrieb, vzdelanostnych a vekovych obme-
dzeni.
Pre absolventov $kdl a mladych [udi sa v ramci tohto programu v roku 2003 zrealizovalo 23 projektov,

do ktorych bolo zaradenych 3 333 evidovanjch nezamestnanych mladych [udi.

Dal§im ndstrojom st Kluby mladych nezamestnanych. V terminoldgii tradov prace, socidlnych vecf
a rodiny su tieto oznacované ako kluby prace, ktoré nie si Specificky zamerané len na nezamestnanych
mladych [udi, ale venuju sa aj ostatnym rizikovym skupinim nezamestnanych. V kluboch price sa realizu-
je individudlne a skupinové poradenstvo, projektova ¢innost, rozlicné aktivizacné semindre zamerané na
rieSenie nezamestnanosti a predchddzanie dlhodobej nezamestnanosti a na ulahcenie uplatnenia sa na
trhu prace.

Program komunitnej socidlnej prace nadvizuje na program terénnych socidlnych pracovnikov
v lokalitdch, kde Ziji mladi udia tzv. (vyliceni) zo spolo¢nosti. V ramci programu terénnych socidlnych
pracovnikov na Slovensku v roku 2004 posobilo 76 terénnych socidlnych pracovnikov. Cielom programu
komunitnej socidlnej prace v obciach je podpora skupin a jednotlivcov dlhodobo vystavenych socidlnemu
vyliceniu, zlepSenie ich Zivotnej situdcie a podpora integracie na trh prace a do spolocnosti. Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny vyclenilo v rokoch 2004 - 2007 na realizaciu tohto programu 363 000,- Sk.
Program je prioritne urceny pre obce so separovanou alebo segregovanou komunitou (prevazne ob¢anov
romskej narodnosti).

Zdroje prijmov mladych ludi

Davky v hmotnej ntidzi - ich cielom je spolu s prijmami ob¢ana zabezpecit zikladné Zivotné podmien-
ky a pomdct v hmotnej nidzi s prispenim aktivnej icasti obcana a fyzickych osob, ktoré sa s obéanom
spolocne posudzuju.

Divky v nezamestnanosti - divka socidlneho poistenia, ktord sa poskytuje v pripade straty prijmu z ¢in-
nosti zamestnanca v dosledku nezamestnanosti a na zabezpecenie prijmu v désledku nezamestnanosti.

K 31. 12. 2003 z celkového poctu 94 104 evidovanych nezamestnanych poberajticich podporu v neza-
mestnanosti bolo 1 636 mladistvych a absolventov $kol, o predstavuje 1,73 %.

Opatrenia a vyzvy do budicnosti

Jednym z prioritnych cielov vlddy SR je zabezpecit ¢o najefektivnejsie cerpanie prostriedkov Eurdpskeho
socidlneho fondu uZ od zaciatku prvého roka programovacieho obdobia 2004 - 2006, na ¢o budd v podmien-
kach Uradov prce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky sliZt tzv. nirodné a dopytové projekty.

Nérodny projekt je definovany ako typ projektu pripravovany institiciou na centrdlnej Grovni, ktory
moZe tdto institdcia realizovat na zdklade kompetencii danych zdkonom resp. inou pravnou normou. V si-
lade s §§ 11 a 12 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbdch zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
je Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny institdciou, ktord spliia podmienky na vypracovanie narodnych
projektov. V praxi pdjde o priame pridelenie financnych prostriedkov ESF a spolufinancovanie na zdklade
predloZenia Ziadosti o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku. Tieto zdroje bud pouZité na dopl-
nenie narodnej politiky v oblasti zamestnanosti a v oblasti socidlnej inkluzie.
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Hlavné nedostatky a vyzvy vo vztahu vzdeldvania a trhu price
Existujica Struktira zdkladnych a strednych §kol je neefektivna a nezodpovedd meniacim sa spolocen-
skym, ekonomickym a socidlnym podmienkam. Hlavnymi problémamia nedostatkami tejto oblasti st:
* nedostatoénd previazanost medzi vzdeldvacou stistavou a trhom price,
* nedostatok informacnych a poradenskych sluZieb o vzdeldvani a trhu préce,
* absencia stratégie celoZivotného vzdeldvania,
* nedostatocne rozvinuté poradenské a vzdelavacie sluzby pre oblast podnikania,
* nedostatocne rozvinuté systémy predvidania zmien v kvalifikacnych potrebach trhu price,
* nedostatoénd troveti pripravenosti pracovnej sily na zavadzanie novych informacnych technoldgii
anaich vyuZzivanie.

Zabezpecenie konzistencie a komplementarity medzi politikami v oblasti vzdeldvania a odbornej prip-
ravy a socidlnymi a ekonomickymi stratégiami v sulade so zavermi Rady EU z 25. novembra 2003 0 roz-
voji ludského kapitdlu pre socidlnu kohéziu a konkurencie schopnost (The Council Conclusions of 25
November 2003 on the development of human capital for social cohesion and competitiveness) vyZaduje
vytvorenie Ndrodnej rady pre rozvoj ludskych zdrojov pri vlade SR ako nadrezortného, nezavislého organu
pre vzdeldvanie, zaoberajiceho sa klticovymi otdzkami celého systému vzdeldvania, najma odborného
vzdeldvania, ktory bude koordinovat spolupricu jednotlivych rezortov, predstavitelov zamestnavatelov
a zamestnancov, urfovat stratégiu rozvoja a riesit zakladné otdzky vzdeldvania. Je potrebné urcit priority,
vypracovat stratégiu a dlhodobd koncepciu odborného vzdeldvania, formulovat ciele a principy, zaviest
uceleny systém ucasti socidlnych a dalSich partnerov na tvorbe obsahu, $truktiry, financovani a kontrole
kvality odborného vzdeldvania na centrdlnej, regiondlnej a miestnej trovni a zadefinovat a vymedzit v no-
vom zdkone o vychove a vzdeldvani (resp. pripravit zdkon o odbornom vzdeldvani) postavenie odborného
vzdeldvania vo vzfahu k zriadovatelom, $koldm a socidlnym partnerom.

K odstraneniu problémov a nedostatkov vo vztahu vzdeldvania a trhu prdce moZze prispief zintenzivnenie
spoluprdce $kolského systému a zamestnavatelskej sféry s cielom prispdsobif obsah a rozsah vzdeldvania
poziadavkdm trhu préce, zdruZovanie vzdeldvacich programov smerujticich k réznym stuptiom vzdeldva-
nia a vzdeldvacich programov pre mlddez a dospelych do jednej Skoly a zabezpecenie kvalitného pristupu
k informdcidm pre Ziakov a $tudentov v ramci narodného programu informacnej spolocnosti s taziskom na
poradenstvo v oblasti moznosti vzdeldvania, trhu prace, kariérovych a pracovnych prileZitosti pocas celého
Zivota. Dal§fm dolezitym krokom je zabezpedenie koordindcie medzi odbornym vzdeldvanim a trhom préce,
monitorovanie a prognézovanie trhu prace, uplatnenie absolventov v praxi, ich dlhodobu dspesnost v povo-
lani a prepojenost tohto systému na Skoly, posilnenie dalSieho vzdeldvania pri zvySeni adaptability pracovnej
sily, rozvijanie systémov na podporu mobility pracovnej sily, podporovanie celoZivotného ucenia ako zdruky
rozvoja adaptability pracovnej sily a inovovanie odborného vzdeldvania v stlade s principmi eurépskeho trhu
price.




66

4. 4. Mladi Tudia a rodina - demografické, socidlno-ekonomické a vychovné
aspekty

Slovenska spolocnost venuje defom, ich vychove, vzdelavaniu, pravnemu postaveniu v spolo¢nosti
a podmienkam, v ktorych vyrastajt, velkd pozornost. Robi to jednak podporou rodin, kde vyrastd vicsina
deti (v SR vySe 99 % zo vietkych deti), jednak cez nahradné formy starostlivosti v pripade deti, ktoré z roz-

nych dovodov nemdzu Zit vo vlastnej rodine (v SR okolo 0,8 % deti).

Trendy vyvoja demografickych procesov s dosledkami pre populdciu deti

Pre demograficky vyvoj na Slovensku je charakteristicky dlhodoby pokles porodnos-
ti a tento trend sa nenarusil ani v 90. rokoch. Sved¢ia o tom vsetky sledované ukazovatele nata-
lity. Pocet Zivo narodenych deti sa znizil zo 79 989 v roku 1990 na 51 136 v roku 2001. V prepocte na
1 000 obyvatelov ide o pokles z 151 na 9,5 deti. Na jednu Zenu dnes v priemere pripadd 1,2
deti. V nadvdznosti na vyvoj Umrtnosti, ktord vykazuje stabilnd troven (necelych 10 Umrti na
1 000 obyvatelov), takyto vyvoj vedie k postupnému zniZovaniu prirastku populdcie (v roku 2001 sa me-
nej [udi narodilo ako zomrelo) a jej starnutiu (zastipenie deti klesd a zasttpenie star$ich [udf narastd).

K pozitivnym trendom mozno zaradif postupné zvySovanie veku matiek pri porode: z 21-22 rokov
aktualnych v 80. rokoch na 24,1 rokov za prvorodicky a na 26,5 rokov za vietky matky v roku 2001. Tenden-
ciu postvania porodnosti do vyssieho veku naznacuje tieZ plodnost Zien podla veku - najviac deti sa rodi
zendm vo veku 25 - 29 rokov (v 80. - tych rokoch to bol vek 20 - 24 rokov). Najmladsie deti SR maji dnes
teda v priemere o0 3 roky starsich rodicov ako ich rovesnici spred 20 rokov.

Ani v roku 2003 sa nenarusila klesajica tendencia potratovosti, ktord zacala na zaciatku 90-tych ro-
kov. Celkovy pocet 25 557 potratov v spominanom roku predstavoval v porovnani s rokom 2002 zniZenie
01101 potratov. Hrub4 miera potratovosti poklesla na 4,7 potratov na 1 000 obyvatelov.

Opacny vyvoj ako celkovd porodnost md vyvoj deti narodenych mimo manzelstva. Ich vyskyt sa
zvySuje - v roku 2001 tvorili 19,8% zo vSetkych narodenych (10 163). Na 1 000 obyvatelov pripad-
lo 1,89 deti narodenych mimo manZelstva. Znamena to, Ze v detskej populdcii sa zvySuje podiel det
s 1 rodiCom. Pritom Zendm do 19 rokov sa rodi v priemere 40 % zo vetkych deti narodenych mimo manZels-
tva .VacSinou ide o Zeny so zakladnym a uctiovskym vzdelanim (az 80 %). V pocte deti narodenych mimo
manzelstva sa prejavujii obrovské regionalne rozdiely. Najviac ich je v niektorych okresoch vychodného
astredného Slovenska: Spisskd Nova Ves, Presov, Poprad, TrebiSov, Banskd Bystrica i Rimavska Sobota. Naj-
vyssie zastipenie deti narodenych mimo manzelstva je u romskych matiek (tzv. ,podmienene manzelské
deti“- partneri spolu Ziji, maju deti, ale oficidlny sobds uzatvoria aZ po dosiahnuti 18 rokov alebo zostanu
nadalej v neformalnom zvizku).

Slovensko sa dlhodobo zaradovalo ku krajindm s vy$Sou sobasnosfou a nizSou rozvodovostou.
0d konca 70. rokov sobdsnost postupne a mierne klesd. Za posledné roky dosahuje roveni okolo
5 sobdsov na 1 000 obyvatelov (24 tisic novych manZelstiev rocne). Zdroven sa zvySuje priemerny vek Zien
a muZov pri uzatvoreni sobasa. V roku 2001 tvoril priemerny vek nevesty 25,6 rokov za vietky sobdse a za
sobase slobodnych 23,8 rokov. Priemerny vek Zenichov vzrastol na 28,6 roka za vsetky sobase a na 26,3
roka za sobdse slobodnych (zaciatkom 90. rokov dosahoval u Zien 22,5 roka a u muZov okolo 24 rokov).

Rozvodovost md v SR opacny trend - pomaly a rovnomerne stipa. V roku 2001 pripadlo na
1 000 obyvatelov 1,82 rozvodu. Rozviedlo sa 9 817 manzelstiev, pricom takmer 80 % ndvrhov na rozvod
podali Zeny. Okolo 30 % rozvidzajicich sa manzelstiev tvorili bezdetné manzelstva, zvySnych 70 % tvorili
rozvody s maloletymi detmi. Deti po rozvode zostavaji prevazne matkdm.
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Uvedené dlhodobé trendy sa odrdZaji aj na Struktire rodin. Postupne ubuda zastipenie tpl-
nych rodin a zvySuje sa podiel netplnych. Podla Gdajov zo s¢itania z roku 2001 tvorili Gplné rodin-
né domdcnosti 56,4 % zo vietkych domdcnosti SR (v roku 1991 to bolo 67,3% a v roku 1970 este 78,4
%). Uplné rodiny s detmi do 15 rokov tvorili 31,1% , t. j. 0 10% menej ako v roku 1991. Podiel netpl-
nych rodin vzrdstol na 11,9 % (246 tisic), o v porovnani so situdciou pred 10 rokmi znamenalo ndrast
0 1,4% a v porovnani s rokom 1970 o 3,3 %. Zo vSetkych jednorodicovskych rodin bolo takmer 90 %
viedla matka a len zvy$nych 10 % otec. Pojem jednorodicovska rodina na Slovensku v 90 pripadoch zo
100 znamena, Ze ide o osameld Zenu s dietatom ¢i defmi.

Zmenila sa i velkost rodin - zmengili sa. Uplné rodiny mali v roku 2001 v priemere 3,44 ¢lenov, kym
v roku 1991 to bolo 3,52 ¢lenov. Pokles zaznamenali i rodiny s 3 a viac detmi: z 18,5 % na 12,8 %. V roku
1991 na 1 rodinu so zavislymi detmi pripadalo 1,9 deti (dvojdetny model rodiny), najnovsi vyvoj porod-
nosti naznacuje, Ze nastiva posun k jednodetnému. Deti SR majui teda prevazne jedného alebo Ziadneho
sirodenca. Oproti situdcii zo zaciatku 90. rokov vzrdstol pocet tzv. neformdlnych spoluZiti (bez uzatvorenia
manZelstva). Predstavovali 30,5 tisic, ¢o je 2,6 % z Gplnych rodinnych domacnosti. Vzrastol aj podiel spoloc-
ne hospodariacich domacnosti: na 7,8 %, v roku 1991 ich bolo 2,9 %. Ekonomicka situdcia pravdepodobne
mnoho rodin vedie k spolocnému hospodareniu.

Zmeny v pocte a vekovej skladbe populdcie deti

DIhodoby pokles porodnosti sa prejavil i na pocetnom stave deti a mladeze. Podla SU SR, k 31. 12. 2000
malo Slovensko 1480 240 obyvatelov vo veku 0 - 19 rokov, ¢o je 27,4 % celkovej populdcie (v roku 1999 28,1
%). Detivo veku do 18 rokov, ktory podla Dohovoru o pravach dietata oddeluje detstvo a dospelost, bolo este
09 tisic menej (necelych 26 % populacie). Ak v SR hovorime o detoch, tyka sa to priblizne ¥4 populdcie.

Pocet najmladsich obyvatelov (0 - 19 rokov) sa zacal zniZovat od roku 1990: najprv o 15 tisic ro¢-
ne, od roku 1996 a7 o 40 tisic rocne. V priebehu 90-tych rokov sa detskd populcia zmensila o 16,4 %:
v roku 1990 mala 1 770 696, v roku 2000 uZ o 290 456 menej. U jednotlivych vekovych skupin deti sa
vSak pokles zacal ovela skor. Pocet deti do 4 rokov klesd uz od roku 1980, pocetnost deti vo veku
5 - 9 rokov od roku 1987, v skupine deti 10 - 14 rokov po roku 1989 a u najstarsich (15 - 19 rokov)
az v roku 1995. Pocet najmensich deti (0 - 4 rocnych) sa tak znizil o 30 %, deti vo veku 5 - 9 rokov
022% apocet 10 - 14 roénych o 16 %. U najstarsej skupiny, kde sa pokles prejavil najneskor, sa pocet zniZil
0 700.

Takyto vyvoj mal za ndsledok aj zmeny vo vnitornej Struktire detskej populdcie. Na zaciatku
80. rokov prevaZovali najmladsie deti, od polovice 80. rokov stredné vekové kategorie a zaciatkom
90. rokov najstarsie rocniky (15 - 19 rokov). Tito svoju prevahu si udrZuji aj v stcasnosti. V ro-
ku 2000 tvorili 30% zo vSetkych deti. Pre detskid populdciu SR plati: ¢im mladsia vekova skupina,
tym ma mensie zastipenie (podiel najmladsich deti je 19,3 %, vo veku 5 - 9 rokov 23,6% a vo veku
10 - 14 rokov 27,1 %). Vnitornd skladba detskej populacie SR je za poslednych 5 rokov pomerne stabilizo-
vand, a ak sa pérodnost nezacne vyraznejsie zvySovat (¢o demografi nepredpokladajii), uchova si priblizne
rovnaku proporciu aj v dalSom desatroci. Deti do 9 rokov tvoria 42,9 % a od 10 do 19 rokov 57,1 %. Struk-
tdra podla pohlavia odraza dlhodobé biologické danosti - kedZe sa rodi viac chlapcov, mierne prevazuju
chlapci (51,1 % chlapcov a 48,9 % dievcat). Podla tidajov z roku 1991 Zilo v iplnych rodindch 90,8 % deti
av nedplnych 9,2 % deti.

Vo vyvoji najmladsej populdcie si vSak vjznamné rozdiely z hladiska narodnosti (i konfesie). Vy$sia
porodnost romskej populdcie sa prejavuje v tom, Ze Struktira romskych deti ma opacny trend - najviac za-
stipené st najmladsie deti a s rastiicim vekom sa podiel zniZuje. Aj podla typu rodiny je Struktira rémskych
deti ind (vys$si podiel jednorodicovskych rodin a tzv. faktickych manZelstiev).
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Sexudlne a reprodukéné spravanie mladych Tudi

Na Slovensku sa nevykondva systematicky vyskum sexudlneho spravania obyvatelstva, postojov k anti-
koncepcii a interrupciam ani k predmanZelskému styku. Informdcie tohto druhu mozno ziskaf len z par-
cidlnych vyskumov. Podla viskumu agentiry Focus z roku 1997 zameraného na Zeny SR, ma na Slovensku
viac ako tretina zien (35, 2 %) prvy sexudlny styk za sebou vo veku 17 rokov, v 18 rokoch potom viac ako
polovica (56 %). Hranica sexudlnej aktivity sa vSak posiva uz pod hranicu 15 rokov (0,9 %). Skory tart
sexudlneho Zivota nesprevadza pouZitie akychkolvek prostriedkov ochrany. Problémom, ktorému nepri-
pravend mlddeZ musi Celit z tohto dovodu, nie je len nezelané tehotenstvo, ale aj riziko sexudlneho nésilia,
sexudlneho zneuZivania a sexudlne prenosnych infekeif.

Tabulka ¢. 16
PouZitie antikoncepcie pri prvom sexudlnom styku podla vybranych znakov (v %)

Vekovd kategéria fino Nie Nepamita sa
Spolu 34 60 1
Do 15 rokov 0 100 0
15 - 17 rokov 39 57 4
18 - 19 rokov 31 63 5
20 - 21 rokov 28 58 4
22 - 23 rokov 27 66 7
24 aviac rokov 32 68 0
Podl'a vzdelania

Z&kladné vzdelanie 26 69 5
Stredné bez maturity 31 60 9
Stredné s maturitou 35 56 9
VlysokoSkolské 46 47 6
Podl'a vzdelania matky:

Zakladné vzdelanie 24 68 9
Stredné bez maturity 31 60 8
Stredné s maturitou 44 49 7
VlysokoSkolské 59 36 5
Podla vzfahu k viere:

Hiboko veriace 20 68 2
Veriace 29 63 4
Nerozhodnuté / nevie 46 49 1
neveriace 40 53 2

Zdroj: Stav a podmienky socidlnej ochrany mldeZe...(SPSPaR, 2004)

V SR dlhodobo od roku 1989 klesd pocet umeljch preruseni tehotenstva. Pocas tohto obdobia bol zazna-
menany pokles porodov o 36 % a pokles interrupcii aZ o 67 % (SPSPaR, 2004). Napriek prudkému poklesu
poctu interrupcii si zasluhuje pozornost ich pretrvavajici relativne vysoky pocet u Zien a dievcat vo veku
niz$om ako 19 rokov.
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Tabulka ¢. 17
Vyvoj poctu umelych preruseni tehotenstva (UPT)

Rok UPT 7 toho vo veku Zeny Zivonarodeni Z toho
Potet Do 14 rokov 15-19 pocet matkédm do 19 r.
1989 48097 - - 80 116 9533
1990 47901 31 3159 79989 9638
1991 45098 23 3113 78569 11002
1992 41923 15 3263 74 640 10 706
1993 38 302 22 3301 73256 10 506
1994 34432 60 3339 66 370 8915
1995 28 887 13 2579 61427 7554
1996 23863 19 2238 60 123 7051
1997 20850 23 1973 59 111 6523
1998 19 395 15 1853 57 582 6044
1999 18 141 13 1705 56 223 5665
2000 16 580 10 1701 55 151 5231
2001 15899 18 1565 51136 4642
2002 15 301 8 1504 50 841 4580

Zdroj: Stav a podmienky socidlnej ochrany mlddeZe, SPSPaR, 2004

Vseobecné hodnoty a postoje k instititu rodiny

Podla statistickych dat i mnohych prieskumov zostava v SR manzelskd rodina univerzalnym sposobom
Zivotnej drahy. VySe 90 % obyvatelov vstipi pocas Zivota aspon raz do manZelstva, dobrovolne bezdetnymi
zostava iba minimum manZelstiev. Vysoké hodnotenie manzelstva sa udrzalo aj na konci 20. storocia. Podla
Vyskumu eurdpskych hodndt (2001) takmer 90 % obyvatelov SR nepovaZuje manZelstvo za zastaralu insti-
ticiu (podobny ndzor zastavalo napr. vo Franctzsku iba 65 % obyvatelov, v Belgicku ¢i Luxembursku tak-
mer 70 %). Co sa tyka deti, vySe 95 % populdcie SR si mysli, Ze k tomu ,aby dieta vyrastalo $tastne, potrebuje
domov, v ktorom sd obaja rodicia“ (v Skandinavii len 60 %). Materstvo bez trvalého partnera schvaluje v SR
23, 3% obyvatelov (priemer za Europu bol 43,6 %, v Chorvitsku vyse 66 % a na Islande az 81,9 %).

Iny prieskum (Taylor Nelson Sofres, 2002) zasa ukdzal, Ze SR je v otdzkach rodiny najtradicnejsie aj
v rami stredoeurdpskych krajin. Zo 4 porovndvanych krajin bol podiel obyvatelov odmietajicich ,partner-
stvo muZa so starSou Zenou“ za SR najvacsi (50 % v SR, v Polsku len 18 %). Podobne aj v pripade odmietnutia:
,spolocného byvania pred manZelstvom* (63 % v SR, 41 % v Polsku), ,rodicovstva mimo manzelstva“ (60 %
v SR, 47 % v Polsku), ¢i odmietnutia ,dobrovolne bezdetného manzelstva“ (76 % v SR, 41 % v Pol'sku).
Mozno predpokladat, Ze urcitd nazorova diferencidcia sa odohrdva najma z hladiska generacii (nazory
mladych [udi) ¢i narodnosti. Z medzindrodnych porovnani vyplyva, Ze v slovenskej populdcii ako celku sa
udrziava pomerne vysokd miera tradicnych postojov k manzZelstvu a rodine.
Potvrdzuju to aj nasledovné nazory o rodine a detoch (2001):
* rodinu povaZuje za velmi doleZitd 87,5 %,
* zavelmi dolezitd podmienku $tastného manZelstva povazuje 69, 8% deti,
* urobif pre dieta vSetko aj za cenu odriekania si mysli 60,2 %,
* opacné stanovisko - Ze rodicia maju svoj Zivot a nik od nich nemoZe chcief, aby sa obetovali kvoli defom
- ziskalo podporu 18,1 % respondentov,
* s ndzorom, Ze Clovek nie je povinny ctit si a milovat rodicov, ktorf si to nezaslizia svojim spravanim,
sthlasilo 24,6 %,
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* opacny nazor, Ze rodi¢ov musime milovaf a ctit si vZdy, bez ohladu na ich prednosti a nedostatky, sa
stotoznilo aZ 73,6 %.

Ekonomickd a socidlna situdcia rodin s defmi, ohrozené skupiny deti a moznosti pomoci

Prijmovd situdcia domdcnosti

RozloZenie domdcnosti podla prijmu na zaciatku 90-tych rokov bolo vychylené smerom k niz$im prij-
movym kateg6ridm, chybala silnd strednd vrstva a malo boli zastipené okrajové prijmy - najvyssi a najniz-
$1. V priebehu 90-tych rokov sa zvySoval pocet najbohatsich, ale aj najchudobnejsich domacnosti. Tzv. stred-
nd a vyssia strednd vrstva bola nadalej slabo zastipend. Podla statistickych tdajov z roku 2003 o prijmoch
sa najviac domdcnosti nachidzalo v pisme medzi Zivotnym minimom a priemernym prijmom (takmer 40
%), t.}. v niZ3ej strednej vrstve. Druht najpocetnejsiu skupinu tvorili domécnosti, ktorych prijem sa pohybo-
val medzi priemernym prijmom a 1,5-ndsobkom priemerného prijmu (vySe 30 %). Nad touto hranicou bolo
iba 15 % domdcnosti SR, pod hranicou Zivotného minima zostavalo okolo 9% - 11 % domacnosti.

Diferencidcia domacnosti podla prijmu je pomerne vysokd. Najsilnejsim diferencujicim faktorom je
rastici pocet clenov domdcnosti a pocet deti. Domacnosti s vyssim poctom deti ako dve sa vyrazne posivaji
do niZsich prijmovych pasiem. V ramci dvojdetnych domdcnosti bolo pod priemernym prijmom uZ takmer
70% z nich, u trojdetnych rodin az vySe 90 %. Pocet deti nadalej zostava vyznamnym faktorom, ktory pod-
statne zniZuje Zivotnd iroveii rodiny.

Subjektivne hodnotenie prijmovej situicie

Subjektivne hodnotenie prijmovej situdcie plne koreSponduie s jej Statistickym zistovanim. VacSina
obyvatelov sa zaraduje tesne nad alebo pod hranicu relativnej chudoby. Bohatstvo a extrémna chudoba sa
v sebahodnoteni vyskytuja zriedkavo (iba 2 - 4 %). AZ 41,6 % obyvatelov SR hodnoti svoju situdciu tak, Ze
im prijem sotva staci na zdkladné potraviny, a Ze zabezpecuje len zakladné potreby (SSPR 2004). Ukdzalo
sa, Ze rodiny s defmi majd nielen horsiu redlnu situdciu, ale sa u nich zvySuje aj pocit chudoby. Podobné
vysledky prezentuje aj longitudindlny vyskum (UIPS, 2004), kde aZ 62,9% mladjch Tudi vo veku od 15 do
26 rokov si mysli, Ze Zivotnd Grove ich rodiny je uspokojiva, viac z nich sa zaradilo na hranicu uspokojenia
zakladnych Zivotnych potrieb (61,8 %). Do najvyssej kategorie ,ekonomicky bezproblémovych* sa zaradili
iba 1, 5 - 2% z nich. Rozdiely sa prejavuji podla miesta bydliska (v mestach je situdcia lepsia), podla skol-
ského statusu (lepSie hodnotenie za vysoki skolu) a podla rodinného statusu (mladi ludia z netplnych
rodin, ako aj mladi [udia, ktorf si zaloZili vlastnd rodinu - horsie hodnotenie).

Zvysent pozornost zasluhuji socidlno-ekonomické podmienky Zivota niektorych skupin rodin s neza-
opatrenymi detmi.

V rodinach s nezaopatrenymi detmi pripravujicimi sa na povolanie zvysent zifaz rodinného
rozpoctu predstavuji najmad vydavky spojené s pripravou deti na povolanie. V sicasnosti na Slovensku pri-
bliZne 10 % stredoskoldkov a takmer 50 % vysokoskoldkov Studujicich mimo miesta bydliska vyuZiva uby-
tovacie a stravovacie sluzby domovov mladeZe. Pritomnost $tudenta strednej alebo vysokej Skoly v rodine
predstavuje pre fiu zna¢nd sumu pravidelnych a dlhodobych vydavkov (na vyZivu, ubytovanie, dopravu,
skolské potreby, hygienické potreby, odievanie, atd.). Len naklady na ubytovanie, stravovanie a dopravu na
deti Studujiice mimo miesta bydliska oproti rodindm s detmi $tudujiicimi v mieste bydliska sd v priemere
vyssie 0 600 - 1000 Sk mesaéne na jedno diefa. V sicasnosti Stidium v mieste bydliska je takmer netinosné
pre cca 26 % rodin stredoskolakov a cca. 20 % rodin vysokoskoldkov a $tadium mimo miesta bydliska iba
vel'mi tazko zvldda cca. 16 % rodin stredoskoldkov a aZ 39 % rodin vysokoskoldkov. Vedomie financnej na-
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ro¢nosti $tidia deti z nedplnych rodin je este intenzivnejsie. Rodiny, v ktorych vydavky spojené so Stidiom
deti nespdsobuju nijaké financné fazkosti si v mensine (cca 4 % rodin vysokoskoldkov a cca. 19 % rodin
stredoskolakov). V tychto rodindch prevazujii vysokoskolsky vzdelani rodicia s vy$$im peiaznym prijmom
najedného clena domacnosti. Uvedené poznatky signalizovali kontinualne vyskumy (Stredisko pre vyskum
préce a rodiny). Preto moZno konstatovat, Ze tieto reflexie maju stabilny trend a jednoznacne poukazuji
na potrebu adresnej podpory tejto Zivotnej situdcie rodin s nezaopatrenymi detmi s cielom predist osobitne
rizikovému socidlnemu vyliceniu znacnej skupiny mladych [udi, ktori by stratili Sancu vlastného osobného
rozvoja a celkovej spoloCenskej integracie.

Znacni Cast romskych rodin moZno vzhladom na socidlne a demografické spravanie povaZova za ty-
pickych reprezentantov dlhodobého socidlneho vylicenia najma na etnickom principe. Z rémskeho etnika
sa kumuluje relativne vysoké percento rodin nachddzajicich sa v hmotnej ntidzi. Rovnako zna¢nu cast deti
odkdzanych na pomoc spolocnosti v suvislosti s potrebou ochrany ich prav tvoria prave deti z romskych
rodin. Tato skupina deti je spravidla najCastejSie zastipena v skupine nezaopatrenych deti, ktoré po skoncent
povinnej $kolskej dochddzky nepokracuji v priprave na povolanie a rychlo vstupuji do partnerskych, resp.
manZelskych vzfahov, podstatne rychlejsie ako majoritnd populdcia sa stavaji rodiémi. Vzhladom na nizku
odborni a vzdelanostni pripravu patria do relativne pocetnej skupiny nezamestnanych s horSou poziciou
na uplatnenie sa na trhu préce. Ich zdkladné Zivotné potreby s saturované takmer len zo socidlnych davok
Statu, ¢im sa spravidla uzatvara ich prileZitost prekrocit hranicu existujiceho sposobu Zivota. Otdzka Specifi-
kacie ic¢innych nistrojov na ich integraciu do vacSinovej populdcie zostdva stale otvorend nielen na narodnej
trovni, ale aj v medzindrodnom kontexte. S prihliadnutim na ¢iasto¢né posuny v demografickom spravant je
zrejmé, Ze uvedend skupina rodin v buddcnosti postupne zmenf historicky zakotvené vzorce spravania, ktoré
st prinajmensom rozporuplne prijimané majoritnou spolocnostou. Podpora a pomoc tjmto rodinim by sa
v$ak daleko viac mala stat vecou rodinnej politiky realizovanej na miestnej ¢i regionalnej Grovni.

Pritomnost osoby s tazkym zdravotnym postihnutim v rodine spravidla meni $tyl a sposob Zivota jej
¢lenov s vyraznou potrebou svojpomoci, ale aj pomoci a podpory z verejnych prostriedkov.

Problémoveé situdcie rodin

Viaceré prieskumy z poslednych rokov zhodne konstatuju, Ze v rodinach a domdcnostiach na Slovensku
pokracuji tendencie, ktoré boli zaznamenané v 90-tych rokoch minulého storocia. Nizka prijmova hladina,
zavislost vacSiny rodin od dvoch prijmov, sistavné zvySovanie Zivotnych nakladov len slabo kompenzované
zvySovanim miest - to vytvara bdzu na pretrvavanie hlavného problému rodin v SR, ktorym je nedostatok
financif. Podla ddajov SSPR, zhorsenie financnej situacie v roku 2003 konstatovalo priblizne 60,3 % opyta-
nych, mierne zlepSenie financnej situdcie iba 4,0 - 9,0 % respondentov (SSPR, 2004, s. 57). Najvyraznejsie
zhor3enie financnej situdcie svojej domacnosti reflektovali respondenti s niz$im vzdelanim, nezamestnani,
nekvalifikovani manudlni pracovnici a i, ktori sti v domdcnosti alebo na materskej dovolenke. Je mozné
konstatovaf, Ze slabd pracovnd pozicia na trhu préce, resp. postavenie mimo trhu préce clena domdcnosti
st vyznamnymi faktormi vplvajticimi na (negativne) hodnotenie finan¢nej situdcie domacnosti. Kym do
roku 2000 vyrazné zhorsenie financnej situdcie bolo zaznamenané aj u mnohopocetnych domdcnosti (5
aviac ¢lenov domdcnosti), podiel takychto domdcnosti, v ktorych sa v poslednych rokoch vyrazne zhorsila
finan¢nd situdcia, sa postupne zniZil. V sicasnosti velka cast vSetkych typov domdcnosti vnima svoju finan-
¢nu situdciu ako zhorSend alebo vyrazne zhorsend. Z hladiska prijmu na ¢lena domdcnosti sa financnd
situdcia za posledny rok najvyraznejsie zhorsila v pripade domacnosti s najnizsimi prijmami. Pritom viac
ako polovica (55,2 %) respondentov oCakava, Ze v priebehu nasledujiceho obdobia sa financnd situacia ich
domdcnosti este zhorsi.
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Druhym najfrekventovanejSim problémom sicasnych rodin je nedostatok casu. V tomto pri-
pade sa prejavuje priama suvislost s poctom deti: ¢im je viac deti v rodine, tym je aj viac casového
stresu. Trvaly alebo Casty Casovy stres vo svojich rodindch uviedla nadpolovicnd cast respondentov
- 54,0 %.

Popri problémoch existenéného charakteru (financie, byt, praca) sa odsiva v reflexii respondentov vni-
manie vztahovych problémov. Podla aktualnych vyskumov, najviac problémov je v manZelstvich s dvoma
defmi - dvakrit viac ako u bezdetnych.

Staronovym problémom slovenskych rodin, ktory m4 rasticu tendenciu, je castd ¢i dlhodoba nepri-
tomnost jedného z rodicov. Z minulosti Slovenska si zndme tzv. , tyZdiovky“ - odchod za pracou do staveb-
nych ¢iat v mestach, do Ceskej republiky a pod. V polovici prvého decénia tento problém preziva, zmenil
sa v§ak jeho charakter a intenzita. Na jednej strane sa stal rieSenim existencného zabezpecenia rodiny
v oblastiach vysokou nezamestnanostou a nedostatkom pracovnych prileZitosti, najma na vychodnom Slo-
vensku, kde v dosledku nutnosti zardbat peniaze sa nepritomnost jedného z rodicov v rodine stiva naozaj
dlhodobou, neraz trva i niekolko mesiacov aZ rok. Tento problém poznaji vsak aj rodiny podnikatelov
a zivnostnikov, kde pracovné povinnosti ukrajuju niekedy prilis vela casu patriaceho rodine. Zavaznost
tohto problému sa meria predovsetkym vplyvom dlhodobej absencie rodica na vztahy v rodine a hlavne na
vychovu a socializaciu deti.

Stratégie rodin na rieSenie financnych problémov si rozne a ich proporcie sa v priebehu desafrocia
menili. Nedostatok pracovnych prileZitosti rieSia mnohi obyvatelia SR odchodom za pracou do vzdialenych
miest alebo cudziny. Preto sa ¢asto vyskytuje dlhodoba nepritomnost jedného z rodicov v rodine, ¢o md
negativne dosledky na partnerskeé vztahy i vychovu deti. Okrem dlhodobého odchodu za pricou sa nezried-
ka vyskytuje snaha o ziskanie dodato¢nych zdrojov. Dalsim frekventovanym sposobom je snaha o vlastné
dopestovanie plodin 2 obmedzovanie platenych sluZieb (samosaturovanie sluzbami). Niektoré rodiny mu-
seli pristapif aj k uskromiovaniu sa v spotrebe. Mnohé rodiny s nezaopatrenymi defmi st odkdzané na
poberanie socidlnych davok.

Domdce nisilie a ndsilie v rodine pichané na detoch

Pre potreby vyskumu je domdce nisilie charakterizované ako ,akékolvek nasilie, pri ktorom je alebo
v minulosti bola obet a pachatel v nejakom osobnom vztahu“. Domdce nsilie je na Slovensku viZznou aj
ked nie novou témou. Viac sa o nej zacalo hovorif v poslednych rokoch predovsetkym zasluhou mimovlad-
nych organizacii. V sticasnosti sa médid angazujui v prezentacii konkrétnych pripadov, odbornici o probléme
verejne diskutuju, vznikajii organizdcie na pomoc obetiam domdaceho nsilia. Otazky domdceho nésilia sa
dostali do verejnej politickej agendy. Novelizovali sa viaceré zdkony za ticelom oSetrif javy domaceho ndsilia
zlegislativneho aspektu - definovali sa ako kriminalny ¢in a postup priich rieSeni bude mat podobny priebeh
ako pri hociktorom inom kriminalnom ¢ine. Kym medzi obyvatelmi Slovenska prevaZoval nizor o vysoke;
miere [ahostajnosti slovenskej spolocnosti k niektorym nasilnym situdcidm (nicenie a poSkodzovanie verej-
nych veci - 40,5 %, psychické ndsilie Zeny voci partnerovi - 38,8 %, Sikanovania na pracovisku - 38,1 %, be-
zohladnost voci starsim ludom - 38,0 %), pri takych nasilnych skutkoch ako je tyranie dietata rodicom, ty-
ranie rodica dietatom a sexualne obtaZovanie Zien si obyvatelia SR myslia, Ze ich nasa spolocnost odsudzuje
(Zdroj: SPSPaR, 2003). AZ 57,4 % obyvatelov si mysli, Ze verejnd mienka ,velmi“ alebo ,skor* zavrhuje tyra-
nie dietafa rodi¢om. V novembri 2004 vldda Slovenskej republiky schvilila , Stratégiu pre prevenciu a elimi-
ndciu nsilia pachaného na Zenach a v rodindch®, na ktort bude nadvizovat prijatie ,Narodného akcného
planu pre prevenciu a eliminaciu nasilia pichaného na Zenach*.
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Postoje obyvatelov SR k trestaniu deti

VyuZivanie trestov rozneho druhu rodi¢mi alebo inymi zodpovednymi osobami voci defom mad
dlhd histériu. V minulosti sa bezne pouZivali rozne druhy trestov vo vychove deti a nikto ich neoz-
nacoval za ndsilie pachané na defoch. V dosledku aktivit zdravotnikov a neskor v dosledku rozsiru-
jlicej sa diskusie o pravach deti sa ndzory zacali postupne menit. Ako pripustny vychovny prostrie-
dok obyvatelia SR vnimaju trest ,obcas, alebo ked to rodi¢ uznd za vhodné ,dat rukou po zadku“ (98,6
%), ,zdkaz oblibenej ¢innosti“ (92,0 %), ,potrestanie pracou” (82,0 %), ,odmietnutie nieco kupit*
(84,5 %). Odmietavy postoj obyvatelov Slovenska prevazuje pri vyhranenejSich formach fyzickych tres-
tov ako je ,odmietnuf dat jedlo“ (87,1 % negativnych postojov), ,opakované bitky“ (75,5 %), ,klacanie na
polienku v kite“ (64,4 %), ,obcasné bitky remefiom alebo varechou® (56,9 %), ale aj ,nerozpravanie sa
s dietafom* (60,8 %). Podla vysledkov vyskumu SPSPaR v roku 2003, tolerancia k trestom deti v rodine
sa zvySovala s rastticim vekom, star$i [udia vo zvySenej miere zaujimali benevolentny postoj. U vzdelania
bola stvislost opacnd - so zvysujticim sa vzdelanim sa podiel zdstancov tolerantnych postojov k trestaniu
deti zniZoval. Najvyraznejsie rozdiely sa prejavili podla ndzoru na rodovi delbu povinnosti a prav medzi
rodi¢mi. V rdmci tych osob, ktoré odmietli ndzor, ze ,manZelia sa o povinnosti i prava majt delit rovnako®,
sa zvySoval podiel tolerantnych postojov k trestom deti a naopak (SPSPaR, 2003, s. 31).

Podla vysledkov vyskumu (Bakosov4, 2000) ndsilie sa vyskytuje predovsetkym v tych rodinach, kde
st materidlne podmienky na hranici Zivotného minima, ale aj v rodindch, kde si v norme. Frekventova-
nym socidlnym faktorom bola nezamestnanost jedného z clenov rodiny, chorobnost, zavislost na alkohole
a drogach. Z psychologickych podmienok sa ukdzala ako podstatn napétd atmosféra medzi partnermi.
Kultirne podmienky sa vyznacovali slabou podnetnosfou, nizkym vzdelanim rodicov, nizkou kvalitou Zivo-
ta, nedostatoc¢nou pripravenostou na manZelstvo a rodicovstvo.

Vyskum potvrdil, Ze obe pohlavia, tak dievcata, ako aj chlapci, boli rovnako ohrozenou skupinou. Diev-
¢atd boli tyrané matkami v dosledku Zenskej roly, chlapcov tyrali otcovia. Z hladiska veku boli najohroze-
nejSou skupinou deti vo veku 11 - 15 rokov.

V rodindch, v ktorych sa vyskytlo nasilie, prevlddala vo vztahoch rodicov k defom nedorozumenie,
povrchnost, nadradeny vztah, podceniovanie deti, pouzivanie devalvujiicich vychovnych postupov, mani-
puldcia, pomsta.

NajcastejSou formou tyrania je zanedbavanie (nerozvijanie zdkladnych hygienickych navykov u deti,
deti si neupravené, byvaji v nevhodnych priestoroch). Z aspektu porusovania prav deti v rodine vyskum
potvrdil, Ze najviac je porusené pravo deti na ldsku oboch rodicov.

Vychddzajuc z tohto nezastupitelného postavenia a vyznamu rodiny v individualnom a spolo¢enskom
Zivote bola v roku 1996 vladou Slovenskej republiky prijatd nova koncepcia $tatnej rodinnej politiky vyjad-
rujtica zdkladné postavenie rodiny v demokratickej spolocnosti. Sttna rodinna politika nachddza svoje
miesto realizdcie predovsetkym v oblasti pravnej ochrany rodiny a jej ¢lenov, zabezpecovania socidlno-eko-
nomickych podmienok Zivota rodin, v oblasti vychovy deti a mlddeze a pripravy na manzelstvo a rodicov-
stvo a ochrany zdravia jednotlivych ¢lenov rodiny.

K tspesnej realizdcii rodinnej politiky ma prispiet aj komunalna politika. Komundlna politika sa urcitym
sposobom dotyka vSetkych rodin, ktoré Zijui v obci. Pozostdva z najroznejsich foriem ¢innosti v prospech ro-
din. Vjej ramci posobenie Stdtnej spravy a samospravy vhodne dopliiaju aktivity roznych spolkov, iniciativ
acirkvi. Od roku 1991 existuje Centrum poradensko-psychologickych sluzieb (CPPS), ako rozpoctovd orga-
nizdcia priamo riadend Ministerstvom prdce socidlnych veci a rodiny. Tvori ju siet izemnych a detasova-
nych pracovisk po celom tizemi Slovenskej republiky a poskytuje odborné poradensko-psychologické sluzby
v oblasti partnerskych, manZelskych a rodinnych vzfahov ako i v oblasti osobnych problémov a rieSenia
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krizovych situdcif. Sluzby CPPS st jednym z ndstrojov Statnej rodinnej politiky rezortu prace, socidlnych
veci a rodiny, zamerané predovsetkym na pomoc a podporu rodine. V sti¢asnosti CPPS ako institicia pre-
chadza procesom transformacie.

Hlavnymi oblastami komundlnej politiky obci st nasledovné formy zabezpeCovania potrieb rodin:

* sluzby predskolskych zariadeni s celodennou starostlivosfou o deti zamestnanych rodicov

* zabezpecenie vhodnych chranenych priestorov pre detské hry

« zabezpecenie vystavby bytov s ohladom na konkrétne potreby rodin a ich starych a chorych ¢lenov

* organizovanie susedskej pomoci, ktord je najpruznejSou formou socidlnej pomoci, kym $tat zasiahne
svojimi opatreniami a socidlnymi ddvkami

 poradenstvo v rodinach pri vjchove deti a priprava mladych [udi pre Zivot v rodine

* ochrana deti 2 mlddeze pred ohrozeniami typu: nasilie zobrazované v masmédiach, zneuzZivanie deti,
alkohol, drogy a i.

* finan¢nd podpora mnohodetnych a socidlne potrebnych rodin - mozno ju realizovat zlavami na do-
pravnych tarifich, zlavami pri kiipe stavebnych pozemkov, pri stahovani, prispevkami na kultiru, ro-
dinnd rekredciu a pod.

Sance na samostatné byvanie

NajvicSou polozkou pre Zivot zacinajticej rodiny je ziskanie bytu alebo inej formy oddeleného byvania,
ktoré je na Slovensku nielen v mestach, ale aj na vidieku pomerne vseobecne prijimané ako podmienka
budticej stability rodiny. Nedostatok financnych prostriedkov na pociatku spolo¢ného Zivota mladych rodin
v8ak ich Casto nuti, aby zostali byvat u rodicov. Na vidieku si na to vicSie moZnosti. Pri ziskavani bytu sa
vniitro-rodinnd solidarita prejavuje azda najviac. Na dedine ulahcuje pristup k stavebnému pozemku, po-
skytuje dobrovolnicke pracovné sily ¢lenov $irsej rodiny, pomoc pri vybaveni nového bytu a pod. V mestich
je to cast clenov Sirsej rodiny na finan¢nych a hypotekdrnych zdrukach na pozicky na byty. Ceny bytov
v mestdch vsak dosahujt v reldcii k pracovnym prijmom astronomické sumy (napr. v roku 2004 cena 1 m2
bytovej plochy je v hlavnom meste 2,4 ndsobkom priemerného mesacného prijmu zo zavislej ¢innosti). Aké
st rieSenia nedostatku bytov pre mladé zacinajice rodiny? St to hypotekarne Gvery, rozne typy stavebného
sporenia (so stale klesajicou sumou $tdtnej prémie) a prispevky z Fondu byvania. Skoro vsetky typy hypote-
karnych tverov, aj Fond byvania predpokladajii v$ak vysoky podiel vlastného vkladu. Urcité kroky podnika-
ji obce a mestd v ramci svojich ekonomickych moZznosti budovanim prechodnych bytov pre mladé rodiny
(ccana 6 rokov). Za najviac Zelané (hoci ekonomicky azda menej efektivne) rieSenie sa povazuie a politicky
presadzuje vystavba najomnych bytov. Pri vysokej ochrane ndjomnikov na trhu bytov na Slovensku podni-
kanie v oblasti vystavby ndgjomnych bytov napreduje velmi pomaly. Aj vysoké ceny pozemkov eskalované
v pristupovych rokoch SR do EU st prekazkou. Mimovladne rodinné organizdcie a niektori politici volajii
v tejto ndrocnej bytovej situdcii po znovuzavedeni systému mladomanZelskych poZiciek.

Urcita predstavu aké maji mladi ludia $ance na spolocné byvanie s rodi¢mi, ak by tito alternativu
prijali, mozu poskytnif Zakladné charakteristiky podmienok byvania podla scitania z roku 2001 (Zdroj:
SU SR, 2001):

Rodinné domy, ktoré spolocné byvanie umoziiuji v najvicsej miere, predstavuji 49,2% bytové-
ho fondu a ich podiel od roku 1970 stdle klesd, pricom rastie podiel bytovych domov. Celkova plocha
1 bytu v m2 je 83,9 a stale stiipa, pocet obytnych miestnosti na 1 byt od roku 1991 do roku 2001 vzrastol
22,9 na3,3. Pocet obyvatelov na jednu miestnost za to isté obdobie poklesol iba 0 0,1. Podiel bytov s 2 a viac-
cenzovymi domacnostami od roku 1991 vzrastol z 11,8 na 18,8 %.
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V novej bytovej vystavbe rastie pocet i podiel 4 a viac izbovych bytov od roku 1998 do roku 2002 (s vy-
nimkou roku 2001). S to byty uspokojujice potreby prevazne majetnejsich vrstiev obyvatelstva.

Nie je prekvapujuce, Ze v takej situdcii mladi [udia vyjadruja velku skepsu. Podla vysledkov vyskumu
zroku 2001 -2002 (Stredisko pre viskum prace a rodiny, 2003) az 68,1 % slobodnych respondentov uvied-
lo bytové pomery na prvom mieste ako dovod pre obmedzovanie poctu deti. Zenati/vydaté tento dovod
uviedliv 59,2 % odpovedi. Skepsa mladych ludi vedie ¢asto k odstivaniu uzatvorenia manzZelstva na neskorsi
vek a k nemanzelskému spoluzitiu, ku ktorému sa v roku 2001 prihlasilo takmer o 10 tisic partnerskych
dvojic viac ako v roku 1991.

Vychova k manzelstvu a rodicovstvu

Uz treti rok funguje iniciativa mimovlddnych organizci, ktoré zdruzuji odbornikov angazovanych za
posilnenie funkcnosti rodin: v spolupraci s Metodicko-pedagogickymi centrami organizujii semindre pre
stovky uciteliek a ucitelov z celého Slovenska s tematikou Vychova k manZelstvu a rodicovstvu, sexualita
v slobode a zodpovednosti. Je to ponuka iného pohladu na sexualitu a partnerské vztahy aky bezne spro-
stredkivaji masmédid. Ide o ponuku vedeckych poznatkov a vysledkov vyskumov z tejto problematiky.
Vychadza sa z faktu, Ze mladiludia maji pravo poznat celostny pohlad na vztah Zeny a muza, celi pravdu
0 Zivote.

V skolskom vychovno-vzdelavacom systéme sticastou etickej vychovy, ktord zastresuje aj medzipred-
metovi tému vychova k manZelstvu a rodicovstvu, je vychova k sexudlnemu zdraviu, ako ho definuje Sve-
tova zdravotnicka organizdcia. Pedagogickym cielom je odbornymi poznatkami a zdzZitkovymi metodami
umoznif mladym ludom slobodne sa rozhodnif pre odloZenie sexudlnej aktivity do obdobia osobnostnej
zrelosti pre trvaly vztah.

Koncepcia vychovy k manZelstvu a rodicovstvu v rezorte Skolstva ma interdisciplindrny charakter. Za-
hrituje etické, socidlne, psychologické a biologické poznatky sdvisiace s [udskou reprodukciou a ludskymi
vztahmi v najsirSom zmysle slova.

Prvky vychovy k manZelstvu a rodicovstvu obsahuje uZ Program vychovy a vzdeldvania deti v mater-
skych Skolach. V skolskom roku 1998/1999 sa zacala realizovat v zakladnych a strednych skolach novad
koncepcia vichovy k manZelstvu a rodicovstvu, ktord je stcastou ucebnych premetov etickd vychova a na-
boZenskd vychova.

Okrem rodiny a $koly na mladych Tudi posobia svojimi programami aj mnohé stitne a nesttne sub-
jekty vratane cirkvi. Tieto programy, orientované bud tematicky Siroko alebo $pecidlne, si zamerané napr.
na rozvoj ,socidlnych zrucnosti“ pre parové a rodinné spoluZitie, si organizované ako jedno razové alebo
dlhodobejsie programy. Priestor tejto spravy neumoZiluje konkrétne prezentovat mnoZstvo akcii, publika-
cif, programov a projektov, ktoré sa realizovali v tejto oblasti v poslednych 10 rokoch.

Rezervy vo vychove k manzelstvu a rodicovstvu so Specifickym zameranim si v zariadeniach ndhrad-
nej vychovy a v zariadeniach socidlnych sluZieb, najma vo vzfahu k mentdlne postihnutym detom a mla-
dym Tudom.

Dlhodobu tradiciu v oblasti pripravy na manZelstvo a zodpovedné rodicovstvo a v rieSeni problémov
v manZelskych a rodinnych vztahoch maju institdcie poradensko-psychologickych sluZieb. Komplexne vy-
budovani sief tychto zariadeni na izemi SR a ich bezplatné sluzby zabezpecuji ich dostupnost prakticky
kazdému, kto sa rozhodne ich vyuZif.

Za osobitne doleZitu je treba povaZovat vychovu mladych [udi zo socidlne znevyhodneného prostredia
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- napr. zo segregovanych rémskych komunit k zodpovednej laske. V tejto komunite nie su zriedkavostou
porody nedospelych dievcat a zanechanie dietata v porodnici, vznikaja spoluZitia vekovej kategorie detf,
Casto zapriCinené nedostatkom zmysluplnej ¢innosti nezamestnanych mladych ludi s minimalnym vzdela-
nim. Vychodiskom je pomahat romskym rodi¢om pochopif déleZitost vzdelania pre ich deti. Spolo¢nost,
najma miestne organy verejnej spravy, musia pomdhat pri zabezpecovani vzdelania a aj pri jeho vyuZiti
v pracovnej ¢innosti romskych mladych ludi.

Hlavné priciny zlyhania rodiny

V nadvaznosti na to sme skiimali hlavné priciny zlyhania rodiny v sledovanych obdobiach. Prevazuji
dominanty z minulosti, ako je zanedbavanie starostlivosti, nezdujem o dieta (tento ukazovatel klesol o 12
pripadov), vychovné problémy v rodine (ich pocet stipol o 34 pripadov, tzn. o 15 %). Zretelny je ndrast
pricin zlyhania rodiny z ekonomickych problémov a z dovodu straty byvania, v roku 2004 vzristol pocet
tychto rodin 0 12 (7 %).

Tabulka ¢ 18

Hlavnd, prvotnd pricina zlyhania rodin o 01.01.2003 od 01.01.2004
» prioina pricina zly Y 0 31.08.2003 o 31.08.2004

Zanedbavanie starostlivosti, nezaujem o dieta 376 364

Vlychovné problémy 187 221

Ekonomickeé problémy a strata byvania 158 170

Zdravotné dovody 30 33

Drogoveé zavislosti 16 24

Iné 43 56

Zdroj: Usmev ako dar

Vynimanie deti z rodin na zdklade pravnych ikonov

V sti¢asnosti existuji na Slovensku tri zdkladné pravne ikony, na zaklade ktorych je mozné dieta vyiat
z rodiny: predbeZné opatrenie, nariadenie istavnej vychovy a nariadenie ochrannej vychovy.

V roku 2004 bolo na zdklade predbezného opatrenia vynatych deti 0 159 (24 %) viac ako v roku 2003.
Toto opatrenie sa vyuziva najma v pripadoch, ked je zdravie a Zivot diefafa vaZne ohrozeny a je nevyhnutné
okamzité vyiatie diefafa z patologického prostredia rodiny. Pozitivna je skutocnost, Ze pocet deti, kto-
rym bola nariadend tistavna vychova v sledovanom obdobi klesol 0 45. Pocet deti, ktorym bola nariadend
ochrannd vychova, sa oproti roku 2003 zvysil o 15 pripadov, tzn. viac ako 0 100 %.

Tabulka ¢. 19

Pocet deti, ktoré boli z rodiny vyiiaté na zéklade od 01.01.2003 od 01.01.2004
do 31.08.2003 do 31.08.2004
predbezného opatrenia 513 672
nariadenia Ustavnej vychovy 291 246
nariadenia ochrannej vychovy 12 27

Zdroj: Usmev ako dar

Vek deti v ¢ase vyfiatia z rodiny
Alarmujica je skutocnost, Ze najvacsi narast sme zaznamenali vo vekovej kategorii deti od 0 - 3 rokov.
Pocas skimaného obdobia (vid tabulka ) vzrastol pocet deti v tejto vekovej kategdrii 0 68 (19 %). Stipajicu
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tendenciu md aj pocet deti vynatych z biologickej rodiny vo veku od 3 - 15 rokov, vzrastol 0 27 (6 %) a 4
pocet 15 a viacroénych deti vzrstol 0 19 (15 %).

Tabulka ¢. 20

Pocet deti podia veku v Gase podania névrhu nariadenia dstavnej vychovy, ochrannej vychovy, resp. | od 01.01.2003 | od 01.01.2004
podnetu na vydanie predbezného opatrenia do 31.08.2003 | do 31.08.2004
0-3 293 361
3-15 421 448
15aviac 110 129

Zdroj: Usmev ako dar

Nédhradnd rodinnd starostlivost a instituciondlna starostlivost

Formy systému ndhradnej rodinnej starostlivosti na Slovensku

osvojenie,

pestinska starostlivost,

nahradna osobna starostlivost (zverenie inému ob¢anovi neZ rodicovi),

opatrovnictvo, porucnictvo.

Problematiku rodiny, nahradné rodinné formy starostlivosti a problematiku det{ vynimanych a vyiia-
tych z povodného rodinného prostredia - deti mimo vlastnej rodiny upravuji v sicasnosti tri zakladné
pravne normy:

o Zakon 94/1963 Zb. o rodine v zneni neskorsich predpisov (zdkon bol zruseny a v stcasnosti je platny

Zakon 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov),

o Zakon 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci v zneni neskorsich predpisov,
o Zakon 279 /1993 o skolskych zariadeniach v zneni neskorsich predpisov.

V stcasnosti prebiehajui v Slovenskej republike reformné zmeny a dotykaji sa aj oblasti ndhradnej
vychovy. Ministerstvo spravodlivosti SR vypracovalo navrh nového zdkona o rodine a dia 10. 12. 2004 ho
plénum Ndrodnej rady SR schvililo. Schvdleny zakon nadobudol d¢innost od 01. 04. 2005. Novd iprava
zdkona prind$a dlho o¢akdvané riesenia, na ktoré spolocenska prax ¢akala. Okrem iného vymedzuje su-
hrn rodicovskych prdv a povinnosti, v silade s medzinarodnym pravom terminologicky rozliSuje pojmy
opatrovnictvo a porucnictvo a odstraniuje doterajsiu roztrieStenost pravnej tpravy koncepcie nahradnej
starostlivosti.

Névrh zdkona o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele, ktory pripravuje ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny zarucuje vykondvanie opatrenf socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
kazdému dietatu, ktoré sa nachddza na izemi Slovenska. Ndvrh zdkona zdroveri upravuje postavenie die-
tata, prava dietata a sposob ich uplatiovania v oblasti socidlnoprdvnej ochrany deti a socidlnej prevencie.
Névrh pravnej ipravy zavadza pojem ,mlady dospely” pretoZe z pohladu socidlnej prevencie je prave tdto
vekovd skupina mladych ludi povazovana za rizikovd. Navrh zdkona dalej upravuje povinnost poniknut
psychologickd pomoc dietatu, ktorého rodicia sa rozvadzajd, rozsiruje moznosti pomoci ohrozenym de-
tom, rodindm aj plnoletym fyzickym osobdm, zavddza institit socidlnej kurately, Gipravu vykonu opatrov-
nictva a porucnictva, pomoci maloletym bez sprievodu, zabezpecenie nahradného rodinného prostredia
auprestiuje pravidld medzistdtneho osvojenia deti.

Zarovel sa viraznym sposobom rozsiruji moznosti vykondvat opatrenia socidlnopravnej ochrany deti
a socidlnej prevencie nestatnymi subjektmi.
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Tabulka ¢. 21
Deti umiestnené v ndhradnych rodinich

Forma / rok 2000 2001 2002 2003
Pravoplatné osvojenie 404 400 412 364 (26)
Zverenie dietata do starostlivosti ... - 3 450 3823

\/ pestlinskej a opatrovnickej starostlivosti 2 581 2819 2 817 3054

\/ ndhradnych rodinach celkom 6 679 7 241

**** {idaje neboli k dispozicii

Zdroj: Usmev ako dar

Nasledujtica tabulka a graf prindsaji prehlad uplatnenia pribuznych a inych aj cudzich osob v roznych
formach nahradného rodicovstva na Slovensku. Pozoruhodny fakt, vyjadreny vysokym podielom starych
rodicov a inych pribuznych je zachyteny v riadkoch ¢. 3 a 4.

Tabulka ¢. 22
Prehlad poctu deti umiestnenych do NRS a 0sob, u ktorych si umiestnené

Rok 2003 Pocet deti Poget osdb / rodin
246 manZelov
1. Vndtro$tatne osvojenie 338 - -
13 jednotlivcov
2. Medzistatne osvojenie 26 zatial sa neeviduje
3.116 starych rodicov
3. Zverenie inému obc¢anovi nez rodicovi 3.823 582 inych pribuznych
125 cudzi
891 starych rodi¢ov
4, Pestunska starostlivost 2497 463 inych pribuznych
524 cudzi
164 starych rodicov
5. Opatrovnictvo 557 237 inych pribuznych
58 cudzi

Zdroj: Usmev ako dar
Jednou z najohrozenejsich, najrizikovejsich a a najviac zranitelnjch socidlnych skupin sa deti, ktoré
st umiestnené a istd dobu vyrastaju v interndtnom type starostlivosti:
v detskych domovoch,
Specidlnych zdkladnych Skoldch interndtnych,
odbornych ucilistiach internatnych,
reedukacnych detskych domovoch,
diagnostickych centrach,
domovoch socidlnych sluZieb.

Prostredie v interndtnom modeli starostlivosti v zariadeniach ma vela nevyhod, z nich najvyznamnej-
Sie su tieto:
* neexistencia vztaznej osoby vedie k neschopnosti nadvizovat primerané vztahy s rovesnikmi, star$imi
dospelymi, ale aj malymi detmi a spdsobuje znacnu nevyhodu pri neskor$om nadvézovani a budovani
partnerskych vzfahov,
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* nerozvinutost osobnosti diefafa, ktoré rastie v takomto prostredi moZze spdsobit okrem iného neschop-
nost byt dobrym rodicom svojim defom,

* preferovanie skupinovej prace a nemoznost realizovania doslednej individualnej prace s detmi,

* vysokd anonymita interndtneho typu detského domova,

 verejné“ prostredie interndtu neumoziiuje vytvorenie pocitu vlastného ¢i osobného priestoru, absen-
cia naplnenia zakladnych psychickych potrieb (napr.: tizby po liske, potreba spolupatricnosti, potreby
bezpecia, dovery, zo strany vychovavatelov),

 mdlopodnetné a umel€ prostredie, sposobujtice slabsie vysledky v skole, zlyhavaj aj deti s normalnou
inteligenciou,

* vysoky vyskyt negativnych vplyvov kolektivnej vychovy - Sikanovanie, kradeZe, zniZenie vedomia osob-
nej zodpovednosti, strata alebo neexistencia osobnej intimity,

* udeti prevlada nedostatok roznorodych pracovnych navykov.

Tieto nedostatky prostredia diskvalifikuji interndtny spdsob vychovy a poskytovania starostlivosti, kto-
rd neposkytuje diefatu zakladné podmienky tspesného vyvinu a rozvoja (hlavne po psychickej stranke),
nevytvara priestor na zabezpecenie zdkladnych prav dietata zakotvenych v Dohovore o pravach diefafa
apod.

Odportcania pre realizaciu rodinnej politiky

* Pomoc a podpora detom a mlddeZi by mala byt diferencovand vzhladom na demografické tendencie
azmeny v Struktire rodin a ich regiondlne rozdiely

» Vzhladom na vysoku mieru tradicionality by mala smerovat k pomoci pri prekondvani zhorSenych
zivotnych podmienok rodin s defmi a k podpore kvalitnych rodinnych vzfahov, hlavne rodicovsko-det-
skych (individudlne prava, rieSenie konfliktnych situdcii a pod.)

* Vsocidlnej oblasti by nemala kopirovat ¢innost $tatu, ale pokryvat , prazdne miesta“

* Pomoc rodindm, kde sa kumuluju rizikové faktory

*  Ajrodiny, ktoré nie st socidlne odkdzané, by uvitali pomoc pri aktivitach svojich deti

* Prevencna ¢innost a programy pre deti, ktoré opustaju vzdeldvaci systém so zdkladnym (resp. neukon-
¢enym zakladnym) vzdelanim alebo ako vyuceni

* Podpora vyskumu detskej chudoby, ktory je v SR nedostatocny

* Podporif priebezZné monitorovanie a hodnotenie prijimanych zakonov z hladiska dosledkov na detsku
populdciu - to absolitne absentuje!

* Zhladiska ludskych prav je potrebné posiliovat vychovu zamerant na odstrafiovanie stereotypov o po-
staveni Zien 2 muZov v rodine a v spolo¢nosti (rodovo citlivd vychova)

 Vychova a vzdelavanie o pravach deti by sa mala rozsirit (pokryvat vietky deti, o mimoskolské vzdela-
vanie,...)

*  Aj vzhladom na Specifikd demografického vyvoja treba najma pri mladych rodindch /budicich rodi-
¢och: posilnit sexudlnu vychovu a vychovu k manzelstvu a rodicovstvu (planované rodicovstvo, rodi-
¢ovska zodpovednost, demokratizdcia vzahov v rodine,...)

¢ U detivndhradnej rodinnej vychove by sa mala podporit spolupraca zainteresovanych institicii, najma
pri odchode z domovov

¢ Jepotrebné podnecovat deti k Stidiu a premyslenej volbe povolania - pristup ku vzdeldvaniu deti a mla-
dych Tudi v domovoch musi byt diferencovany a vyZaduje individudlny pristup

*  Uskutocnif monitorovanie deti, na ktorych je pachané ndsilie v rodine - v tom zmysle uskutocnif inter-
disciplindrny vyskum
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*  Podporit vytvorenie Skol pre rodicov a koordinovat vzdeldvanie rodicov, ¢i uz na pode $kol alebo v oso-
bitnej intitdcii

 Propagovat v médiich detské potreby, zabezpecit pre Siroku verejnost strucné informacné materialy
(letaky, broztiry) pre deti, rodicov

* Spolupracovat s vysokymi skolami a §tudentmi fakult socidlneho zamerania pri organizovani réznych
vzdelavacich podujati

* Zistené idaje o detoch ddvat na vedomie jednotlivym ministerstvim, vldde, parlamentu

4.5. Volny ¢as mlideze

Volny ¢as zohrdva v Zivote mladého cloveka stale doleZitejsiu ilohu. Nejde v fiom len o funkciu sociali-
zacnu, ale rastici vyznam nadobuda aj jeho funkcia kompenzacnd (vyrovndvanie pracovnej a $kolskej z-
faze) a najma preventivna (volnocCasové aktivity s moznostami vyuZitia hodnotovych orientdcii ako sicast
ochrany pre negativnymi spolocenskymi javmi).

Vstruktire volnocasovych cinnosti mladych ludi maji dominantné postavenie cinnosti pasivneho cha-
rakteru. To je dovod, preco v slovenskej spolocnosti prevladaji ndzory, Ze mladi fudia nevyuZivaji volny
¢as vhodnym sposobom. Podla vysledkov vyskumu (UIPS, 2003), v stcasnosti chlapci a dievcatd na Slo-
vensku sa vo volnom ¢ase najviac venuju poctvaniu hudby, sledovaniu televizie a interakcii s rovesnikmi ¢i
uZ v paroch alebo v neformalnych skupinach. Aktivne sa najviac zaoberajii réznymi formami manudlnej
préce (ru¢né prace, domace majstrovanie, praca v zahrade). DoleZitd Glohu v Zivotnom §tyle mladého ¢lo-
veka by mal zohravat aktivny $portovy pohyb. Pravidelne sa mu venuje iba 24,0 % prileZitostne 24,9 % deti
amlddeze. AZ 30,0 % sa aktivnemu $portu nevenuje vobec. Medzi druhmi Sportu sa najvicsej oblube tesia
loptové hry, dalej turistika, cyklistika a jazda na kolieskovych korculiach, zimné Sporty a bojové umenia. Iba
4,8 % mladeze pravidelne navstevuje fitnes kluby, pripadne pestuje kulturistiku. Minimalne mnoZstvo deti
amladych [udi pravidelne hr4 tenis, stolny tenis alebo squash (0,3 %). Aktivna zaujmova Cinnost je u mla-
dych Tudi zastipend len prileZitostne. Casto sa jej venuje v celoslovenskom priemere iba 15,7 % mlddeze,
35,1 % ju realizuje prilezitostne. Z tohto poctu az 86,2 % deti do 14 rokov a 75,0 % adolescentov jednoznacne
uprednostiiuje individualne formy, to znamend - sim alebo s priatelmi, vo vlastnej Casovej i organizacnej
rézii. Takmer polovica detia mladeze (48,4 %) sa zaujmovej ¢innosti nevenuje vobec. Odklon od organizo-
vanych foriem zdujmovej Cinnosti narastal po roku 1989. Pred tymto ddtumom sa zapdjalo aZ 80,0 % deti
amlddeZe do organizovanej zdujmovej ¢innosti vo volnom ¢ase prostrednictvom jednotnej, masovej detskej
a mlddeZnickej organizcie a $pecializovanych institiicif pre vychovu vo volnom ¢ase deti a mladeZe.

Faktory ovplyvilujice vyuZivanie volného casu
¢ Demokratizdcia spolo¢enského Zivota

V poslednom decéniu 20. storocia sa kontiiry sféry volného ¢asu pozvolna zacali menit zo sféry vol-
na, na sféru slobody. To prinieslo aj do tejto oblasti [udského Zivota rovnost prileZitosti pre vsetky deti
a mladych [udi, moznost relativne slobodne si volit zameranie aj sposoby vyuZivania volného ¢asu. Na
takito transformaciu vo vnimani volného ¢asu mnoho mladych ludi nebolo pripravenych. Rozsirujicu sa
sféru slobody smerom k autonémii osobnosti mnohokrat nespdjali so zodpovednostou za svoje spravanie.
Dosledkom jej absencie bol aj ndrast dekadentnych foriem vyuZivania volného ¢asu, vznik a ¢innost extré-
mistickych skupin a na druhej strane tinik mnohych mladych Iudi do pasivity a ni¢nerobenia.
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* Profesionalizicia aktivit vo volnom case

Dnes hlavnou Zivotnou istotou je zamestnanie, podla moznosti dobre platené. Pritom sa zniZuje vek
jednotlivca, v ktorom uz musi byt odborne vyprofilovany, ak sa chce uplatnit na trhu prace. Ak sa pred 30
rokmi clovek stal odbornikom v istej odbornosti cca. vo svojich 40. rokoch, dnes sa tdto hranica postiva
0 10 rokov dopredu. Ludia zacinaji ispesnost svojho Zivota posudzovat podla vysledkov (financnych aj
spoloCenskych). Stale viacej energie a casu venuju rastu vlastnej odbornej kompetentnosti. Jej poziadavky
ovplyviluji aj samotny moment volby obsahu volnocasovych aktivit. Konicky a zaluby jednotlivcov stdle
CastejSie kore$ponduj s ich pracovnym zameranim, dalSie volnocasové aktivity si nasmerované na udr-
Zanie zdravia cloveka a jeho relaxdciu. Napr. jednotlivec po préci ¢astejsie dd prednost odbornym Stididm,
kniham alebo ¢lankom pred oddychovou literatarou, studuje jazyky, zdokonaluje sa v pouZivani pocitaca
a pod. Do tyZdenného rozvrhu sa mu zmesti aj nvsteva fitnes centra, sauny, kozmetického saléna a iné
relaxacné aktivity. V tejto sdvislosti v poslednych rokoch stipol aj zdujem rodicov o volnocasové aktivity,
ktoré posiliiuji budticu odborni zdatnost ich deti, napr. jazykové alebo umelecké vzdeldvanie, ale aj clen-
stvo v $portovych kluboch (s perspektivou staf sa profesiondlom v niektorom $porte). So zretelom na to,
stdle Casty neuteSeny a alarmujici obraz detf bezcielne sa potulujicich po uliciach, nie je iba dosledkom
nedobrej financnej situdcie rodiny alebo nadmerného pracovného vytazZenia rodicov, ale aj toho, Ze rodicia
nepovazuju existujiicu ponuku organizovanych volnocasovych aktivit za vhodnd pre svoje dieta z hladiska
jeho budiicej profesiondlnej orientdcie, a preto nie si ochotni platit Casto nemalé financné Ciastky za tieto
sluzby $pecializovanych vychovno-vzdelavacich zariadeni.

* Individualizdcia vo vyuzivani volného casu

Pracovny Cas predstavuje pre cloveka sféru povinnosti, ktord limituje jeho Zivotnt droven. Je to sicasne
oblast Zivota, kde vlddne vonkajsia determindcia cinnosti jednotlivca s réznym stupiom organizovanosti
a podriadenosti sa pracovnym normam. Skdsenost z poslednych rokov ukazuje, Ze mlddez uprednostiiuje
vo volnom ¢ase neorganizované aktivity pred organizovanymi ¢innostami a volny ¢as nevyuziva v organi-
zovanej skupine, ale individudlne. Fakt organizovanosti, ktory ma crty dobrovolne zvolenej povinnosti vo
volnom ¢ase, akceptuje oraz menej mladych [udi.

* Socidlna obmedzenost jednotlivca pri volbe volnocasovych aktivit

Vyber ¢innosti vo volnom ¢ase je v sicasnosti obmedzovany najma socidlnou situdciou rodin. Existuju-
ca socidlna diferencidcia predstavuje problém, ktorému zatial nie je prispdsobeny existujtici systém vyberu
a pripravy talentov, ani systém zaujmovej ¢innosti a zdujmového vzdeldvania. Zariadenia pre volny cas deti
amlddeZe zatial len minimalne zohladiiuji (najma vo forme nizsich finan¢nych poplatkov od rodicov) zld
socidlnu situdciu niektorych rodin, pretoZe im to nedovoluje sicasna legislativa.

*  Vznik volnocasového priemyslu a obchodu

Prevazujice tendencie k uniformite a nekritickému preberaniu vzorcov spravania smeruji k tomu,
Ze mladf ludia zriedka hladaji pramene svojej tvorivej aktivity vo vlastnej osobe, ale ¢akaju, Ze ich blizke
alebo vzdialené okolie bude bavit, myslia si, Ze staci, ak prijmd, ¢o im pontika. Pritom komercionalizicia
foriem vyuZivania volného ¢asu navodzuje u mnohych mladych ludi frustraciu z obmedzenych finanénych
moznosti viacerych slovenskych rodin, ktoré nedokdzu saturovat atraktivne ponuky volnocasovych prog-
ramov.

Dnesni mladi Tudia sd prvou ,porevolu¢nou* generdciou, ktord vyrastala v atmosfére rozsirujicich sa
moznosti trdvenia volného ¢asu.
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Mohli si skutocne vyberaf za pomoci rodi¢ov medzi ,ponukou® réznych institdcii, ideovych vplyvov,
resp. sami tvorit podmienky pre svoje zdujmy. Balansovali pritom medzi relativne lahkym pristupom k in-
formacidm, tlakom skomercionalizovaného volno¢asového priemyslu a tradi¢nymi formami travenia vol-
ného Casu. Vsetka tito ponuka sa postupom ¢asu stavala nedostupnejsia pre mlddeZ zo socidlne slabsich
rodin.

Podla tdajov (UIPS, 2003) je vicsina mladych Tudi (77,6%) spokojnd so sposobom travenia volného
¢asu, pricom vSak takmer kazdy druhy mlady clovek sa ob¢as vo volnom ¢ase nudi. Si to predovsetkym
muZi a mladsi a slobodni respondenti. Vyrazne castejSie priznavaji nudu niZsie vekové skupiny mladjch
[udi. S vyskou ukonceného vzdelania rastie aktivne a zmysluplnejsie vyuZivanie volného ¢asu mladeZe.
Jednoznacne teda prevazuje spokojnost mladych ludi s travenim volného Casu. Uvedend situdcia je takmer
konstantnd vo vSetkych krajoch Slovenskej republiky. Hoci vyraznym sposobom dominuje uZ spominand
spokojnost so sposobom travenia volného ¢asu najmarkantnejSie sa prejavuje u mladych ludi z Trencian-
skeho a Nitrianskeho kraja. Mladi ludia Zijtici vo velkomestach Bratislavského a KoSického kraja na druhe;
strane najcastejsie zo vSetkych respondentov zdoraziuji nespokojnost s travenim volného ¢asu (27,1%
a27,6%). Suvisi to pravdepodobne so Sirokou $kalou moznosti, ktoré st tymto mladym [udom poskytova-
né, a ktoré nedostatocne vyuZivaji a sicasne s vyraznym pracovnym zafazenim uvedenych mladych ludi.

Priciny nespokojnosti so sposobom travenia volného ¢asu sa sledovali pocas niekol'kych rokov vo vysku-
moch vol'ného Casu.(UIPS, 2003) Uddvané priciny nespokojnosti so spdsobom travenia volného ¢asu maju
objektivny i subjektivny charakter. Medzi objektivne priciny respondenti zaradili nedostatocné podmienky
afinancné prostriedky nevyhnutné pre realizdciu ich zaujmov a potrieb, taktieZ i rozhodujici vplyv rodicov
na sposob travenia volného ¢asu v pripade niektorych Studentov. Viaceri mladi udia zasa hladali pricinu
nespokojnosti so spdsobom travenia volného ¢asu v sebe. Priznali skutocnost, Ze nevedia zaobchddzaf so
svojim volnym ¢asom, ako naznacuji odpovede typu ,casto ni¢ nerobim®, alebo ,vyuZivam svoj volny ¢as
Gasto na zbytocné veci®, pripadne ,¢asto sa nudim. DalSia pricina ich nespokojnosti tkvie v stereotypnom
vyZivani volného Casu; nemajui vsak dostatok pevnej vole na prekonanie tohto stereotypu. Myslime si, Ze vy-
sokd spokojnost s vyuzivanim volného ¢asu je dostato¢nym dévodom na zamyslenie sa pre vSetkych, ktory
pracuji v oblasti mlddeZe, a samozrejme i pre rodicov. Na zdklade idajov ziskanych z vyskumov z posled-
nych rokov i teoretickych poznatkov si dovolime predpokladat, Ze mladych ludi spokojnych s vyuZivanim
volného Casu mozno vseobecne rozdelif do dvoch skupin. Prvi skupinu tvoria mladi [udia, ktor{ aktivnym
spdsobom vyuZivaji volny as, venuju sa ¢innostiam, ktoré im umoZiiujd sebarealizdciu, poskytuji im pocit
uspokojenia. Druhu skupinu zasa tvoria mladi Tudia, ktori nemajii dostatocne rozvinuté potreby a zdujmy,
takze im ich sposob vyuzZivania volného Casu vyhovuje, si s nim spokojni. Je totiz potrebné uvedomit si, Ze
mladi [udia hodnotia svoj volny ¢as podla svojich kritérii. Pocit spokojnosti ¢i nespokojnosti s vyuZivanim
volného ¢asu je individudlnou zdleZitostou, odrdza subjektivnu predstavu o spokojnosti.

Zaujmové utvary navstevovali aj jedinci, ktori neuviedli, Ze by sa venovali niektorému z konickov (16,6
%). Navstevnost zaujmovych utvarov pritom klesala s vekom respondentov. Ako ukazuje nasledujica ta-
bulka, zo substiboru respondentov so stabilnjm zaujmom, pravidelne resp. ob¢as navstevovalo zaujmoveé
ttvary a7z 74,9 % Strndstrocénych Ziakov, v starsich vekovych skupindch sa pocty respondentov zmensovali
a oscilovali medzi 55,1 % aZ 45,7 %.
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Tabulka ¢. 23
Névsteva zdujmového utvaru - vekové zloZenie

Navsteva 20

Ano, pravidelne | Ano, obcas Nie

abs.C. % abs.C. % abs.C. %

Vek Do 14 303 61,5 66 13,4 124 251

15do 17 1314 36,4 675 18,7 1619 449
18do20 |348 28,2 220 17,8 667 54,0
21do23 |24 20,7 29 25,0 63 54,3
24do26 |16 28,6 15 26,8 25 446

Udaje z dotaznikov potvrdili zaujem stredoSkolskej mladeze aj vysokoskoldkov o organizované formy
zdujmovej ¢innosti v krizkoch, siboroch a kluboch. Uvedené zistenie evokuje predpoklad o inovacnych
trendoch v tejto oblasti, ktoré sa prispdsobili Zivotnému §tylu a potrebdm mlddeZe na zadiatku tretieho
tisicrocia.

Jednou z najfrekventovanejsich foriem travenia volnych chvil v sicasnosti je stretdvanie sa s priatelmi
v partidch rovesnikov. Takyto spdsob oddychu tiplne vyhovoval 65,5% a Ciastoéne vyhovoval 19,2 % mla-
dym Tudom. Z vysledkov vyskumu mozno usudzovat, Ze minimalny pocet mladych ludi vyhladdva partie
iba preto, Ze nemaju ind prilezitost stretdvat sa s rovesnikmi. Takéto ,nidzové“ rieSenie uviedlo v dotazniku
v celoslovenskom priemere iba 3,0 % opytanych. Neformalne stretdvanie sa s priatelmi s najvacSou pravde-
podobnostou nevylucuje ostatné (organizované) formy travenia volnych chvil. V celoslovenskom priemere
az 61,9 % respondentov realizovalo svojho konicka prostrednictvo organizovanej zaujmovej Cinnosti a si-
Casne sa neformdlne stretdvali s priatelmi. Stdlu neformalnu partiu rovesnikov nemalo len 12,3 % respon-
dentov. Pritom sa nezaznamenali vyraznejSie rozdiely medzi dievcatami a chlapcami. Mierne rozdiely sa
ukdzali v jednotlivych vekovych skupindch. Najstarsi respondenti z vyberového siboru od 24 do 26 rokov sa
az tak neviazali na neformdlne skupiny ako mladsi respondenti. Je pravdepodobné, Ze vo veku, ked vacsina
mladych ludi ukonéila denné $tidium, je uz v pracovnom pomere a aj si zaklad4 rodiny, zostava jej menej
volnych chvil, ktoré by trdvila s rovesnikmi.

Z hladiska veku sa roznili aj motivy zaclefiovania sa mlddeZe do neformdlnych skupin. Oproti uvedené-
mu celoslovenskému priemeru, vo vekovej skupine Strndstrocnych mierne stipol pocet tych, pre ktorych
bola partia iba ,z nidze cnost* (4,9 %). Pri hladani pricin tejto motivcie je potrebné zvaZovaf faktory
spravania sa chlapcov a dievcat v tomto veku. Je to obdobie prechodu na rozne typy strednych $kol, kedy so
zvysenim ucebnych ndrokov aj miesta $tidia sa meni aj Zivotny $tyl mladych [udi. Mnohi odchddzaja Studo-
vat mimo svojho bydliska, rozpadaji sa dovtedajsie skupiny kamardtov a spoluziakov, menia sa podmienky
pre napliianie volnych chvil, menia sa poZiadavky okolia na samostatné rozhodovanie sa jednotlivcov. To
vsetko sposobuje, zmenu pohladu dievcat a chlapcov na skutocnost, pozmenené vizie vlastnej budicnosti
aj korekcie v zdujmovej orientacii.
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Tabulka ¢. 24

M4 partiu - Castost stretdvania sa s partiou

Castost’ stretévania sa s partiou Spolu
gil;]mer kazay Casto Zriedka Iba malokedy

v. dobru abs.¢. 2537 1454 17 19 4181

% 60,7 34,8 41 0,4 100,0

€. vyhov. abs.¢. 367 670 180 12 1229

. ) % 29,9 54,5 14,6 1,0 100,0
zﬁlftsmp:l;t; Znidze | absd. 26 75 73 16 190

schadzas? % 13,7 39,5 38,4 84 100,0
Nemam abs.c. 38 120 257 273 688

% 55 17,4 37,4 39,7 100,0

Celkom abs.C. 2968 2319 681 320 6288

% 472 36,9 10,8 51 100,0

Zdroj: [uventa

DalSou formou prezivania volnych chvil je ucast na podujatiach pre verejnost. Mladi Tudia mozu v ich
ramci posobit bud ako organizdtori, G¢inkujtici alebo ako obecenstvo. Vo v8eobecnosti nejavili o podujatia
prilisny zaujem (Tuventa, 2002). VacSina ich navstevovala zriedka (59,1 %), neceld Stvrtina (24,6 %) sa
ich zicastnovala Casto a 16,3 % vobec nie. Z hladiska veku najviac sa o podujatia zaujimali mladi dospeli vo
veku 21 - 23 rokov, najmensi zdujem zas Ziaci konciaci zdkladnt $kolu a maturanti. Z hladiska pohlavia,
dievcatd sa zticastilovali podujati o nieco Castejsie ako chlapci. Najviac mladych [udi navstevovalo podujatia
pre verejnost v KoSickom a PreSovskom kraji, najmenej v Nitrianskom, Trencianskom, Trnavskom a Bra-
tislavskom kraji. Mladi Tudia hldsiaci sa k neformalnej partii rovesnikov alebo ktori navstevovali zdujmovy
kraZok sa CastejSie zticastiiovali verejnych podujati ako mladi Iudia, ktorf sa neschddzali s rovesnikmi. Inte-
rakcia s rovesnikmi teda nesmeruje iba k stabilizacii zdujmu mlddeZe, ale aj k icasti a angaZovaniu sa na
miestnych kultarnych resp. rozvojovych projektoch.

Graf ¢. 13
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A772,0% tvorilo publikum, 14,9 % pdsobilo ako G¢inkujuci a iba 6,1 % ako spoluorganizatori podujati
(Tuventa, 2002). Vacsine mladych Iudi vyhovuje pozicia publika. Vysoky podiel na aktivnej priprave resp.
ti¢inkovani na podujatiach pre verejnosf mali prave ¢lenovia zaujmovych ttvarov.

Tabulka ¢. 25
Navsteva ZU - podielanie sa na podujatiach

Podielanie sa na podujatiach Spolu
Navsteva 2U Spoluorg. | Uginkuje Publikum
Pravideine 1 pss. | 104 460 1295 1949
% 53,9 52,8 281 334
Ano.obcas | hee |8 185 807 060
% 18,9 212 17,5 18,2
Nie abs.C. 98 226 2505 2829
% 27,2 259 54,4 48,5
Celkom abs.c. 360 871 4607 5838
% 100,0 100,0 100,0 100,0%

A7 53,9 % spolu organizatorov a 52,8 % t¢inkujicich na verejnych podujatiach sti¢asne navstevovalo aj
niektory zo zaujmovych dtvarov alebo mladeznickych klubov.

Vychovny vplyv na deti a mladez v ich volnom case instituciondlne zabezpecuje rodina ako pro-
stredie, z ktorého dieta najprv cerpd podnety a preberd vzorce spravania pre osvojenie si hodndt
a noriem §irsej spolo¢nosti. V nadviznosti na rodinu vytvara subsystém $tatnych skolskych zariadeni,
popri ktorych paralelne pdsobi subsystém obcianskych zdruzeni deti a mladeZe a subsystém cirkev-
nych institticii podmienky pre zmysluplny Zivot dietata po splneni si $kolskych aj mimoskolskych
povinnosti. Ide o $iroké spektrum institicii a zariadeni, ktoré pdsobia ako otvorend vychovno-vzde-
lavacia ststava.

tach od 5 000 obyvatelov. Tvor{ ju (UIPS, 2004):

o 128 centier volného ¢asu, ktorych zriadovatelom je miestna samosprava. Tieto zariadenia pravidelne
navstevovalo v roku 2004 55 347 deti do 14 rokov a 11 261 mladeze nad 15 rokov. Okrem nich v SR
v spominanom obdobi pdsobilo 5 cirkevnych centier volného Casu, ktoré pravidelne navstevovalo 1 514
deti do 14 rokov a 1526 mladeZe nad 15 rokov, aj 2 sikromné centrd volného ¢asu s pravidelnou nav-
Stevnostou 518 deti do 14 rokov a 341 mladych ludi nad 15 rokov. Jedno CVC navstevovalo priemerne
tyZdenne 522 deti a mlddeze.

o 9 Skolskych stredisk zaujmovej ¢innosti pri Statnych zdkladnych a strednych $kolach, do ktorych sa
v roku 2004 zaclenilo 6 001 deti do 14 rokov a 1 149 stredoskolskej mladeze nad 15 rokov, dalej 8
Skolskych stredisk zdujmovej ¢innosti pri cirkevnych Skoldch, ktoré pravidelne navstevovalo 2 933 deti
do 14 rokov a 586 mladych [udi 15 - ro¢nych a starsich aj 3 $kolské zariadenia zaujmovej ¢innosti pri
sikromnych $koldch, do ktorych bolo zapisanych v spominanom obdobi 465 deti mladsich ako 14
rokov a 342 mlddeZe od 15 rokov.

o 2099 skolskych klubov deti pri $tatnych zakladnych, Specidlnych Skoldch aj gymnazidch, ktoré v roku
2004 navstevovalo spolu 124 420 deti a mladych Tudi, 100 $kolskych klubov pri cirkevnych $koldch
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spominanych typov navstevovalo spolu 5 962 deti a mladeZe a do 14 skolskych klubov pri sikromnych
Skoldch chodilo 619 deti a mladych Iudi. Z nich 96 % st deti 1. - 4. ro¢nika ZS.

o 221 zikladnych umeleckych skol v ktorych je zapisanych 102 319 Ziakov.

e 200 domovov mlddezZe pri statnych Skoldch (19 samostatnych, 94 pri strednych odbornych $kolach, 70
pri strednych odbornych udilistiach, 13 pri strednych zdravotnych $koldch a 4 pri gymndzidch. V stat-
nych domovoch mlddeze je ubytovanych spolu 25 200 Ziakov strednych $kdl. Okrem nich v SR posobi aj
5 sikromnych domovov mlddeZe (1 samostatné, 1 pri gymnaziu a 3 pri strednych odbornych kolach),
v ktorych je ubytovanych 515 stredoskolikov a 13 domovov mlddeZe pri cirkevnych skolach (1 samos-
tatné, 8 pri gymnadzidch, 4 pri SOS), ktorych sluzby vyuziva 753 Ziakov strednych §kol.

o vmiestnych kultirnych zariadeniach posobi v umeleckych siboroch, a kriizkoch 54 320 clenov z radov
deti a mlddeze, ¢o je 21,3 % z populdcie deti a mlddeZe od 6 do 26 rokov.

VSetky tieto institticie organizuju aj prileZitostné podujatia pre deti a mladeZ, ktoré ich nenavstevuju
pravidelne.

Paradoxom je skutocnost, Ze mladi [udia navstevujtici tieto zariadenia len zriedka maji moZnost parti-
cipovat na koncepcii ich obsahu a organizacii ¢innosti. Cinnost v mnohych v krizkoch a kluboch ma skor
charakter mimoskolského vzdeldvania. Zdokonalovanie sa v odbornosti prostrednictvom vykladu, nacviku
prevazuje nad projektovymi metédami, resp. participanym ucenim.

Trendy charakterizujice vychovu v zariadeniach pre volny ¢as deti a mladeze

Systém vychovy v zariadeniach pre volny ¢as v SR m4 v sticasnosti skor titlmovi neZ rozvojovi tenden-
ciu. Je vyrazne poddimenzovany z hladiska podmienok aj prostriedkov.

Vagsina populdcie mladeZe (85 %) sa vo svojom volnom ¢ase pohybuje mimo vychovného vplyvu stat-
nych institicii, samospravnych organov aj organizacii a institticii v ramci tretieho sektora. Vo vicSine obci
do 2 000 obyvatelov nepdsobia okrem Skolskych klubov deti nijaké institicie ani organizacie pre vychovu
vo volnom ¢ase, a nie st v nich vyclenené priestory, kde by sa mladi [udia mohli schddzaf. Deti a mlddeZ su
v tychto lokalitich takmer celkom bez cielenych podnetov. Uvedeny deficit Ciastocne saturuji cirkvi.

Obsahové zameranie ¢innosti zariadeni pre volny ¢as iba ciastocne reflektuje zaujmovi orientdciu deti
amlddeZe. Vsetky hore uvedené typy institdcii kvoli malym kapacitim, ale aj stereotypom v organiza¢nom
zabezpecovani svojich sluZieb, len z Casti uspokoja zaujmy, ku ktorym deti a mlddeZ najviac inklinuju. V ce-
loslovenskom priemere z tychto mladych ludi iba 10, 8 % m4 mozZnost realizovat svoje zaujmy v institiciach
pre volny ¢as deti a mlddeze.

Zariadenia pre volny Cas deti a mlideZe minimalne navstevuju romske deti a mladez. Z celkového poc-
tu deti a mladeZe, ktoré navstevuju zariadenia pre volny ¢as deti a mladeze pochddza iba 4,3 % z romskych
rodin. Najviac Romov (19,6%) je clenmi zaujmovych ttvarov v CVC, v ostatnych zariadeniach (SSZC, SKD,
7U v domovoch mladeze) ich pocet neprevysuje 2,6 %.

Zariadenia pre volny Cas deti a mlddeZe st nerovnomerne vyuZivané dochddzajicimi Ziakmi z okoli-
tych dedin. Slovensko je vidiecka krajina s prevahou malych obci do 2 000 obyvatelov. V nich posobi mini-
mum zariadeni pre volny Cas deti a mlddeZe aj obcianskych zdruZeni. Z minulosti sa zauZivala prax, Ze deti
amlddez z tychto lokalit sa zii¢astiiovali volnocasovych aktivit v najblizSom vicSom mestecku. V sicasnosti
dochddzajuici Ziaci tvoria v mestdch, v ktorych sd plne organizované ZS a SS, viac ako polovicu Ziakov ZS
aS0U, 40,0 % SOS a gymnazii. Pocty Gcastnikov volnocasovych aktivit v zariadeniach v tychto mestch je
podstatne nizsi. Dochddzajiici Zaci tvoria 29,4 % z poctu Clenov zaujmovych tvarov v CVC, 25,9 % z mnoz-
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stva deti v SKD a 25,6 % z poctu clenov zdujmovych ttvarov po vyucovani v ZS a SS, ktoré vedd ucitelia.
V obcianskych zdruZeniach deti a mladeZe a Skolskych strediskach zdujmovej ¢innosti v mestach nad 5 000
obyvatelov sa dochddzajtici ¢lenovia s primestskych obci nachddzaj iba sporadicky. Pricin takéhoto stavu
je viacero - nutnost plnit si domace povinnosti (starostlivost o sirodencov, pomoc rodi¢om pri pracach
na vlastnom pozemku, priprava do Skoly), doprava autobusmi a vlakmi nie je prispdsobend aktivitim det
amladeZe po skonceni skolského vyucovania, z14 socidlna situdcia obyvatelov malych dedin a pod.

Zaujmové ttvary v ¢ase mimo vyucovania navstevuja prevazne Ziaci s vibornym a dobrym prospechom.
Zo vSetkych deti a mladeze, ktoré navstevuju institticie a zariadenia pre volny ¢as, ma 55,9 % vyborny aZ dob-
ry prospech v skole. Z hladiska truktary clenov zaujmovych skupin v jednotlivych zariadeniach, najviac deti
amladeZe, ktoré v Skole dosahuji viborné a dobré vysledky, navstevuje zaujmové kriizky, ktoré vedu ucitelia
v zakladnych a strednych $kolach (74,4 %) a odborni pracovnici v CVC (64,7 %). Clenska zdkladiia obcian-
skych zdruzeni deti a mladeze sa skladd zo 62,5 % dobrych Ziakov. Znacnd ¢ast ¢lenov zdujmovych skupin
(38,1 %) pochadza z rodin, v ktorych rodicia maja vysokoskolské vzdelanie. Do SKD je zaclenenych 43,1%
deti (mladsieho Skolského veku) s vybornym prospechom v prvom az §tvrtom ro¢niku ZS. Pritom tieto zaria-
denia navstevuje aZ 55,2 % deti zo socidlne slabo zabezpecenych rodin. Z uvedeného vyplyva, Ze vacsia cast
zariadeni a organizaci pre volny ¢as deti a mlddeZe v sicasnosti nenaplita svoju socidlnu funkciu.

MladiTudia pozitivne vnimaji atmosféru v zariadeniach pre volny ¢as. To hovori o velkej potencionalite tjchto
institticif pre proces neformalneho vzdeldvania. Aj ked sa vicsina Skolskych zariadeni este stale uberd tra-
di¢nym smerom mimoskolského vzdeldvania, pre proces sebareflexie ma nesmierny vjznam ucenie, ktoré
zazitkovymi metodami a skisenostnym ucenim vyrazne moze prispievaf k rozvoju socidlnych kompetencii
a zrucnosti mladého cloveka. Vyznamnym faktorom priaznivej atmosféry je urcite aj miera kooperativnosti,
ktord sa vybranymi formami a metédami v zaujmovych utvaroch presadzuje. Vzhladom na to, Ze je $kolsky
systém Casto postaveny prave na principe sitaZivosti, povazujeme za potrebné, aby sa vo sfére volného ¢asu
viac bazirovalo na principe kooperacie. Clovek je tvor spolotensky, potrebuje inych Iudf okolo seba, ktori mu
nielen ulah¢ujd plnenie roznych tloh, ale napliiajt aj jeho zdkladné socidlne potreby. Mladi fudia si nevyhnut-
ne musia osvojif kooperacné zrucnosti, aby sa adekvatne mohli zaclenit do réznych socidlnych skupin. Nato je
prave mozné vyuZit prostredie Skolskych a mimoskolskych zariadeni pre volny ¢as aj prostredie obcianskych
zdruzeni mladeze.

4.6. Mladi Tudia a zdravie

V sticasnosti sa subjektivne citi zdravotne velmi dobre cca 65 % mladych [udi a nie dobre cca 3 %, pri-
¢om dievcatd prevazuji nad chlapcami.

Vysledky trendu vysky a hmotnosti u dospievajicich potvrdzuji pokracujtici trend zostihlovania sloven-
skej mlddeZe obzvlast dievcat.

V stcasnosti sa v skupine 0 - 18 ro¢nych deti a adolescentov ukazuje narast chronickych zdravotnych
portch, ktoré vyzaduji intenzivnu preventiviu starostlivost. V populdcii deti do 14 rokov v SR je chronicky
postihnutych 28,5 % jednotlivcov, z toho pre poruchu chybného drzania tela 11,7 %, pre zrakové chyby 15
%, a pre neuropsychické poruchy 1,8 % osob. Neuropsychické ochorenia sa viac vyskytuji u 14 - 15 ro¢nych
deti v mestdch, kde dosahuja priemerne 16,5 az 21 %. Na vidieku sa skor vyskytujii v tejto vekovej kategorii
poruchy typu tzkosti, depresie, resp. neurdzy, ale v ovela nizsich poctoch - maximalne do 1,1 %.
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Co sa tyka zdravotného stavu adolescentov vo veku 15 - 18 rokov, tdaje o akitnych ochoreniach (angi-
na, chripka, in€ ochorenia dychacich ciest a trazy) zodpovedaji aktuilnej epidemiologickej situacii v Slo-
venskej republike, resp. neprekracujii vyznamne pocty uvedenych ochoreni.

V ramci analyzy chronickych ochoreni moZno konstatovat:

* vzostupny trend vyskytu astmatickych ochoreni a roznych typov alergii, ktoré mozno pripisat jedno-
znacne na vrub stdle sa zhorSujiceho Zivotného prostredia, najma na Gzemi mestskych aglomeracif,
resp. celych priemyselnych zon,

* zvySeny vyskyt chybného drZania tela, resp. patologické zakrivenie chrbtice, ktoré moZze byt u mladych
[udi spdsobené neprimeranym priestorovym vybavenim Skolskych ucebni (stolicky, lavice), zljm nd-
vykom pri sedeni v Skole ako aj nedostatkom pohybu, ktory by kompenzoval jednostrannii nadmerni
statickd zataZ pri vyucovant,

« 7 psychickych ochoreni moZno uviest vyssie percento depresivnych stavov u mladych ludi, podmienené
Casovym stresom, stresom zo zvladnutia Studijnej latky, pripadne zlou socidlnou situdciou v rodine,

* bolesti hlavy sa vyskytuji u studentov strednych $kol casto, najcastejsie u gymnazistov. V sicasnosti
7,3 % gymnazistov, 5,4 % $tudentov SOS a 6,3 % Studentov SOU trpi chronickymi bolestami hlavy, pre
ktoré navstevuju lekdra (v r. 1985 uviedlo Castd bolest hlavy 10% gymnazistov, 4 -11% $tudentov
S0S a7 - 11% $tudentov SOU). Naopak bolesti chrbtice sa vyskytuji castejsie u Studentov SOS a SOU,
¢o moZe suvisief s praktickym vykonom, resp. s nedostatkami v fiom, napr. nedokonald technoldgia,
nezodpovedajiice pracovné prostredie a pod.,

 zvySeny vyskyt rizikového cholesterolu sa zaznamenal u 24,3 % dievcat vo veku 11 rokov a 23,4 %
chlapcov rovnakej vekovej kategorie. V populdcii 17 rocnych dievcat (18,5 %) a chlapcov (8,7 %) st
tieto hodnoty o poznanie nizsie. Pritom boli zaznamenané rozdiely v hladine rizikového cholesterolu
medzi mestskou a dedinskou mlddeZou. Populdcia Zijica na vidieku ma signifikantne vyssiu prevalen-
ciu rizikového cholesterolu - 21 % v porovnani s populdciu mestskou, deti romskeho fenotypu maji
signifikantne niZsiu hodnotu rizikového cholesterolu ako ostatné deti.

* Priblizne 5% deti z celej populacie do 18 rokov trpi nadvahou.

* Trojkombindcia rizikovych faktorov - zvyseny krvny tlak, zvySené mnoZstvo tukov v krvi a obezita sa
vyskytuje u 0,17 % dievcat a 0,15 % chlapcov z populacie do 18 rokov.

* Problémom je Grazovost v mladom veku. Rocne utrpi raz v Slovenskej republike viac ako 200 000
mladych [udi od 0 do 18 rokov, z toho 20 000 je kvoli tomu hospitalizovanych, takmer 2 000 ich zostdva
trvalo postihnutjch.

«  Urazy st pricinou priblizne 40 % umrti deti do veku 14 rokov, najvicie mnoZstvo smrtelnych drazov
je na cestach - priblizne 1/3 smrtelnych tirazov deti do veku do 14 rokov sa stane na cestach. Priblizne
1/5 smrtelnych Grazov deti do veku 14 rokov spdsobi utopenie. Miestom, kde dochddza k najvacsiemu
poctu trazov je Skola - 25,6 % a domacnost - 22,6 %.

*  ZvySuje sa pocet hldsenych pripadov pohlavnych chorob (vid. Hegyi, E. - Hegyi V. - Danilla, T., 2001).
Hoci sa to tyka vicsinou len istjch skupin obyvatelstva s rizikovym spravanim, nepochybne aj to patri
medzi vedlajsie produkty sticasného populaéného vyvoja.

Zdravotny stav mladeZe je vysledkom posobenia viacerych zloZiek spolo¢nosti. Pritom vicsi dopad na
zdravie mlideZe ako Groven zdravotnej starostlivosti ma fajcenie, nedostatok pohybu, nespravna vyZiva, z14
socio-ekonomickd situdcia a chudoba v spojeni s negativnymi faktormi Zivotného prostredia. Podmienkou
dobrého zdravotného stavu mladezZe je teda v prvom rade zlepsenie vSetkych cinitelov, ktoré podmiefiuji
zdravie mladych Tudi.
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Zakladnou stratégiou $ttnej politiky zdravia so zretelom na mladez je:

e podpora a posiliiovanie zdravia u zdravych jedincov,

e ochrana zdravia u mladych ludi ohrozenych biologickymi, chemickymi ¢i fyzikalnymi faktormi pro-
stredia,

e navratenie zdravia u mladeZe s oslabenym ¢i poskodenym zdravim.

Systém zdravotnej starostlivosti o deti a mladeZ v Slovenskej republike
V Slovenskej republike je koncepcia zdravotnej starostlivosti o deti a mlddeZ zahrnutd v koncepcii pe-
diatrie a v koncepcii dorastového lekarstva. Podla tychto koncepcii prakticky lekar pre deti a dorast posky-

tuje zdravotnu starostlivost osobdm mladsim ako 19 rokov v rozsahu ur¢enom zikonom NR SR ¢. 98/1995

Z. 7. 0 liecebnom poriadku v znenf neskorsich zmien a doplnkov a zmluvnou poistoviiou.

Zdravotnd starostlivost v SR je zameran4 na:

* primdrnu preventivnu starostlivost (povinné pravidelné bezplatné ockovanie deti, starostlivost o sprav-
nu vyZivu, hygienu a sledovanie optimalneho psychosomatického vyvoja),

 primarnu preventivnu zdravotnu starostlivost o deti v kolektivnych zariadeniach, v zakladnych a stred-
nych skolach, detskych domovoch, skoldch v prirode a prazdninovych tdboroch),

* sekunddrnu a tercidrnu starostlivost, ktort zabezpecuji Specialisti v poliklinickjch a nemocni¢nych
zariadeniach, ktori okrem zikladnej diagnostiky, terapie a preventivneho pdsobenia st zodpovedni aj
za imunizaciu a skrining niektorych ochoreni. Na tychto pracoviskich sa zabezpecuie aj dispenzdrna
starostlivost o deti a mlddeZ s chronickymi ochoreniami. Lekdrom prvého kontaktu je aj zubny lekdr
zabezpecujuci terapeuticku a preventivnu starostlivost o istnu dutinu a gynekoldg - porodnik.
Prevenciou, kontrolou a epidemioldgiou infekénych a zdvaznych neinfekénych ochoreni sa zaobera

Urad verejného zdravotnictva SR so svojimi Regiondlnymi iradmi verejného zdravotnictva. Iniciuje a podie-

[a sa na rieSen prieskumov zameranych na sledovanie zavaznych ochorent, sleduje rozne druhy spravania

a postojov, zabezpecuje kontrolu dodrziavania hygienickych noriem a podiela sa na tvorbe zikonov a legi-

slativnych tprav tykajicich sa zdravia.
0d 1. 1. 2005 je ucinny Zakon 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade

verejného zdravotného poistenia a o ihraddch za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

v zneni Zakona 720/2004 Z. z., ktory zrusil Zakon 98/1995 Z. z. o lie¢ebnom poriadku v zneni neskorsich

predpisov.

Prenatdlna starostlivost, starostlivost o matku a novorodenca v ¢ase porodu, postnatdlna sta-
rostlivost a dojcenie

VSlovenskej republike systém zdravotnej starostlivosti o mladého cloveka zahriiuje aj zabezpecenie opti-
malnej starostlivosti o tehotni Zenu a novorodenca. Zahfiia snahu o zniZovanie materskej imrtnosti a cho-
robnosti, ako aj zlepsovanie zdravotného stavu novorodencov organizaciou rovnocenného pristupu k zdra-
votnym sluzbam vratane plinovaného rodicovstva, prenatdlnej starostlivosti, starostlivosti pocas pérodua po
porode. V Slovenskej republike je trvalo nizky pocet pripadov materskej imrtnostiuz od roku 1985. Medzi naj-
CastejSie priCiny materskej imrtnosti na Slovensku su krvacavé stavy pocas porodu (15,8 %), predcasné od-
lucovanie placenty a suvisiace komplikacie (10,5 %), embélia plodovou vodu (7,9 %) a preeklampsia (7,9 %)
(Zdroj: UVZ, 2004).
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Tabulka ¢ 26

Vyvoj materskej imrtnosti v SR
Rok Materska dmrtnost’
1989 9,99
1990 6,25
1991 14,00
1992 1,34
1993 12,29
1994 6,03
1995 8,14
1996 4,99
1997 3,38
1998 8,68
1999 10,67
2000 1,81
2001 15,64
2002 7,87

Zdroj: UVZ, 2004

Podla statistickych ukazovatelov je v priemere dostatocny pocet navstev tehotnych Zien v prenatalnych
poradniach. Uvedené ¢isla v§ak nevystihuju situdciu v niektorych regionoch Slovenska, kde je vyssia kon-
centrdcia rémskej populdcie. V poslednom obdobi menej ako polovica vSetkych tehotnych Zien navstivi
zenského lekdra v prvych troch mesiacoch tehotnosti. Tento jav zjavne stivisi s nedostato¢nym zdravotnym
uvedomenim, absenciou motivacie zdravotnickeho persondlu (Zenskych lekarov a pdrodnych asistentiek)
na jednej strane a tehotnych Zien na strane druhej ako aj absenciou navstevnej sluzby (SSPR 2004, s. 10).
0d konca 80-tych rokov badat pokles detskej, perinatdlnej a skorej novorodeneckej umrtnosti, avsak za
ostatnych paf rokov doslo k ich stagndcii. NajcastejSou pricinou perinatilnej imrtnosti je novorodeneckd
nezrelost v dosledku pred¢asného porodu (37,6 %), na druhom mieste si Q79 (5,9 %) a na trefom mieste
vrodené vyvojové chyby (4,7 %). DalSou vyznamnou pricinou je syndrém respiracnej nedostatocnosti, ¢o je
opit dosledok predcasného porodu. Sumarne mozno konstatovat, Ze takmer polovicu pricin perinatdlnej
tmrtnosti tvoria komplikdcie pred¢asného pdrodu a vrodené vyvojové chyby. Cesta dalsieho zniZovania
perinatalnej imrtnosti vedie cez predchadzanie predéasnému porodu a kvalitnym ultrazvukovym a bioche-
mickym skriningom, ktoré v¢as poméZzu odhalif vrodené vyvojové chyby nezlucitelné so Zivotom.

Systém zdravotnej starostlivosti na Slovensku presiel a prechddza mnohymi reformami, ktoré vedi
k viacerym zmendm. V organizacii a zabezpecovani zdravotnej starostlivosti o deti a mladeZ vsak pretrvé-
vaju stile sa opakujice nedostatky. Ich podstatou je to, Ze prakticki lekari pre deti a dorast sa stistreduji na
liecebnu starostlivost a zanedbavajti prevenciu, a to jednak klinicku, ale najma hygienicku, ako aj preven-
ciu, ktorej podstatou je vychova k zdraviu. Odsttnenim vacSiny lekdrov prvého kontaktu doslo v niekto-
rych pripadoch k naruseniu kedysi dobre zorganizovanej zdravotnej starostlivosti. Preventivne prehliadky
a ockovanie na zdkladnych Skoldch sa presunuli do ambulancii pediatrov a preventivne prehliadky chru-
pu vykondva zubny lekdr iba na niektorych $kolach, rovnako ako osetrenie chrupu v skolskych zubnych
ambulancidch. Niektorf rodicia na vyzvu o potrebe oSetrenia chrupu svojich deti nereaguji a je problém
primét ich, aby prisli so svojim dietafom na preventivnu prehliadku alebo na povinné ockovanie. Statistiky
hovoria, Ze pocas preventivnych prehliadok sa aZ u 21 % deti ndjdu odchylky od normy, z toho 12 % zdvaz-
nych. Starsi dospievajici malo vyuZivaji moZnosti, ktoré ponikaji zdravotné poistovne, ktoré kompletne
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hradia preventivne prehliadky nad rimec pravidelnych platieb lekdrom. Podla idajov zdravotnych poisfov-
ni iba Stvrtina dospelych obyvatelov Slovenska absolvuje pontkané preventivne prehliadky.

Pri ovplyvilovani Zivotnjch navykov a spdsobu Zivota zohrdva vyznamni tlohu vychova deti a mladjch
[udi k zdravému spdsobu Zivota. Vichova sa nesmie obmedzit len na rozsirovanie zdravotnych vedomosti.
Jej zakladnym zmyslom a cielom ma byt pozitivna zmena kazdodennych navykov v spravani deti. Aktudlny
stav v tejto oblasti prezentujii nasledujtice vysledky vyskumov (Statny tstav zdravotnej vichovy, 2003).

Ziaci zdkladnych $kol

* Vposlednom obdobi stiplo percento tych Ziakov, ktori vobec neraniajkuijt (s maximom 27 % u Ziakov 9.
ro¢nikov). UZ aj v nizsich vekovych skupindch viac neraiajkuju dievcatd v porovnani s chlapcami.

*  VAGSi pocet Ziakov z mesta vykazuje neskory nastup k spanku (t. j. po 23,00 hod.) v priebehu volnych
dni u Ziakov 9. rocnika, pocet Ziakov s kratkym casom spanku je okolo 8 % (mesto) a asi 6 % (vidiek).

*  Organizovanej $portovej cinnosti sa vobec nevenuije 60 az 70 % Ziakov. Sportuje vyznamne menej diev-
Cat.

* Nevyhnutnou oddychovou a relaxa¢nou zlozkou rezimu deti je pobyt vonku. Hodnoty nedosahuji ani
2 hodiny, pricom odporacané si 3 - 4 hodiny denného pobytu vonku pre najmladsich Ziakov. Pocas
volnych dni travi okolo 80 % deti vonku vySe dvoch hodin. Ziaci vyssich ro¢nikoch st vonku dlhsie ako
Ziaci 1. stupnia.

* Priprava na vyucovanie je Casovo narocnd, dlhsie intervaly pripravy na vyucovanie (91-120 min. 2 nad
120 mint) uvadzaji viac Ziaci z mesta ako z vidieka.

*  ZvySuje sa dl7ka sledovania TV so stipajticimi $kolskymi ro¢nikmi, viac ako 2 hodiny denne bez ohladu
na jednotlivé rocniky.

* 1ba 35% Ziakov z mesta a 27 % vidieckych travi niektort z prestavok vonku. Ostatné deti si vicSinou
v triedach alebo striedavo v triedach a na chodbach.

 Klesd pocet deti v skolskych kluboch, ¢o sdvisi zrejme s tjm, Ze matky st bud nezamestnané alebo na
materskej dovolenke. Nezanedbatelny je aj fakt, Ze v siicasnej dobe st rodicia na pobyte ich deti v skol-
skej druzine financne zainteresovani.

« Ziaci strednych $kol

* Sledovanie ¢asu ranného vstivania ukdzalo, Ze najfrekventovanejsie ranné vstivanie predstavuje u stu-
dentov SOS ¢as od 6,00 do 6,30 hod, ktory moZno povazovat za primerany a vstivanie v tomto ¢ase za
fyziologické.

* Do $portovej organizovanej ¢innosti bolo v minulosti zapojenych okolo 35 % stredoskoldkov. V sucas-
nosti §portuje zhruba rovnaké percento Studentov SOS a SOU. Relativne najpriaznivejSia je situcia
u gymnazistov, z ktorych az 45 % venuje $portu viac ako 2 hodiny tyZdenne. Pre porovnanie u $tuden-
tov SOS je to 3 x menej a Studentov SOU 2 x menej.

* Pri posudzovani dizky ¢asu venovaného neorganizovanej rekreacnej $portovej cinnosti vyplyva, Ze st
relativne vyrovnané pocty vobec nesportujicich Studentov s poctami tych, ktori $portujii viac ako dve
hodiny denne. VSeobecne moZno povedat, Ze pocet mladych [udi, ktori Sportujui ¢i uZ organizovane,
alebo rekreacne, je relativne nizky.

*  Pri porovnani dizky casu domdcej pripravy na vyucovanie si vyznamné rozdiely medzi jednotlivymi
Skolami. AZ 44 % gymnazistov sa doma uci viac ako 2 hodiny. U $tudentov SOS je to o polovicu menej,
u Studentov SOU o dve tretiny menej (v r. 1985 sa 39 aZ 48 % Studentov vSetkych typov strednych $kol
pripravovalo na vyucovanie 2 - 3 a viac hodin denne). VSeobecne dievcatd venovali a aj venuiju viac ¢asu
priprave na vyucovanie ako chlapci.
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 Netmerne dlhy ¢as sledovania TV, resp. videa vo volnom Case na tikor inych cinnosti u stredoskolakov.
20 aZ 30 % Studentov takto preZiva svoj volny ¢as minimalne 1 aZ 2 hodiny denne. Vysoké je percento
takych, ktori sleduji TV alebo video viac ako 2 hodiny denne.

*  A740 - 50 % Studentov sa uklada pocas tyZdiia spat medzi 2100 - 2200 hod., ¢o je z hladiska fyziologic-
kych potrieb organizmu optimdlny cas. Ako aj v minulosti, tak aj teraz sa vyskytuji vyssie pocty $tu-
dentov (priemerne 30 - 60 %) 3. a 4. ro¢nikov, ktori sa ukladaja spat v neskorsom Case. Priemernd doba
spanku u Studentov vetkych typov strednych $kol je 7 az 8 hodin (uviedlo cca 45 - 50 % Studentov.
Ako neZiadice sa v minulosti, ale aj teraz ukazuji pretrvavajice tzv. nulté hodiny so skorym zaciatkom
0 700 hod., resp. pred 700 hod., pretoZe st pricinou velmi skorého ranného vstavania studentov.

» Najmi dievcatd na vsetkych typoch $kol uvadzaji frekvenciu stravovania 3 a menej krat denne a to
najma vo tvrtych ro¢nikoch (zhruba tretina gymnazistiek a Studentiek SOU a asi tri Stvrtiny Studentiek
$09).

*  Oproti sledovaniu z roku 1985 sa zvysil pocet neratiajkujicich Studentov. V stcasnosti neraiajkuje
celkovo okolo 20 - 25 % Studentov, ale ovela vysSie pocty nachidzame najma medzi dievCatami a to
nezavisle na type Skoly.

*  Oproti minulému sledovaniu stipol vyrazne pocet studentov nekonzumujicich veceru. Nepravidelne
konzumuje veceru 35 az 43 % Studentov (viac dievcatd ako chlapci, ktori majti vyssiu energetickd spot-
rebu).

e Pitny rezim dodrziava prijatelnou formou cca 40 - 60% Studentov, ktori denne vypiji okolo
1,5 litra tekutin vo forme vody, mineralky alebo ¢aju. Zasadne viac tekutin pija chlapci ako dievcata.

* To, nakolko prostredie zakladnych skol zodpoveda hygienickym poZiadavkam, uvadzaji nasledujtce
vysledky vyskumu:

 Ucebné predmety s zaradované do rozvrhov bez toho, aby sa zohladiiovali fyziologické poZiadavky
centralneho nervového systému.

*  24% ucebni malo nevyhovujice denné osvetlenie, 19 % nevyhovujice umelé osvetlenie, 24,5 % ucebni
bolo v lete prehrievanych a 15% ucebni v zime nedosahovalo minimalnu teplotu. ZvySeny vonkajsi
hluk uvadza 29 % mestskych a 19 % vidieckych ZS. V minulosti bolo takychto $kol 36 % a $kol s von-
kajsim hlukom nad 60 dB 9 %. V sicasnosti je situdcia priaznivejsia - v mestach takmer 100 % $kol md
vyhovujice denné aj umelé osvetlenie a na vidieku ma 6 % $kol nevyhovujice denné a 13 % $kol nevy-
hovujtice umelé osvetlenie. V zime vykazalo nevyhovujiicu tepelnd pohodu 6 % vidieckych ZS a v lete
23 % mestskych ZS.

e Prizaradovani predmetov do rozvrhov hodin sa v prevaznej vacSine sledovanych strednych kol neres-
pektuje fyziologicka krivka vykonnosti v priebehu diia a ani v priebehu tyZdna.

« Ziaci sedia primerane pri stole a na stolicke zhruba iba v 50 percentach. Vzhladom k typu a velkosti
Skolského nabytku, 42 % Ziakov sedi neprimerane pri stole a 49,9 % sedi neprimerane na stolicke.

* Lavorukost pri sedeni nie je zohladnend v 36,4 % pripadov, refrakéné chyby v 26 % a sluchové chyby
v 26 % pripadov.

e Ziaci travia sedavym sposobom velkd ¢ast dita aj mimo vyuGovania. Vi&Sinou je to praca s pocitacom,
alebo sledovanie televizie Ci videa a nekompenzuju staticki pracu v Skole s dynamickymi prvkami po
vyucovani.

Zdravotny stav a mladeZe v SR ma v ostatnych rokoch tendenciu sa v priemere mierne zlepSovat. Zvic-
Suju sa vsak rozdiely medzi skupinami s najlep$im a najhor$im zdravim. Dévodom je rozsirovanie diapazé-
nu bohatstvo - chudoba, rast nezamestnanosti a nizka troven vzdelanosti niektorych skupin obyvatelstva.
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Podnety a odporiicania

o UdrZat doterajsiu vysoku droven pediatrickej a dorastovej starostlivosti a v jej ramci realizovanych
preventivnych opatreni (ockovanie, preventivne prehliadky, skrining...).

* Forsirovat intenzivne cielené propopulacné opatrenia. Iniciativy by mali byt nefinanéného charak-
teru (¢o zneuzivaj isté skupiny obyvatelstva) a mali by podporif mnohodetnost rodin kde je vyssia
pravdepodobnost adekvatnej rodicovskej starostlivosti.

* Realizovat Gcinné opatrenia proti medidlnej manipuldcii s mlddeZou a obmedzif negativny vplyv
médif na mlddez.

* Rovnako obmedzit negativny vplyv vlastnych rodicov, dospelych a rovesnikov (vzory fajéenia pitia
alkoholu...).

*  Rozvijaf telesni (fyzickd a pohybovi zdatnost) gramotnost a kultdru.

* Realizovat podporu zdravia ako programovi orientdciu celej spolocnosti, rozvijat zdravotnd gra-
motnost a kultiru. Prevencia chor6b a prevencia realizovand zdravotnikmi nestacf! V tomto rdmci
realizovat aj efektivnu vychovu k manZelstvu a rodicovstvu (nielen sexudlnu vychovu!).

« Statom podporovaf zakladanie MVO a 0Z zameranych na organizovanie volnocasovych aktivit pre
mlddez s raciondlnou ndpliiou ako protipdl pdsobenia nikoho, resp. tzv. hrdinov z radov rovesni-
kov, fanatikov a siekt.

» Komplexne presadzovat opatrenia na prevenciu trazov a nehdd u mladeze. Legislativne zakotvit
povinnost pouzivat cyklistické prilby.

 Razantne a ddsledne presadzovat dodrziavanie ustanoveni o pouZivani bezpe¢nostnych pasov.

4.7. Socidlno-patologické javy

Zneuzivanie drog a drogova zdvislost

Prudky ndrast konzumdcie omamnych a psychotropnych latok po roku 1989 je problémom vsetkych
transformujdcich sa postkomunistickych krajin strednej a vychodnej Eurépy. Moznost volného pohybu
ob¢anov cez Statne hranice priniesla so sebou aj zvySent moznost pristupu k drogam. V spolocnosti sa po
nevyhnutnych ekonomickych, politickych a socidlnych reformach, ktoré boli sicasfou prechodu od pla-
novaného hospodarstva k rozvinutému trhovému hospodarstvu so socidlnym a ekologickym akcentom,
vyrazne zvysil podiel dysfunkénych rodin, pocet deti s rizikovym spravanim, pocet deti, ale aj dospelych
s poruchami sprdvania, vyrazne sa zvysil aj podiel nezamestnanych, ¢o bol dovtedy takmer nezndmy jav.
Vsetky tieto faktory, ktoré v mnohych ludoch vyvolali pocit beznddeje pri rieSeni vlastnych problémov
a pocit neschopnosti zaujat miesto v novom spolocenskom prostredi, sa stali Zivnou podou pre roznych
obchodnikov s drogami.

Medzi ldtkami vpljvajicimi na psychiku cloveka md vynimoc¢né miesto alkohol, ktory je na Slovensku
povazovany za najfrekventovanejsiu drogu. Podla vysledkov vyskumu Ustavu informdcii a prognoz v Brati-
slave, v porovnani so zisteniami z roku 1995, v roku 2004 vyrazne stipol pocet mladych ludi konzumuji-
cich alkoholické ndpoje denne a dva az tri krét tyZdenne a zvysil sa aj pocet mladych ludi, ktorf pijii alkohol
len prileZitostne. Od roku 1995 klesd pocet mladych ludi, ktor{ alkohol nepiji a zdroveti sa zniZuje aj pocet
respondentov, ktor{ alkoholické napoje este nikdy neochutnali. Hbsia analyza idajov ukazuje, Ze od roku
2000 mierne klesd pocet opytanych, ktor konzumuijti alkoholické ndpoje vo zvySenych frekvencidch. Zaro-
ven sa vjrazne zvysuje pocet opytanych, ktori piji alkohol pri roznych prileZitostiach a klesd pocet mladych
[udyi, ktori alkoholické ndpoje nepijt, pripadne ich este nikdy neochutnali.
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Tabulka¢. 27

alkohol 1995 (1996 [1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004
denne 02 09 2,7 21 2,5 2,7 2,0 19 18 18

2-3 xtyzd. 7,7 58 10,8 10,7 12,3 121 11,0 114 10,6 11,8
prilezitostne | 62,3 |589 |536 59,9 59,7 62,4 63,9 66,3 62,3 66,9
nepije 258 1309 ]292 24,4 24,0 20,0 19,6 18,2 22,6 17,3

Podla vypovedi respondentov, najnizsi vek, kedy mladi ludia prvy raz ochutnali alkohol bol 6 rokov. Vo
veku od 8 - 14 rokov experimentuju s konzumovanim alkoholu CastejSie chlapci. Najcastejsim vekom, kedy
mladi Tudia zacinaju experimentovat s konzumdciou alkoholickych ndpojov je obdobie od 14 do 17 rokov
(14 rokov 12,3 %, 15 rokov 22,2 %, 16 rokov 18,3 %, 17 rokov 13,3 %).

0d roku 1996 klesol pocet mladych fudi, ktori oblubuijt tvrdy alkohol. Oproti tomu sa zvysil pocet mladych
Tudi konzumujucich pivo, likéry a najma vino. Po konzumdcii alkoholu sa najcastejSie opiji muzi, respondenti
vo veku od 15 do 17 rokov, ziaci SOU, respondenti uvadzajtici nadbytok volného ¢asu, opytani Zijici v doplne-
nych a nedplnych rodindch a v rodindch, kde chybaji dobré vzdjomné vztahy. Najnizsi vek, v ktorom sa mladi
[udia opili bol 9 rokov, av§ak najcastejSie mladi ludia nezvladnu konzumdciu alkoholu a po prvy krat sa opiju
vo veku 15 (20,3 %) a 16 (20,8 %) rokov. MuZi sa CastejSie po prvykrdt opiji vo veku nizSom ako je 17 rokov,
avsak Zendm sa t4to situdcia stane vo vys$Sej miere aZ po 18 roku veku, v dospelosti (UIPS 2004, s. 47-50).

0d roku 1995 vysledky vyskumov poukazujii na stipajice mnozstvo mladych ludi experimentujiicich
s nelegalnymi drogami.

Tabulka ¢. 28

Respondenti, ktori maju skusenosti s drogami
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
% 18,0 15,4 17,5 15,5 19,6 17,8 17,3 20,7 16,1 20,2

Najcastejsim vekom, kedy mladi [udia zacinaji experimentovat s drogami je obdobie medzi 15 a7 18 ro-
kom, av§ak najniZi vek pre experimentovanie s drogami je 10 rokov. Podla tdajov UIPS, vo veku od 10 do 14
rokov vyskusalo drogy 10,4 % mladych ludi, vo veku od 15 do 17 rokov nadobudlo drogové skisenosti az 62,6 %
respondentov a neceld tretina opytanych ich vyskugsala vo veku od 18 do 22 rokov. Najcastejsou drogou, s kto-
rou mladi fudia experimentuju pri ziskavani svojich prvych skisenosti je marihuana (87,4 %), v omnoho niz-
Sej miere st uZivané prchavé ldtky (4,2 %), tabletky spolu s alkoholom (2,6 %), hasis (1,6 %), pervitin a extza
(zhodne po 1,0 %) a huby (0,5 %). A7 42, 5 % mladych [udi si nelegdlnu drogu kipi, zatial o 41,5 % ju dostane
zadarmo, pricom tito mladi [udia ¢asto uvadzaju, Ze drogy uZivaji len v pripade, Ze im ich niekto pontkne
zadarmo. Drogu si vypestuje 6,4 % opytanych, 4,8 % respondentov ju vymeni za iné veci a 3,8 % sa rozhoduje
podla okolnosti. Drogy si CastejSie kiipia muzi, Ziaci SOU, mladi ludia vo veku od 15 do 17 rokov a najstarsi
opytani, zatial ¢o Zeny, a respondenti zo strednej vekovej kategorie ich vo vysSej miere dostant. Pestovanie
nelegdlnych drog je rozsfrené najmi medzi Ziakmi gymnazii a SOS (Zdroj: UIPS, 2004, s. 56).

Medzi najcastejsie skusané drogy patri marihuana (51,1 %), tabletky spolu s alkoholom (10,6 %), hasis
(8,0 %), prchavé latky (7,2 %), extdza (4,3 %), pervitin (3,4 %), tabletky a magické huby (zhodne po 2,9 %).
Ostatné drogy ako LSD (2,1 %), crack (1,8 %), kokain (1,4 %) a heroin (0,7 %) sd u respondentov skiiSané
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len ojedinelo. Jednordzovo respondenti najcastejsie uZili marihuanu, tabletky spolu s alkoholom, hasis a pr-
chavé latky. Opakovane, teda viac ako 5 krdt, opytani konzumovali najma marihuanu, hasis, prchavé latky,
tabletky spolu s alkoholom a tabletky.

Medzi prostredia, v ktorych je mozné sa dostat k nezdkonnym drogam patria najma diskotéky, koncer-
ty, pohostinstvd, bary, v porovnani s rokom 2000 vyrazne klesla ponuka drog na verejnych priestranstvach
- na uliciach alebo v parkoch.

Podla tidajov Ustavu viskumu verejnej mienky, v porovnani s 90-tymi rokmi, prislo k najvicsim posu-
nom medzi dvoma najdostupnej$imi drogami - marihuanou/hasisom a extazou. Na slovenskom drogovom
trhu najvyraznejsie stipa dostupnost marihuany/hasisu. Kym v roku 1996 neponukli tito drogu 83 %
ob¢anom, v si¢asnosti je to 79 % opytanych. K najvyraznejSiemu poklesu v tomto ukazovateli prislo medzi
mladeZzou Slovenska vo veku 15 aZ 29 rokov, a to o 14 percentudlnych bodov z vychodiskovej Grovne 65 %
v roku 1996 na troveii 51 % v sti¢asnosti.

Podiel ob¢anov, ktorym nikdy neponukli extdzu, klesd od roku 1998, kedy sa extza zacala samostatne
sledovat v ramci drogovej ponuky, najvyraznejsie medzi mladezou Slovenska - o 6 percentualnych bodov,
287 % v roku 1998 na 81 % v sicasnosti a mlddeZou Bratislavy - o 10 percentualnych bodov, z 83 % v roku
1998 na 73 % v oktcbri 2002.

V roku 2002 nastali v porovnani s rokom 2000 znacné zmeny v preferovani oblasti, v ktorych si pre
ob¢anov, predovsetkym mladeZ od 15 do 29 rokov, dostupné drogy. Najvacsi pokles ponuky drog nastal pria-
mo na verejnosti, v uliciach a roznych parkoch, ¢o zrejme sivisi so zvySenim sledovania a kontrolovania
uvedenych oblasti prislusnikmi Policajného zboru SR, pripadne inych zloZiek zaoberajticich sa bojom proti
uZivaniu drog a obchodovaniu s nimi. Tento pokles je najzretelnejsi v Bratislave, priCom v naom hlavnom
meste prislo paralelne k vyraznému narastu moZnosti ziskat drogu v pohostinstvach, restauraciich alebo
kaviariiach, ale predovsetkym v mladeZnickych kluboch. Z tychto udajov je zrejmé, Ze ponuka drog sa
z verejnych priestranstiev postupne stahuje do uzavretych miestnosti, kde je niz$ia moznost odhalenia tejto
nezdkonnej ¢innosti, zvySend anonymita a s tym stvisiaca zvySend moznost experimentovania s nelegdl-
nymi drogami.

Hoci mladi [udia v Bratislave stdle zostdvaji skupinou, na ktord sa koncentruje najvicsia ponuka ma-
rihuany/hasisa, postupne sa stiera rozdiel medzi mlddeZou v hlavnom meste Slovenskej republiky a v os-
tatnych ¢astiach Slovenska. Kym v roku 1996 pontkli v Bratislave marihuanu/hasis 49 % 15 az 29 roénych
av celoslovenskom stibore 35 %, ¢o predstavovalo rozdiel 14 percentualnych bodov, v roku 2002 sa rozdiel
medzi ponukou tejto drogy mladezi v Bratislave a celoslovenskom sibore zmensil na 4 percentudlne body
(49 % v stbore mlddeze SR oproti 53 % medzi mlddeZou Bratislavy). Podiel obéanov, ktorym bola poniiknu-
ta marihuana/hasis v ramci celoslovenskej populdcie predstavuje v celom sledovanom obdobi od roku 1996
po rok 2002 asi polovicu z podielu v sibore mlideZe SR.

Porovnanim poctu ob¢anov, ktorf poznaji vo svojom okolf osoby zavislé na drogdch, v jednotlivych
siboroch sledovanych v prieskume - v stibore SR, v stibore mlddeZe SR a v sibore mlideZe Bratislavy je
mozné identifikovat nasledovné tendencie:

* medzi mlddeZou Bratislavy vo veku 15 aZ 29 rokov je znacne vys$si podiel tych, ktorf maja osobu zavisli
na drogach vo svojej rodine,

* zokruhu priatelov poznajii osobu zavisli na nelegdlnych drogdch v najvicsej miere mladi Iudia v Bra-
tislave, v mensej miere mladez Slovenska, vyrazne v najmensej miere ob¢ania v stbore celoslovenskej
dospelej populdcie.
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Vyznamnym faktorom limitujiicim hladinu poznania drogovo zavislych je otdzka naboZenského vy-
znania. VSeobecne plati, Ze ob¢ania s nevyhranenym ndzorom v otdzke naboZenstva a neveriaci poznaji vo
vacsej miere ludi, ktor{ sd alebo boli zavisli na nezakonnych drogach. V skupine obcanov (v celoslovenskom
stibore) bez vyhraneného vztahu k otdzke vierovyznania poznala osobu zdvislii na drogach takmer polovi-
ca oslovenych (48 %), v skupine neveriacich poznalo takéhoto cloveka 45 % a medzi naboZensky veriacimi
len neceld tretina opytanych (32 %).

0d roku 1998 sa postupne meni aj vzdelanostnd Struktira obcanov, ktori maja skisenosti s uZitim ne-
zakonnej drogy. Kym v rokoch 1998 a 2000 bol medzi obéanmi so zdkladnym a stredoskolskym vzdelanim
bez maturity vyrazne vyssi podiel osob so skisenostou s drogami - platilo to predovsetkym v siboroch
mladeZe Slovenska a mlddeZe Bratislavy, v sicasnosti sa postupne stieraji rozdiely medzi jednotlivimi
vzdelanostnymi skupinami, najma vdaka vyraznému ndrastu uZivania (jednorazového, obcasného alebo
pravidelného) drog medzi vysokoskolsky vzdelanymi. V sibore mladeZe SR vzrastol podiel vysokoskolakov
s0 skiisenostou s uzitim drogy zo 16 % v roku 2000 na 56 %, v sibore mlddeZe Bratislavy z 11 na 39 %, teda
az o0 30, resp. 38 percentudlnych bodov.

Socidlno-ekonomicka situdcia obéanov sa sice podpisuje do istej miery pod ich spdsob Zivota, v tejto
stivislosti najma pod ich inklinovanie k uZivaniu omamnych a psychotropnych latok, ale aj na zdklade
ziskanych dajov z prieskumu mozno tvrdif, Ze nie je urcujicim faktorom fenoménu experimentovania
s drogami. Rozdiely medzi uZivanim drog v roznych socidlno-ekonomickych vrstvich obyvatelov (tak, ako
sak nim subjektivne v zistovani zaradili) nie si vyrazné. Mierne vy$si podiel respondentov zo skiisenostami
s uzivanim drog sme zaznamenali medzi oslovenymi, ktori sa zaradili ku skupine bohatych, k jej nizsej
vrstve alebo k najchudobnejsej skupine obéanov. Vyplyva to zrejme zo skutocnosti, Ze po drogdch siahaju
nielen ob¢ania v absoltitnej hmotnej nidzi, pricom drogy berti ako prostriedok ,iniku z redlneho sveta*,
ale aj obcania z najbohatSich vrstiev. Pre nich st naopak drogy ¢asto cestou k zaZehnaniu nudy alebo k za-
radeniu sa medzi istd skupinu mlddeZe, vzhladom na absenciu priatelov v ich veku.

Hladina subjektivneho pocitovania hrozby drogovych zavislosti sa v porovnani s rokom 2000 zisadne ne-
zmenila. V sicasnosti pocituje velkd hrozbu drogovej zavislosti pre seba, svoje dieta alebo rodinu takmer §tvr-
tina ob¢anov z celoslovenského siboru dospelej populdcie, Sestina zo siboru mlideZe SR a pétina z opytanych
mladych ludi vo veku 15 a7 29 rokov v Bratislave. NajniZ$i podiel oslovenych nepocitujicich Ziadne nebezpe-
Censtvo drogovych zavislosti - asi jedna pétina - je medzi mlddeZou Bratislavy, medzi mlddeZou SR a v sibore
SR je to asi jedna pitina. Hrozba drogovej zdvislosti pre seba, svoje diefa, rodinu sa najviac obavajti obcania
stredného veku, medzi najmladsimi a najstarsimi vekovymi skupinami je hladina obav vyrazne niZsia.

Kym od roku 1994 aZ po rok 2000 sa postupne zvySoval podiel ob¢anov, ktorf poznajii vo svojom okoli
¢loveka zavislého na drogach, v stiicasnosti doslo k istej stagndcii tohto ndrastu. Najviac opytanych sa vyslo-
vilo, Ze vo svojom okoli poznd cloveka zdvislého na drogdch v stibore mlddeZe Bratislavy - a% 71 %, v sibore
mlddeZe SR 68 % a v stibore dospelej populdcie SR 38 %. Vo vsetkych siboroch poznajui osloveni drogovo zd-
vislého najma z okruhu svojho bydliska, menej z okruhu priatelov, pracoviska, najmenej ludi md drogovo
zavislého v rodine, najviac v sibore mladeZe Bratislavy - 8 %. Vyrazne viac obéanov poznd vo svojom okoli
drogovo zavislého v skupine tych oslovenych, ktor{ uZ niekedy uZili drogu.

Z hladiska vzdelania prichddza postupne k stieraniu rozdielov medzi vzdelanostnymi stupiiami, v si-
¢asnosti najmé vdaka vyraznému ndrastu oslovenych, ktorfuz uZili drogu medzi vysokoskolsky vzdelanymi.
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Experimentovanie s drogami sa viaZe do znacnej miery na rodinnu situdciu ob¢anov, skusenosti s uZitim
drog maju v najvacsej miere oslovent, ktori maja k rodicom zly vztah - az 46 %. Nepotvrdil sa vyrazny vztah
uzitia drogy so socidlno-ekonomickou situdciou obéanov. Najviac opytanych v aktudlnom prieskume dekla-
rovalo skiisenost s uZitim marihuany alebo hasisa, najma v siboroch mladeze SR a Bratislavy. Z ostatnych
drog md najviac ob¢anov skisenost s uZitim lekdrskych drog, ako si sedativa, barbituraty alebo hypnotika.
Prave v kategorii lekarskych drog doslo k najvacsiemu ndrastu ich uZitia v porovnani s rokom 2000 - aZ o0 8
percentudlnych bodov v stibore SR, pricom sti¢asnosti ma osobn skisenost s uZitim lekarskych drog 12 %
dospelych obcanov SR. Najviac oslovenych uZilo drogu vo veku 15 az 20 rokov - aZ 50 %. Najviac obcanov
ziskalo drogu, ktort uzili, v skupine kamaratov, v prevaznej miere zadarmo. AZ 73 % respondentov si nevy-
Citalo prvé uZitie drogy, ¢o je aZ o 11 percentudlnych bodov viac ako v roku 2000.

Za najmenej nebezpecnu drogu povazuju obcania Slovenska, rovnako ako v predchddzajicich rokoch,
marihuanu alebo hasis, pricom jej vyskisanie raz alebo dvakrat nepovaZuje za nebezpecné 13 % oslove-
nych v sibore SR a 25 % v sibore mlddeZe Bratislavy. Jej pravidelnému fajceniu vSak uZ ob¢ania pripisuju
vyrazne vyssie riziko fyzického a psychického sebaposkodenia. Druhou najmenej nebezpecnou drogou je
podla ndzoru slovenskej verejnosti extdza, jej vyskusaniu pripisuje Ziadne alebo len malé riziko takmer
patina opytanych, pravidelnd konzumdcia extdzy je vsak uZ podla 91 % respondentov stredne alebo velmi
nebezpecnd. UZitie alebo pravidelnd konzumdciu ostatnych sledovanych drog - kokainu/cracku a heroinu
- povaZuji obcania Slovenska v drvivej vacSine za velmi rizikové z hladiska vlastného fyzického a psychic-
kého sebaposkodenia. Vo verejnosti je vyrazne viac akceptované uZivanie legalnych drog - fajceniu jedného
alebo viacerych balikov cigariet denne nepriklada Ziadne alebo len malé nebezpecenstvo 28 % obcanov
v sibore SR a 20, resp. 21 % v siboroch mlddeZe SR a mlddeZe Bratislavy. Pravidelné pitie vacSieho mnoz-
stva alkoholu nie je alebo je len malo rizikové pre 17 % oslovenych zo stibor SR, pre 14 resp. 16 % zo siborov
mlddeZe SR a mlddeZe Bratislavy.

Za hlavné nebezpecenstvo drogovej zavislosti povazuji ob¢ania ndrast kriminality, pricom v sicasnosti
sa zvySenia zlocinnosti v sivislosti s narkomaniou obdva 69 % oslovenych medzi mladezou Bratislavy, 66 %
ob¢anov v sibore SR a 60 % v sibore mlddeZe SR. Drogovii zavislost spdjaju obyvatelia Slovenska aj so Sire-
nim virusov HIV/AIDS, pripadne hepatitidy typu B, so stratou osobnosti narkomanov, s nebezpecenstvom
smrti preddvkovanim a s finanénymi stratami pre celd spolocnost.

Drogovo zavislé osoby povazuja takmer dve tretiny obéanov Slovenska (62 %) za chorych Iudi, ich podiel sa
v8ak v porovnani s rokom 2000 zniZil o 5 percentudlnych bodov. Od roku 1994 postupne mierne narastd podiel
opytanych, ktori povaZuji narkomanov za vystredné osoby nespokojné s prevladajiicim sposobom Zivota, pri-
¢om v sii¢asnosti sa v tomto zmysle vyjadrilo uz 59 % respondentov. Stabilne asi dve pétiny oslovenych povazuji
drogovo zdvislych za krimindlne Zivly. Inym druhom pohladu obcanov na drogovo zavislych st ich postoje
k jednotlivym typom zavislosti. Najviac obyvatelov Slovenska zo sledovanych zavislosti odsudzuje ludi, ktori raz
alebo dvakrat vyskusali heroin - 62 %, 53 % odsudzuje tych, ktori prileZitostne fajcia marihuanu/hasis, takmer
polovica - 49 % ludi, ktorf raz alebo dvakrat vyskisaju extazu a 48 % pravidelnych poZivatelov alkoholu. Za
odstdeniahodné osoby povaZuje takmer tretina opytanych aj [udj, ktori fajcia 10 a viac cigariet denne.

Medzi ndvykové a impulzivne poruchy sa podla medzindrodnej klasifikcie chordb zaradu-
je aj patologické hradstvo - gambling, Podla tdajov UIPS, od roku 1996 ststavne stipa pocet mla-
dych [udi, ktori maju skdsenosti s gamblingom a zdrovei stipol pocet mladych Tudi, ktori si hru
cheeli len jednordzovo vyskusaf. Najmenej skusenosti s gamblingom mali ladi ludia v roku 1996
(38,9 %), najhorsia situdcia bola v roku 2002 (53,6 %).
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Tabulka ¢. 29

gambling 1996 1998 2000 2002 2004
Hréva ¢asto 05 08 04 0,6 0,5
Hrd len za peniaze 3,0 47 42 34 16
Hré ojedinelo 1,7 10,0 13,6 10,1 12,0
Hru len vyskusal 233 33,7 314 39,5 334
ESte nehral 61,1 50,8 50,4 46,4 52,5

Gambling najviac laka mladych [udi, ktori maja 15 (15,0 %) a 17 (16,6 %) rokov. Chlapci ziskavaja prvé
skisenosti s hrou na hracich automatoch ¢astejsie vo veku od 10 do 17 rokov, zatial ¢o Zeny experimentuji
s gamblingom v najvysSej miere a7 v Case plnoletosti. Podla ddajov UIPS (2004), v roku 1996, 1998 a 2002
bola najvyznamnejsim motivom snaha vyhraf peniaze, avsak v rokoch 2000 a 2004 si mladi ludia chceli
gambling zo zvedavosti len vyskusat. Oproti roku 1996 je zisteny pokles poctu respondentov uvadzajucich
ako dovod gamblingu vyplnenie volného ¢asu a vyrazne poklesol pocet opytanych uvddzajticich ako motfv
pefiaznd vyhru.

Vyvoj kriminality mladeZze

Najvacsi ndrast kriminality mladych Tudi bol na Slovensku zaznamenany od roku 1989 az do roku
1993, kedy kulminoval. Potom zacala trestnd ¢innost mierne klesat aZ do roku 1997, kedy sa jej frekvencia
stabilizovala. Od tohto obdobia si vyvoj trestnej ¢innosti zachovava v jednotlivych oblastiach urcitd periodi-
citu striedanim vzostupného a klesajticeho podielu maloletych a mladistvych na pachani trestnych cinov.

Dlhodoby vyvoj kriminality na Slovensku v rokoch 1989 az 2000

Kym v rokoch 1997 - 2002 pocet pachatelov zo skupiny adolescentov klesol z 976 na 844, tak u deti
do 14 rokov vzrdstol z 568 na 776. Vekova hranica pachatelov trestnych ¢inov sa tak postva do nizsich ve-
kovych skupin Najcastej$imi ndsilnymi trestnymi ¢inmi u maloletych boli lipeZe a imyselné ubliZenia na
zdravi. V roku 2002 sa diefa do 14 rokov dopustilo aj trestného ¢inu vrazdy.

Podiel maloletych (15 - 17 rokov) na trestnych ¢inoch v oblasti mravnostnej aj majetkovej kriminality
m4 Klesajicu tendenciu. Naproti tomu viac deti do 14 rokov sa podielalo na trestnych ¢inoch vytrznictva
a drogovej kriminality.

Extrémistické skupiny v Slovenskej republike

V Slovenskej republike sa objavuje aj trestnd ¢innost mladych ludi s extrémistickym pozadim a rasistic-
kymi motivmi. Na Slovensku paradoxne ako prvé zacali rasizmus rozsirovat punkové skupiny. Znama sku-
pina na prelome 80 - 90-tych rokov - Zéna A - svojou skladbou ,Cigansky problém* mohla podnietit nie-
kolko pochodov proti romskemu obyvatelstvu, najm4 na Gzemi hlavného mesta. O tom, Ze sa tato skladba
stala v kruhoch pravicovych skinov kultovou, sved¢i aj to, Ze neskor jej cover-verziu prevzali Juden Mord.

Na zaciatku 90. rokov sa v Bratislave zacala aktivizovat mald skupina neonacistov, ktoré chodili provo-
kovat najmd na koncerty ¢eskych hudobnych skupin Ocedn a neskor Shalom, ktoré otvorene sympatizovali
s judaizmom. Utoky voci romskemu obyvatelstvu a zahranicnym Studentom sa stavali ¢oraz Castejsimi. Od
roku 1990 sa zacali organizovat pochody extrémistov k hrobu prezidenta Tisu na Martinskom cintorine
v Bratislave a zoskupovanie sa pri prileZitosti oslav 14. marca (vznik vojnového Slovenského $tatu v roku
1939). Zacali vznikat prvé skinziny, casopisy, v ktorych sa skinheadi vymienaji ndzory a §iria rasisticka
a neonacisticki propagandu. Tieto zoskupenia sa od zaciatku orientovali na odkaz a ideologiu spojent
s profasistickym Slovenskym $tdtom v obdobi II. svetovej vojny. Sformoval sa Klan Slovenskych rytierov,
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ktory sa prihlasil k rasistickému odkazu myslienok amerického Ku - klux - klanu a bol plinovany ako slo-
venska pobocka tohto hnutia. Clenovia KSR mali trénovat bojové umenia a pouZivanie zbrani. V sicasnosti
nevyvijaju nijaké aktivity. Dalsia extrémistickd organizacia z polovice 90-tych rokov, Slovensky narodny
front so sidlom v Trnave, sa spociatku orientoval na vydavanie protimadarskych nélepiek a tlacovin, ne-
skor vydaval svoj vlastny program, v ktorom sa priklonil k extrémne nebezpe¢nému slovanskému naci-
onalizmu. Okrem iného presadzoval prijatie antikomunistickych a nebolSeviza¢nych zikonov, trestu smrti
azakona na potieranie homosexuality. Jeho Ziadost o regisraciu Ministerstvo vntra SR zamietlo. NeskorSie
sa roztriestil na Ludovi stranu s isto politickymi ambiciami a obcianske zdruZenie Slovenska pospolitost,
ktoré je skor orientované na spolodensky Zivot. Dalsie nacionalistické rasistické hnutie - Slovensky dsvit
- md s hnutim skinheads vela spolocnych znakov, je v§ak menej radikdlne. Hnutie vzniklo v roku 1995
v Banskej Stiavnici. Vydava casopis Na straZ (pozdrav prislusnikov tzv. Hlinkovej gardy a funkcionrov
slovenského vojnového Statu). V sicasnosti nie je aktivne. Na ideu vojnového Slovenského $tatu naviazali
dalsie organizacie z polovice 90-tych rokov - Slovenska vlastenecka organizicia Garda, mladeznicke zdru-
Zenie Hlinkova mlddez, hnutie Narodno-socialistické neoludactvo. Od roku 1995 na slovenskej extrémistic-
kej scéne zacali dominovat pobocky zahranicnych neonacistickych organizacii ako Slovakia Hammerskins
a Blood&Honour Division Slovakia. Aj ked prevaznd vicSina prislusnikov skinheadskej subkultiry patri na
Slovensku k priaznivcom fasistickych, rasistickych a neonacistickych ideoldgii, objavuji sa aj na Slovensku
tzv. nerasistické skupiny skinheads, ktoré sa hlasia k povodnym korefiom hnutia bez ideologickych vplyvov.
Niektoré z tychto skupin skinheads aktivne vystupuji proti neonacizmu a neonacistom.

AZ do roku 2001 sa Struktiry neonacistickych skupin vyvijali pomerne nerusene a ich aktivita i pocet
vzrastal. Koncerty, zrazy, zhromazdenia a demonstracie organizovali na roznych miestach krajiny viackrat
za mesiac. Pocet obeti ich ttokov sa zvySoval. Do jina 2002 aZ sedem [udi doplatilo na ich vy¢inanie Zivo-
tom, desiatky dalsich utrpeli taZké zranenia a nes trvalé nasledky. V roku 2001 sa postoj policie a $tatu voci
tymto skupindm zacal menit. Reakciou bolo na jednej strane zvySenie konspirdcie a dokladnejsie utajenie
vect, a potom snaha o prechod od ilegdlnych aktivit k legalnym cielom vstipit do politiky. Ministerstvo
vnitra vypracovalo koncepciu pre elimindciu trestnych ¢inov s extrémistickym pozadim a zriadilo komisiu
pre koordinaciu boja proti extrémizmu. Uvedené opatrenia pomohli postupne zniZovat pocet tychto trest-
nych ¢inov.

Tabulka ¢. 30
Vyvoj rasovo motivovanej trestnej ¢innosti na Slovensku v rokoch 1997 - 2004

Rok
o 1
Trestne ciny iy | 19q7 1998 999 2000 2001 2002|2003 | 2004
Zistené 19 21 15 35 40 109 o |79
Objasnené 8 15 1 25 23 76 77 57

Zdroj: Policajny zbor SR

Vplyv na to malo najma metodické riadenie jednotného postupu proti extrémizmu, spracovanie me-
todiky pre odhalovanie rasovo motivovanej trestnej ¢innosti, ktord vysla v roku 2002 a zaloZenie centra
pre monitoring extrémizmu, ktoré sa postupom Casu pretransformovalo z metodického organu na $pe-
cializovany vykonny ttvar urceny na boj proti extrémizmu. V roku 2004 bol celkovy poCet trestnych ¢inov
s extrémistickym pozadim citelne nizsi, ako v predoslych rokoch. Z 57 objasnenych pripadov 9 spachali
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maloleti a 13 mladistvi. Neonacisti boli najaktivnejsi v Bratislavskom kraji (26 pripadov), najmenej ich bolo
v Trnavskom kraji (3 pripady). V roku 2004 nebol zaznamenany nijaky titok pravicovych extrémistov, pri
ktorom by doslo k vrazde alebo tazkému ubliZeniu na zdravi.

Na Slovensku je podla Statistik v si¢asnosti 4 077 extrémistov, vicSina z nich pravicovych. Policajti ich
v8ak neoznacujii za neonacistov, lebo nas pravny poriadok nepozna takyto pojem. Pocet lavicovych extré-
mistov je zanedbatelny, policia ich eviduje 175. V roku 2004 sa vyraznejSie neprejavili.

4. 8. Slovensko - interkultirna spolo¢nost

Slovensko sa zaraduje medzi demokratické krajiny, pre obyvatelov ktorych by mala idea interkultdr-
nosti jednym zo zakladnych principov spoluZitia. Vzhladom na svoj historicky vyvoj, sic¢asnost aj budic-
nost ma velky potencidl vytvarat takuto spolocnost, a to hned z troch (nie viak jedinych) pricin:
 Na Slovensku od nepaméti Zila spolo¢nost [udi rézneho etnického povodu, socidlneho postavenia, na-

boZenstva a jazyka, ktoré sa prelinali a vzdjomne ovplyvilovali. Na tomto stave sa nezmeni ni¢ ani

v budicnosti.

* Vdosledku toho sa na tizemi Slovenska vzdy prelinali rozne kultiry, pod vplyvom ktorych sa formovala
slovenska kultiira a tento proces stdle prebieha.
* Etnickd roznorodost sa este v SirSom rozsahu stane kazdodennou sti¢astou Zivota v rimci pdsobenia

Slovenska v Eurdpskej tnii. Kazdy jednotlivec patriaci k nejakej etnickej alebo ndrodnostnej mensine

alebo vicsine bude jej sucastou.

Sti¢asné interkultirne postoje obyvatelov Slovenska stvisia s naviSenim kultirneho kapitdlu, ktory
sa budoval cel€ genericie a od ktorého v mnohom zavisi stav a osud spolo¢nosti. Z tohto hladiska boli pre
Slovensko urcujuice:

* periférna poloha (nie v centre alebo na kriZovatke, ale na hranici dosahu a vplyvu velmoci, kultdr,
civilizcii),

* skiisenosti z integricie do nadnarodnych $tatov, v ktorych Slovensko bolo spravidla v podradnom po-
staveni,

* deformdcie slovenskej spolocnosti v 19. a 20. storoci (madarizacia a brzdenie vzniku slovenskych
vzdelanych strednych vrstiev, centralizdcia a obmedzovanie samospravy, diskriminacia a7 likvidicia
etnickych, ndboZenskych a socidlnych skupin), ktoré maji za ndsledok prevahu plebejskych vrstiev so
sklonmi k radikdlnym postojom,

* ztoho vyplyvajica kultirna a ekonomickd zaostalost a pocit ¢i komplex druhoradosti.

Zjednocovanie Eur6py a napliianie vizie formovania spolocenstva eurépskych narodov velmi silno po-
stiva do popredia otizku ndrodnej identity Slovikov aj otdzku tolerancie vo¢i mensinim a mensinovym
kultdram. V kontexte eurdpskych integracnych procesov obidve tieto tendencie sa ocitli ako keby v dvojitom
napiti. Jedno pole napitia sa nachddza medzi lokdlnym citenim a globaliza¢nymi tlakmi, (problémy so
samostatnym rieSenim medzindrodnych, napr. ekonomickych alebo ekologickych otdzok, problémy s rie-
Senim regiondlnych problémov na izemi Slovenska). Druhé pole napétia, osobitne pritomné na Slovensku
mozno vymedzit ako napétie medzi tradovanim ndroda a narodného statu ako prvku prava na vlastni
samospravu a politickou liniou smerujicou k vytvaraniu spolocného mnohonarodnostného priestoru.
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V poslednych rokoch bolo mozné zaznamenat posuny v nazoroch a hodnotich obyvatelstva. Badatelny
je vzostup tolerancie a oslabovanie etnickej ,protimensinovosti“ (vynimkou romskej mensiny) a nepriatel-
stva voci cudzincom, aj negativneho vzfahu voci okolitému a i etnicky odlisnému prostrediu.

Ndrodnostné menSiny
Pre Slovensko je charakteristicky nielen pomerne vysoky podiel prislusnikov ndrodnostnych men-
$in na celkovom pocte obyvatelstva, ale aj ich roznorodost a pocetnd roznost. Slovensko ma celkove

13 narodnostnych mensin, ktoré predstavuji priblizne 15 % obyvatelstva. NajpocetnejSou narodnostnou

mensinou na Slovensku je podla scitania obyvatelstva v roku 2001 madarskd mensina (9,7 % obyvatelstva),

nasleduji rémska mensina (1,7 %), Ceskd (0,8 %) a ostatné mensiny nedosahuji ani jednopercentné zas-
tdpenie v populdcii: rusinska (0,4 %), ukrajinska (0,2 %), nemecka (0,1 %), polskd, moravskd, chorvatska,
ruskd, bulharsk4 a Zidovskd mensina. Otdzka etnickych mensin, ktord je trvalou sicastou spolocenského

Zivota na Slovensku, od polovice 19. storocia ovplyviiuje vnitornt aj zahranicéni politiku a spolocensky

Zivot dodnes. Kym do roku 1993 bola tato otdzka spravidla v tieni slovenského emancipacného hnutia, kto-

ré viac alebo menej reagovalo na madarsku ¢i Geskd dominanciu v ramci Uhorska, resp. Ceskoslovenska,

vznikom nezavislého $ttu sa stala relativne samostatnym fenoménom.
Kultdrny a politicky vyvoj etnickych mensin na Slovensku v 20. storoci poznacili viaceré skutocnosti:

* Stahovanie do miest, najma do velkych miest (KoSice a Bratislava ) sposobuje zniZovanie poctu obyva-
telov dedin.

* Nakazdom ndrodnostne zmie$anom tzemi pdsobi faktor prirodzenej asimildcie, t. j. v okruhu istého
centra sa mensina prispdsobuje vicSine. Cim su rozdiely v zastipeni jednotlivich ndrodnosti vicsie,
tym silnejsie tento asimilacny proces posobi.

* Po rokoch jednotnych ndzorov a bezmyslienkovitého prispdsobovania sa aj v etnickej oblasti s ovela
vacSou intenzitou zacal proces uvedomovania si etnickej identity, ¢o sa prejavilo aj v deklarovani etnic-
kej prislusnosti navonok.

* ZniZuje sa podiel mensin na populdcii Slovenska.

* Etnické mensiny maju rozdielny stav preZivania svojej etnickej identity, rozvoja kulttry. Prudko sa zvy-
Suje pocCet prislusnikov romskej mensiny, ktori vsak v scitaniach obyvatelstva nedeklaruji prislusnost
k tejto mensine.

0d roku 1998 sa podarilo vytvorit legislativne predpoklady pre rieSenie problematiky ndrodnostnych
mensin. Hlavnou platformou mensinovej politiky sa od roku 1998 stal Rimcovy dohovor na ochranu prav
ndrodnostnych mensin a pripojenie sa Slovenskej republiky k Eurdpskej charte regionalnych alebo mensi-
novych jazykov v roku 2001. Jazykové prava minorit upravuje aj Zakon o pouZivani jazykov narodnostnych
mensin z jila 1999 aj iné zakony (napr. zdkon o mene a priezvisku, zikon o ndzvoch obcf, sidny poriadok
apod.). Po roku 1998 sa skvalitnil aj instituciondlny ramec pre rieSenie problematiky narodnostnych men-
$in a medzietnickych vztahov. Na najvyssej tirovni v oblasti zakonodarnej moci pracoval v Narodnej rade SR
Vybor pre [udské prava a ndrodnostné mensiny, ktory bol po volbach v roku 2002 premenovany na Vybor
pre [udské prava, ndrodnosti a postavenie Zien. V oblasti exekutivy bola zriadend funkcia podpredsedu vla-
dy pre ludskeé prava, mensiny a regiondlny rozvoj. Pri Grade vlady SR vznikol Odbor rozvoja mensin Sekcie
[udskych prav, narodnosti a regiondlneho rozvoja. V roku 1999 vlida SR uznesenim ¢. 292/1999 zriadila
Radu vlady SR pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny, ktord je poradnym, iniciativnym a koordinac-
nym orgdnom vlady pre oblast Stitnej nirodnostnej politiky. ZleZitosti nirodnostnych mensin sa riesia
aj na niektorych ministerstvach, ktoré zriadili osobitné organizacné ttvary venujice sa tejto oblasti. Na
pode kanceldrie prezidenta Slovenskej republiky sa uskutociiuji okrihle stoly ndrodnosti, ktoré umoziiuji
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monitorovat problémy jednotlivych etnickych mensin. Institucionalnym posilnenim ochrany prav ndrod-
nostnych mensin bolo zriadenie instititu verejného obhajcu prav - ombudsmana. Stat usiluje 0 zachovanie
identity, materskej reci a kultdry prislusnikov narodnostnych mensin v niekolkych rovinach: vytvorenim
subsystému vzdeldvania deti a mladeZe, uskuto¢iiovanim kultirnych aktivit, vyddvanim periodickej aj ne-
periodickej tlace, ¢innostou kultirnych zariadeni (divadl, muzed, profesionalne sibory).

Jazykové prava ndrodnostnych mensin a etnickych skupin v SR upravuje najma:

a) vnitrostitne zakonodarstvo SR: Ustavny Zakon 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zdklad-
nych prav a slobod (najma ¢l. 24, 25, 37), Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov (¢l. 6, 12, 33, 34, 47), Zikon 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach
a 0 ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ny zdkon)
(§5 0ds. 1, § 6 ods. 1, § 6 ods. 3), Zdakon NR SR 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku SR v zneni neskorsich
predpisov (§3 ods.3), Zdkon NR SR 191/1994 Z. z. o oznacovani obci v jazyku narodnostnych mensin,
Zakon 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov narodnostnych mensin, Zakon 308/2000 Z. z. o vysielani a re-
transmisii v zneni neskorsich predpisov (§3 pism. h/ bod 5, § 16 ods. 1 pism. g/, § 18 ods. 2 pism. d/,
§ 19 ods. 2 pism. a/, § 32 ods. 4 pism. b/)), Zdkon 16/2004 Z. z.. o Slovenskej televizii (§ 3 ods. 3 pism.
¢/, §5o0ds. 1 pism. £/, § 9 ods. 2), Zdkon 619/2003 Z. z.. o Slovenskom rozhlase (§ 3 ods. 3 pism. ¢/, § 5
ods. 1 pism. e/, § 9 ods. 2), Zdkon 115/1998 Z. z. 0 mizedch a galériich a o ochrane predmetov muzejne;
hodnoty a galerijnej hodnoty v zneni neskorsich predpisov v Zdkona 371/2001 Z. z. a Zakona 416/2001 Z.
z. 0 prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov Stitnej spravy na obce a na vyssie izemné celky v zneni
neskorsich predpisov, Zakon 384/1997 Z. z.. o divadelnej ¢innosti v zneni Zakona 416/2001 o prechode nie-
ktorych pdsobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce a na vyssie izemné celky v zneni neskorsich predpisov
(§ 3 ods. 3 pism. ¢/), Zdkon 81/1966 Zb. o periodickej tlaci a ostatnych hromadnych informacnych
prostriedkoch v zneni neskorSich predpisov Zdkon 29/1984 Zb. o ststave zdkladnych a strednych
skol (Skolsky zikon) v zneni neskorsich predpisov (§ 3 ods. 1), nariadenie vlidy Slovenskej republiky
¢.282/1994 7. z. 0 pouzivani ucebnic a ucebnych textov, Zdkon NR SR 279/1993 Z. z. o $kolskych zariade-
niach v zneni neskorsich predpisov, vyhlaska MS SR ¢. 353/1994 Z. z. o predskolskych zariadeniach v zneni
neskorsich predpisov, Zakon 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, Zakon 465/2003 Z. z. o zriadeni Univerzity J. Selyeho v Komarne a o doplneni
Zakona 131/2002 Z. z. o vysokych Skoldch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, Zdkon 597/2003 Z. z.
o financovani zdkladnych $kol, strednych $kl a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov, Zakon
596/2003 Z. z., 0 Statnej sprave v $kolstve a $kolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni zakona ¢. 365/2004, Zikon 83/1990 Zb. o zdruZovani ob&anov v zneni neskorsich predpisov (§ 4
pism. a/), Zakon 84/1990 Zb. o zhromaZdovacom prave v zneni neskorsich predpisov (§ 10 ods.1 pism.
a/), Zakon 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov (§ 1 ods. 4), Zdkon 85/2005 Z.
z. 0 politickych stranach a politickych hnutiach, Zdkon 482/2002 Z. z. o ochrane osobnych tdajov (§ 3,
§ 8 ods. 1) Zakon NR SR 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov, (§ 2 ods. 1, §
4 ods. 42§ 14), Zdkon NR SR 154/1994 Z. z. o matrikdch v zneni neskorsich predpisov (§ 16, § 19 ods. 3
a5), Zakon 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok v zneni neskorsich predpisov (§ 18), Zdkon 40/1964
Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov (§2 ods. 2), Zdkon 141/1961 Zb. o trestnom konani
sidnom (Trestny poriadok) - §2 ods. 14, Zakon 140/1961 Zb. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
(§ 196, 198, 198a, 219 ods. 2 pism. £/, 221 ods. 2 pism. b/, 222 ods. 2 pism. b/, 259, 259b, 260, 261), Zikon
311/2001 Z. z. Zdkonnik prace v zneni neskorsich predpisov (§13), Zdkon 71/1967 Z. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (§4), Zakon NR SR 38/1993 Z. z. 0 organizacii Ustavného
stidu SR, o konani pred nim a postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov (§23), Zdkon 335/1991
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Zb. o sidoch a sudcoch v zneni neskorsich predpisov (§ 7 ods.3), Zikon 385/2000 Z. z. o sudcoch a prise-
diacich a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (§28 ods. 3),

a prislusné medzinarodné zmluvy: Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 95/1974 Zb. o Medzinarod-
nom dohovore o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskrimindcie, vyhlaska ministra zahranicnych veci ¢.
120/1976 Zb. 0 Medzindrodnom pakte ob¢ianskych a politickych pravach a Medzinarodnom pakte o hospo-
ddrskych, socidlnych a kultdrnych pravach, ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 160/1998 Z. z.
o uzavreti Ramcovy dohovoru na ochranu ndrodnostnych mensin, ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych
vect SR ¢. 588/2001 Z. z. o uzavreti Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov.

Madarska mensina na Slovensku

Madarskd mensina na Slovensku je najpocetnejsia, md aj stabilné politické zastipenie v NR SR. Z hla-
diska jej genézy na Slovensku ide o obyvatelstvo, ktoré na danom tzemi Zilo dlhodobo. Historicky tu vsak
pretrvdva trauma z rozpadu materského $titu - Uhorska po prvej svetovej vojne v roku 1918, kedy bolo
nitenych opustit Ceskoslovensko 105 tisic Madarov a po pozemkovej reforme sa zacala na predtym etnic-
ky jednoliatom izemi obyvanom Madarmi kolonizacia Slovakov a Cechov. V dosledku vytycenia $tatnych
hranic CSR v roku 1918 bolo madarské etnikum odli¢ené od materského naroda. Zmeny v usporiadani
Eurdpy znamenali, Ze sa z pozicie vladnuceho naroda dostalo do pozicie mensiny. Jeho prislusnici si museli
zvykat na novi identitu, nové podmienky a iny status, o bol tazky a bolestivy proces. Cast obyvatelstva
rozhodnutie zvonku o tom, Ze sa stali mensinou, chdpala ako krivdu, a preto Ziadala reviziu hranic. Tym sa
jej clenovia dostavali do konfliktu so $titnou mocou. Tito tzv. trianonsk4 trauma‘ sa preniesla aj do dalsich
generacii madarského obyvatelstva na Slovensku a trvd dodnes. Po roku 1948 bol prijaty zakon o navratent
statneho obcianstva obyvatelom madarskej a nemeckej narodnosti, navratili sa Skoly, zaloZila sa kultirna
organizdcia (Csemadok), vydavali sa noviny v madarskom jazyku. Pocas roku 1968, po oslabeni systému
vlady jednej strany a na zaklade tlaku predstavitelov madarskej mensiny sa pristtpilo k dstavnému rieseniu
mensinovych prav. V rokoch normalizicie sa v§ak znova obmedzili kompetencie Csemadoku, zakdzala sa
¢innost Zvizu madarskej mladeZe, zrusilo sa 200 madarskych skol.

Madari na Slovensku napriek tomu, Ze vacSinu 20. storocia preZili oddeleni od materského statu, Ziji
pomerne kompaktne na izemi juzného Slovenska. Napriek problémom dokdzali rozvijat svoju kultiru,
literatdru, divadld, kultirne spolky a rozvijat jazyk v tizkom kontakte so svojim materskym narodom. Po
roku 1989 madarskd mensina vystupuje ako celok, v ktorom dominuje etnickd prislusnost nad ideovou
orientdciou a politickymi smermi. V rdmci tejto mensiny sa vyvinuli mechanizmy na trovni vyssej a re-
giondlnej politiky, ktoré vytvaraji podmienky pre samospravny vyvoj v oblasti skolstva a kultiry. Existuje
sief politickych stran, kultdrnych institici, spolkov, obc¢ianskych zdruZeni deti a mladeZe, bohaty kultir-
ny Zivot na regionalnej Grovni, ktory je odrazom silnej etnickej identity, pocitov etnickej spolupatricnosti
a kompaktnosti tejto mensiny. Na izemi juZného Slovenska v si¢asnosti nie si zaznamenané konflikty
medzi Slovdkmi a Madarmi, obidve etnikd dobre spolunazivaju.

V sticasnosti v SR existuje stabilnd sief materskych, zdkladnych a strednych $kol s madarskym vyucova-
cim jazykom. V materskych skolach (triedach) je aj jazykova priprava zo slovenského jazyka alebo sa uplat-
fije aj forma alternativneho vyucovania s dvoma kmeniovymi ucitelkami, ktoré v triede pracuju striedavo
a obdeti striedaj aj jazyk vychovnych ¢innosti. K zlepSeniu trovne jazykovej pripravenosti v slovenskom
jazyku Ziakov zdkladnych a strednych $kol prispieva aj vyber pojmov z prirodovednych predmetov, ktoré
si maj Ziaci osvojit aj v slovenskom jazyku, vypracovana bola koncepcia alternativneho vyucovania nie-
ktorych predmetov v slovenskom jazyku, alternativne ucebnice slovenského jazyka. Takto dala moznost



104

rodicom slobodne sa rozhodnit o vyucovacom jazyku. Postupne sa pritom zvysovali pocty vysokoskolskych
Studentov. Na Univerzite Konstantina filozofa Studovalo v Skolskom roku 1999/2000 619 Studentov ma-
darskej narodnosti. Ich pripravu v madarskom jazyku zabezpecovalo 52 pedagdgov. V roku 2004 vznikla
v Komdrne Univerzita Janosa Selyeho s troma fakultami - ekonomickou, pedagogickou a reformovanou
teologickou. Vyucovacimi jazykmi na tejto Skole st jazyk madarsky a jazyk slovensky. V roku jej vzniku
bude na nej Studovat 300 tudentov.

Romska menSina na Slovensku

Romske spolocenstvo sa vyznacovalo spdsobom Zivota, ktory vyplyval z odlisného etického kédexu
anadvizoval na indicky kastovy systém. Toto spoloCenstvo sa odliSovalo od typickej europskej agrarnej kul-
tdry. Po stdrocia Zilo na periférii majoritnej spolocnosti a vytvaralo osobitné rodovo - profesijné komunity
na okrajoch miest a dedin.

Romske etnikum bolo zo strany majority vzdy povaZované za problematické. V 50. rokoch 20. storocia
bolo rozhodnuté o nemoznosti vlastného etnického rozvoja Rémov. Poprela sa ich etnicita a boli obme-
dzené aj ich moZnosti etnokultirneho rozvoja. Boli prijaté opatrenia, ktoré podporovali asimilacné pristu-
py Sttu k tomuto etniku. Aj Skolska politika bola asimilacnd, nezohladtiujica $pecifikd rémskych Ziakov.
Stat postupne prijimal celd $kalu nahradnych opatreni v socidlnej sfére, aby rémske deti dostal do skoly
(bezplatné stravovanie, ucebné pomdcky, sankcie proti rodicom, ak deti nechodili pravidelne do skoly).
Direktivne opatrenia sice priniesli zvySenie poctu Romov so stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim,
zdroven sa vsak asimilacna politika prejavila vo zvySovani poctu pologramotnych ludi, neopodstatnenom
opakovani nizsich rocnikov a zaradovani rémskych Ziakov do osobitnych skolskych zariadeni.

Podla tidajov z roku 1989 Zilo na Slovensku 253 943 Romov (4,8 % vsetkych obyvatelov Slovenska). Az
pri scitani [udu v roku 1991 bolo moZné prihldsit sa k romskej narodnosti na zaklade vlastného rozhodnu-
tia. V roku 2001 sa k romskej narodnosti sa prihldsilo 89 920 obyvatelov, teda 1,7 % obyvatelstva Slovenska.
V skutocnosti sa pocet Romov odhaduje na 380 000 osob.

Romska populdcia na rozdiel od ostatnych minorit je velmi mladd. Podiel detskej zlozky pri povojno-
vom stipise v roku 1947 tvoril 39,3 %, rapidne sa zvysil v sipisoch v roku 1966 - 1968, ked tvoril 50 - 51 %
a v 80. rokoch sa stabilizoval na trovni okolo 43 %. V si¢asnosti sa porodnost opét zvySuje, najma v naj-
zaostalejSich romskych osaddch s najvy$Sou koncentraciou socidlne, kultiirne a zdravotne zaostalého az
postihnutého obyvatelstva najma na vychodnom Slovensku.

Romska otdzka ma okrem etnickej strinky ekonomicky, socidlny i psychologicky rozmer, ¢o kompli-
kuje jej rieSenie. NajmarkantnejSie problémy, s ktorymi je rémske spolocenstvo konfrontované, si najma:
roz§ireny analfabetizmus, slabd navstevnost skoly, prekdzky, ktoré sa vyskytuja pri pristupe k vzdelavaniu,
nedostatky v oblasti ochrany zdravia a planovaného rodicovstva, medzery v pouZivani platnej legislativy,
rastici pocet nezamestnanych z radov Romov a prejavy rasizmu a nsilia extrémistickych skupin a jednot-
livcov voci nim. Velmi vysoky podiel nezamestnanych z radov Rémov (v niektorych lokalitich az 100 %)
je na jednej strane ocividne spojeny s diskriminaciou etnického charakteru ¢asto uplatiiovanou zo strany
zamestndvatelov, na druhej strane s nedostato¢nou kvalifikiciou Romov niekedy hraniciacou aZ s analfa-
betizmom. Ako vyplyva zo zisteni Uradu vlady SR, v roku 1989 sa na Slovensku nachdzalo 278 rémskych
osdd. V nasledujucich 15 rokoch sa ich pocet zdvojnasobil. V roku 2000 existovalo na vychodnom Slovensku
620 ,rémskych osad“, v ktorych maju ludia velmi staZeny pristup k Stdtnej i nestatnej institucionalizo-
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vanej pomoci. Obyvatelia tychto sidiel maji velmi nizke prijmy, je medzi nimi dlhodobd, ¢asto aZ 100 %
nezamestnanost a zavislost na davkach socidlnej pomoci. Ich obydlia sii viac ako na 80 % postavené na
cudzich pozemkoch bez stavebného povolenia, nie je do nich zabezpeceny privod elektriny, plynu, vody,
kanalizacie, nie si tam vybudované cesty. V chatrciach pripadd na jednu miestnost 2,8 az 5 Iudi (v rimci
celej SR v priemere na jednu miestnost 1 obyvatel). Pitnou vodou je zdsobovanych len 55 % z nich, v osa-
dach dominuju latriny (86 %). V uvedenych podmienkach hrozi extrémne riziko infekénych chordb. Najo-
hrozenejSou skupinou su deti. Pritom tdto populdcia je slabsie zaockovana, ako je celoslovensky priemer.
Romovia v tychto lokalitdch Ziju v stave celkovej letargie, nie st schopni ani ochotni ¢okolvek urobit pre
zlepSenie svojej situdcie. Majoritni populdciu vnimaja ako nepriatelskd, citia, Ze svet mimo ich komunitu
ich neprijima. Vytvaraja si autonomny hodnotovy systém mimo vicSiny socidlnych vizieb na majoritni
populdciu, ktory sa reprodukuje prostrednictvom deti, ktoré ho automaticky preberajii od svojich rodicov.
Takéto prostredie mladd populdciu Romov maximdlne znevyhodiiuje. U deti sa z velkej Casti reflektuje ne-
dovera tohto etnika k tradi¢cnému Skolskému systému. So zretelom na to sa na vyucovanie pripravuji malo
alebo vdbec, niektoré vobec nechodia do $koly, volny ¢as preZivaji na uliciach. K praci a uceniu ich nemo-
tivuje Ziadny podnet z komunity. Naopak, bezne sa odovzdava skiisenost, Ze miestom pre Zivot je socidlne
dno. Alarmujtici je nizky pocet Ziakov romskeho povodu na strednych Skoldch s maturitou. Vysoké percento
romskych detf pritom navstevuje $pecidlne $koly. Vzhladom k priestorovej a socidlnej segregacii, pravnej
nestabilite a nizkemu socidlnemu statusu obyvatelia romskych osid nemajt redlnu moZnost participovat
na aktivitich beZnych pre ostatnych obyvatelov obci. Kvoli tomu sa ich situcia nadalej zhor3uje. Socidlna
prdca $titu aj samosprav je prevazne administrativnej povahy bez kontaktnej prace s klientom, a preto
nemdZe tito situciu Gcinne riesit.

V praktickom Zivote sa stile vo¢i Romom zo strany majoritnej populdcie objavujii rézne segregacné
a diskriminacné praktiky (napr. vytvorenie Romskeho ,geta“ na sidlisku Lunik IX. v KoSiciach, problémy
Romov so ziskavanim bytov do osobného vlastnictva, pretoZe susedia odmietaji Zif v ich blizkosti (IVO,
2002, s. 428), problémy so ziskavanim povolenia na trvaly pobyt, protizdkonné zverejiiovanie etnicity v si-
vislosti s pachanim trestnych ¢inov, sidy ukladaji Rémom za rovnaké trestné Ciny vyssie tresty ako nerd-
mom 2 Romovia nemaji moZnost podmiene¢ného zniZenia trestu na rozdiel od nerémov (EU Accession
Monitoring, 2000, s. 34), fyzické ndsilie pri policajnom vypocivani Romov, zamedzovanie vstupu Rémov
do verejnych budov, napr. hotelov, restaurdcii a pod.)

Zakladom Uspechu je uskutocnenie legislativnych, ale aj praktickych krokov k odstrineniu priamej aj
nepriamej diskrimindcie Rémov a k urychleniu ich socidlnej integracie, najma formou pozitivnej diskrimi-
nécie v oblasti vzdeldvania a pracovného prava. Na druhej strane je evidentné, Ze prave ich neintegrovanost
je hlavnou pricinou vsetkych dalsich problémov Romov: nekvalifikovanosti, nezamestnanosti, kriminality.
Ich pocit ukrivdenosti stupiiuja rozne formy rasovo motivovaného nasilia, ale aj formy medializacie romskej
problematiky v masovokomunikacnych prostriedkoch. Nové problémy prinasa proces decentralizicie verej-
nej spravy, pretoZe Rémovia v organoch miestnej samospravy maji vacsinou len symbolické zastipenie.
V dosledku svojej politickej nejednotnosti a znacnej rozdrobenosti romskych organizacif obcania romskej
ndrodnosti fakticky nemaju nijaki vseobecne akceptovani reprezentaciu, ktord by timocila a presadzova-
la ich zaujmy. Ostatné politické strany profildcii romskych politickych subjektov nepomdhaji a pripadni
spoluprdcu viac menej predstieraju, resp. vysvetlujti si ju jednostranne a tcelovo, ba neraz i zneuzivajii na
zvySovanie svojich preferencii.

Aplikacia Zdsad vladnej politiky SR k Romom priniesla cely rad konkrétnych krokov. Napriklad sa zria-
dila Strednd umeleckd skola a sikromné gymnazium v Kosiciach s vyucovanim rémskeho jazyka a katedra



106

romskej kultiry na Pedagogickej fakulte UKF v Nitre, v roku 1993 boli vypracované ucebné pldny pre skoly
(triedy) s vyucovanim rémskeho jazyka na ZS. Koordindtorom experimentu je Statny pedagogicky tstav.

Ceskd mensina na Slovensku

Tretou najpocetnejSou etnickou mensinou v SR s ob¢ania Ceskej narodnosti, ktort deklarovalo 44 620
0s6b, teda asi 0,8 % obyvatelstva Slovenska. Nepredstavuja nijaky etnicky, socidlny ani kultdrny problém, st
vseobecne pozitivne prijimani majoritnym obyvatelstvom. Plnému uplatiiovaniu mensinovych prav brani
ob¢anom ceskej ndrodnosti iba ich znacnd rozptylenost.

Ukrajinsk4 a rusinska mensina na Slovensku

Sticasné problémy ukrajinskej aj rusinskej mensiny na vychodnom Slovensku pramenia v znacnej mie-
re v historii regionu. Najvychodnejsie oblasti Slovenskej republiky boli v priebehu niekolkych desatroci
sti¢astou piatich roznych statov. Davno pred tymito dramatickymi zmenami za poslednych 100 rokov oby-
vatelia pouZivali rozne jazyky a dialekty, liili sa svojou kultirou i vierovyznanim. Po druhej svetovej vojne
tizemie na krajnom vychode Slovenskej republiky obyvali okrem majoritnej Slovenskej populdcie prevazne
ukrajinskd a rusinska mensina.

V 50. rokoch 20. storocia Zivot Rusinov negativne ovplyvnila nasilnd dekatolizacia a ukrajinizcia. To sa
negativne prejavilo na poklese poctu obyvatelov tejto ndrodnosti. Postupne sa zmensoval aj pocet prislusni-
kov ukrajinskej narodnosti. Prebiehajtici proces prirodzenej asimilicie podporovalo hlavne slovenské pro-
stredie v mestdch, ktoré poskytovali pracovné prileZitosti. Asimila¢né procesy urychlili aj dalsie faktory:

* podobnost slovanskych dialektov, ktorymi rozpravaji Rusini, Ukrajinci a Slovaci Zijtici na vychodnom

Slovensku,

* podobnost ndboZenska (gréckokatolicke vierovyznanie je rovnako rozsirené medzi Slovakmi i medzi

Rusinmi a Ukrajincami,

* zmieSané, ukrajinsko-rusinske manZelstva, v ktorych sa slovencina stava komunikacnym prostriedkom
etnicky zmieSanych domacnosti.

Pad centralistického komunistického rezimu umoznil, Ze v poslednom desatroci 20. storocia sa réznoro-
dost znovu objavila. Podla vysledkov scitania ludu v marci 1991 sa k ukrajinskej narodnosti prihldsilo 13 281
(v roku 2001 - 10 814) a k rusinskej ndrodnosti 17 197 (v roku 2001 - 24 201) ob¢anov. Podobne, ako u ma-
darskej mensiny sa podarilo vybudovaf vyznamné narodnostné kultirne institticie tychto mensin.

,Neznd* revolicia v roku 1989 priniesla aj obnovenie sporov o narodni identitu obyvatelstva severo-
vjchodného Slovenska. Vztahy rusinskej a ukrajinskej mensiny so Slovenskom st znacne komplikované.
Identifikdcia s rusinskym spolocenstvom a odmietanie ukrajinskej narodnostnej prislusnosti u ¢asti obyva-
telstva severovychodného Slovenska ma svoje historické priciny. Hlavnou z nich je skuto¢nost, Ze starorus-
ké obyvatelstvo sa dostalo za Karpaty pred sformovanim ukrajinského nirodného vedomia a vyvijalo sa
relativne izolovane od etnicky blizkeho osidlenia Halice a centralnej Ukrajiny. Uvedeny rozpor sa prejavil
aj v konstituovani obcianskych zdruzeni. V devitdesiatych rokoch okrem ukrajinského smeru reprezento-
vaného Zvizom Rusinov - Ukrajincov Slovenskej republiky vznikla Rusinska obroda i Spolo¢nost Rusinov
- Karpatorusov, ktoré zapasia o vplyv na obyvatelstvo a o priazei vladnych $truktar. Obe komunity sa citia
byt marginalizovanymi v porovnani so silne medializovanymi problémami madarskej ¢i romskej mensiny
a nedocenené v rimci Statnej podpory mensinovych kultir a narodnostného Skolstva. Tato mensina nie je
kompaktnd ani z hladiska naboZenského (obyvatelia sa hldsia ku grécko alebo rimskokatolickemu ndbo-
Zenstvu, resp. k pravoslaviu), ani z hladiska narodného (obyvatelia sa hldsia k Rusinom, Ukrajincom alebo
Rusom), ¢o ma svoje $pecifické historické korene. V stii¢asnosti je napatie medzi reprezentciou Rusinov



107

aUkrajincov najvyraznej$§im charakteristickym znakom etnika. Zvaz Rusinov - Ukrajincov SR a s nim spaté
organizacie odmietajii uznat etnickd identitu Rusinov a ich spisovny jazyk. Statnym orgdnom zazlievaju
recipovanie rusinskej mensiny ako samostatnej komunity a podporovanie jej kultirnych aktivit. Predstavi-
telia Rusinskej obrody na Slovensku v podstate akceptujui existenciu ukrajinskej mensiny a jej ndrodnostné
prava, avSak nepovaZuji Rusinov za stcast ukrajinského ndroda. Zvlast nesihlasia s tym, aby zastupcovia
ukrajinskej minority hovorili aj v mene Rusinov. Snahy o propagovanie jednoty rusinskeho a ukrajinského
etnika pokladaji za neodovodnené a za pokus zachovat existenciu ukrajinskej mensiny prostrednictvom
Rusinov.

V 90-tych rokoch 20. storocia pokracovala recesia ukrajinského narodnostného skolstva, co taktieZ od-
raZzalo komplikovanost vniitorného vyvoja tejto narodnosti. Kodifikovanie rusinskeho jazyka a skiisenosti
s jeho zavadzanim do Skolskej praxe zatial neumoziiuja robit optimistické zavery. Stat zabezpecuje vzdela-
vanie deti a mlddeZe obidvoch spominanych mensin prostrednictvom subsystému zikladnych aj strednych
skol. V materskych Skolach resp. triedach s vychovnym jazykom ukrajinskym sa uskutoctiuji niektoré
¢innosti aj v slovenskom jazyku, preto nie je potrebna Specifickd jazykova priprava deti zo slovenského ja-
zyka. Obsah hudobnej vychovy pritom tvoria ukrajinské hudobné redlie. V zdkladnych a strednych $kolach
s vyucovanim ukrajinského jazyka sa vSetky predmety okrem materinského jazyka vyucuja v slovenskom
jazyku, ale odborn4 terminoldgia sa moZe vyucovat aj v ukrajinskom jazyku. Od 1. 9. 1997 sa v strednych
skolach zacalo vyucovat aj podla alternativnych ucebnych osnov ukrajinského jazyka.

Na tomto mieste treba pripomentt, Ze ukrajinské a rusinske ndrodnostné skolstvo aj obcianske hnutie
mladeZe - napr. v porovnani s madarskym - pre nezaujem rodicov upadd. Jeho revitalizacia bez priamych
kontaktov so Zakarpatskom je len tazko predstavitelna. To isté plati aj o slovenskom narodnostnom Skols-
tve a obcianskom hnuti na druhej strane slovensko-ukrajinskej hranice.

Rusinske skolstvo vzniklo v roku 1997. Vzniku $kol s vyucovanim rusinskeho jazyka predchddzala prip-
rava potrebnych skolskych dokumentov (koncepcia vyucovania rusinskeho jazyka, uéebné plany, ucebné
osnovy). Podla platnych ucebnych planov sa rusinsky jazyk a literatiira vyucuje ako povinny alebo ako
nepovinny predmet. Pre tito ndrodnostni mensinu nie st zriadené materské skoly, v ktorych by sa pri-
pravovali deti na vstup do ZS s vyucovanim rusinskeho jazyka. NajvicSim problémom, s ktorym zdpasia
tieto Skoly, si problémy identity rusinskej nirodnostnej mensiny a nezdujem rodicov o vzdelavanie det
v rusinskom jazyku.

Zidovskd mensina na Slovensku

Problematika Zivota Zidov na Slovensku je rovnako komplikovan. Ich existencia v tomto stredoeurdp-
skom priestore je doloZend priblizne od 14. storocia. Vzdy tvorili autondmnu komunitu, mnohokrat Zili
v getdch mimo miest. Vztah k majoritnému obyvatelstvu bol Casto zloZity. V 19. a 20. storoci sa Zidia hldsili
aj k Madarom a Nemcom. Pocas Slovenského statu v rokoch 1939 - 1945 bolo deportovanych do koncentrac-
nych taborov, resp. sa vystahovalo z izemia Slovenska 40 000 - 70 000 Zidov. Pri scitani Tudu v roku 2001 sa
k tejto mensine prihlasilo cca 4 000 osdb. V novych podmienkach dochddza predovsetkym k obnovovaniu
Zidovského kultirneho a spolocenského, ale aj naboZenského Zivota. Na Slovensku pdsobia dve relativne
vacsie (Bratislava, KoSice) a devit mensich komunit (Galanta, Nové Zamky, Dunajskd Streda, Komarno,
Nitra, Zilina, Banska Bystrica, Presov, Michalovce). Pocet komunit ma trvale klesajticu tendenciu. Dovodom
je klesajuici pocet stvercov na vidieku ako aj neprirodzené vekové spektrum Zidovského obyvatelstva na
Slovensku. Komunity sa prezentujt pred verejnostou mnoZstvom aktivit (beneficné koncerty, vystavy, pod-
pora Sportovych aktivit Zidovskej mladeZe, publikovanie knth o réznych aspektoch Zidovského Zivota, nabo-
Zenstva, kuchyne, lokdlnej histdrii a pod.). Z hladiska religiozneho bolo vyznamné prijatie dvoch zahranic-
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nych rabinov na rabinske posty v Bratislave (Baruch Myers) a Kosicach (Lazar Kleimmann). Bratislavsky
rabin pdsobi na tomto poste dodnes. Z hospoddrskeho hladiska bolo pre Zidovskd komunitu vjznamné
prijatie slovenského ,cirkevného restituéného zdkona®, ktory umoznil Ustrednému zvizu Zidovskych nd-
boZenskych obci a jednotlivym Zidovskym naboZenskym obciam s vlastnou pravnou subjektivitou ziskat
Gast majetku, ktord im patrila pred rokom 1939. Zidovska mlddez md moznost sa organizovat v Slovenskej
tinii Zidovskej mladeZe, ktord je aktivna hlavne v oblasti mladeZnickych kultirnych, Sportovych a spolocen-
skych aktivit, organizuje brigddy zacielené na obnovu pamiatok Zidovskej kultiry. Pomerne nova institticia
je Institat judaistiky UK (1996) zamerany na vzdeldvanie vysokoSkolskych $tudentov. Po spolocenskych
zmendch v roku 1989 vzniklo aj Miizeum Zidovskej kultary, dalej Dom opatrovatelskej sluzby ,Ohel David*
pre 40 seniorov, Zidovska $kolka pre deti predskolského veku a Zidovskeé vzdeldvacie centrum.

Nemeckd mensina na Slovensku

Nemeck4 mensina mala v dejindch Slovenska zdsadny vyznam. Nemci zacali prichddzat do tohto stre-
doeurcdpskeho regionu po tatirskych vpadoch v 13. storo¢i. Vybudovali mnohé stredoveké mestd a banské
sidla. V stredoveku niektorych oblastiach Slovenska mali rovnopravne postavenie v mestskych zastupitel-
stvach ako Slovaci. V rokoch druhej svetovej vojny, za existencie Slovenského $tdtu, sa Nemci scasti priklo-
nili k snahdm o zbliZenie sa Slovenska s Nemeckom. Boli postihnuti hlavne odsunom z tizemia Slovenska
po vojne na zdklade BeneSovych dekrétov. V sicasnosti nemeckd mensina s poctom 5 405 osob, podobne,
ako polskd minorita (2 602 obcanov) Zije rozptylene vo viacerych lokalitdch. Na Slovensku je jedind dedina
s viac ako 20 % zasttipenim obyvatelov nemeckej narodnosti.

Materské skoly resp. triedy s vychovnym jazykom nemeckym su Specifické z aspektu ovlidania mate-
rinského jazyka. V podstate st vietky dvojjazycné. Prvé ZS, resp. triedy s vyucovacim jazykom nemeckym
a s vyucovanim nemeckého jazyka vznikli v roku 1993, po vypracovani a s chvaleni koncepcie vzdelavania
ob¢anov SR nemeckej ndrodnosti v tom istom roku. Nemecky jazyk sa podla ucebnych osnov nemeckého
jazyka z roku 1997 vyucuje podla koncepcie a obsahu vyucovania cudzich jazykov, resp. podla ucebnych
osnov prevzatych zo SRN. Z didaktickych problémov sa ako vazny problém ukazuje slabé ovlidanie spisov-
ného nemeckého jazyka Ziakmi, resp. ovladanie iba jeho narecového variantu.

Sexudlne mensiny

Sexudlne mensiny v SR (gejovia, lesbicky a bisexudli) maji $pecifické postavenie v spolocnosti. Na
rozdiel od prislusnikov inych mensin, menej nachddzaji oporu pred homofdbiou vicSinovej populacie vo
vlastnej rodine a pribuzenstve. Na Slovensku neexistuji zakony, ktoré by tvorili legislativny ramec pre dis-
krimindciu sexudlnych mensin.

0soby so zdravotnym postihnutim

Mladi ludia s urcitym stupiiom fyzického alebo psychického postihnutia tvoria vyrazne velkd a hlavne
rozmanitd skupinu fudi s mensimi prileZitostami. Proces ich integracie do beZnej spolocnosti je zdlhavy
androcny, nielen z dovodu jeho financnej narocnosti (bezbariérové priestory, Specidlne vzdelani pedagogo-
via, niz§i pocet Ziakov v triedach a inych skupindch...), ale aj pre viac alebo menej pretrvavajiici rezervovany
postoj vacsinovej populdcie a zakorenenym predsudkom a stereotypnym myslenim vo vzfahu k uvedenej
mensine. Podla dostupnych prametiov, v civilizacnom pasme, do ktorého patri aj Slovenska republika, Zije
11% handicapovanych deti a mladych ludi vo veku od 3 do 21 rokov. PribliZne rovnako st zastipené obe
pohlavia. AZ 90 % z nich je v pisme stredného postihnutia. U vacSiny tychto postihnutych sa prejavuju:

 ucebné fazkosti (42 %),

o recové, jazykové a komunika¢né problémy (24 %),
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» mentdlna retarddcia (14 %),

« poruchy spravania (6 - 8 % zo Skolskej populdcie),

* telesné, zmyslové a viacnasobné postihnutie (3 - 5%),

* nadani a talentovani (3 - 5% zo Skolskej populacie).

0d roku 1993 pritom stiipol vjznamne pocet deti a mlddeZe s poruchami spravania a ucebnymi taz-
kostami. Pocet jedincov s reCovym postihnutim, mentlnou retarddciou a ostatnymi postihnutiami skor
klesol.

Komplexna starostlivost Statu o tiito mensinu sa uskutociiuje v ramci subsystému Specidlneho $kolstva.
Na Slovensku v druhej polovici 20. storocia sa rozvinul na relativne velmi dobru troveri. V jeho ramci sa
uplatiiuje prepracovany systém vychovy a vzdelavania, ktorého hlavnym cielom je dosiahnuf maxim4l-
nu pracovnu a spolocenski integraciu jednotliveov so zdravotnym postihnutim s ohladom na druh a stu-
peil postihnutia. V dalSej snahe o zdokonalenie a zefektivnenie vychovno-vzdelavacej starostlivosti o deti
a mladez so zdravotnym postihnutim sa na zaklade vysledkov vyskumu a praktického poznania dospelo
k zdverom, Ze segregovany systém vzdeldvania je v mnohych pripadoch brzdou pri dosahovani hlavného
ciela - zaclenenia 0s6b so zdravotnym postihnutim do pracovného a spolocenského Zivota spolo¢nosti. Naj-
zavaznejsim sa v tomto smere ukazal dopad segregovaného vzdeldvania na rozvoj socidlnych vztahov, ked
sa ostatna spolocnost naucila ludi so zdravotnym postihnutim vnimat ako ,inych”, ,vynimocnych” v pe-
jorativnom slova zmysle, pripadne zaujimaf lahostajny alebo aj negativny postoj na zaklade predsudkov.
Na druhej strane jednotlivci so zdravotnym postihnutim maja po absolvovani vzdelavania na $pecidlnych
skolach casto problémy, kedZe segregovany systém ich v dolezitom obdobi osobnostného vyvoja vycleiiuje
a je velkou prekdzkou v spontdnnej adaptacii v prirodzenych podmienkach. Na zdklade tychto poznatkov
sa ukazalo, Ze dalsia diferenciacia $pecialnych skl a zdokonalovanie Specidlnych vychovnych postupov
nepostacuje na to, aby sa dosahovali lepsie vysledky. Bolo potrebné zmenif celkovi koncepciu vychovy
avzdeldvania deti a mladeZe so zdravotnym postihnutim a vytvorit subsystém efektivnej skolskej integracie
v beznych skolach, a to:

a/ formou individudlnej integracie (t.j. spolocne v triede s ostatnymi rovesnikmi),

b/ v $pecidlnych triedach.

V stcasnosti vacsina slovenskych skol nie je persondlne ani materidlne pripravena pokryvat Specidlno-
edukativne potreby deti s roznymi druhmi telesného, zmyslového ¢i mentalneho postihnutia. Viac pozornos-
i je potrebné venovaf odbornej priprave ucitelov a zaviest do $kol 4j institit liecebného pedagoga a Skolské-
ho psycholdga. Nemenej zavaznou vyzvou je skutocnost, Ze postihnuté deti sti ¢asto umiestiiované do tried,
z ktorych poodchddzali Ziaci s vybornym prospechom do roznych vyberovych tried ¢i skl a v triede tak
vznikd vysoky podiel deti s priemernym a podpriemernym prospechom. V takomto prostredi Ziaci stracaji
pozitivne vzory v dobrych Ziakoch a postihnuté deti sa stdvajui teréom antipatie pretazenych ucitelov. Efektiv-
nost $pecidlno-pedagogickej starostlivosti a osobitne integrovaného vzdeldvania Ziakov so zdravotnym posti-
hnutim podmiefiuje na Slovensku poradensky systém, ktory zahriiuje 65 $pecidlno-pedagogickych poradni
a 7 detskych integracnych centier. Doteraz vznikali $pecidlno-pedagogické poradne najma ako sicast $pe-
cidlnych $kol predovietkym z financnych dévodov, coho ddsledkom je, Ze sa prevazne Specializuji na jeden
druh postihnutia. Prax ukazuje, Ze je potrebné vytvarat podmienky na zakladanie poradenskych zariadeni
nezdvisle od $kol a Skolskych zariadent, s vlastnou pravnou subjektivitou a rozpoctom.

Rovnost prilezitosti muzov a Zien
Princip rovnosti prileZitost muZov a Zien je jednou z prioritnych loh v ramci budovania demokratic-
kého statu a zdroven jedna z moZnosti maximalneho vyuZitia [udského potencidlu pri obnovovani ekono-
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miky. Problematika rovnosti prilezitosti md multidisciplinarny charakter, a preto je pri jej uskutociovani
dolezitd uizka kooperacia §tatnych organov, socidlnych partnerov, samospravy, vyskumnych instittcii a mi-
movladnych organizaci.

Zakladné Tudské prava si v Slovenskej republike zarucené Ustavou SR a v zdsade nediskriminacnou
legislativou. Vlada SR sa vo svojom programovom vyhldseni hlasi k zabezpeceniu rovnosti pohlavi v pra-
covnopravnom procese. Zavazuje ju k tomu aj podpis viacerych medzinarodnych dokumentov smerujicich
proti diskrimindcii na zaklade pohlavia (VSeobecnd deklardcia ludskych prav, dohovory Medzindrodnej or-
ganizacie prace, Eurdpska socidlna charta, Pekingska deklaracia a Ak¢na platforma, Dohovor o odstraneni
vsetkych foriem diskrimindcie Zien).

V poslednych rokoch bolo do legislativy Slovenskej republiky, najma v svislosti s implementdciou acqu-
is communautaire, zapracovanych niekolko ustanoveni, posiltiujicich zdsadu rovnakého zaobchidzania
s0 Zenami a muzmi (novela Zakona o zamestnanosti, novela Zdkonnika prace, novela Zakona o pridavkoch
na deti a o priplatku k pridavkom na deti a pod.) Z legislativy sa zdroveti odstrdnilo niekolko ustanovent,
ktoré neboli v siilade s principom rovnosti prileZitosti (napr. zrusenie zdkazu nocnej prace, preferencia
matky pri uplatiiovani naroku na pridavky na deti v situdcidch, ked sa rodicia nevedia dohodntt).

Korene nerovnosti prileZitosti

Postavenie Zien v slovenskej spolocnosti v§ak v skutocnosti nie je také, ako sa to deklaruje v spomina-
nych pravnych normdch. Dévodom je pretrvavanie zaZitych stereotypov funkcii muza a Zeny v tradicne;
patriarchdlnej rodine umocnené deformdciami, zrejmé su aj stopy oficidlnej komunistickej ideoldgie vo
vniman{ postavenia Zeny v spolocnosti. Presadzovanie kolektivistickych idedlov spdsobilo, Ze Zeny odmie-
taju uvaZovat o sebe a svojej pozicii v odlisnom kontexte, neZ boli tradi¢ne zvyknuté. V mnohych pripadoch
uvadzajl, Ze nemajii zdujem upozortiovat na seba, vystipif z ochranného ramca anonymnej kolektivity.
Hoci pocas komunistického rezimu existovali oficidlne masové Zenské organizacie, vo vtedajSom obdobi
nie je mozné ndjst Zenské zdruZenia alebo skupiny, ktoré by boli vznikli zdola ako prejav spolocnych zduj-
mov i potrieb a neboli by neboli vytvorené politickym tlakom zhora.

Na druhej strane komunisticky reZim zasadne zmenil postavenie Zien v spolocnosti predovsetkym v ob-
lasti pristupu k vzdelaniu a presadzovania Zenskej emancipdcie v zmysle rastiicej miery zamestnanosti.
Istym spdsobom sa tak uskutocnila transformacia tradicného rodinného modelu, ale ideoldgia rovnoprav-
nosti 2 emancipdcie sa nedotkla privatnej sféry: asymetria vo vykone domdcich prac sa nezmenila. Kedze
muzské prijmy nestacili na zabezpecenie rodiny, zarobky Zien doplitali rodinny rozpocet, pricom Zeny pra-
covali na ,dve smeny* - v zamestnani a v domacnosti, hoci domace préce sa za pracu nepovazovali. Z tohto
obdobia sa datuje aj sticasnd prevaha Zien zamestnanych v nefavorizovanych a slabsie platenych sektoroch
ekonomiky. Po¢as komunizmu to viedlo k tomu, Ze Zenské prijmy predstavovali v byvalom Ceskoslovensku
iba dve tretiny muZskych zirobkov.

Systém kvot, ktory v minulom reZime zabezpecoval participaciu Zien v politike na vetkych stuptioch,
sa dnes neraz chape ako jedna z prekdZok zdujmu Zien vstapit do aktivnej politiky.

Vychodiskd pre uplatiiovania interkulturalizmu a interkultirnej vychovy na Slovensku

Politika interkulturalizmu a interkultirnej vychovy na Slovensku je iba v zaciatkoch. Odvija sa najma
od programového vyhldsenia vlady SR z roku 1998 a 2002, ktory sa konkretizuje v Nirodnom programe
vychovy a vzdeldvania. Vlada Slovenskej republiky povazuje narodnostni a etnickd réznorodost za histo-
ricky dané a obohacujtice prvky a zapoji sa do tvorby systému medzindrodnych noriem v oblasti [udskych
prav, vratane prav osdb patriacich k nirodnostnym mensindm. V ramci Casti Vychova a vzdeldvanie svojho
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programového vyhldsenia vldda garantuje zvySenie vzdelanostnej tirovne ob¢anov patriacich k narodnost-
nym mensinam na Groven celo$tdtneho priemeru a bude riesit pripravu pedagogov pre skoly s vyucovacim
jazykom mensin. V oblasti kultiry si vlida stanovila za ciel zachovavat a podporovaf rozmanitost kultiry
avytvarat podmienky na rovnopravny rozvoj kultiry narodnostnych mensin a etnickych skupin.

Ndrodny program vychovy a vzdeldvania je ndvrhom systému koncepénych aj konkrétnych zmien,
ktoré by sa mali uskutocnif v najblizsich dvadsiatich rokoch v ramci rezortu $kolstva. Dokument vychddza
z medzindrodne prijimanych a Coraz Sirie uplatiovanych zakladnych funkcii vychovno-vzdeldvacieho
systému, ku ktorym patri aj ,vjchova k otvorenosti a spolupraci, umoziiujica prijimat a re$pektovat od-
lisnosti druhych lud, ndrodov a kultir bez pocitu ohrozenia tak, aby sme boli schopni Zif bez konfrontacie
a konfliktov. Narodny program vychovy a vzdelavania povazuje za jeden zo zdkladnych principov prin-
cip eurépskej dimenzie vo vzdeldvani, ktory by sa mal odzrkadlit aj v obsahu vzdeldvania. Tento princip
hovori o tom, ,aby sme pripravili zodpovednych obcanov integrovanej Eurdpy, treba rozvijaf vzajomné
porozumenie, chapanie rozdielov v eurdpskej kultire, poznanie a respektovanie historickych i si¢asnych
socio-ekonomickych, kultirnych a politickych procesov v Eurdpe, podporovat spoloéné hodnoty, vzajomni
toleranciu, rozvijat medzinarodnu spolupracu®.

V oblasti ndrodnostného $kolstva dokument poukazuje na potrebu uplatilovania ,principu rovnakych
sanci“ vo vzdelavani pre kazdého ob¢ana, vychovu ku koexistencii rozli¢nych etnik, narodnost, kultir na
principoch vieludskych hodnét, spolunazivania krajin v ramci EU na zaklade principov prijatych EU pri
vzdeldvani clenov ndrodnostnych a etnickych mensin. Vo vztahu k defom z menej podnetného socidlneho
prostredia, najma k romskym defom pochadzajicim z takéhoto prostredia, dokument navrhuje zavadzat
do praxe moderné prvky a programy vychovy a vzdeldvania, ktoré by pomohli ich integracii.

Oba spominané dokumenty deklaruji nutnost smerovania spolocnosti k tolerancii, k zdkazu diskri-
mindcie a vylucovania zo spolocnosti, k respektu a k cte k inym. Vsetky tieto prvky si sicastou ideoldgie
multikulturalizmu a multikultdrnej vychovy, aviak explicitne sa tieto pojmy v tychto dokumentoch nevys-
kytuju.

Na Slovensku nie je zatial multikulttirne vzdeldvanie a vychova $pecifickou oblastou cielovo zahrnutou
do vzdeldvacieho procesu. V kurikulach pre zakladné skoly sa v rdmci niektorych ucebnych predmetov
uvadzaji témy, ktoré by svojim charakterom mohli spliiat ciele multikulttirnej vychovy, avsak je na volbe
ucitela, Ci tieto témy prezentuje v ,multikultirnom duchu“ alebo iba ako fakty bez vysvetlenia ich skutocné-
ho vyznamu. Na strednych $koldch je situdcia podobnd. Iba v ramci predmetu slovenska literatira mozno
ndjst explicitne vyjadrené vzdeldvanie a vychovu vedicu k pochopeniu kultir réznych regiénov, narodov
a etnik. V rdmci univerzitného Stidia neexistuje samostatny Studijny program s nazvom multikultirne
vzdeldvanie a vychova. Na viacerjch humanitne zameranych vysokych skoldch je vSak tdto téma prednasa-
nd samostatne alebo ako sticast inych predmetov.

0d roku 2000 niektoré Statne institdcie aj mimovladne organizdcie realizuju viacero hodnotnych pro-
jektov v oblasti multikultirnej vychovy. V ramci roznych grantovych schém bol vydany rad hodnotnych
domdcich aj zahranicnych publikacii, vyskumné tstavy a vysokeé skoly sa podielali na priprave aj vyhodno-
covani viacerych pilotnych programov.
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5. Nastroje mladeznickej politiky v Slovenskej republike

5. 1. Participacia

Obcianska participacia je pojem, ktory sa na Slovensku zacal CastejSie pouZivat zaciatkom devatde-
siatych rokov. Koncept obcianskej participacie si rychlo osvojili najma mimovlddne organizacie, pretoZe
menil vnimanie roly ob¢anov z pasivnych prijimatelov na aktivnych presadzovatelov zmien.

Participacii sa prisudzuje Siroky spolocensky, politicky a obciansky rozmer. Casto sa pod iiou u nds rozumie
ticast na spolkovom Zivote, Clenstvo v ob¢ianskych zdruZeniach ¢i icast na volbach a politickom Zivote, inf v nej
zasa vidia organizovanie peticif ¢i Gicast mladeZe na rozhodovani, na verejnych diskusidch. Existuje este $irsi po-
hlad na obciansku participaciu, ktory ju vnima nielen ako tcast na rozhodovani, ale celkovo ako proces vzniku
aktivneho obcana s aktivnou rolou pri utvdrani socidlneho prostredia na miestnej, ndrodnej a eurdpskej irovni.

Pri analyze participa¢nych sndh mladeZe na Slovensku je nevyhnutné brat ohlad na casovy horizont.
Vzhladom na zmenu spolocenskych podmienok zaciatkom 90-tych rokov sa prave rozpad komunistickej
stistavy a vychodného bloku, a teda ukoncenie obdobia studenej vojny, berie za medznik rozdelujtici vyvoj
mladeZnickej participacie na dve zdkladné obdobia: obdobie komunizmu a obdobie postkomunizmu.

Pred rokom 1990, v politickom reZime jednej strany, bola participicia mladeZe, zamerand na oblast
vzdeldvania, prace a volného Casu, garantovana vladnucou komunistickou stranou. Socidlnu zmluvu me-
dzi mlddezou a $tatom vyjadrovalo heslo: ,Strana sa stard o mladych, mladi si vernf strane.“ (Kovaceva,
2001). Za vSeobecne rozsireny pocit socidlnej istoty v oblasti zakladnych potrieb, moZnost ziskat vzdelanie
apracu, ktory vyplyval zo sicinnosti vzajomne sa prepletajicich ststav paternalizmu, Statnej starostlivosti
a rodicovskej podpory, mladf ludia platili nedostatkom autonémnosti v rozhodovani o vlastnom Zivote.
Tento rozpor prirodzenou cestou prerdstol do konfliktu, ktory sa v 80. rokoch zacal prejavovat politiziciou
mladeznickeho protestu. Mladi ludia skasali rozne formy politickej participacie (demonstracie, kampane
pocas volieb, hladovky, cestné blokady). Revolicie v roku 1989 v regione strednej a vychodnej Eurdpy zuZit-
kovali skiisenosti mladeZnickych protestov (Wallace,C. - Kovaceva, 1994).

Prudky politicky zvrat v novembri 1989 nastolil demokraticky systém s priaznivimi podmienkami pre
formovanie a vyvoj obcianskej spolo¢nosti, ktord nasla svoj vyraz aj v rozvoji mladeZnickeho hnutia. Radikdlne
sa zmenili podmienky pre mladeZnicku participciu. Podla novych legislativnych predpisov (Zakon 83/1990
Zb.), vytvorenie zdruZeni nepodliehalo schvalovaciemu procesu, ale iba registracii za dodrZania zikonom
stanovenych podmienok. MlddeZ bola oslobodena od paternalistickych statnych kontrol, ktoré sa vykondvali
v Case komunistickej vlady, ale sti¢asne stratila rozsiahlu Statnu podporu, z ktorej sa tesila z minulosti. Vysled-
kom boli sice rozsirujtice sa prileZitosti a moznosti volby, ale mensi pristup k radam, sluzbdm a inym formam
pomoci. Postkomunisticka liberalizicia viedla k ostrej restrukturalizacii prechodu mlddeZe do dospelosti,
k akumulacii rizik a neistoty v pristupe mladeZe ku vzdelaniu, praci, volnému casu a politike (Kovaceva, 2001).
V tomto prechodnom obdobi bolo tazké pre mladych [udi najst cestu kultirneho sebavyjadrenia ¢i zaistenia
finanénych zdrojov. Vlastné prijmy mlddeZe klesali, rozpocty domdcnosti sa stivali chudobnejsimi a majetok
mladeZnickych organizacif uréeny na organizovanie volného ¢asu, ktory sa nahromadil v obdobi komunizmu
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(napr. kluby mlddeZe, rekreacné zariadenia ap.), zanikol alebo bol netransparentne sprivatizovany. Mnohé
vyskumy z tohto obdobia poukazovali na rasticu inklinaciu mladeze ku konzumnému spdsobu Zivota.

Participacné aktivity mladeZe v 90-tych rokoch mali rézne ciele: od ovplyvnenia politiky v parlamentnych
volbach po vytvorenie Struktir pre mlddeZnicku participaciu v miestnej politike, od povzbudenia kreativity vo
vede a umeni po environmentalistické aktivity. Mnohé mladeZnicke Struktiry mali eruptivny charakter, vela
z nich rychlo vzniklo, ale po ukonceni jedného, dvoch projektov aj spontinne zanikli. Preto odporic¢anim zo
strany $tdtnych organov bolo formovaf stabilnejSie struktary s dlhodobejSou stratégiou. Neznamenalo to vsak
popretie ilohy neformalnych skupin v pociatocnej etape zapajania mladeze do konkrétnej Cinnosti.

Participacné snahy mlddeZe narazili aj na urcité bariéry, ktoré sa nepodarilo dodnes celkom prekonat.
Jednou z hlavnych prekaZok bol upadajiici zaujem o zastupitelski demokraciu, ktory mal korene predo-
véetkym v neblahych skdsenostiach z centralizdcie politického a socidlneho Zivota typickej pre komunis-
tické rezimy. DalSou prekazkou mlddeznickej participacie na Slovensku bola mald informovanost o inicia-
tivach mlddeZe v regionoch. Nemenej zdvaznou bariérou bol relativne tizky rozsah ¢innosti existujticich
mladeZnickych zdruZeni, determinujici nizky zaujem mladych ludi o ¢lenstvo v nich. K prekonaniu tohto
handicapu mladeZnickej scény mali prispiet aj prioritné projekty zamerané na znevyhodnent mlddeZ alebo
na spolupracu medzi rozdielnymi skupinami mlddeZe. Vyvoj mladeZnickej participacie v slovenskej spoloc-
nosti sa v§ak uberal inym smerom. Tendencia, ktori moZno v ndznakoch zachytif, poukazuje na snahy
zviditelnif a hladaf perspektivne rieSenia relevantnych spolocenskych problémov.

Urovne obCianskej participacie / participacie mladeze

Na participaciu mlddeZe je mozné nazeraf cez model’, ktory rozliSuje roznu hibku zapojenia (spolut-
asti) verejnosti a roznu mieru moznosti ovplyvnif rozhodovanie®. Ide o nasledovné trovne participacie:
Pristup k informdciam (pasivne informovanie)
Adekvitne zverejiovanie informdcii (aktivne informovanie)
VaZzne posudzovanie pripomienok (konzultovanie)
Zdielanie rozhodovacej pravomoci (spolurozhodovanie)
Kontrola rozhodovania
Samotna realizicia rozhodnuti
Popri pohlade na to, ¢i spolocnost a jej predstavitelia umoziiuji mladym participovat, doleZité je pozriet
sa aj na to, ¢i mladi ludia tieto mozZnosti vyuZivajti - ¢i si sami schopni navrhnif a uskutocnit aktivity,
v ktorych bojujui za presadenie svojich prav alebo prijat a niest spolocni zodpovednost aj v komplexnejsich
a dlhodobejsich projektoch na principe spoluprace.

([@X
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Vseobecnd situdcia na Slovensku

Aktivna i¢ast mladych na verejnom Zivote a verejnom rozhodovani na Slovensku sa prejavuje v mnoz-
stve oblasti a konkrétnych prikladov od celostitnej aZ po miestnu trovet, stavajiic na legislativnych vycho-
diskdch (Ustava SR, zakon o obecnom zriadent, spravny poriadok, zdkon o slobodnom pristupe k informa-
cidm, Zakon o $tdtnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, iné...).

1 Hoci existuju viaceré sociologické a politické modely participacie, v texte budeme pouZivat tento model, lebo systematizuje parti-
cipaciu do jednotlivych trovni a umoZituje preskimat mozné bariéry i stimuly rozvoja participacie a [ahsie navrhnut konkrétne
stratégie, potrebné na dosiahnutie Ziaddiceho stavu.

2 Tieto trovne obcianskej participdcie vychddzaju Ciastocne z konceptu rebrika obcianskej participacie (Sherry Arnsteinovi,
1969), ale odrazaji napriklad aj piliere Aarhuskej konvencie ¢i iné participaéné modely (Obcianska participacia, Karolina Mikova
a Zora Pauliniova, PDCS 2001)
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Zapdjanie mladych ludi do rozhodovania vsak dodnes nie je sti¢astou politickej kulttiry. Ti, ¢o by mali
byt mladym ludom v osvojovani si rozhodovacich pravomoci partnermi (napriklad predstavitelia verejnej
spravy) participacii ¢asto nerozumejd, vnimajii ju ako ohrozenie, sprevadzané pocitom, Ze zapojenie ,lai-
kov a najma mladych [udi znamen4 stratu moci.

V sti¢asnosti moZeme na Slovensku hovorif o desiatkach pripadov, ktoré si z hladiska participacie mla-
deZe vyznamné a zaslizili by si podrobnejsie spracovanie. Ide o aktivity a projekty, kde predstavitelia mlade-
Ze (napr. Rada mlddeZe Slovenska) pripomienkuji zdkony, tykajice sa mladeZe; kde mladi ludia bojuji za
svoje prava, Ci kde sa rozvija spoluprica mlddeZe a samospravy (Studentské parlamenty miest a obcf; par-
ticipatné procesy, vedené mladymi fudmi). Mnohé aktivity stavaji na principe konfrontdcie (najma tam,
kde doslo k zanedbaniu ¢i poruseniu prav mladeZe - napriklad Strajk stredoskolskych studentov sivisiaci
s opakovanymi maturitami v aprili 2005 alebo vysokoskolskych studentov v mdji 2005 proti spoplatneniu
vysokoskolského $tadia), iné vyuZivaja princip spoluprace.

1. Pristup k informdcidm

 Prvou tdroviiou obcianskej participacie je pristup k informaciam (pasivne informovanie) tak, aby
sa zabezpecila transparentnost v rozhodovani. Na Slovensku je uZ od janudra 2001 tc¢inny zdkon ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm (dalej aj ,infozakon®). Ten bol pripraveny v spolu-
préci s obanmi a mimovladnymi (aj mladeznickymi) organizaciami. Infozakon vyvolal zdsadny obrat
v poskytovani informdcii a vyznamny obrat vo vnimani prav a narokov ob¢anov vo vzfahu k predstavi-
telom verejnej spravy. Neexistuje viak prieskum, ktory by hovoril, do akej miery si mladi Tudia spokojni
so zverejiiovanim informdcii, ktoré sa ich tykaji a do akej miery svoje pravo na informdcie vyuZivaju.

2. Aktivne zverejiiovanie informacii

V Slovenskej republike vo vSeobecnosti existuje slabd tiroveil aktivneho zverejiiovania informacit. Kvoli
tomu sa Casto zavazné informdacie nedostavaji k mladym [udom, ktorych sa priamo tykaju, ale zaroven sa
informacie od mladych [udi a o mladych [udoch nedostant k tym, ktor{ rozhodujd.

Existuje pritom mnoZstvo metdd a sposobov, ako si cez kratkodobé aktivity ¢i dlhodobejsie procesy
aktivne a obojsmerne vymieniat informdcie. Patria sem diskusné fora, okrthle stoly, hiringy (tzv. verejné
vypocutia) a dalsie metody. Aj ked niektoré z uvedenych metdd presahuji do dalsich trovni participacie,
podstatné je uvedomit si, Ze ak je niekto nositelom moci (a teda existuje predpoklad, Ze komunikacia bude
nerovnocennd) a chce, aby sa mladi [udia stali partnermi v komunikacii, je jeho zodpovednostou aktivne
hladaf sposoby ako tito zmenu dosiahnuf. Uvadzame niekolko pripadov aktivnej informovanosti, ktoré
iniciovali najm4 samotni mladi [udia a neziskové organizacie, v menSom pocte pripadov samospravy.

*  Vobec prvé verejné vypocutie, ktoré sa uskuto¢nilo na Slovensku (Svit, 1994) bolo venované mladezi

- niekol’ko sto mladych Tudi malo moZnost nahlas vyjadrit svoje predstavy o vyuZivani volného casu

v meste a ndzory na moznosti, ktoré im mesto ponika. Neskor sa podobné vypocutie, zorganizované

samospravou, odohralo aj v Pezinku.

* Stovky diskusnych for a stretnuti pred volbami v rokoch 1998, 2002 umoznili informovaf mladych ludi
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o volbach, politikoch a ich zdmeroch a zvysit ich ucast vo volbach. Tieto stretnutie z velkej vacSiny
organizovali mladi [udia, ¢asto z miestnych organizacii.

* Nadicia mlideZe Slovenska vyuzila moZnost ziskat podnety od mladych udi pre svoju ¢innost a pre-
zentovaf svoje zamery v sérii okrihlych stoloch, ktoré sa uskutocnili na jeseti 2003 vo vsetkych regic-
noch Slovenska.

* Deti a tinedZeri sa zapojili do tvorby $tadie parku v Rusovciach v rokoch 2003/2005 vdaka tomu, Ze
organizatori nasli vhodné spdsoby, ako k nim informdcie dostat (koncert pre park, sifaz o najkrajsiu
knihu o parku, detsky den).

* Obcianske zdruZenie Slatinka na Studentskej pode a s pomocou mladych ludi pripravilo tzv. ,ob¢iansku
mapu‘, obsahujiicu nazory ludi na to, ako vnimajti mesto Zvolen.

* Jednym z novych foriem, ktoré umoznil novy zakon ¢. 596/203 o $tatnej sprave v $kolstve a $kolskej sa-
mosprave, je vytvaranie Studentskych / Ziackych parlamentov, najma za predpokladu, Ze budid vznikat
zdola, a Ze samosprava nezostane pri vnimant ich roly len na informacnej Grovni.

*  Mesto Senec na svojej webovskej stranke v Casti Diskusné forum pontika Zivé otdzky, jednou z nich bola
aj otazka ,Co robi Mesto Senec pre mladych [udi?*, na ktord reagovalo 25 prispevkov.

* Vroku 2004 sa v Mlynskej doline uskutocnil viacero aktivnych diskusii (napr. o vlidnom ndvrhu refor-
my vysokého Skolstva) s predstavitelmi UK, na ktorych sa zicastnilo vzdy niekolko sto Studentov.

* Rada mlideZe Slovenska zorganizovala v roku 2000 - 2002 akciu ,Mlady parlament - stretnutie pred-
stavitelov mlddeZnickych organizacii, NR SR a vlady SR o otdzkach politiky $tatu vo vztahu k mladjm
[udom. Této akcia sa stala priestorom, kde mladi ludia poukazali na neexistenciu ucelenej $tatnej poli-
tiky mlddeZe ¢i na zdfhavé a oneskorené prijimanie zdkona o mlddezi.

 Kazdorocne sa v slovenskom parlamente uskutociiuje Parlamentny defi mlddeze ako nastroj bezpro-
stredného kontaktu vybranych zdstupcov - reprezentantov mladeZe krajiny s poslancami Ndrodnej
rady Slovenska umoZznujuci ,verejnt artikuldciu” zaujmov a potrieb mladeze a sticasne ako forma obo-
zndmenia sa mladych volicov s poslanim a fungovanim najvyssieho zakonodarného organu krajiny.

Vo vSeobecnosti moZno povedat, Ze:

 Namiestnej, regiondlnej i ndrodnej Grovni vyuZivaji predstavitelia verejného sektora len malo moznos-
ti, ako aktivne informovat mladych Iudji,

* Predstavitelia Stitnej spravy ¢i samospravy zatial len zriedka vyuZivaji inovativne metddy (internetové
diskusie, hiringy, sitaZe), ktoré zvysuju efektivnost komunikacie. ,Spanilé jazdy* politikov za Student-
mi, ktorych hlavnym cielom je propagacia vsak nie s rieSenim.

* Cez sito overenych a zauZivanych kontaktov a organizacii, ktoré s informované, sa nedostani Casto
zaujimavé iniciativy, neformdlne zdruZenia ¢i tie cielové skupiny, ktoré by mali k téme ¢o povedaf. Rov-
nakd situdcia sa v§ak opakuje aj na miestnej i regiondlnej trovni, kde ma samosprava casto tendenciu
komunikovat s jednym reprezentativnym partnerom a zabtda na ostatnych.

3. Vazne posudzovanie pripomienok /konzultovanie

VaZzne posudzovanie pripomienok (niekedy oznacené ako konzultovanie) hovori o tom, Ze mladi fudia,
ziCastneni v rozhodovacich procesoch maji prdvo na vazne postdenie pripomienok (ku koncepcidm,
stratégidm ¢i zakonom) a na ich zapracovanie. Na tvorbe akych zdkonov ¢i dokumentov sa mladi [udia
podielali, ¢o mali moZnost ovplyvnit?
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Najvyznamnejsim subjektom, ktory v takejto role vystupuje, je Rada mladeZe Slovenska (oficidlny partner
MS a ¢len Rady vlady pre deti a mladeZ a Rady vlady pre neziskové organizdcie), zastresujiica viaceré
detské a mladeZnicke organizicie. Rada mlddeZe Slovenska sleduje a pripomienkuje legislativne iniciativy,
tykajice sa mladeze (Zdkon o mladeZi, Zakon o rodine, Zdkon o socidlno-pravnej ochrane deti a mlade-
Ze, zakony, tykajice sa Stidia....) i koncepcie a programy na ndrodnej i medzindrodnej Grovni (Program
MlddeZ, program Youth in Action, Koncepcia Statnej politiky vo vztahu k detom a mladezi, Biela kniha
o mladeZi, program Ministerstva Skolstva o finan¢nej podpore prace s detmi a mladezou, atd).

Do navrhovania a ovplyviiovania legislativy a vladnych stratégii, ale aj mestskych politik sa dlhodobo
zapdjaju viaceré (najmi tzv. advokacné) organizcie (Greenpeace, Sloboda zvierat, Odyseus...). Slobo-
da zvierat, ktorej ¢lenovia st mladi [udia stdla za zdkazom pokusov na Zivych zvieratich v 90. rokoch
(i za iniciativami za vystavbu ttulkov pre zvieratd. Navrhom zdkona o skrateni civilnej sluzby a advo-
ka¢nymi aktivitami za jeho presadenie sa zaoberala organizdcia Obcianske oko v spolupraci s Amnesty
International. Organizdcia Odyseus sa angaZovala pri tvorbe socidlnych zikonov alebo pri tvorbe kon-
cepcie pre pracu s mladeZou mesta Senec. Tieto organizacie maji Casto Sirokt dobrovolnicku zdkladiiu,
mladych, ale profesiondlnych zamestnancov a medzinarodné kontakty, takZe si schopné velmi jasne
afundovane artikulovat svoje nazory a presadzovat ich.

Vyznamnu skupinu tych, ktori ovplyviluji tvorbu dokumentov tvoria mladi [udia, ktorf sa ad hoc do-
stant do situdcie, kedy maji moZnost nieco pripomienkovat (mladé mamicky z materskych centier
tvorbu PHSR, mladi $portovci pripravu mestského rozpoctu, atd.).

V stvislosti s moznostou mladych [udi pripomienkovat vyznamné dokumenty (zdkony, stratégie, kon-

cepcie, programy) mozno povedat, Ze:

Na ndrodnej drovni (Ministerstvo $kolstva SR) sti poloZené zaklady participacie mlddeZe pri pripomien-
kovani dokumentov, ak sa v§ak jednd o iné rezorty, aj ked pripravuji zdkony, ktoré sa tykaji mladjch
[udi (socidlna oblast), neprizyvajui ich k pripomienkovaniu.

Pre proces pripomienkovania je ¢asto vymedzeny len velmi kratky cas, niekedy je dokonca priestor
poskytnuty az post festum (vyhrady stredoskoldkov k novym maturitam v roku 2005)

Ak nebola dotknutd verejnost (teda mladi [udia) dostato¢ne informovand, zlyhava aj proces pripomien-
kovania.

Proces spractvania (akceptovania ¢i odmietnutia) pripomienok v ramci jednotlivych rezortov je ¢asto
netransparentny, nie si zname kritérid pre posudzovanie pripomienok.

Hoci zamestnanci v $tdtnej sprave i samosprave uZ poznali, Ze vysledny produkt je kvalitnejsi, ak prejde
pripomienkovanim, stdle existuje vela institiicii, v ktorych manaZment ani nenapadne, Ze by mohli
mladym ponuknut priestor na pripomienkovanie koncepénych resp. metodickych materidlov (centrd
volného casu, Skoly, zastupitelstva).

4. Zdielanie rozhodovacej pravomoci

Zdielanie rozhodovacej pravomoci znamend odovzdanie moci inym [udom tak, aby doslo k ich spl-

nomocneniu, tzv. empowermentu. Znamend to tieZ, Ze dopadom participacie mladeZe nebude len rozvoj
konkrétnych oblasti, ktorym sa budii mladi [udia venovat, ale aj rozvoj a posilnenie samotnych mladych
[udi. Na Slovensku existujui pripady, aj ked ich nie je vela, ked mohli mladi [udia nielen pripomienkovat, ale
aj spoluvytvarat programy, pldny Ci koncepcie.
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Jednym zo zatial menej rozsirenych pristupov, ako vytvorit priestor pre spolurozhodovanie je vytvara-
nie mladeznickych, studentskych / Ziackych parlamentov?, bohuZial Casto zhora (Pezinok, KoSice, Prievi-
dza, Banskd Bystrica atd. ). Fungovanie tychto ,zastupitelskych organov mladeze“ v ramci miest a obci by
malo prirodzene viest k definovaniu oblasti, v ktorych mozu mladi ludia spolurozhodovat. Casto sa viak
stavaji skor Siritelmi informdcii zo samospravy a potvrdzovatelmi sndh samospravy. (Zaujimavym do-
kumentom je Manddtna zmluva zo 14. 12. 2004 o priamej realizacii oblasti Participacie mlddeZe na Zivote
mesta v meste Prievidza do roku 2007). Na jednej strane je prvym dokumentom, ktory na Slovensku vobec
vyzdvihuje vyznam zapojenia mladeZe na miestnej tirovni a jasne definuje oblast participacie mladeZe na
Zivote mesta, na druhej strane obsahovo vymedzuje mladym [udom (clenom Mladého parlamentu) skor
rolu §iritelov myslienok mesta a organizatorov akcii pre mladych a deti neZ rolu partnerov pri rozhodovani.
Tradiciu ma mladeznicky parlament v KoSiciach, kde si mladd [udia - zastupcovia $kdl, volia Studentského
richtdra. Ten je akceptovany primatorom ako partner pri rieSeni problémov mlddeZe a podla slov samot-
nych Studentov, vzdy, ked je to potrebné, ich vypocuji aj zamestnanci magistrdtu. Ustanovenie a prca
mladeZnickych parlamentov st obsahom viacerych projektov, ktoré ziskali financnd podporu Ministerstva
skolstva a Nadacie mlddeze Slovenska (RuZomberok, Sobrance, Humenné, Spisskd Beld, Kezmarok).

Dalsou formou poskytujicou moZznost ziskat mladeZi praktické skusenosti z participativneho obcian-
stva na miestnej irovni, st Ziacke $kolské rady. V zmysle zakona ¢. 596/2003 Zb. vznikd moZznost, aby sa
Ziacka rada vyjadrovala k podstatnym otdzkam, ndvrhom a opatreniam $koly v oblasti vychovy a vzde-
lavania, aby sa podielala na tvorbe a dodrZiavani $kolského poriadku, aby zastupovala Ziakov vo vztahu
k riaditelovi a vedeniu $koly, aby volila svojich zastupcov do rady $koly.

Ziacke Skolské rady nadviazali svojim zameranim aj $truktirou na tradicie Ziackej samospravy v CSR
pred druhou svetovou vojnou, ktord bola prerusend pdsobenim jednotnej masovej detskej a mladeZnickej
organizdcie na zakladnych, strednych a vysokych skoldch od roku 1950 aZ do roku 1989. Po roku 1990 sa
zakladanie Ziackych samosprdv na Gizemi SR obnovilo.

Podla vysledkov vyskumu (UIPS, 2004) v Slovenskej republike z celkového poctu strednych $kol ma
v sicasnosti ustanoveny Ziacky samospravny organ 32,8 % strednych skol. Najviac Ziackych $kolskych rad
vzniklo z iniciativy vedenia Skoly, o polovicu menej z iniciativy Ziakov, este menej Skolské Ziacke rady vzni-
kali vdaka spolocnej iniciative Ziakov a vedenia Skoly.

Institiit Ziackej Skolskej rady vSak este nie je zafixovany vo vedomi Ziakov ako ich reprezentant vo vzta-
hu k vedeniu $koly alebo verejnosti. Pre tento tcel ho vyuZiva v sicasnosti iba 16,7 % Ziakov. Ziacke Skolské
rady v sti¢asnosti iniciuja a organizujii nasledujtice spektrum cinnost: tradicné podujatia Skoly (imatriku-
lacia, ples...) (33,7 %) a podielajii sa na vzniku alebo organizacii mimo vyucovacich zdujmovych aktivit
(12,5 %), spolupracuji pri vypracivani vnttorného poriadku Skoly (11,5 %), organizovani Studentskych
aSportovych stfazi, podielaji sa na zlepSovani komunikacie a informovanosti medzi Ziakmi, ucitelmi a ve-
denim (9,7 %), podielajii sa na rieSeni problémov Ziakov v $kole (9,4 %), sprostredkovavaji navrhy Ziakov
do planu prace skoly (7,6 %).

Na trovni vysokych §kol je priestorom pre spolurozhodovanie Akademicky sendt, v ktorom st Studenti
zastipeni v pomere 1:2. Svoje stanoviskd v§ak mozu priamo vyjadrovat aj Studentské rady a Studentské
vysokoskolské parlamenty.

Z uvedenych skuto¢nosti mozno dedukovat, Ze:

* Mladiludia maji (asponi deklarovani) moznost spolupodielat na rozhodovani, ale ich rola v interakcii
so samospravami resp. vedenim $kol nie je vZdy jasne vymedzend a ich hlasy znamenaji skor odporu-

3 Treba rozliSovat medzi Studentskymi radami alebo parlamentmi, ktoré existuju skoro na kazdej strednej $kole (zdkon o $kolskej
samosprave) a medzi mladeznickymi parlamentmi, zriadovanymi v mestach a obciach, ¢asto z podnetu samospravy.
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¢anie, ako redlnu vahu. Takyto pristup svedci o formalnom napliiani legislativnych predpisov a uznese-
ni a nie o skuto¢nom respektovani nazorov a skiisenosti mladych ludi.

* Reprezentativne organy mladych [udi (napr. Studentské parlamenty ¢i Ziacke rady v $koldch) sa tvoria
prevazne z iniciativy vedenia institdcii, nie mladych [udi. To viZne nard$a partnerské vztahy a redl-
ne naplnenie moZnosti spolurozhodovat o podmienkach Zivota mladych ludi v $kolach, resp. v regio-
noch.

* Aj ked nejde o Casté pripady, mladi ludia moZu niekedy aj ovplyviiovat a menit procesy, v ktorych sa
tieto dokumenty tvoria.

5. Kontrola rozhodovania

Ako priklad takejto cinnosti mozno uviest posobenie 10 slovenskych komunitnych nadécii (Banskd
Bystrica, Bratislava, Nitra, PreSov, Trencin, a pod.), ktoré aktivizuji verejnost pri prerozdelovani financii
z nadacnych a samospravnych zdrojov (napr. otvoreny grantovy program Mladi filantropi, ktory zacal
v roku 2005 a kde dobrovolnici vo veku 16 - 25 rokov sami kontroluju pridelovanie grantov pre projekty
mladych Tudi).

Vo vSeobecnosti ale treba konstatovat, Ze:

e NaSlovensku st zatial velmi zriedkavé pripady kontroly rozhodovacich pravomoci $tatnych a sa-
mospravnych organov, zo strany mladych ludi. Vo velkej miere to vyplyva zo sticasnej politickej kultiry na
Slovensku, v ramci ktorej nie je pravidlom kontrolovat rozhodovacie pravomoci zastupitelstiev obéanmi.

»  Pilotné projekty a modelové situdcie sa zatial v tejto oblasti spajaju s pdsobenim pozitivnych vply-
vov z0 zahranicia.

Rola mladych Tudi v participdcii

Neformalne aj formalne zdruZenia a organizicie, zastupujiice zaujmy mladych dokdzu posobif na prin-
cipe spoluprice, ale aj konfrontacie (ak st ohrozené ich zaujmy a prava). V case, ked na Slovensku dochd-
dzak vyznamnym spolocenskym a ekonomickym zmenam zalezi najma od predstavitelov moci, aky bude
mat participacia mlddeZe charakter.

V sti¢asnosti sa vymedzuje viacero pristupov mladych ludi k participacii:

* Prostrednictvom clenstva v ob¢ianskych zdruZenia mlddeZe;
* Zaclenenim mlddeZe do protestu, do nekonvencnej politiky;
* Obcianska spoluticast na rozvoji miest a obcf.

Vdaka legislativnym podmienkam, po roku 1990 zacalo na Slovensku vznikat mnozZstvo mlddeznickych
zdruZeni (v roku 1992 ich uz bolo 140 a ich pocet do roku 2004 stipol na trojndsobok), ktoré sa v rozlicnej
miere orientovali na mladez. Dnes obcianske zdruZenia maji réznorodd a mnohotvarnu orientéciu svojej
¢innosti a rozlicné izemné pdsobenie aj clensku zdkladiiu. V mnohych pripadoch dochddza k prekryvaniu
ich programov, k rozporom medzi deklarovanym obsahovym zameranim a skutocne vykonvanou ¢in-
nostou. Niektoré organizacie sa kratko po svojom vzniku rozpadaji na rad dal$ich mensich organizicii.
Pritom politickd vdha mlddeZnickych zdruZeni je relativne mald, Ziadna z politickych stran alebo koalicif
nepokladala za uZito¢né tieto poZiadavky vehementnejsie presadzovat. Znacne roznorodé spektrum det-
skych a mladeznickych zdruZeni v SR v sti¢asnosti zahriuje:
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1. zdruZenia, ktoré vznikali pred rokom 1989 v lone jednotnej mladeZnickej organizacie a pokraco-
vali vo svojej ¢innosti aj v novych podmienkach (napr. Strom Zivota, Slovensky vysokoskolsky spolok,)

2. zdruZenia, ktoré nadviazali na tradicie spred roku 1948 (napr. Slovensky Skauting, Ymca, Zvaz
skautov madarskej narodnosti)

3. zdruZenia, ktoré vznikli ,rozstiepenim“ uZ novovzniknutych organizacii (napr. Fenix, Tatransky
orol, Studentska siet a pod.)

4. novovzniknuté zdruZenia (pri politickych stranich a hnutiach, zdruZenia, ktoré maji konfesi-
ondlny alebo zaujmovy charakter

Navzdory uvedenej réznorodosti, v si¢asnosti je v mlddeZnickych zdruZeniach zaclenenych menej ako
12 % populdcie mladeze do 26 rokov. Nizky zaujem o ¢innost mlddeznickych zdruZeni ma niekolko pricin -
od pretrvavajiceho odporu mladych ludi k masovej organizovanosti z Cias totalitnej spolocnosti cez nedos-
tato¢n informovanost o ¢innosti mladeZnickych a ob¢ianskych zdruzeni a fakt, Ze obsahova napli mladez-
nickych zdruzeni celkom nezohladiiuje zdujmy a potreby mlddeZe, nizku droveii propagacie ¢innosti, aZ po
nevyhovujiice materilno - technické, priestorové a financné podmienky cinnosti. Treba vsak doplnit aj
pohlad z druhej strany. VicSina neorganizovanych mladych ludi cielene nevyhladdva obcianske zdruzZenia,
aby v nich realizovali svoje zaujmy, ale ocakava ich ponuku. Vo¢i obcianskym zdruZeniam sa ¢asto spravaji
ako konzumenti k sluzbe - o svojom clenstve sa rozhodujti podla toho ¢i sa im zd4 obsah dost atraktivny,
resp. aké vyhody im z clenstva vyplynu. Inak je to s clenskou zakladnou politicky zameranych obcianskych
zdruzeni. Vstupuja do nich adolescenti bez skiisenosti 2 s minimalnymi znalostami o problematike politic-
kého rozhodovania. Naj¢astejsim motivom, preco tak robia je snaha sirif myslienky slobody a demokracie
(Diovcosova-Sedlakova, 2003). Ich vstup do mladeZnickej politickej organizcie je motivovany snahou ucit
sa a porozumiet zloZitost samotnej politiky. Av§ak mnohokrat usilie staf sa politikom ide na dkor potreby
byt zdroveii aj odbornikom. Mladi [udia casto nevedia vysvetlif obsah pojmov, ktoré sa prostrednictvom
svojich organizacif usilujui voviest do praxe, alebo ich definuji podla hovorového vyznamu, aky sa im prisu-
dzuje. Podla vysledkov vyskumu (DiovcoSova - Sedlakova, 2003), v prostredi tychto organizacii prevazuji
tri motivy clenstva. Prvym z nich je moZnost vyjadrovaf sa prostrednictvom organizacie k roznym témam.
Druhi predstavuje schopnost neformalneho vodcu, rovesnika, presvedCit ostatnych o vstupe do organiza-
cie. Najmensiu, tretiu skupinu tvoria tzv. kariérne argumenty. Tykaji sa moznosti jednoduchsieho postupu
po stranickom rebricku, resp. moZnost zapojenia sa do klientelistickych sieti.

0d zaciatku 90 - tych rokov zohrava v hnuti mladeZe na Slovensku vyznamni tlohu ako stre$na orga-
nizdcia, Rada mlddeZe Slovenska, ktord dosiahla medzinarodné uznanie a silné postavenie aj v europskych
mladeznickych $truktirach. MlddeZnicka scéna na Slovensku sa nevyhla politickej pluralizacii, ¢o sa navonok
prejavilo vznikom druhej streSnej organizdcie Snem mladeZe Slovenska (1994) a po roku 1998 aj tretej stresnej
organizdcie RADAM (Rada detskych a mladeznickych organizacii). Rada mlddeZe Slovenska musela Celif via-
cerym snahdm o jej vytlacenie z priestoru mlddeZnickej scény. V ramci tychto trendov vnitornej diferencicie
apluralizicie mladeznickej scény, ¢o mozno pokladat za celkom normalny proces, rastla akcieschopnost Rady
mladeZe Slovenska v hladani priorit mlddeZnickej politiky na Slovensku. Od februdra 2000 sa Rada mladeZe
Slovenska stala partnerskou organiziciou Ministerstva Skolstva SR, ¢im sa ukoncilo obdobie neujasnenych
a pomerne ¢asto sa meniacich vztahov medzi zastupcami $titu na jednej strane a detskymi a mladeznickymi
zdruZeniami na druhej strane. Rada mladeZe Slovenska v sti¢asnosti je aj clenom viacerych centrlnych in-
stititov (Rada vlady pre deti a mlidez, Rada vlady pre mimovladne neziskové organizcie, Narodny konvent
o Burdpskej tinii, Studentsky pozickovy fond, Riadiaci vybor programu EU MlddezZ), spolupracuje so ZdruZenim
miest a obci Slovenska, ZdruZenim informacnych a poradenskych centier mladeZe a pod. Na medzindrodnej
trovni sa aktivne zapdja do spoluprace s Eurépskym mlddeZnickym forom, s Direktoridtom pre mladeZ a $port
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pri Rade Eurdpy, Ceskou radou deti a mlddeZe, Bavorskym kruhom mldeZe, Nemeckym spolkovym kruhom
mlddeZe, ¢i Francizskou radou mladeze (CNAJEP). Oficidlny partnersky vzfah jej umoZituje plnohodnotne sa
zicastiiovat na planovani a realizacii $tatnej politiky. Clensku zakladiu Rady mladeZe Slovenska v sicasnosti
tvori 36 detskych a mladeznickych obcianskych zdruZeni (z toho 28 riadnych clenov a 8 pozorovatelov), v kto-
rych je organizovanych spolu cca 80 000 detia mladych ludi. V jej clenskej zakladni sa odrdZa jej neutralny po-
stoj k ideovému a politickému zameraniu clenskych organizacii. V Rade mlddeZe Slovenska posobia 4 politické
organizacie, 13 organizacii s krestanskym zameranim (prevazne katolickym), 4 organizcie s ekologickym
zameranim, 3 organizacie s kultirnymi cielmi, 2 organizacie zamerané na medzinarodnd spolupracu, 1 orga-
nizacia zamerand na vedu a techniku, 2 organizdcie obhajujice zaujmy narodnostnych mensin, 1 organizdcia
zdruZujica handicapované deti a mlddeZ, 2 detské obcianske zdruZenia, 1 zdruZenie s cielom podporovat deti
z detskych domovov. Rada mlddeZe Slovenska plni voci svojej clenskej zakladni mnozZstvo advokacnych, kon-
cepcnych, servisnych a informacnych dloh. Aktivne vstupuje do priprav a pripomienkovania programovych
dokumentov a koncepcii, tvorenych inymi subjektmi, organizuje celoslovenské konferencie aseminarne podu-
jatia, Skolenia pre dobrovolnikov a pracovnikov v oblasti neformdlneho vzdeldvania, informuje o vzdelavacich
aktivitach, ktoré organizuju eurdpske mladeznicke institicie, prevadzkuje internetovy portal www.mladez.sk
(anglicka verzia: www.slovakyouth.sk) a bezplatne poskytuje mladeznickym organizacidm internetové pripo-
jenie. Sicastou informacnych a medidlnych aktivit Rady mlddeZe Slovenska je aj pravidelny informacny ser-
vis, publikovanie tlacovych sprav, organizovanie tlacovych besied, publikovanie informativnych i analytickych
¢lankov.. V spoluprici s prispevkovou organizaciou ministerstva Skolstva Iuventou, rediguje celostatny ¢asopis
pre mladeznicku politiku ZOOM-M. Vydava metodické materidly a informacné broZiry o svojej Cinnosti a Cin-
nosti svojich clenskych organizacii, organizuje stretnutia zastupcov mladeznickych organizacii s odbornikmi,
rozne kampane a prieskumy. Zapajanim sa do medzinarodnych projektov, icastou na zahrani¢énych forach,
semindroch, konferenciach, pripravou a realizdciou projektov v spolupraci s partnermi zo zahranicia rozvija
a podporuje medzindrodnt dimenziu mladeZnickej prace.

Aj napriek tomu, Ze clenskd zdkladiia obcianskych zdruZeni zoskupenych v Rade mlddeZe Slovenska
nedosahuje ani polovicu clenov vietkych obcianskych zdruzeni mlddeze v SR, Rade mladeZe Slovenska sa
darfrazantne presadzovaf ich zdujmy a zlepSovaf financné podmienky ich ¢innosti. To sa stretdva s nevolou
a kritikou ostatnych mlddeznickych zdruZeni a spdsobuje pnutie na mladeZnickej scéne. Napriek tomu by
Rada mlddeZe Slovenska mohla vdaka svojim kontaktom a institucionalizovanej role viac posobif ako spro-
stredkovatel aj medzi ostatnymi organizdciami, zdruZeniami a iniciativami mladych ludi.

Ako partner Ministerstva $kolstva SR pdsobi aj Rada vysokych $kol SR (ucitelia vysokych skol) a Stu-
dentskd rada vysokych kol SR (¢lenovia akademickych sendtov). Jej clenom mdZe byt len $tudent vysoke;
Skoly. Studentsk radu vysokych $kol tvori za kazdi vysoku Skolu: jeden zdstupca zvoleny $tudentskou ¢as-
fou akademického sendtu vysokej Skoly, dalsi zastupcovia studentskej Casti akademickej obce vysokej skoly,
a to z kazdych i zacatych 2000 zapisanych $tudentov jeden zvoleny zdstupca. Vjznam Studentskej rady
vysokych $kol sa prejavil zaciatkom roka 2004 v savislosti s ndvrhom na spoplatnenie vysokoskolského
Stidia a s navrhom na novy systém socialnych stipendii, ktoré v mene vlady SR predloZilo NR SR Minister-
stvo Skolstva SR v rokoch 2004 a 2005. Studentska rada VS zohrdva aktiviu dlohu vo vyhldseni Strajkovej
pohotovosti studentov vysokych kol ako vyraz protestu proti neochote prijat jej pozmeiujice navrhy. K jej
aktivitam sa pridal aj Studentsky $trajkovy vybor, nezavisld studentskd iniciativa, ktory vznikol v marci
2004 v Bratislave pri prileZitosti vyzvy k vyhldseniu Strajkovej pohotovosti. Spominaného verejného protes-
tu sa zicastnilo cca 6000 Studentov. Okrem vecnych obsahovych namietok voci predkladanym zdkonom

INTT%
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Ucebné predmety v skole ako forma participacného ucenia

Problematika obcianskej vychovy a participacie sa v ucebnych osnovéch strednych $kal koncentruje do
viacerych ucebnych predmetov - ob¢ianska vychova, nduka o spolocnosti, zemepis, dejepis, etickd vychova,
ekonomika. V rdmci nich sa Ziaci mnoho dozvedia o demokratizac¢nych procesoch v lone ob¢ianskej spolo¢-
nosti aj o predmete vednych disciplin sociolgie, ekonomiky, politologie, psychologie atd. V kurikulu tychto
predmetov je vSak menej prileZitosti pre praktické participacné ucenie, k omu sa verejnost na Slovensku
stavia znacne kriticky.

Podla samotnych Ziakov na slovenskych strednych $kolach sa nachadza vo vSeobecnosti najviac prvkov
demokracie, obcianskej participacie, informdcii a vedomosti o Eurdpskej tinii, legislative a zdkonodarnych
organoch v ucebnych predmetoch obcianska nauka (43,5 %), ekonomika a zemepis (17,9 %), nduka o spo-
locnosti (15,4 %), dejepis (14,9 %), etickd vychova (5 %). Nespomenuli si 3,4 %.

Graf¢. 14

Uéebné predmety sivisiace s vychovou
k ob&ianstvu
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Zdroj: UIPS

VSetky uvedené predmety nie st viak rovnako zastipené v uc¢ebnych osnovach kazdej zo vietkych typov
strednych $kol. Obcianska nduka je najcastejsie uvadzanym predmetom v sivislosti s danou problematikou
na SOU bez maturity (76,8 %), SOU s maturitou (68,4 %), zdruZenej strednej Skole (52,2 %) a SOS (51,6
%). Na gymndziu sa percentudlne najviac uvadza predmet nduka o spolocnosti (42,1 %) a dejepis (18,4 %).
a druhych ro¢nikoch sa najcastejsie uvadzaju predmety obcianska nduka (40,2% a 51,7 %), ekonomika
a zemepis (21,7% a 18 %) a dejepis (17,5% a 16,9 %). V tretich a $tvrtych ro¢nikoch obcianska nduka
(58,4% 2.53,6 %) a nduka o spolocnosti (25,7 % a 25,6 %).

Ziskané poznatky naznacuji prinajmensom dve zaujimavé suvislosti, ktoré maju strategicky vyznam
pre koncipovanie vychovy mladeZe k europskemu demokratickému ob¢ianstvu ako ndstroja ujasiovania si
vlastnych obcianskych prav a povinnosti.



122

Prvou osobitosfou je, Ze na Slovensku s besedy s politikmi alebo verejne znamymi osobnostami ¢i
ti¢ast na rozlicnych peti¢nych akcidch alebo kampaniach ¢i dokonca zbierky na charitativne akcie podstat-
ne menej frekventované. Obavy o zneuZitie stranickej politiky v $koldch obmedzuji v $kole aj priestor pre
obciansku politiku mladeze.

Druhou osobitostou je klasicky rozpor medzi ucenim sa o demokracii alebo obcianstve na hodinich na-
uky o spolo¢nosti, historii, zemepise a prileZitostou vyjadrif sa k tomu, ako by mala fungovat skola, skolskd
atriedna samosprava. Zdd sa, Ze je to normdlne, nakol'ko sa v Skole predovsetkym vyucuje a vzdeldva. Nasi
Ziaci a Studenti maja dobré vedomosti o rozli¢nych historickych skutocnostiach, demokratickych institi-
cidch, aj eurdpskych. Ale aj tu plati, Ze nai Ziaci dosiahli lepsie vysledky v oblasti faktografickych vedomosti
ako v oblasti interpretacnych zruc¢nosti.

Obcianska participacia mladych [udi na rozvoji miest a obci

Mestd a obce sa maju staf partnerom pre najrozli¢nejSie subjekty pracujtice s detmi a mladeZou. Redlne
v8ak vztah a spoluprca miestnych samosprav a mladych [udi v mestach a obciach v stii¢asnosti nardza na
niekolko bariér.

1. Informovanost mlddeze o spolo¢enskom diani v obci nie je dostatocnd

Mald vzdjomnd informovanost o iniciativach v smere rozvoja regionu je jednou z najzavaznejsich bari-
ér participacie v miestnych podmienkach. Aktualne dotaznikové zistovanie (Tuventa, 2002) potvrdilo naras-
tajicu inklinciu k vyhladavaniu individudlnych rieSeni a obojstranny (mladi ludia - miestna samosprava)
nedostatok dovery v spolupracu.

Iba pitina mladych [udi z populdcie bola spokojnd s mnoZstvom informacii o spolocenskom Zivote v ob-
ciach. VicSina starostov a primatorov bola pritom presvedcend, Ze samosprava dostatocne informuje mla-
dych ludi o diani v obci. Celkovd informovanost mlddeZe bola najhorsia v mestach nad 100 000 obyvatelov.
Pri $ireni informdcii smerom k mladjm ludom, samospravy najcastejsie vyuZivali ,tradi¢né prostriedky*
(vivesné tabule, letdky a osobné kontakty). Pritom v obciach do 2000 obyvatelov boli najfrekventovanej-
sim prostriedkom prenosu informacii zo samospravy na mladez osobné kontakty, vo vicSich mestach do
50 000 obyvatelov zasa vyvesné tabule. VyuZivanie lokdlnych médii v prenose informacii v rimci miestne;
préce s mlddeZou sa najcastejsie uskutoctiovalo vo velkomestdch, najmenej v obciach do 2 000 obyvatelov.

2. Pretrvavaju niektoré rozdiely medzi starostami resp. primatormi a mladymi [udmi vo vnimanf spo-
lo¢enskych problémov v lokalite.

Mladi ludia aj samospravy na vychode a juhu Slovenska spolocne vnimali ako najvicsi spolocensky
problém nezamestnanosf. Na zdpadnom Slovensku ju primdtori a starostovia aj mladi ludia vnimali
ako o poznanie mensi problém. Mladi ludia aj samospravy zhodne pokladali za zavazny problém otdzku
vyuZivania volného casu mladymi [udmi a zId bytovd situdciu. Ovela mensiu pozornost ako mladi ludia
starostovia a primdatori venovali nedostatku bytov, kriminalite, narusenému Zivotnému prostrediu a problé-
mom vyplyvajticich zo spolunazivania s nirodnostnymi mensinami. MladeZ je vo vieobecnosti benevolen-
tnejsia ako starostovia k faktu zneuZivania drog a alkoholu.

3. Moznost mladych ludi uplatiiovat, realizovat a presadzovaf svoje hodnoty a predstavy prostrednic-
tvom redlnej participacie na obcianskom Zivote v miestnych podmienkach sa este stdle dostatocne nevy-
uZiva.

Mladi ludia sa spravidla obracaj so svojimi problémami stile smerom k Statu, alebo dokonca iba pasivne
¢akaju, Ze miestna samosprava si ich vSimne a bude ich riesit sama. Takyto stav je dosledkom nedokonalych
poznatkov 0 moznostiach napliania principu obcianstva ako zo strany samospravy, tak aj mladych fudi.
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4. Pretrvava paternalisticky pristup k mladeZi.

Rozbor foriem zapdjania sa mlddeZe do veci verejnych na miestnej Grovni poukdzal na uplatiiovanie
viac reaktivneho ako aktivneho pristupu mladych ludi k problémom obci. Mladi obyvatelia skor reaguji na
vyzvy, zapdjaji sa do realizicie projektov, ktoré spracoval niekto iny, takmer neiniciujii vlastné projekty.
Participacia na miestnej Grovni sa tak nevyvija smerom k partnerstvu mladych ludi, starSich vekovych
skupin a zdstupcov samospravy. V spektre aktivit mladeZe sa nevyskytuje obcianska kontrola.

5. Faktor profesionalizdcie negativne ovplyviiuje intenzitu a frekvenciu zaujmu jednotlivcov o veci ve-
rejné v regionoch.

Vinterakcii so samospravou sa reflektuje subjektivny postoj mladych [udi k vykondvanej profesii, resp.
narastanie hodnoty uplatnenia sa jednotlivcov na trhu prace.

Bariéry a stimuldtory participacie
Na zaklade popisanych skutocnosti sme sa pokusili identifikovat:

Bariéry participacie

* Tradicné vnimanie autority a roly predstavitelov Statnej spravy a samospravy a nedostatoéné vnimanie
obcianskych prav a prav mladych ludi, ktoré zabranuje partnerskému pristupu ako zakladnému vy-
chodisku pri participcii mlddeZe.

* Silnd viera v moc expertov a podcetiovanie mladych ludi, osobitne podcetiovanie ich skisenosti
a schopnosti vyjadrit vlastny nazor.

* Konfronta¢ne ynimany vztah medzi verejnym, sikromnym a mimovladnym sektorom, podmieneny
neddvnou historiou.

 Nepoznanie, resp. nepochopenie principov a zmyslu participacie; nedostatok vedomosti a zrucnosti,
potrebnych pre naplianie participacie.

* Nedostatocné zmapovanie a zviditelnenie tzv. ,best practice* - teda pozitivnych prikladov uplatiiova-
nia participdcie.

o Preferovanie centralizovanych systémov (snaha komunikovat s jednym silnym partnerom, ktory by
zastupoval vSetku mlddeZ, ¢i uz na narodnej, regionalnej alebo miestnej irovni); vynechanie mnoZstva
neorganizovanych mladych Iudi, iniciativ, neformalnych zdruzeni, organizacii s odlisnym poslanim
z dialogu.

* TFinancovanie najma z jedného silného zdroja (Ministerstvo Skolstva), ktoré posiltiuje vztahy zavislos-
ti.

* Chybajica vzdjomn4 informovanost o roldch ¢i kompetencidch stakeholderov.

* Snaha riesit veci rozhodnutiami zhora namiesto vytvarania priestoru pre iniciativy zdola.

Stimuldtory participacie

o Siefovanie, vymena informdcii a skiisenosti od miestnej po medzindrodna troveti.

* Vychova a vzdeldvanie, najma vzdeldvanie neformalne a vzdeldvanie cez vlastnd skisenost (learning
by doing); poznanie vlastnych prav a kompetencif.

» Médid a informovanie prostrednictvom nich.

*  0sobnost mladych ludi, ich schopnost prevziat zodpovednost, jasne formulovaf poZiadavky, presadzo-
vat prava.

*  Osvieteni politici na vietkych irovniach, ktori vytvaraji priestor pre participaciu bez direktivity

* Nezavislé zdroje financovania.
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*  Spolocenské zmeny, dotykajice sa prav mlddeZe (reforma skolstva, atd.).
e Zmeny vo vaimani tradi¢nych roli a prav.

Stratégie rozvoja participdcie na Slovensku
Aby sa obcianska participacia vyraznejsie presadila na Slovensku, a tym sa stala aj zaroven Gcinnej$im
ndstrojom rozvoja spolo¢nosti, navrhujeme nasledovné stratégie:

Stratégia Zddvodnenie

* Budovat kapacity cez vzdelavanie (aj spolocné s predstavite/mi verejného sektora),
osvojenie si postupov a zrugénosti, ktoré umoznia spolupracu medzi mladymi fudmi

a dospelym; pozitivna konfrontacia s tym, ¢o sa deje vo svete

Vzdelavat nielen na trovni vedomosti, ale aj postojov a ziskanie zrucnosti prostred-
nictvom zazitku ¢i skisenosti (ucenie prostrednictvom praxe).

Zmapovat a Sirit best practice

.

Posilnenie (empowerment) mladych I'udi

.

.

Ak maju mladi fudia a MVO aktivne presadzovat svoje zaujmy, potom treba zvaZit, aku
rolu bude hrat Odbor deti a mladeZe, resp. celé Ministerstvo Skolstva SR. Minister-
stvo je na jednej strane zdrojom financii, na druhej strane moZnym oponentom pri
rokovaniach o legislative, ¢o nevytvara dobré vychodiské pre nezavislost partnerskych
organizacii. To isté sa vSak tyka akéhokolvek budovania priliSnej zavislosti (od samos-
ZvySenie nezavislosti a zabezpedenie zdrojov pravy, Statnej spravy...)

Sustredit pozornost na simultanne spustenie viacerych pilotnych aktivit, ktoré by
priniesli synergicky efekt. Vybornym vychodiskom je prvé kolo grantového programu
,Obcianska participacia“, program Mladi filantropi, financovany zo sukromnych zdrojov
(Nadécia SPP) &i program Priestory (Ekopolis a CSOB)

Vytvorit cesty vzajomnej komunikacie medzi mladymi fudmi a predstavite/mi verejnej
spravy

Umoznit vytvaranie vzajomne prepojenych sieti ako predpokladu pre vymenu skuse-
Zefektivnenie komunikdcie nosti, informdcii a podnetov

Vyuzivat nové formy pasivnej a aktivnej informovanosti (internetové diskusie, diskusné
fora)

Podporovat pristup mladych do médif

Aktivizovat mladych ludi s ciefom podporitich pri organizovani veci pre seba a pre
inych mladych (od organizovania konkrétnych aktivit az k advokacii, rieSeniu problé-
mov Ci tvorbe koncepcii)

UmozZnit mladym aktivne sa podielat na Zivote mesta, alebo obce prostrednictvom ino-
vativnych metdd  (Ziacky, Studentsky parlament, Studentsky richtar, obecné / mestské
rady mladeze)

Podporit zapojenie mladeZe do tvorby vizie/rozvojového planu pre region, koncepcii,
tykajucich sa prace s mladezou, do manazovanie vlastnych programov a klubov

Vedenie cez poskytnutie priestoru

Participdcia mlddeZe na Slovensku m4 vSetky predpoklady na to, aby sa mohla rozvijat. Ak v tom bude
vonkajsie prostredie branit, ak predstavitelia moci na vSetkych Grovniach nebudd vnimat mladych [udi na
partnerskej drovni a neumoznia mladym [udom spolurozhodovat a niest zodpovednost, bude sa partici-
pacia mladych uberat cestou konfrontdcie a boja za svoje prava. Ak bude vonkajsie prostredie participaciu
stimulovat a vytvdrat pre ilu priestor, pojde cestou spolupréce.
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5. 2. Dobrovol'nictvo

Dobrovolnictvo, v SirSom vyzname individudlna filantropia alebo rdzne formy nezistnej pomci ¢i pod-
pory je skryty socidlny fenomén, ktory sa viak prejavuje aj navonok. Skrytym socidlnym fenoménom je
preto, Ze sa da pomerne tazko zachytif tak, aby sa dobrovolnikom nepripisovali nadludské, ¢i naopak de-
honestujtice vlastnosti, alebo aby sa dobrovolnici neocitli v risi abstraktnych Gvah o tom, ¢i naozaj, preco
a do akej miery pracujt dobrovolne.

Na Slovensku sa o dobrovolnictve a zapdjani sa do dobrovolnickych aktivit zacalo viac hovorit aZ po
roku 1989. V roku 1995 sa v Slovenskej republike zapojilo do dobrovolnickych aktivit 13 % ob¢anov, v roku
1998 cca 19 % obcanov a v roku 1999 opif 13 %. Tieto pocty s len zlomkom mnoZstva ob¢anov, ktori dob-
rovolne prispievajii k rozvoju svojej krajiny napr. v USA, Velkej Britdnii a dal$ich vyspelych Statoch sveta.

Zasadnym problémom na Slovensku je skutocnost, Ze v nasej spolocnosti dosial nie je vytvorend klima,
ktord by pozitivne podporovala vSetky prejavy dobrovolnej cinnosti a obcianskej aktivizacie mlddeze. Prejav
zaujmu o druhych a ochota aktivne druhym pomahat, rozvijat nezistne ¢innost v prospech inych clenov
spolocnosti, ktor{ to potrebuju, nie je spoloénostou dostatocne moralne hodnotena. Mladi ludia nemaji
dostatok informdcii 0 moZnostiach zapojenia sa do dobrovolnickych aktivit alebo do dobrovolnickej stuzby.
Dobrovolnictvu sa venuji najskor ti mladi ludia, ktorych pozornost na dobrovolnictvo upriamia kamarati
(i obcianske zdruZenia, v ktorych si organizovani, mladeznicki pracovnici a vedici alebo $kola. Potencial
dobrovolnictva mlddeZe na Slovensku je ovela vyssi, ako st jeho aktivne prejavy.

Dobrovolnicka prica u nds este stale nemd také uznanie ako v zahranici, kde sa do dobrovolnickych ak-
tivit zapdja vyrazne vacsi podiel fudi (napr. v USA priblizne 49%). Naviac, u nds sa este stdle dobrovolnictvo
zamienia alebo prekryva s clenstvom v organizaciach. V dobrovolnictve prevazuji Zeny a podla celoplosné-
ho prieskumu [udia strednej generacie. Dobrovolnd praca viak oslovuje aj mladd generaciu, ktord preja-
vuje vacSie porozumenie pre uZitocnost aktivit mimovladnych organizacii. Najma v aktivitach smerujtcich
k detom a mlddezi je vyssi podiel dobrovolnikov z radov mlddeZe. Dobrovolnictvo sa pozitivnejsie prijima
vo vzdelanejSom prostredi.

Legislativa

Pojem dobrovolnictvo sa v slovenskej legislative vobec nenachddza. Niektoré pravne normy sice obsa-
hujii termin dobrovolnik, ale v iplne inych stvislostiach.

Sti¢asnd slovenska legislativa problematiku dobrovolnictva neupravuje, resp. ¢iastocne upravuje iba
jednu jeho $pecificki formu - dobrovolnicke aktivity vykondvané nezamestnanymi ako formu aktivacne
¢innosti (Zakon 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti). Zakon definuje dobrovolnicke prace ako vykondva-
nie v§eobecne prospesnej Cinnosti zdkonom vymedzenej pravnickej alebo fyzickej osoby, medzi ktoré patria
okrem iného aj mimovladne organizacie, organizacie posobiace v oblasti socidlnych sluZieb, zdravotnictva,
skolstva a kultiry. Branny zdkon Slovenskej republiky Zakon 320/2002 Z.z. spomina dobrovolnikov v si-
vislosti s vojenskou sluzbou a dobrovolnickymi odvodmi. Zakon 42/1994 o civilnej obrane obyvatelstva
spomina dobrovolnikov v sivislosti s organizovanim jednotiek civilnej ochrany. Nikde inde sa tento termin
nepouZiva. Slovensky pravny poriadok neupravuje vyrazy ako dobrovolnicka ¢innost ¢i dobrovolnik, jeho
status, prava a povinnosti. Pre spolupracu s dobrovolnikmi, ktord vyZaduje formalizovanie vztahu, sa v si-
Casnosti vyuZivaji najmé ustanovenia ob¢ianskeho zakonnika, definujtice vybrané typy obcianskych zmluv,
ako napr. prikazna zmluva a nepomenovana zmluva. Zakon zaroven pripusta, aby napr. ob¢ianske zdru-
Zenie, ktoré uzatvorilo zmluvu s dobrovolnikom, mohlo uzavriet s prislusnou poistoviiou poistnd zmluvu
dotykajicu sa zodpovednosti za Skody, pripadne poistenie osob v pripade tirazu. Rovnako nie si v Ziadnom
zdkone definované ndleZitosti, ktoré musf dobrovolnk splitaf a definovanie kritérii je plne v kompetencii
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realizatora dobrovolnickeho programu, resp. projektu - t. j. mimovlddnej organizacie. Niektoré programy
aprojekty vyZaduji od dobrovolnikov napr. lekdrske potvrdenie o spdsobilosti vykondvat dany druh prace
(napr. ak pracuji s detmi), niektoré organizacie vyZaduji potvrdenie o bezihonnosti obcana.

Navrh na pravnu dpravu dobrovolnictva je obsiahnuty v Legislativnom zdmere Zdkonnika neziskového
prava, ktory pripravilo a koncom roka 2003 zverejnilo Prvé slovenské neziskové servisné centrum. Navr-
hom sa niekolkokrit zaoberala Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie. Navrh vyvolal ostri
kritiku zo strany ¢asti mimovladnych organizacif. Zakladnym problémom navrhnutej privnej ipravy je, Ze
je usposobend iba na jednu z moZznych foriem dobrovolnictva a aj vo vzfahu k nej posobi velmi zvazuitico.
Mnohi dobrovolnici moZzu fungovat aj bez toho, aby akokolvek potrebovali formalizovat svoj vztah s orga-
nizdciou, nehovoriac o uzatvarani pisomnej zmluvy.

Motivacia

Spomedzi motivov, ktoré st urcujtice preto, aby sa clovek stal dobrovolnikom, mladi [udia najcastejSie
uvadzaji chut naucit sa nieco nové, spoznat novych ludi, pre rados, zo zabavy, vyuZit volny ¢as, vyhnit sa
nude, chut pomdhat druhym, byt uZito¢ny, ziskat napr. odborn prax, skiisenosti pre budtice zamestnanie,
sticit z druhymi, ndboZenské ¢i mordlne presvedcenie, citit sa potrebny, ziskaf ocenenie, prestiZ, respekt,
spoznat nejak oblast alebo nejaky spoloCensky problém a naucit sa riesit tieto problémy, iné vyhody -
napr. moznost cestovat, jazykové kurzy, ziskanie pocitacovych zrucnosti.

Ako prekazky pre zapojenie sa do dobrovolnickej ¢innosti mladi ludia uvadzaju, Ze ich este nikto neoslo-
vil, nemaju pristup ku zdroju informdcif, nemajii moZznost dopravit sa do miesta organizacie, chyba im cas
kvoli praci alebo sStidiu, niektori nemaji pocit, Ze disponujd zruénostami i schopnostami, ktoré by mohli
ponuknut, ponikany typ ¢innosti im nevyhovuje, predosla z14 skiisenost s dobrovolnictvom.

Na Slovensku sa uplatiiuje komunitny a manazérsky typ dobrovolnictva. V prvom type sa dobrovolnici
stretdvaji spontinne na ziklade spolocnych zaujmov, kamaritstva. Postupom Casu sa z niektorych skupin
stavajti dobrovolnicke centra, $pecializované na niektoré socidlne a vekové skupiny alebo na niektory druh ¢in-
nosti. Takéto centrum si udrZiava svoj komunitny charakter a ¢innost prebieha na baze priatelskych vztahov.

Druhy model je podstatne mladsi. Jeho ¢innost prebieha na baze profesiondlnych manazérov, vyhladava-
jlicich altruisticky orientovanych ludi a ziskavajtcich ich pre dobrovolnicku ¢innosf. Koordindtor - manazér
dobrovolnikov vyber, pripravuje ich na prdcu, riadi ich a jeho pracou je i supervizia a evaludcia projektov
a dobrovolnikov. Pritom dobrovolnii ¢innost moZe koordinovat tak zamestnanec ako i dobrovolnik.

V podmienkach Slovenska sa s dobrovolnikmi moZno stretniif najmé v ob¢ianskych zdruZeniach a tice-
lovych cirkevnych zariadeniach. Institticie samospravy nespolupracuji s dobrovolnikmi systematicky, pre-
toZe dobrovolnd ¢innost sa vo vSeobecnosti vnima skor ako institdt socidlnej pomoci a menej ako institut
pomoci vychovno-vzdeldvacej Cinnosti, hoci tento efekt so sebou prinasa.

Bariéry

* nedostatok informdcii o moZnostiach zapojenia sa do dobrovolnickych aktivit a pozitivnom vplyve dob-
rovolnej ¢innosti na rozvoj osobnosti,

* nedostatok metodickych materidlov a spdsoboch a formach zapdjania dobrovolnikov do ¢innosti vy-
chovno-vzdeldvacich zariaden,
* vSeobecne akceptovany ndzor, Ze o dobrovolnictvo nie je zdujem,
e pasivita organizacii pri vyhladdvani a ziskavani dobrovolnikov,
* nedostatocné legislativne oSetrenie dobrovolnictva.
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Vécsina obyvatelov sa domnieva, Ze dobrovolnictvo je iba nahradou zlyhdvajticej Statnej starostlivosti,

dobrovolnikov by nebolo treba, ak by si stat plnil svoje povinnosti. Medzi dovody, preco niektoré organizacie
odmietaji spolupracu s dobrovolnikmi, patria argumenty:

fakt, Ze koordinacia a supervizia dobrovolnikov vyZaduje vela ¢asu prace zamestnancov organizicie,
dobrovolnikom je nutné venovat mnoho pozornosti a vyZaduju si individualny pristup,

potrebuj priestor a vybavenie, ktoré organizdcia nemd vzdy k dispozicii,

na dobrovolnikov sa nemdzu vZdy spolahnit, pretoZe sa Casto menia,

vaznym problémom je legislativa.

Spoluprica

Organizdcie v Slovenskej republike spolupracuju s dobrovolnikmi najcastejsie nasledujticim spdsobom:
prileZitostne spolupracuji s dobrovolnikmi,

systematicky a pravidelne vyuZivajii pracu dobrovolnikov,

sti zaloZené na praci dobrovolnikov,

poskytuju servis spojeny s dobrovolnickou pracou (napr. dobrovolnicke centra, servisné ¢i komunitné
centra).

Uplatnenie dobrovolnikov v spolocnosti je velmi Siroké. Mladi dobrovolnici na Slovensku najcastejsie

posobia v nasledujticich oblastiach spolocenského Zivota:

ochrana Zivotného prostredia (ochrana fauny a flory v chranenych prirodnych oblastiach, vyhlada-
vanie, obnova a Gidrzba kultirnych pamiatok, skraslovanie prostredia v mestach a obciach, pomoc pri
Zivelnych katastrofich a vojndch, ekologické a environmentalne programy),

ochrana [udskych prav (adaptovanie pristahovalcov na podmienky Zivota v SR, zvySovanie pravneho
vedomia mladych ludi, monitoring dodrZiavania Dohovoru o pravach dietata, pomoc pri zakladani
a organizdcii liniek detskej zdchrany a podobne),

socidlna a zdravotnd oblast (integracia handicapovanych deti a mladeZe, univerzilna prevencia za-
vislosti, kontakt s detmi a mladeZou v detskych domovoch, kontakt s detmi a mladymi fudmi hospita-
lizovanymi v nemocniciach alebo inak vyiiatych - ¢i uz kratkodobo alebo dlhodobo - z rodiny, napr.
v zdravotnych a $pecializovanych tstavoch),

kultdrna oblast (alternativne kulttirne projekty, propagdcia a organizacia kultirnych podujati, zabez-
pecovanie podmienok pre ¢innost folklornych a umeleckych skupin deti a mladeze...),

Sportovd Cinnost (organizcia sitazi, propagdcia a organizicia prileZitostnych podujati, turistickych
pochodov, podujatia pre neorganizovanych $portovcov...),

organizovanie dobrovolnej sluzby na ndrodnej tirovni (MVO sprostredkujice napojenie na rézne sub-
jekty, pontkajtice moznosti dobrovolnej prace s detmi a mladeZou u nds, moznosti ziskavania praxe
pre neumiestnenych nezamestnanych vysokoskolakov pedagogickych, socidlnych a inych odborov...).

zahrani¢na dobrovolna sluzba (medzindrodnd mobilita, brigdy mladych ludi v zahranicf, jazykové kurzy).

5. 3. Pristup k informaciam

Na prelome tisicrocilomcuje svetom civiliza¢na premena vyvoland nastupom modernych informacnych

technoldgii a s tym spojenym posunom spolocenskych priorit a hodnotovych orientdcii smerom k informé-
cidm, znalostiam a poznaniu. Moderné informacné technoldgie presli v poslednych dvoch desafrociach 20.
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storocia prudkym a stdle sa zrychlujicim vivojom a stali sa urcujicim ¢initelom dalsieho vyvoja svetovej ci-
vilizdcie a jednotlivych krajin. V nastupujicej informacnej spolocnosti nadobuidaju ¢oraz jasnejsie kontiry
nové formy organizacie ekonomického a spolocenského Zivota. Spolu s postupujicim rozvojom Internetu
zacal vznikat novy model ekonomiky, ktory sa nazyva nova ekonomika. Je zaloZena na zmene miesta infor-
mdcii a znalost{ v ekonomike a v spolocnosti, ktoré sa stavaji hlavnym zdrojom rozvoja ekonomiky, hlav-
nou formou kapitdlu. Tento trend ukazuje postupujici proces kapitalizicie predtym neskapitalizovanych
oblasti spolo¢nosti - vedy, vzdelania, tréningu, adaptability, organizcie a technoldgii. Investicie do tychto
novych foriem kapitalu prindsaji vo vyspeljch ekonomikdch mnohondsobne vyssie zisky ako investicie do
priemyselného alebo financného kapitilu v menej rozvinutych krajinach. Hodnotova reorienticia smerom
k chapaniu informdcii a znalosti ako hlavného zdroja rozvoja ekonomiky i spolocnosti, je jednym z kli-
¢ov k ekonomickej prosperite a ndsledne k modernému smerovaniu spolo¢nosti. Prechod k informaciam
a znalostiam ako k hlavnému zdroju rozvoja znamen uznaf, Ze informdcie a znalosti sa stdvaji hlavnym
zdrojom ekonomického a spolocenského rozvoja, hlavnou formou kapitalu, novym vyrobnym faktorom
popri pdde, praci a kapitale, ako aj podnetom pre zmenu hodnotovych orientécif jednotlivcov i spolocnosti.
Ich prenos zabezpecuji informacné technoldgie ako hlavny zdroj rozvoja ekonomiky a spolocnosti.
Slovensko ako i ostatné postkomunistické krajiny zmeskali koncom 20. storocia nastup rozvoja infor-
macnej spolocnosti, internetu, digitdlnej ekonomiky i elektronického obchodovania, ¢o sa prejavilo v klesa-
jlicej ekonomickej vikonnosti i konkurencieschopnosti tychto krajin. Vyvoj nasej spolocnosti vsak dokdzal
potrebu akceptovania prebiehajucich civilizacnych trendov a vytvorenia stratégif prispdsobenia sa prebie-
hajticim civilizacnym procesom. To je d6vod, preco slovenska spolo¢nost kladie doraz na tému informacii
a informatizacie ako $pecifickd sicast redlnej politiky Statu vo vztahu k mladeZi. V tejto sdvislosti podporuje
najmé programy v oblasti vzdeldvania a $kolstva. Proces informatizdcie so sebou nesie vzrast ndrokov na
vzdelanie a na rast intelektu na jednej strane, ale aj rast problémov s uspokojovanim dopytu po kvalifikova-
nej pracovnej sile na strane druhej. Vznika nerovnovaha na trhu pracovnych sil, na ktorej ma nemaly po-
diel zavadzanie informacnych technoldgii. Nasledna Strukturdlna nezamestnanost je tazko riesitelnd bez
existencie vzdeldvacich programov zameranych na informatizaciu a bez pruzného systému skolstva a jeho
masivnej financnej podpory. Vsetky narodné i medzindrodné programy informatizicie ekonomiky maji
ako vyznamn stcast podporu rozvoja systémov Skolstva a vzdelavania pre potreby informatizacie. V pod-
mienkach Slovenska podpora rozvoja informacii a informac¢nych technologii znamend predovsetkym:
* podporu vzdelavacich programov v oblasti informatizacie,
 podporu informatizacie systémov Skolstva a vzdeldvania,
* vytvorenie pruzného systému $kolstva schopného reagovat na rastice poziadavky kvalifikacie v oblasti
intelektudlne ndrocnych technologif. (Klinec, 2003)

Uvedené ciele konkretizuje v podmienkach slovenského vychovno-vzdeldvacieho systému Projekt Infovek.
Jeho zikladnym cielom je prostrednictvom informacnych a komunikacnych technologii premenif tradicni
skolu na modernt globdlnu Skolu tretieho tisicrocia. Za ndstroj a motor tejto premeny sliZi Internet, no zdale-
ka nielen Internet ako taky, ale vietko, ¢o s jeho efektivnym vyuZitim v $kole savisi - od moderného riadenia
skoly, cez neustalu flexibilnd inovciu vyucovania, aZ po systematicki pripravu Ziakov na Zivot a pracu v infor-
macnej spolocnosti. Ide o to, aby na skolach mali redlnu moZnost pracovat s Internetom vsetci Ziaci, rovnako
z velkych miest ako z tjch malych dediniek, nielen deti bohatych rodicov v sikromnych skoldch, ale predo-
vSetkym deti z chudobnych rodin, ktoré by ini¢ nemali najmensiu $ancu dostaf sa k pocitacu a k Internetu. Je
dolezité, aby vietci mladi [udia dostali rovnaki $ancu uplatnit sa v modernej informacnej spoloénosti.

Projekt Infovek sa realizuje v troch zdkladnych linidch, sloganom pomenovanych ako tri piliere projek-
tu: hardvér - ucitelia - obsah. Riesi informatizaciu $kol komplexne, to znamend, Ze sicasne s budovanim
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hardvérovej infrastruktiry na $kolach sa musi menit priprava aj samotnych ucitelov a sicasne s tym sa
musi vytvaraf moderny edukacny obsah ako vo forme tradicnych médii (uc¢ebné a metodické texty pre
ucitelov), tak aj v multimedidlnej elektronickej podobe (predovsetkym predmety pre Ziakov) ¢i uz vo forme
edukacnych CD-romiek alebo budovanim vlastného webovského portalu. V sicasnosti moZno konstatovat,
Ze sa ispesne dari rozvijat vSetky tri linie.

Text Projektu Infovek schvdleny Ministerstvom $kolstva obsahuje aj vypocet a podrobné a konkrétne
rozpracovanie 7 principov, o ktoré sa realizdcia projektu Infovek opiera:

* Hardvérova infrastruktira sa buduje celoplosne po celom Slovensku rovnako v najodlahlejsich Sko-
lach ako v $kolach v krajskych centrach, zastipené st Skoly s minoritnymi vyucovacimi jazykmi, skoly

s handicapovanymi detmi, Skoly $tatne, cirkevné ¢i sikromné.

* Technické vybavenie $kol musi byt na trovni doby, $koly sa nesmii stat smetiskom zastaralej, vyradova-
nej techniky.

*  Nestaci Skolu len napojit na internet, ale je potrebné v nej vybudovat internetovo-multimedidlnu triedu
na adekvatnej technologickej drovni.

* Musi sa Co najskor dosiahnut tzv. prahova hodnota poctu $kol zapojenych do projektu.

* Riadenie projektu musi byt profesionalne a institucionalizované.

* Je nutné kombinovaf Stitne aj nesttne financné zdroje, domdce aj zahranicné.

e Priprava ucitelov musi byf systematickd a musi smerovat k osvojeniu zrucnosti ako integrovat moderné

IK technoldgie do vyucovania svojich predmetov.

Koncom roku 2001 a zaciatkom roku 2002 bolo v projekte Infovek zapojenych temer 500
skol, na kazdej z tychto $kol po jednej internetovo-multimedialnej triede. To de facto predstavovalo
500 internetovych stredisk rozmiestnenych celoplosne po tizemi Slovenska. O dva roky neskorsie sa tento
pocet $kol zdvojndsobil. Sicasne je preskolenych vyse tisic ucitelov v problematike vyuZivania internetu.
Takdto bezkonkurencnd sief internetovych ucebni svojim rozsahom ako aj persondlnym zabezpecenim
skryva v sebe obrovsky potencidl a vytvara jedinecné predpoklady pre ovela SirSie vyuZitie internetu v spo-
lo¢nosti, nez st len Skoly a priprava novej generacie. Cielom je, aby sa jestvujlice internetové triedy na
skolach otvorili miestnej komunite 2 umoznili tak pristup k internetu v dobe, kedy triedy nie s vyuzivané
v pedagogickom procese, vo vecernych a no¢nych hodinach, cez vikendy a cez prazdniny.

Osobitni ustanovizei informacnej ¢innosti pre mlddeZ predstavujii informacné centra mladych. In-
formacné centrd mladych si obcianske zdruZenia resp. neziskové organizacie, ktorych cielom je posky-
tovat komplexné a aktudlne informacie o roznych oblastiach Zivota mlideZe, na zdklade ich poZiadaviek
apotrieb spdsobom primeranym ich veku a moZnostiam. Informac¢né centrd mladych v SR pracuji v silade
s Eurépskou chartou informdcif pre mladeZ a zdkladnymi dokumentmi pre ich pracu st Jednotna klasifika-
cia informdcii 2 Koncepcia rozvoja ICM v SR.

V stcasnosti posobi na Slovensku 18 ICM. Maj v priemere troch internych zamestnancov, 6 - 10 exter-
nych spolupracovnikov a od 1 do 100 dobrovolnikov. Poskytuji mladym fudom predovsetkym informacné
sluzby a poradenské sluzby v oblastiach: vzdelavanie, volny Cas, vymena a mobilita, mlddeZnicke aktivity,
zamestnanie a medzindrodnd spolupraca, ¢innost ob¢ianskych zdruzeni a socidlne zabezpecenie. ICM spro-
stredkuavajui informdcie aj v dalich oblastiach, a to o grantovych programoch, o Eurdpskej tnii, o trefom
sektore, informacie z oblasti [udskych a ob¢ianskych prav. Medzi dalsie sluzby ICM patri odborné poraden-
stvo so psycholgom a sexuolégom. ICM spolupracujd s organmi Statnej spravy a samospravy, so Skolami
ainymi $kolskymi zariadeniami, s inymi ICM a roznymi ob¢ianskymi zdruZeniami.

ICM ziskavaji finan¢né prostriedky na svoju ¢innost predovsetkym na zaklade grantového programu
Ministerstva skolstva SR, ale v poslednom case sa do financovania informacnych centier mladych zapdja
aj samosprava.



130

Informacné centrd mladych sa zdruzujd do vlastnej asocidcie s ndzvom ZIPCEM (ZdruZenie informac-
nych a poradenskych centier mlddeze), ktord je clenom Eurdpskej mlideZnickej informacnej a konzultac-
nej agentiry (ERYICA).

5.4. Medidlna vychova

Média na Slovensku maji réznorodd ponuku programov pre deti a mlddez. V roku 2001 relacie pre deti
prestavovali 14,2 % zo vSetkych reldcii odvysielanych verejnopravnou televiziou (STV1, STV2). Uvedené
relacie sledovalo najviac 5 - 8-rocnych deti (14,9 %), potom 9 - 11-ro¢nych (8,8 %) a aZ potom 12 - 14-ro¢-
nych (4,6 %) (Zdroj: odbor medidlneho vyskumu a informacii STV, 2001).

Programy urcené mladej generdcii by predovsetkym nemali ohrozovat ich zdravy psychicky vyvin. Na
druhej strane by mali vytvarat ¢o najpodnetnejsie obsahy, ktoré by priaznivo, a hlavne primeranym spdso-
bom pdsobili na vyvin jedinca. Odbornikov najviac znepokojuje vyrazny narast nasilia a komer¢nych prv-
kov prave v tychto programoch. Problém ani tak nie je v zndzorilovani agresivnych prvkov, ale v spdsobe
akym sa zobrazuju. Ide vacSinou o nedcelné nisilie, ndsilie ako spdsob spravania sa ,kladnych* hrdinov
alebo o ndsilie, pri ktorom sa diefafu neumozni, aby videlo a uvedomilo si jeho nasledky.

Aj ked sa vo vSeobecnosti povazuje rozhlas za najrozsirenejsie a najdostupnejsie médium, deti a mlade
ani zdaleka nevyuZivajii rozhlas tak intenzivne ako televiziu. NajvicSej popularite sa tesia reldcie, ktoré
sprostredkovavaji populdrnu hudbu, dalej humoristicko-zabavné relicie a sitazné reldcie (Casto sprevé-
dzané hudbou).

Sledovanost rozhlasovych stanic vyrazne ovplyviiuje nepretrzité vysielanie hudobnych televiznych sta-
nic a dostupnost injch audio prehravacov. Rozhlasové vysielanie na Slovensku je rovnako vacSinou urcené
mladezi a dospelej populdcii. Napriklad radio Slovensko vo svojom vysielani v roku 2001 kazdy deti, okrem
utorka, vysiela jednu reldciu pre mlddeZ. Z toho defom bola urcend iba nedelnd rozpravka.

Okrem televizie a rozhlasu je doleZitym médiom, ktoré pontka produkty $pecificky urcené detom
a mlddezi, tlac. Stcasna situdcia na trhu s detskou tlacou disponuje v distribucnej sieti s vyse dvadsia-
timi titulmi detskych casopisov bez Specifickej zaujmovej a svetondzorovej orientdcie a piatimi titulmi
¢asopisov s krestanskou tematikou. Tieto Casopisy st urcené pre deti najmladsej vekovej skupiny (este
necitajicej), po vek 12 - 14 rokov, kedy je zaujmova diferencidcia deti velmi rozmanitd. S postupom
veku Citatelov a roz§irovanim Zanrov publicistického charakteru mohutnejsie vstupuju aj komercné
prvky tlace akymi si rozne sifaze, velkoplosné i skryté reklamy. Slabinou tlaCe pre deti a mlddeZ su
prave zurnalistické Zanre. Periodickd tlac pre deti ma prevaZne literarny charakter, na rozdiel od Zur-

nalistického charakteru ostatnej tlace. Zurnalistické Zdnre v detskej tlaci nahrddzaju oddychové Zdnre,
sufaZe a hry.

VyuZivanie Internetu je na Slovensku iba v zaciatkoch. Pravidelné alebo obcas ho vyuZiva 5% dospelej
populdcie. Medzi pravidelnymi pouZivatelmi je viac muZov ako Zien a prevazuji mladi ludia od 18 do 34 ro-
kov. Vi¢Sina z nich ma stredoskolské vzdelanie s maturitou a vysokoskolské vzdelanie. Podla tychto Statistik
na svete je dnes priblizne 113 milionov pouZivatelov internetu, z toho je na Slovensku 0,17 % (odhad).
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Pristup mladych ludi k internetu je limitovany (odhaduje sa, Ze okolo 5% mladych ludi m4 pristup
k internetu). Podla vyskumu Ndrodného centra medidlnej komunikécie z roku 1999, internet vyuZivali naj-
CastejSie Studenti, ktori ho mali k dispozicii doma. Pritom chlapci vyuZzivali sluzby internetu 2-krat castejsie
ako dievcatd. Internet predstavuje médium, ktoré sa najtazsie mapuje a reguluje. Na roznych webovskych
strankach je mladym fudom pontikana velmi $irokd paleta Zinrov a produktov. Je prakticky nemozné sle-
dovat a regulovat ich obsah. Preto je nevyhnutné usmerniovat pozornost mladych [udi na zdroje informaci,
ktoré si pre nich vhodné. Internet pontka velky priestor na komunikaciu s inymi ludmi bez ¢asovo-pries-
torovych obmedzent. Tento druh kontaktu umoziiuje mlddeZi, aby sa zdokonalila v cudzich jazykoch, obo-
zndmila sa so zvlaStnostami inych kultdr a krajov a aby si rozsirila okruh svojich znamych a kamaratov.
Pocita¢ umoZiuje poctivanie hudby, rozhlasovych reldcii alebo sledovanie roznych audiovizudlnych nahr-
vok (filmy, seridly, sifaze, amatérske nahravky) a prehlad tlace. Predstavuje akusi integraciu inych médii.
Preto sa dostupnost internetu moZze odrazif na frekvencii sledovania inych druhov médii.

Sledovanie medidlnych programov detskou a mladeznickou populdciou

Médi, zv1ast televizia, patria k najfrekventovanejsim volnocasovym aktivitim deti a mlideZe. Najnov-
sie vyskumy verejnopravnej televizie zaznamenali ndrast sledovanosti programov urcenych detskej popu-
lacii oproti roku 2000 0 2,6 %. Medzi najsledovanejsie reldcie patrili kreslené filmy (Pokémon) a siitaze
(Maxihra a Ponorka na Dunaji). Tieto reldcie najcastejsie sledovali prave divaci vo veku 5 - 8 rokov.

Vyskum Narodného centra medidlnej komunikacie z roku 1999 sledoval mladych ludi (Ziakov strednych
skol) a ich sledovanie urcitych medialnych produktov. Vysledky ukazali, Ze 70,4 % stredoskolakov zahrnutych
do vzorky sledovalo rozlicné televizne stanice denne, kym ich vobec nesledovalo len 0,3 % opytanych. V tomto
vyskume sledovanost televiznych produktov komerénych stanic vystipila vysoko nad sledovanost verejno-
pravnej televizie (to Ze pravidelne sleduji Markizu uviedlo 78,6 %, VIVA 29,9 % a Novu 26 %, kym STV1 8,1 %
aSTV2 4,3 % opytanych). Vzhladom na programovi Struktiru stredoskolskd mladez uvadzala, Ze pravidelne
sledovala komedidlne filmy (51,2 %), potom populdrnu hudbu (50,8 %), seridly (41,5 %) a zdbavné reldcie
(33,6 %). Zaujimaveé je, 7e az 22,3 % opytanych uviedlo, Ze pravidelne sleduje spravodajsko-publicistické relacie
15,8 % reklamu (pri tychto programoch sa neuvadza odporicana vekova hranica pre deti a mlddeZ).

Sledovanost rozhlasovych reldcii urcenych mladezi (podla vyskumného oddelenia Radia Slovensko) sa
pohybovala okolo 4 %, okrem nedelfajsej rozpravky, ktord dosahovala az 16,8 % sledovanost.

Vyskum Ndrodného centra medidlnej komunikdcie ukdzal, Ze mladi ludia uprednostiuji ko-
meréné rozhlasové stanice (Rddio Koliba pravidelne pocivalo 33,1 %, FUN radio 24,7% a ROCK°FM
16,6 %, kym Slovensko 1 uvddzalo iba 5% opytanych). Pravidelne poctvalo populdrnu hudbu 68,1
%, humoristicko-zibavné relicie 28 %, sitazné relacie 17,8 %, spravodajské a publicistické reldcie
13,5 % opytanych.

Ako sme uZ vyssie uvadzali, okolo 12 roku Zivota sa preferencia tlaCe zacina odvijaf od konkrét-
nych zdujmov jedinca. Denni tlac ¢italo denne 24 % opytanych stredoskoldkov (Zdroj: Ndrodné cen-
trum medidlnej komunikdcie, 1999). Pravidelne ¢italo najviac opytanych Novy ¢as (23,4 %), Sport
(12,3 %) a Sme (9,7 %). Citanost Casopisov vyznamne ovplyviiuje vek a Sirka palety moznosti priamo
podmienenej velkostou mesta. Pravidelne citalo Plus 7 dni 22 %, Euroteleviziu 20,5% a Zivot 13,6%
opytanych. 3,9% opytanych uvddzalo, Ze pravidelne cita erotické casopisy, ale nepravidelne aZ
21,5% opytanych. Rovnako ¢itanost ¢asopisov Bravo, Level a Score (oslovujice prave mladych) vyrazne



132

klesala s ndrastom veku (18,4 % opytanych 15-ro¢nych uviedlo, Ze Bravo ¢ita pravidelne, ale u 18-rocnych
to bolo iba 6,3 %). Stredoskoldci prejavovali velky zdujem o rubriky tykajice sa populdrnej hudby, zabavy,
pribehov zo Zivota, volného ¢asu a Zivotného stylu.

Stredoskolskd mlddeZ (Narodné medidlne centrum, 1999) najcastejSie vyuZivala internet na prezera-
nie www stranok (25,5 %), vyhladavanie informacii (18,9 %), elektronicku postu (12,7 %), stahovanie soft-
véru (4,5 %), tcast v anketach a diskusnych skupinach (3,7 %), vzdelavanie (2,4 %) a na vyuZitie slovnikov
a encyklopédii (3 %). Aj ked chlapci castejSie vyuzivali sluzby internetu, dievcatd vo vacsej miere vyuZivali
viaceré moZnosti (CastejSie vyuZivali elektronickd postu, Castejsie sa zapdjali do ankiet a diskusii a viaceri
vyuZivali vzdeldvacie mozZnosti internetu). S vekom sa zvySuje vyhladdvanie informdcii a vzdeldvanie.

Medidlna vychova

Medidlna vychova je prostriedkom nadobudnutia medidlnej gramotnosti a vzhladom na miesto médi
v Zivote jednotlivca i spolo¢nosti by mala byt sicastou vSeobecného vzdelania. Medidlnou gramotnostou
vo vieobecnosti sa rozumie schopnost jedinca prijimat, analyzovaf a hodnotit medidlne vypovede novi-
ndrskeho (spravy, publicistika), umeleckého (filmy, poviedky), vzdelavacieho (prirodopisné filmy, nducné
programy) ¢i zabavného charakteru (stufaze, seridly, filmy, atd.) v SirSom socidlnom kontexte.

Medidlna vychova pomaha rozvinit kritické chdpanie podstaty masmédit. Jej cielom je prehibit chd-
panie toho, ako médid funguji, ako si organizované, ako sa tvoria vypovede, ako sa v nich konstruuje
realita. Aj v ramci neformdlneho vzdeldvania je cielom ,zintenzivnit vychovu divdka tak, aby vedel vyfazit
z0 sledovanych programov maximum podnetov pre vlastny osobnostny rast“ (Koncepcia Stitnej politiky vo
vztahu k detom a mladeZi v SR do roku 2007, s. 114).

Obsah medidlnej vychovy zdvisi od toho, ¢i uvazujeme o medidlnej vychove ako o vyucovanom predmete
na Skolach (formdlne vzdelavanie) alebo o medidlnej vychove ako moznosti kultivovat medidlnu ponuku pre
prijemcov s ohladom na ich mentdlnu Groven, charakter potrieb, zaujmov, hodndt (neformalne vzdelavanie).

Vo vSeobecnosti obsah neformalneho vzdeldvania ma byt postaveny tak, aby sa dosiahla istd forma

gramotnosti prijemcu vo vztahu k médidm, t. j.:

* rozvijat schopnost dekddovat a pochopif zamer vypovedi,

* identifikovat typicky spdsob vyuZivania médif,

* pochopit, ako povaha médii ovplyviiuje klicové aspekty komunikacie na mikro i makrotrovni, resp. na
individudlnej a spoloCenskej irovni.

Vo vyspelych statoch sveta sa medidlna vychova stava sti¢astou ucebnych osnov na vsetkych trovniach
skol od zakladnych po vysoké. Slovenské Ministerstvo Skolstva v stanovisku k ndvrhu na zavedenie pred-
metu medidlna vychova navrhuje vypracovat zoznam tém tak, aby bolo mozné medilnu vychovu zakom-
ponovat do ucebnych osnov povinnych vyucovacich predmetov ob¢ianska vychova na zakladnych $kolach,
nduka o spolocnosti a ob¢ianska nauka na strednych skolach a etickd vychova na oboch typoch skol. Me-
didlna vychova ako stcast vyucovacieho procesu je len v etape diskusie, ale si tu redlne obsahy médit, ktoré
mdZu byt sicastou medidlnej vichovy v rimci neformalneho vzdelivania.

NajzdvaZnejsie problémy medidlnej vychovy
* Posobenie medidlnej vychovy v procese neformalneho vzdeldvania nemd jasnt koncepciu ani v rimci
jedného média.



133

* Niektoré vekové skupiny si medidlnymi tvorcami preferované, iné ostivajii mimo zaujmu. Tam, kde
médid nedokaZzu zaujat mladého prijemcu, presiva sa jeho zdujem na obsahy, ktoré su Casto nevhodné
vo vztahu k drovni jeho psychiky.

* Nedostatocna pritazlivost programov urcenych defom a mlddeZi vyvolava posun zaujmu tychto veko-
vych skupin na medidlne produkty pre vyssie vekové skupiny.

* Vmédidch si mdlo frekventované medidlne programy (napr. talk-show, diskusné fora), ktoré sii zame-
rané na problémy mladych ludi (zv1ast 12 - 15 rocnych) a formou diskusie im vytvaraja priestor pre
vyjadrenie vlastnych nazorov a postojov na problémy, ktoré ich trdpia.

* Vo sfére neformalneho vzdelavania existuje vyrazny deficit prostriedkov. Mnoho zariadeni nevlastni
ani jeden pocitac, pripadne vlastni starsie modely. To isté plati aj o inych technickych prostriedkoch.

Vyskumy v oblasti masovej komunikdcie st viac zamerané na dokazovanie existencie alebo chybanie

negativneho vplyvu médif a menej na divaka, na spdsob, akym on prijima, spracovava a spolunaziva s pri-

jatymi vyznamami z médif.

* Nedostato¢nd pripravenost zamestnancov v oblasti prace s detmi a mladeZou v oblasti medidlnej vycho-
vy im znemoziiuje kvalifikovane ju uplattiovat v ramci svojich ¢innosti.

* Nedostatocny zdujem spolocnosti, zapricineny nedostato¢nymi vedomostami vyrazne ovplyviiuje aj
finan¢né zabezpecenie aktivit v oblasti medidlnej vychovy.

5.5. Medzindrodné kontakty a medzinarodnd spoluprica o sektore mlideze

Medzindrodnd spoluprdca v novom politicko-spolocenskom kontexte
0d vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993 presla oblast medzindrodnej spoluprace
s mlddeZou vyraznymi zmenami sivisiacimi najma s integracnymi snahami Slovenska do Eurdpske;
tinie, ktoré sa odrazili aj v tejto oblasti a ovplyvnili politiku Sttu v oblasti prace s mladeZou i ¢innost
mladeZnickych organizicii na Slovensku. Novy koncept medzindrodnej prace s mlddezou obsahuje nie-
kolko vyznamnych prvkov, ktoré ju charakterizuja a stali sa jej neoddelitelnou sicastou. Preto sa musia
odrazif aj v mladeZnickej politike Statu. Tieto nové prvky charakterizuje najma interkultirne ucenie, ak-
tivna participacia mladych ludi na spolocenskom Zivote, ulahcenie pristupu k informacidm a mobilita.
Nova povaha medzinarodnych mlddeznickych aktivit sa zacala v praci mlddeznickych organizicii, ale aj
v Statnej politike v oblasti mlddeZe udomdacniovat najma po zapojeni Slovenska do programu MladeZ pre
Eurdpu (od roku 2000 Mlddez).
Medzindrodnd spoluprdca zohrava v oblasti vzdeldvania a vychovy mladeZe doleZitd Glohu a vytvara jej
dalsiu dimenziu, ktord ma viacero aspektov:
* umoZiluje vymenu skisenosti a informdcii a ulahcuje pristup k nim,
* podporuje tvorivost a aktivitu, ale aj transfer vedomosti, postupov a metdd,
* vedie mladych ludi k samostatnosti a zodpovednosti za svoje konanie v novom prostredi bez podpory
najblizsieho okolia a k vytviraniu novych navykov a zru¢nosti tykajicich sa redlneho Zivota,
* cez skisenost v interkultirnom prostredi a pozndvanie inych kultur, tradicif a redlii prispieva k budo-
vaniu tolerancie a porozumenia, stieraniu predsudkov a k boju s xenofdbiou a rasizmom,
¢ ddva mladym ludom globdlnejsi pohlad na svet a zredlituje ho,
* posiliiuje narodné povedomie,
* ulah¢uje nadvdzovanie novych kontaktov a priatelstiev,
* prispieva k aktivnemu pouzZivaniu cudzich jazykov a motivuje k ich uceniu sa,
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* podporuje vyuZivanie novych informacnych a komunikacnych technoldgii a nadobtdanie novych
zrucnosti pri nardbani s nimi,

* podporuje aktivnu pracu s informaciami,

* prispieva k rozvoju formdlneho i neformdlneho vzdelavania,

e dava impulzy pre aktivnu pracu vo svojom okoli,

¢ ddva mnohym mladym fudom moZnost spoznavat krajiny, ktoré by inak nemohli navstivit.

Statna politika SR v oblasti medzinarodnej spoluprace

Politika SR v oblasti prace s mladeZou m4 niekolko poldh, v rimci ktorych sa usiluje reagovat na spo-
loc¢ensko-politické zmeny (vstup SR do EU, NATO), potreby $tdtu a plnenie zavizkov vyplyvajicich z novej
reality (Biela kniha EU o mladeZi, Lisabonska stratégia). Ulohy v tejto oblasti realizuje Ministerstvo §kolstva
SR najmd prostrednictvom Odboru deti a mlideZe a [uventy - organizdcie patriacej do priamej posobnosti
MS SR. Ministerstvo Skolstva SR vyuZziva doterajsie sktisenosti z medzindrodnej prace s mladezou pri podpo-
re integracie slovenskych mladych [udi do Eurdpskej tinie, pri¢om prihliada na doleZitost podpory medzind-
rodnej spoluprace obcianskych zdruzeni a mimovladnych mlddeznickych organizicii a na lep$iu pripravu
pracovnikov s mlddezou v medzindrodnych aktivitach.

Bilateralna spolupréca v oblasti mladeZe sa realizuje najmé v rimci plnenia bilateralnych dohdd, z kto-
rych medzi najdolezitejSie patria najmd dohody s Francuzskou republikou, Ceskou republikou, Madarskom,
Slovinskom a s Nemeckou spolkovou republikou. Podpora medzindrodnych mladeZnickych aktivit na tom-
to zdklade sa doteraz realizovala prostrednictvom jednorocnych grantovych programov.

V roku 2003 vyhlasilo Ministerstvo $kolstva SR grantovy program na podporu medzindrodnych aktivit
pre deti 2 mlddeZ zamerany na rozne projekty mladeZnickych vymen, medzindrodnych tdborov, dobrovol-
nickej sluzby a vzdelavacich ¢i informacnych aktivit pre pracovnikov s mlddeZou, ktoré realizovali obcian-
ske zdruZenia, ale aj iné $tdtne alebo nestatne institticie. Projekty sa realizovali v spolupraci s Nemeckom,
Franctzskom, Ceskou republikou, Madarskom a Slovinskom, teda krajinami, s ktorymi ma MS SR uzavreté
dohody o spoluprci a podpore pri rozvijani prace s detmi a mladeZou. Celkovo bolo realizovanych 15 pro-
jektov.

V oblasti multilaterdlnej spoluprdce medzi najddlezitejSich partnerov v oblasti mladeznickej politiky
patri Rada Eurépy (Direktoridt mlddeZe a $portu) a Eurdpska komisia. V ramci $truktir Rady Eurdpy md
MS SR zastupcu v CDEJ - Eurépskom riadiacom vybore pre mlddez spolu so zstupcom Rady mlddeZe Slo-
venska.

V podpore a rozvoji medzinarodnych mladeznickych aktivit najma smerom k EU zohrva dolezitd tlo-
hu Tuventa, ktord sa podiela na realizcii $tatnej politiky vo vzfahu k defom a mladeZi a zdroven je admi-
nistratorom grantového programu EU Mladez, ktory podporuje mobilitu mlddeZe, rozvoj dobrovolnictva,
miestne aktivity a prispieva k zvySovaniu kvality medzinarodnej prace s mlddeZou. Iuventa je clenom EAICY
- Burdpskej asocidcie pre volny ¢as deti a mlddeZe (European Association for Leisure Time Institutions of
Children and Youth), medzindrodného zdruZenia zariadent, organizacii a fyzickych osdb pdsobiacich v ob-
lasti voIného Casu deti a mlddeZe a pracovnikov s mlddezou.

Program MlddeZ

Program MladeZ (2000 - 2006) sa uskutociiuje vo vyse 30 programovych krajinach Eurdpy a je uceny
mladym ludom vo veku 15 - 25 rokov a mlideZnickym pracovnikom. Finan¢ne podporuje najma medzind-
rodné mladeZnicke aktivity uplatiiujice neformalne vzdelavanie (mimo $kol), interkultirne ucenie, rozvoj,
toleranciu, vzdjomnt komunikdciu medzi mladymi ludmi, rozvoj komunit a boj proti negativnym spolo-



135

¢enskym javom (predsudky, rasizmus, xenofdbia). Program prioritne podporuje zapojenie mladych ludi
s mensimi prileZitostami (znevyhodnena mlddeZ). Zmyslom Programu Mladez je priprava mladjch [udi na
multikultirnu spolo¢nost. K tomu smeruje aj motto programu, ktorym je ,program pre vietkych mladych
[udi“. Absoldtnou prioritou je umoznit mladym ludom stretnif sa s inymi Eurépanmi. UmoZznif im mat tito
skiisenost, aby boli schopni poucit sa z nej a uplatnit ju v dalsich rokoch Zivota, ¢im ich program uZ od svoj-
ho zaciatku pripravoval na bliziace sa rozsirenie EU. SliZi najma mladym [udom s nedostatkom prileZitosti,
ktori nemaju prostriedky na ziskanie takejto skisenosti.

Program MladezZ v Slovenskej republike administruje od roku 2000 Ndrodnd kanceldria programu,
ktord je jednou z odbornych oddeleni fuventy, v spolupraci so siefou regionalnych konzultantov. V silade
s poZiadavkami Eurépskej komisie ministerstvo Skolstva v jini 2000 zriadilo Riadiaci vybor programu Ml4-
dez, v ktorom m4 zastipenie MS SR (3), Iuventa (1), Rada mladeZe Slovenska (3). Riadiaci vybor priebezne
hodnoti stav plnenia programu a zaoberd sa aj problémami, ktoré stivisia s jeho realizaciou.

Vdaka ispesnej realizacii Programu MladeZ (8000 zapojenych aplikantov za dva a pol roka, takmer 500
podporenych projektov v rokoch 2000 - 2002) sa problematika mobility mladeZe stala sti¢astou dokumen-
tu ,Koncepcia Statnej politiky vo vztahu k defom a mlddeZi do roku 2007¢. Popularita Programu Mladez
medzi mladymi ludmy, jeho vysledky a jeho rozsirovanie v regiénoch SR v sti¢asnosti $tdtna sprava vnima
ako argument potvrdzujiici vjznam medzinarodnej prace s mlddeZou.

Program MladeZ podstatne ovplyvnil politiku mladeZe v nasledujticich oblastiach:

* elimindcia predsudkov tykajiicich sa sizZitia s prislusnikmi inych kultdr, narodov, etnik, rds, socidlnych
skupin,

* posilnenie miestnej prace s mlddeZou (v obciach a mestdch),

* rozsirenie vjznamu pojmu dobrovolnictvo, dobrovolnicka sluzba,

 podpora ¢innosti neformalnych skupin mladeZe.

EURODESK

Projekt EURODESK je realizovany Iuventou a umoziiuje ziskat informacie o grantovych programoch
Eurdpskej tinie a moZnostiach Stidia a pobytu v zahranici. EURODESK fungujtici v 31 krajinach, m4 vytvo-
reny komunika¢no-informacny systém, v ramci ktorého je mozna vymena informdcii z oblasti mobility,
vzdjomnd pomoc, zabezpecovanie informovanosti mladych ludi v danom regiéne o zahranicnych ponu-
kach, ako aj informovanie zahranicnych kancelrii EURODESK-u o miestnych a regiondlnych projektoch.

Ucast slovenskych mladeznickych organizicii v medzinarodnych organizaciich a zdruZeniach

Medzi najvyznamnejsie slovenské mimovlddne organizacie, ktoré zastreSuji a koordinuju ¢ast mlddez-
nickych organizacii v SR a zdroven sa usiluji spolupracovaf s Gstrednymi $tatnymi organmi pri urcovani
smerovania mladeZnickej politiky patria Rada mladeZe Slovenska (RMS) a ZdruZenie informacnych a po-
radenskych centier mlideZe v SR (ZIPCEM). Ich spolo¢nym znakom je zapojenie sa do medzindrodnych
aktivit a medzinarodnych mlddeznickych $truktir.

Rada mladeze Slovenska

Rada mlddeZe Slovenska aktivne spolupracuje s partnerskymi organizaciami v zahranici, je ¢lenom
niekolkych medzinarodnych organizacii a sieti: Eurpske forum mlddeZe (European Youth Forum - EYF),
Komisia pre zaleZitosti Eurdpskej inie (European Union Affairs Commission - EUACOM), Komisia Rady Eu-
r6py (Council of Europe Commission - CoOECOM), Pracovnd skupina pre analyzy a stratégiu udrZatelnosti
rozvoja prace s mlddeZou v Eurdpe (Task Force for Analyses and Atrategies for Sustaining the Development
of Youth Work in Europe), Svetové zhromazdenie mladeZe (World Assembly of Youth - WAY)
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ZIPCeM a informacné centrd mladych

Informacné centrd mladych si Specializované mladeZnicke organizdcie, ktoré pdsobia v oblasti po-
skytovania informacnych a poradenskych sluZieb pre mlddez (14). Ich streSnou organizaciou je ZdruZe-
nie Informacnych a poradenskych centier mlideze v Slovenskej republike (ZIPCEM), ktorého cielom je
spoluprdca so vsetkymi ICM, ich metodické usmertiovanie, informdcie a poradenstvo. ZIPCEM je riadnym
¢lenom ERYICA - European Youth Information and Counselling Agency - medzindrodnd neziskova
organizdcia, medzi ciele ktorej patrf koordindcia ¢innosti a zvySovanie Grovne kooperdcie medzi subjektmi,
ktoré sa zaoberaju informacnymi a poradenskymi sluzbami pre mladych Tudi v celoeuropskom meradle.
V novembri 2004 bolo na 15 riadnom zasadnuti ERYICA v Bratislave, na ktorom sa zicastnilo 40 pred-
stavitelov jednotlivych streSnych organizacii pre ICM z celej EurGpy, prijaté nové znenie Eurdpskej charty
informdcif pre mlddez.

Dostatocnd informovanost o moznostiach medzindrodnej spoluprice a mobility mladych zostiva naj-
va¢sim problémom. Nedostatocné st informdcie o podstate mobility, jej prinose pre mlddez a mlddeZnicke
organizacie, o sposoboch realizdcie a ziskania financnych prostriedkov.

Prechodom ¢asti kompetencii zo §tatnej spravy na samospravu sa prejavili nedostatky v praci samosprav
prave v oblasti prace s mlddeZou i uz v nedostatku informdcii a chipani vyznamu samotnej mobility, ale
aj v nedostato¢nom persondlnom zabezpeceni problematiky. Problémom zostiva nedostato¢na vzdjomnd
informovanost o aktivitich mlddeznickych organizacii a samosprav navzajom.

NajvidSim zdrojom financii na podporu medzindrodnych projektov zostiva na Slovensku stile prog-
ram Eurdpskej Gnie MlddeZ. Ak niektorf zdujemcovia nevyuZivaju tieto moZnosti nie je to vdaka ich ob-
medzenému mnoZstvu, ale najma pre nedostatoént informovanost, skisenosti, jazykovi bariéru, slaba
motivaciu alebo strach z organizicie financne a technicky naro¢nejsich medzindrodnych podujati. Prog-
ram v$ak umoZnuje icast mladych [udilen od 15 do 25 rokov a podmienkou podpory je icast aspoti jednej
Clenskej krajiny Eurdpskej Ginie. VacSina subjektov posobiacich v oblasti prace s defmi a mladeZou povazuje
nedostatok podpory pre nizsie vekové kategorie (13 - 14 ro¢ni mladi [udia) za znevyhodnenie.

Velké obcianske zdruZenia a mladeZnicke organizacie. Pri Cerpani finanénych prostriedkov na
medzindrodné aktivity majd vyhodu celondrodné organizdcie a zdruzenia s velkou clenskou zakladou.
Systém Statnej podpory (MS SR - Program podpory aktivit zameranych na realiziciu vyhldsenych priorit
statnej politiky vo vztahu k detom a mlddeZi) im umoziiuje rozvijat svoje organizicie po strnke organi-
zatnej aj materidlnej. Mnohé z nich zamestnavaju profesionlnych zamestnancov, maji svoje priestory
a systém informovanosti. Aj stratégia ich dalSieho rozvoja uZ prejavuje znaky profesionlneho pristupu.
Mnohé vyclenili samostatnych zamestnancov, ktori maji na starosti len oblast zahranicia. Tito pracovnici
mozu v ramci svojich aktivit dalej vzdeldvat clenov zdruZeni alebo organizdcif, motivovaf ich a podnecovat
k organizacii vlastnych mobilitnych aktivit. Velké organizdcie ziskali pocas svojho posobenie mnozstvo
vlastnych kontaktov a stali sa clenmi roznych medzindrodnych sieti, kde si vymiefiaji nielen informacie
arozne ponuky, ale vyhladdvaja aj partnerov na nové aktivity.

Malé obcianske zdruZenia a neorganizovand mlideZ musia prekondvat vacSie problémy pri orga-
nizdcii medzindrodnych aktivit. Chybaju im skisent profesionalni pracovnici vzdelani v tejto oblasti, ktori
moZu kompetentne odovzdavat informdcie pripadne Skolif dalsich ludi v organizdcii. Ich aktivity sd zalo-
Zené len na dobrovolnikoch, spravidla mladych Iudoch, ktorf svoj ¢as delia medzi pracu, Skolu a Casto aj
rodinu. Mnohé organizacie nemaju premysleny postup, ako si odovzdavat skiisenosti a informacie a ako
vychovavat svojich nasledovnikov. Neorganizovand mlddeZ je z tejto oblasti iplne vylicend. Na Slovensku
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neexistuje komplexny systém prace s neorganizovanou mlddeZou. Absentuji otvorené kluby aj $pecidlni
pracovnici vySkoleni v tejto oblasti. Centrd volného ¢asu, ktoré maji najvacsi potencidl, sa organizdciou
medzindrodnych aktivit pre neorganizovant mlddeZ zaoberaji len minimdlne.

Rozvoj mlddeznickej mobility

Za najvacsie vyzvy, na ktoré je potrebné sa na Slovensku zamerat, sa v povaZuje si¢asna priliSnd orien-
tacia na krajiny zdpadnej EurGpy. Velmi mdlo projektov sa organizuje v spolupraci s krajinami byvalého
Sovietskeho zvizu a balkdnskymi krajinami. Tak isto chyba systematicka podpora 3tatu, aby sa takéto typy
projektov mohli v budticnosti organizovat. Za najvicsie problémy organizicii a obcianskych zdruzen, kto-
ré sa odrazaju v kvalite mobilitnych aktivit, sa oznacuje nesystematickd praca, neochota pustat sa do no-
vych, neoverenych projektov a Casto aj nedovera v to, Ze aj Slovensko moZze byt pre zahrani¢ného partnera
atraktivne. Len mdlo organizdcii uvazuje o tom, aby bola mobilitnd aktivita zameran4 na rozvoj osobnosti,
organizacidm chyba celkovd stratégia rozvoja tejto oblasti. S participaciou mladych [udi na samotnych pro-
jektoch uz od prvého podnetu sa na Slovensku méZeme stretniif len zriedkavo.

Vyzvou v oblasti mobility je aj neefektivne vyuZivanie grantov na druhej strane existencia uz takmer
Lprofesiondlnych“ Ziadatelov o grant, ktorf ovladaju pravidld Gspesnosti prihlasky. Celkovo je na Slovensku
malo skdsenych profesionalnych pracovnikov s mladezou, ktori si $koleni na spravnu realizaciu medzina-
rodnych aktivit. Aj oblast komplikuje rozvoj mobility. Vizova povinnost pri vycestovani nasich skupin do
niektorych krajin mimo Eurdpskej Gnie a komplikované procediry pri vybavovani povolenia k dlhodobé-
mu pobytu v pripade zahrani¢nych dobrovolnikov na Slovensku si zdkladné prekazky v tejto oblasti.

Medzindrodné aktivity sd finan¢ne ndro¢né. Organizdcie a zdruZenia, nehovoriac o neorganizovanych
skupindch, pri ziskani tverov od financnych subjektov najma na preklenutie obdobia, kedy su financné
prostriedky presunuté od donorov, nemajii lahkd poziciu a mdzZe sa im to podarit len ako stikromnym
osobam na vysoké irokové sadzby.

Na Slovensku je komplikované ziskat dlhodoby grant, ktory pokryva organiziciu viacerych medzind-
rodnych projektov. Nevyhodou je aj zapojenie mladych ludi obmedzené dolnou vekovou hranicou, ktord je
15 rokov. Grantové programy sa ¢asto zloZito prezentuji a propaguju, ¢o mladych ludi ¢asto odradi.

Cesty k zlepSeniu situdcie

Aby si mobilita vydobyla svoje miesto na Slovensku, musi vojst v prvom rade do povedomia spolo¢nosti.
Preto je nevyhnutnd zvySend informovanost a koliace aktivity zamerané na Siroké spektrum cielovych
skupin: organizované skupiny, samospravy, skolské zariadenia a i. Je nutné zvysit profesionalitu organizo-
vanej mlddeZe a ndjst sposoby ako zapojit do mobilitnych aktivit aj neorganizovani mlddez.

Zapojenim aktivnych mladych [udi ako dcastnikov medzindrodnych aktivit sa moZe podporit ich moti-
vacia zorganizovat vlastné aktivity podobného charakteru.

Zvazit moZnosti podporovat udelovanie dlhodobych grantov na sériu medzindrodnych aktivit Statom.
Vyuzit iné formy mobility ako dopisovanie, navstevy, job-shadowing, kratkodobé dobrovolnictvo. Po nasom
ystupe do Eurdpskej Gnie je nutné intenzivne podporovat spolupracu krajin V4.

Medzindrodnd spolupraca predstavuje doleZity prvok v praci s detmi a mlddeZou, ma vyznamny vzdeld-
vaci, pozndvaci a vychovny viznam a prispieva k osobnostnému rastu mladého ¢loveka. Ucast mladych Tudi
na medzindrodnych podujatiach a vymenach im poskytuje moZnost spoznavat iné ndrody a ich kultiru
a aktivne sa zapdjat do budovania novej Eurdpy.
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6. Zavery - tendencie rozvoja

Cielom mlddeZnickej politiky je vytvorit podmienky, ktoré zaistia a umoznia mladym [udom rozvijat
vedomosti, zrucnosti a kompetencie nevyhnutné preto, aby sa stali aktérmi demokracie a zaclenili sa do
spolo¢nosti ako aktivni ob¢ania.

So zretelom na to, narodna politika mladeZe by mala nazerat na mladych ludi skor ako na Tudské
zdroje, nie ako na problém. MlddeZnicka politika by mala byt upriamend na vytvaranie prileZitosti, otvarat
pozitivnu stratégiu zamerand na vyuZitie iniciativnosti, energie a vedomosti mladych ludi, a tak pomahat
mladeznickej scéne budovat pritazlivy obraz budiceho osobného Zivota pre vetkych mladych [udi, nielen
pre znevyhodnené skupiny. Doraz by sa mal kldst, podobne ako v niektorych skandindvskych krajinach,
na pomoc mladym [udom, aby mohli ,ostat mladymi“ a nie sustredit sa na rieSenie ich problémov, aby sa
mohli ,staf dospelymi“. Mladeznicka politika ma smerovaf k zachovaniu identity a autonomie subkultiry
mlddeZe, svojim univerzilnym profilom predchddzat marginalizacii niektorych skupin mlddeZe, posiliio-
vat a podporovaf pozitivne perspektivy vSetkych mladych ludi a podporovat ich v ich aktivnom obcianstve.
V tejto suvislosti akcentovaf viac proaktivny ako reaktivny charakter mlddeznickej politiky, dat mladym
Tudom prilezitost byt tvorcami spolocenského diania, nielen reagovat na dany stav a vzniknuté problémy.

V stivislosti s kreovanim mlddeznickej politiky a praktickych krokov s tym stvisiacich, je potrebné v SR
vyriesit problém nadvaznosti ,detskej* a ,mlddeznickej* politiky a s tym stvisiacich administrativnych
struktir pre deti a mlddeZ. Odborné posidenie vyznamu nadvaznosti ontogenetického vyvinu a ,hladkého
prechodu® z obdobia detstva do dospelosti a sti¢asne zabezpecenie rozvoja identity a Specifi¢nosti prace
s detmi a mladymi fudmi vo vSetkych obdobiach ich rastu a dospievania sa javi ako dolezity predpoklad
kreovania mladeznickej politiky v Slovenskej republike.

Hlavnymi aktérmi mlddeZnickej politiky v SR je verejnd administrativa a mladeZnicka scéna. Verejna ad-
ministrativa zahftia politickych predstavitelov, statnych tradnikov, predstavitelov samospravnych organov.
Realizdcia mladeznickej politiky pritom vyZaduje persondlne aj obsahové posilnenie itvaru zodpovedného
za politiku mladeze na MS SR a jeho rezortného zariadenia (Tuventy) pre praktické uskutociovanie mla-
deZnickej politiky. Jednotlivé rezorty aj samospravne Grady by mali mat Gradnikov zodpovednych za otazky
mladeZe, ktori by spolupracovali s mladeZnickou scénou, cirkvami a dobrovolnikmi. Jednou zo zakladnych
tiloh mladeZnickej scény je v tejto suvislosti podporit a aktivovat mladeZnicke obcianske zdruZenia.

Realizdcia ndrodnej politiky mladeZe na Slovensku sa uskutociiuje na niekolkych Grovniach a ma cha-
rakter zloZitého procesu prerozdelenia kompetencii Statnej spravy v oblasti podpory a ochrany mlddeZe,
ako aj hladania partnerského vztahu statu, samospravy a obcianskej spolocnosti.

Narodna politika mladeZe sa rozvija:

1. natrovni Statu,
2. nadrovni samospravnych krajov a regionov,
3. namiestnej Grovni.

Natrovni $tatu ide predovsetkym o

 vytvorenie legislativnych podmienok pre realizdciu mladeZnickej politiky:

* Prijatie zakona o mladezi v NR SR, ktory by mal smerovat k upevneniu pozicie narodnej politiky mla-
deZe na centrdlnej, regiondlnej a miestnej trovni a mal by byt konzistentny s realitou aj s existujticim
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pravnym stavom. To vyZaduje definovat problém postavenia mladeZe v spolo¢nosti, vyrieSenie termino-
logickych otdzok, akcentovanie potreby medzirezortného pristupu k problematike mladeZe na roznych
tirovniach verejnej spravy;

Prijatie zikona o dobrovolnictve v NR SR ako vyraz podpory participacie mladych ludi na Zivote spolo¢-
nosti. Obsahovym zakladom pravnej ipravy dobrovolnictva by mal byt institucionalny ramec dobro-
volnictva, vzfah statu k dobrovolnictvu v smere jeho podpory a vytvirania podmienok pre jeho rozvoj.
V zdkonnej Gprave by sa mali odrazit zdkladné principy dobrovolnictva, a to princip solidarity, princip
bezodplatnosti, princip podpornosti, ktory vylucuje, aby institit dobrovolnictva nahradzal pracovno-
pravne a im podobné institity, princip podpory, ktorym sa vyjadruje vztah statu k dobrovolnictvu, naj-
ma v uznani jeho socidlnej hodnoty a podpore jeho pluralizmu a autonémie. DoleZitym vychodiskom
pravnej tipravy dobrovolnictva bude definovanie zakladnych pojmov, dalej definovanie zasad realizacie
dobrovolnickej sluzby vykonavanej na zaklade dobrovolnej zmluvy, vymedzenie foriem podpory dobro-
volnictva zo strany §tdtu a vytvorenie grantového systému na podporu dobrovolnictva.

Prijatie koncepcie neformalnej vychovy a vzdeldvania deti a mlideZe. Neformdlna vychova a vzdeldva-
nie deti a mladeZe je spojend tak s osobnym rozvojom, aktivnym obcianstvom, manazérskymi schop-
nostami v Zivote ako aj so schopnostami, ktoré podporuji socidlnu integriciu a zamestnanost mla-
dych Tudi. Zahfia celd Skalu socidlnych a etickych hodnét ako ludské prava, tolerancia, presadzovanie
mieru, solidarity a socidlnej spravodlivosti, medzi genera¢ny dialog a rovnost pohlavi, demokratické
obcianstvo a interkultirny rozvoj. Neformdlna vychova a vzdelivanie deti a mladeZe vyuZziva Specifické
metddy (metoda spoluprace, vzdelavanie zaloZené na skisenostiach, autonémia, zodpovednost atd.),
ako tie, ktoré sa beZne pouZivajti vo formdlnom vzdeldvani. Jej cielom je zhodnocovat vlastné praktické
skiisenosti mladych ludi, ktoré smerujd k utvaraniu socidlnych spdsobilosti a akénych postojov jednot-
liveov ku skutocnosti, ako predpoklad Gspesného vykondvania budicej profesie. Koncepcia neformal-
nej vychovy a vzdelavania ma smerovat k zrovnopravneniu formalneho a neformalneho vzdelavania
ako subsystémov vychovno-vzdeldvacej stistavy v Slovenskej republike.

Zjednotenie sektorovych politik a spolupraca rezortov (price a socidlnych veci, $kolstva, zdravot-
nictva, vystavby, vniitra, spravodlivosti) v otdzkach tykajticich sa mladych [udia v tejto sdvislosti vytvo-
renie medzirezortnych orgdnov a projektov spoluprace a koordindcie v otizkach tykajicich sa mladych
[udi v oblasti vzdelavania, zamestnanosti a trhu prace, zdravia, byvania, Zivotného Stylu, socidlnej och-
rany mlddeZe rodiny a trestného stidnictva. Vytvorenie redlneho koordinacného pracoviska politiky
mlddeZe na Grovni ministerstva $kolstva, alebo na trovni vlady (splnomocnenec vlady pre mlddez),
MladeZnicky vyskum md vyznamni podpornd funkciu v mladeZnickej politike. Vyskum pomdha
tvorcom mlddeznickej politiky a mlddeZnickym pracovnikom pochopit mlddeZnicke fenomény, tren-
dy a Zivotné podmienky mladych ludi. Vyskum dalej pomaha pri ur¢ovani indikatorov, poskytovani
Statistik a vypracovavani hodnotiacich stadii, ¢im presadzuje v mladeznickej politike pracu s faktami.
V Slovenskej republike je v tejto stivislosti potrebné podporif tvorbu analyz, ktoré umoziuji mladeZnic-
kej politike reflektovat a rozvijaf stratégie.

Priprava mladeznickych pracovnikov. Je dolezitym predpokladom praktického uskutociiovania
mladeZnickej politiky. V Slovenskej republike (vzhladom na dlhorocnd tradiciu pripravy odbornych
zamestnancov pre organizovanu ¢innost v ¢ase mimo vyucovania deti a mladeZe) je potrebné viac sa
stistredif na kurikulum pripravy pracovnikov s mladezZou v rimci pregradudlneho aj postgradulneho
vzdeldvania aj priebeZného resp. kvalifikacného vzdeldvania mimo sistavy strednych a vysokych skol
a zahrnit do neho aj kompetencie smerujtice nielen k vychovnému ovplyviiovaniu volného casu mla-
deZe, ale najma k presadzovaniu mlddeZnickej participacie, pomoci pri zaclefiovani do spolocnosti vset-
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kych mladych ludi (zv1ast etnickych a kultirnych mensin), podpore kulttirnej diverzity, podnecovaniu

¢innosti v neformdlnych skupindch mladez a pod.

Z hladiska realizdcie narodnej politiky mladeZe by $tit vo vztahu k regiondlnej a miestnej arovni
by mal:

a)  formulovat politické smerovanie;

b)  prostrednictvom legislativy, rozpoctovych kapitol, vyskumu a inych prostriedkov vytvarat pod-
mienky a rdmce pre akcie na regionalnej a miestnej irovni;

¢)  vybudovaf centrdlnu a regionalnu spravu mlddeZnickej politiky a v tejto sivislosti stanovif priori-
ty, implementovat ciele, zabezpecit a spravovat zdroje, vyhodnocovat vysledky a zaisfovat pre mladeznicku
politiku kontinuitu rozvoja;

d)  vytvorif systém angaZovania samospravnych krajov, miestnych dradov aj samotnych mladych

[udi na planovacich, implementacnych a hodnotiacich procesoch.

Na regionalnej a miestnej arovni

o PretoZe v Slovenskej republike sa regionlna a miestna politika nekoncipovala ako tradicia prirodzene
,zdola‘, ale vytvorila sa v relativne kritkom Case ako ddsledok legislativnych zdsahov $tatu, v oblasti
mladeZnickej politiky, podobne ako v sektorovych politikdch, je potrebné prekonat v ¢o najkratSom
Case, na jednej strane istd mensiu rozhladenost predstavitelov samosprav v stanovovani priorit regio-
nu a v tejto suvislosti aj mensiu pozornost otizkam politiky mlddeZe a na druhej strane istd nedoveru
ob¢anov (aj mladych ob¢anov) k odbornym kompetencidm predstavitelov samosprav.

o So zretelom na to by bolo vhodné zaclenit predstavitelov samosprav do celého procesu stanovovania
ndrodnych cielov mlddeznickej politiky. Dialog medzi $titom a samospravami by mal zvysit motivaciu
a angaZovanie predstavitelov samosprav.

o Samospravy by v ramci mlddeZnickej politiky mali disponovat podpornym systémom pre mladeznicke
obcianske zdruZenia, mlddeznicky informacny servis, pripravu mlddeZnickych pracovnikov, Struktiry
pre mlddeznicku participaciu, regiondlne a miestne mlddeZnicke organy a pod.

o 7 hladiska regiondlnych podmienok, samospravy by mali mat kompetencie uprednostiiovaf alebo zdé-
raztiovat v ramci regiondlnej mladeZnickej politiky niektoré otdzky (napr. mensinovi politiku, preven-
ciu zavislosti a kriminality, zvySovanie zamestnanosti mlddeZe, ubytovanie mladych [udi, eliminaciu
ndsilia v rodinach alebo Sikanovania v $kolach). Tieto otazky formulovat ako konkrétne a meratelné
ciele a tak vytvdrat moznost dalsieho rozvoja narodnej politiky mlddeZe.

o Samospravy by mali podporovat vyskum na miestnej a regionalnej trovni poskytovanim spitnej vizby
vo forme tidajov o metddach mladeznickej participacie, opatreniami pre nadviznost programov mli-
deZnickej politiky, informdciami o riadeni mlddeZnickej politiky na miestnej Grovni a pod.

o Samospravy moZzu vypracovat (na zdklade prikladu z Finska) minimdlny balicek prileZitosti, ktoré by
cheeli spristupnif na regionalnej alebo miestnej irovni - napr. zoznam zdkladnych sluzieb pre miestnu
mladez:

- financnd podpora mladeZnickych organizacii a neorganizovanych skupin mladeze

- priestory pre mladych ludi

- zamestnanec miestnej samospravy pre mlideZ (financovany miestnou samospravou)
- sprostredkovanie dielni pre mladych [udi

- informadcie pre mlddez a poradenské centrum

- mimovyucovacie aktivity pre mladych ludi

- program na podchytenie mladych [udi s mensimi prileZitostami

- volny pristup k internetu

- zdujmové aktivity
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- prazdninové tibory

- prileZitosti pre interkulturdlne $tadium (podpora mobility, vyimenné programy mladeZe, dobrovol-
nicka praca v zahranici)

- podpora vlastnej kulttirnej produkcie mladych ludi

V tejto suvislosti je potrebnd intenzivnejsia spolupraca predstavitelov verejnej spravy s mladeznickou

scénou. Tato by mala viest predovsetkym k:

podpore obcianskej spolocnosti, a v jej rdmci najma zdruzovania mlddeZe,

partnerstvu generdcif, prekonaniu obdv starsich generdcif o stratu rodicovskej, ucitelskej autority,
zmena akcentu z ,vypocutia mladych ludi“ na skutocna participaciu, t. j. delegovanie zodpovednosti za
urcité aktivity na mladych ludi,

zapojenie mladych ludi do rozhodovacich procesov, ktoré sa tykaji rozvoja skoly, bydliska a pod.
Zmene tlohy mladych ludi z ,pasivneho spotrebitela“ na ,aktivneho partnera®,

Expanzia participacie mlddeZe do sektorovych politik, ktoré sa dotykaji mlideZe (vzdelavane, zdravie,
volny ¢as, rodinna politika, socidlne veci, byvanie, zamestnanost a pod.),

Zapojenie do obcianskeho Zivota znevyhodnenych a pasivnych mladych [udi.
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Priloha1:  Rada mladeze Slovenska

Rada mlddeZe Slovenska (RMS) je nezavislou stresnou organizaciou, ktord pdsobi na celom tizemi Slo-
venskej republiky. Tvori tak najvyznamnejsiu platformu mimovladneho neziskového sektora, ktord repre-
zentuje deti a mlddeZ v Slovenskej republike.

RMS zdruzuje 36 mimovladnych neziskovych detskych a mlddeZnickych organizaci, ktoré maji formu
obcianskych zdruZeni. V tomto pocte je zahrnutjch 28 organizacii s postavenim riadneho ¢lena a 8 organi-
zacii so statusom pozorovatela.

Zakladnymi cielmi RMS su:

* vsiilade s pravnym poriadkom ovplyvilovat politiku Statu v prospech vytvarania predpokladov pre
rozvoj detf a mladeZe,

* prispievat k tvorbe predpokladov pre ¢innost detskych a mladeZnickych organizacii,

« aktivne spolupracovat s partnerskymi organizaciami a institiciami doma i v zahranici,

* poskytovat pre Clenskym organizdcidm servisné, metodické a informacné sluzby a

o prispievaf k tvorbe finan¢nych zdrojov pre ¢innost detskych a mlddeznickych organizacit.

Najvyssim organom RMS je Valné zhromazdenie, ktoré sa skladd zo zastupcov clenskych organizicii,
pozorovatelov a regionalnych rad. Schddza sa aspoii raz roc¢ne na riadnych zasadnutiach a prerokiiva za-
lezitosti RMS, ktoré maji zdsadny vyznam pre jej fungovanie (spravy o ¢innosti, plany ¢innosti, rozpocet,
stanoviskd a postoje RMS v doleZitych spolocenskych otdzkach a podobne). S iniciativou alebo navrhom
mdzu prist okrem riadnych clenov aj pozorovatelia a regiondlne rady.

RMS rozozndva status clenskej organizdcie a status pozorovatelskej organizacie. Clenskou organiza-
ciou sa moZe stat len obcianske zdruZenie deti a mladeze, ktoré posobi na vicSine tizemia SR a zdruZuje
asponi 500 ¢lenov. ZdruZenia, ktoré sa venuji Studentom, narodnostnym mensinam, etnickym skupinim
alebo inak znevyhodnenym detom a mlddezi, poZivaji vyhody a zlavy z horeuvedenych podmienok (ne-
musia spliiat podmienku 500 clenov alebo celoslovenské tizemné pokrytie). Pozorovatelmi mozu sa stat
obcianske zdruZenia, ktoré nesplitajii niektort z podmienok clenstva alebo sii ¢akatelmi na clenstvo, ktoré
je aspori jeden rok. Okrem ¢lenov a pozorovatelov RMS zdruZuje aj 8 regiondlnych rad, ktoré majt postave-
nie ¢lenskej organizacie.

Na Valnom zhromaZzdeni sa rozhoduje hlasovanim, ktoré je zaloZené na pomernom systéme podla poc-
tu clenov v organizdcii. Valné zhromazdenie voli na svojich zasadnutiach predsedu, ktory je reprezentan-
tom celej Rady mlddeZe Slovenska, zastupuje ju navonok a je jej Statutrnym organom. Riadi predsednictvo
RMS, ktoré je vikonnym organom RMS. Clenov predsednictva voli tiez Valné zhromazdenie. Predsednictvo
je vykonnym orgdnom RMS, rozhoduje o otdzkach fungovania RMS v ¢ase mimo zasadnuti Valného zhro-
maZdenia. Skladd sa z predsedu a 6 dalsich clenov predsednictva. Svojim rozhodnutim zriaduje sekretariat,
ktory plni administrativne, organiza¢né a koncep¢né ilohy RMS. Na hospodarenie, kontrolu a dodrziava-
nie uzneseni dozerd Kontrolnd komisia. RMS deleguje prostrednictvom Valného zhromazdenia alebo pred-
sednictva zastupcov RMS do roznych institticii a poradnych organov. Sama si mdze zriadovat iniciativne
a poradné organy, ktoré maju za ciel venovat sa konkrétnym oblastiam mladeZnickej politiky. RMS ddva
prostrednictvom svojich $truktiir $ancu mladym na ich realiziciu. Preto zachovava zdsadu, Ze do orgdnov
mdZu byt nominované len tie osoby, ktoré nedovisili este vek 35 rokov.
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V sticasnosti RMS zdruZzuje 36 detskych a mladeznickych obcianskych zdruZeni. Z nich je 28 ¢lenov a
8 pozorovatelov. Vietky tieto organizacie tvoria spolu ¢lenskd zakladiiu. Clenska zdkladiia RMS sa pocas
svojej histdrie vyvijala znacne dynamicky. Od svojho zaloZenia v roku 1990 sa Slovensko vyrovnavalo s tran-
zitivnymi zmenami v ekonomike aj spolocnosti. RMS sa pocas svojho fungovania musela vysporiadat s via-
cerymi snahami o jej vytlacenie z priestoru obhajoby zaujmov deti a mlddeZe. Clenska zdkladiia z hladiska
svojho poctu prebehla mnohymi zmenami aZ do sicasného stavu. Z hladiska izemnej pdsobnosti v RMS
posobi 12 zdruzeni s celoslovenskou posobnostou, 16 zdruZeni s regionalnou alebo miestnou pdsobnostou.
Zvy$ny pocet 8 tvoria regiondlne rady, ktoré plnia funkciu regionlnych stresnych organizacii. Z hladiska
poctu ¢lenov, RMS zdruZuje 6 organizcii s viac ako 5000 ¢clenmi, 9 organizdcii s 1000 az 5000 clenmi
a 13 organizdcii, ktoré maji do 1000 clenov. Celkovy pocet deti a mladych organizovanych v clenskych
a pozorovatelskych zdruZeniach je priblizne 80000. Regiondlne rady zdruZuji mimovlddne organizicie na
regiondlnej irovni a ich pocet v jednej regiondlnej rade sa pohybuje od 15 do 25.

Podla zamerania a cielov sa clenské a pozorovatelské organizacie definuji rozne. RMS nerozliuje me-
dzi ideovym ¢i politickym zameranim ¢lenskej organizacie a stavia sa k tejto otdzke neutralne, pokial tato
vyhovuje zikonom a internym podmienkam RMS. Roznost organizacif spociva aj v tom, Ze v RMS pdsobia
4 politické organizdcie, 13 organizacii s krestanskym zameranim (prevazne katolickym), 4 organizacie
s ekologickym zameranim, 3 organizacie s kultirnymi cielmi, 2 organizacie zamerané na medzinarodnd
spoluprécu, 1 organizdciu zameranu na vedu a techniku, 2 organizacie obhajujice zdujmy ndrodnostnych
mensin, 1 organizicia zdruZujiica handicapované deti a mlddeZ, 2 zdruZenia so zameranim $pecidlne na
deti, 1 zdruZenie s cielom podporovat deti z detskych domovov. Sicet uvedenych zdruzeni nekoresponduje
s celkovym poctom clenskej zakladne, pretoZe niektoré zdruZenia svoje zameranie deklarujti ako kombind-
ciu dvoch ¢i viacerych uvedenych oblasti.

Zoznam clenskych organizicii, pozorovatelskych organizicii a regionalnych rad (stav k novembru
2004):

Clenské orgnanizcie:

Asocidcia pre mladeZ, vedu a techniku - AMAVET

DOMKA - ZdruZenie salezidnskej mlddeze

Diha

eRko - Hnutie krestanskych spolocenstiev deti

Detskd organizacia Fénix

Folklorna inia na Slovensku

Inex Slovakia

Krestanskodemokratickd mlddez Slovenska

Laura - ZdruZenie mladych

Mladi socilni demokrati

Obcianskodemokratickd mlddez

Slovensky skauting

Spolocenstvo evanjelickej mlideZe

Spolocenstvo madarskej mlddeZe

Strom Zivota

Spolocnost priatelov deti z detskych domovov - Usmev ako dar

YMCA na Slovensku
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ZdruZenie klubov deti a mlddeze so sluchovym postihnutim
ZdruzZenie krestanskych spolocenstiev mlddeze
Zvaz, skautov madarskej narodnosti

Rada mlddeZe Banskobystrického kraja

Rada mlddeZe Bratislavského kraja

Rada mlddeZe Kosického kraja

Rada mlddeZe Nitrianskeho kraja

Rada mlddeZe Presovského kraja

Rada mlddeZe Trencianskeho kraja

Rada mlddeZe Trnavského kraja

Rada mladeZe Zilinského kraja

Pozorovatelia:

Aiesec Slovensko

DievCensky spevacky zbor Ozvena
Mladi krestanski robotnici

Stidio zaZitku

NODAM

Montessori centrum

Samaritdn

ZdruZenie maridnskej mladeZe

Pocas uplynulych rokov 2003 2 2004 RMS rozvijala spolupracu a partnerské vztahy z viacerymi institd-
ciami na ndrodnej a medzindrodnej irovni. V niektorych z nich mala svoje zastipenie. I$lo o intitticie ako
napriklad parlamentny vybor pre vzdelanie, vedu, $port a mladeZ, kultiru a médid, Ministerstvo $kolstva,
Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny, Rada vlady pre deti a mlddez, Rada vlady pre mimovladne
ramu EU MladeZ, ZdruZenie miest a obci Slovenska, ZdruZenie informacnych a poradenskych centier mla-
deZe, IUVENTA, akademickd a vedeckd obec, platformy a organizdcie mimovlidneho sektora atd. Na me-
dzindrodnej Grovni sa aktivne zapdjala do spoluprace s Eurdpskym mlddeZnickym férom, s Direktoridtom
pre mladeZ a $port pri Rade Eurdpy, Ceskou radou deti a mladeZe, Bavorskym kruhom mlddeZe, Nemeckym
spolkovym kruhom mladeZe, ¢i Francizskou radou mladeZe (CNAJEP).

RMS usporiadala v roku 2003 a 2004 dve celostdtne konferencie o mladeznickej politike na témy: Ulo-
ha mlddeZnickych organizacii v spolocnosti a Budicnost mlddeZe v mestdch a na vidieku. Konferencia sa
venovala aktudlnym otdzkam mladeZnickej politiky a boli na ne pozvani zastupcovia detskych a mladez-
nickych obcianskych zdruzeni, $kol a Skolskych zariadeni, poslancov parlamentu, zdstupcov dstrednych
orgdnov $tatnej spravy, miestnej samospravy a v neposlednom rade zahranicni hostia z Bavorska a Ceska.
Vyznamnymi projektmi RMS v uplynulych rokoch boli dve kampane s cielom oslovif neorganizovani mla-
deZ a zapojit ich do aktivit obcianskych zdruZeni s cielom zmysluplného vyuZivania volného ¢asu. Hlavnym
zamerom RMS pocas uplynulych rokov 2003 a 2004 bolo rozvijat narodni mlddeznicku politiku a prispie-
vaf k skvalitneniu regiondlnych a lokdlnych mladeZnickych politik.

RMS sa aktivne podielala na priprave navrhu Koncepcie $ttnej politiky vo vztahu k defom a mladeZi
do roku 2007, ktory bol schvileny uznesenim vlady v roku 2001 a je kazdorocne realizovany vo forme
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akénych planov a tloh. Vychodiskom pre Koncepciu boli dokumenty prijaté na nadndrodnej irovni, pre-
dovsetkym na pdde OSN, Eurdpskej tinie a Rady Eurépy (napriklad Dohovor o pravach diefafa, Biela kniha
EU o mlddeZ, EurGpska charta o participacii mladych na Zivote obci a regidnov, Charta informdcii mlade-
ze), medzindrodné a narodné odborné stidie a analyzy, vysledky vedeckych vyskumov, zivery konferenci
a odbornych for.

Vo februdri 2000 sa Rada mlddeZe Slovenska stala oficidlnym partnerom ministerstva Skolstva a bola
uznand za celoslovensku stresnu organizaciu. Oficidlny partnersky vztah k MS SR umoZiiuje zdstupcom
detskych a mladeZnickych organizacii plnohodnotne sa zii¢astilovat na planovani a realizicii politiky Stitu
vo vztahu k defom a mladeZi. RMS tak umozZiiuje svojim clenom sprostredkovat icast na pripomienkovani
dolezitych dokumentov politickej i legislativnej povahy, na tvorbe stanovisk a postojov v oblasti sivisiacich
s mlddeZnickou politikou ¢i zastipenie v rozhodovacich i poradnych organoch ministerstva skolstva.

RMS sa snazi zasadzovat aj o skvalitnenie a ovplyviiovanie financného prostredia a tvorbu finan¢nych
zdrojov pre prcu s defmi a mlddezou. Jednym z najvyznamnejsich vysledkov tejto sféry posobenia bolo
vytvorenie a skvalitnenie podporného programu ministerstva skolstva voci organizacidm deti a mladeZe.
Detské a mlddeznicke organizcie sa viznamnou mierou zapojili do procesu pripravy jeho navrhu, pripo-
mienkovania, realizicie a hodnotenia. Na ziklade podporného programu ministerstvo skolstva kaZdorocne
vyClefiuje vo svojom rozpocte ¢ast financif, ktord je urcend na pokrytie systematickej prace s defmi a mla-
deZou a na podporu pravidelnej ¢innosti a podujati detskych a mlideZnickych mimovladnych organiza-
cif. Sicasnd podoba podporného programu pozostdva z podpory detskych a mladeZnickych obcianskych
zdruzeni, podpory informacno-poradenskej Cinnosti pre mladeZ, podpory rozvoja participacie mlideze na
Zivote obci a podpory narodnej i regiondlnych rid mlddeze.

0d roku 1990 RMS zrealizovala alebo sa podielala na mnozstve aktivit, ktoré mali za ciel oslovit mla-
dych Tudi k angaZovaniu sa v oblasti mladeZnickej politiky, participacie a dobrovolnictva. Doraz sa pritom
kladol na vzbudenie potencidlu v mladych fudoch byt aktivnym a uZito¢nym pre svoje okolie a pre spoloc-
nost.

RMS sa vyraznym sposobom zapojila v roku 1998 do kampane ,Rock volieb“ na podporu tcasti mla-
dych ludi v parlamentnych volbach. Gielom tohto projektu bolo oslovit najma prvovolicov, aby sa zicast-
Kampati sa preto okrem podpory ticasti vo volbach zamerala aj vysvetlovanie vyznamu volebného procesu
v obcianskej spolocnosti.

V zmysle podpory participacie a vichove k demokracii, od roku 2000 uskutocnila RMS tri ro¢niky podu-
jati pod ndzvom ,Mlady parlament, ktoré umoznili zastupcom detskych a mladeznickych organizacii viest
priamy dialog s poslancami slovenského parlamentu a predstavitelmi vlady.

Jednou z vjznamnych aktivit v oblasti mladeZnickej legislativy bola priprava navrhu zikona o mladeZi
v rokoch 2000 - 2002. Vychodiskom pri jeho tvorbe boli skiisenosti s podobnou legislativou v niektorych
eur6pskych krajinach (napriklad vo Francuzsku, Nemecku, Ceskej republike). Navrh zakona obsahoval
ustanovenia o instituciondlnej i financnej podpore organizacii posobiacich v oblasti deti a mladeze. Zame-
ral sa tieZ na definovanie principov vztahov mlideZnickeho sektora voci narodnej, regiondlnej i miestnej
Grovni Statnej spravy i samospravy. Navrh zakona nebol schvdleny a v sti¢asnosti sa RMS usiluje presviedcat
kompetentné organy o potrebe prijatia obdobného pravneho dokumentu.
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Po spusteni procesu decentralizdcie v SR v roku 2001, Rada mladeZe Slovenska zareagovala realizdciou
projektu vytvorenia regionalnych rad mlddeZe. Regiondlne rady, ktoré boli vytvorené v jednotlivych samo-
spravnych regionoch Slovenska, po spusteni svojej cinnosti sa mali staf partnermi regiondlnych samosprav-
nych $trukttr pri obhajovani zdujmov detskych a mladeznickych organizacii a pri tvorbe mladeZnickej poli-
tiky. RMS zabezpecila servis pri zaloZeni regiondlnych rad vo vsetkych samospravnych krajoch a pripravila
podmienky pre ich podporu zo strany ministerstva Skolstva.

Jednou z hlavnych ndplni ¢innosti RMS je vykon ¢innosti smerujicej k advokdcii, ¢ize obhajobe zduj-
mov detskych a mlddeznickych organizacii. Prostrednictvom svojich zastupcov sa zicastiiuje pravidelnych
i operativnych rokovani s organmi Stitnej spravy, izemnej samospravy a inymi verejnymi institiciami,
s platformami a organizaciami tretieho sektora. V poslednych rokoch sa zameriava RMS na vytvorenie
kvalitnjch podmienok pre ti¢ast mlddeznickeho sektora na Zivote a rozhodovani na lokdlnej a regiondlnej
tirovni. Za tymto ticelom sa snazi rokovat s predstavitelmi samosprav a zdruzeniami, ktoré tieto samospra-
vy zastresujd (napriklad ZdruZenie miest a obci Slovenska, Unia miest a obcf). Okrem iného RMS si kladie
za ciel obhajovat a presadzovat v spoloCnosti prinos dobrovolnickej prace, na ktorej je praca s defmi a mld-
deZou v obcianskych zdruZeniach zaloZend. Dobrovolnictvo je v ramci tretieho sektora diskutovand a stale
otvorend téma, ktorti RMS pokladd za jednu z kltcovych a stile sa jej venuje. Tato téma bola a je predmetom
roznych diskusii, semindrov a konferencnych podujati, na ktorych sa snaZi hladat riesenia pre skvalitnenie
postavenia dobrovolnikov, podmienok pre ich pracu a ochranu ich statusu.

RMS, ako jedna z vyznamnych platforiem tretieho sektora, svoju ¢innostou nadobudla status organi-
zdcie, ktord je schopnd podielaf sa na rozhodovani o otdzkach mlddeZnickej politiky. Preto je zastipend
najma v Rade vlady pre deti a mlddeZ, Rade vlddy pre mimovlddne neziskové organizicie, v hodnotiacich
komisidch programu financnej podpory ministerstva skolstva, v Riadiacom vybore pre koordindciu prog-
ramu EU Mladez, v Nrodnom konvente o EurGpskej tnii, v Komisii pre vzdeldvanie a mladeZ ZdruZenia
miest a obci Slovenska.

V ramci svojej koncepcnej prace RMS pripravuje a vypraciva analyzy o svojej ¢innosti a cinnosti svojich
¢lenov. TaktieZ sa zapdja do priprav programovych dokumentov a koncepcii, tvorenych inymi subjektami.
0d svojho zaloZenia pripravuje a organizuje celoslovenské konferencie a semindrne podujatia, ktoré st
tematicky zamerané na rieSenie otazok v oblasti deti a mlideZe, dobrovolnictva, ¢i vztahu verejnej spravy
a tretieho sektora. Hlavni mySlienku v tychto aktivitach vidi RMS v prezentacii neformalneho vzdelavania
na verejnosti v zmysle Bielej knihy o mladeZi v EU a Koncepcie o neformalnom vzdeldvani, prijatej minister-
stvom Skolstva. Nemald zdsluhu k tejto prezentacii m aj cely rad skoleni organizovanych Radou mlddeZze
Slovenska, urcenych pre dobrovolnikov a pracovnikov v oblasti neformalneho vzdelivania za icelom skva-
litnenia prace s mladeZou.

Napliianie ciela RMS smerujiiceho k zabezpeceniu servisnych, metodickych a informaénych stuzieb
je realizované roznymi sposobmi. RMS prevadzkuje internetovy portil www.mladez.sk (anglickd verzia:
www.slovakyouth.sk), ktory okrem informacného servisu o svojej ¢innosti a pravidelnych sprav pozostiva
aj z databdzy podujati detskych a mladeznickych obcianskych zdruZent, ktord je pristupna verejnosti. Tato
databaza bola spustend v roku 2002 v spolupraci s ministerstvom Skolstva v ramci tvorby programu finan-
¢nej podpory. Pln{ hlavne informac¢nu funkciu, poskytuje verejnosti prehlad o detskych a mladeznickych
podujatiach pocas celého roka a vytvara aj ndstroj spatnej kontroly. Prostrednictvom servera RMS bezplatne
poskytuje detskym a mladeznickym organizacidm internetovi podporu vo forme internetového pripojenia,
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poskytovania webového priestoru a tvorby schrinok elektronickej posty. Sticasfou informacnych a medidl-
nych aktivit RMS je aj pravidelny informacny servis, publikovanie tlacovych sprav, organizovanie tlacovych
besied, publikovanie informativnych i analytickych ¢lankov v odbornych ¢asopisoch a ostatnej tlaci.

V spoluprici s prispevkovou organizaciou ministerstva Skolstva Tuventa rediguje celostatny Casopis pre
mladeZnicku politiku ZOOM-M, ktory nahradil asopisy Forum mladych a Infoiuventa. Na skvalitnenie svoj-
ho vztahu voci verejnosti vydava metodické materidly a informacné broZiry o svojej ¢innosti a Cinnosti
svojich clenskych organizdcii, organizuje stretnutia zdstupcov mladeznickych organizacii s odbornikmi,
rozne kampane a prieskumy.

V minulosti uskuto¢nila RMS aj viacero servisnych skoleni pre clenské organizacie, ktorych cielom bolo
posilnit a skvalitnit pracu detskych a mladezZnickych organizacii v oblasti personalistiky, legislativy, manaz-
mentu v dobrovolnictve, tréningu dobrovolnikov. RMS tymto cielom napomdha k zvySovaniu odborného
rastu a k profesionalizacii prace tretieho sektora.

K cielom a aktivitim Rady mladeZe Slovenska patri i medzindrodna spolupraca a ¢lenstvo v medzind-
rodnych $truktirach. Zapdjanim sa do medzindrodnych projektov, Gcastou na zahraniénych férach, semi-
ndroch, konferencidch, pripravou a realizdciou projektov v spolupraci s partnermi zo zahranicia rozvija
apodporuje medzindrodni dimenziu mladeZnickej préce.

RMS poskytuje servis svojim clenskym organizdcidm aj v oblasti zahranicia. Informuje svoje Clenské
organizcie o vzdeldvacich aktivitach, ktoré organizuji eurdpske mlideZnicke institiicie a zahrani¢né or-
ganizdcie. Okrem toho RMS pravidelne informuje svoju clenski zakladiiu a aj Sirokd verejnost o dalsich
aktudlnych ponukach a dian{ zo zahranicia ¢im prispieva k zvySovaniu informovanosti vSeobecnej ako i
o praci eurdpskych aj svetovych mlddeznickych organizacii. RMS nezabiida ani na aktivity, ktoré sa konaji
na Slovensku a tykajii sa medzinarodnych aktivit mlddeZe, financovania zahrani¢nych podujati, hladania
partnerskych organizacii apod. Medzi ¢innosti RMS patr{ podpora aktivit v oblasti mobility mladych ludi
a ich aktivnej participacie na Zivote spolocnosti. Jednou z ispesnych aktivit po roku 1989 bol 2.eurépsky
tyZdeii mladeZe, ktory sa konal v Bratislave v roku 1992, kde bol vytvoreny priestor na diskusiu o otizkach
dotykajicich sa mladych [udi zo vSetkych krajin Eurépy. Rada mlideZe Slovenska je oficidlnym zastupcom
mladeZe SR v medzindrodnych mlddeZnickych organizacidch. Aktivne sa podielala na zaloZeni a je clenom
Eurdpskeho mlddeznickeho fora (YFJ -Youth Forum Jeunesse). Ulohou Eurépskeho mlddeznickeho fora je
hdjit zaujmy detskych a mladeznickych organizdcii na eurdpskej irovni a vytviraf priaznivé legislativne
prostredie pre pracu s defmi a mladezou v Eurdpe. V oblasti EurGpskej Unie sa EYF podiela na aktivitich
pre mlddez, aby takymto spdsobom mohla vytvarat aktivny lobbing na eurépskej trovni. V spolupraci
s partnerskymi narodnymi radami mladeZe nielen zo susednych $titov sa RMS snaZi v rimci YFJ aktivne
ovplyviiovat politiku mladeZe.

RMS spolupracuje pri realizdcii mladeZnickej zahranicnej politiky aj s Ministerstvom $kolstva SR v ram-
ci naplitania bilaterdlnych dohdd s vybranymi krajinami. Za posledné obdobie sa zintenzivnila spolupraca
s Radami mladeZe z Nemecka, s bavorskou radou mlddeZe (BJR) a nemeckou federalnou radou mlddeZe
(DBJR), s Ceskou radou deti a mlddeze (CRDM) a s franctizskou Radou mladeze (CNAJEP) a rozvija sa spolu-
praca s Madarskom s Konferenciou deti a mlddeze (GYIK). Okrem tychto aktivit sa RMS aktivne zapdja do
diskusie ku koncepcii programu EU Youth in Action. RMS sa aktivne podiela na spolupraci mladeZnickych
organizacii aj v ramci VySehradskej $tvorky a Stredoeurdpskej iniciativy.

V roku 1993 prevzala RMS z rik malajského ministra mlddeZe a $portu svetovi cenu mlddeze (World
Youth Award). Tato cena sa udeluje za prinos k socidlnemu, ekonomickému a duchovnému rozvoju vset-
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kych mladych [udi, za rozvoj ich ekonomického a socidlneho statusu ako individualit, i v rdmci komunit
a ndrodov. Vitaz je vyberany na zdklade odportc¢ani medzinarodnou porotou zloZenou z mladeZnickych
expertov a funkciondrov OSN.

V rdmci stratégie do budicnosti RMS bude pokracovat vo svojich advoka¢nych, koncepcnych, servis-
nych a informac¢nych tlohdch. Zaroven sa RMS bude podielaf v spolupraci s ministerstvom $kolstva na
tvorbe novej dlhodobej koncepcie §ttnej politiky voci defom a mladezi. Cielom je i nadalej sledovanie a ak-
tivne ovplyviiovanie legislativy, ktord sa dotyka deti a mlddeZe, najma v oblasti podpory dobrovolnictva
a fungovania tretieho sektora. V tychto oblastiach chce RMS pdsobit voci verejnosti prostrednictvom verej-
nych konferencii a tcastou na spolocnych aktivitich platforiem v trefom sektore. V oblasti mladeznicke;
legislativy sa bude snaZit o presadenie analyzy legislativneho prostredia a o prijatie zdkona o mladeZ, ktory
bude upravovat rimec a podmienky pre pracu s mladeZou v SR v silade s doteraz prijatymi dokumentmi
na narodnej i medzinarodnej Grovni. RMS sa taktieZ zameria na podporu diverzifikicie financnych zdrojov
pre detské a mlddeZnicke organizicie.

Svoj katalog servisnych sluzieb voci clenskym organizdcidm chce RMS rozsirit o dalsie projekty, okrem
iného aj o sprostredkovanie razového poistenia pre ucastnikov na aktivitich a pravidelnej cinnosti det-
skych a mladeznickych organizacii.

Rada mladeZe Slovenska do buddcnosti planuje zamerat svoju ¢innost na posilnenie povedomia mla-
deZnickej politiky na regiondlnej trovni. K tomuto cielu chce RMS prispiet pri tvorbe regionalnych kon-
cepcif a pri posiliiovani postavenia regiondlnych rid mlddeze. K rozvoju spoluprdce s miestnymi a regi-
onalnymi samospravami chce RMS prispiet aj projektom oceilovania spoluprace a dobrych vztahov obci
a komundlnych ¢i regiondlnych politikov k mlddeZi. RMS taktieZ planuje participovaf na priprave Skoleni,
ktoré maju za ciel oboznamit zamestnancov miestnych a regionalnych samosprav o struktire a aktivitach
mladeZnickeho sektora a moZnostiach vytvorenia priestoru pre vzajomni spoluprcu na tejto drovni.
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Priloha 2: Stanovisko Rady mlddezZe Slovenska k Narodnej sprave
o mladeznickej politike

Rada mlideZe Slovenska ako stresnd organizdcia detskych a mladeZnickych obcianskych zdruzeni, bola
gestorom vyzvand, aby sa podielala na tvorbe navrhu Ndrodnej spravy o mlddeZnickej politike (dalej len
,Ndrodnd sprava“). Ttito vyzvu RMS akceptovala a pridala sa tak k viacerym subjektom, ktorych sa dotjka
téma ndrodnej, regiondlnej i lokdlnej mlddeZnickej politiky. RMS oceriuje fakt, Ze jej bol pontknuty priestor
k tomu, aby sa mohla vyjadrit a obozndmit tak so svojim pohladom na mlddeZnicku politiku tvorcov textu
Ndrodnej spravy.

RMS vyuzivala mozZnost pravidelne sa zic¢astiiovat diskusii a pracovnych skupin, ktorych cielom bolo
zhromaZdovat pripomienky, podnety a nazory k obsahu Ndrodnej spravy. Zicastiiovala sa série pracov-
nych stretnut{ pod ndzvom ,focus groups*, kde sa diskutovalo o jednotlivych kapitolach Nrodnej spravy.
Zastupcovia RMS boli icastnikmi verejnej prezentacie vystupov tychto pracovnych stretnuti a tieZ boli pri-
zvani na bilateralne rokovania po¢as navstev expertov Rady Europy.

RMS uvitala moznost vyslat jedného svojho zastupcu do Koordinacnej rady pre pripravu Ndrodnej spra-
vy, ktord mala na starosti monitorovanie priprav a vymenu informacii medzi gestorskym ministerstvom,
ostatnymi ministerstvami, verejnymi institiciami, organizaciami priamo riadenymi ministerstvom Skol-
stva a mimovladnymi organizaciami.

Iniciativa RMS smerovala navonok aj prostrednictvom pravidelného a priebezného informacné-
ho servisu, ktory bol rozosielany formou elektronickej posty. Detské a mladeznicke organizacie a verejnost
bola informovand o procese pripravy Narodnej spravy aj prostrednictvom web-portalu www.mladez.sk a
¢asopisu ZOOM-M. Organizdcie boli pozyvané na stretnutia a na zapojenie sa do pripomienkovania Narod-
nej spravy. Zial, spitnd vizba od organizacif nesplnila nase ocakavania.

Politika mladeZe (mladeZnicka politika) ma vSeobecny ciel, a tym je vytvorit podmienky, na zdklade
ktorych sa mladym ludom umoZni rozvijat ich vedomosti, zrucnosti a schopnosti, aby sa stali plnohodnot-
nou stcastou demokratickej a obcianskej spolocnosti. V tomto smere chce napomahat aj RMS a vyjadruje
svoje podporné stanovisko k povodnému zdmeru Narodnej spravy, ktorym je podat ¢o najvernejsi obraz
o mlddezi na Slovensku a podnietif spoloc¢nost k hladaniu riesen{ na klti¢ové otazky.

RMS takisto podporuje zavery Ndrodnej spravy, v ktorych sa uvadza najma potreba vytvorenia legisla-
tivnych podmienok pre realizaciu mldadeZnickej politiky. Vldda SR schvalila svojim uznesenim Akény plan
o plneni tloh v oblasti realizacie $tatnej politiky voci defom a mladeZi na rok 2005. Okrem jeho schvalenia
RMS chape tito skutocnost aj ako vyzvu pre vlddu a kompetentné organy na jeho plnenie a redlne uvadzanie
do Zivota. Jednym z hlavnych bodov Ak¢ného pldnu je prijatie zdkona, ktory bude upravovat vztah a pod-
mienky Zivota mlideZe. Tejto legislativnej iniciative by mala predchadzat analyza legislativneho prostredia
v oblasti deti a mladeZe, na zdklade ktorej by sa zmapovali podmienky a pripravila pdda na prijatie zakona
o mlddezi. Dovodov pre tito legislativnu iniciativu je niekolko: pojem ,mladez* je definovany v pravnom
poriadku rézne, pristup k mladeZi na Grovni kompetentnych organov verejnej spravy je nevyvazeny. RMS
preto vita tento zamer a ocakava od neho vyriesenie problémov, spdsobenych na legislativnej a pravno-in-
terpertacnej drovni a instituciondlne zakotvenie vyssie uvedenych nastrojov mladeznickej politiky.

Za dolezity krok k realizacii cielov a ndstrojov mladeZnickej politiky RMS povaZuje tieZ legislativou
tipravu dobrovolnictva. Uvedomujeme si, Ze Slovenska republika urobila od roku 1998 vjznamny posun
v prospech existencie a fungovania mimovladnych neziskovych organizacii. Dobrovolnictvo, ktoré je ne-



152

oddelitelnou sicastou neziskového sektora, poziva vyznamnu podporu najma v podobe asignacie 2% dani
z prijmov, podpory z verejnych i sikromnych zdrojov, $irenia informacif atd. Za nedostatok v§ak RMS i na-
dalej povazuie, a to nielen v detskej a mlddeznickej oblasti, Ze dobrovolnictvo nie je v pravnom poriadku
definované a nie je jasny vzfah $tatu k dobrovolnictvu v smere jeho podpory a podmienok pre jeho rozvoj.
Dal§im nevyrieSenym problémom je ochrana postavenia dobrovolnika, jeho zabezpecenie a uzndvanie
dobrovolnickej praxe. Toto vSetko by mohol riesit zikon o dobrovolnictve, o ktorého prijatie sa neusiluje
len RMS, ale aj viacero inych vyznamnych platforiem tretieho sektora na Slovensku.

RMS si tiez uvedomuje skutocnost, Ze nezdujem mnohych mladych ludi o veci verejné ich uci k strate
zodpovednosti za rozhodnutia v procesoch, na ktorych je zalozend demokratickd a obcianska spolocnost
(napriklad volby, referend4, icast na verejnych diskusidch). Podpora, ktord m4 za ciel podnecovat a mo-
tivovat mladych ludi k zdruZovaniu a aktivnej a legitimnej obhajobe svojich zdujmov, by sa mala staf sa-
mozrejmou stcastou politiky $tdtu voci mladezi. V tomto smere RMS oceiluje existenciu instituciondlne]
a finan¢nej podpory detskych a mladeznickych organizicii zo strany Ministerstva Skolstva v oblasti partici-
pécie mladych Tudi na Zivote miest a obc. Je to viznamny ndstroj k tomu, ako by mohol njst cestu k sebe
neziskovy sektor a miestna samosprava. Na druhej strane sa RMS usiluje o predchddzanie tazkostiam, s kto-
rymi sa detské a mladeZnicke mimovlidne organizacie stretdvaja pri styku so Stdtnou spravou. Ide najmi
o zjednodusenie administrativy, zvySenie privneho vedomia a sprehladnenie informovania a komunikac-
nych tokov. V tomto smere nie vZdy bola ndjdena spolocn rec s ministerstvom Skolstva.

Detské a mlideZnicke organizicie si uvedomujt, Ze v procese decentralizdcie je koordinacia starostli-
vosti o deti a mlddez sicastou originalnych kompetencii miestnych a regiondlnych samosprav. Povazuje
preto Narodn spravu ako impulz pre samospravy, ako by sa mali orientovat v otdzkach podpory detia mld-
deZe. Vyznamnym opornym dokumentom je tieZ Eur6pska charta o participdcii mladych [udi na Zivote obci
aregionov z roku 1992 a 2003.

Na zdver by RMS chcela vyjadrit, Ze obsah dokumentu Narodnej spravy povazuje za vyzvu pre RMS
na sebareflexiu. Pohlad expertov Rady Eurdpy je zdrovel inpirdciou pre rozsirenie ndplne cinnosti RMS.
Je preto pozitivne, Ze hodnotenie Ndrodnej spravy pomentva viacero veci, ktoré RMS zahrnula do svojho
strategického planu na roky 2005-2009.

Ndrodnd sprava je nielen sihrnom toho, ¢im mlddeZnicka politika Zije na Slovensku, ale aj obrazom,
ktorym sa Slovenska republika prezentuje navonok v oblasti deti a mladeZe, najma voci Stitom Rady Eurépy
avoci Eurdpskej dnii. Vazime si taktieZ prinos akademickej obce na priprave dokumentu a uvitali by sme,
aby sa do oblasti deti a mlddeZe zapojilo este viac akademikov a vyskumnikov. Dokazali by tak odborne
postdit a identifikovaf otdzky, s ktorymi sa mladeZ na Slovensku stretdva, a pomohli by tak hladat na ne
kvalifikované odpovede. Nase ocakavanie tieZ smeruje k tomu, aby sa jasnejSie pomenovali kompetencie
Statu voci mlddeZi, predovsetkym na rovni jednotlivych ministerstiev. KedZe si uvedomujeme, Ze mladez
nie je hlavnou prioritou Ziadneho ministerstva, pokladdme za vhodné zaoberat sa otdzkou zabezpecenia
jednotnej koordinacie politiky deti a mlddeZe. Koordindcia na celostatnej irovni by sa dala dosiahnut roz-
nym sposobom, napriklad cestou vytvorenia iradu vladneho splnomocnenca pre otdzky mlideZe alebo
pripadne iného orgdnu s pdsobnostou rezortu alebo s poradnou funkciou.

RMS vyjadruje tieZ oCakavanie, Ze prijatim uznesenia vlady, ktorym sa Narodna sprava schvli, bude
vjznamne ovplyvnené prostredie politiky mlddeze a uvedené ndstroje sa naozaj a bez obstrukcii budu
uplatiiovat v praxi. RMS sa bude usilovat o ich naplitanie a uvedenie do Zivota v zaujme mladych udi, ktori
Ziji na Slovensku.



