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Uvod
Skolstvo je oblast, ktorej vysledky rozhodujiicim spésobom ovplyviiuju vyvoj kazdej spolog-
nosti. Ovplyviiuju ho pozitivne, pokial’ Skolstvo funguje, alebo negativne, ak nefunguje.

Vsetky vlady Slovenskej republiky od jej vzniku deklarovali vo svojich programovych
vyhléaseniach Skolstvo ako jednu zo svojich priorit. Za celych 20 rokov existencie SR sa vSak
vlada SR a Narodna rada SR po prvykrat zaobera komplexnym dokumentom o Skolstve. Je to
pozitivny krok a zaroven prilezitost’ zacat’ riesit’ problémy, ktorych sa v tejto kl'iCovej oblasti
pre spolo¢nost’ nahromadilo vela.

Jednym z nevyhnutnych predpokladov udrzatelne dobrého fungovania Skolstva v dneSnom
rychlo a turbulentne sa vyvijajicom svete je, aby rozhodujuce sily spolo¢nosti mali jasno
v jeho strategickom smerovani v strednodobom a v dlhodobom horizonte. Tento dokument
predkladd navrh takéhoto strategického smerovania. Formuluju sa v flom strategické ciele
a systémové kroky na ich dosiahnutie pre obe zakladné zlozky Skolského systému SR. Prvou
znich je regionalne 3kolstvo' tvorené Skolami umoZiujucimi ziskanie predprimarneho,
primarneho a sekundarnych stupiiov vzdelania a Skolskymi zariadeniami zabezpec€ujicimi
dal$ie vychovno — vzdelavacie a podporné funkcie. Druhou zloZkou je vysoké Skolstvo, ktoré
vytvara podmienky pre ziskanie vysokoSkolskych stupiiov vzdelania a tvori tiez podstatnti
¢ast’ vyskumného a vyvojového potencialu SR.

Na Kklasifikaciu stupnov vzdelania, na ktord sa v minulosti pouzivala stupnica zakladné
vzdelanie, stredoskolské vzdelanie a vysokoskolské vzdelanie, pouziva Skolskd legislativa
v sucasnosti uz klasifikaciu odvodenu od medzinarodnej klasifikacie ISCED (International
Standard Classification of Education). Tato klasifikacia sa pouziva aj v predloZenej sprave.

Je zrejmé, Ze dosiahnutie vyty€enych strategickych cielov si bude vyzadovat intenzivne,
dlhodobé a cielené usilie. Uz samotné nasmerovanie Skolstva na cestu k tymto cielom
a zafixovanie tohto smerovania ako stdleho procesu jednoznacne presahuje rdmec jedného
volebného obdobia. Jednym z cielov spravy preto je ziskat' podporu SirSieho politického
spektra pre navrhované systémové kroky.

Hlavna cast’ spravy pozostava z dvoch kapitol. Prva sa venuje oblasti regionalneho Skolstva
a druhé oblasti vysokého skolstva. Pre kazdu z tychto oblasti je formulovany strategicky ciel’.
Tento ciel’ je nasledne rozdeleny na ciastkové ciele a pre jednotlivé Ciastkové ciele s
navrhnuté, vo forme hlavnych uloh, systémové kroky na ich dosiahnutie.

Formulacii strategickych cielov asystémovych krokov na ich dosiahnutie predchadza
v oboch kapitolach hlavnej Casti spravy strucna charakteristika aktudlneho stavu Vv prislusne;j
oblasti. Tato charakteristika je formulovana tak, aby umoznila oboznamenie sa
s problematikou $kolstva aj pre tych Citatel'ov spravy, ktori nie st so skolstvom v dennom
kontakte.

Rozsiahlejsi popis vyvoja regionalneho a vysokého Skolstva spolu s analyzou ich hlavnych
problémov, je uvedeny V prilohach 1 a 2. Verime, Ze obsah tychto priloh bude uzito¢nym
podkladom pre vecnii odborna diskusiu o stiéasnych problémoch slovenského $kolstva. Udaje
a analyzy uvedené v prilohdch slazili aj ako podklad pre navrhnuté systémové kroky.
Stcast'ou spravy su aj dve kratSie prilohy (priloha 3 a 4) zamerané na casto diskutované

! Regionalne $kolstvo* nie je z medzinarodného hl'adiska $tandardny vyraz pre t oblast’ 8kolstva, pre ktora sa
pouziva na Slovensku. Vzhl'adom na jeho zauzivanost' v naSom prostredi ho vSak budeme pouzivat’ aj v tomto
dokumente.
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otazky suvisiace s financovanim Skolstva. Priloha 3 obsahuje metodiku a najaktudlnejSie
vysledky medzinarodného porovnavania vydavkov na vzdelavanie. Priloha 4 sa venuje
problematike financovania originalnych kompetencii v skolstve.

Struéné oddvodnenie navrhnutych systémovych krokov je zhrnuté aj v hlavnej Casti spravy,
takze na ich pochopenie nie je nevyhnutné studovat’ prilohy.

Popis systémovych krokov na dosiahnutie strategickych cielov tak pre regiondlne Skolstvo
ako aj pre vysoké Skolstvo zacina ¢ast'ou o financovani. Chceme povedat’ hned’ v tvode, ze
tuto otazku pokladame pre dalsi vyvoj Skolstva za kl'ucovi. V uvedenych castiach
zdorazitujeme nutnost’ zvysit' efektivnost’ vyuzivania financnych prostriedkov v skolstve.
Zaroven vSak konstatujeme to, ¢o je zrejmé kazdému nezainteresovanému pozorovatel'ovi, Ze
bez zvysenia finan¢nych prostriedkov do skolstva je jeho d’alsi rozvoj prakticky nemozny.

Vo vSetkych medzinarodnych Statistikdch o financovani Skolstva sa Slovensko pohybuje na
poslednych miestach rebrickov. Prejavuje sa to samozrejme aj v tom, Ze nasi ucitelia, najma
Vv regiondlnom Skolstve, maji platy o niekol’ko desiatok percent nizSie ako ich kolegovia
Vv inych krajinach. Na tento problém nas explicitne upozornila aj Organizacia pre ekonomicku
spolupracu a rozvoj OCED pri prilezitosti zverejnenia Ekonomického prehl'adu SR 2012,
vV ktorom ako jednozna¢né odporti¢anie uviedla zvySenie platov ulitelov. Experti OECD
zopakovali toto odporicanie aj na rokovaniach so zastupcami ministerstva koncom februara
2013 v Parizi, na ktorom sme s nimi prerokovali hlavné myslienky predkladanej spravy.
Rokovania vyvrcholili stretnutim ministra Skolstva, vedy vyskumu a Sportu s generdlnym
tajomnikom OECD. Z uvedenych dovodov obsahuje sprava explicitne formulované ciele pre
zvySovanie platov pedagogickych a odbornych zamestnancova Vv regiondlnom Skolstve do
roku 2020 so zavizkom dosiahnut’ pre tiato kategériu zamestnancov plat na urovni 1,2
nasobku priemernej mzdy v narodnom hospodarstve do roku 2016.

Na zaver tejto Casti uvadzame niekol’ko technickych poznamok.

Prehlady a analyzy uvedené v predkladanej sprave vychadzaju z tdajov o Skolstve, ktoré ma
ministerstvo k dispozicii. Hlavnym zdrojom udajov su §tatistiky vypracovavané Ustavom
informacii a prognéz $kolstva (UIPS). UIPS je zaroveii zdrojom informacii o slovenskom
Skolstve pre vyznamné medzindrodné organizacie, napriklad OECD, ktoré pripravuju
medzinarodné porovnania. Okrem informacii pripravenych UIPS sa v sprave pouzivaju aj
informacie z niektorych inych zdrojov, v prvom rade informacie spracované samotnym
ministerstvom. Pri kazdej tabul'ke alebo grafe, ktory je v sprave uvedeny, uvadzame dosledne
aj zdroj informaécii.

Predmetom tejto spravy je problematika Skolstva zastreSovand na centralnej urovni
Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVaS SR). Sprava sa nezaobera
policajnymi Skolami a Skolami poZiarnej ochrany, ktoré su v pdsobnosti Ministerstva vnutra
SR, ani §tatnymi vysokymi $kolami v posobnosti Ministerstva vnutra SR, Ministerstva obrany
SR a Ministerstva zdravotnictva SR. Sprava sa nezaoberd ani problematikou dalSieho
vzdelavania (s vynimkou d’alSieho vzdelavania ucitel'ov).

Pre lepsiu orientdciu v texte a ul'ahcenie diskusie su vSetky odseky spravy a priloh ¢islované.
Pri odvolavani sa na zakony uvaddzame pri prvej odvolavke Uplny nazov zakona a zaroven
zavaddzame jeho skratené pomenovanie, ktoré pouzivame v d’alSom. Vyraz ,ministerstvo*
resp. ,,ministerstvo §kolstva“ znamen4 v texte spravy MSVVaS SR.
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Kapitola 1: Regionalne Skolstvo

(1) Tato kapitole sa zaobera problematikou regionalneho Skolstva. Jej prva Cast obsahuje
stru¢nu charakteristiku aktualneho stavu regionalneho skolstva. Ak nie je uvedené inak, udaje
V tejto Casti sa vztahuju na Skolsky rok 2012/2013. Podrobnejsie informécie vratane prehl'adu
vyvoja a analyzy hlavnych problémov v regionalnom Skolstve st uvedené v prilohe 1.
Vychédzajac z tychto informdcii a analyz je v druhej casti kapitoly sformulovany névrh
systémovych krokov na ich rieSenie.

1.1 Struéna charakteristika aktualneho stavu regionilneho Skolstva

1.1.1 Zakladné informacie o systéme regionalneho Skolstva

(2) Slovenska republika, rovnako ako prakticky vSetky krajiny, ktoré¢ su zmluvnou stranou
Dohovoru 0 pravach diefata,” ma zdkonom ustanovent povinnu Skolski dochadzku,
bezplatné vzdelanie v ziakladnych a Vv strednych Skolach aregionalne Skolstvo vytvara
podmienky na naplnenie tejto zakonnej povinnosti.

(3) Hlavnou ulohou regionalneho Skolstva je umoznit obfanom SR ziskanie niZSich
stupnov vzdelania, ktorymi rozumieme vSetky stupne vzdelania okrem vysokoskolského. Ide
konkrétne o predprimarny stupeni vzdelania, primarny stupen vzdelania a nickol’ko druhov
nizSieho stredného (sekundarneho) a vyssieho stredného (sekundarneho) stupna vzdelania.

(4) Regionalne $kolstvo, ako systém, ma viacero zloziek. Jeho hlavna tloha sa zabezpecuje
vzdelavanim podla vzdelavacich programov V nasledovnych druhoch $kél: v materskych
Skolach sa ziskava predprimérne vzdelanie (z hladiska medzinarodnej klasifikécie ide
o stupenn ISCED 0), v zakladnych Skolach, v ro¢nikoch 1 — 4, ktoré tvoria prvy stupen
zakladnej Skoly, sa ziskava primarne vzdelanie (ISCED 1) a v ro¢nikoch 5 — 9, ktoré tvoria
druhy stupen zakladnej Skoly, sa ziskava niz§ie stredné vzdelanie (ISCED 2). V strednych
Skolach je mozné ziskat' viacero strednych stuptiov vzdelania — nizSie stredné odborné
vzdelanie (ISCED 2C), stredné¢ odborné vzdelanie (ISCED 3C), Uplné stredné vSeobecné
vzdelanie (ISCED 3A), tplné stredné odborné vzdelanie (ISCED 3A) a vysSie odborné
vzdelanie (ISCED 5B).

(5) Osobitntit skupinu $kol tvoria Skoly pre deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. Zabezpecuju vychovu a vzdeldvanie pre deti a Zziakov SO
Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. V tejto skupine sa podobne ako v skupine
beznych §kol nachadzaji materské Skoly, zakladné Skoly a stredné Skoly, ktorych aktivity st
vsak prisposobené potrebam deti a ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

(6) Vzdelavanie v zakladnych Skolach av strednych $kolach sa povazuje za sustavni
pripravu na povolanie.

(7) Okrem hlavnej ulohy plni regionalne $kolstvo aj d’alSie vychovno-vzdelavacie ulohy.
Prostrednictvom prisluSnych vzdelavacich programov umoziuje ziskat' v zakladnych
umeleckych Skolach av jazykovych Skolach stupne zikladného umeleckého vzdelania
ajazykového vzdelania (poznamenajme, Ze tieto stupne vzdelania nie st stcastou
medzinarodnej klasifikacie ISCED). Prostrednictvom prislusnych vychovnych programov
poskytuje vychovu a vzdelavanie vo vybranych Skolskych zariadeniach, ato v $kolskych
vychovno-vzdelavacich zariadeniach (v Skolskych kluboch deti, v centrach vol'ného Casu,

2 C1. 28 ods. 1 pism. a) Dohovoru o pravach dietata zverejneného v Zbierke zdkonov pod &islom 104/1991 Zb.
a Cl. 42 zakona €. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.
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v Skolskych internatoch, v Skolskych hospodarstvach a Vv strediskach odbornej praxe)
a Vv Specialnych vychovnych zariadeniach (v diagnostickych centrach, v reedukacnych
centrach a v lieCebno-vychovnych sanatoriach).

(8) Okrem $kol a skolskych zariadeni uvedenych v predchadzajucich odsekoch, v ktorych sa
uskutociiuje vychova a vzdelavanie podl'a vzdelavacich a vychovnych programov, patria do
regionalneho Skolstva aj dalSie S$kolské zariadenia zabezpeCujlice podporné a servisné
¢innosti pre vychovu a vzdelavanie. Su to Skolské zariadenia vychovného poradenstva
a prevencie (centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a centrum
Specidlno-pedagogického poradenstva) a Skolské wcelové zariadenia (Skoly v prirode,
zariadenia Skolského stravovania a strediska sluzieb skole).

(9) Zoznam vsetkych $kol a Skolskych zariadeni opravnenych pdsobit’ v systéme regionalneho
Skolstva sa nazyva sietou $kél a Skolskych zariadeni. Zarad’ovanie $kol a skolskych
zariadeni do siete aich vyrad’ovanie uskuto¢iiuje ministerstvo Skolstva podla pravidiel
ustanovenych zdkonom. Zaradenie $koly alebo Skolského zariadenia do siete $kol a Skolskych
zariadeni opraviiyje tieto Skoly a Skolské zariadenia poskytovat’ vychovu a vzdelavanie podla
Skolského zakona a vyuzivat finan¢né prostriedky z verejnych zdrojov.

(10) Skoly a §kolské zariadenia moze zriadit’ $tat prostrednictvom obvodnych tiradov v sidle
kraja (Skoly a $kolské zariadenia zriadené ObU?), obec (3koly a §kolské zariadenia zriadené
obcou), vyssi uzemny celok (3koly a $kolské zariadenia zriadené VUC), cirkev alebo
naboZenska spolocnost’ (cirkevné Skoly a cirkevné Skolské zariadenia) alebo ina fyzicka
alebo pravnicka osoba (sikromné Skoly alebo stikromné $kolské zariadenia).*

(11) Prehfad o podte kol a skolskych zariadeni, detfoch, Ziakoch a ugitefoch® podla
zriad'ovatel'ov obsahuje tabul’ka 1.

1.1.2 Riadenie regionalneho skolstva
(12) Systém regionalneho skolstva je v sicasnosti riadeny z troch irovni.

(13) Z centralnej urovne vykonava riadiace funkcie ministerstvo §kolstva. V ramci svojej
riadiacej funkcie vykonava Statnu spravu na useku Skolstva, vypracuva koncepcie, vydava
vSeobecne zavdzné pravne predpisy, spravuje siet’ $kol a Skolskych zariadeni, zabezpecuje
financovanie strednych $kol a prostrednictvom ministerstva vnuatra aj zakladnych §kol a
Specidlnych $kol, vydava Statne vzdelavacie programy pre vSetky druhy a typy 8kl a plni
d’alsie ulohy na useku Skolstva v zmysle § 14 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a skolskej samosprave (zdkon o Statnej sprave v Skolstve).

(14) Na plnenie svojich uloh v oblasti regionalneho Skolstva ma ministerstvo zriadené
nasledovné priamo riadené rozpo&tové a prispevkové organizacie: Statny pedagogicky ustav
(SPU), Statny institat odborného vzdelavania (SIOV), Ustav informacii a prognéz
Skolstva (UIPS), Vyskumny ftstav detskej psycholégie a patopsychologie (VUDPAP),
Narodny ustav certifikovanych merani vzdelivania (NUCEM), Iuventa, Domov
spevackeho zboru slovenskych uditel’ov, Slovensku pedagogicki kniZnicu a Metodicko-
pedagogické centrum (MPC).

® Do konca roku 2012 plnili tato ulohu krajské §kolské arady (KSU).

* Pre $koly zriadené ObU, obcou alebo VUC zavadza $kolsky zakon spolo&ny nazov ,3tatne $koly* a zakon &.
597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kél, strednych $kol a $kolskych zariadeni nazov ,,verejné $koly“. Nie
je to Standardna situdcia, ministerstvo bude iniciovat’ odstranenie tejto anomalie pri zmendach legislativy.

> Uvadza sa pocet fyzickych osob.
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(15) Medzi organy $tatnej spravy v $kolstve patri aj Statna $kolska inSpekcia (SSI), ktora
plni funkciu kontroly Stitu nad trovilou pedagogického riadenia, nad uroviiou vychovy

a vzdelavania a vybavuje st'aznosti a peticie v tejto oblasti.

(16) Pocty zamestnancov a osobné naklady (mzdy, poistné a prispevok do poistovni)
ministerstva Skolstva a jeho priamo riadenych organizacii zriadenych na plnenie tloh

v regionalnom $kolstve st v tabulke 2.°

(17) Na strednej urovni vykonavaju riadiace funkcie v regionalnom
Skolstva obvodnych tiradov v sidle kraja, obce a VUC pésobiace ako
zriad’ovatelia. Ich kompetencie voc¢i Skoldm st ustanovené v zakone o Statnej sprave
Vv skolstve.

Skolstve odbory
Skolské urady a

Tabulka 1 Pocty §kol a Skolskych zariadeni, deti, Ziakov a ucitePov* podla zriad’ovatelov k 15. 9. 2012

Pocty $kol a Skolskych

zariadeni, Ziakov a ucitel’ov ATERBIS | RS AE NS cirkevné | sukromné spolu
o e " ObU obcou vucC
podla zriad’ovatel’ov
Materské | Podet 8kol 2724 62 75 2 861
skoly | Poget deti 142 816 3414 3281 149 511
Pocet ucitelov 13784 315 416 14 515
Zakladné | Podet 8kol 3 2016 4 113 41 2177
skoly | Pocet ziakov 486 | 402 249 705 22 351 4348 | 430139
Podet uditelov 33 32 690 62 1955 644 35 384
| Poget 3kol 21 5 490 75 133 724
Sgﬁg;w Podet Ziakov 11579 799 | 192265 16 861 19783 | 241287
Pocet uditelov 1018 85 17 628 1978 2 969 23678
Speciélne Pocet $kol 40 3 8 51
materské | Podet deti 752 154 39 122 1067
Skoly | poget ugitelov 173 46 8 23 250
Specidlne | Poget §kol 209 1 9 16 235
zékladné | Podet Fiakov 17 098 10 047 281 429 869 28 724
Skoly | poget ugitelov 2841 1251 20 104 177 4393
Specidlne | Poget §kol 116 2 5 4 127
stredné | Pocet ziakov 5364 458 12 82 5976
Skoly | poget ugitelov 595 44 24 18 681
Zakladné | Pocet §kol 193 11 105 309
umelecké | Poéet iakov 101 775 4791 40 821 147 387
Skoly | poget ugitelov 4811 223 1504 6 538
Podet $kol 7 22 1 13 43
, | Pocet
Ja;f(l)‘love posluchagov 1827 16 776 130 3829 22 562
Y [ Pocet ucitelov 31 348 9 187 575
CVCa |Pocet zariadeni 6 327 10 57 97 497
SSZC | poget ziakov 131 | 197486 5160 26 898 88701 | 318376
Skolské Pocet zariadeni 63 1 138 17 14 233
internaty Pocet i
ubytovanych 2391 20 17 475 844 1598 22 328
RC, LVS, Podet zariadeni 24 1 1 26
DC Pocet
ubytovanych 1100 30 71 1201

Zdroj: UIPS *: Poget u¢itel'ov vratane u¢itelov na kratsi pracovny ¢as

® Zdroj: Finanény vykaz FIN 1-04 k 31. 12. 2012 zo Spravy o vysledkoch hospodarenia za rok 2012

7




Sprava o stave skolstva na Slovensku
a o systemovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja

(18) Na najnizSej urovni, teda na trovni Skoly alebo Skolského zariadenia, vykonava
riadiacu funkciu riaditel’. Okrem riaditel'a $koly sa na riadeni Skoly podielaji aj Skolské
samospravne organy (rada Skoly — prostrednictvom jej C¢lenov sa na riadeni Skoly
V primeranej miere podiel’aju aj rodicia a ziacka Skolské4 rada — prostrednictvom jej ¢lenov sa
na riadeni strednych $kol podielaju aj Ziaci). Na vykon svojej riadiacej funkcie si riaditel’
Skoly moze vytvarat poradné organy riaditel’a §koly (napr. pedagogicka rada, metodické
zdruzenie, predmetova komisia, umelecka rada atd’.).

Tabulka 2 Po¢ty zamestnancov a osobné naklady ministerstva S§kolstva a jeho priamo riadenych
organizacii na plnenie uloh v regionalnom $kolstve v roku 2012

» Vlastny urad . . .
Pocty zamestnancov - Priamo riadené
iy ministerstva N Spolu
a osobné naklady v organizacie
Skolstva
Pocet zamestnancov 456 660 1116
Osobné naklady (€) 7893 973 6 598 190 14 492 163

Zdroj: Finanény vykaz FIN 1-04 k 31. 12. 2012 zo Spravy o vysledkoch hospodarenia za rok 2012

(19) V oblasti riadenia regionalneho Skolstva, najmé na strednej, ale Ciasto¢ne aj na centralnej
urovni, prislo od 1. janudra 2013 k vyznamnej zmene. V ramci projektu ESO (Efektivna
Spolahliva a Otvorena $tatna sprava) boli zrusené krajské Skolské urady a ich kompetencie
presli na obvodné turady v sidle kraja, teda do rezortu ministerstva vnltra. Praktické
dosledky tejto zmeny sa vzhl'adom na kratkost’ ¢asu jej platnosti nedaju este vyhodnotit’.

1.1.3 Obsah vychovy a vzdelavania v regionalnom skolstve

(20) Obsah vzdelavania je pre jednotlivé stupne vzdelania ureny vzdelavacimi Standardmi v
Statnych vzdelavacich programoch (SVP), ktoré stanovuju vSeobecné ciele vzdelavania a
kl'i¢ové kompetencie, ku ktorym ma vzdelavanie smerovat. SVP vydava ministerstvo.

(21) Ministerstvo vydava SVP pre materské §koly, SVP pre 1. stupeii zakladnych §kél, SVP
pre 2. stupeii zakladnych $kol, SVP pre gymnézia, SVP pre zékladné umelecké koly, SVP
pre konzervatoria, SVP pre jazykové $koly. Dalsich 83 SVP je spracovanych pre odborné
vzdelavanie. Ministerstvo vydava tieZ vzdelavacie programy pre deti a Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim a vzdeldvacie pre Ziakov so vSeobecnym intelektovym nadanim.
Vychovné programy su urcené pre Skolské zariadenia, v ktorych sa vykonava vychovna
¢innost’ (reedukacné centra, centra vol'ného ¢asu, skolské kluby deti a pod.)

(22) Stcastou SVP je ramcovy uéebny plan, ktory obsahuje vzdelavacie oblasti a zoznam
povinnych a volitelnych vyucovacich predmetov s vymedzenim najmenSiecho poctu
vyucovacich hodin v ramci celého vzdelavacieho programu alebo jeho ucelenej Casti.
Vzdelavacimi oblastami st napriklad Jazyk a vzdelavanie, Clovek a priroda, Zdravie a pohyb
apod. V ramci vzdelavacich oblasti sa uréuju konkrétne predmety ako napr. Matematika,
Fyzika, Telesnd vychova a pod. Rdmcové ucebné plany urcuju taktieZ rozsah najvacsieho
tyZzdenného poctu vyucovacich hodin v prislusSnom ro¢niku vzdelavacieho programu a pocet
hodin, ktoré¢ moéze Skola pouzit na svoje vlastné zameranie v ramci tvorby Skolského
vzdelavacieho programu. Rdmcové ucebné plany si zavdzné pre vypracovanie ucebnych
planov prislusnych Skolskych vzdelavacich programov.

(23) Druhym stupiiom programového systému je tvorba vlastnych Skolskych
vzdelavacich programov (SkVP) na urovni kazdej $koly. SkVP zohladiiuje $pecifické
potreby Skoly na zaklade poziadaviek rodiCov, navrhov a potrieb zamestnavatel'ov, ale aj
samotnych deti a Ziakov a d’alSich zainteresovanych, ¢im sa zvySuje predpoklad pre ich lepSiu
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pripravu na zivot, lepSiu zamestnanost’ a uplatnenie v praktickom zivote. Rozsah hodin, ktoré
Skola mo6ze pouzit' pri tvorbe svojho Skolského vzdeldavacieho programu, urcuje prislusny
SVP.

(24) V oblasti vyuCovania cudzich jazykov plati v st¢asnosti ciel’ umoznit’ ovladat’ anglicky
jazyk a aspon jeden d’al$i cudzi jazyk. Tento ciel’ je ustanoveny v Skolskom zakone a nasledne
premietnuty do SVP.

1.1.4 Zabezpecenie vzdelavania u¢ebnicami

(25) Ucebnice a d’alSie ucebné texty tvoria jeden zo zakladnych predpokladov zabezpecenia
vzdelavania. Problém ich nedostatku a kvality, ktory sa vyhrotil v poslednych rokoch, bol
a stale je vo verejnosti a v médiach jednym z najCastejSie preberanych problémov v oblasti
regionalneho Skolstva.

(26) Zakladné pravidla tykajiace sa ucebnic (a d’alSich u¢ebnych textov) upravuje $kolsky
zakon v § 13. V sulade s nim sa na vzdelavanie v Skolach pouzivaju ucebnice schvalené
ministerstvom Skolstva. Kritériom pre schvalenie ucebnice je sulad jej obsahu s principmi a
cielmi vychovy a vzdelavania urCenymi v Skolskom zékone a s prislusSnym Statnym
vzdelavacim programom. Schvalenie ucebnice sa uskutoc¢iiuje vydanim schvalovacej
dolozky, ktorej sucastou je aj urcenie lehoty jej platnosti. Ministerstvo ma povinnost’ jeden
rok pred uplynutim urcenej lehoty zabezpecit odborné postdenie ucebnice a vydat novu
schvalovaciu dolozku alebo zabezpecit’ vydanie novej ucebnice. Z minulosti vSak existuju aj
ucebnice so schvalovacou dolozkou na dobu neur€itt.

(27) Ministerstvo je povinné bezplatne poskytovat’ schvalené ucebnice Skolam na zaklade
ich objednavky. Skoly sii povinné zapoZiciavat' Ziakom bezplatne ucebnice, ucebné texty a
pracovné zoSity pre povinné vyucovacie predmety.

(28) Zakon predpoklada, ze ministerstvo udrzuje a zverejiluje na svojom webovom sidle
zoznam vSetkych ucebnic, u¢ebnych textov a pracovnych zoSitov, ktorym bola udelena
schval'ovacia dolozka. Tato povinnost' nie je naplnena a jej naplnenie nie je bezo zmeny
zakona zahfhajucej  zruSenie schvalovacich doloziek na dobu neur€itd z minulosti
uskutocnitelné. Ministerstvo vSak zverejiiuje na adrese www.edicnyportal.sk vsetky
»aktivne® schvalené ucebnice, t.j. ucebnice, ktoré si skoly mozu objednat’. Prostrednictvom
tohto portalu si Skoly ucebnice aj objednavaji. Podl'a idajov zverejnenych na portali mé k 28.
februaru 2013 schvalovaciu dolozku 1502 ,,aktivnych® ucebnic a 322 ucebnic pre cudzie
jazyky mé odporucaciu dolozku.

(29) V skolach sa okrem schvalenych ucebnic mézu pouzivat aj iné ucebné texty.
Podmienkou je, aby boli v sulade s ciel'mi a principmi $kolského zakona. Cast ugebnic, ktoré
nemaju schvalovaciu dolozku, ma tzv. odporicaciu dolozku ministerstva. O tychto
ucebniciach zdkon explicitne konStatuje, Ze ich moZzno pouzivat’ na vzdelavanie, v stvislosti
snimi vSak nevznikd narok na ich bezplatné poskytovanie Skoldm. NavySe, odporucacie
dolozky nie stu ¢asovo obmedzované, Co generuje podobné problémy ako ucebnice so
schvalovacou doloZkou na dobu neur¢itu.

(30) Prijatim Skolského zakona vroku 2008 vznikla ministerstvu S$kolstva povinnost
zabezpecit’ vydanie niekol’kych stovdk novych ucebnic. Ich zoznam vSak pri prechode na
nové vzdelavacie programy nebol vypracovany a dopliia sa dodnes. Da sa konstatovat,, Ze
ministerstvo $kolstva nebolo na plnenie ilohy takéhoto rozsahu pripravené. Ministerstvo
navyS$e prijalo v roku 2008 na proces tvorby a vydavania uéebnic smernicu, ktora sa v praxi
ukézala ako nevhodna. Hoci uvedeni smernicu medzicasom nahradilo vhodnejSou,
s dosledkami tychto skuto¢nosti sa ministerstvo a celé regionalne Skolstvo vyrovnava dodnes.
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K 28. februaru 2013 bolo do $kol dodanych 279 titulov novych reformnych ucebnic z toho
29 pre odborné predmety a 76 ucebnic je schvalenych Statom uznanou cirkvou alebo
nabozenskou spolo¢nost'ou pre predmet nabozenstvo/nabozenska vychova.

(31) Momentalne je v procese verejného obstaravania 92 d’alsich titulov a navrhy na vydanie
d’alSich ucebnic a u¢ebnych textov stale vznikaju, a to aj kvoli zmendm v SVP.

(32) Nedostatok ucebnic v skolach ma okrem ich oneskoreného vydavania aj d’alsiu pricinu,
ktorou je limitovany objem finanénych prostriedkov, ktory mdze ministerstvo na tento tucel
vyclenit. V roku 2012 to bolo 8,5 mil. €. Na rok 2013 mé ministerstvo od §kol objednavky
Vv objeme 16,3 mil. €, k dispozicii ma k 28. februaru 2013 na tento ucel sumu 6,3 mil. €.

(33) Pri rieseni problémov s klasickymi papierovymi ucebnicami zacina pomahat
spristupiiovanie digitalnych verzii ucéebnic a d’alSich foriem digitdlneho vzdelavacieho
obsahu na internete. Deje sa to prostrednictvom portalu eAktovka na adrese
www.eaktovka.sk, na ktorom je ku 28. februaru 2013 bezplatne spristupnenych 63 titulov
uebnic (vratane ich prekladov). Ministerstvo Skolstva rozbieha dals$i velky projekt
spristupniovania digitdlneho vzdeldvacieho obsahu. Jeho sucastou je aj systém digitalnych
vzdelavacich materidlov Planéta vedomosti. Ku koncu roka si ju v ramci Programu podpory
digitalizacie $kol, ktory spustila neziskova organizacia EDULAB v spolupraci so Skolskymi
asociaciami a komerénymi partnermi, uz vyskusalo viac ako 1 000 $kdl z celého Slovenska
a 80000 domacnosti. V sucasnosti je v zaverecnej faze jej spristupnenie vSetkym Skoldm
a rodi¢ovskej verejnosti. Pozitivhu odozvu na Planétu vedomosti zaznamenalo ministerstvo
Skolstva aj zo strany stresnych Skolskych organizécii, Asociécie riaditel'ov Statnych gymnazii
a Zdruzenia samospravnych $kol Slovenska. Vychéadzali pritom zo skusenosti $kol, ktoré
Planétu vedomosti vyuZzivaju v dennej praxi.

(34) Ministerstvo zabezpeCuje ucebnice nielen v slovenskom jazyku, ale aj v jazyku
narodnostnych mensSin a tiez pre Ziakov S0 Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.
K 28. februaru 2013 je k dispozicii prepis 18 reformnych ucebnic do Brailovho pisma
a ministerstvo uzZ ma uzatvorené zmluvy na dodanie dalSich 13 prepisov ucebnic. Na
ucebnice v jazyku narodnostnych menSich ministerstvo vynalozilo vroku 2012
18,6% z celkového objemu prostriedkov minutych na ucebnice, v roku 2013 rozpoctuje na
tento ucel az 30% z celkového objemu prostriedkov uréenych na ucebnice.

1.1.5 Zabezpecovanie kvality vzdelavania

(35) Na trovni $koly a Skolského zariadenia zodpoveda za zabezpeCovanie a hodnotenie
kvality jej riaditel. Medzi povinnosti riaditela od roku 2006 patri aj kazdoro¢né
vypracovanie Spravy o vychovno-vzdelavacej Cinnosti, jej vysledkoch a podmienkach
Skoly alebo Skolského zariadenia, prostrednictvom ktorej poskytuje informacie o stave
a urovni vychovy a vzdelavania zriad’ovatel'om a verejnosti za predchadzajici Skolsky rok.

(36) Externé hodnotenie $kol a $kolskych zariadeni v SR vykonava SSI. SSI kazdoro¢ne
spracuva vysledky inSpekénej Cinnosti vykonanej v prislusnom skolskom roku v podobe
spravy o stave a urovni vychovy a vzdelavania, ktord sumarizuje vysledky inSpekcii s cielom
poskytnit’ hodnotenie §kol a Skolskych zariadeni.

(37) Relevantnymi nastrojmi na objektivne hodnotenie urovne $koly a ziaka su okrem zisteni
z kontrol SSI aj externé merania na celoftatnej urovni (Testovanie 9, Maturita), zistenia
z medzinarodnych prieskumov (PISA, PIRLS, TIMSS, TALIS, a i.) a vysledky vedomostnych
olympiad a sutazi. Uvedené merania zabezpecuje NUCEM.

(38) SR sa pravidelne zGcastiiuje medzinarodnych merani realizovanych medzinarodnymi
organizaciami OECD a IEA (The International Association for the Evaluation of Educational
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Achievement). Merania zahfnaju rézne vekové skupiny ziakov (PISA 15-nast’ ro¢ni ziaci,
PIRLS a TIMSS ziaci 4. ro¢nika, ICILS a ICCS ziaci 8. ro¢nika resp. zodpovedajiceho
roc¢nika 8-rocnych gymnazii). Su rozli¢ne ¢asovo rozvrhnuté (pilotna Studia — hlavna stadia)
a uskuto&iiované v rozliénych cykloch (3-, 4-, 5- ro¢nych). Podla §tidie McKinsey’
dosahuje Slovensko v tychto meraniach celkovo priemerné vysledky. V kategorii 23
krajin s trovitou financovania na ziaka zodpovedajlicou urovni financovania na Slovensku mu
vSak z hl'adiska dosiahnutych vysledkov patri druhé miesto.

(39) Riaditel' Skoly zodpoveda aj za hodnotenie svojich zamestnancov a kvalitu
pedagogickej ¢innosti ucitelov. Ziadny pravny predpis vSak neurcuje akou formou alebo
akymi postupmi ¢i metédami sa ma toto hodnotenie uskutoc¢iiovat’.

(40) Hodnotenie ziakov Sa v ramci vzdelavania vykonava podl'a trovne dosiahnutych
vysledkov slovnym hodnotenim, klasifikaciou, alebo kombinaciou klasifikacie a slovného
hodnotenia. Slovné hodnotenie mozno uplatnit’ v primarnom vzdelavani.

(41) Ziaci zékladnych a strednych $kol sa kazdoroéne aktivne zapdjaju do medzinarodnych
kol predmetovych olympiad a sutazi. V Skolskom roku 2011/2012 ziskali v 5
predmetovych olympiddach na medzinarodnej urovni 2 zlaté, 5 striebornych a 8 bronzovych
medaili.

1.1.6 Siet’ zakladnych §kol a strednych $kol

(42) Zakladna $kola ma Standardne 9 ro¢nikov. Zakladné skoly sa ¢lenia na dva typy, ato
na plnoorganizované ZS, ktoré maju vietkych 9 ro¢nikov, a neplnoorganizované ZS, ktoré
nemaju vsetky ro¢niky. Podla Skolského zakona sa vzdelavanie v zakladnej skole na prvom
stupni mdZze organizovat’ aj v triede, v ktorej su Ziaci viacerych rocnikov.

(43) V zéakladnej skole mozno zriadit’ aj nulty ro¢nik. Nulty ro¢nik zékladnej skoly je urceny
pre deti, ktoré k 1. septembru dosiahli fyzicky vek Sest’ rokov, nedosiahli Skolsku sposobilost’
a pochadzaju zo socialne znevyhodneného prostredia. V nultom ro¢niku dieta za¢ina plnit’
povinni Skolskii dochddzku. Do nultého ro¢nika modze byt zaradené dieta len s
informovanym suhlasom jeho zdkonného zastupcu.

(44) V stcasnosti je v sieti zaradenych 2 177 zakladnych $kol a vzdelava sa v nich 430 139
ziakov. Z nich je 713 (32,8 %) neplnoorganizovanych zakladnych $kél s ro¢nikmi 1. - 4.
Vzdelava sa v nich 13 653 ziakov (3,2 %). Celkovo sa v sieti vyskytuju skoly s po¢tom od 2
do 1008 Zziakov. Statnych neplnorganizovanych $kél len s 1. a7 4. ro¢nikom je 690,
sukromnych 8 a cirkevnych je 15. Dvojzmenné vyucovanie sa zabezpecuje pre 3 257 Ziakov
v 169 triedach Statnych zakladnych 8kol. V cirkevnych a sukromnych zékladnych Skolach
dvojzmennost’ neevidujeme. 13 298 Ziakov prvych az Stvrtych ro¢nikov Statnych zékladnych
Skol vzdelavame v triedach so spojenymi roc¢nikmi. 18 Ziakov takto vzdeldvame
v stkromnych ZS a 337 ziakov v cirkevnych ZS.

(45) Niektoré d’alSie udaje o sieti zakladnych §kol:

a) mame vela zakladnych $kol s nizkym poétom Zziakov. Napriklad: 110 §kol s po¢tom
ziakov menej ako 13, 248 §kol s poc¢tom ziakov od 13 do 24 a 167 §kol s poctom
ziakov od 25 do 36 Ziakov,

b) len 1 skola ma viac ako 1000 Ziakov,

" How the world's most improved school systems keep getting better, McKinsey & Company, 2010,
http://www.mckinsey.com/clientservice/Social_Sector/our_practices/Education/Knowledge_Highlights/How%2
0School%20Systems%20Get%20Better.aspx
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€) V zakladnych Skolach je 23 409 tried.
(46) Nulty ro¢nik navstevuje v stcasnosti 3 487 ziakov.

(47) Pocet ziakov na ucitel'a v zakladnych $kolach, ro¢niky 1 — 4, je 17,1; priemer v OECD je
15,9. V roc¢nikoch 5 — 9 to je 13,6; priemer OECD je 13,7. Pocet ziakov na triedu v
zakladnych Skolach, ro¢niky 1 — 4, je 17.8; priemer v OECD je 21,2. V ro¢nikoch 5 — 9 to je
20,5; priemer OECD je 23.4. Tieto udaje sa vztahuju na rok 2010.

(48) Stredoskolské vzdelavanie sa uskuto¢tiuje v troch druhoch  strednych $kol:
gymnazium, stredna odborna skola (SOS) a konzervatérium. Pocty strednych $koél, ziakov

a ucitel'ov podl'a druhov a zriad’'ovatel'ov st v tabul’ke 3.

Tabul’ka 3 Poéty strednych §kol, Ziakov a ucitePov* podl’a druhov a zriad’ovatel’ov k 15. 9. 2012

Pocty strednych $kél, Ziakov zriadené | zriadené | zriadené | . 2|l g

a uditePov podPa zriad'ovateov | ObU | obcou | v(c |Cirkevné| sikromné E el
Pocet $kol 16 4 131 55 38 244
Gymnazia | Podet ziakov 10 094 749| 52760 12904 3839 80 346
Poéet ucitelov 879 82| 4552| 1388 689 7590
Stredné | Pocet §kél 5 1 353 19 86 464
odborné | Pocet Ziakov 1485 50| 137616| 3775 15 030 157 956
Skoly Podet ucitelov 139 3| 12463 526 1922 15 053
Pocet $kol 6 1 9 16
Konzervatoria | Pocet ziakov 1889 182 914 2985
Pocet ucitelov 613 64 358 1035
. Podet $kol 21 5 490 75 133 724
StregnglszIY Pocet ziakov 11579 799| 102265| 16861| 19783 241 287
P Pocet uitelov 1018 85| 17628 1978 2969 23678

Zdroj: UIPS *: Pocet u¢itel'ov vratane uditelov na kratii pracovny ¢as

(49) Gymnazium pripravuje ziakov vo Stvorrotnom, v péatrocnom alebo v osemro¢nom
vzdeldvacom programe. Vzdeldvacie programy gymndzia su zamerané predovsetkym na
pripravu na §tidium na vysokych Skolach, mézu pripravovat’ aj na vykon niektorych ¢innosti
vo verejnej sprave, kulture a Sporte. Osemrocny vzdelavaci program ponuka 160 z celkového
poétu 245 gymnazii.(Zdroj: UIPS 2013)

(50) SOS pripravuje ziakov v najmenej dvojroénom a najviac piatroénom vzdelavacom
programe prislusného odboru vzdelavania. SOS sa podl'a zamerania svojich vzdelavacich
programov ¢lenia na viaceré typy (napriklad strednd priemyselnd Skola, strednda umelecka
Skola, stredna pedagogicka Skola, stredna zdravotnicka Skola, Skola uzitkového vytvarnictva,
dopravnd akadémia, hotelova akadémia, obchodna akadémia, pedagogicka a kultarna
akadémia, pedagogicka a socialna akadémia a pod.). Vzdelavacie programy strednej odborne;j
Skoly st zamerané predovsetkym na vykon povolani a odbornych ¢innosti v ndrodnom
hospodarstve, zdravotnictve, verejnej sprave, kultire, umeni a v ostatnych oblastiach. Ziakom
zabezpecuje teoretické vyu€ovanie a praktické vyucovanie a moze pripravovat aj na d’alSie
studium.

(51) Konzervatorium poskytuje komplexné¢ umelecké a umelecko-pedagogické vzdelanie.
Pripravuje Ziakov na profesionilne umelecké uplatnenie a na vyucovanie umeleckych a
odbornych predmetov vo vzdeldvacich programoch umeleckého zamerania. Vychova a
vzdeldvanie v konzervatoriu sa uskutociiuje individudlne, v skupinach alebo kolektivne.

(52) Konzervatoria sa ¢lenia na dva typy: hudobné a dramatické konzervatérium a

tane¢né konzervatérium. Hudobné a dramatické konzervatérium poskytuje vychovu a

vzdelavanie v odbore spev, hudba, tanec a hudobno-dramatické umenie podla Sestro¢ného
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vzdelavacieho programu, v ktorom ziak po ukonceni Stvrtého ro¢nika vykond maturitnu
skasku a po ukonceni Siesteho rocnika vykona absolventsku skusku. Tanecné konzervatorium
poskytuje vychovu a vzdeldvanie v odbore tanec podl'a osemro¢ného vzdelavacieho
programu, ktory sa v poslednom ro¢niku ukoncuje maturitnou skuskou a absolventskou
skaskou.

(53) Pocet ziakov na ucitel’a na strednych Skolach bol v roku 2010 u nas 14,6 Ziaka na ucitel’a,
teda mierne vyssi ako je priemer krajin OECD, ktory bol v tom roku 13,8 Ziaka na ucitela.
(Zdroj: Education at Glance 2012)

1.1.7 Vychova a vzdelivanie deti a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami

(54) V regionalnom skolstve sa venuje osobitna pozornost’ det'om a Ziakom so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami. Do tejto kategdrie patria deti a ziaci so zdravotnym
znevyhodnenim, zo socidlne znevyhodneného prostredia a zarad’'uju sa sem aj deti a Ziaci s
nadanim.

(55) Skupina deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim zahffia deti a Zziakov so
zdravotnym postihnutim, choré alebo zdravotne oslabené, s vyvinovymi poruchami, s
poruchou spravania. Za dieta a ziaka so zdravotnym postihnutim sa poklada dieta a ziak s
mentdlnym postihnutim, sluchovym postihnutim, zrakovym postihnutim, telesnym
postihnutim, s naruSenou komunikacnou schopnostou, s autizmom alebo dal$imi
pervazivnymi vyvinovymi poruchami alebo s viacndsobnym postihnutim.

(56) Podmienkou zaradenia do kategérie deti a ziakov so S$pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami je diagnostikovanie niektorej z uvedenych vychovno-vzdelavacich
potrieb zariadenim vychovného poradenstva a prevencie.

(57) Pocet Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim predstavuje v stéasnosti 11,73 % zo
vsetkych ziakov zékladnych $kol.

(58) Vychova a vzdelavanie deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim sa uskutoéiuje v
$pecidlnych $kolach,® v §pecialnych triedach beznych $kol alebo v §tandardnych triedach
beznych $kdl (“integrovani Ziaci”). Pocty Specidlnych $kol, Specidlnych tried v beznej Skole a
ziakov vratane integrovanych podl'a zriad’ovatel'ov su uvedené v tabulke 4.

(59) Specidlne triedy sa zriaduju spravidla pre deti a Ziakov s rovnakym druhom
zdravotného znevyhodnenia, pricom cast vychovno-vzdelavacieho procesu sa moze
uskuto€iovat’ v triede spolo¢ne s ostatnymi detmi alebo Ziakmi Skoly.

(60) Existuju nasledujuce druhy Specialnych $kol: Specialna materska Skola, Specialna
zakladna Skola, Specidlna stredna Skola, prakticka Skola a odborné udiliSte.

(61) Pri vychove a vzdelavani deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim sa postupuje
podla vzdelavacich programov pre prislusny druh postihnutia, napriklad podla
vzdelavacieho programu pre deti a Ziakov s mentdlnym postihnutim, pre deti a Ziakov so
sluchovym postihnutim alebo pre deti a Ziakov chorych a zdravotne oslabenych.

® Pojem ,,3pecialna §kola“ sa v praxi pouziva v uz§om alebo irfom zmysle slova. Skolsky zakon v § 95 oznacuje
ako Specialnu zakladni $kolu taku zakladna $kolu, v ktorej sa uskuto¢fiuje vychova a vzdelavanie pre deti
a ziakov s mentalnym postihnutim. V SirSom slova zmysle sa $pecidlnymi Skolami zvykni oznacovat vsetky
Skoly pre deti alebo Ziakov so S$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. V tejto sprave pouzivame
oznacenie ,,Specidlna skola“ v SirSom vyzname.
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(62) Do S$pecialnych $kol sa prijimaju deti a ziaci na zaklade odbornych diagnostickych
vySetreni, pisomnej Ziadosti zadkonného zastupcu o prijatie do Specialnej Skoly a pisomného
stihlasu zékonného zastupcu.

(63) Podmienkou pre integrované vzdelavanie je pisomna Ziadost’ zakonného zastupcu a
zavery Specialno-pedagogického a psychologického vySetrenia centra pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie a centra Specidlnopedagogického poradenstva.
Legislativa teda umoznuje zakonnym zastupcom dietata so zdravotnym postihnutim
rozhodnut’, v akom type Skoly sa bude ich dieta vzdelavat. V zdveroch z diagnostického
vysetrenia musi byt uvedena diagnoza dietata a ziaka, ¢ize dovod na vzdelavanie dietata a
ziaka s vyuzitim pre neho prospesnych Specidlnych metdéd a foriem a odporucanie
najvhodnejsej formy vzdelavania (Skolska integracia, Specialna trieda alebo Specialna skola),
do ktorej by mal byt zaradeny. Rodi¢ mdze svoju volbu Skoly zmenit' — bud’ na zaklade
vlastného uvazenia, alebo na odporacanie poradne alebo Skoly. V pripade, ak sa rodi¢ diet'at’a
rozhodne o inej nez odporucanej forme vzdeldvania pre jeho dieta, riaditel’ Skoly to musi
reSpektovat. Ak by vSak forma vzdeldvania nebola dietat'u na prospech, ale rodi¢ by na nej
trval, o zmene formy vzdeladvania napriek inému nazoru rodi¢a méze rozhodnut’ sud (zatial
bol zaznamenany 1 pripad podania na sid, no rodi¢ potom svoj nédzor zmenil, takze sud sa
nekonal — kraj Trencin).

Tabul’ka 4 Pocty Specialnych $kol, Specialnych tried v beZnej skole a Ziakov vratane integrovanych podla

zriad’ovatelov

Pocéty Specidlnych $kol, Specidlnych

tried v beznej Skole, Ziakov vratane |zriadené | zriadené | zriadené | . & || 2 &
cirkevné | sikromné | spolu

integrovanych Ziakov podla obU obcou vUC
zriad’ovatelov
- Pocet $kol 365 0 3 17 27 412
Specidine Skoly |75 - iakov 23 214 0 680 399 1041 25334
Pocet beznych $kol,
pri ktorych je 0 334 3 10 2 349

Speciélne triedy | zriadena $pecialna
v beznej Skole | trieda

Pocet Ziakov 0 10 201 59 141 32 10 433
gpeciélne Skoly | Pocet skol 365 334 6 27 29 761
a Specialne
triedy spolu | Poget ziakov 23214| 10201 739 540 1073 35 767
Individualne Y s
. . .. .| Pocet Ziakov 158 20635 5231 1 465 967 28 456
Integrovani ziaci
Zdroj: UIPS

(64) Vychova a vzdelavanie deti a Ziakov s nadanim sa uskutociiuje v $kolach so zameranim
na rozvoj intelektového nadania, umeleckého nadania a $portového nadania. Skolou pre deti
a Ziakov s nadanim je len Skola, ktord zabezpecuje vzdelavanie tychto deti alebo Ziakov Vo
vSetkych triedach a vo vsetkych ro¢nikoch. Pre deti a ziakov s nadanim sa zriad’uju materské
Skoly, zakladné Skoly a stredné Skoly.

(65) V standardnych materskych Skolach, zakladnych Skolach a strednych $kolach mozno
zriadit’ triedy pre deti a Ziakov s nadanim. Aj deti a ziaci s nadanim mo6zu byt individualne
integrovani. Pocty Specidlnych $kol, Specidlnych tried v beznej Skole a Ziakov vratane
integrovanych pre deti a Ziakov s nadanim podla zriadovatelov su uvedeny v tabulke 5.
Udaje v tabul’ke 5 su podmnozinou udajov v tabulke 4.
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(66) Vychova a vzdelavanie deti s nadanim alebo Ziakov s nadanim sa uskuto¢nuje
prostrednictvom vzdelavacich programov zameranych na prislu$né nadanie.

(67) Vychova a vzdelavanic deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia sa
uskuto€niuje v Standardnych Skolach s vyuzitim Specifickych metod a foriem, Skoly pre ne
vytvaraja individualne podmienky.

(68) Pod individualnymi podmienkami sa rozumie vzdelavanie podPa individualneho
vzdelavacieho programu, uprava organizacie vychovy a vzdelavania, uprava prostredia,
v ktorom sa vychova a vzdelavanie uskuto¢niuje a vyuzitie Specifickych metod a foriem
vychovy a vzdelavania.

1.1.8 Zamestnanci v regionalnom $kolstve

(69) V roku 2012 pracovalo v regionalnom skolstve 61 947 pedagogickych zamestnancov,
1 305 odbornych zamestnancov a 19 710 ostatnych zamestnancov financovanych v ramci
prenesenych kompetencii a 24 624 pedagogickych zamestnancov, 120 odbornych
zamestnancov a 19 276 ostatnych zamestnancov financovanych v rdmci origindlnych
kompetencii.

Tabul’ka 5 Pocty $kol pre deti a Ziakov s nadanim, tried pre deti a Ziakov s nadanim v beZnej $kole, deti a
Ziakov a pedagogickych zamestnancov podla zriad’ovatel’ov

Pocéty Specidlnych §kol a tried pre
deti a Ziakov s nadanim v beZnej . . . 7 q %
Skole, deti a Ziakov vratane zriadené | zriaden¢ | zriadene cirkevné | sukromné | spolu
in;egrovanych podla 2ty gheel vue i
zriad’ovatel’ov
_ Specidlne | pocet kol 2 3 5
Skoly pre deti a
ziakov s . L.
nadanim Pocet deti a ziakov 649 343 992
& ocidl Pocet beznych
Speciaine - 1«51, pri ktorych je
tI’IGd)/ pre deti | rjadens Specialna 32 3 %
a 21akf)v S |trieda
nadanim v
beznej Skole | Pocet deti a Ziakov 2572 59 2631
Specialne Pocet Specialnych
Skoly a triedy | 8kol a $kdl so
pre deti a $pecialnou triedou 32 S 3 40
ziakov s spolu
nadanim v
beznej Skole | Pocet deti a Ziakov 2572 708 343 3623
spolu
Individualne
integrovani | Pocet ziakov 651 61 25 108 845
Ziaci
Zdroj: UIPS

(70) Priemerny plat pedagogickych zamestnancov v roku 2012 dosiahol podl'a tidajov UIPS
hodnotu 849,1 € u pedagogickych zamestnancov, 782,2 € u odbornych zamestnancov a
493,4 € u ostatnych zamestnancov financovanych v rdmci prenesenych kompetencii a
hodnotu 666,6 € u pedagogickych zamestnancov, 849,7 € u odbornych zamestnancov a
435,4 € u ostatnych zamestnancov financovanych v ramci originalnych kompetencii.
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(71) Pedagogicki zamestnanci sa ¢lenia na nasledujuce kategorie: ucitel’, majster odbornej
vychovy, vychovavatel, pedagogicky asistent, zahrani¢ny lektor, tréner Sportovej Skoly a
tréner Sportovej triedy, korepetitor.

(72) Pedagogicki zamestnanci sa zarad'uju do Styroch Kkariérovych stupiov (zaéinajuci
zamestnanec, samostatny zamestnanec, zamestnanec s prvou atestaciou a zamestnanec s
druhou atestaciou) a v zavislosti od tohto sa zarad’uju do prislusnej platovej triedy. V ramci
platovej triedy existuje eSte inStitit ,,pracovna trieda“ (1 a 2), ktory zohladnuje stupen
naroc¢nosti vykondvanej pracovnej ¢innosti pedagogickych zamestnancov.

(73) Pedagogicky zamestnanec moze v ramci funkéného platu dostavat’ okrem tarifného platu
a osobného priplatku aj viacero d’alsich priplatkov. Ide napriklad o kreditovy priplatok,
ktory sa poskytuje pedagogickym zamestnancom za sustavné prehlbovanie odbornej
sposobilosti, ktoré sa §tandardne uskutoGfiuje v ramci kontinualneho vzdelavania. Dalsimi
priplatkami st priplatok zacinajiceho pedagogického zamestnanca, priplatok za pracu so
Ziakmi so zdravotnym znevyhodnenim alebo so Ziakmi zo sociilne znevyhodneného
prostredia a priplatok za Specializovant cinnost® uvadzajiuceho pedagogického
zamestnanca. Podobna situdcia je aj u odbornych zamestnancov.

(74) Profesijny rast pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov poc¢as vykonu
ich povolania je zabezpeCeny systétmom kontinudlneho vzdelavania. Kontinualne
vzdelavanie sa cleni na adaptacné vzdelavanie, aktualizacné vzdelavanie, inovacné
vzdelavanie, Specializacné vzdeldvanie a funkcné vzdeldvanie.

(75) Kontinualne vzdelavanie sa uskutociuje absolvovanim akreditovanych vzdelavacich
programov. Akreditaciu udel’'uje ministerstvo na zéklade odborného stanoviska akreditacnej
rady. Vzdelavanie poskytuju organizcie zriadené ministerstvom, vzdelavacie organizacie
inych ustrednych organov Statnej spravy, vysoké skoly, cirkev alebo nabozenska spolo¢nost’,
alebo ina pravnické osoba, ktord ma v predmete ¢innosti vzdelavanie. Ministerstvo zverejiiuje
na svojom webovom sidle zoznam tychto organizacii. Ministerstvo akreditovalo ku 14,
februaru 2013 spolu 982 programov kontinudlneho vzdeldvania, ktoré zabezpecuje 155
poskytovatel'ov.

(76) Pre zarad’'ovanie do kariérovych pozicii, teda pre funk¢né zaradenie (napriklad pre vykon
funkcie triedneho ucitel'a) je zamestnanec povinny absolvovat’ predpisané druhy kontinudlneho
vzdeldvania.

(77) V roku 2010 poberalo 6% alebo 12% kreditovy priplatok 677 zamestnancov, pricom
objem vyplatenych finan¢nych prostriedkov bol 167 482 €. V roku 2011 celkovy pocet
zamestnancov poberajucich kreditové priplatky stupol na 7 729 a objem vyplatenych
finan¢nych prostriedkov bol 3 773 668 €. V roku 2012 bol celkovy pofet zamestnancov
poberajucich kreditovy priplatok 20 848 a objem vyplatenych finanénych prostriedkov bol
15754432 €. V 2013 predpokladdme ze sa celkovy pocet zamestnancov poberajucich
kreditovy priplatok zvysi s predpokladanym objemom finan¢nych prostriedkov 35 000 000 €.

1.1.9 Systém socialnej podpory Ziakov v regionalnom skolstve

(78) V regionalnom Skolstve existuje niekol’ko Specialnych nastrojov na socialnu podporu
deti a Ziakov resp. ich rodin.

(79) V materskej Skole stat uhradza za rodi¢a mesaény prispevok na ¢iasto¢nu uhradu
nakladov spojenych s pobytom dietata v materskej skole, ktoré ma jeden rok pred plnenim
povinnej Skolskej dochadzky. Okrem toho S§tat poskytuje na deti materskych $kol ohrozené
socialnym vylucenim dotacie na podporu vychovy k stravovacim ndvykom a dotdcie na
podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti.
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(80) Ziaci zakladnych $kél a $pecialnych zakladnych §kél ohrozeni socidlnym vylidenim
maju takisto narok na doticiu na podporu vychovy k stravovacim navykom a dotdciu na
podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti.

(81) Dalsou formou podpory zo strany §titu je whrada cestovnych nakladov na dopravu
ziakov zékladnych §kol a Speciadlnych zakladnych s$kol, ktori si plnia povinnu skolsk
dochadzku v skole mimo miesta trvalého pobytu v rdmci uréeného Skolského obvodu.

(82) Ziaci strednych §kol zo socialne slabSieho prostredia mozu ziskat' §tipendium.

(83) Osobitné finan¢né a hmotné zabezpecenie je k dispozicii pre ziakov strednych odbornych
$kol. Finanéné zabezpecenie predstavuje motiva¢né Stipendium a odmena za produktivnu
pracu.

(84) Motiva¢né Stipendium mdze Ziakovi strednej odbornej $koly poskytnut’ fyzicka alebo
pravnickd osoba, pre ktoru sa pripravuje na povolanie. Motivaéné Stipendium sa moze
poskytovat’ mesacne najviac do vysky 65 % sumy Zivotného minima s prihliadnutim najmi na
dosiahnuty prospech a pravidelnti ti¢ast’ na vychove a vzdeldvani. Odmena za produktivnu
pracu patri ziakovi, ak zhotovuje vyrobky alebo poskytuje sluzby, ktoré su v sulade s
predmetom cCinnosti fyzickej alebo pravnickej osoby, pre ktoru ziak tuto pracu vykonava.
Odmena za produktivnu pracu sa poskytuje za kazdu hodinu vykonanej produktivnej prace vo
vyske 50 % az 100 % z minimalnej hodinovej mzdy.

(85) Pokial’ ide o hmotné zabezpecdenie, fyzicka alebo pravnicka osoba, pre ktoru sa ziak
pripravuje na povolanie, moze ziakovi uhradit’ naklady spojené s jeho stravovanim
a ubytovanim V skolskom interndte a uhradit’ preukdzané naklady na cestovné verejnymi
dopravnymi prostriedkami na vyucovanie a spit’ najviac do vysSky 65 % sumy Zzivotného
minima za kalendarny mesiac. Fyzicka alebo pravnickd osoba, na ktorej pracovisku sa
praktické vyucovanie uskuto¢nuje, poskytuje ziakovi tiez osobné ochranné pracovné
prostriedky ahradi naklady na postdenie zdravotnej, zmyslovej a psychologickej
spdsobilosti ziaka.

1.1.10 Odborné vzdelavanie a priprava a potreby praxe

(86) Z hladiska potrieb praxe ma regionalne $kolstvo za tlohu pripravit’ absolventov, ktori
maji vedomosti a zruénosti potrebné na ¢o najplynulejs$i prechod do praxe na pracovné
miesta nevyZadujlce si vysokoskolské vzdelanie. Hlavnu tarchu pri plneni tejto lohy nesie
odborné Skolstvo uskutocnujuce odborné vzdelavanie a pripravu.

(87) Zrychl'ujuci sa globalny vyvoj sa premieta do meniacich sa potrieb trhu prace. Ak ma
odborné Skolstvo dobre plnit’ svoju ulohu, musi byt schopné na tieto zmeny reagovat’. Tato
schopnost sa da zabezpecit len twzkou spolupricou odbornych §kél so vSetkymi
zainteresovanymi, VnaSom pripade so S$tatnou spravou, Uzemnou samospravou,
zamestnavatel'mi, stavovskymi a profesijnymi organizaciami a zastupcami zamestnancov.

(88) Legislativnym zakladom na zabezpecenie spoluprace vsetkych zainteresovanych
vV oblasti odborného vzdelavania apripravy na Slovensku je zdkon ¢. 184/2009 Z. z.
odbornom vzdelavani a priprave (zdkon o odbornom vzdelavani). Pri tvorbe zékona bolo
cielom vytvorit podmienky na zabezpecenie stredoskolského odborn¢ho vzdeldvania
a pripravy ziakov v sulade s potrebami trhu préce.

(89) Zakon o odbornom vzdelavani predpoklada dve trovme koordinacie odborného
vzdelavania a potrieb trhu prace, a to celo$tatnu uroven a vroveih samospravnych krajov.
Na celostatnej urovni plni koordinacnu ulohu Rada pre odborné vzdelavanie a pripravu ako
poradny organ vlady. Na krajskej Grovni st koordinaénym organmi krajské rady ako poradné
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organy predsedov samospravnych krajov. Koordina¢né organy existuju aj na urovni
stavovskych alebo profesijnych organizacii vo forme sektorovych rad.

(90) Od nadobudnutia ucinnosti zdkona sa Rada pre odborné vzdelavanie a pripravu ziSla
celkovo Sestkrat. Vykon jej posobnosti sa realizuje najmé prostrednictvom 15 pracovnych
skupin, ktoré si zriadila pre jednotlivé sektory. Aktivne st aj krajské rady. Pre ministerstvo
Skolstva su dolezité ich vyjadrenia vo vztahu k zarad’ovaniu resp. vyradovaniu strednych
odbornych §kdl do/zo siete $kol a Skolskych zariadeni, resp. zmien v sieti. Nefunk¢né su vSak
sektorové rady, pretoze paralelne s nimi boli zriad'ované aj sektorové rady v ramci projektu
Narodna ststava povolani a takto vznikla duplicita. Vykon aktivit, ktoré zakon ocakaval od
sektorovych rad, sa vSak realizuje a je pripraveny aj navrh na legislativnu Gpravu.

(91) Vychadzajuc zo zakona o odbornom vzdelavani st zakladom pre koordinaciu odborného
vzdeldvania na oboch urovniach analyzy a progndzy potrieb trhu préace. Tvorba tychto analyz
aprogndz je tlohou Ustredia prace, socialnych veci arodiny v spolupraci s oStatnym
zainteresovanymi subjektmi v odbornom vzdelavani. Na zdklade jej vysledkov ma
ministerstvo Skolstva v spolupraci s ostatnymi zainteresovanymi subjektmi regulovat’ zoznam
Studijnych odborov aucebnych odborov, samospravne kraje si maju vytvarat regionalne
stratégie vychovy a vzdelavania v strednych Skoldch a v stlade s nimi urovat pocet tried
prvého ro¢nika strednych $kol. Prvy materidl o kvalifikovanom odhade analyz a
progndz potrieb trhu prace prezentovalo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny na Rade
vlady pre odborné vzdelavanie a pripravu dia 20. juna 2013.

(92) Dalsim kIG¢ovym nastrojom v oblasti riadenia odborného vzdelavania a pripravy su
informéacie o uplatneni absolventov strednych §kol podl'a jednotlivych krajov, strednych $§kol,
Studijnych odborov a ucebnych odborov, ktoré zverejituje na svojom webovom sidle 2x do
roka Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

(93) Zakon o odbornom vzdelavani tieZz predpoklada, ze MH SR, MDVRR SR, MPRV SR,
MK SR a MZP SR vypracuvaju svoje odvetvové koncepcie odborného vzdelavania.

(94) Zakon o odbornom vzdelavani umoziiuje poskytovat’® Zziakom od ich budtceho
zamestnavatel'a motivacné Stipendium a hmotné zabezpecenie, ktoré sluzi na tthradu nakladov
spojenych s jeho odbornym vzdelavanim a pripravou. Za produktivnu préacu, ktorti Ziak
vykonava v ramci praktického vyucovania mu patri odmena.

Na zaklade zdkona 0 odbornom vzdeldvani vznikol tiez neStitny Fond rozvoja odborného
vzdelavania a pripravy. Uéelom fondu je ststred’ovanie finanénych prostriedkov na podporu a
rozvoj odborného vzdelavania a pripravy a ich poskytovanie na aktivity stvisiace s podporou
a rozvojom odborného vzdeldvania a pripravy. Hlavnymi zdrojmi fondu maju byt dary a
prispevky od tuzemskych a zahrani¢nych fyzickych oséb a pravnickych osob a dobrovolné
prispevky od zamestnavatel'ov a stavovskych organizacii. Stav k 28. februaru 2013 je taky, ze
Fond bol sice zapisany do Obchodného registra, ale v nadvidznosti na neochotu o¢akavanych
prispievatel’'ov prispievat’ do takto zriadeného fondu nebol do dneSného dila zriadeny bankovy
ucet. Ked'Zze zamestnavatelia uprednostiiuju iné fondy a nadacie, resp. sposoby podpory
odborného vzdelavania a pripravy, pri priprave novely zdkona o odbornom vzdeldvani a
priprave ministerstvo Skolstva uvazovalo o zruSeni tohto fondu. So zruSenim fondu zasadne
nesuthlasili stavovské a profesijné organizacie s odévodnenim, Ze budu v budicnosti hl'adat’
iné, zakonom akceptovatel'né, zdroje fondu.

(95) V ramci odborného vzdelavania a pripravy moze v sucasnosti ziak absolvovat’ ucebny
odbor (UO - ziska vysvedCenie o zavereénej skuske a vyucny list), Studijny odbor
s roz§irenym praktickym vyucovanim (SO RPV - konéi maturitou, ziak méze ziskat' okrem
vysvedCenia o maturitnej skiSke aj vyuény list - predtym stredné odborné uciliste s
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maturitou) a Studijny odbor (ziak ziska vysvedcenia o maturitnej skuske) a Studijny odbor
vyssieho odborného vzdeldvania (ziak ziska vysvedCenie o absolventskej skuske a
absolventsky diplom ).

(96) Dolezitym indikatorom suladu vystupov odborného vzdelavania a potrieb trhu prace je
nezamestnanost’ absolventov. Vyvoj priemernych sezonnych hodnét nezamestnanosti
vrokoch 2003 az 2012 podla typov odborného vzdelavania ajej porovnanie
S nezamestnanost’ou absolventov gymnazii ilustruje obrazok 1.

(97) Sumarne ¢isla vSak odrazaju skor celkovii mieru nezamestnanosti v ekonomike.
Relevantnost’ vystupov odborného vzdelavania a pripravy vo vztahu K potrebam trhu prace sa
prejavi viac pri pohlade na Struktiru nezamestnanych absolventov podla odborov
vzdelavania a skupin odborov vzdeldvania. Ilustruje to tabulka 6.

Obrazok 1 Dlhodoby vyvoj priemernej sezonnej nezamestnanosti absolventov strednych $kél
V rokoch 2003 az 2012
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Zdroj: UIPS

Tabul’ka 6 Poty nezamestnanych a miera nezamestnanosti absolventov strednych §kél podla typov
vzdelavacich programov a skupin odborov — stav v maji 2012

Studijné odbory
Po_éty nezamestnanych a Studijné odbory 3 roz§i.r en')'fm Ucebné odbory
miera nezamestnanosti praktickym
absolventov v maji 2012 vyucovanim
Pocet Miera Pocet Miera Pocet Miera
Technické odbory 25341 17,0% 2981 | 21,3% 2525 | 23,4 %
Pol'nohospodarsko-lesnicke 423 | 19,7 % 203 | 26,0 % 241 | 451 %
a veterinarne odbory
Lekarske a farmaceutické 326 | 10,4 % 4
odbory
Spolo¢enské odbory a sluzby 4745 | 19,0% 2950 | 25,8 % 1943 | 22,2 %
Kultara a umenie 488 | 15,4 % 63 | 28,9% 271 21,1 %
Zdroj: UIPS

(98) Kvalita odborného vzdelavania a pripravy je kritizovana hlavne zo strany
zamestnavatel'ov. Podla zamestndvatelov odborné¢ vzdelavanie a priprava nedostatocne
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reaguje na aktualne potreby trhu prace a nedokaze pripravit kvalifikovani pracovnu silu
v takej miere, aby bola schopna bezprostredne po ukonceni Studia vstapit'’ do pracovného
procesu.

(99) Standardnou stiéastou odborného vzdeldvania a pripravy je praktické vyucovanie.
Praktické vyucovanie sa uskutoc¢iiuje skupinovou formou v skolach, v strediskach praktického
vyucovania a v Skolskych zariadeniach, alebo individudlne priamo u zamestnavatel'ov.

(100) V sucasnosti absolvuje praktické vyucovanie priamo u zamestnavatel'ov 3,8 % Ziakov
strednych odbornych $kél. Pred 2 rokmi to bolo 5,75 %. Tento trend je negativny, pretoze sa
predpoklada, ze praktické vyucovanie vykonavané priamo u zamestnavatel'ov pomoze zvysit
kvalitu praktickej pripravy ziakov najmd z dovodu, Ze umozni poznat realne prostredie
vykonu povolania, rozvijat’ u ziakov pracovné navyky, nevyhnutné na Gspesné zaradenie sa
na trh prace po ukonceni studia.

1.1.11 Financovanie regionalneho $kolstva

(101) Financovanie regionalneho $kolstva sa uskuto¢fiuje z dvoch skupin zdrojov, a to z
verejnych zdrojov a zo sukromnych zdrojov. Rozhodujuci podiel financovania je
zabezpeceny z verejnych zdrojov. V pripade $kol, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje za
sustavnu pripravu na povolanie, sa ndklady na vychovu a vzdelavanie pokryvaju v plnej
miere z verejnych zdrojov, vynimku modze tvorit len cCast’ nédkladov na vychovu a
vzdelavanie v cirkevnych a sukromnych Skolach, ktoré mézu vyberat’ Skolné. Zo sukromnych
zdrojov sa Standardne pokryvajui niektoré Specidlne néklady, napriklad naklady na jedla.

(102) Aktivity v ramci regionalneho Skolstva hradené z verejnych zdrojov sa ¢lenia na dve
vel’ké skupiny. Prvu tvoria aktivity $kol a Skolskych zariadeni v zriad'ovatel'skej posobnosti
obvodnych uradov v sidle kraja, aktivity $kol v zriadovatel'skej posobnosti obci a VUC,
cirkevnych 8kdl a sukromnych §kol, v ktorych sa vzdelavanie povaZuje za ststavnu
pripravu na povolanie. Druhu skupinu tvoria aktivity ostatnych $kél (zakladnych
umeleckych $kol, jazykovych $§kol a materskych $§kol) a Skolskych zariadeni. Aktivity v
ramci prvej skupiny sa financuji zo Statneho rozpoctu (do roku 2012 z kapitoly ministerstva
Skolstva, od roku 2013 z kapitoly ministerstva Skolstva a z kapitoly ministerstva vnutra) a
zvyknu sa, nie celkom presne, oznacovat aj aktivitami vykonavanymi v ramci prenesenych
kompetencii. Aktivity v rdmci druhej skupiny, nazyvané aj aktivitami vykondvanymi v
ramci originalnych kompetencii, sa financuji z vlastnych zdrojov obci a samospravnych
krajov; za vlastné zdroje obci a samospravnych krajov sa v tejto suvislosti pokladaji podiely
na vynose z dani z prijmov fyzickych osob urcené podla § 7a zdkona €. 597/2003 Z. z. o
financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni, § 2 a 3 zakona ¢&.
564/2004 Z. z. o rozpoftovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemne] samosprave
anariadenia vlady ¢. 668/2008 Z.z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave.

(103) Financovanie prevaznej vacsiny aktivit regionalneho Skolstva vykonavané v ramci
prenesenych kompetencii je zaloZené na tzv. normativhom principe, ktory hovori, Ze
objem pridelenych financnych prostriedkov pre Skolu sa urci ako su¢in normativu a poctu jej
Ziakov.

(104) Normativ je objem finan¢nych prostriedkov, ktory poskytne $tat na jedného Ziaka.
Normativ nie je pre vSetky sSkoly a vSetkych Zziakov rovnaky. Vyska normativu odraza
finan¢nu naroc¢nost’ chodu Skoly, ktora zavisi od viacerych faktorov. Preto st naklady na
chod skoly v suvislosti s urCovanim normativov rozdelené na viacero oblasti. Zakladné
Clenenie je na osobné naklady a naklady na prevadzku. Toto Clenenie sa odraza aj v
Struktire normativu, ktory pozostava z mzdového normativu a Z normativu na prevadzku.
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(105) Osobné naklady, a teda mzdovy normativ, zavisia v prvom rade na tzv. personalnej
narocnosti vzdelavacieho procesu na Skole; tato sa da charakterizovat poftom Ziakov
pripadajicich na jedného pedagogického zamestnanca. Persondlna naro¢nost’ sa prejavuje
aj v pocte nepedagogickych zamestnancov pripadajucich na jedného pedagogického
zamestnanca. Z uvedenych udajov sa jednoduchym vypoctom urcuje relativna personalna
naroénost’ jednotlivych kategorii §kol. Dalsim parametrom ovplyviiujucim osobné naklady,
a teda personalnu naroc¢nost’, je kvalifikacia pedagogickych zamestnancov. Osobné naklady
ovplyviiuje aj dizka praxe pedagogickych zamestnancov, tento faktor sa viak v si¢asnom
modeli vypoctu normativov neuplatiiuje.

(106) Naklady na prevadzku, ktoré sa premietaji do prevadzkového normativu, maja svoju
d’al$iu vnlUtornua Struktiru. NajviacSou polozkou su naklady na teplo (az 50 %); ako
parameter urcujuci naro¢nost’ konkrétnej Skoly na vykurovanie sa berie dlhodoby priemer
teplot v mieste Skoly. Druhou polozkou st naklady na vychovno-vzdelavaci proces;
koeficienty, pomocou ktorych sa tento druh ndkladov premieta do normativu, sa odvodzuju od
koeficientov personalnej naro¢nosti. Tretou polozkou v prevadzkovom normative je
prevadzkova naroénost’ $koly okrem tepla; tu sa rozoznavaju 3 kategorie. Stvrtou polozkou
prevadzkového normativu st naklady na d’alSie vzdelavanie ucitel’ov — jej premietnutie do
normativu sa odvodzuje od mzdového normativu.

(107) V systéme normativneho financovania sa zohladiiuju aj d’alSie osobitné faktory.
Vyznamnu tlohu hra v pripade zdkladnych $kdl moznost’ zohl'adnenia ich velkosti. Realizuje
sa tym spdsobom, Ze niektoré zakladné Skoly s menSim poftom Ziakov dostavaju vyssi
normativ.’

(108) Konkrétna vyska normativu pre dany druh Skoly zavisi od koeficientov
charakterizujicich personéalnu a prevadzkova narocnost’ jej chodu a od celkovej sumy, ktora
je na normativy v danom roku k dispozicii.

(109) Systém financovania aktivit vykonavanych v ramci prenesenych kompetencii berie do
uvahy aj faktory, ktoré sa nedaju zachytit’ v normative, ale je potrebné ich zohladnit. Na
tento ucel existuju 3 nastroje:

a) moznost’ Ciastoného prerozdelenia normativnych prispevkov uréenych pre
jednotliveé skoly na Grovni zriad’ovatel’a,

b) prispevky na Specifika (dopravné, asistenti ulitela), za mimoriadne vysledky
ziakov, na rieSenie havarijnych situacii, rozvojovych projektov a nakladov na
Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia,

C) osobitné opatrenia urc¢ené pévodne len na prechodné obdobie, ktoré sa v§ak vyuzivaju
dodnes: garantované minimum a dofinancovanie v ramci dohodovacieho konania.
Garantovanym minimom sa rieSilo zmiernenie dopadov zavedenia nového systému
financovania v roku 2004 na niektorych zriad'ovatel'ov a dohodovacie konanie sliizi na
rieSenie nedostatku finanénych prostriedkov v odévodnenych pripadoch, ktoré nie su
pokryté inymi ustanoveniami zakona.

(110) Vyznamnou vlastnostou systému je poskytovanie finanénych prostriedkov formou
blokového grantu — prijimatel’ méZe finan¢né prostriedky uSetrené napriklad Gsporou energii
pouzit’ na zvysenie platov ucitelov.

% Pri rozhodovani o zvyhodneni financovania zakladnej $koly z hladiska jej velkosti sa berie do uvahy podet
ziakov vSetkych zékladnych §kol daného zriad'ovatel’a s prislusnym vyucovacim jazykom. Skoly st zvyhodnené
len v pripade, ak celkovy pocet Ziakov vo vSetkych Skolach je niz8i ako stanovena hranica.
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(111) Finanéné toky do roku 2012 i8li po linii ministerstvo — krajsky Skolsky urad -
zriadovatel’ — $kola (v pripade §kél zriadovanych VUC bez medzi¢lanku KSU). Od roku
2013 ida prostriedky pre vietkych zriadovatelov s vynimkou VUC z ministerstva vnutra
a cez obvodné urady v sidle kraja.

(112) Financovanie aktivit regionalneho Skolstva vykonavané v ramci originalnych
kompetencii sa realizuje prostrednictvom obci a VUC. Na rozdiel od financovania aktivit
vykonavanych v rdmci prenesenych kompetencii, ktoré sa realizuje zo Statneho rozpoctu,
zdrojom financovania pre aktivity vykonavané v ramci originalnych kompetencii st dane z
prijmov fyzickych osob. V sulade s prislusnou legislativou sa 65,4 % objemu tychto dani
prerozdeli do rozpoctov obci na financovanie aktivit, ktoré vykonavaju v ramci originalnych
kompetencii. 40 % z objemu prerozdel'ované¢ho obciam sa rozpisuje podla aktivit obci v
oblasti vzdelavania. Vychadza sa pritom z vazeného poctu deti a ziakov v Skolach a skolskych
zariadeniach na tizemi obce. Do rozpodtov VUC sa prerozdeli 21,9 % z objemu dani z
prijmov fyzickych osob. 15 % z tohto objemu sa prerozdeli podla poétu obyvatelov VUC vo
veku 15 az 18 rokov.

(113) Na rozdiel od finanénych prostriedkov, ktoré obce a VUC dostanii zo §tatneho rozpoétu
na financovanie aktivit regiondlneho Skolstva vykonidvanych v rdmci prenesenych
kompetencii, ktoré st na financovanie tychto aktivit ucelovo urCené, ucel pouZitia
finanénych prostriedkov, ktoré obce a VUC ziskaju z dane z prijmov fyzickych oséb uréuji
samotné obce a VUC v ramci svojej samospravnej posobnosti.

(114) Konkrétne objemy finan¢nych prostriedkov poskytnuté na jednotlivé vysSie popisané
polozky v obdobi od zavedenia normativneho financovania v roku 2004 do roku 2012 su
uvedené v tabulke 7. Stabilizaciu systému financovania od jeho zavedenia v roku 2004 do
roku 2012 ilustruje vyvoj doplatku do garantovaného minima znazorneny na obrazku 2.

Tabul’ka 7 Prehl’ad o beznych vydavkoch poskytnutych ministerstvom na financovanie regionalneho
Skolstva v rokoch 2004 az 2012

Ukazovatel 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2 1 2 3 4 3 [ 7 g 9
Normativne 922 470823 | 947018489 | 994818628| 1034579632 | 1100351092 | 1195903625 1213174911 | 1198350897 | 1237156 361

Nenormativne spolu 16 967 139 30176 854 33 609 010 34002 986 42267178 44074 962 44 362 795 51 560 300 56 114 477

viom: odchodné 1317965 1446 392 1337 144 1629 588 1860 817 2389 739 2386 211 2542 162 2618 685
dopravné 3968831|  4558288|  4516398| 4662352 5442 841 6045 738 6196 047 7211214 7509 715
asistenti ucitela 2387704 |  3271062| 4693155 4846411 6011120 3747575 4042679 4312356 4475969
Z_Z;;’;c‘::""d”"’ visledy 0 0 0 368 618 601 872 689 400 573 200 461 800 522 460
havérie 1082720 893 845 3968267| 4419604 8 428 866 5974048 5941475 6178 449 9105155
;‘;Zﬁig;‘;"mﬁ"d"mé 5914 860 6522 369
rozvajové projekty 1219511 1486 323 679 446 241320 63 998 0 0 0 0
S-rocné deti MS 0 0 0 0 2393878 7318793 7628724 7756 932 7916026
vakciny 1348
vadelavacie poukazy 6990408 | 18520944 | 18214400| 17835093 | 17463786 | 17909669| 17594459| 17182527 17442750

Celkom normat. +

nenormat 939437962 | 977195343 | 1028427638 | 1068 582618 | 1142618270 1239978587 | 1257537706 | 1249911197 | 1293270838

Zdroj MSVVaS SR — spravy o hospodareni
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Obrazok 2 Vyvoj doplatku do garantovaného minima a poctu zriad’ovatel’ov, ktorym
bol poskytnuty, v rokoch 2004 az 2012
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1.2 Systémové kroky na podporu d’alSieho rozvoja regionalneho Skolstva

(115) Tato cast’ obsahuje navrh systémovych krokov na podporu dalSicho rozvoja
regionalneho Skolstva. Najprv stanovime strategicky ciel, ku ktorému ma d’al$i rozvoj
regionalneho Skolstva smerovat. Nésledne tento strategicky ciel' rozdelime na niekolko
¢iastkovych cielov Vv réznych oblastiach. V tychto oblastiach zadefinujeme aj systémové
kroky, ktoré navrhujeme prijatt na nasmerovanie rozvoja regionalneho Skolstva
k stanovenému strategickému ciel’u.

1.2.1 Strategicky ciel’ d’alSieho rozvoja regionalneho skolstva

(116) Najstru¢nejsie by sa strategicky ciel dalSiecho rozvoja regionalneho S$kolstva dal
definovat dvoma slovami: vyborni absolventi. Na ucely definicie krokov, ako takyto
strategicky ciel’ dosiahnut’, bude vhodnejsia jeho SirSia formulécia. Vychadzajuc z uvedeného
formulujeme strategicky ciel’ d’alSieho rozvoja regionalneho skolstva nasledovne:

Dostatocne financované a efektivne fungujiice regionalne Skolstvo zabezpecujuce kvalitnu
vychovu a vzdelavanie, reagujuce na aktudlne i ocakdvané potreby praxe, dostupné pre vSetky
VIStvy spolocnosti, poskytujice detom a Ziakom zdklad zdravého Zivotného Stylu
a zabezpecujuce ucitelom postavenie a ohodnotenie zodpovedajice mimoriadnemu vyznamu
ich prace.

(117) Pri navrhu systémovych krokov na nasmerovanie systému regionalneho Skolstva
k tomuto ciel'u sme sa opierali aj 0 medzinarodné skusenosti zachytené najmé v dokumentoch
OECD a Eurépskej komisie.™

(118) Inspiraciou pre nas boli tiez zavery vyskumne;j stadie spolo¢nosti McKinsey&Company
Ako sa najviac zlepsujuce sa Skolské systémy na svete staile zlepiujd.ll V réamci Stadie bolo

19y Napriklad Education Today 2013 — The OECD Perspective, Europe 2020.

1y How the world's most improved school systems keep getting better, McKinsey & Company, 2010,
http://www.mckinsey.com/clientservice/Social_Sector/our_practices/Education/Knowledge Highlights/How%?2
0School%20Systems%20Get%20Better.aspx
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analyzovanych 20 Skolskych systémov z celého sveta, ktoré dosiahli vyznamné a trvalé
zlepSenie vysledkov Ziakov v medzinarodnych hodnoteniach. Autori $tadie sustredili svoj
vyskum na hl'adanie pri¢in uspechu skimanych systémov.

(119) Na vzajomné porovnavanie $kolskych systémov réznych krajin vyvinuli autori §tadie
univerzalnu Skalu merania vykonnosti a V ramci nej zaradili kazdy zo Skolskych systémov, do
jednej z piatich vykonnostnych tGrovni: slaby (poor), vyhovujtci (fair), dobry (good), vyborny
(great) aexcelentny (excellent). Vychadzajuc z vysledkov medzinarodnych hodnoteni,
ktorych sa Slovensko v rokoch 1999 — 2009 zucastnilo, bolo doteraz vzdy zaradené na uroven
,dobry*“. Pozoruhodnou skuto¢nostou vsak je, ze vo svojej kategorii z hl'adiska urovne
financovania na ziaka je slovenské Skolstvo podl'a dosiahnutych vysledkov na druhom mieste
z 23 krajin zaradenych do tejto kategorie.

(120) Vyskum tiez ukazal, ze Skolsky systém moéze dosiahnut' vyznamné zlepSenie bez
ohladu na jeho Startovaciu poziciu, ato uz za 6 rokov. Pritom kazdy prechod systému na
vyssiu uroven stanovenej Skaly je spojeny, okrem suboru prierezovych opatreni platnych pre
kazdu uroveni, so siborom opatreni, ktorého obsah zavisi od toho, o prechod medzi ktorymi
urovilami vykonnosti sa jedna.

(121) Z vysledkov vyskumnej Stadie vyplyva viacero dosledkov pre opatrenia, ktoré je
Vv slovenskom Skolstve potrebné prednostne prijat. Boli potvrdené aj predbeznym
prieskumom Skolského systému na Slovensku vykonanym timom spolo¢nosti McKinsey
v prvej polovici roku 2011.* Najdolezitej$im zaverom je, Ze slovensky $kolsky systém by sa
mal z Grovne ,,dobry* zlepsit’ na Groven ,,vyborny*. Pre tento prechod na vys$iu uroven kladie
prieskum, okrem prierezovych opatreni, Specificky doraz na opatrenia najma v oblasti
zlepSovania kvality ucitel'ov.

(122) Pre naSe smerovanie je prechod na uroven ,,vyborny*“ ddlezitym milnikom, ktory
chceme dosiahnut’ do roku 2020. Koneé¢nou ambiciou vyjadrenou v stanovenom strategickom
cieli je viak dostat slovenské Skolstvo medzi najlepsie $kolské systémy. Ulohou
navrhovanych systémovych krokov je vytyc€it' a nastartovat’ proces smerovania slovenského
Skolstva k dosiahnutiu tohto ciel’a.

1.2.2 Systémové kroky smerujice k dosiahnutiu strategického ciel’a

(123) Vychadzajiic z pouzitej formulacie mozno stanoveny strategicky ciel' rozdelit’ na
niekol’ko ciastkovych cielov. Tymto rozdelenim zarovein vymedzime oblasti, do ktorych
rozdelime systémové kroky na nasmerovanie rozvoja regionalneho Skolstva k stanovenému
strategickému ciel'u.

(124) Ciastkové ciele, ktoré spolu tvoria strategicky ciel’, st nasledovné:
1. Dostatocne financované a efektivne fungujuce Skolstvo systémovo podporujuce kvalitu
2. Kvalitny, spolocensky respektovany a primerane odmenovany ucitel’
3. Kvalitna vychova a vzdelavanie
4

Kvalitné odborné vzdelavanie a priprava reagujice na aktudalne a ocakavané potreby
praxe

o

Skolstvo dostupné pre vsetkych

6. Skolstvo poskytujiice detom a Ziakom zdklad zdravého Zivotného stylu

2 T¥lo o jednorazovy predbezny prieskum, ktory spolonost McKinsey vykonala pre vnutorné potreby

ministerstva bez akéhokol'vek naroku na odmenu.
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(125) V d’alsom podrobnejsie priblizime jednotlivé ¢iastkové ciele a sformulujeme systémové
kroky, prostrednictvom ktorych sa budu tieto ciele napiiiat. Systémové kroky budid mat
formu uloh. Ku kazdej ulohe nacrtneme problémy, ktoré kjej formulacii viedli (ich
podrobnejsie analyza je v prilohe 1), a navrhovany sposob ich rieSenia. Vzhl'adom na rozsah
preberanej problematiky sa sustredime len na najdolezitejSie body.

1.2.2.1 Dostatocne financované a efektivne fungujice Skolstvo systémovo podporujice
kvalitu

(126) Jedno z hlavnych odportc¢ani OECD uverejnené v dokumente Ekonomické prehlady
OECD - Slovenska republika zverejnenom v decembri 2012 obsahuje aj nasledovny text:
»ZVySit' platy uditePov sicasne s opatreniami zvySujucimi efektivnost’ systému‘.
Naplnenie tohto odporacania si vyzaduje uskutocnit’ dve veci: zabezpecit’ pre Skolstvo viac
finanénych prostriedkov a dosiahnut’, aby sa premietli aj do zvySovania platov a prijat’
opatrenia, ktoré zvySia efektivnost’ ich vyuzivania. Vzhladom na dolezitost’ rieSenia
problému nizkych platov pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom S$kolstve
sa okrem ciel'ov v tejto oblasti pre rok 2020 stanovuje aj zavizok dosiahnut’ pre tto kategoriu
zamestnancov plat na trovni 1,2 nasobku priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve do roku
2016.

(127) Doraz na efektivnost’ v odporacani OECD odraza realitu poslednych rokov: v prostredi
rastucej obmedzenosti verejnych zdrojov sa zvySovanie efektivnosti, teda rast pomeru
vystupov (vysledkov) a vstupov, alebo jednoduchsie ,,viac muziky za menej penazi“, stava
hlavnym néstrojom na zabezpecenie udrzatel'nosti vo vSetkych oblastiach, teda aj v Skolstve.

(128) Ako sme vSak uviedli vysSie, podla vyskumnej Stidie  spolo¢nosti
McKinsey&Company patri slovenské Skolstvo vo svojej cenovej kategérii vychadzajucej
Z objemu finan¢nych prostriedkov na ziaka medzi najefektivnejSie na svete. Aj tu je potrebné
hl'adat’” zdroj pre odporticanie OECD nabadajiice k zvySeniu finan¢nych prostriedkov pre
Skolstvo, pretoze d’alSie zvySovanie jeho vykonu sa popri trvalom doéraze na zvySovanie
efektivnosti nezaobide ani bez postupného zvySovania zdrojov investovanych do Skolstva.
A ked’ze ide najmi 0 zakladné a stredné Skoly, tyka sa zvySovanie V prvom rade verejnych
zdrojov.

(129) Na efektivnost’ skolského systému ma vplyv viacero faktorov. Najdolezitej§imi su
systém financovania, siet’ §kol a Skolskych zariadeni, systém riadenia, dostupnost’ informécii
pre vSetkych zainteresovanych a stupenn byrokracie. V nadviznosti na uvedené je na splnenie
prvého z Ciastkovych cielov potrebné sa v d’alSom sustredit’ na plnenie nasledovnych
hlavnych uloh:

Uloha RS-1-1: Udrzatelnym spdsobom postupne zvySovat objem verejnych financii pre
skolstvo.

(130) Pretoze vo svojej kategorii z hl'adiska trovne financovania na Ziaka patri slovenské
Skolstvo podl'a stadie McKinsey medzi najefektivnejSie na svete, je pre zlepSenie jeho vykonu
nevyhnutne potrebné okrem iného zvysit’ financovania na Ziaka z verejnych zdrojov tak, aby
sa priblizovalo k financovaniu najefektivnejsich krajin s vy$Sou vykonnost'ou.

(131) Je zrejmé, ze pri zvySovani financovania z verejnych zdrojov do Skolstva sa bude
musiet’ zohl'adiiovat’ ekonomicka realita a nutnost’ zachovat’ udrzatelnost’ systému verejnych
financii. Navrhuje sa preto pravidelné postupné medzirocné zvySovanie finanénych
prostriedkov spolu so zabezpecenim trvalého tlaku na efektivnost’ ich vyuzivania uz od roku
2014.
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(132) Pokial’ ide o zdroje potrebné na zvySovanie prostriedkov do Skolstva, vychadzajuc
Z medzinarodnych porovnani st dva:

a) prvym zdrojom je zvySenie priority $kolstva medzi oblastami financovanymi
z verejnych zdrojov; Slovensko patri dnes medzi krajiny, ktoré davaji na Skolstvo
podpriemerny podiel z objemu verejnych zdrojov, ktory maja k dispozicii; zmena
tohto stavu je len otdzkou priorit spolocnosti;

b) druhym zdrojom je zvySenie podielu verejnych financii na HDP, inymi slovami,
zvySenie objemu zdrojov, ktoré su k dispozicii na financovanie verejnych vydavkov;
vtomto ukazovateli Slovensko dosahuje len priblizne 75 % priemeru EU;"
najefektivnej$im nastrojom na dosiahnutie tohto zvySenia je zlepSenie fungovania
danového systému.

(133) Nasim cielom je, aby sme sa do roku 2020 dostali na priemernu uroven verejnych
vydavkov na regionalne Skolstvo krajin OECD. Pre obdobie rokov 2014 — 2016 sa
predpokladd zvySovanie finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov  (domacich
a europskych) do regionalneho skolstva medziro¢ne v priemere 0 110 mil. € tak, aby bolo
mozné naplnit’ zavazok v oblasti platov a realizovat’ Cast’ systémovych krokov z tejto Spravy.
Zvysenie verejnych vydavkov do regionalneho Skolstva do roku 2020 na priemer OECD je
jednou z nutnych podmienok na naplnenie vi&siny zamerov uvedenych v tomto dokumente.™*

Uloha RS-1-2: Ugravit’ systém financovania so zameranim na zvySenie jeho efektivnosti a na
podporu kvality.!

(134) Sucasny systém financovania bol zavedeny od roku 2004 a priniesol v tom ¢ase viacero
pozitiv. Najvyraznej$im bolo, ze sa zastavil do roku 2003 existujuci trend, ked’ pri klesajucom
pocte Ziakov rastol pocet ucitelov. Druhym velmi pozitivhym ddsledkom nového systému
financovania bolo zastavenie zadlzovania sa §kol. Tento vysledok sa dosiahol okrem iného
tym, ze systém umoznil Skoldm pruzné pouzivanie pridelenych prostriedkov zrusenim ich
ucelového urcenia na krytie osobnych nakladov a vecnych nakladov.

(135) Postupom c¢asu sa vSak vykryStalizovali aj nedostatky systému. Jeho zakladnym
nedostatkom je, zZe nevytvara tlak na optimalizaciu siete §kol z hl'adiska efektivnosti pouzitia
finan¢nych prostriedkov. Na trovni zakladnych $kél sa tento problém prejavuje
pretrvavajucou existenciou vysokého percenta kol s nizkym poctom Zziakov. Na turovni
strednych $kol ide o otadzky Struktary siete z hladiska druhov §ko6l (gymnazia, rozne typy
odbornych $kol). Za systémovy nedostatok pouzit¢tho matematického modelu (formuly)
mozno povazovat aj skutoCnost, Ze systém pri pridelovani finanénych prostriedkov
nezohladnuje objektivne potrebny pocet tried, ale len pocet ziakov. V praxi to znamend, ze

B3V roku 2011 predstavovali celkové prijmy vlady na Slovensku (total government revenue) hodnotu 33,2 %
HDP, priemer EU bol 44,7 % ; analogicka situdcia je aj v oblasti vydavkov.

zdroj:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00021&plugin=1

Y Ak sa zachovéa stdasny systém financovania prostrednictvom dvoch zdrojov v ramei verejnych vydavkov
(prenesené kompetencie a originalne kompetencie — pozri odsek 102), musi sa zvySenie rozdelit medzi obidva
zdroje. V oblasti originalnych kompetencii je pritom realne zvysenie prostriedkov do $kolstva mozné dosiahnut’
len kombinaciou zvysenia podielu prerozdelovaného objemu z celkového vynosu z dane z prijmov fyzickych
0s0b (v stdasnosti 65,4 % pre obce a21.9 % pre VUC) azvysenia podielov ,pre $kolstvo® v ramci
prerozdelovanych objemov (v siiéasnosti 40 % v pripade obci a 15 % v pripade VUC).

1> Tato uloha sa dotyka systému financovania prenesenych kompetencii. Prehodnotit’ viak bude potrebné aj
spdsob rozpisu prostriedkov v rdmci financovania originalnych kompetencii (pozri prilohu 4).

26



Sprava o stave skolstva na Slovensku
a o systemovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja

moze vzniknit’ situdcia, ked’ nérast poc¢tu ziakov Skoly o jedného vyvola nutnost’ otvorenia
d’al$ej triedy, pricom rozpocet Skoly sa zvysi len o normativ na jedného ziaka.

(136) Dalsim problémom je, Ze su¢asny systém motivuje $koly sitazit’ o o najvyssi podet
ziakov bez toho, aby poskytoval nastroje proti zneuzitiu tejto sutaze. Sutaz sama o sebe
samozrejme nie je problémom a vo vSeobecnosti je zakladom vyvoja spoloCnosti pocas celej
jej historie. Problémom sa stava, ked’ sa zmeni na ,,sut'az smerom nadol*, ¢o v nasom pripade
Znamena, ze vyhrava ten, kto najviac znizuje naroky. To vedie K znizovaniu kvality
vzdelavania na vSetkych stupnioch §kol. Tento prvok treba v systéme vV maximalnej moznej
miere eliminovat’. Treba vSak jednoznacne povedat, Ze systém financovania nevyhnutne musi
brat’ do tivahy pocet Ziakov, sicasny systém je preto potrebné doplnit’ o néstroje zabrainujiuce
jeho zneuZzivaniu na ,,negativnu sutaz®.

(137) Systém financovania ma podporovat’ kvalitu a efektivnost’. V tejto suvislosti je potrebné
uviest, ze ponukajice sa jednoduché rieSenie viazat' vySku normativu na kvalitu Skoly by
nebol, aspon Vv sti¢asnosti, krok spravnym smerom. Pri aktualnej Grovni normativov by totiz
ich d’alSie zniZenie u menej kvalitnych §kol zniZilo Sancu tychto §kol zlepsit sa. Navyse,
kvalitu Skoly ako taki nevieme zatial dobre merat. Preto navrhujeme, aby systém
financovania podporoval kvalitu inymi spdsobmi. Ako priklad néstroja na podporu kvality,
ktory sa vsystéme pouziva uz dnes, uvedme poskytovanie dodatocnych finan¢nych
prostriedkov za dobré vysledky Ziakov v sitaziach. Pri d’alSom vyvoji pouzivania tohto
nastroja ministerstvo prehodnoti aj zohl'adnovanie narocnosti sut'azi a vysky konkurencie,
ktora je pre prislusnu sitaz charakteristicka. Ministerstvo v d’alSom planuje rozsirenie $kaly
rozvojovych projektov zameranych na tvorivll ¢innost' S vyuzitim principov pouzivanych
Vv grantovych agentarach. Pri pridel'ovani prostriedkov na rieSenie takychto projektov sa bude
zohl'adiiovat’ kvalita projektu vratane kvality Skoly v zmysle predpokladov predlozeny projekt
uspesne riesit. Osobitnym ndmetom pre rozvojové projekty pouzitelnym aj pre Skoly, ktoré sa
nachadzaju v problémoch, by mohla byt’ tvorba vnttornych systémov zabezpecovania kvality
(systémy tohto druhu sa v sGi¢asnosti zavadzaju na vysokych Skolach) alebo iny namet
zamerany na zvysenie kvality $koly.Uginnost’ tychto a podobnych nastrojov viak do znaénej
miery zavisi od objemu finan¢nych prostriedkov, ktoré je mozné na tieto ucely pouZzit'. Pokial
ide 0 otazku efektivnosti pouzitia financii investovanych do vychovy a vzdelavania, tu je
zékladnym problémom ako merat ich vysledky resp. pridand hodnotu v jednotlivych
uzlovych bodoch vychovného a vzdelavacieho procesu (pozri tiez odsek 180). Pokladame
vSak za potrebné poznamenat, ze pri Uvahach o efektivnosti vychovy a vzdeldvania
z ekonomického hladiska je potrebné vyvarovat sa prili§ zjednoduSenym schémam
auvedomovat’ si hranice, ktoré by sa nemali prekrocit — niektoré vysledky vychovy
a vzdelavania sa na ekonomické kategorie nebudu dat’ rozumne transformovat’ zrejme nikdy.

(138) Riesenie uvedenych problémov si vyzaduje upravu systému financovania zameranu na
odstranenie vymenovanych nedostatkov. V ramci tejto Upravy sa na zaklade vysledkov
analyzy prehodnoti sucasné zvySovanie normativov v pripade malych $kol a zvazi aj
zohladnenie objektivne nevyhnutného poétu tried. Dalej sa zvaZzia moznosti zohladnenia
uplatnenia absolventov na trhu prace. Prehodnoti sa tiez financovanie zaujmového
vzdelavania (vzdeldvacie poukazy) a zaktualizuje sa vyska normativov S osobitnym
zameranim na primerané zohladnenie vysSSej ekonomickej ndroCnosti praktickej casti
odborného vzdeldvania a pripravy.

Uloha RS-1-3: Prijat’ opatrenia na postupni optimalizaciu siete §kol a $kolskych zariadeni.

(139) Sucasna siet’ §kol a Skolskych zariadeni nie je dostato¢ne efektivna z hl'adiska vyuzitia

finan¢nych prostriedkov vynakladanych na jej fungovanie. Nachadza sa v nej velky pocet

§kol s malym poctom ziakov. Ak sme uz uviedli, existuje napriklad 110 zakladnych $kol
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s po¢tom ziakov menej ako 13. Navyse, viac ako 80 % zakladnych §k6l ma menej ako 250
ziakov a niektoré z nich dostavaju, v stlade s existujicim systémom financovania, normativ
zvyseny o kompenzacny prispevok. U skél do 150 ziakov predstavuje toto zvysenie
normativu takmer 1,5 nasobok. Dalie zvySovanie prostriedkov vynakladanych na Ziaka,
najmd u malych $kol, sa realizuje v rdmci dohodovacieho konania.

(140) Niet pochyb otom, Ze je potrebné siet’ $kdl a Skolskych zariadeni optimalizovat.
Vyzaduje si to jednak potreba zvySenia efektivnosti pouzitia finan¢nych prostriedkov, o ktorej
sme hovorili vysSsie, ale aj potreba podporit’ zvySovanie kvality vychovy a vzdeldvania.
V malych a osobitne v neplnoorganizovanych skolach sa podstatne tazSie vytvaraju vhodné
podmienky na podporu vzdeldvacieho procesu ako v plnoorganizovanych viacsich skolach,
ato tak z hl'adiska personalneho, ako aj materialneho zabezpecenia. Pravdou vsak tiez je, Ze
pri menSom pocte ziakov, najmi na prvom stupni zdkladnej Skoly, je ulahéeny Ziaduci
individualny pristup ucitel’a k jednotlivym ziakom. Pokial' ide o Spdjanie §kol na jazykovo
zmieSanych uzemiach, mohlo by navySe priniest kladné efekty aj v oblasti spoluzitia
obc¢anov. Opatrenia na optimalizaciu na tychto izemiach vSak buda osobitne citlivé.

(141) Jednym z nastrojov na podporu optimalizacie siete kol je umoznit’ zvysit’ pocet ziakov
vtriedach tak, aby zhladiska velkosti tried situacia na Slovensku zodpovedala
medzinarodnému priemeru.

(142) Problém optimalizacie je vSak zlozitejsi ako by sa mohlo zdat na prvy pohlad.
Napriklad, ak by sme redukovali potrebu optimalizacie siete kol len na efektivnejSie vyuzitie
finan¢nych prostriedkov, bolo by treba vziat' do uvahy skutoc¢nost, ze ziskané prostriedky
prispeju len okrajovo krieSeniu problému nedostato¢ného financovania regionalneho
Skolstva. Podl'a predbeznych analyz by napriklad zruSenie takmer 500 §kol s nizkym poctom
ziakov znamenalo finan¢ny efekt vo vyske maximalne 2% prostriedkov na osobné néklady.
Pritom vyvolané naklady (vratane politickych), ktoré by plo$né rusenie $kol s malym poctom
ziakov prinieslo, by v pocetnych pripadoch mohli tento efekt presiahnut’. Zakladna skola
Vv obci je totiz aj sucastou jej kultirneho a spolo¢enského Zivota a funguje Casto ako jedina
institGcia v obci, ktora spaja jej obyvatel'ov. V suvislosti s optimalizaciou bude potrebné brat’
do tvahy aj o¢akavany narast populacie vychadzajici z demografickych prognéz, ktory sa
bude do roku 2021 prejavovat’ v naraste novoprijatych Ziakov do prvého roénika ZS. Navyse,
Vv niektorych regionoch bude rast’ pocet deti aj z dovodov migracie obyvatel'stva do okolia
vel'kych mestskych centier.

(143) Opatrenia na optimalizaciu siete $kol a Skolskych zariadeni musia preto vychadzat
z viacerych kritérii, nie je pripustné redukovat’ ich len na snahu inym spoésobom prerozdelit’
finan¢né prostriedky. Bude potrebné pripravit’ viacero modelov, aby bolo moZné zohl'adnit’
miestne Specifikd. A je potrebné ratat’ aj s tym, Ze pojde o dlhodobejsi proces, pocas ktorého
bude potrebné niektoré postupy overit’ najprv na jednotlivych pripadoch pred ich SirSim
nasadenim.

Uloha RS-1-4: Upravit’ systém riadenia $kolstva so zameranim na zvysenie jeho efektivnosti
a kvality.

(144) Vykon riadiacich funkcii v regionalnom S$kolstve je v sGcasnosti kombinaciou
pOsobenia systému Statnej spravy reprezentovanej ministerstvom, obvodnym uradom v sidle
kraja, obcou a samospravnym krajom ako zriadovatel'mi a riaditelom Skoly alebo $kolského
zariadenia (z hladiska zakona vykonava $tatnu spravu v $kolstve eite aj Statna Skolska
inSpekcia, jej uloha je vSak, pokial hovorime o riadeni, prevazne kontrolnd) a Skolskej
samospravy reprezentovanej Uuzemnou Skolskou radou, obecnou Skolskou radou, radou skoly
alebo Skolského zariadenia a Ziackou Skolskou radou.
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(145) Z pohl'adu zriad’ovatel'ov $kdl a Skolskych zariadeni sa ako problém javi ¢innost
organov Skolskej samospravy, najméd v oblasti menovania a odvolavania riaditel'ov Skol.
Vel'mi Casto sa stava, ze radu Skoly ,,ovladnu* zamestnanci Skoly, ktori nasledne rozhoduju
0 byti a nebyti riaditel’'a. Zriad’'ovatelia sa vyjadrili, ze vel'mi ¢asto sa rady Skoly zbavovali
najmd riaditelov, ktori tvrdo vyzadovali disciplinu a plnenie pracovnych povinnosti.
Z pohl'adu zamestnancov sa situdcia javi ¢asto opacne, zriad'ovatel’ a riaditel’ ovladnu radu
Skoly a jej kontrolna funkcia sa stava formalnou.

(146) Optimalne rieSenie v otdzke menovania riaditel'a Skoly je len v Spolupraci zriad'ovatel'a
arady Skoly v prospech kvalitného fungovania Skoly. V stcCasnosti je tato otazka inak
upravend u Statnych (verejnych) $kol, kde riaditela navrhuje rada Skoly a zriadovatel' je
povinny ho vymenovat’, a inak u neStatnych $kol, kde riaditel’a tiez navrhuje rada skoly, ale
zriad’'ovatel’ moze jeho vymenovanie odmietnut’, teda vetovat’ navrh rady Skoly. Ministerstvo
na zaklade ohlasu vo verejnosti vnima, ze vplyv rady Skoly na menovanie riaditel'a sa chape
ako pravo demokraticky zvoleného organu zlozeného zo zastupcov vSetkych
zainteresovanych stran, ktoré je navySe poistkou pred pripadnymi politickymi nominaciami
nenalezitymi pre Skolské prostredie. Ministerstvo tento pohlad akceptuje, vnima vSak aj
argumenty zriad’ovatel'ov. Cestu K spolupraci vidi ministerstvo v tom, Ze menovanie riaditel’a
bude aj u statnych §kol upravené rovnako ako u neStatnych. Teda_pravo veta k navrhu rady
Skoly sa prizna aj v pripade Statnych $kol. Pri prislusnej uprave legislativy bude potrebné
doplnit rieSenie v situacii, ked’ sa proces menovania nezhodou oboch zainteresovanych stran,
teda rady Skoly ako navrhovatela kandidata a zriad'ovatela, ktory kandiddta vymenuje,
zablokuje.

(147) Na zaklade prikladov zo zahraniCia sa otvara aj diskusia o potrebnosti existencie
samostatnej Skolskej inSpekcie a 0 jej pripadnom nahradeni Specializovanou miestnou Statnou
spravou. Fakt je vSak ten, ze krajiny, ktoré k takému kroku, ako je zruSenie inSpekcie
pristapili, urobili tak az po potom, ked” bola ucitel'skd verejnost’ na to pripravena. Napriklad
Finsko zacalo reformu vroku 1970 ak zruSeniu inSpekcie pristapilo az v roku 1990.
Ministerstvo v stiéasnosti nerata so zmenou v postaveni SSI v smere, Ze by mala byt’ zru$ena
alebo stratit’ Cast’ svojej samostatnosti.

(148) Dalsie potreby tipravy v systéme riadenia sa ukazu pri navrhu opatreni na optimalizaciu
siete kol a Skolskych zariadeni.

Uloha RS-1-5: Systematicky zlepSovat’ pristup k informaciam pre vietkych zainteresovanych.

(149) Ekonomicka tedria v poslednych dvoch desatroCiach priniesla viacero vysledkov
priamo potvrdzujicich doélezitost rovnakého pristupu k informaciam pre vSetkych
zainteresovanych pre ich rozhodovanie a tiez pre kvalitu prebiehajucich procesov. Osobitne to
plati pre Skolstvo, ktorého procesy nie si tak uzko naviazané na trhové mechanizmy ako
vinych odvetviach. Dostato¢ny pristup SirSej verejnosti k informaciam vypovedajicim
0 vychovnej a vzdeldvacej Cinnosti §kol a Skolskych zariadeni, osobitne o jej kvalite, ma na
tuto kvalitu pozitivny spétny vplyv.

(150) Pristup k uvedenym informaciam naraza v sucasnosti na dve bariéry. Prvou je, Ze
existujuce informacie sa nezverejiiuju, resp. nedostatocne zverejiiuju. Jednou z pricin je aj
este stale nefunk¢ny rezortny informaény systém (pozri odsek 157). Druhou bariérou, ktora sa
tyka najmid informacii o kvalite vychovy a vzdelavania, je skutocnost, ze takéto informacie
jednoducho neexistuji — merat’ kvalitu vychovy a vzdelavania je totiz problém.

(151) Zlepseny pristup k informaciam je vSak potrebné zabezpecit' nielen pre vonkajSie
prostredie, ale aj samotnym Skolam, teda ich ucitelom a Ziakom. Problémy v tejto oblasti st
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tak technické, napriklad nedostatocny pristup na internet, ako aj metodické, spocivajuce
V tom, Ze sa informacie nezverejiiuji komplexne, ale na réznych miestach a ¢iastkovo.

(152) Riesenic uvedenych problémov bude potrebné realizovat’ kombinaciou viacerych
nastrojov, od legislativnych, cez organizacné az po motivacné vratane financnych. Uved'me
ako priklad centrdlne pravidelné zverejiiovanie tudajov o vyvoji trhu prace, udajov
0 zamestnanosti absolventov podla jednotlivych $ko6l aich Studijnych resp. ucebnych
odborov, zverejiiovanie vyro¢nych sprav $kol povinne obsahujucich vybrané zakladné udaje 0
Skole vratane udajov o jej vysledkoch. V ramci rezortného informac¢ného systému by bolo
mozné vytvorit' systém tzv. informacnych portfélii pre Skolu, ucitela, Studenta a ziaka,
v ktorych sa budu sustred’ovat’ informacie o uvedenych subjektoch od ich vstupu do systému
vzdelavania az po vystup z neho. Na ich zaklade by bolo mozné uskuto¢novat analyzy
a progndzy potrebné na riadenie a podporu rozvoja Skolstva, na informovanie verejnosti
a dalsie ucely. Informacné portfolia su implementované vo viacerych krajinach (napriklad
Izrael, UK, Holandsko, Nemecko).

Uloha RS-1-6: Znizovat’ administrativnu zat'aZ v regionalnom $kolstve.

(153) Prilisna administrativna zataz $§kol je dlhodobo pretrvavajucim problémom
regionalneho $kolstva. Typicky sa jedna o vyplfianie mnoZstva tladiv a vedenie Casto krat
duplicitnej dokumentacie. Za byrokraticki zataz sa povazuje aj preklad vybranej
pedagogickej dokumentacie do jazyka prislusnej narodnostnej menSiny v Skolach
s vyuc¢ovacim jazykom narodnostnych mensin. Zbyto¢nou a az nezmyselnou zat'azou sa javi
vyzadovanie informdcii od $kol, ktorymi uz prislusné orgény Statnej spravy disponuju. Zle
nastavena legislativa sposobila nutnost’ vedenia aj nepotrebnych druhov pedagogickej a d’alsej
dokumentécie (Statit, osobny spis ziaka atd’.). VeI'mi casto sa Skoly stazuju na zat'aZenost’
suvisiacu s evidenciou deti a ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia pre urady prace v
suvislosti s vyplacanim dotacii z Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR (uc¢ebné
pomdcky, stravné).

(154) Fakt je v8ak aj ten, Ze k zvySeniu administrativnej zat'aze prispel aj prechod $kol na
pravnu subjektivitu. Vedenie Skoly, ale aj ostatni pedagogicki zamestnanci su z uvedeného
doévodu povinni viest dokumentaciu tykajicu sa pracovno-pravnych vzt'ahov (organizacny
poriadok, pracovny poriadok, personalna agenda), bezpecnosti pri praci a ochrany zdravia,
civilnej obrany, protipoZziarnej ochrany, ekonomickej agendy a d’alsich.

(155) Analytici McKinnsey and Company konstatovali, ze sa stretli aj stym, ze riaditel’
povazuje za zbyto¢nll administrativnu zataZ aj hodnotenie svojich podriadenych alebo
planovanie ich vzdelavania, ¢o patri medzi primarne manazérske kompetencie.

(156) Dalsim zistenim je aj fakt, Ze zvySené administrativne zataZenie nie je vo vsetkych
pripadoch iba dosledkom legislativy v kompetencii ministerstva, ale prispievaju k nemu aj
rozhodnutia zriad’ovatel’a alebo priamo riaditela.

(157) Na zniZzovanie administrativnej zataze bude potrebné prijat’ opatrenia v legislativne;j,
riadiacej aj technickej oblasti. P6jde v prvom rade o Gpravu ustanoveni $kolského zakona
venovanych pedagogickej a d’alSej dokumentécii, Upravu riadiacich aktov ministerstva
pozadujucich od $ko6l informacie a umoZnenie viest nearchivhu dokumentaciu
v digitalizovanej podobe. Osobitni pozornost’ bude potrebné venovat’ aj skvalitneniu vykonu
riadiacich pdsobnosti riaditelov §kol a Skolskych zariadeni. Ministerstvo zaroven bude
rokovat s MPSvaR SR o0 wuz8ej spolupraci v agende deti v hmotnej nudzi. Zasadnym
technickym opatrenim na zniZzovanie administrativnej zdtaze sa moze stat’ rozbeh fungovania
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rezortného informac¢ného systému.16 Navrh uvedenych opatreni by mal vychadzat
z vysledkov zodpovedajucich analyz.

1.2.2.2 Kvalitny, spoloc¢ensky reSpektovany a primerane odmernovany uditel’

(158) Spomedzi vsetkych faktorov ovplyviujucich fungovanie Skolstva ma najvacsi vplyv
kvalita ucitel'ov. Nekvalitny ucitel’ nedokaze zabezpecit' kvalitni vychovu a vzdelavanie ani
v situacii, ked’ su zabezpecené vsSetky ostatné podmienky. Naopak, kvalitny ucitel’ dokaze
kompenzovat’ aj pripadné horsie ostatné podmienky vychovného a vzdelavacieho procesu.

(159) Pritomnost’ kvalitnych ucitel'ov v $kolstve je podmienena dvomi zakladnymi faktormi.
Prvym z nich je zaujem o pracu v Skolstve, ktory zavisi od atraktivnosti povolania uditel’a.
Atraktivnost’ je dand v prvom rade financnym ocenenim, ale aj pracovnym prostredim a
spolo¢enskym uznanim. ZvySenie verejnych prostriedkov do regionalneho Skolstva je
v prvom rade nevyhnutné na rieSenie nizkeho finanéného ocenenia ucitelov. Treba si
jednozna¢ne uvedomit’, ze pokial' k nemu nepride, zostanu plany na rozvoj a skvalitnenie
Skolstva iba na papieri. Druhym faktorom je kvalitny vyber uchadzafov a ich kvalitna
priprava pred nastupom na miesto ucitela (pregraduédlna priprava) a moznosti na dalSie
zdokonal'ovanie sa pocas vykonu povolania (kontinudlne vzdelavanie).

(160) Na naplnenie zameru mat’ v Skolstve kvalitnych ucitelov je potrebné zamerat sa na
plnenie nasledujucich hlavnych uloh:

Uloha RS-2-1: Zabezpeéit kvalitny vyber a pripravu na uditel'ské povolanie na strednych a
vysokych skolach.

(161) Pregradualnu pripravu pedagogickych zamestnancov zabezpeCuju stredné odborné
Skoly a konzervatérid (ucitel’ v materskej Skole, vychovévatel’ a u€itel’ v zédkladnej umelecke;j
Skole) avysoké Skoly (vSetci pedagogicki zamestnanci s vysokoSkolskym stupfiom
vzdelania). Pre skvalitnenie vyberu uchadzaCov o ucitel'ské povolanie aich pripravy je
nevyhnutné

a) zvysit atraktivitu ucitel'ského povolania,

b) pri vybere uchadzacov o ucitel'ské povolanie sa orientovat na najkvalitnejSich
absolventov strednych §kol,

€) vypracovat profesijné Standardy zacinajicich ucitelov a skvalitnit’ pripravu na
ucitel'ské povolanie (vratane upravy opisov prislusnych studijnych odborov) tak, aby
uz absolventi boli schopni zabezpecovat' vychovno-vzdelavaci proces v stlade so
Statnym vzdeldvacim program pre prisluSny druh alebo typ Skoly a stupent vzdelania,
na ktory bola ich priprava zamerana,

d) zabezpelit dostatoény objem praktického vyucovania pri priprave budicich ucitel'ov
(pedagogicka prax by mala tvorit 20 — 40% Studia), ato aj osobitnou podporou
vytvarania fakultnych cviénych §kol,

e) zabezpelit' vysoki mieru naro¢nosti na Studium uditel'stva vratane prijimacieho
konania,

1% Rezortny informagny systém rezortu $kolstva je v §tadiu vyvoja uz niekolko rokov. Niektoré jeho &asti su
Vv skusobnej prevadzke. Prekladané systémové kroky d’alSieho rozvoja skolstva, pri ktorych realizacii bude mat’
tento systém nezastupite'nu ulohu, si budu vyzadovat’ jeho reviziu z hl'adiska postdenia nakolko je schopny
plnit’ pozadované tlohy a jeho pripadnt upravu.
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f) pripravu ucitelov na vsetkych stupnioch vzdelavania zabezpeCovat v rozhodujicich
oblastiach ucitel'mi, ktori ziskali profesijné kompetencie minimalne ucitel’a s prvou
atestaciou,

g) po absolvovani pregradualnej pripravy zabezpecit' d’al$i profesijny rozvoj a kariérny
rast aj s vyuzitim osvojovania si prikladov najlepsej praxe.

(162) Zlepsenie pregradualnej pripravy buducich ulitelov je Vv odévodnenych pripadoch
potrebné podporit’ aj pravou financovania prisluSnych programov.

Uloha RS-2-2: Prijat’ opatrenia na zvySenie a trvald udrZatelnost’ atraktivnosti uéitel'ského
povolania.

(163) Povolanie ucitel'a sa v minulosti vnimalo ako atraktivne. Dnes je vSak situacia ina, ¢o je
pre buducnost’ Slovenska vel'mi negativna sprava. Podl'a prieskumu spolo¢nosti GfK Slovakia
z roku 2009, do ktorého sa zapojili mladi lI'udia vo veku 15 — 25 rokov, sa atraktivita
povolania umuzov a zien liSi. Medzi prvymi piatimi povolaniami sa v8ak ani u jedného
pohlavia nevyskytlo ucitel'ské povolanie.

(164) Atraktivnost’ ucitel'ského povolania zavisi od viacerych faktorov. Ide najma o finanéné
ocenenie, kredit zamestnavatel’a (,,dobra skola®), pracovné prostredie a spolo¢enské uznanie.
Atraktivitu povolania vSak ovplyviiuju aj l'udia, ktori toto povolanie v sucasnosti vykonavaju,
teda existujuci ucitelia. Prichadzaju do kontaktu s velkou ¢astou obyvatel'ov Slovenska a ich
vykon a profesionalita takto priamo ovplyviluje postoj verejnosti, ktory je jednym
z dolezitych faktorov potrebnych zmien.

(165) Na zvysenie atraktivity ucitel'ského povolania bude ministerstvo riesit’ aj nasledovné
Ciastkové ulohy:

a) skvalitnit’ vyber buducich uéitel'ov a pregradualnu pripravu,

b) do roku 2020 postupne upravit nastupny plat pedagogického a odborného
zamestnanca na priemernu vySku zac¢inajicich zamestnancov v ostatnych povolaniach,
Vv ktorych sa vyzaduje ziskanie rovnakého stupiia vzdelania,

C) zvysit doraz na kariérny systém v prepojeni na odmenovanie,

d) do roku 2020 postupnymi krokmi zvySovat platy pedagogickych a odbornych
zamestnancov tak, aby priemerny plat tychto zamestnancov S vysokoSkolskym
vzdelanim dosiahol najmenej 75% priemerného platu ostatnych povolani, v ktorych sa
vyzaduje vysokoSkolské vzdelanie; do roku 2016 zvysit priemerny plat
pedagogickych a odbornych zamestnancov na hodnotu 1,2 ndsobku priemernej mzdy
V ndrodnom hospodérste

e) vynat odmenovanie ucitelov zo zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a rieSit ho v rdmci zdkona
¢.317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch;
dévodom je umoznit’ podrobnejSie zohl'adnenie vykonu ¢innosti ucitel’a pri urCovani
jeho ohodnotenia,

f) zvySovat spolocensky status ucitela aj medidlnym pdsobenim, prezentaciou a
ocenenim pozitivnych prikladov (Zlaty AMOS, Ucitel' — legenda, Inovativni ucitelia),
a to aj v spolupraci s inymi subjektmi,

g) zabezpelit' zdravotnu starostlivost’ pre pedagogickych a odbornych zamestnancov
poskytovanim rekondi¢nych pobytov.
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Uloha RS-2-3: Zabezpetit moznosti d’aldicho profesijného rozvoja pre pedagogickych
a odbornych zamestnancov.

(166) Jednym z dolezitych kritérii pre atraktivnost’ povolania je existencia kariérneho systému
Vjeho ramci. Slovensko mé vypracovany systém profesijného rozvoja pedagogickych
a odbornych zamestnancov V kariérnom systéme. Existuje vsak eSte len kratky ¢as na to, aby
sa dali na zaklade jeho hodnotenia prijimat’ definitivne zavery o jeho vhodnosti.

(167) Zasadnym problémom stucasného systému je vSak neexistencia profesijnych Standardov.
Ich vytvorenie je predpokladom na dosiahnutie dvoch cielov:

a) Skvalitnenie pregradudlnej pripravy pedagogickych a odbornych zamestnancov,
nakol’ko profesijny Standard zacdinajiceho zamestnanca je zaroven kritériom na
akreditaciu prislusnych studijnych programov.

b) Zvysenie kvality vychovno-vzdelavacicho procesu na zaklade rastu kvality
pedagogickych zamestnancov v praxi.

(168) Pre skvalitnenie profesijného rastu je potrebné plnit’ nasledovné Ciastkové tlohy:

a) sprisnit’ proces akreditacie programov kontinualneho vzdelavania s oh'adom na rozvoj
profesijnych kompetencii, alebo poskytovanie novych profesijnych kompetencii;
programy prisne Specifikovat na konkrétne cielové skupiny; zabezpecit moznosti
spitnej vizby od ucastnikov vzdeldvania,

b) sprisnit’ poziadavky na odborného garanta a kontrolu kvality a priebehu programu
kontinualneho vzdeldvania,

C) objektivizovat' jednotlivé skusky, na zaklade ktorych sa zamestnanec posuva do
vyssieho kariérového stupiia,

d) zvysit kontrolnii a planovaciu ¢innost' riaditelov §kol v oblasti kontinudlneho
vzdelavania ich zamestnancov.

1.2.2.3 Kvalitna vychova a vzdelavanie

(169) Kvalitna vychova a vzdelavanie je jadrom stanoveného strategického ciela v oblasti
skolstva a dotyka sa vietkych jeho segmentov.'” Spociva na viacerych pilieroch. Zopakujme,
ze najdolezitejsim pilierom je kvalita ucitel'ov, ktora je predmetom osobitného ¢iastkového
ciel'a. Za druhy najdoleZitejsi pilier pokladdme obsah vzdeldvania urceny najméa vzdelavacimi
programami. Ddleziti llohu hrd monitorovanie a hodnotenie procesu vychovy a vzdelavania
poskytujiice nevyhnutni spitnia vizbu. Dalsim dolezitym faktorom je pristup Ziakov
k vzdelavaciemu obsahu, ato tak vo forme klasickych ucebnic, ako aj v digitalizovanej
multimedialnej podobe.

(170) Ako ukazuju vyskumy, na kone¢né vysledky vychovného a vzdelavacieho procesu ma
velky vplyv aj predskolskd vychova. Preto jej v ramci navrhovanych systémovych krokov
venujeme osobitnll pozornost’.

(171) Vel'mi efektivnym zdrojom skvalitiiovania vzdelavacich systémov je aj Sirenie
a preberanie najlepsich postupov, a to tak v ramci danej krajiny, v naSom pripade Slovenska,
ako aj zo zahranicia.

(172) Uvedena stru¢na charakteristika vedie k nasledujucim hlavnym tloham na zabezpecenie
plnenia zameru ,,kvalitna vychova a vzdelavanie®:

17) Osobitny problém predstavuje segment odborného vzdelavania a pripravy, ktory je vyé&leneny ako
samostatny Ciastkovy ciel’.
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Uloha RS-3-1: Uskutoénit zmeny v systéme a obsahu vzdeldvania tak, aby 3kolstvo
pripravovalo ziakov na zivot v podmienkach rychlo sa meniaceho sveta.

(173) Pri uvahach o obsahu vzdelavania je potrebné si uvedomit’, Ze ofakavania jednotlivych
zainteresovanych subjektov nie su totozné: iné o¢akavania ma ziak v konkrétnom veku, iné
ocakavania ma jeho rodi¢, iné oCakavania potencidlny zamestnavatel’ a iné ocakavania Skola
vyssieho stupiia. Prvym predpokladom napliiania oéakavani je poznat’ ich, preto je potrebné
ich nepretrzite ziskavat’ z objektivnych zdrojov, a to tak na urovni Skoly, ako aj na urovni
deciznych organov.

(174) Pretrvavajicim problémom sa javi, ze

a)

b)

f)

9)

h)

Stat si prostrednictvom Statnych vzdeldvacich programov na urovniach ISCED O,
ISCED 1, ISCED 2 a ISCED 3 platnych od roku 2008 objednava vel'ké mnozstvo
uciva spracované¢ho nejednotnym spdsobom v podobe vzdelavacich standardov,

v statnych vzdelavacich programoch sa uprednostiiuji rozsiahle encyklopedické
vedomosti pred rozvijanim praktickych zru¢nosti a postojov ziakov,

ziaci maju vel'mi dobré vedomosti, no nedokézu ich dostatocne vyuzit’ v praktickom
Zivote,

Ziaci maju problém so ziskavanim informdcii z viacerych zdrojov a najmd s ich
spracivanim,

ziaci v medzindrodnych meraniach dosahuju vysledky nizSie, ako je priemer
Europskej unie; dlhodobo evidujeme relativne nizku tGspesnost’ 15-roénych ziakov v
medzinarodnom merani PISA (2003 — 2009),

systém sa prili§ sustred’uje na predmetové vzdelavanie a nasledne absentuje integracia
obsahu vychovy avzdelavania; pri nastavovani obsahu vzdelavania podla
vzdelavacich oblasti sa integracia obsahu zabezpecuje lepsie,

nastavenie rdmcovych ucebnych pldnov z pohl'adu ¢asového rameca sa taktiez javi ako
problém, ku ktorému nie je ukon¢ena odborna diskusia; jej predmetom st otazky ako:
Je spravnejsie nastavenie ramcovych uc¢ebnych planov po stupnioch vzdelania alebo po
ro¢nikoch? M4a byt pri ich stanoveni rovnaky pristup v rdmci primarneho a nizsieho
stredného vzdelavania (povinné vzdelavanie) ako pri vySSom strednom vzdelavani?
Nemalo by sa v ramci povinného vzdeldvania zohladiovat pravo ziakov na
poskytovanie takéhoto vzdeldvania v rovnakej kvalite? Ma byt autonémia zakladne;j
Skoly v oblasti tvorby vzdelavacieho obsahu rovnaka ako u strednej Skoly?

podnety z praxe hovoria, Ze velkym problémom vo vzdelavani, najmd menej
uspesnych ziakov, je povinné vyucCovanie dvoch cudzich jazykov vo vSetkych druhoch
$kol bez rozdielu; z uvedeného dovodu je potrebné zvazit, ¢i je tito povinnost
nevyhnutnd pre vSetky skupiny Ziakov bez ohladu na ich rozvojové moZnosti
a schopnosti, ked’ z vysledkov Stidie PISA vieme, Ze cca 23% populacie je tzv.
funkéne negramotnych, t. j. nezvladaju funk¢ne ani svoj materinsky jazyk,

vCasna stratifikdcia slovenského vzdelavacieho systému je problém, ktory vyrazne
ovplyviiyje vysledok; relativne vel'ky pocet najlepSich Ziakov odchadza na gymnazia s
8-ro¢nou dizkou $tudia alebo 5-roénou dizkou $tadia, ¢o maé sice pozitivny dopad na
vySku dosiahnutého stupnia vzdelania tychto Ziakov, ale v skuto¢nosti negativny dopad
na ziakov zostdvajicich v hlavnom prade a v kone¢nom dosledku aj vzdelanostnu
urovei celej spolocnosti.
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(175) Dolezitym faktorom ovplyviiujucim dopad socio-ekonomického prostredia Ziaka na
jeho vzdelavaci vystup je sloboda vyberu $koly. Uspesné vzdelavacie systémy, ktorym sa dari
tento vplyv eliminovat, obmedzuju slobodu len na vyber medzi verejnou Skolou (Statna
Skola), alebo neverejnou skolou (cirkevna alebo stikromna $kola). Urcenim verejnej Skoly
(spadova zékladna $kola) sa obmedzuje selekcia Ziakov. Ziaci takejto $koly su priblizne z
rovnakého socio-ekonomického zdzemia, ako st rodiny obyvajiuce obsluzné tzemie Skoly.
Vzhl'adom na vSeobecne negativne vnimanie zavedenia spadovych §kol laickou aj odbornou
verejnostou na Slovensku sa nad tymto opatrenim v sii¢asnosti neuvazuje.

(176) Riesenic stanovenej hlavnej tulohy bude pozostavat’ zrieSenia nasledovnych
¢iastkovych tuloh:

a) prepracovat’ a zredukovat vzdelavacie $tandardy jednotlivych SVP tak, aby spliiali
miniméalne obsahové a vykonové poziadavky pre prislusny stupenl vzdelania a zaroven
¢o najlepsie naplnali o¢akavania Ziakov, rodi¢ov, zamestnivatelov alebo vyssich
stupiiov Skol,

b) stanovit merateI'né ukazovatele plnenia vzdelavacich Standardov; v prvej faze sa
zamerat' na stupne vSeobecného vzdeldvania vratane vSeobecno-vzdelavacej casti
odborného vzdelavania,

C) obsah vzdelavania v zakladnych skolach upravit’ tak, aby sa zameranie slovenského
jazyka a literatury presunulo od zameranosti na znalosti gramatiky a literatiry na
zrucnosti a stratégie potrebné na tvorivé a kritické pochopenie pisaného textu, tabulky
alebo grafu a ich nasledné spracovanie a vyuzitie v redlnych situéciach,

d) ramcové udebné plany jednotlivych SVP nastavit' s ohadom na poskytovany stupefi
vzdelania podl'a vzdelavacich oblasti,

e) pri vzdelavani klast’ viac dorazu na individualnu iniciativu Ziakov, tvorbu prezentacii
a na motivaciu k samostudiu, a to uz od zakladnych §kol,

f) podporit’ organizovanie a zaujem ziakov o vedomostné sut'aze (napriklad predmetové
olympiady) a aktivity pripravujlice Ziakov na tieto sitaZe (napriklad koreSpondecné
seminare, sustredenia pre riesitelov a pod.),

g) zvysit doraz na vzdelavanie v matematike ako v kl'i¢ovom predmete na 2. stupni
zakladnych Skol ana strednych Skolach; v odbornom Skolstve klast’ pri vyucovani
matematiky doraz aj na jej konkrétne aplikacie v prislusne;j oblasti,

h) zaviest’ vzdelavanie v oblasti podnikania a finan¢nej gramotnosti,

i) zaviest povinné vyucovanie druhého cudzieho jazyka len vo vybranych $tudijnych
odboroch resp. Skolach, napr. v Studijnych odboroch strednych $kol ukoncenych
maturitnou skuSkou; v ostatnych pripadoch vyucovat’ druhy cudzi jazyk len na
volitel'nej baze,

J) zvySovat’ autondomiu Skol v oblasti vychovy a vzdelavania; imerne s tym zvySovat’
ucinnost’ nastrojov na sledovanie vysledkov a zodpovednosti zodpovednych subjektov
(riaditel’, zriad’ovatel’) za dosahovanie stanovenych ciel'ov (accountability),

K) na zaklade exitujicich analyz pozitiv a negativ stratifikovaného systému prehodnotit’
d’al$§i postup v oblasti gymnazii s osemro¢nou dlzkou S§tudia; zvySenu podporu
venovat’ rozvoju bilingvalnych gymnazii,

I) legislativne jednozna¢ne vymedzit' kompetencie Kurikularnej rady ako odborného,
apolitického organu, ktory sa vyjadruje k zdsadnym otdzkam vychovy a vzdeldvania;
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Kurikulérna rada sa bude podiel’at’ na tvorbe a zamerani vzdeldvacieho obsahu hlavne
prostrednictvom nového Narodného programu vychovy avzdeldvania na
nasledujtcich 10 az 15 rokov, ktory sa bude v pravidelnych intervaloch inovovat a
nasledne posudzovanim jednotlivych Statnych vzdelavacich programov.

Pri rieSeni uvedenych ciastkovych uloh bude potrebné venovat’ podstatne vyssiu pozornost’
manazmentu realizacie zmien, aby prebiehali plynulo, nenartsali chod vzdelavacieho procesu
a aby na ne boli pedagogicki zamestnanci patri¢ne pripraveni.

Uloha RS-3-2: Zabezpetit' interné aj externé monitorovanie a hodnotenie kvality vychovy
a vzdelavania.

(177) Externé a interné monitorovanie a hodnotenie kvality chapeme ako evalua¢né nastroje,
ktoré mozu spinat’ niekol’ko uloh, ako napr. vo vztahu k Ziakovi rozligujucu alebo overovaciu
(certifika¢nti) alebo vo vzt'ahu ku Skolam triediacu alebo porovnavaciu. Pritom na hodnotenie
a riadenie vzdelavacieho systému deciznym orgdnom nie je potrebné celoploSné meranie
alebo testovanie. Tento ciel plni aj dobre uskutocnené pilotné meranie, ktoré je vo
vSeobecnosti efektivnejsie ako plosné meranie.

(178) Slovenska republika Vv suc¢asnosti vyuziva celoplo$né testovanie ako certifikaéné (napr.
externa Cast’ maturitnej skusky), porovnavacie (moznost' zostavovanie rebrickov podla
zvolenych kritérii) a aj ako spédtni viazbu pre zucastnené Skoly. Po zavedeni merania v 5.
ro¢niku zdkladnej Skoly bude vyuzivané aj na meranie pridanej hodnoty, ¢o v stcasnosti
povazujeme potencialne za jeden z najobjektivnejSich ukazovatel'ov kvality skoly.

(179) Na uskuto¢novanie monitorovania a hodnotenia kvality vychovy a vzdelavania na
urovni Statnych programov si ministerstvo zriadilo Narodny ustav certifikovanych merani
vzdelavania (d’alej len ,NUCEM®) a okrem neho, méze monitorovanie a hodnotenie kvality
vychovy a vzdelavania taktiez uskutoéhiovat’ §kola alebo $kolské zariadenie, Statna $kolska
inSpekcia a ministerstvo zdravotnictva pre odbornt zlozku pripravy vzdelavania pre
zdravotnicke odbory na strednych zdravotnickych Skolach.

(180) Ako je uvedené vySSie, v suCasnosti vykonavame externé meranie na vystupoch
stupiiov vzdelania ISCED 3A (maturita), ISCED 2A (Testovanie 9). Potrebnym sa javi
hodnotenie kvality z pohladu rezultativnej efektivity vzdeldvania t. j. prostrednictvom
pridanej hodnoty. Pretoze merat vysledky a efektivnost vzdelavania je vzhladom na
Specifickost’ tejto oblasti vel'mi obtiaZne, definicia pridanej hodnoty bude musiet’ tento fakt
zohladiovat’. V suvislosti s meranim pridanej hodnoty je problémom tiez skutocnost’, ze
nemame zavedené celoplo$né testovanie po kazdom stupni vzdelania - chyba nam testovanie
na vystupe ISCED 1. Ak by sme chceli ist’ Uplne do detailu, chyba nam aj testovanie na
vystupe ISCED 2C a 3C (ucebné odbory pripravujuce absolventov priamo pre prax).

(181) Hodnoteniu kvality vzdelavania v zakladnych a strednych $kolach sa venuje projekt,
ktory uskuto¢iiuje NUCEM z prostriedkov ESF: ,,Hodnotenie kvality vzdelavania na ZS a SS
v SR v kontexte prebichajucej obsahovej reformy vzdelavania® a ktory je zamerany na
externé hodnotenie a obdobie jeho realizacie je jun 2010 az maj 2013. Taktiez Statna $kolska
ingpekcia (SSI) od 1. 10. 2009 realizuje v ramci projektov EU vyznamny narodny projekt
»Externé hodnotenie kvality Skl podporujice sebahodnotiace procesy a rozvoj $kol”. Projekt
ma niekol’ko faz a potrva do roku 2013.

(182) Monitorovanie a hodnotenie kvality vychovy a vzdelavania sa neuskutociuje len
»zvonka®“, ale aj ,z vnutra®“ t. j. sebahodnotenim alebo autoevalvaciou. Na zéaklade
medzinarodnych skusenosti je pre rast kvality vzdelavacieho systému mechanizmus kvalitne]
autoevalvacie $kol podstatne efektivnejs$i ako mechanizmus externej evalvacie.
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(183) Aby sa ciele vychovy a vzdelavania neorientovali len na zabezpeCenie dobrych
vysledkov v testovani, vicSina uspeSnych vzdelavacich systémov vyuziva kombinaciu
obidvoch mechanizmov evalvacie s tym, Ze kontrola $tatu nad turoviiou vychovy a
vzdelavania sa spaja s poskytovanim poradenskej ¢innosti a tzv. ,,Stditnym dohl'adom® nad
Skolami s dlhodobo nedostatocnymi vzdeldvacimi vysledkami Ziakov.

(184) Orientacia len na ,,vykon* vo vychove a vzdelavani nie je trvalo udrzatel'na, vychova a
vzdelavanie maji aj formativne ulohy. Z uvedeného dovodu sa javi ako potreba zaviest
systém merania (monitorovania) vystupov v oblasti formovania postojov Zziakov a
emocionalnej inteligencie.

(185) V neposlednom rade je doélezité, aby monitorovanie a hodnotenie kvality vychovy a
vzdelavania bolo spitnou viazbou pre zodpovednych, t. j. pre samotnych ucitel'ov, manazment
Skoly, zriad’'ovatel’a az po ministerstvo.

(186) V zaujme skvalitnenia tychto procesov je potrebné v d’alSom obdobi sa v oblasti
interného a externého monitorovania a hodnotenia kvality vychovy a vzdelania zamerat’ na
tieto tlohy:

a) vypracovat indikatory kvality vychovy a vzdelavania jednoducho aplikovatelné v
Skolskej praxi,

b) vypracovat model autoevalvacie $kol na zaklade oblasti a indikatorov kvality a
prepojit’ ich s externou evalvéciou,

C) vytvorit' databazu nastrojov umoznujucich meranie pridanej hodnoty vo vzdelavani
kazdého ziaka (meranie po 4. a 9. ro¢niku zékladnej Skoly, maturita, osobné portfolio
ziaka),

d) wvytvorit' prostredie, v ramci ktorého po zhodnoteni vysledkov v externych
celostatnych meraniach vychovno-vzdelavacich vysledkov ziakov dokazu Skoly
identifikovat’ svoje silné a slabé stranky s motivaciou eliminovat’ vplyvy znizujlce
aktualne dosahovanu Groven,

e) zaviest mechanizmus ,$pecialneho dohladu“ nad $kolami, ktoré nie st schopné
zavazné nedostatky vo vychove a vzdelavani a/alebo v riadeni odstranit’ bez externej
pomoci, ktorého sucastou bude aj stratégia na ich zlepSenie (vytvorit’ siet’ najlepSich
ucitel'ov praktikov s rozvinutymi didakticko-metodickymi kompetenciami),

f) uskutociovat’ prieskumy spokojnosti s vychovou a vzdelavanim u odberatel'ov — Zziaci,
Studenti, rodi¢ia, zamestnavatelia, vysSie stupne §kol,

g) venovat trvalii pozornost’ opatreniam na zabezpecenie objektivnosti externych merani
z hl'adiska spdsobu ich implementacie (nezavisly dozor),

h) zabezpedit plnenie tiloh, ktoré vyplyni z ukonéenych narodnych projektov NUCEM-u
a SSI,

i) pouzivat vysledky testovania ako spitna vidzbu pre Ziakov, Skoly, odborni a deciznu
sféru, nie vSak na tvorbu zverejiiovanych rebri¢kov a na Gcely financovania.

Uloha RS-3-3: Zlepsit podmienky v pristupe k vzdelavaciemu obsahu.
(187) Pristup ku vzdelavaciemu obsahu vnimame z dvoch pohl'adov, a to z pohl'adu ucitel'a a
z pohl'adu Ziaka (resp. jeho rodica).

(188) Rodi¢ ziaka ma pravo ziadat', aby sa v ramci vychovy a vzdelavania v $kole alebo v
Skolskom zariadeni poskytovali detom a ziakom informacie a vedomosti v stlade so
suCasnym poznanim sveta a v sulade s principmi a cielmi vychovy a vzdeldvania podla
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Skolského zakona. Ucitelia by teda nemali poznat’ len najnovsie informacie, trendy, inovacie z
oblasti pedagogiky, psychologie, metodiky vyucovania, ale i z hl'adiska obsahu predmetov,
ktoré vyucuju. Ucitelia by mali mat’ pristup k najnov§im informaciam, a to prostrednictvom
knizni¢nej a Casopiseckej literatiry, pristupom k internetu, rozmnozovacej a
telekomunikacnej technike. Len takito ucitelia mézu byt zaroven aj tvorcami samotného
obsahu vychovy a vzdeldvania prostrednictvom rozpracovania vzdeldvacich Standardov
Statnych vzdelavacich programov do ucebnych osnov skolskych vzdelavacich programov.
Len takito ucitelia potom mdzu byt dobrymi autormi ucebnic a uc¢ebnych textov, len takito
ucitelia mozu byt’ nositel'mi dobrej kvality vychovy a vzdelavania.

(189) Z pohladu zZiaka ako prijimatel'a je mozné obsah vzdeldvania sprostredkuvat’ tstne
prostrednictvom vykladu ucitela, v tlacenej podobe vo forme ucebnic alebo ucebnych textov,
v digitalnej podobe ako text, obrazky vided, prezentacie a pod.

(190) Pristup k vzdelavaciemu obsahu prostrednictvom ucebnic, uéebnych textov a
pracovnych zoSitov upravuje Skolsky zdkon v stcasnosti tak, ze v Skolach sa pouzivaju len
ucebnice, ucebné texty a pracovné zoSity schvalené alebo odporicané ministerstvom.
Ministerstvo rata nadalej stymto opatrenim len v pripade ucebnic. Postudenie suladu
ostatnych didaktickych materidlov s cielmi a principmi vychovy a vzdeldvania a Statnymi
vzdelavacimi programami bude postupne presunuté do kompetencie Skol.

(191) Problémom sa javi aj pomerne maly trh, ktory znamena aj niz§iu nakladovost’, ¢o cenu
ucebnic zvySuje. Ak by sa podarilo zosuladit’ vzdelavaci Standard napriklad v rdmci nizko
nakladovych ucebnic pre vybrané predmety, alebo dokonca pre cely stupen vzdelania s ndm
najbliz§im vzdelavacim systémom Ceskej republiky, zvysil by sa tak udebnicovy trh a po
dohode s ¢eskou stranou by nasi vydavatelia mohli u¢ebnice v Ceskej mutacii umiestiiovat’ na
ich trhu a Ceski vydavatelia v slovenskej jazykovej mutacii na Slovensku. Zvysila by sa tak
konkurencia, znizila by sa cena a v koneénom ddsledku by sa zvysila kvalita. Obdobne by sa
dalo postupovat’ aj s d’al$imi susednymi krajinami.

(192) Pristup k obsahu vzdelavania prostrednictvom ucebnic, ale aj s vyuzitim prostriedkov
digitalneho vzdelavacieho obsahu je momentéalne najviac vnimany a medializovany problém
spojeny s reformou vychovy a vzdeldvania. Pre rieSenie problémov v tejto oblasti je potrebné
zamerat’ sa na nasledovné Ciastkové ulohy:

a) postupne uvolnit’ trh s uebnicami a ponechat’ vyber uc¢ebnic na $koly (nakup ucebnic
v ramci moznosti rozpoctu Skoly) s dorazom na efektivne vyuzivanie pridelenych
finanénych prostriedkov; dizka postupného prechodu na novy mechanizmus bude
ovplyvnena objemom disponibilnych finan¢nych prostriedkov na tento ucel,

b) ponechat’ posudzovanie suladu ucebnic s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania a
Statnymi vzdeldvacimi programami ministerstvu; odborné posudzovanie realizovat
prostrednictvom Statneho pedagogického tstavu, Statneho intitatu odborného
vzdelavania, prip. pracoviskami vysokych $kdl alebo Slovenskej akadémie vied na
zaklade vopred stanovenych kritérii; viest register a zverejhovat zoznam
odporti¢anych ucebnic pre Skoly a podporovat’ zverejiiovanie odporucanych ucebnic,
aj v digitalnej podobe; kompetenciu posudzovat’ stilad u¢ebnych textov a pracovnych
zoSitov s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania a Statnymi vzdeldvacimi
programami presunut’ postupne na riaditel'ov §kol,

c) v prechodnom obdobi ponechat aj posudzovanie stladu ucebnych textov a
pracovnych zoSitov s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania a Statnymi
vzdelavacimi programami a vedenie ich registra ministerstvu,
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d) postupne vytvorit' centralny archiv digitalneho vzdelavacieho obsahu a umoZnit
Skolam pristup k nemu,

e) zlepSit podmienky tvorby a vyuzivania digitalneho obsahu, rozvoj digitalnych
kompetencii potrebnych na vyhl'adavanie a ti¢inné spractivanie informacii; zabezpecit,
aby softvér pouzivany pri vyucovani, mohol ziak pouzivat aj doma, napriklad na
vypracovavanie domacich uloh,

f) pri rieSeni problematiky uebnic vyuzit' kapacity odbornych autorit v jednotlivych
oblastiach (napriklad Asocidciu ucitelov slovenského jazyka, prislusné asociacie
ucitelov cudzich jazykov, Slovenskii matematickti spolo¢nost’ v oblasti matematiky
a pod.),

g) oslovit Ceski republiku s cielom vytvorit' bilaterdlnu pracovni skupinu pre
zosuladenie vybranych vzdelavacich Standardov $tatnych vzdelavacich programov SR
respektive ramcovych vzdelavacich programov CR,

h) snazit' sa dosiahnut’, aby vsetky ucebné texty platené z verejnych zdrojov mali
vyhradne slobodnu licenciu (a boli teda verejne dostupné).

Uloha RS-3-4: Skvalitnit’ systém predskolskej vychovy a vzdelavania.

(193) Uspesné vzdelavacie systémy vo vyznamnej miere podporuju poskytovanie
predprimarneho vzdelavania ako jeden z predpokladov dosahovania lepSich vysledkov vo
vychove a vzdelavani. V prevaznej miere ide o dobrovolné ,,zaskolovanie najmd 4 — 6
ro¢nych deti.

(194) Podiel 5-ro¢nych deti v materskych $kolach v SR klesol z 84,7 % v roku 2004 na 81,4
% v stcasnosti. Od roku 2004 sa vyrazne znizilo zastipenie najmladSich deti (vo veku od 2
do 3 rokov) v predprimdrnom vzdeldvani. Podiel deti mladSich ako 3 roky klesol z 20,6 % v
roku 2004 na 7,8 % v roku 2010. Od roku 2007 sa mierne znizilo aj zastipenie 3 - 4-ro¢nych
deti. Ukazovatel hrube;j zaskolenosti®® poklesol z 0,93 v roku 2004 na 0,86 v roku 2010.

(195) Eurépska komisia uvadza, Ze ,predprimarne vzdelavanie vykazuje najvacsiu
navratnost’, pokial' ide o socialnu adaptaciu deti. Clenské krajiny by preto mali viac
investovat’ do predprimarneho vzdelavania ako efektivneho prostriedku, ktory predstavuje
zaklad pre d’alSie vzdelavanie, je prevenciou pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky a
zvysuje spravodlivost’ vysledkov a celkovu troven zruénosti.“*

(196) Potrebu predskolskej vychovy a vzdelavania (predprimarneho vzdelavania) si
uvedomuje EU aj v ramci definovania piatich cielov v oblasti vzdelavania do roku 2020 a
stanovila, Ze asponl 95% deti vo veku od Styroch rokov do veku, v ktorom majt zacat’ povinna
Skolskt dochédzku, by sa malo ztc¢astnit’ predprimarneho vzdeldvania.

(197) Velka ulohu zohrava predprimarne vzdelavanie u deti so socialne znevyhodneného
prostredia. Problémom v SR je

a) celkové zniZzovanie zaskolenosti deti, ktoré sa tyka najmd deti zo socialne
znevyhodneného prostredia,

'8 Hruba zagkolenost’ sa vypoditava ako podiel celkového podtu deti v materskej skole (okrem $pecialnych tried)
a skutoéného poétu deti vo veku 3 — 5 rokov v SR (podla udajov Statistického tradu SR). Do celkového po&tu
deti v materskej Skole sa zaratavaju aj deti mladSie ako 3 roky a star§ie ako 5 rokov, ktoré v danom roku
navSstevuju matersku Skolu.

9 Eurépska komisia 2006: Uginnost’ a spravodlivost’ v eurdpskych systémoch vzdelavania a odbornej pripravy.
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b) nizke kapacity existujucej siete materskych §kol, ale aj nezaujem rodi¢ov (najmé z
marginalizovanych komunit) o predSkolska vychovu a vzdelavanie,

C) samosprava aj v nadvdznosti na vtedajSiu Statnu politiku v mnohych pripadoch
upravovala kapacitu svojich materskych $kol aj podla stupfia nezamestnanosti vo
svojich regiénoch s odovodnenim, Ze materské Skoly su len pre deti zamestnanych
rodicov,

d) zdovodu nizkej kapacity sa materské Skoly dostali do situacie, Ze musia
uprednostiiovat’ pri prijimani deti zamestnanych rodicov,

e) skolsky zakon uklada prednostne prijimat’ deti, ktoré maju rok pred za¢iatkom plnenia
povinnej Skolskej dochadzky, a tak sa kapacity pre deti 3 - 4 ro¢né a deti zo socialne
znevyhodneného prostredia eSte viac znizili.

(198) Uzemna samosprava bola prinatend vykonavat’ niektoré racionalizaéné opatrenia na
zéklade zvySujucich sa nakladov na vychovno-vzdelavaciu ¢innost’ v materskych Skoléach.
Systém odmenovania pedagogickych zamestnancov, teda aj uciteliek v materskych skolach, je
riadeny centralne zdkonom, ale financovanie materskych §kol je rieSené z rozpoctu
samospravy t. j. nie je napojené na Statny rozpocet. Percentualny podiel prijmu obci na
prerozdeleni prijmu z dani fyzickych osob sa nezmenil, ale odmeniovanie pedagogickych
zamestnancov sa v podstate od roku 2003 kazdoro¢ne zvySuje a zaroven sa osobné naklady
zvySuji aj znizujucim sa priemernym poctom deti v triede materskej Skoly a ndslednym
znizujicim sa poctom deti na ucitela.

(199) Postupny pokles poctu deti na ucitelku nastal od roku 2004. Nasledne nastal prudsi
pokles v roku 2008, a to v spojeni s ucinnostou nového skolského zakona, ktory pomerne
razantne znizil maximalne pocty deti v triedach.

(200) Najrazantnejsi pokles v maximalnych poctoch, a to az 0 21,5%, je v triedach pre deti od
pat’ do Sest’ rokov, teda tam, kde sa javi najvdcSia potreba kapacit V zadujme zvySovania
efektivity je vhodné, aby bolo v kompetencii riaditel'a materskej Skoly povolit’ za stanovenych
podmienok prekrodit’ su¢asné maximalne pocty deti v triede.

(201) Dovodom na neumiestinovanie deti do materskych §kol su aj naklady spojené s dennym
pobytom deti, ktoré podstatne zvySuju naklady na stravu. Tieto ndklady vyrazne prevysuju
mesacny prispevok na c¢iastoénu thradu ndkladov za vychovu a vzdeldvanie. Jednym z
moznych rieSeni existujiiceho nepriaznivého stavu je SirSie uplatiovanie poldennej a niekol’ko
hodinovej vychovy a vzdelavania.

(202) V zaujme dosiahnutia pozitivnych zmien v oblasti predprimarneho vzdelavania je
potrebné zamerat’ sa na realizaciu nasledovnych tloh:

a) vytvorit’ podmienky pre moznost’ zavedenia bezplatného zaskolenia v materskej $kole
od 4. roku veku, t. j. bez prispevku zakonného zastupcu na ¢iastoénu thradu vydavkov
materskej Skoly,

b) skvalitnit' predSkolsku a Skolsku diagnostiku, na zaklade ktorej s cielom zvySenia
objektivnosti odporucani v oblasti odkladu plnenia povinnej Skolskej dochadzky,
zarad’'ovania deti do nultych ro¢nikov, do Specidlnych $kol atd’.),

C) vytvorit’ postupne podmienky na to, aby sa SR priblizila ¢o najblizsie k 100 %
zaSkolenosti deti v materskej Skole jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej
dochadzky,

d) sustredit’ sa na rozvoj inkluzivnej vychovy a vzdelavania v materskych skolach ako
najefektivnejSieho nastroja na odstranovania socialnej exkluzie,
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e) stratégiu v oblasti poctu deti na ucitel'a v materskej $kole v zaujme efektivity procesov
a moznosti zvySovania odmefovania uéitelieck v MS upravit' tak, aby sa pocet deti na
ucitela zo sucasnych 12,5 postupne zvySoval na uroven OECD (posledny udaj
predstavuje 14,4 deti/ucitel’a).

Uloha RS-3-5: Vytvorit' podmienky na preberanie najlepsich postupov (best practices), a to
tak v narodnom, ako aj medzinarodnom kontexte.

(203) Analyza McKinsey & Company odporuca, aby sa vzdelavaci systém, ktory sa chce
zlepsit’ z urovne dobry na uroven vyborny ststredil viac na procesy. Jednou z moznosti ako to
dosiahnut’ je aj vyuzivanie resp. preberanie najlepSich postupov z inych §koél, ako aj inych
vzdeldvacich systémov. Tento mechanizmus by sa mal uskutoctiovat v ramci Skoly
(vzédjomna hospitacia ucitel'ov v ramci vyuCovacich predmetov alebo vzdelavacich oblasti)
samotnou pracou metodickych zdruzeni a predmetovych komisii, medzi Skolami podobnym
mechanizmom ako v ramci $kol, otvorené hodiny, sutaze a podobne.

(204) Sutaze mozu v oblasti vymen ,best practices“ zohrat vyznamna ulohu aj v
medzinarodnom meradle, Slovensko ma v tejto oblasti uz dlhorocnu a uspesnu tradiciu.
Podobnu funkciu mézu zohravat’ aj vymenné programy medzi strednymi Skolami Slovenskej
republiky a strednymi $kolami iného &lenského $tatu EU alebo strednymi $kolami §tatu, ktory
nie je &lenskym $tatom EU.

(205) S ciel'om podpory najlepsej praxe sa v budicnosti sustredi pozornost’ na plnenie tychto
uloh:

a) vytvorit’ a zverejnit’ databazu najlepsich skusenosti (best practices) v ramci didaktik
jednotlivych vyucovacich predmetov, c¢innosti pedagogickych zamestnancov —
Specialistov a pod.,

b) vytvorit' efektivny mechanizmus na podporu narodnych a medzinarodnych sutazi
ziakov jednotlivych druhov a typov $kol,

C) vytvorit' a podporovat’ vymenné staze ulitelov a odbornych zamestnancov medzi
Skolami SR a so Skolami v zahranici,

d) identifikovat prostrednictvom merateInych kritérii najlepSich ucitelov a nasledne
roz§irit ich praktické skusenosti napriklad aj prostrednictvom médii a internetu
(realizovat’ projekt RozSirovanie skusenosti najlepSich ucitel'ov),

e) medialne vyzdvihovat, ocefiovat’ a propagovat’ najlepSich pedagégov napriklad
podporou uz existujucich projektov ako je ,,Zlaty AMOS®, a tieZ vytvorenim novych
projektov ako napriklad ,,U¢itel’ — legenda“.

1.2.2.4 Kvalitné a relevantné odborné vzdelavanie a priprava reagujuce na aktualne
a oCakavané potreby praxe

(206) Aj ked” odborné vzdelavanie a priprava tvoria len jeden zo segmentov Skolstva,
definujeme zvySovanie jeho kvality a relevantnosti ako osobitny ciel, pretoZe je jedinym
segmentom, ktory pripravuje svojich absolventov priamo pre prax.

(207) Pri podstatnej casti odborov v odbornom vzdeldvani a priprave je doraz okrem
teoretickych vedomosti kladeny aj na praktické zrucnosti, skisenosti a navyky. Z uvedeného
dovodu musi byt sucast’ou vzdelavacich programov strednych odbornych $kol, na ktorych sa
odborné vzdelavanie a priprava v takychto odboroch uskutocnuje, aj praktické vyuCovanie
zameran¢ na ziskanie prislusnych praktickych zrucnosti, skiisenosti a navykov. Toto praktické
vyucovanie je najucinnejsie, ked’ sa vykonava priamo vo firmach.
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(208) Zakladnou podmienkou efektivnosti segmentu odborného vzdelavania a pripravy je
jeho schopnost’ reagovat na meniace sa potreby trhu prace. Splnenie tejto podmienky si
vyzaduje pravidelné analyzy udajov o vyvoji trhu prace a uzku spolupracu so
zamestnavatel'mi. Dolezitost’ takejto spoluprace stupa v dosledku zvySenej dynamiky zmien
potrieb trhu prace. Pri tvorbe uvedenych analyz je potrebné brat’ do uvahy potencialny
konflikt zaujmov na strane zamestnavatel'ov spocivajuci v tom, Ze kazdy zamestnavatel ma
prirodzena tendenciu ziskat o najviac najkvalitnejSich absolventov pre pracu vo svojom
odbore bez ohl'adu na potreby zvysku ekonomiky a spolo¢nosti.

(209) Hlavnymi ulohami pri napiiani stanoveného zameru v oblasti odborného vzdelavania
a pripravy su:

Uloha RS-4-1: Zvysit kvalitu odborného vzdelavania a pripravy tak, aby jeho absolventi boli
schopni bezprostredne po skonceni §tidia priamo vstipit’ do pracovného procesu.

(210) Vo vSeobecnosti mdzeme povedat’, Zze kvalita odborného vzdelavania a pripravy je
kritizovana hlavne zo strany zamestnavatel'ov. Podl'a zamestndvatel'ov odborné vzdelavanie a
priprava nedostatone reaguje na aktudlne potreby trhu priace a nedokadZze pripravit
kvalifikovanu pracovnu silu v takej miere, aby bola schopna bezprostredne po ukoncéeni
Studia vstapit’ do pracovného procesu.

(211) Na problém mozno pozerat aj z pohladu nezamestnanosti absolventov. Prvorada
dolezitost’ nemaju ani tak sumarne ¢isla o nezamestnanosti absolventov, pretoze tie odrazaju
skor celkovi mieru nezamestnanosti v ekonomike. Relevantnost vystupov odborného
vzdeladvania a pripravy vo vztahu k potrebam trhu prace sa prejavi viac pri pohlade na
Struktiru nezamestnanych absolventov podla odborov vzdelavania a skupin odborov
vzdeléavania.

(212) Ak ma byt cielom odborného vzdelavania absolvent, ktory je pripraveny na vykon
odbornych ¢innosti a praktickych zru¢nosti v ramci povolania, na ktoré sa pripravuje, tak v
zaujme kvality takejto pripravy je potrebné, aby prislusné stavovské a profesijné organizacie
zadefinovali poZiadavky na odborné zrucnosti a praktické skusenosti potrebné na
vykonavanie pracovnych Cinnosti na pracovnych miestach na trhu prace a podielali sa na
tvorbe profilov absolventov odborného vzdeldvania a pripravy a poZzadovanych vedomosti,
zrucnosti, schopnosti a pracovnych navykov.

(213) Takto vytvorené profily absolventov by mali byt v budtcnosti hlavnym kritériom
hodnotenia kvality. To si vSak vyzaduje, aby zamestnavatelia naozaj aktivne vstupovali do
vzdelavacieho procesu.

(214) V zaujme dosiahnutia pozitivnych zmien v oblasti kvality odborného vzdelavania a
pripravy je potrebné zamerat’ sa na realizéciu nasledovnych tuloh:

a) spolupracovat’ so zamestnavate'mi pri priprave Statnych vzdelavacich programov pre
odborné vzdelavanie a pripravu pre vSetky skupiny odborov vzdeldvania a vSetky
stupne poskytovaného vzdelania,

b) zintenzivnit spolupracu strednych odbornych $kol a zamestnavatelov pri tvorbe
Skolskych vzdelavacich programov pre odborné vzdelavanie a pripravu,

c) pokracovat’ v redukcii sustavy odborov vzdelavania Vv oblastiach, v ktorych to
pozaduje trh prace,

d) zaviest’ prvky dualneho systému do odborného vzdelavania a pripravy v Slovenskej
republike, pri ktorom sa prakticka cast odbornej vychovy a vzdelavania bude
uskuto€niovat’ v aktivnej sti€innosti so zamestnavatel'mi priamo vo firméch.
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Uloha RS-4-2: Posilnit’ ulohu zamestnavatel'ov v oblasti odborného vzdelavania a pripravy.

(215) Zamestnavatelia maju  priamo alebo prostrednictvom svojich  stavovskych
a profesijnych organizacii zakonom vytvoreni moznost vstupovat do celého procesu
odborného vzdeldvania a pripravy pocinajuc spolutcastou pri tvorbe nového obsahu
vzdelavania a pri inovacii existujuceho obsahu vzdeldvania, spolutcastou na realizacii
odborného vzdeldvania a pripravy a podielom na hodnoteni kvality odborného vzdelavania a
pripravy v ramci ukon¢ovania Stadia na strednych skoléach.

(216) Napriek tomu, Ze zakon o odbornom vzdelavani a priprave vytvoril mechanizmy
vytvarajuce predpoklady pre vstup zamestnavatelov do odborného vzdelavania a pripravy,
zamestnavatelia stdle nie su dostato¢ne motivovani pre vstup do tohto procesu. Jednym z
doévodov moze byt, ze nepoznaju dostatoéne moznosti, ktoré im zadkon poskytuje, a nie su
dostato¢ne informovani o bonusoch, ktoré pre nich vyplyvaju z ich casti na odbornom
vzdelavani a priprave. Tak ako bolo uvedené vyssie, zamestnavatelia nad’alej ¢asto poukazuju
na to, ze stredoSkolské odborné vzdeldvanie a priprava nedostatocne reaguje na aktudlne
potreby trhu prace a nedokaze pripravit’ kvalifikovanu pracovnu silu v takej miere, aby bola
schopnd bezprostredne po ukonceni Studia priamo vstupit do pracovného procesu na
konkrétnych pracovnych pozicidch.

(217) Kvalitu a efektivnost odborného vzdelavania a pripravy pomdze posilnit’ zvySenie
poctu ziakov, ktori budi vykondvat' praktické vyufovanie priamo u zamestndvatel'ov
s kone¢nym cielom zaviest prvky dudlneho systému odborného vzdelavania. Praktické
vyucovanie vykondvané priamo u zamestnavatel'ov pomdze zvysit’ kvalitu praktickej pripravy
ziakov najmé z doévodu, ze umozni poznat’ redlne prostredie vykonu povolania, rozvijat’ u
ziakov pracovné navyky, nevyhnutné na Gispe$né zaradenie sa na trh prace po ukonceni Studia.

(218) V zaujme posilnenia ulohy zamestnavatel'ov v oblasti kvality odborného vzdelavania a
pripravy je potrebné zamerat’ sa na realizaciu nasledovnych tloh:

a) pokracovat’ v koordinacii odborného vzdelavania a pripravy pre trh prace, zjednodusit’
Struktiru poradnych orgénov, znizit' formalizmus pri rokovani tychto poradnych
organov,

b) zvysit vykonatelnost’ prav a povinnosti zamestnavatel'ov,

¢) spolupracovat’ pri monitorovani a progndzovani potrieb trhu prace s Ustredim prace,
socialnych veci a rodiny a s vyskumnym a akademickym prostredim,

d) podporit mechanizmy na zvySenie informovanosti zamestnavatelov o bonusoch
vyplyvajlcich pre nich z Gcasti na odbornom vzdeldvani a priprave,

e) podporit’ vykonavanie praktického vyucovania u inych fyzickych a pravnickych osob
V existujucom systéme odborného vzdelavania a pripravy s perspektivnym vyhl'adom
na novy systém, ktory bude obsahovat’ prvky dualneho systému vzdelavania,

f) trvalo zabezpeCit primerant danovi uznatelnost nakladov zamestnavatel'ov
stivisiacich s procesom praktickej vyucby.

Uloha RS-4-3: Prijat’ opatrenia podporujice zdujem Ziakov o odborné vzdeldvanie v siilade
s potrebami trhu prace.

(219) Demograficky vyvoj v poslednom obdobi, trend uprednostiiovania vseobecného
vzdelavania ale aj nedostatok informacii na strane ziakov zakladnych §kol a ich zakonnych
zastupcov o oblasti odborného vzdeldvania a pripravy sposobili klesajici zaujem o odborné
vzdelavanie a pokles poctu ziakov nastupujicich na stredné odborné skoly.
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(220) Ziaci zakladnych $kol sa v sucasnosti ¢asto kvoli prevySujiicej ponuke nad dopytom
dostanu na 'ubovol'nu strednu Skolu, ktoru si vybert. Tato moznost’ Casto spdsobuje nastup
ziaka na nespravnu vzdelavaciu cestu. Z toho dévodu je potrebné, aby sa ziakom zakladnych
§kol venovala pozornost’ v oblasti poradenstva pri vybere vzdelavacej cesty a v oblasti vyberu
pripravy na povolanie.

(221) Predpokladom pre zvySenie zaujmu ziakov zakladnych §kol o Studium na strednej
odbornej skole je zavedenie predmetu praktické vyucovanie, jednym z cielov ktorého je
poskytovat’ ziakom poradenstvo v oblasti profesijnej orientdcie formou zazitkového
vzdelavania na 2. stupni zakladnej Skoly.

(222) Dalsim nastrojom je vytvorit’ ukazovatele o kvalite odborného vzdelavania a pripravy
na danej strednej Skole (napr. informacia o absolventskej miere nezamestnanosti), ktorych
zverejiovanim sa vytvoria predpoklady k lepSej informovanosti ziakov a ich zakonnych
zastupcov.

(223) V zaujme zavedenia podpory pripravy ziakov v odboroch vzdeldvania v stlade s
potrebami trhu prace je potrebné zamerat’ sa na realizaciu nasledovnych uloh:

a) zaviest' V Statnych vzdelavacich programoch ISCED 2 vo vSetkych ro¢nikoch predmet
pracovné vyucovanie, ktorého obsahom budu aj informécie o moznostiach pripravy na
budtice povolanie,

b) zabezpeCit' dostatoéni informovanost Ziakov zakladnych $kol a ich zakonnych
zastupcov o priprave na povolanie v strednych odbornych Skolach a o miere
uplatnitel'nosti absolventov na trhu prace, vratane informacie o zamestnanosti
V odbore, pre ktory ma prisluSny absolvent kvalifikdciu; na tento ucel vyuzit aj
elektronickt formu poradenstva.

1.2.2.5 Skolstvo dostupné pre vietkych

(224) Dostupnost’ je popri kvalite druhou zo zakladnych charakteristik $kolského systému. Je
ur¢end jednak kapacitou systému a jednak prekdzkami braniacimi pristupu znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva do systému. V podmienkach Slovenska su prave tieto prekazky hlavnym
problémom, na ktor¢ho rieSenie je potrebné sa v d’alSom sustredit. Kapacitné problémy sa
vyskytuju uz len v Specidlnych segmentoch. Je vSak potrebné poznamenat’, Ze o splneni
poziadavky dostupnosti z hl'adiska kapacity, osobitne u zédkladnych §kdl, moZzno hovorit’ len
Vv pripade, ze vzdeldvanie je poskytované asponn v Standardnej kvalite. Zabezpecenie
dostupnosti si bude vyzadovat’ rieSenie nasledujtcich uloh:

Uloha RS-5-1: Zabezpe¢it pristup ku kvalitnej vychove a vzdelavaniu pre znevyhodnené
skupiny obyvatel'stva.

(225) V poslednych rokoch sa pocet deti s odlozenym zadiatkom plnenia povinnej $kolskej
dochadzky pohybuje nad hranicou 4 000 deti rocne a ma stipajici trend.

(226) Ako problém moézeme vnimat’ to, ze neexistuje Standardizovana forma zapisu deti do
prvého ro¢nika zakladnej Skoly a kazdd zékladnd Skola si voli formu zépisu deti podla
vlastnych predstav (Casto bez reSpektovania osobitosti predskolského veku), poziadavky $§kol
z hl'adiska obsahu su ¢asto nad ramec poziadaviek Statneho vzdelavacieho programu ISCED
0 — predprimarne vzdelavanie.

(227) Problémom je aj to, ze neexistuje jednoznatné vymedzenie podmienok, za ktorych
moze mat’ dieta odklad zaciatku plnenia povinnej Skolskej dochadzky alebo dodatocny
odklad jej plnenia. Na zdklade uvedeného niektoré¢ Skoly mézu vyuzivat institut odkladu

44



Sprava o stave skolstva na Slovensku
a o systemovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja

zaCiatku plnenia povinnej Skolskej dochadzky alebo dodato¢ného odkladu, ako moznost’
»zbavit’ sa nepohodlnych, alebo zdrziavajacich deti.*

(228) Vo vacsine krajin EU sa zaCiatok povinného vzdelavania kryje so zaliatkom
primarneho vzdeldvania. Va¢Sina ma nasledovné kritéria pre prijatie na povinné vzdelavanie:

a) dosiahnutic predpisaného veku pred zaiatkom Skolského roka, v ktorom sa ma
povinné vzdelavanie zacat,

b) dieta musi dosiahnut urCiti urovenn zrelosti na primarne vzdeldvanie (Skolska
spdsobilost’).

(229) Do rozhodovania o odlozeni zaciatku povinnej Skolskej dochadzky je zapojenych
viacero stran. Tymito stranami su vicSinou rodicia, Skola, poradenské zariadenia alebo
materskd Skola. Vo vicSine pripadov ma rozhodujiuce slovo zakonny zastupca (alebo sa
vyzaduje jeho suhlas), ale evidujeme aj smerovanie, aby nie rodi¢ia ale odbornici mali
posledné slovo (napriklad v Belgicku).

(230) Nulty rocnik je v stiasnosti urceny len pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia
a vyskytuju sa pripady, Ze Ziaci opakuju nulty ro¢nik, ¢o ma nepriaznivy dopad na ich d’alSiu
Skolsku uspesnost’ a sposobuje, Ze mnohi ziaci ukoncia zakladni Skolu v nizSom ako 9.
ro¢niku. Neuspesnost’ takychto ziakov je zrejme, okrem vysokej narocnosti a vel'kého rozsahu
obsahu vychovy a vzdelavania (déraz najmi na encyklopedické vedomosti), podmienena aj
nedostatoénym poskytovanim podpornych sluzieb, ¢o je pravdepodobne sposobené
poddimenzovanym persondlnym zabezpeCenim poskytovania odbornej intervencie a
vykonavania odbornych c¢innosti vo¢i ziakom zaclenenym do nultych ro¢nikov a celkovo
ziakom so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

(231) Stale aktualnou potrebou je uskuto¢niovat’ vychovu a vzdelavanie deti a Ziakov so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v beznych Skolach s vynimkou pripadov,
kedy je ich vychovu a vzdelavanie vhodnejSie zabezpecovat’ v Specialnych skolach.

(232) Konstatujeme, Ze nezaznamenavame pokles poctu deti a Ziakov so S$pecidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami vzdeldvanych v Specidlnych triedach a v S$pecidlnych
Skolach, aj ked mdézeme konstatovat’, Ze rast poctu deti a ziakov so $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami vzdelavanych formou integracie je kontinudlny a za poslednych pat
rokov stipol o necelych 7%. Ak chceme zvysit tento percentudlny podiel, musime
identifikovat’ a odstranit’ pri¢iny, ktoré integraciu stazuju. Jednu z pri¢in sme uz uviedli - je
nedostato¢né poskytovanie podpornych sluzieb prislusnymi odbornymi zamestnancami.

(233) Velkym a hlavne finanne naroénym na odstranenie sa javi problém malého poctu
debariérizovanych $kol, nedostatok zamestnancov $kol ovladajucich pouzivanie posunkového
jazyka, ¢o sposobuje nedostatok podpornych opatreni spojenych s pouzivanim posunkového
jazyka v skolach. Nedostatok zamestnancov ovladajtcich posunkovu re¢ nepocujticich je vsak
aj v Skolach so vzdeldvacim programom pre ziakov so sluchovym postihnutim.
Poznamenajme tiez, Ze integrované vzdeldvanie nepocujucich Ziakov v beznych Skolach je
stazené, ak sa pri nom nepouziva ,,oralny* spdsob, ale posunkova rec.

(234) U ziakov Vv hrani¢nom pasme (subnorme) intelektovych schopnosti, sa javi ako problém
prili§ vysokd naro¢nost’ a vel'ky rozsah obsahu vychovy a vzdeldvania (déraz najmi na
encyklopedické vedomosti) v zakladnych §kolach. Dalsim problémom pre tychto Ziakov je to,
ze absolvovanim Specialnej zakladnej Skoly neziskavaju nizSie stredné vzdelanie, a nie je
preto mozné, aby sa uchadzali o Studium na strednej Skole dokonca ani v takych ucebnych
odboroch, v ktorych sa vyzaduje predovSetkym manuélna zru¢nost.

45



Sprava o stave skolstva na Slovensku
a o systemovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja

(235) Nedostatoéné legislativne a finan¢né zabezpecenie sluzieb prepisu uc¢ebnic do vhodnych
formatov a vydavania ucebnic vo vhodnych formatoch pre ziakov so zrakovym postihnutim
stazuje individudlnu integraciu ziakov so zrakovym postihnutim do beznych §kol, ale 1 ich
vzdelavanie v Specidlnych Skoléach.

(236) Opaénym problémom sa javi zaradovanie ziakov bez Specialnych vychovno-
vzdelavacich potrieb do Specidlnych §kol. Ide najma o ziakov pochadzajucich so socidlne
znevyhodneného prostredia. NaSmu vzdeldvaciemu systému je vycitané, ze az prilis vel'a deti
a ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia (spravidla romskych deti a ziakov, lebo tieto
deti a ziaci tvoria rozhodujtci podiel z deti a ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia)
je vzdelavanych v $pecialnych skolach alebo $pecialnych triedach.

(237) Jednou z pri¢in umiestiiovania deti bez mentalneho postihnutia do Specialnych tried
alebo Specidlnych §kol je pravdepodobne nedostatocnd diagnostika uz pri zépise,
nedostatocné ovladanie Statneho jazyka zo strany deti, ale aj nepouzivanie romskeho jazyka
pri testovani alebo inych odbornych Cinnostiach v ramci diagnostiky. Taktiez je potrebné
konstatovat’, Ze sa nedostato¢ne vyuziva moznost’ napravy uvedené¢ho stavu vykondvanim
rediagnostiky a ak sa aj vykond, tak sa robi tym istym subjektom, ktory vykonal povodni
diagnostiku.

(238) Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia asto ukonéuju zékladnt $kolu v nizSom
ako deviatom ro¢niku, o znamend, Ze neziskajui nizSie stredné vzdelanie a nemdzu sa tak
uchadzat’ o d’alSie vzdelavanie v strednych skolach. V zaujme zvySenia priestupnosti systému
je dobré vytipovat’ zoznam ucebnych odborov, v ktorych prevlddaji manualne zru¢nosti nad
naro¢nostou teoretickej pripravy, a do tychto odborov umoznit’ prijimanie aj ziakov, ktori
neziskali niz$ie stredné vzdelanie poskytované zdkladnou Skolou.

(239) V zaujme riesenie nacrtnutych problémov je potrebné zamerat’ sa na nasledovné tlohy:

a) ustanovit' formou aj obsahom S$tandardizovany zapis do prvého ro¢nika zéakladne;j
Skoly,

b) ustanovit moznost’ odkladu plnenia povinnej $kolskej dochadzky len v zékonom
vymedzenych odovodnenych pripadoch a zabezpecit kontrolu dodrziavania
stanovenych pravidiel v tejto oblasti,

€) ustanovit’ zakaz opakovat nulty ro¢nik,

d) vyucovat Statny jazyk v Skolach s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin ako
cudzi jazyk; v praxi to znamena, Ze pri vyucovani Statneho jazyka v tychto Skolach by
sa nemalo vychadzat' z predpokladu, Ze dieta ma 2 materinské jazyky, ale ako
materinsky jazyk pouZiva jazyk narodnostnej mensiny,

e) posilnit’ personalne zabezpecenie vychovného poradenstva, Specialno-pedagogického
poradenstva a prevencie (s dorazom na ich pdsobenie priamo v Skolach),

f) konzultovat’ so zainteresovanymi odbornikmi otazku integracie centier pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie s centrami Specidlnopedagogického
poradenstvapodporovat’ rozSirovanie poctu §kol s bezbariérovym pristupom,

g) zabezpelit, aby rediagnostika po absolvovani prvého roka vzdelavania ziaka bola
vykonavana inou osobou, ako diagnostika pred jeho nastupom na povinnu Skolsku
dochadzku,

h) vytvorit' podmienky, aby ziaci so zrakovym postihnutim individualne integrovani v
beznych Skolach i ziaci v Specidlnych Skolach dostavali v€as a podla individudlnej
potreby a vyberu ucebnice v pre nich vhodnych formatoch,
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i) vytvorit podmienky na uplatiovanie metddy vyucovania nepocujucich podl'a vyberu
zakonného zastupcu a odporucania prislusného odbornika,

J) vytvorit podmienky, aby vychova a vzdelavanie deti a ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami mohli byt v maximalnej moZznej miere
uskutoc¢iiované v hlavnom vzdeldvacom prade s vynimkou pripadov, kedy je ich
vychovu a vzdeldvanie nevyhnutné zabezpecovat' v Specidlnych skolach,

K) zabezpecit’ spravodlivy pristup ku kvalitnému vzdelavaniu, v oblasti materskych $kol,
zakladnych s§kol a strednych s§kol pre vsSetky sociadlne skupiny obyvatel'stva, s
osobitnym zretelom na deti ohrozené chudobou, aby sa znizilo riziko pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky a d’alsieho odborného vzdeldvania pre trh prace,

I) v obciach, v ktorych je zriadena len Specialna zakladna $kola, transformovat tieto
Skoly na zakladné skoly so Specialnymi triedami,

m) umoznit’ prijat’ do strednej odbornej Skoly na uéebny odbor poskytujici nizsie stredné
odborné vzdelanie aj absolventa Specialnej zadkladnej Skoly, ak tuspesne vykona
prijimacie skusky,

n) pouzivat hodnotenie prospechu a spravania ziakov s mentalnym postihnutim
a autizmom formou slovného komentara,

0) eliminovat umiestiovanie ziakov bez mentalneho postihnutia do Specialnej zakladne;j
Skoly zjednotenim postupov pri diagnostickych vysetreniach vykonavanych skolskymi
zariadeniami vychovného poradenstva a prevencie,

p) pokracovat v zavadzani celodenného vychovného procesu, ktory sa na Slovensku
zacal implementovat’, zatial’ sa v§ak dostatocne nerozsiril,

g) odskusat’ formou pilotnych projektov vyuZzivanie modernych technologii v oblastiach
so socialne vyli¢enymi a znevyhodnenymi det'mi S rizikom zlého spravania sa v $kole
a znizenej motivacie ucit’ sa, napriklad bezplatné wi-fi pripojenie umoznujice ich
pripojenie do socialnych sieti,

r) zabezpeCit' realnu spolupracu aktérov zo sektoru Skolstva s aktérmi zo sektoru
socialnych veci (UPSVaR, terénni socialni pracovnici, komunitné centra, ...) s cielom
zlepsit' celkovu situdciu problematickych skupin. Popri detoch vzdelavat’ aj ich
rodicov. Zabezpecovat nie len deti v Skole, ale aj ich posobenie mimo §kol.

Uloha RS-5-2: Podporovat’ vytvaranie kapacit tam, kde sa prejavuje ich nedostatok.

(240) V Slovenskej republike za poslednych 10 rokov evidujeme trend sustavného znizovania
kapacit materskych §kol, a to aj v regionoch so stupajucim poctom deti.

(241) Celkovy pocet deti v materskych Skolach bude do roku 2019 rast. V porovnani so
sucasnostou by sa mal zvysit zo 139 239 na 162 300, teda o 16,5 %. Do roku 2025 by mal
mierne poklesnit’ priblizne na 150 000. Pocet materskych §kol sa v porovnani s rokom 2000
vyrazne znizil. Proporciondlne s vyvojom poctu deti v materskych Skolach by mal do roku
2019 rast’ aj pocet tried, uciteliek a $kol a nasledne klesat’. Pocet tried by sa mal zo sucasnych
7 126 zvysit na 7 700, pocet uciteliek zo sucasnych 13 896 na 15 300 a tomu by oproti
sucasnym 2 869 malo zodpovedat’ 3 300 materskych $kol. Dokladom o nespravnom znizovani
kapacit materskych skol moze byt aj skutocnost’, ze pocet nevybavenych ziadosti o prijatie
deti do materskej Skoly v porovnani s rokom 2008 (3 010 nevybavenych Ziadosti) stupol v
roku 2010 na 6 042.
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(242) Z hradiska kapacit $kol je neustale pretrvavajucim problémom dvojzmenné vyucovanie
v 45 zakladnych skoléach, ¢o je 2,02% z celkového poctu zdkladnych $kol.

(243) Pre plnenie tejto ulohy je potrebné sa zamerat’ na plnenie tychto ¢iastkovych tloh:

a)

b)

f)
9)
h)

i)
)

k)

zvySovat’ kapacity materskych $kol napr. ich spdjanim so zdkladnymi Skolami do
zékladnych $§kol s materskymi Skolami, obnovovanim byvalych kapacit materskych
Skol, vyuzivanim vlastnych zdrojov na vystavbu novych kapacit, zabezpecovanie
priestorov prenajimanim a pod.,

podporit’ zvySovanie kapacit materskych $kol tak, aby sa na Slovensku vytvorili
podmienky na 95 % hrubt zaskolenost’ deti od 3 — 5 roku veku (pozri definiciu hrubej
zaSkolenosti v odseku 194),

finan¢ne podporit’ vznik materskych $koél a tried vo vSetkych lokalitach s ich
nedostatonou kapacitou (napr. vypisanim projektov s dostatocnou alokaciou
finan¢nych prostriedkov),

vyuzivat’ moznost’ zriad’ovania zakladnej Skoly s materskou skolou (za jednoznacne
legislativne upravenych podmienok),

ustanovit’ motivacné mechanizmy pre zriad'ovatel'ov na vytvaranie miest v materskych
Skoléach pre kazdé diet’a (ktorého rodicia o to poziadaju),

zriadovat’” materské Skoly aj v zadaptovanych priestoroch pri dodrzani povinného
hygienického minima,

zriadovat’ v nevyhnutnych pripadoch materské skoly priamo v osadach s osidlenim
marginalizovanymi romskymi komunitami alebo v ich blizkosti,

ustanovit’ d’alSie formy vychovy a vzdeldvania pruzne reagujice na zvySeny zaujem
rodicov o prijatie deti do materskej Skoly,

rozsirit’ spektrum zriad’'ovatel'ov materskych §kol o organy miestnej Statnej spravy,

racionalnym ur¢ovanim Skolskych obvodov zédkladnych $kol efektivnejSie vyuzivat
exitujuce kapacity zdkladnych §kol,

zniZit' dvojzmennost’ vyucovania v zékladnych Skolach a v Specidlnych zakladnych

v

1.2.2.6 Skolstvo poskytujiice det’om a Ziakom ziklad zdravého Zivotného $tylu

(244) Aj ked zdravy zivotny $tyl by sa dal povazovat aj za jeden z vysledkov kvalitnej
vychovy a vzdelavania, pokladdme za ddleZité sustredit’ nain pozornost’ jeho vyclenenim ako
osobitného ciastkového ciela. Jeho dosiahnutie si bude vyzadovat plnenie nasledovnych
hlavnych tloh:

Uloha RS-6-1: Posilnit’ vychovu deti a Ziakov k zdravému Zivotnému §tylu.

(245) Zamerom ministerstva je vytvorit’ aj v tejto oblasti podmienky na ,,otvorenie Skl pre
vSetkych a v kazdom case.

(246) V oblasti zivotného $§tylu povazujeme za problém:

a)

b)

pasivny, rizikovy Zivotny $tyl deti (napr. neimerne dlhé trdvenie Casu pred pocitacom
a pred televizorom),

v rizikovych skupinach fajéenie, uzivanie alkoholu a nelegalnych drog,
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konzumaciu zdraviu Skodlivych potravin, malo pohybu, kultirnych aktivit a inych
vol'no ¢asovych aktivit,

negativne vzory v rodine,
zaneprazdnenost’ a nev§imavost rodicov k prevencii ochoreni (napr. chripky),

vysoku finan¢nll narocnost’ vol'no Casovych aktivit (napr. drahé Sportové vybavenie,
poplatky v skolskych zariadeniach a pod.),

ponuku obsahovo zastaranych vol'no ¢asovych aktivit,
medidlne vzory - propagovanie konzumného zivota,

nizku informovanost’ deti a ziakov o zdravej vyzive a zdravom zivotnom Style.

(247) Moznosti rieSenia vidime v plneni tychto ¢iastkovych tloh:

a)

b)

d)

f)

9)

podporovat’ telesnt a Sportova vychovu, najma skvalitnenie jej vyucby a podporovat’
zameranie obsahu vyucby smerom k zdravému Zivotnému §tylu,

podporovat’ Ziaduce volnocasové aktivity Ziakov; v tejto suvislosti prehodnotit’ na
zéklade sktisenosti z roku 2013 dopady zmeny financovania CVC a SKD od 1.1.2013
a Vv pripade potreby upravit legislativu v prospech dobrého fungovania uvedenych
Skolskych zariadeni,

vytvorit’ finanéné a legislativne podmienky na podporu vyuzivania priestorov $koly na
pohybové, umelecké a iné tvorivé aktivity aj v ¢ase mimo vyucovania (otvorena
skola),

zvysit ponuku pohybovych aktivit ziakov podporou aktudlnych a atraktivnych
Sportovych aktivit (okrem tradi¢nych aj nové, napriklad snowboarding, baseball alebo

golf),
trvalo podporovat’ $portové sutaze ziakov na roznych trovniach,

v spolupraci s obcami realizovat’ projekty typu bezpecna cesta do Skoly, za ucelom
inej dopravy do Skoly ako autom s rodi¢mi,

implementovat’ vychovu k zdravému Zivotnému S$tylu do Skolskych vzdelavacich
programov.

Uloha RS-6-2: Skvalitnit’ §kolské stravovanie.

(248) Systém poskytovania stravovacich sluzieb v Skolach a v $kolskych zariadeniach
uplathovany v Slovenskej republike je jednym z najicinnejSich. No napriek jeho
prepracovanosti sa mu nevyhybaju problémy a nedostatky. Zamerom ministerstva v uvedenej
oblasti je skvalitnit’ a rozsirit’ systém $kolského stravovania. Za najvicSie problémy v tejto
oblasti povaZzujeme

a)

b)

nizky pocet stravnikov (deti a Ziakov) v zariadeniach Skolského stravovania
(stravovanost’ deti materskych kol je 99 %, ¢o je ovplyvnené celodennym pobytom
deti; stravovanost Ziakov zdkladnych $kol je 66 %, znizenie poctu stravovanych
ziakov je sposobené stravnikmi z vyssich ro¢nikov, ktori odmietaji poskytované jedla
vyrobené¢ na zéklade nutricnych davok ministerstva zdravotnictva; stravovanost’
ziakov strednych $kol je len na tirovni cca 30 %, lebo pre tito kategoriu ziakov nie je
Skolské stravovanie atraktivne),

neatraktivnost’ niektorych pontkanych jedal pre ziakov,

49



Sprava o stave skolstva na Slovensku
a o systemovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja

€) nizka flexibilita ¢asu poskytovania stravovacich sluZieb, zotrvavanie na zastaranych,
prekonanych stereotypoch,

d) nedostatok finan¢nych prostriedkov na stravovanie deti zo socialne znevyhodneného
prostredia (prispevok MPSVaR SR),

e) nedostatotné kompetencie a kvalifikovanost vedacich zamestnancov a d’alSich
odbornych zamestnancov zariadeni skolského stravovania,

f) absencia inSpekcie kvality Skolského stravovania s priamymi kompetenciami vo
vztahu ku zriad’ovatel'ovi,

g) neinformovanost’ rodi¢ov o spdsobe stravovania ich deti (Ziaci vy$Sich ro¢nikov
nekonzumuju celé menu, ale iba jeho Cast, nie je dostatocnd ich motivacia k zdravej
vyzive),

h) nereSpektovanie odporacanych vyzivovych davok, materialno-spotrebnych noriem a
receptir pre Skolské stravovanie pri priprave stravy pre deti z marginalizovaného
prostredia vydavanim suchej stravy ako hlavného jedla,

V zadujme odstranenia pomenovanych problémov bude potrebné splnit’ tieto Ciastkoveé
ulohy:

a) zvysit' objem pridel'ovanych finanénych prostriedkov na stravovanie pre deti ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia (z kapitoly MPSVR SR),

b) vypracovat model $kolského stravovania na baze $kolského vyzivového programu v
stlade vyzivovymi trendmi,

c) zvysit informovanost’ rodic¢ov o $kolskom stravovani,
d) obmedzit predaj "nezdravych" jedal v priestoroch Skoly (v automatoch a bufetoch),

e) stanovit’ sankény postih za podavanie suchej stravy ako hlavného jedla v zariadeniach
Skolského stravovania,

f) v ramci moznosti rozpo¢tu nad’alej vypisovat’ v ramci rozvojovych projektov a dotacii
vyzvy na podporu zlepSenia technického vybavenia Skolskych jedéalni v pripadoch,
ked’ prislusny zriad’ovatel’ objektivne nema na uvedeny ucel prostriedky. .

Uloha RS-6-3: Zvysit bezpeénost’ v $kolach a skolskych zariadeniach.

(249) Za vyrazny problém Skolstva povazujeme ohrozovanie bezpecnosti deti a ziakov,
pedagogického a nepedagogického personalu $kol (Sikanovanie Ziakov, napadanie ucitel'ov zo
strany ziakov alebo ich zdkonnych zastupcov).

(250) Skoly nedisponuji nastrojmi na zvys$enie bezpeénosti z pohladu fyzickej a psychickej
bezpecnosti deti, Ziakov a zamestnancov $kOl, a preto je nevyhnutné neustidle venovat
pozornost’ manaZovaniu situacii ohrozujicich bezpec¢nost’ deti a Ziakov, pedagogického a
nepedagogického persondlu $kol. Na zdklade rozhovorov so zamestnancami regionalneho
Skolstva je mozné identifikovat’ niekol'ko problémov a ich pricin v tejto oblasti.

(251) Zamestnanci $kol poukazuju na nedostatoéné vzdelavanie a prakticky nacvik rieSenia
akutnych krizovych situdcii, a to aj napriek tomu, ze zdkon o pedagogickych a odbornych
zamestnancoch takuto povinnost zamestnavatel'ovi uklada. Vel'kym problémom a zaroven
pri¢inou agresivneho spravania sa javia naruSené socialne vzt'ahy v triedach, podcenovanie
zavaznosti ndznakov agresivneho spravania deti a ziakov. Pri rieSeni tychto problémov resp.
odstrafiovani ich pri¢in sa zamestnanci stazuju na minimalnu dostupnost’ sluzieb a odborne;j
pomoci (terapeuticko-vychovna ¢innost’ zariadeni vychovného poradenstva a prevencie) v
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konkrétnych pripadoch psychického zlyhania pre deti, ziakov a zamestnancov $kol (pripady
zvySenej agresivity, Sikanovania, vyhrdzania sa fyzickymi utokmi). Vac¢Sinu doteraz
vykonanych opatreni, vratane zavedenia postavenia pedagogického a odborného zamestnanca
ako chranenej osoby povazuju za malo efektivne na zabezpecenie bezpe¢nosti v Skolach. V
praxi sa zamestnanci pomerne Casto stretdvaji s nezdujmom vedenia Skoly a zdkonnych
zastupcov o v€asné rieSenie vzniknutych problémov.

(252) Narodné monitorovacie centrum pre drogy vo svojej Narodnej sprave za rok 2008
potvrdzuje narast pozivania alkoholu a inych drog u ziakov nizsich vekovych kategorii.
Alarmujtcu situdciu v tejto oblasti dokumentuje aj Narodna sprava pre EMCDDA (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiciton) ,,Stav drogovych zavislosti a kontrola drog
v Slovenskej republike.

(253) Na odstranenie uvedenych problémov bude potrebné riesit’ nasledovné ¢iastkové ulohy:

a) zintenzivnit' Kkontinualne vzdelavanie ucitelov v oblasti zvladania konfliktnych
situacii,

b) preskiimat’ moznosti a Sirku pouzivania kamerovych systémov na $kolach,

c) zvysit pocet odbornych zamestnancov pre oblast’ prevencie,

d) riesit moznost’ vychovnych opatreni u ziakov, ktori plnia povinnt $kolsku dochadzku,

e) skvalitnit poradensku &innost’ uéitelom prostrednictvom prehibenia spoluprace s
miestnou samospravou, réznymi in$titiciami, ako aj neziskovymi organizaciami a
publikovanim prikladov dobrej praxe napriklad aj v réznych médiach z hl'adiska

pozitivneho prinosu vzdelavania pre osobnostny rozvoj diet’at’a,

f) monitorovat, vyhodnocovat a publikovat segrega¢né/desegregaéné postupy
zriadovatelov a riaditelov materskych, zdkladnych $koél a Skolskych zariadeni.
Sledovat’ ich vplyvy na uspeSnost deti a ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia, dochadzku, socializaciu a pod.,

g) vypracovat metodiku pre oblast monitoringu a kontroly segrega¢nych praktik a
pomoci pri desegregacii deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia,

h) zabezpecit manazment bezpecnosti pre Skoly a Skolské zariadenia; vypracovat
metodiku manazovania krizovych situacit,

1) Vv spolupraci s rezortmi spravodlivosti a prace zvazit komplexné legislativne rieSenie
problému bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri vychove a vzdelavani zahrfiajice aj

moznosti ¢asovo obmedzeného vylucenia ziaka, ktory dlhodobo ohrozuje svoje okolie
agresivnym spravanim, Z vyucovania spojené s finan¢nou sankciou pre rodicov.
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Kapitola 2: Vysoké Skolstvo

(254) Tato kapitola sa zaobera problematikou vysokého Skolstva. Jej prva cast’ obsahuje
struént charakteristiku aktualneho stavu vysokého skolstva. Ak nie je uvedené inak, udaje
uvedené v tejto Casti sa vztahuju na akademicky rok 2011/2012. PodrobnejSie informacie
vratane prehladu vyvoja a analyzy hlavnych problémov vo vysokom Skolstve st uvedené
v prilohe 2. Vychéadzajuc z tychto informacii a analyz je v druhej Casti kapitoly sformulovany
navrh systémovych krokov na ich riesenie.

2.1 Stru¢na charakteristika aktualneho stavu vysokého Skolstva

2.1.1 Zakladné informacie o systéme vysokého Skolstva

(255) Vysoké skolstvo plni v modernej spolocnosti tri hlavné tlohy: umoznuje ziskanie
najvyssich stupiiov vzdelania, je zakladom vyskumného a vyvojového potencidlu krajiny
a poskytuje spolocnosti d’alsie Specifické sluzby obvykle suvisiace s jej rozvojom as
rozvojom regionu, v ktorom je prislusna vysoka skola lokalizovana. Vysoké skoly su obvykle
tiez vyznamnym poskytovatel'om d’alSieho vzdelavania.

(256) Vysokoskolské vzdelavanie na tzemi SR je upravené zakonom ¢&. 131/2002 Z. z.
0 vysokych skolach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (vysokoskolsky zakon).

(257) Slovenska republika patri do prvej skupiny signatarov Bolonskej deklaracie z roku
1999. Jednym z hlavnych bodov tejto deklaracie bolo zjednotenie vysokoskolskych stupniov
vzdeldvania medzi jednotlivymi krajinami. V nadvdznosti na uvedené umoziiuju dnes
slovenské vysoké skoly ziskat’ ich absolventom vysokoskolské vzdelanie v troch stupnioch.

(258) Vysokoskolské vzdelanie prvého stupnia spojené s akademickym titulom ,,bakalar
(Bc.) sa ziskava ispeSnym absolvovanim Studijn¢ho programu prvého stupia nazyvaného tiez
bakaldrskym Studijnym programom so Standardnou dlzkou 3 alebo 4 roky.

(259) Vysokoskolské vzdelanie druhého stupna spojené s niektorym z akademickych titulov
»magister* (Mgr.), ,magister umenia“ (Mgr.art.), ,inzinier (Ing.), ,,inZinier architekt
(Ing.arch.), ,,doktor vSeobecného lekarstva® (MUDr.), ,,doktor zubného lekarstva® (MDDr.)
alebo ,,doktor veterinarskeho lekérstva® (MVDr.) sa ziskava UspeSnym absolvovanim
Studijného programu druhého stupnia alebo Studijného programu spdjajuceho prvy a druhy
stupenn vysokoskolského vzdeldvania. Podl'a obsahového zamerania sa $tudijné programy
umoznujuce ziskat' vysokoSkolské vzdelanie druhého stupnia clenia na magisterske,
inzinierske a doktorské. Dizka $tidia potrebnd na ziskanie vysokoskolského vzdelania
druhého stupna je podla Studijného odboru Standardne 5 alebo 6 rokov.

(260) Vysokoskolské vzdelanie treticho stupna spojené s akademickym titulom ,,doktor*
(PhD.) alebo ,doktor umenia®“ (ArtD.) sa ziskava uspesnym absolvovanim Studijného
programu treticho stupnia (doktorandsky Studijny program) so Standardnou dlzkou 3 alebo 4
roky.?

(261) Absolventi Studijnych programov, ktori ziskali titul magister, mézu vykonanim
rigoroznej skuasky ziskat' tzv. ,maly doktorat* predstavovany jednym =z titulov “doktor
prirodnych vied” (RNDr.), “doktor farmacie” (PharmDr.), “doktor filozofie” (PhDr.), “doktor
prav”’ (JUDr.), “doktor pedagogiky” (PaedDr.) alebo “doktor teoldgie" (ThDr.). Tieto tituly
predstavujii z medzinarodného hl'adiska nestandardny prvok slovenského vysokého Skolstva
nekompatibilny s Bolonskou deklaraciou. Neziskava sa nimi vyS§i stupenn vzdelania.
Predstavuju vSak v naSich podmienkach isti spolo¢ensku prestiz.

% Standardné dizky uvadzané v predchadzajicich odsekoch sa vztahuji na dennt formu $tadia.
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(262) Vysokoskolské vzdelavanie na tzemi SR moézu poskytovat’ len organizacie, ktoré su
vysokymi Skolami podl'a vysokoskolského zakona a len v ramci akreditovanych $tudijnych
programov.

(263) Vysoké Skoly sa z hl'adiska sposobu, akym vznikli, hospodarsko-pravnej formy a sidla
Clenia na verejné vysoké Skoly, Statne vysoké Skoly, sukromné vysoké Skoly a zahrani¢né
vysoké skoly.

(264) Verejné vysoké skoly vznikaji a zanikaju zakonom, maji osobitni hospodarsko-pravnu
formu ,,verejna vysoka skola“ definovani vo vysokoskolskom zakone a sidlo na uzemi SR.
Statne vysoké Skoly, ktoré sa &lenia na vojenské vysoké $koly, policajné vysoké skoly
a zdravotnicke vysoké skoly, vznikajii a zanikaji tiez zdkonom. Z hl'adiska hospodarsko-
pravnej formy to su Statne rozpocCtové organizacie resp. v pripade zdravotnickych vysokych
kol Statne prispevkové organizicie a maju sidlo na uzemi SR. Sukromné vysoké skoly su
pravnické osoby so sidlom v SR alebo so sidlom na uzemi &lenského §tatu (Staty EU, §taty
dohody o Eurépskom hospodarskom priestore a Svajéiarsko), ktoré boli zriadené alebo
zalozené na vzdelavanie a vyskum, a ktorym vlada SR udelila stihlas na posobenie ako
sukromna vysoka Skola (Statny suhlas). Zahrani¢né vysoké skoly su vysoké skoly so sidlom v
¢lenskom State, ktorym ministerstvo udelilo na zéklade ich Ziadosti oprdvnenie poskytovat’ na
uzemi SR vysokoskolské vzdelavanie podla pravnych predpisov $tatu ich sidla.

(265) V akademickom roku 2011/2012 poskytovalo vysokoskolské vzdelavanie 20 verejnych
vysokych $kol, tri Statne vysoké Skoly a 12 stikromnych vysokych $§kol, teda celkovo 35
vysokych §kol. Okrem nich mali opravnenie na poskytovanie vysokosSkolského vzdelavania
na uzemi Slovenskej republiky aj $tyri zahrani¢né vysoké $koly so sidlom v Ceskej republike,
aktivne ho vyuzivali dve.

(266) V d’alsej Casti tohto prehl’adu sa budeme venovat’ len verejnym vysokym $kolam a tam,
kde budeme mat’ k dispozicii udaje, aj sukromnym vysokym Skolam. Konkrétne ¢iselné udaje,
ktorymi budeme ilustrovat’ stav vysokého Skolstva, sa budu vztahovat’, ak nepovieme inak, na
akademicky rok 2011/2012 resp. na kalendarny rok 2011.

(267) Pocty studentov verejnych vysokych §kol a sukromnych vysokych §k6l podla stupna
a formy Studia obsahuje tabul’ka 8.

2.1.2 Statna sprava a riadenie vo vysokom §kolstve

(268) Vysoké skolstvo je oblast, ktorej fungovanie podstatne ovplyvituje chod a vyvoj
spolo¢nosti. Toto fungovanie je vysledkom nastavenia Statnej vysokoskolskej politiky a
¢innosti vysokych $kol. Vysoké Skoly su organizécie s vysokym stupiiom autonomie, takze z
hladiska Statu sa na ich riadenie neda vyuzivat S$tandardna $kala priamych riadiacich
néastrojov. Stat mdZe na presadzovanie svojej vysokoskolskej politiky pouZivat prevazne
legislativne prostriedky, ekonomické nastroje a kontrolné kompetencie vratane, v sic¢asnosti,
do istej miery, kontroly kvality prostrednictvom AK.?* Podrobnosti posobenia §tatnej spravy
vo vysokom Skolstve konkrétne vymedzuje vysokoskolsky zédkon. Vykon tejto Statnej spravy
realizuje vlada a ministerstvo. Niektoré kompetencie dava vysokoskolsky zdkon priamo
ministrovi.

21 V medzinarodnom prostredi sa presadzuje uplna nezavislost’ akreditaénych agentur, vratane nezavislosti od
Statu. V texte konStatujeme stiCasny stav na Slovensku, ked” AK pdsobi sice nezavislo, ale §tat ma isty vplyv na
jej ¢innost’, napriklad vybera jej €lenov, schvaluje kritéria a priznava na zéklade jej vyjadrenia vysokym Skoldm
prava.
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TabuPka 8 Po¢ty Studentov verejnych vysokych $kél a siikromnych vysokych $koél podPa stupiia a formy
Studia v akademickom roku 2011/2012

Stupeii Prvy a druhy Treti Spolu Spolu
Vysoka skola denna externa denna externa denna externa
Verejné VS
UK Bratislava 20943 4183 1591 1083 22534 5 266 27 800
STU Bratislava 15770 275 1198 493 16 968 768 17 736
TU Kosice 11743 2592 541 448 12 284 3040 15 324
UKEF Nitra 8 107 3597 254 253 8361 3850 12 211
UMB B. Bystrica 7702 4028 267 178 7969 4 206 12 175
EU Bratislava 8 964 2144 253 223 9217 2 367 11 584
ZU Zilina 8981 1853 383 231 9 364 2084 11 448
PU Presov 6722 2 636 219 294 6 941 2930 9871
SPU Nitra 6 892 2512 245 176 7137 2 688 9 825
UPJS Kogice 7114 945 361 307 7475 1252 8 727
KU Ruzomberok 4216 3123 176 243 4 392 3 366 7 758
TvU Trnava 4178 2434 188 268 4 366 2702 7 068
UCM Trnava 4148 1158 79 60 4227 1218 5 445
TU Zvolen 3223 1398 154 103 3377 1501 4 878
TUAD Trencin 2812 1527 85 18 2 897 1545 4442
UJS Komarno 1542 657 14 7 1 556 664 2220
UVLF Kosice 1783 121 120 66 1903 187 2 090
VSMU Bratislava 978 0 68 60 1046 60 1106
VSVU Bratislava 582 0 65 25 647 25 672
AU B. Bystrica 535 0 35 43 570 43 613
Verejné VS spolu 126 935 35183 6 296 4579 | 133231 39762 172 993
Siikromné VS
VSZaSP Bratislava 2372 11 328 120 442 2492 11770 14 262
DTI Dubnica 16 5128 0 0 16 5128 5144
PEVS Bratislava 2414 2351 59 206 2473 2 557 5030
VSEMVS Bratislava 717 3949 0 0 717 3949 4 666
VSBM Kosice 1733 1458 0 0 1733 1458 3191
VS Sladkovicovo 697 2 158 0 48 697 2 206 2903
VSM Trenéin 1102 611 1 17 1103 628 1731
VSMP Presov 553 509 0 0 553 509 1062
SVS Skalica 405 537 9 14 414 551 965
BISLA Bratislava 58 0 0 58 0 58
HUAIJA B.Stiavnica 11 4 0 11 4 15
AM Bratislava 10 0 0 0 10 0 10
Sitkromné VS spolu 10 088 28 033 189 727 10 277 28 760 39 037
SR spolu 137 023 63 216 6 485 5306 | 143508 68 522 212 030

Zdroj: Vyrocna sprava o stave vysokého Skolstva za rok 2011

(269) Vlada SR ma priamu pdsobnost’ vo veciach tykajicich sa vymenuvania a odvolavania
¢lenov AK, schval'ovania jej Statutu a vo veciach udelovania Statneho stihlasu na pdsobenie
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sukromnych vysokych §kol. Okrem toho prerokuva materialy tykajuce sa stavu a rozvoja
vysokého skolstva predlozené ministerstvom.

(270) Ulohou ministerstva je v prvom rade vytvarat podmienky na rozvoj vysokého $kolstva.
Na vytvéranie tychto podmienok ma ministerstvo v rukach dva zékladné nastroje, a to tvorbu
vysokoskolskej legislativy a spdsob urcovania dotécii zo Statneho rozpoctu vysokym skolam a
poskytovanie tychto dotacii. Dalsim vyznamnym nastrojom ministerstva vo vztahu k
vysokym Skolam st kontrolné pravomoci v oblasti dodrziavania vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov v oblasti vysokého Skolstva a v oblasti hospodarenia. Prostrednictvom
AK ma ministerstvo do istej miery aj vplyv na kontrolu kvality vysokych §kol (pozri odsek
268).

(271) Co sa tyka legislativy, v priebehu rokov 2011 a 2012 ministerstvo pripravilo rozsiahlu
novelu zdkona o vysokych Skolach. Cast’ tejto pripravenej novely NR SR schvalila vo forme
zékona €. 455/2012 Z.z., ktorym sa novelizuje vysokoskolsky zakon.

(272) Jednou z kl'icovych tloh ministerstva v oblasti vysokého $kolstva je tvorba metodiky
na rozpis dotacii zo Statneho rozpoctu verejnym vysokym $kolam a realizacia tohto rozpisu.
Ministerstvo prerokiiva navrh metodiky pred jej schvalenim s organmi reprezentacie
vysokych 8kol, teda so Slovenskou rektorskou konferenciou, Radou vysokych $kol a
Studentskou radou vysokych $kol. S organmi reprezentacie ministerstvo prerokiiva aj iné
materialy tykajlice sa vysokého Skolstva.

(273) V ramci svojej kontrolnej ¢innosti vykonalo ministerstvo v roku 2012 na vysokych
Skolach 4 kontroly zamerané na dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, 5
kontrol zameranych na hospodarenie a 3 vladne audity.

(274) Ku kazdorotne sa opakujicim povinnostiam ministerstva patri vypracovania a
zverejnenie vyrocnej spravy o stave vysokého Skolstva. Tuto povinnost’ si ministerstvo
dosledne plni od jej zavedenia v roku 2002. Vyro¢na spravu ministerstvo predkladd vlade
obvykle v jini alebo v septembri nasledujiceho roka. V stcasnosti je ako posledna zatial
vypracovana k dispozicii vyro¢na sprava za rok 2011, z ktorej Cerpame aj v tomto materiali.

(275) Dalsou pravidelnou povinnostou ministerstva je vypracovanie a kazdorodna
aktualizacia dlhodobého zameru v oblasti vysokého Skolstva. Tomuto dokumentu sa doteraz
nevenovala dostato¢nd pozornost’” a ministerstvo ho od roku 2002, kedy tato povinnost
vznikla, zverejnilo len raz, a to v roku 2010. Tuto skuto€nost’ je potrebné pokladat’ za zavazny
problém, pretoZze dlhodoby zdmer ministerstva v oblasti vysokého Skolstva je klucovym
dokumentom v oblasti vysokoSkolskej politiky Statu.

(276) Okrem vyssie uvedenych povinnosti vykonava ministerstvo v oblasti vysokého Skolstva
aj viacero administrativnych kompetencii tykajtcich sa registracie Statutov vysokych $kol,
spravy sustavy Studijnych odborov, réznych registrov, materidlneho zabezpecenia ¢innosti
AK a organov reprezentacie vysokych $kol a niektoré d’alSie.

(277) Vysokoskolsky zakon vymedzuje vykon niekolko kompetencii priamo ministrovi.
NajzavaznejSou kompetenciou je rozhodovanie o akreditdcii Studijnych programov a
priznavani niektorych d’al§ich prav vysokym Skolam. Pri vykone tejto kompetencie minister
vychadza z vyjadreni AK. Zdkon mu umozZnuje rozhodnit' aj inak ako navrhuje AK. V
takomto pripade je vSak povinny svoje rozhodnutie odévodnit’ a odévodnenie zverejnit. V
praxi sa rozhodnutie ministra takmer vzdy zhoduje s navrhom AK. Ostatné kompetencie
ministra su prevazne proceduralne, napriklad predkladanie navrhov na vymenovanie rektorov
alebo profesorov prezidentovi republiky.
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(278) Na urovni verejnej vysokej Skoly ma riadenie samospravny charakter. Vykonavaju ho
organy akademickej samospravy, ktorymi st rektor, akademicky senat vysokej skoly, vedecka
rada vysokej Skoly a disciplindrna komisia vysokej skoly pre Studentov.

(279) Do samospravnej posobnosti verejnej vysokej Skoly patria prakticky vsetky rozhodnutia
ovplyvitujice jej chod, napriklad vnatornd organizacia, urCovanie poctu prijimanych
uchddzacov o S$tadium, urovanie podmienok prijatia na Stadium a rozhodovanie v
prijimacom konani, utvaranie a uskutocovanie Studijnych programov, urCovanie zamerania a
organizovanie vyskumnej, vyvojovej alebo umeleckej a d’alSej tvorivej ¢innosti, uzatvaranie,
zmeny a zrusovanie pracovnopravnych vzt'ahov a urCovanie poctu a Struktiry pracovnych
miest na vysokej Skole, udel'ovanie vedecko-pedagogickych titulov "docent" a "profesor",
vol'ba Clenov organov akademickej samospravy verejnej vysokej Skoly, hospodarenie verejnej
vysokej skoly a nakladanie s jej majetkom, uréovanie vysky skolného a poplatkov spojenych
so Studiom v pripadoch, kde ich zékon umoziuje.

(280) Zakladom akademickej samospravy verejnej vysokej Skoly je akademicka obec verejne;j
vysokej Skoly, ktord voli a odvoldva ¢lenov akademického senatu verejnej vysokej Skoly.
Podrobnosti o organizaicii a Cinnosti verejnej vysokej Skoly, ako aj postavenie Clenov
akademickej obce upravuju jej vnttorné predpisy.

(281) Verejna vysoka skola sa moze €lenit’ na fakulty, iné pedagogické, vyskumné, vyvojové,
umelecké, hospodarsko-spravne a informacné pracoviska a ucelové zariadenia.

(282) Ak sa verejna vysoka Skola necleni na fakulty, zakon jej ponechava tplni volnost’
ohl'adne stanovenia jej vnuatornej Struktury. VSetky samospravne funkcie v takomto pripade
vykonavaju rektor a ostatné akademické organy na trovni vysokej Skoly. Ak sa vysoka skola
Cleni na fakulty, zdkon zaruCuje vo vymedzenych oblastiach fakultam pravo vykonu
samospravnych posobnosti, ktoré sa tykaju ich Cinnosti. Zaroven vSak predpisuje Struktiru a
posobnost’ ich samospravnych orgénov, ktorymi st akademicky senat fakulty, dekan, vedecka
rada fakulty, disciplindrna komisia fakulty pre Studentov.

(283) Ustanovenia zakona tykajuce sa vniitornej $truktury a riadenia vysokych §kol boli
predmetom kritiky zo strany evalva¢ného timu Eurdpskej asociacie univerzit pri hodnoteni
slovenského vysokého Skolstva, ktoré sa uskuto€nilo v rokoch 2006 — 2007 na Ziadost’ vlady
SR a SRK z roku 2005 o evalvaciu slovenskych vysokych §kdl a o vypracovanie sektorove;j
spravy o slovenskom vysokoskolskom systéme a jeho vyskumnej kapacite. EUA vo svojej
sprave uviedla, ze vysokoskolsky zékon ide do priliSnych detailov v oblasti rozhodovacich
procesov a vnutornych organov vysokych $kol, ¢im brani nastaveniu vnatornych Struktar
vysokych §kol, ktoré najlepSie vyhovuju ich zamerom. KonStatovala tiez, Zze problémom je
vel'mi diverzifikovany manazment vysokych $kdl zahffiajuci cely rad rdznych organov;
osobitnym problémom je oddelenie kompetencii a zodpovednosti (napriklad senat versus
rektor).

2.1.3 Obsah a formy vysokoskolského vzdelavania

(284) Vysokoskolské vzdelavanie sa uskuto¢niuje v ramci Studijnych programov, ktoré si
zostavuju jednotlivé vysoké Skoly. Kazdy Studijny program vSak musi patrit do nejakého
Studijného odboru, v pripade medziodborového studijného programu ide o kombinaciu dvoch
Studijnych odborov.

(285) Studijny odbor je oblast poznania, ktordi méZze byt predmetom vysokoskolského
vzdelavania v niektorom z jeho troch stuptiov. Studijny odbor sa vymedzuje obsahom, ktory
charakterizuji najma oblasti a rozsah vedomosti, schopnosti a zru¢nosti, ktoré profiluju
absolventa. Vsetky S$tudijné odbory, v ktorych moZzno v SR poskytovat’ vysokoSkolské
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vzdelavanie, tvoria sustavu Studijnych odborov SR, ktort spravuje ministerstvo. Navrh na
zaradenie nového Studijného odboru do sustavy podavaju spravidla vysoké skoly a
ministerstvo o nom rozhoduje po vyjadreni AK. K 31. decembru 2012 obsahovala sustava
365 studijnych odborov. Prvy stupent vysokoskolského vzdeldvania bolo mozné Studovat’ v
168 studijnych odboroch, druhy stupent v 170 a treti stupen vysokoskolského vzdelavania v
318. Studijné odbory su rozélenené do 9 skupin: vychova a vzdelavanie (10 odborov),
humanitné vedy a umenie (44), socidlne, ekonomické a pravne vedy (57), prirodné vedy (60),
konstruovanie, technologie, vyroba a komunikécie (67), polnohospodérske a veterindrske
vedy (36), zdravotnictvo (47), sluzby (22) a informatické vedy, matematika a informacné a
komunika¢né technologie (22).

(286) Vysoka S$kola moze uskuto¢iovat’ vzdelavanie len v akreditovanych S$tudijnych
programoch, to znamena v §tudijnych programoch, ktoré spiiaju stanovené kritéria. Kritéria
sa dotykaju obsahu, ktory Studijny program ponuka, a tiez podmienok, personalneho a
technického zabezpecCenia, ktoré je vysokad Skola schopnd pre uskutoc¢tiovanie Studijného
programu zabezpe¢it. Spliianie kritérii posudzuje AK a kone¢né rozhodnutie na zaklade jej
odporucania vyda minister. Akreditacia sa Standardne udel'uje na dobu 6 rokov (pri novych
$tudijnych programoch najviac na ¢as zodpovedajuci §tandardnej dizke $tadia), po jej uplynuti
musi vysoka Skola ziadat’ o akreditaciu Studijného programu nanovo.

(287) Na zaklade vyjadreni AK bolo v roku 2011 akreditovanych spolu 573 S$tudijnych
programov, a to v prvom stupni 175, v druhom stupni 227 a v tretom stupni 171.

(288) Studijny program sa mdze uskutoéiiovat’ v dennej forme $tudia alebo v externej forme
studia. Az do prijatia poslednej novely vysokoskolského zdkona ucinnej od 1.1.2013 bola
denna forma charakterizovand ako forma, pri ktorej sa Student denne zlcastfiuje na
vzdelavacich cinnostiach. Pre Studijné programy prvého a druhého stupna bol zaroven
predpisany minimalny rozsah priameho kontaktu vysokosSkolského ucitel’a a Studenta (na 18
hodin tyzdenne pocas vyucbovej cCasti akademického roka). Externa formu S$tudia bola
charakterizovana v zakone ako forma, “ktort charakterizuje prevazne samostatné §tidium a
konzultacie”. Tento stav, ktory bude v praxi eSte isty Cas pretrvavat, bol v nestlade s
chdpanim “nie dennej” formy S§tudia v krajinach s rozvinutym vysokym Skolstvom. V tychto
krajindch sa pod ‘“nie dennou” formou S$tadia rozumie tzv. part-time study, ktoré sa od
denného, teda full-time study, 1i8i len v mnoZzstve préce, ktora sa za rok od Studenta ocakéva.
Pri part-time study je toto mnozstvo nizsie, a preto $tidium trva dlhsie. Novelou zékona sa
externd forma $tudia perspektivne dostava do Standardnej polohy aj na slovenskych vysokych
Skolach s tym, Ze niektoré zmeny, ktoré v novele urobila NR SR pri jej schvalovani, nie st v
stilade s novym vymedzenim denného a externého Studia. Ide napriklad o rozpor medzi
ustanovenim § 62 ods. 3, podl'a ktorého Standardné zat'az Studenta v externej forme Studia je
vyjadrena najviac po€tom 48 kreditov, ¢o zodpoveda najviac 144 kreditom za 3 roky a
ustanovenim § 52 ods. 3, podla ktorého na uspesné skoncenie bakaldrskeho S$tadia sa
vyzaduje najmenej 180 kreditov, ¢o sa neda dosiahnut’ pri bakalarskom Studijnom programe v
externej forme so §tandardnou dizkou 3 roky, ktort toto ustanovenie pripasta.

2.1.4 Studenti

(289) V akademickom roku 2011/2012 §tudovalo na vysokych  $kolach® na
Slovensku 212 030 studentov. Oproti predchadzajicemu akademickému roku to predstavuje
pokles 0 5 009 studentov. Kym verejné vysoké Skoly zaznamenali medziro¢ny pokles o 6 665
Studentov, na stikromnych vysokych $kolach pocet Studentov vzrastol o 1 656 (napriek tomu,

22 Udaj sa vzt'ahuje na verejné vysoké Skoly a sikromné vysoké skoly
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ze sa tam plati Skolné). Podiel Studentov na stikromnych vysokych Skolach tak vzrastol na
18,6 % vsetkych Studentov vysokych §kol. Vyvoj pocétu Studentov od roku 2004 a pomer
medzi Studentmi verejnych vysokych $kol a sukromnych vysokych $kol ja zachyteny na
obrazkoch 3 a 4.

Obrazok 3 Vyvoj poctu Studentov verejnych vysokych Obrazok 4 Vyvoj podielu poétu $tudentov verejnych
$kol a sikromnych vysokych $kél od roku 2004 vysokych 3$kol a sikromnych vysokych $kél na
celkovom pocte Studentov od roku 2004
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(290) Niektoré d’alsie tidaje charakterizujticu Struktaru Studentov:

a) Studenti v externej forme S$tidia tvoria 32,3 % vsSetkych Studentov; ich podiel ma
klesajucu tendenciu,

b) podiel doktorandov na celkovom pocte Studentov predstavuje 6 %,

€) podiel cudzincov Studujucich v Slovenskej republike na celkovom pocte Studentov
predstavuje 4,4 %,

d) zpohladu Sstatistickej klasifikacie odborov vzdelania najviac Studentov (58,6 %)
Studuje spolocenské vedy, nduky a sluzby. V rdmci stikromnych vysokych skl to je
az 83 % Studentov,

e) na siedmich vysokych $kolach (z 35 celkovo) Studovalo viac ako 52,4 % Studentov,
pricom viac ako pitina Studentov Studovala na dvoch vysokych Skolach (UK
Bratislava a STU Bratislava).

(291) V priebehu roka 2011 riadne skoncilo vysokoSkolské studium (prvy az treti stupen)
70 061 studentov, z nich 63,7 % V spolo¢enskych vedach, naukach a sluzbach a 18,0 % v
technickych vedach a naukach. Absolventi doktorandského stadia tvorili 2,3 % z poctu
absolventov.

(292) Podla udajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR (UPSVaR) bolo v evidencii
uchadzacov o zamestnanie v septembri 2011 z verejnych a sitkromnych vysokych §kol 6 465
uchadzacov - absolventov vysokych §k61.% Z nich 98,1 % bolo v evidencii nanajvys Sest
mesiacov. Z hl'adiska odboru vzdelania, 61,5 % nezamestnanych absolventov ziskalo diplom
Vv spolo¢enskych vedach, ndukéach a sluzbach (teda menej, ako bol ich podiel na celkovom
pocte absolventov) a 19,3 % nezamestnanych absolventov skoncilo technické vedy a nduky

2 Za absolventa - uchadzata o zamestnanie sa povazuji len absolventi z dennej formy §tadia a len do 25 rokov.
Absolvent mohol ukonéit’ §tidium aj v predchadzajiucom roku.
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(teda viac, ako bol ich podiel na celkovom pocte absolventov). Aj ked vykazovanie
nezamestnanych absolventov vysokych $kél vykazuje systematicki chybu (pretoze je
obmedzené vekom 25 rokov, takze mnohi absolventi zo Statistiky vypadavaju nie preto, Ze sa
zamestnaju, ale preto, ze prekrocia vek 25 rokov), uvedené Cisla nabadaju k opatrnosti pri
vyvodzovani kategorickych a zjednoduSenych zéverov ohladne nezamestnatelnosti
absolventov spolocenskych odborov a nedostatku absolventov technickych odborov. Pre
objektivny pohlad sa vyzaduje jemnejSie optika a podrobnejSia analyza.

(293) Podra udajov ziskanych zo Socialnej poistovne o prijmoch absolventov vysokych §kol
(vratane Statnych), absolventi druhého stupna vysokoskolského vzdelavania, ktori riadne
ukon¢ili denné §tadium druhého stupna v akademickom roku 2009/2010, mali v roku 2011
priemerny mesacny prijem 814 e

2.1.4.1 Prijimacie konanie na 1. stupen

(294) V roku 2011 bolo podanych celkom 135 739 prihlaSok na vysoké Skoly (vratane
statnych)® od 67 255 ob&anov SR. Celkovo bolo prijatych na §tadium 54 414 uchadzacov
a zapisalo sa 48 533 uchadzacov. Od roku 2004 pocet uchadzaCov o Studium na vysokych
Skolach (v prvom stupni vysokoskolského vzdelavania, resp. v Studijnych programoch
spojeného prvého a druhého stupnia) stistavne klesa. Situdciu dokumentuje obrazok 5.

(295) Najvacsia skupina uchadzacov o vysokoSkolské Stadium mala menej ako 20 rokov
(59,7 %, v pripade dennej formy Studia 74,2 % z uchadzacov). V pripade externej formy
Stadia viac ako polovica uchadzacov mala vek do 25 rokov. Maturujuci v roku 2011 tvorili
Z uchadzacov 53,8 % (v dennej forme $tadia 67,2 %). Tieto Cisla je potrebné brat’ do uvahy
ked’ sa hodnoti podiel novoprijatych §tudentov na populacii 19-ro¢nych. Ak by sme hovorili
konkrétne o roku 2011, pri podiele novoprijatych Studentov na populacii 19-ro¢nych (gross
enrollment rate) 62,2 % (pozri odsek 296) udaj 59,7 % uchadzacov vo veku menej ako 20
rokov znamena, ze z populacie 19-roénych v tomto roku nastipilo na slovenské vysoké Skoly
okolo 37 %.

(296) Z hladiska medzinarodnych porovnavani sa ako Standardny parameter uvadza podiel
novoprijatych Studentov na populécii 19-rocnych. Pri pocte 19-rocnych 73 41 12° v roku 2011
dosiahol tento parameter pri po¢te novoprijatych 45 653%" hodnotu 62,2 %.

2.1.4.2 Prijimacie konanie na 2. stupen

(297) V roku 2011 sa na Stadium v Studijnych programoch druhého stupna zapisalo 31 648
uchéddzacov. Z tohto poctu predstavovali absolventi z roku 2011 87,5 %, ¢o zodpovedd zhruba
2/3 absolventov 1. stupna.

% Prijem je vyjadreny ako priemerny vymeriavaci zaklad zamestnanca za dany rok. Definicia absolventa vysokej
Skoly je zverejnena na portali http://vs.iedu.sk, ktory ministerstvo spristupnilo v roku 2012 v rdmci zniZovania
informac¢nej nerovnosti primarne uchadzacov o vysokoskolské stadium.

% |de o celkovy pocet podanych prihlasok, jeden uchadza¢ si mohol podat’ prihlasku aj na viacero vysokych
skol.

% Vekové zlozenie obyvatel'stva 2011, Statisticky urad SR; http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=19143
k 31.12.2011

2" Separat Statistickej rocenky $kolstva SR 2011, poet novoprijatych k 31.10.2011 na verejnych, sukromnych a
statnych VS v SR, I. stupeii a spojeny I. a II. stupei $tudia dennej aj externej formy $tadia (ob&ania SR).
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2.1.4.3 Mobilita Studentov

(298) V ramci podprogramu Erasmus vycestovalo v akademickom roku 2011/2012 na
Studijny pobyt na zahrani¢nej vysokej Skole 2 169 Studentov. Na Studijny pobyt na Slovensko
prislo v ramci tohto podprogramu 1 179 Studentov zo zahranicia.

Obrazok 5 Vyvoj poctu prihlaSok, prijati a zapisov, prihlasenych (fyzické osoby), prijatych

(fyzické osoby) a zapisanych (fyzické osoby) — fyzicka osoba je za vetky $koly zohPadnena len
raz, aj ked’ sa zicastnila viacerych prijimacich konani
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Zdroj: UIPS
Za elom podpory akademickej mobility Studentov bol zriadeny aj Narodny Stipendijny
program, v ramci ktorého v roku 2011 ziskalo Stipendium na vycestovanie 54 Studentov, 115
doktorandov a Stipendium na pobyt na Slovensku ziskalo 20 $tudentov, 13 doktorandov a 91
vysokoskolskych ucitel’'ov, resp. vyskumnych alebo umeleckych pracovnikov.

2.1.5 Zamestnanci vysokych $kol

(299) Na vysokych $kolach pracovalo v roku 2011 celkovo 21 538 zamestnancov.?® Z toho
bolo 9972 ucitelov (46,3 %), 1551 vyskumnych pracovnikov (7,2 %) a 10 015 ostatnych
zamestnancov (46,5 %).

(300) Priemerny plat ucitel'a verejnej vysokej skoly v roku 2011 bol 1 156 €. Priemerny plat
profesora bol 1699 € a priemerny plat docenta bol 1334 €. Vyvoj priemernych platov
vybranych kategdrii zamestnancov verejnych vysokych $k6l v rokoch 2007 az 2011
zachytava obrazok ¢. 6.

(301) V roku 2011 prezident SR vymenoval na zaklade navrhov verejnych vysokych $kol
a sukromnej vysokej Skoly 153 profesorov. Priemerny vek vymenovanych bol 53,7 rokov.

(302) Podl'a udajov zregistra zamestnancov vysokych §ko6l k 31.12. 2011 najstarsi
vysokoskolsky ucitel’ vo funkcii profesora na vysokych skolach (vratane Statnych) mal vek 86
rokov, najmladsi 32 rokov. Menej ako 55 rokov mala Stvrtina vysokoSkolskych ucitelov
vo funkcii profesora, medidn veku bol 60 rokov a Stvrtina vysokosSkolskych ucitelov
vo funkcii profesora mala vek viac ako 64 rokov.*

28 Udaje o poctoch zamestnancov v tomto odseku vyjadruji priemerné evidenéné prepocitané pocty, to znamena
pocty zohladnujlce aku Cast’ roku zamestnanec pracoval a na aky Gvézok.

% Nezohladiiuje sa vyika avizku prislusného vysokoskolského ugitel'a.
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(303) Vekova strukttru jednotlivych kategorii vysokoskolskych ucitel'ov verejnych vysokych
Skol je znazornena na obrazku 7.
Obrazok 6 Vyvoj priemernych platov zamestnancov Obrazok 7 Vekova Struktira vysokoskolskych ucitel’ov

verejnych vysokych §kol VVS (minimalny vek, prvy kvartil, median, treti
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2.1.6 Vysokoskolska veda a technika

(304) Vysoké skoly ziskali v roku 2011 finan¢né prostriedky na uskutoénovanie vyskumu
avyvoja zo Statneho rozpoctu takmer vylune prostrednictvom Kkapitoly ministerstva.
Ziskavali ich formou inStituciondlnej podpory na prevadzku a rozvoj infraStruktury
vysokoskolskej vedy a techniky na zéklade ich vykonu vo vyskume, na rieSenie vyskumnych
projektov prostrednictvom vnutornych grantovych schém VEGA a KEGA a na rieSenie
vyskumnych projektov prostrednictvom APVV.

(305) Na institucionalnu podporu pridelovant na zaklade vykonu vo vyskume bolo v roku
2011 vy¢lenenych 94 253 579 €, na podporu projektov zakladného vyskumu prostrednictvom
grantovej schémy VEGA 9 259 085 €, na podporu projektov v oblasti vyskumu pre rezort
Skolstva prostrednictvom grantovej schémy KEGA 2492 000 €. Prostrednictvom APVV
ziskali verejné vysoké Skoly na podporu vyskumnych projektov 6 873 414 €. Na podporu
vyskumnych projektov zo zahranicia ziskali verejné vysoké skoly v roku 2011 6 035 559 €.

(306) Vykon niektorych indikatorov verejnych vysokych §kol vo vyskume v rokoch 2008 —
2011 obsahuje tabul’ka 9.

Tabulka 9 Vyvoj niektorych indikatorov vykonu VVS vo vyskume

Pocet Pocet Celkovy Zahraniéné

Rok karentov karentov pocet
zahraniénych | domacich | publikécii granty (€)
2008 1588 180 39 202 5099 272
2009 1442 196 40 960 4996 008
2010 1936 196 56 924 6 365 161
2011 1824 210 46 249 6 035 558

Zdroj: MSVVa$S SR — poklady pre rozpis dotacie zo tatneho rozpo&tu na VVS

2.1.7 Systém socialnej podpory Studentov

(307) Systém socialnej podpory Studentov pozostava z priamej podpory formou Stipendii
z prostriedkov Statneho rozpoctu (socidlne Stipendium a motivacné Stipendium), Stipendii

vvvvv AW w ANVewe

z vlastnych zdrojov vysokej skoly, poZiciek zo Studentského pozickového fondu®® a poziciek

%0 0d januara 2013 z Fondu na podporu vzdelavania

61



Sprava o stave skolstva na Slovensku
a o systemovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja

zo Stipendijného fondu vysokej Skoly. Nepriamu podporu predstavuje dotované ubytovanie
a stravovanie a finan¢na podpora vysokoskolskych umeleckych stuborov, vysokoskolskych
Sportovych klubov a univerzitnych pastoraénych centier.

(308) Maximalna mesa¢na vyska socialneho Stipendia a v akademickom roku 2011/2012 bola
265 €. Verejné vysoké skoly v roku 2011 vyplatili socidlne Stipendia v objeme 24 789 319 €.
K 31. decembru 2011 poberalo socialne Stipendia 16 828 Studentov.

(309) Vroku 2011 pokracovali vysoké Skoly v poskytovani motivaénych Stipendii.
Prostriedky na motivacné stipendium boli v roku 2011 vysokym $koldm poskytnuté v objeme
umoziujicom, aby desiatim percentam Studentov Studijnych programov prvych dvoch
stupiiov v dennej forme Stadia mohlo byt priznané Stipendium vo vyske 500 €. Sposob
priznavania motivacnych Stipendii bol v kompetencii jednotlivych vysokych $kol. Prostriedky
na socialne Stipendid a motivacné Stipendia dostavaju zo Statneho rozpoctu aj sukromné
vysoké Skoly. Vysoké skoly v roku 2011 poskytli z vlastnych zdrojov Stipendia v sume 908
359 € celkovo 3 163 Studentom.

(310) V akademickom roku 2010/2011 boli zo Studentského pozickového fondu poskytnuté
pozicky v celkovej sume 2 933 034 €. Zmluvy boli uzavreté s 2 423 Studentmi.

(311) K 31. decembru 2011 uviedli vysoké Skoly v Statistike 47 787 16zok v Studentskych
domovoch a3 416 vzmluvnych zariadeniach. Celkova suma poskytnutych dotacii na
ubytovanie Studentov v roku 2011 predstavovala 17 528 988 €. Priemerna ro¢na dotacia na
16zko Studenta tak bola 367 €.

(312) Dotovanie stravovacich sluzieb sa uskuto¢fiuje formou prispevku na dve vydané jedla
denne Studentom v dennej forme Stadia. Vyska prispevku v roku 2011 bola od 1.1.2011
do 31.8.2011 na jedno jedlo 1 € aod 1.9.2011 do 31.12.2011 na jedno jedlo 0,8 €. Celkova
suma poskytnutych dotacii na stravovanie Studentov v roku 2011 predstavovala sumu
4942914 €, teda na jedného Studenta denného Stadia pripadlo v priemere 37 €.
Vysokoskolské jedalne vydali Studentom 5 254 000 jedal, ¢o predstavuje priemerne priblizne
40 jedal na jedného Studenta denného Studia za rok. Ak by sme predpokladali, Ze Studenti sa
budu stravovat’ pravidelne pocas celého akademického roka dvakrat denne (na ucely tejto
kalkulacie zoberme 8 mesiacov), pocet vydanych jedal by zodpovedal 8,2 % Studentov
denného Studia.

(313) Na sportovi  a kultrnu  ¢innost’  Studentov  vysokych 8§k6l a podporu ¢Einnosti
univerzitnych pastora¢nych centier ministerstvo poskytlo verejnym vysokym Skoldm v roku
2011 dotaciu v sume 951 600 €.

2.1.8 Financovanie vysokych §kol

(314) Hlavnym zdrojom prijmov verejnych vysokych $ko1®* st dotacie zo §tatneho rozpodtu
prostrednictvom ministerstva, ktoré verejna vysoka Skola dostava vo forme tzv. blokového
grantu. Vysokd Skola teda nema zavdzne predpisané, kol’ko ma na mzdy, poistné a iné
ekonomické kategdrie a moze pridelené prostriedky pouzit’ podl'a vlastnych potrieb. Vynimku
tvoria ucelovo urcené finanéné prostriedky, napriklad sumy pridelené na rieSenie konkrétnych
vyskumnych projektov. Vysoka Skola ma tiez stanoveny horny limit prostriedkov, ktoré moze
pouzit' na osobné naklady, teda na mzdy a poistné. Tento limit je nastaveny na 80 %

1 . : r » , " ¥ . . , I

31 Na rozdiel od regionalneho $kolstva, v ktorom s zo §tatneho rozpoétu financované aj stikromné skoly,
sukromné vysoké Skoly nedostdva zo Statneho rozpoctu na svoju Cinnost’ ziadne prostriedky. Stat dotuje len
socialne a motivacné Stipendia ich Studentov.

62



Sprava o stave skolstva na Slovensku
a o systemovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja

pridelenych beznych vydavkov a prakticky pre ziadnu vysokt Skolu neznamena realne
obmedzenie.

2.1.8.1 Sposob rozdelenia dotacii zo Stitneho rozpoctu verejnym vysokym S$kolam

(315) Vychadzajuc z vysokoskolského zakona sa finanéna podpora zo Statneho rozpoctu
poskytuje verejnym vysokym Skolam vo forme nasledovnych Styroch dotacii:

a) dotacia na uskuto¢iovanie akreditovanych studijnych programov,
b) dotacia na vyskumni, vyvojova alebo umelecku ¢innost’,

c) dotacia na rozvoj vysokej skoly,

d) dotacia na socidlnu podporu Studentov.

(316) Ako sme uz uviedli v odseku 272, urenie vysky dotacii pre jednotlivé verejné vysoké
Skoly sa uskutocnuje podla kazdorocne aktualizovanej metodiky rozpisu dotécii zo Statneho
rozpoctu verejnym vysokym Skoldm. Metodiku urcuje ministerstvo a prerokiva ju s organmi
reprezentacie vysokych Skol.

(317) Dotacia na uskutoc¢iovanie akreditovanych Studijnych programov je uréena na
vysokoskolské vzdeldvanie a na prevadzku vysokej Skoly vratane nakladov vyvolanych
opotrebovavanim jej dlhodobého majetku (teda na “krytie odpisov”). Pri uréovani vysky tejto
dotacie pre jednotlivé vysoké Skoly je rozhodujici pocet Studentov, pocet absolventov,
ekonomickd naro¢nost uskuto¢iiovanych S$tudijnych programov a kvalita vyjadrena
kvalifikacnou Struktirou vysokoskolskych ucitelov a publikaénymi resp. umeleckymi
aktivitami vysokej $koly. Ciastoény vplyv mé aj miera nezamestnanosti absolventov.

(318) Dotacia na vyskumni, vyvojovu alebo umeleckt ¢innost’ sa poskytuje na vyskumné,
vyvojové a umelecké aktivity vysokych kol v struktire uvedenej v odseku 304. Pri urCovani
vysky dotacie na prevadzku a rozvoj infraStruktiry pre vyskum a vyvoj pre jednotlivé verejné
vysoké Skoly sa pri rozpise zohladiuje ich vykon vo vyskume merany nasledujucimi
indikatormi:
a) vysledky hodnotenia kvality vyskumnej Cinnosti vysokej Skoly podla poslednej
komplexnej akreditécie,

b) objem finan¢nych prostriedkov ziskanych v predchadzajtcich 2 rokoch na vyskumné
granty zo zahranicia,

€) objem finan¢nych prostriedkov ziskanych v predchadzajucich 2 rokoch na vyskumné
granty zo Statneho rozpoctu,

d) pocet doktorandov v dennej forme $tudia po dizertacnej skuske,
e) publika¢na ¢innost’ verejnej vysokej Skoly so zohl'adnenim jej kvality,
f) umelecka tvorba vysokej skoly so zohl'adnenim jej kvality.

(319) Dotacia na rozvoj vysokej Skoly je urena na centralne rozvojové projekty a rozvojové
projekty vysokych §kol. Pridel'uje sa na zaklade posudenia kvality projektov. V poslednych
rokoch sa z nej financovali len centrdlne rozvojové projekty.

(320) Dotacia na socialnu podporu Studentov je urCena na zabezpeCenie socialnej podpory
Studentov (pozri odsek 307 a d’alSie). Rozpisuje sa prevazne na zaklade potrieb jednotlivych
Studentov vysokych $kol (socidlne Stipendia, prispevok na stravu), kapacity internatov
(dotéacia na ubytovanie) a tiez podla poctu Studentov (motivacné Stipendia, ¢ast’ podpory na
Sportové aktivity) a vykonovych parametrov vysokoskolskych $portovych klubov.
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2.1.8.2 Vyska dotacii zo Statneho rozpoctu verejnym vysokym $kolam v roku 2011

(321) V rozpocte na rok 2011 rozpisovanom podl'a metodiky bola v kapitole ministerstva
Skolstva pre vysoké Skoly urcena na dotacie suma 424 982 101 €. Okrem tychto dotacii ziskali
verejné vysoké skoly d’alSie finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu najmé na vyskumné
projekty z APVV ana realiziciu rozvojovej pomoci (vzdelavanie Studentov z rozvojovych
krajin). V priebehu roka 2011 ziskali verejné vysoké Skoly zo Statneho rozpoctu suhrnne
434 097 543 €.

(322) Okrem uvedencho ziskali v roku 2011 verejné vysoké Skoly financné prostriedky na
projektoch podporovanych zo Strukturdlnych fondov EU (v Operacnom programe
Vzdelavanie a v Opera¢nom programe Vyskum a vyvoj) v objeme 90 035 390 €.

(323) Na jednotlivé druhy dotacii podl'a odseku 315 boli v roku 2011 vy¢lenené nasledujuce
sumy:

a) na uskutoénovanie akreditovanych Studijnych programov 261 445 233 €
b) na vyskumnt, vyvojovia alebo umeleckt ¢innost’ 106 048 241 €,

C) narozvoj vysokej Skoly 4 843 580 €,

d) na socialnu podporu studentov 52 645 047 €.

2.1.8.3 Vysledky hospodarenia verejnych vysokych $kol za rok 2011

(324) Udaje prezentované v tejto Gasti vychadzaji z vyroénych sprav o hospodareni verejnych
vysokych §kol za rok 2011.

(325) Celkova suma aktiv (majetku) verejnych vysokych 8§kol k 31.decembru 2011
predstavovala cCiastku 1224 905 000 €. V ramci tejto Ciastky vykdzali vysoké Skoly ako
hlavné polozky dlhodoby nehmotny majetok v hodnote 19 839 000 €, dlhodoby hmotny
majetok v hodnote 910 040 000 € a finanény majetok v hodnote 190 758 000 €.

(326) Hlavnou polozkou v ramci dlhodobého nehmotného majetku bol software v hodnote
17 091 000 €. Hlavnymi polozkami v ramci dlhodobého hmotného majetku boli pozemky v
hodnote 110 619 000 €, stavby v hodnote 575 700 000 € a samostatné hnutel'né veci a subory
hnutel'nych veci v hodnote 132 659 000 €.

(327) Finan¢ny majetok v objeme 190 758 000 € predstavovali finan¢né prostriedky na
bankovych Uc¢toch a v pokladnici. Pozostavali najmé z finan¢nych prostriedkov na mzdy za
december vyplacanych v januari 2012 a z prisluSnych odvodov, z prostriedkov financnych
fondov, z finanénych prostriedkov na projekty prechadzajice do roku 2012 vratane
zahraniénych projektov, z finan¢nych prostriedkov na kapitadlové vydavky nerealizované
v roku 2011, z finanénych prostriedkov uétu socialneho fondu a z finanénych prostriedkov
uctov podnikatel'skej ¢innosti.

(328) Hlavnymi polozkami v ramci pasiv verejnych vysokych §kol boli k 31. decembru 2011
imanie apenazné fondy v hodnote 571 996 000 €, fondy tvorené zo zisku v hodnote
22 059 000 €, nevysporiadany vysledok hospodarenia z minulych rokov v hodnote
10 759 000 €, vysledok hospodarenia za uétovné obdobie v hodnote 12 629 000 € a
kratkodobé zavazky v hodnote 86 111 000 €.

(329) Hlavnymi polozkami v ramci imania a penaznych fondov organizacie boli zakladné
imanie v hodnote 489 311 000 € a fond reprodukcie v hodnote 77 017 000 €. Hlavnymi
polozkami v ramci kratkodobych zavizkov boli zavdzky z obchodného styku v hodnote
43 103 000 € a zavizky voci zamestnancom v hodnote 16 802 000 €.
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(330) Hospodarenie verejnych vysokych $kdl pozostava z hospodarenia v oblasti hlavnej
¢innosti a V oblasti podnikatel'skej ¢innosti. Vysledok hospodarenia verejnych vysokych $kol
v roku 2011 bol kladny vo vyske 12 629 000 €. Z toho vysledok hospodarenia v hlavnej
¢innosti predstavoval 9 549 000 € a vysledok hospodarenia v podnikatel'skej ¢innosti bol
3080 000 €

(331) Kladny celkovy vysledok hospodarenia dosiahlo v roku 2011 19 vysokych §kol. Jedna
verejna vysokd Skola hospodarila so stratou. Vzhl'adom na systém hospodarenia verejnych
vysokych $kol je potrebné, aby Standardne hospodarili s istym prebytkom a vytvarali si tak
priestor na naroc¢nejSie rozvojové aktivity v budicich rokoch resp. rezervu na krytie
neoc¢akavanych udalosti.

(332) Naklady verejnych vysokych $ko6l v hlavnej ¢innosti vroku 2011 predstavovali
590 957 726 €. Hlavné polozky vratane ich percentualneho podielu na celkovych nékladoch
boli mzdové ndklady 244 096 125 € (41,31 %), zakonné socidlne poistenie 78 030 590 €
(13,20 %), odpisy 46 309 130 € (7,84 %), spotreba energie 32 881 009 € (5,56 %), spotreba
materialu 31 389 607 € (5,31 %) a ostatné sluzby 40 053 950 € (6,78 %).

(333) Vynosy verejnych vysokych 8kol v hlavnej ¢innosti v roku 2011 predstavovali
600 387 000 €. Hlavné polozky vynosov vratane ich percentudlneho podielu na celkovych
vynosoch boli prevadzkové dotacie 474 995 350 € (79,11 %), ostatné vynosy 74 334 225 €
(12,38 %) a trzby z predaja sluzieb 38 629 276 € (6,43 %).

(334) Hlavnymi polozkami v ramci prevadzkovych dotacii boli bezné dotacie zo $tatneho
rozpoctu. Tieto dotacie boli vysSie ako je vykdzany objem vynosov, pretoze do vynosov sa
dostali len tie dotécie, ktoré neboli zuctované ako vynosy buducich obdobi (napriklad na
pokracujlice projekty).

(335) Trzby zpredaja sluzieb boli najmd vynosy =z ubytovania dennych Studentov
(21 237 000 €) a zo stravnych listkov Studentov (5 387 000 €).

(336) Ostatné vynosy boli tvorené najmd zo Skolného v sume 37 702 000 €. Zto-
ho 6 487 000 € tvorili vynosy za prekroenie $tandardnej dizky $tudia a sibezné $tidium,
16 028 000 € boli vynosy zo skolného od cudzincov a ¢iastku 18 543 000 € tvorili vynosy zo
$kolného za §tadium v externej forme $tudia. Dal§imi vynosmi v tejto skupine boli vynosy
z poplatkov spojenych so stadiom (7 161 000 €), vynosy z d’alSieho vzdelavania (4 212 000 €)
a z poplatkov za prijimacie konanie (5 333 000 €).

(337) Dotacia na kapitalové vydavky verejnym vysokym Skolam zo S$tatneho rozpoctu
predstavovala v roku 2011 sumu 10 027 275 €. Z toho na dokonéenie rozostavanych stavieb a
na realizaciu novych stavieb bolo poskytnutych 7 500 000 € a na vyskumné projekty
2457 275€. Do dalSieho obdobia prechddza 15 rozostavanych stavieb, na celkové
dokoncenie ktorych je potrebnych cca 130 mil. €.

(338) Poznamenajme, ze kapitalové dotacie pokryvaju len cCast’ prostriedkov verejnych
vysokych §kol na obstaranie dlhodobého majetku. VysokoSkolsky zakon dovol'uje verejnym
vysokym $kolam obstaravat’ dlhodoby majetok v rozsahu ich fondu reprodukcie aj z beznych
dotacii resp. z prostriedkov ziskanych ich vlastnou ¢innostou. Takymto spdsobom si verejné
vysoké Skoly musia zabezpecit’ napriklad obnovu vSetkého hnute'ného dlhodobého majetku
pouzivaného na vzdelavanie (pocitacové ucebne, laboratdorne vybavenie), pretoze na tento
ucel nedostavaju zo Statneho rozpoctu ziadnu kapitalova dotéaciu.

2.2 Systémové kroky na podporu d’alSieho rozvoja vysokého Skolstva

(339) Tato cast’ obsahuje navrh systémovych krokov na podporu d’alSieho rozvoja vysokého
Skolstva. Najprv stanovime strategicky ciel’, ku ktorému ma d’al$i rozvoj vysokého Skolstva
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smerovat. Nasledne tento strategicky ciel rozdelime na niekolko ciastkovych cielov
v roznych oblastiach. V tychto oblastiach zadefinujeme aj systémové kroky, ktoré navrhujeme
prijat’ na nasmerovanie rozvoja vysokého Skolstva k stanovenému strategickému ciel’u.

2.2.1 Strategicky ciel’ d’alSieho rozvoja vysokého Skolstva

(340) Na rozdiel od regionalneho Skolstva, by maximalne stru¢na definicia strategického
ciela pre vysoké Skolstvo musela okrem vybornych absolventov obsahovat aj vyborné
vysledky vysokoskolskej vedy atechniky. Zrovnakych dovodov ako pri regionalnom
Skolstve, aj pri vysokom Skolstve bude vSak vhodnejsie pouzit’ SirSiu formuléciu strategického
ciela.

(341) Formuléacia strategického ciela pre vysoké Skolstvo vychadza zo vSeobecne uznavaného
faktu konstatovaného aj vo viacerych medzinarodnych dokumentoch, ze fungujice a kvalitné
vysoké skolstvo je jednym z klIiCovych néstrojov na zabezpecenie udrzateIného rozvoja
spolo¢nosti. Vychadzajic z uvedeného formulujeme strategicky ciel’ ministerstva v oblasti
vysokého Skolstva nasledovne:

Efektivne fungujuce vysoké Skolstvo tvoriace sucast eurdpskeho priestoru vysokoskolského
vzdelavania EHEA a eurdopskeho vyskumného priestoru ERA, poskytujuce vysokoskolske
vzdelavanie s kvalitou zodpovedajucou medzinarodnym Standardom, dostupné pre vsetkych
obcanov, ktori on prejavia zaujem a preukdazu predpoklady na jeho uspesné absolvovanie,
tvoriace jadro vyskumného potencialu Slovenska v oblasti zakladného vyskumu a v oblasti
aplikovaného vyskumu a vyvoja a motor rozvoja spolocnosti a regionov Slovenska.

(342) Pri navrhu systémovych krokov sme sa inspirovali aj viacerymi medzinarodnymi
skusenostami zachytenymi najmé v dokumentoch OECD a Eurdpskej komisie.*?

2.2.2 Systémové kroky smerujuce k dosiahnutiu strategického ciel’a

(343) Vychadzajic z pouzitej formulacie mozno stanoveny strategicky ciel rozdelit’ na
niekol’ko Ciastkovych ciel'ov alebo zdmerov. Tymto rozdelenim zaroven vymedzime oblasti
do ktorych rozdelime systémové kroky, ktoré navrhujeme prijat’ na nasmerovanie rozvoja
vysokého skolstva k stanovenému strategickému ciel'u.

(344) Ciastkové ciele, ktoré tvoria spolu stanoveny strategicky ciel’, st nasledovné:

1. Dostatocne financované a efektivne fungujice vysoké Skolstvo systémovo podporujiice
kvalitu plnenia poslania vysokych skol
2. Kvalitny, spolocensky respektovany a primerane odmenovany vysokoskolsky ucitel’

a vyskumny pracovnik

3. Vysoké skolstvo poskytujiice vzdeldvanie spliiajiice medzindrodné Standardy a tvoriace
sucast europskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania EHEA

4. Vysoke skolstvo dostupné pre vietkych obcanov, ktori on prejavia zaujem a preukazu
predpoklady na jeho uspesné absolvovanie

5. Vysoké Skolstvo tvoriace jadro vyskumného potencialu Slovenska v oblasti zakladného

vyskumu a v oblasti aplikovaného vyskumu a sucast europskeho vyskumného priestoru
ERA

%2 Napriklad Education Today 2013 - The OECD Perspective, AHELO Feasibility Study Report — Volume 1,
Europe 2020
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6. Vysokée sSkolstvo reagujuce na aktudalne a ocakdavané potreby spolocenskej
a hospoddrskej praxe a predstavujuce motor rozvoja spolocnosti a regionov Slovenska

(345) V d’alsom podrobnejsie priblizime jednotlivé ¢iastkové ciele a sformulujeme systémové
kroky, prostrednictvom ktorych sa budu tieto ciele napifiat. Systémové kroky budd mat
formu uloh. Ku kazdej ulohe nacrtneme problémy, ktoré kjej formulacii viedli (ich
podrobnejsie analyza je Vv prilohe 2), a navrhovany sposob ich rieSenia. Vzhl'adom na rozsah
preberanej problematiky sa sustredime len na najdolezitejSie body.

(346) Predtym ako prejdeme k formulacii systémovych krokov pre oblast’ vysokého Skolstva
pokladdme za potrebné zdoraznit’, Ze Vv sulade so situaciou v rozvinutych krajinach maja
vysoké Skoly na Slovensku v akademickej oblasti av oblasti riadenia vysoky stupen
autonomie, ktory je nevyhnutny na ich optimalne fungovanie. Vysoké Skoly, s vynimkou
sukromnych, su vSak v rozhodujucej miere zavislé od dotacii zo Statneho rozpoctu. Uvedené
skuto¢nosti obmedzuji moznosti priamych zéasahov statu do chodu vysokych §kol na tri
oblasti, a to tvorbu pravnych predpisov, kontrolu ich dodrziavania a pravidla financovania.
Ako sme uviedli v ¢asti 2.1.2, v sucasnosti k tomu do istej miery pribada aj isty vplyv Statu na
¢innost’ AK, ktory vSak nie je v sulade s medzinarodnymi trendmi. Tieto skutocnosti treba
mat’ na paméti pri formulovani uloh na podporu dosahovania vytycenych cielov.

2.2.2.1 Dostatocne financované a efektivnhe fungujice vysoké Skolstvo systémovo
podporujuce kvalitu plnenia poslania vysokych §kol

(347) Dostatocné finanéné zabezpeCenie ma zakladny vplyv na cely systém vysokého
Skolstva. Stucasne je vSak potrebné zdoraznit’, Ze rieSenie problému finanéného zabezpecenia
je neoddelitel'ne spojené so zabezpecenim efektivneho vyuzivania disponibilnych finan¢nych
prostriedkov a ostatnych aktiv vysokych $kol. Ked’ hovorime o ostatnych aktivach, myslime
vprvom rade na odborny [ludsky potencial, ktory je v koneénom doésledku
najrozhodujucejSim faktorom nielen pri zvySovani efektivnosti vyuzivania zdrojov, ale pri
celej ¢innosti vysokych $kol.

(348) Dostato¢né financovanie, efektivnost’ a kvalita sa dotykaji vSetkych oblasti vysokého
Skolstva. Prierezovy charakter maju preto aj nasledujuce hlavné ulohy predstavujice
systémové kroky, ktoré vedu k napliianiu prvého z ¢iastkovych cielov.

Uloha VS-1-1: Zabezpetit' postupné a udrzatelné zvySovanie finanénych prostriedkov na
¢innost’ vysokych $kol kombinaciou opatreni na podporu ziskavania vlastnych zdrojov
vysokych $kol, zvySovania dotacii z verejnych zdrojov v rdmci moZnosti Statneho rozpoctu
atrvalym doérazom na zvySovanie efektivnosti vyuzivania financnych prostriedkov
a ostatnych aktiv vysokych $kol.

(349) Nasim cielom je, aby sme sa do roku 2020 dostali na priemernu uroven verejnych
vydavkov na vysoké skolstvo krajin OECD. Pre obdobie rokov 2014 — 2016 sa predpoklada
zvySovanie finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov (domacich a eurdpskych) do
vysokého Skolstva medzirocne Vv priemere 020 mil. €. Pokial' sa nezavedie $kolné aj pre
Studentov denného Stadia, je zvySenie verejnych vydavkov do vysokého Skolstva do roku
2020 na priemer OECD jednou z nutnych podmienok na naplnenie vicS§iny zamerov
uvedenych v tomto dokumente.

(350) Od roku 2002 sa v pripade verejnych vysokych $kol uplatiiuje viaczdrojovy systém ich
financovania. Schopnost’ vysokej Skoly ziskavat’ vlastné zdroje sa vSak len c¢iastoCne
premieta do ich hodnotenia a financovania zo Statneho rozpo¢tu. Hodnoti sa napriklad
schopnost’ vysokej Skoly ziskavat vyskumné granty, osobitne zo zahranifia, nie vSak
schopnost’ ziskavat prostriedky z kontraktného vyskumu orientovaného na potreby praxe
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alebo inych sluzieb poskytovanych vysokymi $kolami pre spolo¢nost. Upravou tychto
nastrojov Statnej politiky, sa zvysi podpora iniciativ verejnych vysokych $kol pri ziskavani
vlastnych zdrojov (pozri najma tlohy VS-1-2, VS-5-3 a VS-6-1 az VS-6-3).

(351) Na zvysenie kapacity vysokych §kol vyuzivat' svoj potencial, ale aj v stvislosti so
znizenim neproduktivnych a neefektivnych ¢innosti tvorivych pracovnikov vysokych §kol, st
navrhované aj systémové zmeny zamerané na zrusenie niektorych v sicasnosti vyzadovanych
procesov (pozri napr. Glohu VS-1-5).

(352) Moznosti na zvySovanie efektivnosti existuji aj v oblasti siete vysokych $kol
a vnutornej Struktary jednotlivych vysokych skol. Kazda vysokd Skola musi mat® zakladni
administrativnu a prevadzkovu infrastruktiru, ktord pri vhodnom riadeni ma predpoklad
fungovat’ pri véacsej institacii efektivnejSie. Opravnena je aj otdzka efektivnosti existencie
samostatnych vysokych $kol s rovnakymi alebo podobnymi profilmi s geograficky blizkou
lokalizaciou (zrejma je diskutabilnost” dvoch verejnych vysokych §kol s podobnym profilom
v Trnave, ale priklady na potencidlnu integraciu verejnych vysokych $kol by sa nasli aj
Vv inych mestach Slovenska).

(353) Aj ked’ vnltorna organizacia vysokej Skoly je a ma zostat’ v jej kompetencii, otazku na
efektivnost’ vyvolavaju aj paralelné katedry alebo ustavy na roznych fakultich verejnych
vysokych §kol. Na zvysenie efektivnosti fungovania vysokych $kol a vysokého Skolstva ako
celku budil podporované iniciativy zamerané na optimaliziciu siete vysokych §kol, vratane
ich detaSovanych pracovisk.

(354) Napriek Ciastocnému zlepSeniu technickej infrastruktary vysokych 8§kol vdaka
vyuzivaniu Strukturdlnych fondov v predchadzajucich rokoch nie je mozné jej stav povazovat
za uspokojivy. V tejto oblasti sa vyskytli dokonca aj extrémne pripady priamo ohrozujlice
zivot azdravie obcanov (napriklad pred niekolkymi rokmi pad balkéna vo
vysokoskolskom areali v Mlynskej doline). Okrem financovania z verejnych zdrojov je Cast
infrajtruktiry mozné modernizovat aj formou verejno-sukromného partnerstva.*®
Ministerstvo sa v nadchadzajicom obdobi zameria na vyhl'adavanie prikladov dobrej praxe
v tejto oblasti aich propagaciu na slovenskych vysokych skolach. V sti¢asnosti nevidime
pravne prekazky, ktoré by verejnym vysokym Skoldm bréanili vyuZivat aj tito moZnost
financovania modernizacie infrastruktury.

(355) Na tucely hodnotenia a tlaku na zvySovanie efektivnosti vyuZivania disponibilnych
zdrojov bude ministerstvo nad’alej systematicky zlepSovat’ monitorovanie hospodarenia
vysokych $kol. Na tento ucel bude zdokonalovat’ existujice a vyvijat nové nastroje.
Prikladom existujucich néstrojov s Standardné finan¢né a itovné vykazy a vyrocné spravy
0 hospodareni. Vo vyvoji a pilotnom nasadeni na niektorych vysokych Skolach jej systém
kalkulacie Uplnych nakladov UNIKAN. Zasadni ulohu vSak bude mat aj dalSi rozvoj
informacnych systémov podporujicich rozhodovanie manazmentu vysokych §kol (pozri napr.
tilohu VS-1-4).

Uloha VS§-1-2: Upravit’ a stabilizovat’ systém rozpisu dotacii zo $tatneho rozpoétu vysokym
Skolam so zameranim sa na odstranenie jeho sucasnych nedostatkov a ucinnejSiu podporu
kvality plnenia poslania vysokych §kol.

(356) Sucasny systém financovania je zaloZzeny na vykonovom principe, pri ktorom sa
zohladniuje vykon vysokej Skoly vo vzdeldvacej cinnosti, jej vykon vo vyskumnej a
umeleckej c¢innosti a niektoré dalSie parametre tykajuce sa prevazne socidlnej podpory

%3 Pri pouziti tejto metddy je viak potrebné dbat’ na zamedzenie znejasnenia verejného iétovnictva.
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Studentov. Vykon vysokej Skoly vo vzdeldvacej ¢innosti je merany poctom Studentov so
zohl'adnenim ekonomickej néro¢nosti Studijnych odborov, kvalifikacnou Strukturou
vysokoskolskych ulitel'ov a ¢iastocne aj zamestnatelnostou absolventov. V roku 2013 sa
rozdelilo podla vykonu vo vzdelavani 192,0 mil. €, ¢o predstavuje 44,4 % rozpoétu VVS.
Vykon vo vyskume je merany objemom ziskanych prostriedkov na vyskumné projekty,
poctom publikécii so zohl'adnenim ich kvality, po¢tom internych doktorandov po dizertacne;
skuske a po¢tom vystupov umeleckej tvorby so zohladnenim jej kvality. V roku 2013 sa
rozdelilo podla vykonu vo vyskume 141,3 mil. €, ¢o predstavuje 32,6 % rozpoétu VVS.
Zvysok rozpoctu vo vyske 100,1 mil. € iSiel najma na socidlnu podporu Studentov (Stipendia,
internaty, strava).

(357) Suc¢asny vykonovy systém financovania motivuje VVS k zvySovaniu vykonu, nie
vSetky motivacie su vSak z hladiska verejného zaujmu pozitivne. Motivuje napriklad
K prijatiu ¢o najvacsicho poctu Studentov a pri nizkej zodpovednosti vysokej skoly aj K ich
udrziavaniu na vysokej Skole bez ohl'adu na ich kvalitu. Systém ma zaroven skor pasivny
charakter, ktory neumoznuje ,,objednavatelovi“ — Statu aktivne dohadovat podmienky
financovania sluzieb, ktoré objednava za verejné prostriedky. Toto mdze spdsobovat aj
uhradu vykonov, ktoré nie st vo verejnom ziujme, pripadne im chyba pridand hodnota.
Napriklad, syst¢tm momentdlne neobsahuje nastroje na reguldciu poctov Studentov
Vv jednotlivych Studijnych odboroch, ktorych vzdelavanie $tat financuje, ¢o potencidlne moze
viest’ k neefektivnemu vyuzivaniu verejnych zdrojov.

(358) V ramci tvorby nového zakona o vysokych s$kolach v rokoch 2013-2014 bude
ministerstvo presadzovat, aby sa charakter systému financovania zmenil z prevazne
pasivneho na aktivny nastroj Statnej politiky v oblasti vysokoskolského vzdelavania. Po6jde
najmé, v odovodnenych pripadoch, o moznost’ regulacie poctu Studentov, na ktorych stat
poskytne dotdciu zo Stidtneho rozpoctu v zavislosti od Studijného odboru, stupiia Studia
a preukazatelnej kvality vzdeldvania,® ktoré vysoka Skola poskytuje. V tejto suvislosti
pokladdme za dolezit¢ aj redlne posilnenie vyznamu bakaldrskeho stupnia vzdelania
Vv hospodarskej a spolocenskej praxi vratane verejného sektora. Dotacnd zmluva bude tiez
roz$irend o povinnost’ vysokej Skoly plnit' niektoré d’alSie podmienky dolezité z hladiska
Studentov alebo verejného zaujmu. Ide napriklad o poskytovanie niektorych sluzieb
Studentom alebo spolocnosti, ako st poradenské sluzby, podpora volno casovych aktivit,
pontkanie kurzov zameranych na rozvoj manazérskych/podnikatel’skych zruc¢nosti a pod.

(359) Sucasny systém normativneho financovania vysokoskolského vzdelavania, ¢i vykonovy
systém pri inStitucionalnom financovani tvorivej cinnosti, je dobrym zakladom na
dohadovanie podmienok financovania jednotlivych vysokych $kol. Pre jeho d’alsi rozvoj je
potrebné odstranit’ niektoré existujice negativne motivacie (napr. prijimat’ na Stadium
nekvalitnych uchadzacov audrziavat na vysokej Skole nekvalitnych Studentov,
uprednostiiovanie kvantity v tvorivej ¢innosti, pred kvalitnou vyskumnou ¢innostou, a pod.),
pripadne ho doplnit onové prvky zohladiujice rdznorodost’ poslani vysokych §kol

a motivaciu vysokych $kol k ich napifianiu (pozri napriklad opatrenia v ramci Casti 2.2.2.5 a
2.2.2.6).

(360) I ked’ verejné vysoké skoly st v stiCasnosti financované na ro¢nej baze, pre svoj rozvoj
a stabilitu prostredia, v ktorom poOsobia, je potrebné zabezpecit, aby mohli planovat’ svoje

% Aplikacia pravidla vizby financovania z verejnych zdrojov na kvalitu vzdelavania si vyzaduje mat

k dispozicii nastroje umoziiujuce ju merat’. V stCasnosti takéto nastroje nie su k dispozicii, ale prvé pokusy o ich
vyvoj na medzinarodnej Grovni sa uz uskutocnili. Prikladom je projekt OECD AHELO, ktorého sa slovenské
vysoké $koly aktivne zudastnili (pozri aj odsek 366).
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aktivity aspon v strednodobom horizonte (3-5 rokov), a tomu prisposobit’ aj predvidate'nost’
pravidiel rozpisu finan¢nych prostriedkov, ale aj samotného objemu prostriedkov na
vysokoskolské vzdelavanie, vyskum, vyvoj a infrastruktary vysokych $kol. Objem finan¢nych
prostriedkov je uz dnes indikativne zverejniovany v ramci zdkona o $tatnom rozpocte na tri
roky, ale spdsob alokacie dotacie na jednotlivé vysoké Skoly nie. Ministerstvo bude od roku
2013 ako sucast’ metodiky rozpisu dotacii zo Statneho rozpoctu pre verejné vysoké Skoly
informovat’ aj o planovanych zmenach pre d’alSie roky. Koncept dlhodobejSicho financného
ramca na poskytovanie dotacie bude sicast'ou nového zakona o vysokych skolach.35)

(361) Kym na poskytovanie beznych transferov existuju relativne podrobné a meratel'né
pravidla, v pripade kapitdlovych transferov v sucasnosti tomu tak nie je. KedZe verejné
vysoké skoly si maji vytvarat' rezervny fond a priebezne, v ramci odpisovania majetku,
vytvarat’ fond reprodukcie a Z neho nasledne obnovovat’ infrastruktiiru, nemali by byt zavislé
od Statnych prostriedkov pri rieSeni havarijnych stavov, ¢i pri Standardnej udrzbe.
Ministerstvo bude presadzovat’, aby poskytovanie kapitadlovych transferov verejnym vysokym
Skolam bolo postupne zaloZzené vyhradne na zaklade stt'aze prostrednictvom rozvojovych
projektov/grantovych schém.

Uloha VS§-1-3: Upravit’ systém riadenia vo vysokom $kolstve so zameranim na zvysenie jeho
efektivnosti a kvality.

(362) Stcasna uprava vnutorného riadenia a vnitornej organizacie vysokych $kol v zakone,
najmd ak sa Clenia na fakulty, neumoziiuje v dostatocnej miere prispdsobovat’ systém
rozhodovania a riadenia vysokej $koly potrebam napiiania jej poslania, velkosti vysokej
Skoly, ¢i aktudlnym vyzvam. Na naplnenie ciela v tejto oblasti bude pri priprave nového
zakona o vysokych Skolach (2013-2014) a nadvéazujtcich pravnych predpisov kladeny doraz
na nasledovné oblasti:

a) vymedzenie zodpovednosti a pravomoci manazmentu vysokej $koly za formovanie
a napliianie dlhodobého zameru vysokej $koly, vratane posilnenia intitutu spravnej
rady verejnej vysokej Skoly pri presadzovani verejného zdujmu v ¢innosti verejnych
vysokych §kol,

b) nastavenie podmienok vyberu manazmentu vysokej skoly tak, aby bola zabezpecena
profesiondlna riadiaca cCinnost v kombinacii s akceptaciou relevantnou castou
akademickej obce vysokej §k01y,36

c) volnejSia formulacia pravidiel tykajicich sa vnatornej organizacie vysokych kol a jej
samospravnych organov,

d) opatrenia na zvySenie uCinnosti odpoc¢tu cinnosti vysokych $kol vo vztahu
k spolo¢nosti (accountability),

e) zabezpeCenie vymozitelnosti dodrZziavania zakona a ostatnych vSeobecne zaviaznych

predpisov V prostredi vysokych $kol, najméi prostrednictvom posilnenia nezavislych
kontrolnych mechanizmov a sankcii.

%V pripade uskuto¢tiovania §tudijnych programov ide napriklad o zohl'adnenie skuto¢nosti, Ze $tudijny program
je potrebné uskutoGiiovat’ najmenej pocas jeho $tandardnej dizky $tadia. Vysoka $kola by tak mala z hladiska
planovania svojej Cinnosti poznat vopred objem dotacie na zabezpecCenie Studijného programu v rozpéti
standardnej dizky §tadia, resp. podmienky, za ktorych sa dotacia moze zmenit’.

% Pri tejto Giastkovej ulohe ide o hladanie spdsobov ako podporit, aby vysoka 3kola mala kvalitny
profesionalny manazment a pritom jej v maximalnej miere ponechat’ autonomiu pri jeho vybere.
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Uloha VS-1-4: Systematicky zlepSovat’ pristup k informaciam pre vietkych zainteresovanych.

(363) Na zabezpecenie realizacie vysokosSkolskej politiky a posudzovania jej vysledkov,
posilnenie dovery spolocnosti voc¢i vysokym Skolam, ale aj umoZnenie racionalneho
rozhodovania sa jednotlivcov pri vybere vysokej Skoly je dodlezité systematicky sledovat,
zbierat’, spracuvat’ a spristupnovat’ informacie o ¢innosti a hospodareni jednotlivych vysokych
s§kol. Zdrojom informacii o ¢innosti vysokych §kol s aj nezavislé prieskumy a hodnotenia
Vykonég?né tretimi osobami, napriklad Akademickou rankingovou a ratingovou agentrou
ARRA.

(364) Nezastupitel'na alohu pri praci s informaciami maji informaéné systémy. Rozvoj
existujucich informaénych systémov (centralny register Studentov), ¢i planovanych (register
Studijnych odborov, Studijnych programov, vysokych $§kol), ich vzajomna prepojitelnost’, ¢i
integracia s ostatnymi informa¢nymi systémami verejnej spravy, spristupni laickej aj odborne;j
verejnosti informacie o stave, v ktorom sa nachddzaju jednotlivé vysoké Skoly a umoznia im
prijimat’ kvalifikované rozhodnutia (napriklad pri uchadzani sa o Studium na vysokej Skole,
vybere Studijného programu, ale aj z hl'adiska tvorby Statnej politiky).

(365) Na podporu manazmentu verejnych vysokych 8§kol a zvySovania efektivnosti ich
¢innosti sa ministerstvo osobitne zameria na

a) zabezpeCenie tretej ectapy rozvoja finanéného informaéného systému SOFIA
a zriadenie kompetencného centra pre tento systém,

b) vytvorenie informac¢ného systému podporujiuceho a sprehl’adiiujuceho ¢innost’ AK,

€) podporu rozvojovych projektov vysokych $kdl s ohfadom na nové IKT s cielom
racionalizdcie nakladov na informacné systémy vysokych §kol,

d) skvalitiovanie arozSirovanie informacii o vysokom S$kolstve podporou integracie
registrov Vv oblasti vysokych 8§ko6l s ostatnymi informa¢nymi systémami verejnej
spravy.

(366) Slovenska republika sa vel'mi intenzivne zapojila v obdobi rokov 2011 a 2012 do
projektu OECD Hodnotenie vysledkov vysokoskolského vzdelavania AHELO (Assessment of
Higher Education Learning Outcomes), ktory bol zamerany na overenie moznosti merania
vysledkov vysokoskolského vzdeldvania vo vybranych oblastiach.®® Rovnako v ramci
ekonomickych Studijnych odborov sa uz uskutoCnili projekty zamerané¢ na testovanie
vysledkov vzdeldvania absolventov. Ministerstvo povazuje projekty, ktoré poskytuja
porovnatel'né informécie o kompetenciach absolventov vysokych §kol za pozitivne pre d’alSie
smerovanie vysokého Skolstva, apreto ma zaujem o ich podporu. Okrem projektov
zameranych na definovanie vysledkov vzdeldvania v rdmci jednotlivych Studijnych odborov
vSeobecne, mad ministerstvo osobitny zdujem o projekty zamerané na vysledky vzdeldvania
zamerané na potreby trhu prace a rozvoj nastrojov ich externého merania.

% ARRA je ob¢ianske zdruZenie, ktoré posobi od roku 2004, a ktorého poslanim je prispievat’ k zvySovaniu
kvality vzdelavania a vedy na Slovensku prostrednictvom aktivneho ziskavania, analyzy a zverejnovania
vSeobecne dostupnych a overitel'nych idajov najmé o vysokych skolach.

%) Projektu sa zu&astnilo 17 krajin z 5 kontinentov a Slovensko patrilo medzi troch najaktivnejsich ugastnikov,
ktori sa zapojili do vSetkych 3 oblasti, v ktorych sa testovali vysledky vzdelavania (vSeobecné schopnosti,
ekondmia a stavebnictvo). Celkovo sa testovania zucastnilo okolo 250 vysokych $kdl, z toho 18 slovenskych
a okolo 23000 studentov, z toho viac ako 2800 slovenskych. Niektoré slovenské vysoké skoly skoncili nad
medzindrodnym priemerom, niektoré pod priemerom. Kazda vysoka skola dostane informéaciu, kol'ko jej Studenti
ziskali v priemere bodov a kde skong¢ila v celkovom poradi. Vzhl'adom na to, Ze sa jednalo o vyskumnu $tadiu,
na zaciatku bolo dohodnuté pravidlo, ze za vysledky jednotlivych §kdl ani §tatov nebudu publikovat’.
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(367) Viaceré kroky rieSenia tejto ulohy buda realizované v roku 2013 v ramci implementacie
poslednej novely zakona o vysokych Skolach (zavadzanie zakladnych registrov v oblasti
vysokych §kol). Tretia etapa rozvoja systému SOFIA, ktorda umozni vycislenie ndkladov na
jednotlivé Cinnosti vysokych §kol, sa v sucasnosti testuje a proces jej rutinného nasadenia je
naplanovany do konca roku 2014. Tieto ¢innosti su rozpoctovo kryté. Rozvoj informacnych
systémov vysokych $kdl s centralnymi informacnymi systémami sa podpori v roku 2013
V ramci rozvojovych projektov vysokych skol a d’alsi rozvoj elektronizacie agendy vysokych
$kol ako aj AK je predpokladany aj v d’alSich rokoch v zavislosti od disponibilnych zdrojov
V Statnom rozpocte.

Uloha VS-1-5: Zjednodusit’ zakon o vysokych $kolach a ostatnti vysokoskolskt legislativu.

(368) Komplikovana legislativa znizuje efektivnost’ systému, a preto tato uloha patri
k systtmovym krokom na dosiahnutie ciel'a sledujuceho zefektivnenie vysokého Skolstva. Na
druhej strane je zrejmé, Ze zmeny zakona smerujice k jeho zjednodusSeniu ovplyvnia aj
plnenie d’alSich ciel'ov.

(369) V suvislosti so snahami zjednodusit’ vysokoskolsku legislativu je potrebné uviest, Ze
k skuto¢nému zostihleniu legislativy moze prist’ len zjednodusenim alebo uplnym zruSenim
niektorych procesov, ktoré vo vysokom Skolstve v stcasnosti prebiehaji a vyzaduju si
podrobné upravy v zadkone a nadvizujucich predpisoch.

(370) Je samozrejmé, ze legislativa, ateda ani jej zjednodusSenie, nie je ciel, ale len
prostriedok na dosiahnutie dobrého fungovania vysokého skolstva. Preto pri vybere procesov,
ktoré by sa mali zjednodusit' alebo zru$it, sa nemdze brat’ do uvahy kritérium nakolko
zjednodusia legislativu, ale nakolko odburaju neefektivne c¢innosti na vysokych Skolach
a uvolnia energiu na sustredenie sa na podstatné ¢innosti.

(371) Kazdy proces, ktory vo vysokom $kolstve v stiCasnosti bezi, mal minimalne v Case
svojho zavedenia do systému nejaké odovodnenie. Cas vsak ukazal, Ze viaceré z procesov uz
svoje oddvodnenie stratili resp. nepriniesli to, ¢o sa od nich o¢akavalo. Dalsia skupina
procesov vznikla ako kompromis, ktory bol nevyhnutny v ¢ase zmien vo vysokom Skolstve,
ale po stabilizacii tychto zmien je mozné posunut’ sa d’ale;.

(372) Zjednodusenia v systéme slovenského vysokého Skolstva avo vysokoskolskej
legislative sa dajii dosiahnut’ napriklad nasledujicimi zmenami:

a) Zjednodusenie procesu akreditacie $tudijnych programov jej nahradenim akreditaciou
pre Studijny odbor a podstatnym zvySenim dorazu na vnatorné systémy zabezpecenia
kvality a dosiahnuté vysledky vzdelavania (learning outcomes). Tato zmena by
podstatne zjednodusSila proces akreditacie aje uz vecne aj legislativne pripravena.
Atiez by nas dostala do hlavného prudu vyvoja vysokého Skolstva v rozvinutom
svete, do ktorého sme sa reformou v roku 2002 zaradili pruznou reakciou na bolonsky
proces. Z tohto pridu bohuZzial’ postupne vypadavame.

b) Zrusenie vedecko-pedagogickych titulov ,,profesor a ,,docent a ponechanie len
prislusnych funkénych miest. Tymto by sme sa v tejto oblasti stali Standardnou
krajinou, z vysokoskolskej legislativy by odbudlo nieckol'ko desiatok stran a popredni
vysokoskolski ucitelia by ziskali stovky hodin na produktivnu pracu vo vyskume
a vzdelavani. Zaroven by sa vedecké rady fakult a vysokych §kol mohli venovat
svojim hlavnym tUlohdm dotykajucim sa kvality vzdeldvania a vyskumu. Pri
predkladani tohto navrhu si uvedomujeme, Ze systém vedecko-pedagogickych titulov,
ktory sa v siCasnosti pouziva, zabezpecuje, ze uchadzaci o tieto tituly musia prejst’
istym hodnotiacim procesom tykajucim sa ich vyskumnej a pedagogickej vykonnosti
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atitul ziskaji len ak uspeju. Systém vedecko-pedagogickych titulov teda ul'ahcuje
a zjednodusuje obsadzovanie funkénych miest docentov a profesorov. ZrusSenie
vedecko-pedagogickych titulov zvysi preto poziadavky na proces obsadzovania tychto
funkénych miest. Systém titulov vSak nie je ,,zadarmo* (nemyslime pritom prioritne
na financné naklady) a jeho prinosy st podl'a naSho nazoru nizsie ako néklady, ktoré
vyvolava. Pri tomto ndzore sa opierame, okrem konkrétnych skusenosti
s opakovanymi problémami, ktoré systém vyvoldva a ktoré neustale otvaraju diskusie
na tie ist¢ témy (celoStatne komisie, jednotné kritéria a pod.) aj 0 jednoduché
pozorovanie, ze takéto systémy sa takmer nikde na svete nepouzivaju. Uvedomujeme
si tiez, ze ide o citliva otazku, ktorej konkrétne rieSenie si vyziada diskusiu na
akademickej pdde. ZrusSenie vedecko-pedagogickych titulov sa nedotkne titulov,
ktoré uz boli udelené.

(373) Splnenie tejto ulohy zabezpe¢i novy zakon o vysokych $kolach a nadvizujace predpisy,
ktorych priprava zaéne vroku 2013 aucinnost je planovana v priebehu roka 2015.
Nevyzaduje si osobitné finanéné zdroje. V pripade menovania profesorov je pre uplné
naplnenie zameru potrebné novelizovat’ Ustavu Slovenskej republiky. Novelizacia Ustavy
viak nie je nevyhnutna pre splnenie tlohy — ak sa Ustavu nepodari novelizovat, prislusny
¢lanok sa iba v praxi nebude pouzivat’.

2.2.2.2 Kbvalitny, spolofensky reSpektovany a primerane odmenovany vysokosSkolsky
ucitel’ a vyskumny pracovnik

(374) V sucasnosti je zabezpetené splianie minimalnych kritérii pri obsadzovani funkénych
miest docentov a profesorov predpisanim povinnosti mat’ vedecko-pedagogicky titul. Po
zruSeni udelovania tychto titulov, bude potrebné, najmi z hladiska akreditacie, urcit
minimalne podmienky, ktoré musi uchadza¢ o funkciu docenta a profesora splnit. Systém
musi byt’ otvoreny pre uchddzacov o pracu vysokoskolského ucitel'a zo zahranicia a sti¢asne
by mal umoznovat’ prechod medzi biznisom a akademickym sektorom tam, kde je to mozné
a ziaduce.

(375) V kazdom pripade je potrebné zabezpecit’ odstranenie neodovodnenych bariér rychleho
kariérneho postupu excelentnym pedagdégom a vyskumnikom vratane administrativnych
bariér kladenych slovenskym odbornikom — absolventom zahrani¢nych vysokych §kol
posobiacim v zahrani¢i, ktori sa chct vratit’ a pésobit’ na Slovensku.V pripade vyskumnych
pracovnikov dnes zakon o vysokych Skoldch neupravuje osobitne podmienky ich
zamestnavania, ¢i Specifikd pracovného pomeru vich pripade. Obdobne ako v pripade
vysokos§kolskych ucitel'ov, aj v pripade vyskumnych pracovnikov bude presadzovany systém
vyberovych konani, najmé vo vdzbe na rieSenie konkrétneho vyskumného projektu.

Uloha VS-2-1: Podporovat’ posiliiovanie postavenia vysokoskolskych u¢itelov v spolo¢nosti.

(376) | ked’ sticasny systém obsadzovania miest vysokoskolskych uditelov je zalozeny na
vyberovych konaniach, prax ukazuje, Ze tento systém sam o sebe nezabezpecuje poZzadovani
sutaz a aktivny nabor vysokej Skoly pri hladani toho najlepSieho adepta na obsadzovanu
poziciu. Vramci tvorby nového zdkona o vysokych Skolach bude potrebné odstranit
systtmové prekazky na naplnenie ciela vyberovych konani pri obsadzovani miest
vysokoskolskych ucitelov a otvorit' akademicku kariéru aj pre l'udi posobiacich v inych
sektoroch (pozri aj ulohu VS-2-4). Zabezpetenie intenzivnejSej sutaze pri obsadzovani
pozicii vysokoskolskych ucitel'ov podpori posilnenie postavenia vysokoskolskych ucitel'ov
V spolo¢nosti.

73



Sprava o stave skolstva na Slovensku
a o systemovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja

(377) Ministerstvo bude kazdoro¢ne pokracovat’ v aktivitach spolo¢enského charakteru, ktoré
zvysuju prestiz vysokoskolskych ucitelov a vyskumnych pracovnikov (napriklad vedec roka,
udel'ovanie medaily sv. Gorazda, a pod.).

(378) Prestiz a postavenie vysokoskolskych ucitelov znizuji aj negativne informacie o tejto
profesii, ide najmi o informacie suvisiace s neprofesionalnym/neetickym spravanim sa. I ked’
Slovenska rektorska konferencia uz v minulosti prijala eticky kodex v tejto oblasti, nie je
zname, ze by sa pokracovalo d’alej v jeho implementacii, a ani nie st zname pripady, Ze by sa
akademickd komunita bola schopna vyrovnat s ¢iernymi ovcami vo svojich radoch. Za
ucelom rozvoja profesiondlnej etiky bude ministerstvo podporovat’ projekty zamerané na
rieSenie etickych otdzok pri praci vysokoskolského ucitel’a a ich zavadzanie do praxe (pozri aj
tilohu VS§-2-3).

Uloha VS-2-2: Systémovo  riesit  zlepSenie odmetiovania vysokoskolskych —ugitelov,
vyskumnych a umeleckych pracovnikov a ostatnych zamestnancov verejnych vysokych skol
Vv zavislosti od moznosti Statneho rozpoctu.

(379) V pripade verejnych vysokych $kol je moznost’ zlepSenia odmenovania v sucasnosti
podmienena v prevaznej miere zvySovanim dotacii zo Statneho rozpoctu. Tarifny plat, ako
zéklad platu zamestnanca vysokej $koly je ureny centralnymi tabulkami a dizkou praxe
(vekovy automat). Tato Cast’ platu nie je viazand na kvalitu vykonu zamestnanca. Tarifné
platy, osobitne u vysokoskolskych ucitelov nezodpovedaji vyznamu ich postavenia, v
niektorych pripadoch ma vysokoskolsky ucitel’ niz$i zakladny plat ako je priemerny nastupny
plat absolventov, ktorych uc¢i. Sticasne, systém financovania vysokych §kol nie je naviazany
na pocet zamestnancov vysokych §kol ani na ich zdkonné néaroky z hl'adiska prislusnych
pravnych predpisov, ale je zaloZeny na vykonovom principe. Z tohto pohladu je logické, aby
sa opatovne umoznilo verejnym vysokym skoldm pouzivat’ vlastny systém odmenovania (teda
nie na zdklade centralne urcenych tabuliek) s prechodnym ustanovenim, Ze ich platy nemé6zu
klesnat’ pod tabulkové hodnoty platné v ¢ase prechodu na novy systém. Tato moznost’ bude
presadzovana v ramci tvorby nového zakona o vysokych Skolach.

(380) Druhym zdrojom na zlepSenie odmenovania vysokoSkolskych ucitelov a ostatnych
zamestnancov su vlastné prijmy vysokej Skoly. Zakon uZ v sG€asnosti vytvara dostato¢ny
priestor na ich ziskavanie v roznych oblastiach (aplikovany vyskum a vyvoj s komerénym
vystupom, expertna c¢innost, zabezpeCovanie dalSicho vzdelavania). Rozvoj V tychto
oblastiach je tlohou najmid manazmentu vysokej Skoly, od ktorého sa ocakéava nastavenie
jasnych pravidiel pre tato oblast’ aich dodrziavanie. Externa podpora bude zabezpefena
v ramci tllohy VS-1-2.

Uloha VS§-2-3: Systémovo vyzadovat od vysokych $§kol zabezpelenie kvality
vysokoskolskych ucitel'ov.

(381) V sulade s Normami a smernicami na zabezpeCovanie kvality v Europskom priestore
vysokoskolského vzdeldvania sa bude ako neoddelitelna sucast’ vnatornych systémov
zabezpecenia kvality vysokoSkolského vzdeldvania vyzadovat, aby vysoka Skola mala
vytvorené nastroje na potvrdenie, Ze jej vysokoskolski ucitelia maji potrebné kompetencie
a schopnosti na poskytovanie vysokoSkolského vzdelavania, a podporuje ich v ich zlepSovani.
Prikladom oblasti, ktorym je potrebné venovat pozornost, st rozvoj didaktickych
kompetencii, aktivne sledovanie stavu vyskumu a vyvoja vo svojom odbore, vyuzivanie
informa¢nych technologii, prava a povinnosti vysokoskolskych ucitelov a Studentov, rieSenie
etickych otazok v kontakte so Studentmi, vzdelavanie Studentov so Specifickymi potrebami
a pod.
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Uloha VS-2-4: Posiltiovat’ medzinarodny rozmer pri obsadzovani miest vysokoskolskych
ucitel'ov a vyskumnych pracovnikov.

(382) Vysoké Skoly, ktorych poslanim ako vyskumnych inStitucii a sucasti Europskeho
vyskumného priestoru je aj medzindrodna spolupraca na rieSeni vyskumnych projektov.
Standardne by na slovenskych vysokych $kolach mali pdsobit’ aj odbornici zo zahranicia.
Ulohou ministerstva v tejto oblasti bude zabezpedit maximalne zjednodusenie
administrativnych postupov pri prijimani uchadzacov o pozicie vysokoskolskych ucitel'ov
a vyskumnych pracovnikov zo zahranicia a tiez vytvarania podmienok na néavrat slovenskych
obc¢anov - absolventov vysokych §kol v zahranic¢i do SR.

(383) Sucasne sa bude vyzadovat’ od vysokych $kol, resp. ich sucasti, ktorych poslanim bude
vyskum na medzindarodnej urovni, aby boli aktivne pri hladani zamestnancov
v medzinarodnom prostredi (publikovanie pontik na pracu v angli¢tine na medzinarodnych
portaloch, prisposobenie vyberového konania, schopnost administrativnej podpory
zamestnancov zo zahranicia, vytvaranie multikultirneho prostredia v ramci institicie a pod.)

(384) Ministerstvo vytvori centralny portal na zverejfiovanie ponik na obsadenie miesta
vysokoskolského ucitel’a/vyskumného pracovnika a bude ho integrovat’ na systém euroaxess.
Ponuky vysokych §kol tak budu publikované aj na eurdpskom portéli pre vyskumnikov.

2.2.2.3 Vysoké $kolstvo poskytujiice vzdelavanie spiiiajice medzinarodné Standardy
a tvoriace sucast’ europskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania EHEA

(385) Vysoké skolstvo preslo od roku 2002, v ktorom bol prijaty novy vysokoskolsky zakon,
hlbokymi zmenami. Vysoké Skoly si dnes autonomne inStiticie prakticky pokryvajuce
z hl'adiska kapacity dopyt po vysokoskolskom vzdeldvani. Zaroven s extenzivnym rozvojom
sa v8ak zacali vyrazne prejavovat’ problémy kvality vysokoskolského vzdeldvania spojené so
stratou konkurencieschopnosti slovenského vysokého skolstva.

(386) Aby vysokoskolské vzdelavanie na slovenskych vysokych S$kolach zodpovedalo
medzinarodnym Standardom kvality, pokladd ministerstvo za potrebné splnit’ nasledovné
hlavné ulohy:

Uloha VS-3-1: Upravit’ systém externého zabezpeGovania kvality vzdelavania.

(387) Sucasny systém zabezpeCovania kvality vysokoSkolského vzdelavania je zalozeny
najmd na systéme akreditacie, teda posudzovania plnenia minimalnych podmienok. Uz
v sucasnosti je jednou zpodmienok akrediticie existencia vnutorného systému
zabezpecovania kvality v rdmci vysokej Skoly. Rovnako posledna novela zakona o vysokych
Skolach zddraznila ulohu vysokej Skoly a jej priamu zodpovednost’ za kvalitu poskytovaného
vzdelavania. Na d’al$i rozvoj v tejto oblasti je vSak potrebné, aby sa tieto ustanovenia v praxi
naozaj naplnili. Inymi slovami, je potrebné podstatne zvysSit' doraz na kontrolu funkénosti
vnutornych systémov zabezpecCovania kvality vysokych §kol, ich transparentnost’, stlad s
medzinarodnymi Standardmi a poskytovanie dostato¢nych a objektivnych informacii o
vysledkoch vzdelavania a o Uspesnosti absolventov.*® Nadalej je potrebné posiliiovat aj

% Vo vieobecnosti by vysoka $kola mala byt schopna preukézat, e pravidla hodnotenia tudentov a prace
vysokoskolskych uéitelov garantuji, Ze Stidium riadne neskonéi Student, ktory nedosiahne pozadovanu
minimalnu Groven znalosti a sucasne, ze hodnotenie Studentov umoziuje rozlisit' medzi vybornym, priemernym
a podpriemernym Studentom. Osobitne v pripade profesijne orientovanych Studijnych programov by mala byt’
vysoka Skola schopna na zéklade objektivnych udajov preukazat, ze profil absolventa Studijného programu
vyhovuje poziadavkéach na vykon povolania, na ktoré st Studenti pripravovani, a absolventi su v tomto segmente
aj nachadzaju uplatnenie. V pripade doktorandskych programov sa vyzaduje preukazanie vysledkov samostatnej
tvorivej ¢innosti Studenta formou novych poznatkov v danom $tudijnom odbore.
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vyuzivanie spitnej vdzby od Studentov a absolventov. V roku 2013 AK v spolupraci
s ministerstvom a timom narodnych bolonskych expertov pripravi kritéria na posudzovanie
vnutornych systémov zabezpeCovania kvality vzdelavania. V d’alSom obdobi bude dolezité
podporovat’ Sirenie dobrej praxe v tejto oblasti medzi vysokymi Skolami. Na podporu tychto
aktivit bude ministerstvo Vv d’alSich rokoch tuzko spolupracovat’ s orgdnmi reprezentacie
vysokych §kol.

(388) Dolezitym predpokladom pre dobré fungovanie systému akreditacie je dovera akredito-
vanych (tych ¢o ziadaju o akreditaciu svojich Cinnosti), jasnost pravidiel, transparentnost’
a konzistentnost’ postupov AK, ako aj objektivnost’ a nezavislost' tych, ktori akredituju.
Zabezpecenie dodrziavania medzinarodnych Standardov pri zlozeni, postaveni a praci AK
bude aj na zdklade hodnotenia Eurdpskej asociacie pre zabezpecovanie kvality vo vysokom
Skolstve ENQA sucastou nového zakona o vysokych Skolach. AK sa nevyhnutne musi stat’
riadnym c¢lenom ENQA. Operativne je potrebné najnutnejSie zmeny zapracovat uz
do pripravovanej novely nariadenia vlady o AK a do statuitu  AK v roku 2013 a uplatnit’ ich
pri obmene ¢lenov AK v roku 2014. Nemenej dolezité je vytvarat inStitucionalnu podporu na
¢innost’ AK, teda posilnit’ administrativnu podporu expertov — hodnotitel'ov.

(389) Na zabezpeCenie moznosti monitorovania rozvoja vysokej Skoly v jednotlivych
oblastiach jej pdsobenia, ¢i moznosti pomenovania rozdielov medzi jednotlivymi vysokymi
Skolami na zéklade externé¢ho posudenia, je U¢inné spresnit’ arozvijat’ systém externej
evalvacie Cinnosti vysokej skoly, ktora v sucasnosti nema praktické dosledky na fungovanie
vysokoskolského systému aje skor len formdalnou zélezitostou v rdmci komplexnych
akreditécii ¢innosti vysokych $kol.

(390) Vychodiskom pre akreditaciou $tudijnych programov je z hl'adiska ich obsahu ststava
Studijnych odborov. Priprave existujucich opisov Studijnych odborov nebola venovana
systematickd pozornost’ arovnako neboli predmetom externého postdenia napriklad
zamestnavatel'skymi zvdzmi. Ministerstvo v rokoch 2013 az 2015 bude podporovat’ postupnu
reviziu sustavy Studijnych odborov tak, aby opisy Studijnych odborov vychadzali z konceptu
zameran¢ho na vysledky vzdelavania, prepojenostou na poziadavky praxe a narodny
kvalifikany ramec, a osobitne vymedzovali profil profesijne orientovanych bakaldrov, do
ktorého tvorby budl zapojené aj profesijné komory/potencidlni zamestnavatelia.

Uloha VS-3-2: Podporovat internacionalizaciu v oblasti vysokogkolského vzdelavania.

(391) K internacionalizacii vysokoskolského vzdelavania sa v sticasnosti pristupuje prevazne
na ad hoc baze. Systematicky rozvoj tejto oblasti si vyzaduje pripravu stratégie internaciona-
lizacie vysokoskolského vzdelavania, ktord by sa komplexne zaoberala, najma:

a) podporou uskutoCiiovania Studijnych programov v cudzich jazykoch vratane
spolo¢nych Studijnych programov so zahrani¢nymi vysokymi Skolami

b) podporou zvySovania poctu Studentov a pracovnikov vysokych §kdl zo zahranicia na
slovenskych vysokych Skolach,

c) podporou absolvovania aspoii jedného semestra vysokoskolského studia na vysokej
Skole v zahranic¢i u kazdého Studenta,

d) podporou pobytov pracovnikov slovenskych vysokych 8$koél na kvalitnych
zahraniénych vysokych Skolach, ktoré by mohli sluzit’ ako priklad pre slovenskeé
vysoké skoly,

e) propagaciou slovenského vysokoskolského systému v cielovych krajinach aich
identifikaciou; SirSie a systémovo navrhnuté umoznenie $tadia na Slovensku ob¢anom
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tretich kultirne a sociadlne blizkych krajin ma potencial pomoct pri rieSeni
nepriaznivého demografického vyvoja a tiniku mozgov zo Slovenska.

Priprava takejto stratégie bude realizovana v roku 2014.

Uloha VS-3-3: Reformovat externé §tadium tak, aby sa podmienky na jeho tspesné skonéenie
zhodovali s podmienkami na uspe$né skonc¢enie denného Stadia

(392) Externé studium vo forme, v ktorej sa u nas v sucasnosti uskutocnuje, nie je Standardné
v rozvinutych krajinach. Tieto krajiny poznaju formu vysokoskolského Stidia urcenu pre
tych, ktori sa mu nemdzu venovat’ ako svojej hlavnej, tzv. part time study, ale zohl'adnuju tato
skuto¢nost’ tym, Ze §tdium trva dlhsie. Pritom je samozrejmé, Ze absolvent musi spifiat’ tie
isté¢ kritéria ako absolvent denného (full-time) Stidia. Dosiahnut, aby sa tento normalny
pristup uplatioval aj na Slovensku, je predmetom tejto ulohy. Prvy krok v tomto smere sa uz
urobil poslednou novelou vysokoskolského zdkona. Zmeny urobené v novele v parlamente
vSak vniesli do zakona v tejto oblasti nekonzistentnost, ktori bude potrebné odstranit’
(napriklad 3-roéna §tandardna dizka bakalarskych $tudijnych programov v externej forme je
V rozpore s maximalnou zatazou Studenta v externej forme vyjadrenou 48 kreditmi za rok).
Implementacia uz prijatych opatreni sa bude postupne uskutociovat od roku 2013 pri
akreditacii novych Studijnych programov, od roku 2014 vramci komplexnej akreditacie
¢innosti vysokej Skoly a nasledne v ramci nadobudnutia uc¢innosti nového zédkona o vysokych
Skolach v roku 2015.

2.2.2.4 Vysoké Skolstvo dostupné pre vSetkych obcéanov, ktori on prejavia zaujem
a preukazu predpoklady na jeho uspeSné absolvovanie

(393) Dostupnost’ vysokoskolského vzdelavania je uréena jednak dostato¢nou kapacitou
vysokych $kdl ajednak odstranenim bariér pre pristup znevyhodnenych skupin k
vysokoskolskému vzdelavaniu. Kapacity slovenského vysokého Skolstva mozno vo
vSeobecnosti hodnotit’ ako dostato¢né. Pri plneni tohto ciel'a je preto potrebné zamerat’ sa
vprvom rade na odstrafiovanie bariér pri pristupe znevyhodnenych skupin k
vysokoskolskému vzdelavaniu. Uskuto¢ni sa to plnenim nasledovnych hlavnych uloh:

Uloha VS§-4-1: Upravit systém financovania socialnej podpory $tudentov.

(394) Sucasny systém socialnej podpory Studentov je zalozeny prevazne na socialnych
V ramci inych rozpoctovych kapitol poskytovanim pridavkov na dieta, vybranych dochodkov,
uhrady zdravotného poistenia, ¢i zliav vo verejnej doprave. Z hladiska udrzatel'nosti
verejnych financii sa ako efektivnejsi systém javi oslabenie Stipendijnej schémy v prospech
pozic¢kovej schémy. Tymto opatrenim by mohol byt systém Stedrejsi k potrebam Studentov,
stcasne by odbural poziadavky na poskytnutie podpory v pripadoch, kde skuto¢na podpora na
poberanie socidlneho Stipendia neexistuje, ale systémovymi opatreniami nie je mozné pri
existujucich nastrojoch takychto Studentov z poskytovania socidlnej podpory vylucit
(problém so zistovanim prijmu zo zahrani¢ia, dobrovolnd nezamestnanost' bez prijmu,
danova optimalizacia v pripade podnikatel'ov a pod.). Za vhodny systém pdzickovej schémy
st pri financovani vysokoSkolského Stidia povazované po6zicky, ktorych splacanie je
naviazané na aktualny prijem dlznika — absolventa vysokej Skoly (income-contingent loan
scheme). P6zicky tohto typu absolvent splaca len v pripade, Ze dosahuje dostato¢ne vysoky
prijem. Predpokladom efektivnosti takychto p6zickovych schém je ich robustnost’, teda ich
vyuzivanie podstatnou castou Studentskej populacie, ¢o je obvykle spojené so zavedenim
finan¢nej spoluucasti Studentov na priamej uhrade nakladov spojenych so stadiom — Skolnym.
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(395) Ked'Ze sa napriek jednozna¢nému a odévodnenému odportacaniu OECD na zavedenie
spolutcasti §tudentov na nakladoch na vysokoskolské §tadium® s tymto krokom v stgasnosti
na Slovensku nerata, nateraz je v tejto oblasti potrebné sa zamerat skor na efektivnost
existujucich nastrojov finanénej podpory Studentov a ich d’alsi rozvo;.

(396) V ramci zjednoduSenia administrativnej zataze Studentov, ale aj vysokych $kol, bude
ministerstvo v rokoch 2013 — 2015 presadzovat’ presun zabezpeCovania agendy priznavania
a poskytovania socialnych Stipendii na trady prace, socialnych veci a rodiny s presadzovanim
d’alsich opatreni zamedzujlcich zneuzivanie systému. Tym sa vytvori aj priestor na podporu
obcanov, ktori potrebuju tito formu podpory v ramci Stadia v zahrani¢i. Tento zamer je aj
v sulade s projektom ESO, ktorého cielom je zefektivnenie verejnej spravy v prospech
obcana.

(397) Sucasne vroku 2014 bude ministerstvo analyzovat' potencidlne vplyvy zmeny
inStitucionalneho poskytovania prispevkov na ubytovanie na priame prispevky na ubytovanie
Studentom, ktori splnia stanovené podmienky, s moznost'ou ich vyuzitia na thradu ubytovania
aj mimo $tudentskych domovov, a nasledne sa rozhodne 0 zmene v tejto oblasti.

Uloha VS$-4-2: Podporovat’ vznik a rozvoj centier pomoci pre §tudentov so zdravotnym
postihnutim (so Specifickymi potrebami).

(398) Okrem ekonomickych prekazok predstavuji pre niektoré skupiny obyvatelov vaznu
prekazku pri pristupe k vysokoSkolskému vzdelavaniu aj fyzické bariéry — priestory
nespliajuce $tandardy pre pohyb vozi¢karov, informaéné bariéry — dostupnost’ informacie len
vo vyhradenom formate, ktory nie je dostupny napriklad zrakovo postihnutym Studentom, ¢i
personalne bariéry — nepripravenost’ zamestnancov a Studentov na spolupracu so Studentom so
Specifickymi potrebami. Je potrebné, aby vysoké Skoly aktivne identifikovali takéto bariéry
a prijimali opatrenia na ich systematické odstrafiovanie.

(399) V roku 2013 ministerstvo vytvori stalu pracovnu skupinu pre otazky Stidia studentov so
Specifickymi potrebami abude podporovat tvorbu akénych planov vysokych §kol
zameranych na identifikdciu a odstraniovanie bariér v pristupe k vysokoSkolskému Studiu
studentov so $pecifickymi potrebami. Ich napiiianie bude od roku 2015 podporovat’ v ramci
financovania rozvojovych projektov vysokych $kol resp. v ramci projektov financovanych zo
Strukturdlnych fondov. V ramci metodiky rozpisu dotéacii zo Statneho rozpoctu sa budua
osobitne zohl'adiiovat’ Studenti so Specifickymi potrebami.

2.2.2.5 Vysoké skolstvo tvoriace jadro vyskumného a vyvojového potencialu Slovenska
vV oblasti zakladného vyskumu a v oblasti aplikovaného vyskumu a vyvoja a stcast’
europskeho vyskumného priestoru ERA

(400) Ministerstvo poklada za potrebné pokrac¢ovat’ v podpore trendu, ktorého cielom je, aby
sa vysoké skoly stali, tak ako tomu je prakticky vo vSetkych vyspelych Statoch, zdkladom
vyskumného a vyvojového potencidlu Statu. Podpora vysokoskolského vyskumu a vyvoja sa
vSak nebude diat’ administrativnymi rozhodnutiami na tkor ostatnych subjektov vyskumu a
vyvoja na Slovensku. Naopak, cielom ministerstva je vytvorit’ v oblasti vyskumu a vyvoja
sitazné prostredie podnecujuce vSetky zainteresované subjekty zvySovat svoj vykon
a spolupracu v tejto oblasti. Takéto sutazné prostredie podporujice zaroven spolupracu bude
najlepSim stimulom aj na rozvoj vysokoskolského vyskumu a vyvoja.

(401) Ako Specificky nastroj na podporu vysokoSkolského vyskumu a vyvoja bude
ministerstvo posiliiovat’ motiva¢né finan¢né ndstroje na podporu pracovisk vysokych $§kol

%0 Pozri napriklad publikaciu Education Today 2013 — The OECD Prespective str. 12 a 66
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dosahujucich  vyborné vysledky vo vyskume avyvoji zhladiska Standardnych
medzindrodnych kritérii hodnotenia. Ministerstvo zdoraznuje, Ze tieto financné nastroje sa
budu vyuzivat v ramci rozpisu dotécii zo Statneho rozpoctu urcenych pre vysoké skoly,
nebudu teda negativne ovplyvilovat’ moznosti ziskat’ Statnu podporu na vyskum a vyvoj pre
ostatné zainteresované subjekty.

(402) Okrem toho bude ministerstvo osobitne podporovat’ Standardné aktivity v oblasti
internacionalizécie vysokoskolského vyskumu a vyvoja.

(403) Konkrétna formulacia hlavnych tloh na podporu vysokoskolského vyskumu a vyvoja je
nasledovna:

Uloha VS-5-1: Cielene podporovat’ rozvoj doktorandského §tadia ako najvyssicho néstroja
na rozvoj l'udskych zdrojov.

(404) Pre vychovu $pickovych odbornikov je rozhodujuce doktorandské studium a priama
ucast na vyskumnych a vyvojovych aktivitich. Toto tvrdenie plati tak pre vychovu
odbornikov pre pozicie na vysokych Skolach, ako aj pre mnohé iné pozicie v oblasti
spolocenskej a hospodarskej praxe.

(405) Pri cielenej podpore rozvoja doktorandského S$tudia sa ministerstvo zameria na
nasledovné oblasti:

a) zabezpeCenie podstatne uzSej vazby doktorandského Studia vratane jeho financovania
na rieSenie vyskumnych uloh, vratane potrieb hospodarskej praxe,

b) vytvorenie moznosti podpory, vratane legislativnej v zakone, pre post-doktorandsku
pripravu (postdoctoral training) ako Standardného pokracovania v profesiondlnom
rozvoji po skonceni doktorandského Stidia na pripravu samostatnej Kkariéry
vysokoskolského ucitel’a alebo vyskumne;j kariéry,

C) intenzivne vyuzivanie domacej aj medzinarodnej mobility Studentov a vyskumnych
pracovnikov,

d) umoznenie denného doktorandského s$tadia aj bez povinnosti vysokej Skoly
poskytovat’ doktorandovi Stipendium (sucasny stav je pre niektorych uchadzacov
bariérou na prijatie na doktorandské Stadium v dennej forme, pretoze vysoka Skola
nema dostatok prostriedkov, aby im mohla poskytovat' Stipendium), doterajSiu
povinnost’ vysokej Skoly poskytovat doktorandom v dennej forme Stipendium sa
nahradi umoZnenim jeho poskytovania na zdklade zmluvného vztahu upravujiceho
podmienky poskytovania Stipendia a sposob ur€enia jeho vySky zohladiujucej aj
vykon Studenta,

e) podpora vzdelavania doktorandov na uplatnenie v komer¢nej sfére a vytvaranie
podmienok podpory na zakladanie inovativnych firiem absolventmi doktorandského
Stadia,

f) podpora ucasti Studentov druhého stupna vysokoskolského vzdelavania na
vyskumnych aktivitich vysokej Skoly; Vv tejto suvislosti osobitna podpora aktivit
v ramci Studentskej vedeckej a odbornej ¢innosti.

(406) Cast’ uloh v tejto oblasti bude naplnena v ramci pripravy nového zékona o vysokych
skolach v rokoch 2013 — 2015. Zvysné sa budu zohladiiovat v ramci zmien v Systéme
financovania vysokych §kol, ¢i pravidiel jednotlivych vyskumnych grantovych schém.
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Uloha VS-5-2: Dalej rozvijat' systém pre komplexné hodnotenie vyskumu na vysokych
Skolach zalozZeny na prevzati postupov dobrej praxe v medzinarodnom meradle.

(407) Komplexné hodnotenie vyskumu na vysokych Skolach sa v sucasnosti uskutocnuje
v ramci komplexnej akreditacie. Je zalozené na principoch britského systému RAE (Research
Assessment Exercise) pouzivaného od roku 1986. V stcasnosti sa pouziva na Slovensku
zjednodusena implementacia tohto systému, ktord uz splnila svoju historicku ulohu a je
potrebné ju d’alej rozvinut’ s cielom priblizit' sa pri hodnoteni sucasnej urovni britského
systému. Komplexné¢ hodnotenie vyskumu na vysokych Skoldch by sa zachovalo aj pri
navrhovanej uprave systému akreditacie. Pri tejto Gprave by sa pren otvorili nové moznosti
(pozri britsky systém RAE/REF).

(408) Implementacia tohto zameru je sucastou tvorby nového zakona o vysokych skolach
a nadvdzujicich niz8ich pravnych predpisov, teda v rokoch 2014 — 2015, nasledne so
zapracovanim do systému financovania po uskuto¢neni nového hodnotenia vysokych $kol.

Uloha VS-5-3: V ramci dotacii zo S§tatneho rozpotu na vysoké Skolstvo primeranym
sposobom posiliiovat’ motivacné finan¢né nastroje na podporu vysokych §kol dosahujucich
vyborné vysledky vo vyskume a vyvoji.

(409) Uz v sucasnosti sa prostriedky zo S$tatneho rozpoétu vy€lenené na institucionalnu
podporu vysokoskolského vyskumu a vyvoja rozdeluju medzi vysoké skoly vylu¢ne na
vykonovom principe zohladnujucom publika¢né aktivity snajvys§im ocenenim publikacii
Vv najkvalitnejSich ¢asopisoch, schopnost’ ziskat’ vyskumné granty z domacich a zahrani¢nych
grantovych agentir a vychovu doktorandov. Na podporu umeleckych aktivit na vysokych
Skolach sa zohl'adnuju vystupy umeleckej tvorby, tiez so zohl'adnenim ich kvality. Sucasny
systém je vSak potrebné nad’alej rozvijat’ — nezohl'adniuje napriklad objektivne rozdiely medzi
jednotlivymi oblastami vyskumu, ¢im niektoré oblasti diskriminuje.

(410) Zdoraznenim primeranosti vo formulacii lohy chce ministerstvo vyjadrit’ skuto¢nost,
ze pri vycleneni objemu finan¢nych prostriedkov na podporu vysokoskolského vyskumu a
vyvoja v ramci celkovych prostriedkov na vysoké Skolstvo bude prihliadat’ aj na nutnost’
finanéného zabezpeenia ostatnych hlavnych aktivit vysokych §kol, teda v prvom rade
vysokoskolského vzdelavania.

(411) Dalsi rozvoj systému financovania vysokych $k6l v tomto smere ministerstvo planuje
od roku 2015 v ramci rozpisu dotacii zo $tatneho rozpoctu na rok 2016. Pripravné prace za¢nu
v roku 2014.

Uloha VS-5-4: Podporovat internacionalizaciu v oblasti vysokoskolského vyskumu a vyvoja.

(412) S pokracujucou internacionalizaciou oblasti vyskumu a vyvoja v globalnom meradle
ziskava vysoku dolezitost’ efektivne napojenie sa vysokych $kol na zahraniéné zdroje
poznatkov.

(413) Aj ked’ su viaceré slovenské vysoké Skoly uz v sucasnosti intenzivne napojené
na medzinarodné aktivity v oblasti vyskumu a vyvoja, pokladdme za potrebné venovat’ tejto
dolezitej oblasti systematicki pozornost. Podpora internacionalizacie bude spocivat
Vv uplatiiovani nasledovnej skupiny opatreni:

a) systematické pouzivanie medzinarodnych S$tandardov na hodnotenie vyskumu
a vyvoja (pozri ulohu 5-2),
b) podpora spoluprace slovenskych vysokych $ko6l so zahrani¢nymi; osobitne podpora

vytvarania konzorcii na rieSenie vyskumnych projektov s kvalitnymi zahrani¢nymi
univerzitami,
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€) podpora prichodu vyznamnych zahrani¢nych vedcov a zahrani¢nych vyskumnych
institucii na slovenské vysoké Skoly,

d) podpora vytvarania individualnych  kontaktov = vyskumnych  pracovnikov
a doktorandov so zahrani¢im,

e) podpora mobilit medzi slovenskymi vysokymi $kolami a zahrani¢im; pri ich podpore
vyuzivat’ aj medzinarodné nastroje v tejto oblasti,

f) zvySena podpora ucasti vyskumnych kolektivov zo slovenskych vysokych 8kol
Vv projektoch ramcovych programov ES,

g) podpora tcasti jednotlivcov a vysokych $ko6l v medzinarodnych vyskumnych siet’ach.

(414) V stvislosti s hore uvedenymi opatreniami je vSak potrebné zdoraznit’, ze najlepSou
cestou k zvyseniu ucasti slovenskych vyskumnych pracovnikov v medzinarodnej komunite
a k prilakaniu zahrani¢nych odbornikov na Slovensko je systematicky odmenovat’ slovenské
vysoké Skoly a ostatné vyskumné institucie, a vV ramci nich najlepsich odbornikov za kvalitny
vyskum. Naplnenie tychto ciastkovych ciel'ov bude zabezpeCené najmi zvySovanim zdrojov
pre APVV a Nérodny Stipendijny program.

Uloha VS-5-5: Vytvorenie néastrojov na podporu vyskumnych aktivit v oblastiach déleZitych
Z hl'adiska spoloc¢nosti, ktoré v sucasnosti nedosahujii medzinarodne akceptovatel'na uroven.

(415) Existuji oblasti poznania, dolezité z hladiska fungovania spolo¢nosti (napriklad
niektoré spolocenské vedy), v ktorych sti€asna vyskumna ¢innost’ na Slovensku Standardne
nedosahuje medzinarodne akceptovatelnu uroven. Takéto oblasti poznania si zasluzia
osobitnil pozornost, pretoze ich vystupy su nevyhnutne potrebné na rieSenie niektorych
Specifickych spolocenskych problémov. Z tychto dévodov pokladame za potrebné, vyvinut’
nastroje zalozené na projektovej baze, pomocou ktorych sa bude podporovat’ zlepSenie v tejto
oblasti.

(416) Ministerstvo planuje podporu takychto projektov od roku 2015.

2.2.2.6 Vysoké Skolstvo reagujice na aktuidlne a ocakiavané potreby spolocenskej
a hospodarskej praxe a predstavujice motor rozvoja spolo¢nosti a regionov Slovenska

(417) Podobne ako v regionalnom $kolstve, ani vo vysokom $kolstve $tat nevenoval doteraz
osobitnui pozornost’ problému vizby vzdelavania a potrieb praxe. Jednym z dévodov je aj
skutocnost’, Ze nezamestnanost absolventov vysokych §kol na Slovensku je dlhodobo
podstatne niZSia ako nezamestnanost’ absolventov strednych $kol a dosahuje dobré vysledky
aj z hladiska medzinarodnych porovnani.

(418) Sluzby spoloc¢nosti a regionu s popri vysokoSkolskom vzdelavani a vyskume a vyvoji
tretou hlavnou ulohou vysokych $kol. Pre vysoké Skoly, na ktorych vyskum a vyvoj nehra
dominantna ulohu, by okrem vzdelavania mala prave tato oblast’ byt podstatnou sti¢astou
poslania a zdrojom najvicsej pridanej hodnoty.

(419) Ministerstvo si uvedomuje uvedené skutocnosti, a preto bude podporovat’ tito oblast’
¢innosti plnenim nasledovnych hlavnych tloh:

Uloha V$-6-1: Podporovat’ aktivity vysokych kol reagujuce na aktualne a o¢akavané potreby
spolocenskej a hospodarskej praxe.

(420) V ramci plnenia tejto ulohy bude ministerstvo podporovat’ vysokoskolské vzdelavanie
s viazbou na celospolocenské potreby a hospodarsky rozvoj s osobitnym zretelom na oblasti
prirodnych a technickych vied. V priebehu roka 2013 ministerstvo navrhne zmeny v systéme
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financovania verejnych vysokych §kol v ramci alokécie prostriedkov na motivacné Stipendia
zamerané na podporu Studentov vo vybranych Studijnych odboroch s platnostou od roku
2014. Sucasne bude analyzovat moznosti podpory praktickej pripravy Studentov
vo vybranych Studijnych odboroch vratane podpory odbornych stazi, prac na projektoch
priamo vo firmach a spoluprace vysokych $kol s firmami pri zadavani tém a vypracovavani
zaverenych préac Studentov. V zavislosti od moznosti ziskania relevantnych tidajov pre tuto
oblast’ bude do syst¢ému financovania implementovana zlozka na podporu osobitnych
nakladov vysokych §kol spojenych s praktickou pripravou Studentov v laboratoriach a praxe
pre d’alSie Studijné odbory. Do systému financovania sa doplnia prvky podporujuce komercné
vystupy vyskumu, patenty a rozvoj aktivit v rdmci vedeckych a technologickych parkov pri
vysokych skoléch.

(421) Najmé z pohl'adu zabezpeCenia implementacie profesijne orientovanych bakalarskych
Studijnych programov sa pri priprave nového zakona o vysokych Skoldch ministerstvo
zameria aj na identifikdciu problémov spojenych s praktickou pripravou Studentov v ramci
hospodarskej praxe a na pravnu upravu tejto problematiky v potrebnom rozsahu (Uprava prav
a povinnosti Studentov, vysokej Skoly a zamestnavatelov zabezpecujucich prax Studentov
vramci ich Stadia). Vrdmci opatreni na podporu rozvoja profesijne orientovanych
bakalarskych Studijnych programov sa ministerstvo v spolupraci s rezortom prace zameria na
iniciovanie revizie kvalifika¢nych predpokladov na obsadzovanie pozicii vo verejnej sprave
s cielom dosiahnut’, aby sa nevyzadoval 2. stupen vysokoskolského vzdelavania pre pozicie,
kde vzhl'adom na ich pracovnu népli postacuje bakalarske vzdelanie.

(422) V ramci rieSenia tejto lohy bude ministerstvo pravidelne zverejiiovat’ aktualne tidaje
0 uplatneni absolventov vysokych $koél, a to vZzdy v prvom Stvrtroku kalenddrneho roka.

(423) Pri priprave koncepénych materidlov jednotlivé rezorty ocakavaju, ze vybrané témy
Vv ich pdsobnosti budii zakomponované do pripravy buduicich ucitel'ov v regiondlnom Skolstve
a vysoké skoly budu participovat’ na vyskume v danej oblasti. Aby bolo mozné takéto aktivity
systémovo podporovat’, je potrebné, aby boli spojené s konkrétnou alokaciou finanénych
prostriedkov a zakomponované do dotac¢nej schémy. Tuto poziadavku bude ministerstvo
presadzovat’ priebezne v ramci schval'ovania materidlov vladou SR.

Uloha VS§-6-2: Podporovat aktivity vysokych §kél pri rozvoji regionu.

(424) Ako sme uz uviedli, podpora regiondlneho rozvoja je popri zabezpeCovani
vysokosSkolského vzdeldavania a vyskumu a vyvoja ¢ast'ou tretej hlavnej ulohy vysokych $kol.
V ramci hodnotenia vysokych §kol a ich financovania sa aktivity vysokych $kol v tejto oblasti
doteraz nebrali do tivahy. Uvedena Gloha ma tuto situdciu zmenit’ a motivovat’ vysoké Skoly,
aby v ramci svojich mozZnosti v ¢o najvicsej miere vyuzili svoj potencial aj v tejto oblasti.

(425) I ked tato uloha bude implementovana najmid v ramci zmien systému financovania
(uloha ¢. VS-1-2) a rozvoja systému evalvacie (loha ¢. VS-3-1), z hl'adiska jej dolezitosti ju
povazujeme za potrebné uviest’ osobitne.

Uloha VS§-6-3: Podporovat’ spolupracu vysokych §kél so sukromnym sektorom.

(426) Podobne, ako bola doteraz pri hodnoteni a financovani vysokych $kdl ignorovana ich
uloha pri rozvoji regionu, nebrali sa do Gvahy ani ich aktivity v oblasti spoluprace so
stkromnym sektorom. Ciel'om tejto ulohy je situdciu zmenit’ a zabezpecit’ motivacné néstroje
na podporu takejto spoluprace.

(427) Vyuzivany bude najmi systém financovania, napriklad zvySenad podpora profesijne
orientovanych bakalédrskych Studijnych programov, zohl'adiiovanie schopnosti vysokej Skoly
riesit’ problémy praxe na zaklade kontraktov so sikromnym sektorom vo vykonovom modeli,
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odstraniovanie bariér na prechod medzi akademickym prostredim a sukromnym sektorom
(start-up/spin-off aktivity).

Okrem motivacie vysokych s§kol je potrebné hl'adat stimuly na strane podnikatel'skych
subjektov, pripadne odstraiiovanie prekazok spoluprace na strane podnikatel'skych subjektov.
Analyzovana bude potreba tUpravy podmienok pre odborni prax Studentov v hospodarske;j
sfére, ale aj vytvaranie motivaénych podmienok pre podnikatel'ské subjekty na uzsiu
spolupracu s vysokymi skolami.

(428) Prvé opatrenia budt prijaté v ramci pripravy metodiky rozpisu dotacii zo $tatneho
rozpoctu na rok 2014 zavedenim novych vykonnostnych ukazovatel'ov pri inStitucionalnej
podpore tvorivej ¢innosti vysokych $kol. Dalsie buda nasledovat’ v ramci implementacie
nového zakona o vysokych $kolach po roku 2015 zohladiujiiceho zamery z Glohy VS-1-2.

Zaver

Nebolo by objektivne, keby sme tvrdili, Ze za 20 rokov existencie Slovenskej republiky sa pre
Skolstvo neurobilo ni¢. Pravdou je, ze kazdd z vlad sa pre Skolstvo snazila nieco urobit,
Vv spdtnom pohl'ade to vSak bola pozornost’ skor sporadickd ako systematicka.

V ramci aktivit vlad v oblasti Skolstva sa striedali obdobia, kedy sa v skolstve uskutocnili
hlbsie zmeny, s obdobiami, kedy sa mu nevenovala dostatocnd pozornost’, ¢o sa prejavilo
negativne na dotiahnuti a doladeni urobenych zmien. A Skolstvo tahalo za kratsi koniec ¢asto
aj pri ziskavani financii z verejnych zdrojov. Z tohto hladiska sa doteraz nestalo skuto¢nou
prioritou.

V dosledku takéhoto vyvoja sa problémy v Skolstve hromadili.

Udalosti v skolstve zkonca roku 2012 ho dostali do centra pozornosti spolo¢nosti.
Vysledkom tychto udalosti je aj predloZzend sprava s ndvrhom ako d’alej. Aj z tejto spravy je
zrejmé, Ze problémy, ktoré je potrebné v slovenskom skolstve riesit, st naro¢né. U vela
Z nich spréva neprinasa definitivne rieSenia, skor naznacuje, ktorym smerom by sme sa mali
pohnut. Zaroven zo spravy vyplyva, Ze aj ked na centrdlnej tirovni bude hlavni tarchu
zabezpecenia Uloh niest’ rezort Skolstva, pre ich tGspesné vyrieSenie bude nevyhnutnd jeho
spolupréca s ostatnymi ministerstvami a podpora celej vlady SR.

Okrem navrhu rieSeni sprava prindsa aj sthrn faktov, na zaklade ktorého by mohla a mala
vzniknut’ konkrétna vecnd diskusia. Diskusia, ktorej jedinym cielom by bolo rieSenie
problémov a nie hl'adanie odovodneni, preco sa prave teraz riesit’ nedaji. Verime, ze takato
diskusia vznikne a bude $tartom nového vyvoja, v ramci ktorého budu politické sily naprie¢
politickym spektrom t'ahat’ za jeden povraz v prospech d’alSieho rozvoja slovenského Skolstva
ako nevyhnutného predpokladu pre d’alsi rozvoj Slovenska.
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