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V ramci pripravy zasadnutia vyboru pre vzdelavanie, ktoré sa uskuto¢ni 5. novembra 2009,
delegaciam v prilohe zasielame navrh dokumentu, ktory ma predsednictvo v imysle predlozit’ Rade

na rokovanie.
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PRILOHA

ROZMANITOST A TRANSPARENTNOST
HYBNE SILY EXCELENTNOSTI V EUROPSKOM VYSOKOSKOLSKOM
VZDELAVANI

Uvod

Spi¢kové vzdelavanie a vyskum budu vzdy pritahovat’ najkvalitnejsich $tudentov, vyskumnych
pracovnikov a ucitel'ov, ako aj priemysel zaloZzeny na znalostiach a podniky, ktoré maju zaujem o
vyuzivanie novych napadov. Z tohto dovodu sa vo viacerych stiboroch zadverov Europskej rady,
pocntic zavermi, ktoré sprevadzali obnovenie lisabonskej stratégie v roku 2005, uvadza, ze Eurdpa
sa musi v oblasti vysokoSkolského vzdeldvania a vyskumu zlepsit, aby drzala krok s celosvetovou
konkurenciou a zabezpecila svoju transforméciu na skutocné znalostné hospodarstvo. Nasi hlavni
konkurenti, najmi Cina a USA, investuju obrovské sumy pefiazi na to, aby si zabezpeéili popredné
miesto v terciarnom vzdeldvani a budovani znalosti, co mdze byt’ pre budlicu prosperitu

rozhodujuce.

Vzhl'adom na narastajucu celosvetovi konkurenciu v oblasti vysokoskolského vzdelavania a
vyskumu, a to najméa v obdobi, ked’ st rozpocty obmedzené, su rozumné investicie do
vysokoskolského vzdelavania dolezitejsie ako kedykol'vek predtym. Ako to vSak dosiahneme a ako
zistime, Ze kvalita dosahuje excelentnu Groven a je konkurencieschopna vo vnutroStatnom,
eurdépskom alebo celosvetovom meradle? Hoci hlavni zodpovednost’ za zabezpeéenie kvality nesu
samotné institacie vysokoskolského vzdeldvania, narastajici globalny charakter vysokoskolského
vzdelavania a vyzvy, ktorym celi europsky priestor vysokoskolského vzdelavania, maja za
nasledok, Ze posilnena nadnarodna spolupraca pri zabezpecovani kvality a transparentnosti sa stava
kIacovou. Uéelom tohto dokumentu je prediskutovat Gilohu néastrojov na zabezpedovanie kvality a
transparentnosti, ako hybnych sil excelentnosti v roznorodom prostredi europskeho
vysokoskolského vzdelavania s prihliadnutim na niektoré ¢innosti, ktoré sa v tejto oblasti v

stc¢asnosti vykonavaji na europskej urovni.
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Kontext
Bolonsky proces

V Bolonskej deklaracii z jina 1999 sa stanovila vizia dosiahnutia eurdpskeho priestoru
vysokoskolského vzdelavania (EHEA) do roku 2010, v ktorom si Studenti mo6zu vyberat z
rozsiahlej skaly vysokokvalitnych kurzov a pozivat’ vyhody hladkych postupov uznavania. Zaviedol
sa subor postupov na to, aby sa europske vysokoskolské vzdelavanie stalo pre eurépskych obcanov
a pre Studentov a vedcov z inych krajin kompatibilnej$im a porovnatel'nejSim,
konkurencieschopnej$im a atraktivnejSim. Dosiahlo sa uz vel’a, niektoré reformné oblasti vSak stale
zaostavaju. Zucastnené krajiny sa zhoduji na tom, ze v nasledujucom desat’ro¢i bude potrebné v

tomto Usili pokracovat’.

Napriek tomu, Ze Bolonsky proces presahuje hranice EU, je tizko prepojeny s jej politikami
a programami, a to v neposlednom rade aj s budovanim Eurdpy znalosti, ktora je zakladnym

prvkom lisabonského programu.

Program modernizacie univerzit

Ciele Bolonského procesu, ktorymi su mobilita, uznavanie a zabezpecenie kvality, st tieZ
podstatnymi prvkami programu modernizécie vysokoskolského vzdeldvania.

V reakcii na oznamenie Komisie z roku 2006 s nazvom ,,Uskutoéiiovanie programu modernizacie
univerzit: vzdelavanie, vyskum a inovacie* dospela Rada v uzneseni o modernizacii univerzit pre
konkurencieschopnost’ Europy v globélnej znalostnej ekonomike z novembra 2007 k zaveru, ze ak
maju univerzity uspesne zohravat’ svoju zadsadnu tlohu v budiicnosti Eurdpy a jej prechode na
znalostné hospodarstvo a znalostnu spolo¢nost, eurdpsky univerzitny sektor potrebuje dokladnu
reStrukturalizaciu a modernizaciu.

KTlucovym odkazom tohto uznesenia je, ze ¢lenské Staty by mali podporovat’ ,,internacionalizaciu
institucii vysokoskolského vzdeldvania tym, ze budl presadzovat’ zabezpeCovanie kvality
prostrednictvom nezéavislého a partnerského hodnotenia univerzit [...] a ulahovat’ uznavanie

kvalifikacii a dob studia®.
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Preco je zabezpecenie kvality vysokoSkolského vzdelavania tak dolezité?

Tlak globalizacie a hospodarskej integracie sprevadza ovel'a vac¢si dopyt po akademickej

a profesijnej mobilite, ako aj z nich vyplyvajica potreba uznavat kvalifikacie a doby $tudia mimo
krajiny, ktora ich udel'uje. Aby sa to dosiahlo, je potrebné nielen poskytovat’ spol'ahlivé informacie
o kvalite pontikaného vzdelavania Studentom, vyskumnym pracovnikom a zamestnavatel'om, ale aj
zriadit’ systémy uznavania, ktoré umoznia odlisit’ legitimne vzdelanie dosiahnuté v zahrani¢i od
pochybnej kvalifikacie, ktora nema ziadnu skuto¢nti hodnotu. Zabezpecenie kvality je preto
kI"a¢ové, aby sa vysokoskolské vzdelavanie stalo pre studentov i perspektivnych zamestnavatel'ov

doveryhodnym.

V kratkosti, ak chceme mobilitu, potrebujeme cezhrani¢né uznavanie, a aby sme dosiahli takéto

uznavanie, potrebujeme cezhrani¢né zabezpecenie kvality.
AKy je sucasny stav zabezpecenia kvality v Europe?

Komisia vo svojej nedavnej sprave® berie na vedomie vyvoj, ktory sa v tejto oblasti udial od
vydania odporucania Eurépskeho parlamentu a Rady o d’alSej europskej spolupraci v oblasti
zabezpetovania kvality vyssieho vzdelavania z roku 20067, Jednym zo vieobecnych zaverov je, Ze
za poslednych niekol’ko rokov sa systém zabezpecovania kvality v Eurdpe vyrazne rozvinul, a to
pokial ide o vnltorné zabezpecovanie kvality v eurdpskych instituciach vysokoskolského
vzdelavania aj pokial’ ide o externu akrediticiu inStitucii a programov. VacSina institacii
vysokoskolského vzdelavania v Eurdpe si buduje svoju ,,kulturu kvality* a vnltorné systémy
zabezpecovania kvality a usiluja sa zosuladit’ ich s vonkaj$imi hodnotiacimi postupmi.
Vyznamnym krokom je vznik novych agentlr pre zabezpecovanie kvality na vnltroStatnej Grovni.
ZvySovanie poctu tychto agentir viedlo k vyraznému rozvoju sieti v oblasti zabezpecCovania kvality
na eurdpskej urovni. Eurépske normy a usmernenia pre zabezpecovanie kvality ziskavaju medzi
inStituciami vysokoskolského vzdelavania a agentiirami stale vacsie uznanie ako referencny nastroj

pre osved¢ené postupy v suvislosti so zabezpeCovanim kvality.

1 KOM(2009) 487 v kone¢nom zneni.
2 Odporucanie 2006/143/ES z 15. februara 2006.
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Napriek tomu, ze takyto nedavny vyvoj by sa mal povazovat’ za pozitivny, vo vSeobecnosti este

existuji niektoré jasne identifikovateIné otazky:

Je zrejmé, ze vyvoj eurdpskej infrastruktury pre zabezpeCovanie kvality na vnltrostatnej,
ako aj na europskej urovni vedie k tomu, Ze v tejto oblasti pdsobia rézni aktéri, agentury a

siete, ¢o moze sposobit’ neprehl’adnost’ systému zabezpecovania kvality.

Vicsina agentir ma stale vnitroStatne ,,pravomoci* a nepdsobi vo vel’kom rozsahu mimo
svojej krajiny. Perspektivnym Studentom alebo zamestnavatel'om ¢asto nie je jasné, o
znamena akreditacia, ktoru udelila agentura v inom ¢lenskom $tate. V skutocnosti to
predstavuje vacsi problém, ako sa moze zdat’, pretoze cezhranicné porozumenie a uznavanie
su zékladnym predpokladom toho, aby zabezpecenie kvality prispievalo k uznévaniu a

podpore mobility.

Normy a usmernenia pre zabezpecovanie kvality sa v roznych krajinach nad’alej vykladaja
rozli¢nymi spdsobmi a povedomie o nich sa medzi krajinami a institiiciami 1isi. Bolo by
potrebné ich upravit’ tak, aby zabezpecenie kvality bolo vo vicSom sulade S ndstrojmi a

cielmi EHEA, ako sa uvadza v odporucani z roku 2006.

Sprava poukazuje na narastajici po¢et medzinarodnych klasifika¢nych systémov
univerzit. Tieto rebri¢ky moZno povazovat za nastroj, ktory dopiiia zabezpedovanie kvality
v tom, Ze sa usiluje pontuknut’ komparativny pohl'ad na kvalitu institacii vysokoskolského
vzdelavania a ich programy. Vo vysokoskolskej obci ich vSak Casto kritizuju za to, Ze sa
zameriavaji najmi na vyskum a nezohl'adiiujil vykon v inych oblastiach, ako napriklad

vyucovanie. Zvyc€ajne sa tiez sustredia na celé institucie, a nie na jednotlivé discipliny.
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Co je iilohou ndstrojov na zabezpecenie transparentnosti?

Eurépske vysokoskolské vzdelavanie tvoria tisice institacii vysokoskolského vzdelavania s roznym
poslanim, profilom a vel'kost'ou. Musime stavat’ na silnych strankach bohatého a rozmanitého
prostredia vysokoskolského vzdelavania, na to vSak potrebujeme viac nastrojov na podporu
transparentnosti a porovnatel'nosti kvality ponukaného vzdelavania pre uzivatel'ov. Je samozrejmé,
ze hodnotenie kvality je uzitocné len v tom pripade, ak st informécie o kvalite konkrétnej institicie
alebo Studijného programu zrozumiteI'né a dostupné Studentom, vedeckym pracovnikom,
zamestnavatel'om a tvorcom politik, ktori tieto informacie potrebuju na to, aby si mohli spravne
vybrat’. Jednou z moznosti napredovania, ktora sa navrhuje v uvedenej sprave Komisie, by bola
podpora institacii, aby sa stali cezhrani¢nymi a rozsirili europsky rozmer zabezpecenia kvality, a to
napriklad vytvorenim véc¢Sieho poctu eurdpskych pecati kvality zalozenych na Sirokych
disciplinarnych oblastiach na zaklade existujucich prikladov v strojarenskom, chemickom a

hudobnom sektore.

ZabezpecCenie kvality vSak poskytuje iba ¢ast’ obrazu o vykone institticii. Na medzinarodnej Grovni
je tendencia prechadzat’ z jednoduchej akreditacie ku klasifikaénym systémom, v ramci ktorych sa
institucie priamo porovnavaju a hodnotia jedna voci druhej. Hoci sa existujuce rebricky kritizuju za
to, ze poskytuju prili§ surova formu hodnotenia, sofistikovanejsie rebricky by mohli byt’ vel'mi
ucinnym nastrojom na porovnavanie institacii vysokoskolského vzdeldvania a ich programov,
pri¢om rozvoj nastrojov na zabezpecenie transparentnosti, o ktorom sa intenzivne konzultovalo so
zainteresovanymi stranami, Si na bolonskej konferencii ministrov v roku 2009 skuto¢ne ziskal
urcitu podporu. Kym na jednej strane existuje povedomie o tom, aké tazké bude vytvorit’ nastroje
na zabezpecenie transparentnosti tak, aby dostato¢ne zohl'adiiovali rozmanitost’ profilov institicii,
ktoré charakterizujt EHEA, na strane druhej je jasné, Ze prinos takychto porovnavacich nastrojov z
hladiska poskytovania spolahlivych informécii Studentom, vedeckym pracovnikom,

zamestnavatel'om a tvorcom politik, by bol ve'mi vyznamny.
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Komisia v ramci reakcie na tato situdciu podporuje vyvoj viacerych sofistikovanejSich nastrojov
na zabezpecenie transparentnosti, ako je napriklad projekt mapovania, v ramci ktorého sa
institucie v Eurdpe klasifikuju podl'a rozli¢nych profilov a poslani. Komisia vysledky projektu
mapovania pouzila ako zaklad pre dvojro¢nu $tadiu uskuto¢nitel'nosti 0 navrhu a testovani
viacrozmerného celosvetového klasifikacného systému univerzit, ktora zacala v maji 2009. Ciel'om
tejto Studie je zaoberat’ sa slabymi strankami existujtcich rebrickov tak, ze sa do nich zahrnu
viacrozmerné poslania a vykony jednotlivych institucii (vyskum, ale aj vzdelavanie, inovécia,
internacionalizdcia a regiondlna angazovanost’) so zameranim sa na uroven jednotlivych institacii,
ako aj disciplin. Kone¢nym ciel'om je navrhnut’ sofistikovanejsi klasifika¢ny nastroj, ktory bude
uzito¢ny pre rézne zainteresované strany a pri ktorom si pouzivatelia mézu zvolit’ vlastné priority a

navrhnut vlastny ,,osobny rebricek*.

Body na diskusiu:

o Ak sa ma mobilita Studentov a vedeckych pracovnikov v ramci europskeho priestoru
vysokoSkolského vzdelavania s jeho rozmanitymi instituciami vysokoskolského vzdelavania
dalej rozvijat, nemalo by sa viac urobit preto, aby sa posilnil europsky rozmer

zabezpecenia kvality? Ako to mozno dosiahnut?

e Pomohol by nam sofistikovany a uzndvany ndstroj na zabezpecenie transparentnosti na
eurdpskej urovni stavat' na silnych strankach nasho rozmanitého prostredia institucii
vysokoskolského vzdeldvania tym, Ze by umoznil porovnavanie a Studentom, vedeckym
pracovnikom, zamestndvatelom a tvorcom politik by poskytoval spolahlivé informdcie?
Suhlasili by ste s tym, Ze vytvorenie takychto nastrojov je este naliehavejsie vzhladom na
narastajuci pocet menej sofistikovanych medzinarodnych rebrickov univerzit, ktoré si

ziskavaju stdle vacsiu pozornost?
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