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Správa z pracovnej cesty č. 13/2018
Meno a funkcia účastníka: 
Ing. Vladimír Bořík, PhD., vedúci oddelenia stratégie a programovania OP
Miesto konania PC: 

Albert Borschette (CCAB), room 3C, 36 rue Froissart, 1040 Brussels,
Termín konania PC: 

28. – 30. 11. 2018

Spôsob dopravy: 

BUS, Lietadlo
Spoluúčastníci: 


nie
Účel PC:
Plenárna schôdza Siete pre hodnotenie členských štátov pod záštitou EK DG Regio – príprava nového programového obdobia 2021+ - nastavenie monitorovania a hodnotenia
Prínosy PC:

Sumarizácia praktických skúseností pre EK v príprave monitorového systému v rámci PO 2021+.
Úlohy:
Kontinuálna spolupráca na príprave monitorovacích systémov pre programové obdobie v rámci PO 2021+, pripomienkovanie metodologických návrhov, fiché DG Regio a zasielanie vysvetlení k intervenčnej logike OP VaI podľa potreby EK.
Správu predkladá: 
Ing. Vladimír Bořík, PhD., vedúci oddelenia stratégie a programovania OP
V Bratislave dňa 7.12.2018


podpis: ..........................

Správu schválil: Ing. Stanislav Sipko, generálny riaditeľ VA
V ............................. dňa .......................


podpis: ...............................

	
	


Správa zo zahraničnej pracovnej cesty č. 13/2018
1. Účastník ZPC: 
Vladimír Bořík, vedúci oddelenia stratégie a programovania, AJ B2 

2. Zahraničná pracovná cesta:

Belgické kráľovstvo, Brussel, 28.11.2018 – 30.11.2018, DG REGIO EK, Avenue de Beaulieu 5, 1160 Brussel, spôsob financovania – TA + EK
3. Rámcový program pobytu:

Štvrtok 29. november 2018

1. Otvorenie stretnutia

09.30-9:45:

· Potvrdenie programu stretnutia a prezentácia záverov z minulého stretnutia zo septembra 2018
Mariana Hristcheva, vedúca of the Evaluation and European Semester Unit, DG REGIO

2. Výkonnostný rámce a prehľad
9.45-10.15:

Predtavenie :
 Evaluation and European Semester Unit, DG REGIO

3. E- kohézia v Maďarsku
10.15-11.15: 

Prezentuje:
Ildikó Szakál, Head of Unit at the Departmetnt of Coordination and Methodology
11.15-11.30: COFFEE BREAK

4. Hodnotenie úverových štrukturálnych programov a ich príspevok ku kohéznej politike 2007-2016
10.15-11.15: 

Prezentuje:
Michel Marciano a Emmanuel Pondard, Operations Evaluation, EIB
11.15-12.30: LUNCH BREAK
5. Indikátory: Výstupové ukazovatele 2014-2020 – nálezy z worshopu DG Regio (june, september 2018)
14.15-15.00: 

Prezentuje: 
Evaluation and European Semester Unit, DG REGIO

6. Monitorovanie a hodnotenie po roku 2021 – výkonnostný rámec a intervenčná logika

15.00-16.00: 

Prezentuje: 
Evaluation and European Semester Unit, DG REGIO

16.00-16.15: COFFEE BREAK

7. Monitorovanie a hodnotenie po roku 2021 – kategorizácia, indikátory

16.15-17.45: 

Prezentuje: 
Evaluation and European Semester Unit, DG REGIO

Piatok 30. november 2018

1. Monitorovanie a hodnotenie po roku 2021 – Hodnotenie, ďalšie kroky

9.30-10.15: 

Prezentuje: 
Evaluation and European Semester Unit, DG REGIO

2. Prehľa hodnotení dopadov vykonané členskými štátmi EÚ

10.15-11.15: 

Prezentuje: 
Lydia Greunz, Applica, 

DG Evaluation Helpdesk, DG REGIO

11.15-11.30: COFFEE BREAK

3. ERDF hodnotenie dopadov 2014-2020 – príklad z holandska

10.15-11.15: 

Prezentuje: 
Luc Hulsman MSc, Programový manažér, Samenwerkingsverband Noord, Nederland, Gorningen

4. Stručný priebeh rokovaní, resp.  študijného pobytu:

Štvrtok 29. november 2018

Výkonnostný rámec

Európska komisia (ďalej len „EK“) informovala predbežné výsledky zistené auditom na základe 24 realizovaných auditných misií v členských štátoch EÚ, boli zistené nasledovné frekventovane sa vyskytujúce nedostatky:

·  chýbajúce informácie a informovanosť žiadateľov,

·  nejasná metodológia  - EK bude požadovať detailné vysvetlenie,

·  výskyt duplicít, nepodložené, dubiózne údaje a umelé navyšovanie monitorovaných hodnôt – s tým súvisí aj nekorektná kvalifikácia dopadu, ktorá sa týka financií, ako aj fyzického pokroku.

Prezentované boli údaje z konca septembra 2018, z ktorých je zrejmé, že približne tretina prioritných osí operačných programov  ERDF má plnenie míľnikov pod úrovňou 35 %. Spolu EK posudzovala 377 OP ERDF obsahujúce 1935 prioritných osí, spolu 26 mld. Eur. Zo strany členských štátov je potrebné zachovať termín na predloženie výročných správ za rok 2018 pre zabezpečenie vyhodnotenia výkonnostného rámca a prípadné promptné realokovanie výkonnostnej rezervy z prioritných osí, ktoré nesplnili minimálne hranice míľnikov do výkonnejších prioritných osí. V tejto súvislosti je potrebné myslieť na prepočet revíziu operačných programov pokrývajúci prepočet merateľných ukazovateľov, finančného plánu, ako aj kategorizácie výdavkov, či výkonnostného rámca. EK osobitne upozornila, že nedostatky zistené v kvalite monitorovaných údajov v rámci posudzovaných míľnikov môžu viesť  k prerozdeleniu výkonnostnej rezervy na inú prioritu. 

Závery auditov EK na indikátory:

· Nedostatočný audit trail merateľných ukazovateľov zachytávajúci postup monitorovania a vykazovania merateľných ukazovateľov

· S tým súvisiaca nedostatočná definícia spoločných ukazovateľov a ustálená pojmológia.

· Údaje nie sú agregovane automaticky, ale stále sa spracúvajú manuálne čo spôsobuje chyby z dôvodu ľudského faktoru.

· Nedostatočná kontrola samotných merateľných ukazovateľov.

E-kohézia v Maďarsku

V Maďarsku bola vytvorená centrálna databáza pre správu údajov európskych štrukturálnych a investičných fondov tzv. FAIR Centra, na ktorú je napojený e-cohesion portál, portál štrukturálnych fondov, národné schémy podpory, verejné registre, doplňujúce fondové údaje.

Delegát uviedol, že dôvodmi zmien a zlepšení bolo zabezpečenie:

· spoločného a jednotného monitorovacieho systému, pre každú úroveň, pre všetky údaje a za všetkých prijímateľov,

· dostupnosti a spracovania údajov pre ďalšie variabilné a okamžité využitie aj zo strany verejnosti,

· kvality a bezpečnosti údajov

· spolupráce registrov za účelom eliminácie administratívnej záťaže. 

Systém umožňuje prehľad projektov a základných hodnôt na mape vo forme geografického informačného systému, ktorý je aktualizovaný na dennej báze. Rovnako ako na Slovensku kvalita údajov je otázna, nakoľko je prevažne závislá od individuálnych ľudí, prijímateľov a autorít za údaje zodpovedajúce. Systém je spracovaný do prehľadného GIS-u, ktorý dokáže identifikovať projekt až na úroveň popisného čísla danej ulice a obce, rovnako sú dostupné aj fotky, či videá o danom projekte, či iné dodatočné informácie.

Workshop na merateľné ukazovatele

EK realizovala v rámci expertnej skupiny workshop na spoločné merateľné ukazovatele plané pre programové obdobie 2014 – 2020, z tohto stretnutia bola vydaná sumarizácia zo závermi a odporúčaniami na zlepšenie (tieto boli predmetom zmien navrhovaných v rámci revidovaného Systému monitorovania a hodnotenia OP VaI).

EK zosumarizovala najčastejšie nedostatky:

· pri definíciách merateľných ukazovateľov

· v spôsobe dokladovania spolupráce – potrebné mať vypracovaný audit trial merateľného ukazovateľa – uviesť na základe čoho sa kontroluje a prideľuje monitorovaná hodnota (kontrakt, zmluva o spolupráci a pod.),

· obdobie monitorovania – problém určenia presného času – čas spolupráce, ako dlho spolupracovať na danom projekte, minimálne hranice počas akého obdobia a pod.

· dvojité započítavanie výstupov

 EK pripravuje aktualizovaný zoznam expertnej skupiny, ktorá sa bude venovať identifikovaným problémovým oblastiam s cieľom prípravy definícií pre nové programové obdobie. 

Monitoring a hodnotenie po roku 2021

EK navrhuje, aby výsledkové ukazovatele boli uvádzané v operačných programoch bez určenia míľnikov. 

Výstupové ukazovatele sa budú vyberať podľa prioritnej oblasti s povinnosťou stanovenia míľnikov pri všetkých ukazovateľoch, na čo bude naviazaný výkonnostný rámec.

List spoločných indikátorov je potrebné uprednostniť pred národnými špecifickými ukazovateľmi, tie sa použijú len v prípade, že sa kľúčový výstup nedá monitorovať niektorým z listu spoločných ukazovateľov. V budúcnosti nebude pravdepodobne hranica reprezentatívnosti 50% alokácie na daný merateľný ukazovateľ výstupu za účelom určenia relevantnosti výberu tohto ukazovateľa výstupu do operačného programu. Je kľúčové pre EK zachovať a posilniť výkonnostný rámec za účelom racionalizácie plánovanej podpory v rámci operačných programov. 

Piatok 30. november 2018

Monitoring a evaluácia po roku 2021

EK plánuje 10 spoločných výstupových a 8 výsledkových ukazovateľov pre kapacity výskumu a vývoja. EK chce eliminovať početnosť ukazovateľov, sú priority, ktoré budú mať len dva ukazovatele. 

Do konca roku by mala byť určená jedna osoba za členský štát na koordináciu a komunikáciu s EK, jemu budú zaslané návrhy ukazovateľov a fiche. Po 15. januári 2019 bude zvolané koordinačné stretnutie, na diskutovanie všetkých ukazovateľov. 

V priebehu mesiacov apríl a máj 2019 by mal byť pripravený Guidance na merateľné ukazovatele zo strany EK. Pričom EK plánuje vydať spoločný guidance na monitorovanie a hodnotenie.

Akékoľvek návrhy zo strany delegáta členského štátu na zmenu nastavenia spoločných merateľných ukazovateľ musí byť sprevádzaný jasnou argumentáciou pre EK.  Bude potrebné zo strany členských štátov v tejto etape napojiť všetky relevantné výstupy operačných programov a relevantné výsledky v rámci EK-ou predkladaného návrhu štruktúry spoločných ukazovateľov.

Template fiche pre indikátory 

EK navrhuje, aby v rámci každého merateľného ukazovateľa bola definovaná nasledovná štruktúra údajov:

· kód indikátora

· názov merateľného ukazovateľa

· krátka definícia

· merná jednotka, 

· typ merateľného ukazovateľa (výstup/výsledok)

· spoločné výsledky iných ukazovateľov

· prepojenie na 2014-2020 – popis, názov merateľného ukazovateľa, definícia apod.

· metodológia monitorovania a vykazovania merateľného ukazovateľa

· definícia konceptu – dodefinovanie kľúčových slov

· agregácia – napojenie a konkrétny merateľný ukazovateľ

· zdroje údajov – popis dokumentov, či registrov, z ktorých sa vychádza pri vyčíslovaní nameranej hodnoty

· časové rady a frekvencia, riziká, sprostredkovateľ údajov (Výskumná agentúra atď.), kontakt na organizáciu zodpovedajúcu za správu údajov

Hodnotenie
Každý program musí mať vypracované celkové hodnotenie dopadov operačného programu do konca júna 2029. Na programovanie operačných programov 2021+ sa zo strany EK odporúčajú použiť hodnotenia dopadov z programového obdobia 2007-2013. 

Je potrebné zabezpečiť realizovanými hodnoteniami, aby bola posúdená tzv. pridaná hodnota EÚ, t.j. zodpovedanie základnej kontrafaktuálnej otázky, čo by sa stalo, keby neexistovali Európske štrukturálne a investičné fondy.

EK zadefinovala dva základné pojmy:

Efektivita - posúdenie rozdielu medzi výstupmi a vstupmi

Efektívnosť - zistím ako rozdiel medzi výstupom a cieľmi politiky.

5. Odporúčané závery:

Zvolať pracovnú skupinu pozostávajúcu z členov Výskumnej agentúry, Ministerstva školstva vedy výskumu a športu SR, Ministerstva hospodárstva SR, Úradu podpredsedu vlády pre vedu, techniku a investície SR, Centrálneho koordinačného orgánu a prerokovať navrhované zmeny v rámci Systému monitorovania a hodnotenia OP VaI v zmysle realizovaného workshopu VA a workshopu EK (zastupovala SR Mgr. Andrea Uhrínová). Je potrebné sa spoločne zhodnúť sa zmenách v definíciách merateľných ukazovateľov, ako aj vypracovať audit trail na merateľné ukazovatele pre zabezpečenie správnej kontroly a transparentných a jednotných procesov.

V tejto súvislosti bola prisľúbená spolupráca pri potrebe dodatočného definovania najmä spoločných merateľných ukazovateľov zo strany zástupcu EK DG Regio – Evaluation Unit. 

Rovnako bola prisľúbená spolupráca a účasť na organizovaných worshopoch zo strany zástupcov Ministerstva pro místní rozvoj SR.

6. Prehľad prinesenej dokumentácie a miesto jej uloženia
Nerelevantné
7. Osobitne vyhodnotený očakávaný prínos ZPC
Snaha ovplyvniť praktický aspekt nastavenia monitorovacieho systému v rámci PO 2021+ na úrovni EÚ a následne aj na Slovensku v zmysle zjednodušenia a pragmatickosti, stability.
8. Spôsob zverejnenia výsledkov ZPC, prenos získaných informácií

Neodporúča sa
Súhlasím so zverejnením správy na internete

Vzhľadom k skutočnosti, že ide o plenárne stretnutie EK, navrhujeme správu zo ZPC nezverejňovať.
Správu vypracoval: 
Vladimír Bořík
Dátum: 


Správu schválil:  
Ing. Stanislav Sipko
 

Poznámka:

Správu zo ZPC je potrebné vypracovať do 10 pracovných dní od jej ukončenia a v elektronickej forme zaslať na Sekciu medzinárodnej spolupráce MŠVVaŠ SR
Výskumná agentúra

Sliačska 1, 831 02 Bratislava, IČO: 31819494, Telefón: +421(2) 692 99 296
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