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Uvod

IVI inisterstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky na zaklade programového
vyhlasenia vlady zacalo v roku 2016 pripravovat navrh Narodného programu rozvoja vychovy
a vzdeldvania, ktory ma pokryvat v 10-roénom vyhlade strategické zamery SR v oblasti vychovy
a vzdeldvania. Prizvalo k spolupraci skupinu expertov, ktori v prvej etape pripravili samostatny navrh
cielov pre oblast regiondlneho $kolstva a pre oblast vysokého skolstva. Po okruhlych stoloch a kon-
zultaciach s odbornou verejnostou dostali autori 379 pripomienok, ktorymi sa zaoberali, mnohé
zohladnili a zapracovali do uceleného dokumentu. Dokument s nazvom ,,Uciace sa Slovensko” ob-
sahuje aj navrhy opatreni ako z dnesného stavu vychovy a vzdeldvania dosiahnut navrhované ciele.
Bol predloZeny na verejnu diskusiu v marci 2017. Za dva mesiace k nemu prislo takmer 4 000 pripo-
mienok, ktoré boli vSetky vyhodnotené a po diskusii autorov boli akceptované alebo Ciasto¢ne ak-
ceptované pripomienky premietnuté do vyslednej verzie dokumentu. Po tejto Sirokej diskusii a za-
pracovani pripomienok predkladame finalnu verziu ,,U¢iaceho sa Slovenska” ako nads navrh Narod-
ného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania na Slovensku do roku 2027.

Zakladna filozofia, ktora sa premieta do jeho obsahu, akcentuje celoZivotny proces ucenia sa ¢lo-
veka ako jadro jeho ludskej prirodzenosti a klUu¢ k uspeSnému Zivotu. Kazdy z nas je od narodenia
udiacou sa bytostou a od nasho postoja k vlastnému rozvoju a uéeniu sa zavisia naSe perspektivy,
schopnosti riesit Zivotné i pracovné problémy, ale aj osobna sebarealizacia ¢i zmysluplne prezity Zi-
vot. Samozrejme, pod ucenim sa nerozumieme len roky presedené v skole. Osobny rozvoj, perma-
nentné sebavzdeldvanie a rozvijanie vlastného potencidlu je pre nas Zivot podstatné. Vychova
a vzdelavanie, orientované na kazdého jednotlivca a jeho prirodzenu tendenciu rozvijat sa, maju
strategicky vyznam aj pre spoloc¢nost ako celok. Pre Slovensko plati mnohonasobne, Ze nasim naj-
vacsim bohatstvom je prave nas ludsky potencial, ktory chceme pestovat a rozvijat perspektivnym
systémom celozZivotného vzdelavania od Utleho detstva aZ po univerzitu tretieho veku.

Tento systém ma byt taky, aby

e kazdy ¢lovek mal dostatok moznosti a podnetov rozvinut svoj potencial v celoZivotnom pro-
cese ucenia sa,

e boli vytvorené vhodné podmienky na rovnopravne vzdeldvanie vsetkych ob¢anov Slovenskej
republiky vratane ndrodnostnych mensin,

e vzdeldvacie prileZitosti boli celoZivotne dostupné pre kazdého jednotlivca, ich dostupnost
bola zabezpecena rovnym pristupom k vzdelavaniu a v pripade potreby aj opatreniami na vy-
rovnavanie Sanci so zretelom na deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, socialne vylu-
Cenych spolocenstiev a deti so zdravotnym znevyhodnenim,

e [udia mohli nadobudat vzdelanie, ktoré im umozni vSestranny rozvoj a naplfianie individual-
nych osobnych cielov so zretelom na potreby spolo¢nosti, podporu spolocenskej sudrznosti
a ekonomicku prosperitu,

e slcastou ucenia sa kazdého jednotlivca bolo aj formovanie systému hodnét a postojov, ktoré
vychadzaju z principov demokratického spolocenského poriadku, zakladnych prav a slobod
a pripravuju ho na zivot v demokratickej a pluralitnej spoloc¢nosti,

e formalne vzdeldvanie bolo vyznamnou, nie vsak jedinou podporovanou formou zmyslupl-
ného ucenia sa, lebo ¢lovek sa udi aj prostrednictvom neformdlneho vzdeldvania a informal-
nym ucenim sa,
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e boli vzdeldvacie programy neustdle zdokonalované a inovované na zaklade funkénych me-
chanizmov spéatnej vazby a jej vyhodnocovania,

e podporoval participaciu a kooperaciu vSetkych aktérov vo vzdelavani vratane deti a Ziakov,

e sa akékolvek vyznamnejSie zmeny v systéme uskutocnili az na zaklade Sirokej odbornej a ve-

.....

Z hladiska kontinuity vzdelavacej cesty je dolezité pripomenut, Ze vsetky stupne v riom su navzajom
prepojené. Kvalita a efektivita predchadzajucich stupfiov vzdeldvania vplyva na stupne nasledujuce.
Rané vzdelavanie a starostlivost je jedna z kfucovych oblasti z hladiska vplyvu na rozvoj spolo¢nosti,
pretoZze sav nom kladu zaklady uspesnosti vychovy a vzdeldvania v predskolskom veku, v zakladnom
vzdeldvani, strednom vzdeldvani az po vzdelavanie na vysokych skolach.

Nevieme presne, aké zrucnosti budu nase deti o par desiatok rokov v pracovnom i sukromnom
Zivote potrebovat, ale vieme, Ze osvojovanie informacii ¢i memorovanie faktov v si¢asnom svete uz
nestaci. Je Ziaduce, aby vzdelavanie prispievalo k rozvijaniu inovativnosti, tvorivému experimento-
vaniu, podnikavosti a zaroven k mordlnemu spravaniu a reSpektovaniu druhych. KIi¢ové je pestovat
tvorivost, schopnost pracovat s istou mierou neistoty a rizika, flexibilitu prostredia, ur¢eného na
ucenie, primeranu autondmiu uciacich sa, vzajomny reSpekt dospelych a deti i deti navzajom, hod-
noty akceptujice nekonformnost vyvazeny pomer institucionalnej struktdry a individudlnej slobody.

Za rovnako délezité tiez povazujeme formovanie zmyslu pre spolo¢enski zodpovednost a proso-
cialne kompetencie.

Vyznamnym faktorom, ktory je zasadny pre Uspech reformnych zmien, je prekonanie Uzkeho po-
hladu na vychovu a vzdelavanie ako problému ministerstva Skolstva. Dieta, Ziak a Student a ich naj-
lepsi zaujem musia byt stredobodom pozornosti vsetkych statnych aktérov na poli vzdelavania. Zas-
tavame nazor, Ze je nevyhnutné prekonat Uzko rezortné vnimanie. V strede nasho zaujmu su uciaci
sa, deti, mladez i dospeli, pracujuci i pripravujlci sa na svoje uplatnenie v spolocnosti a vo svete
prace. Viaceré opatrenia tohto dokumentu maju preto nadrezortny charakter a medzirezortnu su-
¢innost opretu o diskusiu a spolupracu rezortnych odbornikov. Dieta je dietatom 24 hodin, uéi sa
v 8kole, rodine i na ulici, a nielen z u¢ebnic. Uzka sucinnost $pecialistov z rezortov $kolstva, social-
nych veci a zdravotnictva, ale aj vnutra i spravodlivosti je nevyhnutna pre vytvarane ¢o najlepsich
podmienok pre uenie sa deti a mladeZe a pre pracu ucitelov®. Priprava pre svet prace na nezacina
v odbornom Skolstve a je nemyslitelna bez spoluprace skél vietkych stupnov s podnikmi a strednych
Skol s vysokymi Skolami. Anticipovanie zmien sveta prace a rozpozndvanie potencidlu uciacich sa pre
uplatnenie sa v buducnosti je velmi zloZité. Bez nadrezortnej spoluprace, ale aj vSestranne podpo-
rovanej partnerskej spoluprdace $kol a zamestnavatelov je U¢inné odborné vzdelavanie a priprava
nemyslitelné. Narastajlci vyznam ucenia sa ¢innostou a priamo pracou je vyzvou nielen pre Skoly
ale aj pre podniky. Priprava mladej pracovne;j sily sa tak ako vzdelavanie vlastnych zamestnancov
musi stat sicastou firemnej kultiry. Cim neskér si to uvedomime a vytvorime pre to podmienky,
tym neskor vytvorime aj podmienky pre konkurencieschopnost nasej ekonomiky.

Problematika vzdelavania od detstva aZ po vysoku skolu je mimoriadne komplexna a nesie v sebe
mnozstvo aspektov zakladného nastavenia a hodnot, systémovych faktorov i nezastupitelny ludsky
rozmer. Vynimocni fudia — ucitelia su najvyznamnejsimi aktérmi, na ktorych praci, rozhlade a kom-
petenciach vzdelavanie stoji a s ktorymi pada. Podmienky ich prace, usporiadanie systému, regula-
cie $tatu, ale aj kvalita a schopnosti riaditefov a fungovanie zriadovatelov spolu s dalSimi aktérmi

1 Pre zjednodusenie v texte pouZivame slovo uéitel na sithrnné ozna&enie vietkych profesii, ktoré sa priamo i ne-
priamo podielaju na vychove a vzdeldvani.
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vychovy a vzdelavania maju ich snazenie podporovat. Kli¢ové bude systematicky podporovat a roz-
vijat spolocensku autoritu Skoly ako institucie, od ktorej sa potom odvija aj spolo¢enska autorita
ucitela.

Na vysokych skoldch potrebujeme zvysit a posilnit kompatibilitu s eurépskym priestorom vyso-
koskolského vzdeldvania, postupit od deklaracii k realizacii autentickych akademickych hodnét a pri-
ncipov vysokoskolského vzdelavania, ako aj k vyraznému zvySeniu narokov na kvalitu prace Studen-
tov a ucitelov. V sulade s tym je potrebné menit a utvarat domace akademické praktiky tak, aby
efektivne naplfiali nezastupitelné poslanie vysokych kol vo vietkych sférach dynamicky sa meniacej
spolo¢nosti. Odchod zna¢ného mnozZstva kvalitnych maturantov na zahranicné vysoké skoly najma
v Ceskej republike je pre nase vysoké $koly zasadnou vyzvou, aby zvy3ovali svoju atraktivitu nielen
pre domadcich, ale aj pre zahrani¢nych zaujemcov o stddium u nas. Rozvoj vysokého skolstva je roz-
hodujucou oblastou, ktora determinuje perspektivy rozvoja celej spolo¢nosti, preto vsetky investicie
do tejto oblasti su strategické nielen z hladiska ekonomickej prosperity, technologickych inovacii,
ekologickej udrzatelnosti a kulturnej identity, ale celkovej perspektivy Slovenska ako krajiny, ktora
chce byt dobrym miestom pre Zivot v 21. storodi.

Clenstvo slovenskych vysokych $kdl v Eurépskom priestore vysokoskolského vzdeldvania a ich ak-
tivne pdsobenie v Eurépskom vyskumnom priestore znamena presadzovat vo vsetkych oblastiach
vysokého Skolstva uplatfiovanie principov a hodn6t, na ktorych su tieto priestory zalozené. Kluco-
vymi hodnotami su sloboda prejavu, akademické slobody, autondmia vysokych $kol, spojena s ich
pbsobenim v sulade so zodpovednostou voci spolo¢nosti, vysokoskolské vzdeldvanie orientované
na potreby Studenta, ktoré mu umozni kultivovat jeho osobnost a profilovat sa podla svojich pred-
stdv, rozvijat svoje danosti a ziskat zo Stidia maximum pre svoju buducnost vratane zamestnatel-
nosti, dalej déraz na mobilitu Studentov a zamestnancov a otvorenie sa vysokych skol smerom k za-
hraniciu, ale aj smerom k spolo¢enskej a hospodarskej praxi. Tieto hodnoty su rdmcom pre navrho-
vané zmeny v oblasti vysokych $kél v tomto dokumente.

Vyzvy meniaceho sa sveta su tu uz dlhsiu dobu a nas systém vzdelavania sa usiluje na ne reagovat.
Myslime si, Ze je potrebné sebakriticky priznat, Ze reaguje v mnohych ohladoch nedostatoc¢ne. Prave
preto sme pripravili tento navrh reformnych zmien upraveny na zaklade Sirokej odbornej a celospo-
locenskej diskusie a mozno ho povazovat za dielo tisicov prispievatelov, ktorych myslienky a navrhy
st v nom obsiahnuté. Obsah predkladaného dokumentu ,,U¢iace sa Slovensko” sa spracuje do rea-
lizaénej podoby Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania na Slovensku do roku 2027
a bude jeho neoddelitelnou prilohou. Verime, Ze rozsiahle kozultacie, ktoré sme mali s odbornou
verejnostou aj s politickymi predstavitelmi su zarukou, Ze deklarovana Siroka politicka podpora a aj
podpora odbornd vyusti do tak potrebnych zmien vzdeldvania na Slovensku. Zmeny v skolstve sa
nedaju merat diZzkou volebnych obdobi, ale ¢asto trvaju dlhsie, a preto je doleZité, aby sa cesta, po
ktorej bude vychova a vzdelavanie na Slovensku kracat, zasadne nemenila kazdé Styri roky. Priklady
uspesnych krajin hovoria, Ze takato zhoda je jednym z kliti¢ovych faktorov pre Uspesné zmeny.

»UCiace sa Slovensko” sa skladda z 6smich kapitol, ktoré su spracované v rovnakej Strukture. V kaz-
dej kapitole su uvedené ciele v pritomnom ¢ase, ktoré opisuju cielovy stav v konkrétnej oblasti vy-
chovy a vzdelavania o 10 rokov. Na to nadvazuje stru¢na charakteristika sucasného stavu a identifi-
kované problémy. Nasleduje navrh opatreni, ktoré opisuju, ¢o treba urobit, aby sa vychova a vzde-
lavanie na Slovensku dostali zo suc¢asného do cielového stavu. Kazdé opatrenie obsahuje aj struc¢né
vysvetlenie, ¢o sa jeho ndvrhom sleduje.

Strategické ciele, ktoré boli vychodiskom navrhu cielov a pre oblast regiondlneho skolstva boli
definované takto:



Uciace sa Slovensko

Efektivne fungujuce regiondlne skolstvo poskytujuce kvalitnu vychovu a vzdeldvanie, reagujtce
na aktudlne i oCakdvané potreby jednotlivca a spolocnosti a osobitne na potreby hospoddrskej
praxe, dostupné pre vsetky vrstvy spolocnosti, poskytujuce detom a Ziakom radost zo ziskavania
vedomosti a ich osobného rastu, ako i zdklad zdravého Zivotného Stylu a zabezpecujuce ucitelom
postavenie a ohodnotenie zodpovedajuce mimoriadnemu vyznamu ich prdce.

Pre oblast vysokého skolstva boli definované takto:

Efektivne fungujuce vysoké skolstvo ako stdla sucast eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzde-
Idvania a eurépskeho vyskumného priestoru, poskytujuce vysokoskolské vzdeldvanie s kvalitou
zodpovedajucou medzindrodnym Standardom, dostupné pre vsetkych obCanov, ktori on prejavia
zdujem a preukdZu predpoklady na jeho tspesné absolvovanie. Vysoké skolstvo musi zdroveri byt
jadrom vyskumného potencidlu Slovenska v oblasti zdkladného vyskumu a v oblasti aplikovaného
vyskumu a vyvoja a hybnou silou rozvoja spolocnosti a regionov Slovenska.

V sulade s tym predstavujeme ciele a opatrenia v oboch oblastiach v tejto Strukture kapitol:

1. Kvalita a dostupnost vychovy a vzdeldvania

. Profesia ucitela

. Odborné vzdeldvanie a priprava

. Riadenie a financovanie regiondlneho skolstva

. Kvalitné, otvorené a dostupné vysokoskolské vzdeldvanie
. Veda, vyskum a tvorivé ¢innosti na vysokych skoldch

. Tretia spolocenska misia vysokych skol

. Riadenie a financovanie vysokého skolstva

O NOYULLANWN

Predlozenim finalnej verzie ,,Uciaceho sa Slovenska” sa praca na programe reformnych zmien
nekondi. Nasledovat budud rokovania v Narodnej rade Slovenskej republiky, zapracovanie ich vysled-
ku do Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania a jeho predloZenie do vlady a do parla-
mentu.

Po jeho prijati bude spracovany prvy dvojro¢ny Akény plan na roky 2018 a 2019, ktory bude pred-
loZeny vlade Slovenskej republiky na schvalenie tak, ako je to navrhované v samotnom dokumente.
Akény plan ako nastroj na plnenie narodného programu bude obsahovat konkrétne analytické, kon-
cepcné a legislativne opatrenia vratane financnych narokov, ktoré si ich prijatie bude vyZadovat.
Schvalovanie vo vilade Slovenskej republiky je dolezité aj preto, aby narodny program nezostal iba
zalezitostou rezortu $kolstva, ale aby sa Uspesne naplitial v si¢innosti viacerych ministerstiev tak,
aby sa stal programom celej spolo¢nosti.

Na tomto mieste sa chceme podakovat menovite pani Zuzane Zimenovej, ktord spolo¢ne s nami
pripravila navrh téz ciefov narodného programu zverejnenych v oktébri 2016, a panom Petrovi Me-
derlymu a Matejovi Siskovicovi, ktori za ministerstvo $kolstva koordinovali nadu pracu a aktivne
k nej prispievali. Rovnako dakujeme vSetkym tym, ktori svojimi pripomienkami, podnetmi a na-
metmi, ako aj kritikou prispeli k zlepdeniu predkladaného dokumentu. Dakujeme aj Ministerstvu
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky za moznost spracovat tento dokument
a predloZit ho verejnosti.

Autori
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valita vychovy a vzdeldvania a jeho dostupnost su spolu Uzko previazané. Bez ich primerane;j

dostupnosti nemozno povedat, Ze zabezpecuje kvalitu pre vsetkych a naopak, dostupnost bez
vysokej kvality je iba polovicnym naplnenim ciela. Vysoka kvalita a dostupnost su jadrom stanove-
ného strategického ciela v oblasti vzdelavania, dotykaju sa vSetkych jeho aspektov a vzdeldvacich
stupnov. Vyznamnymi zlozkami je aj silnd pozicia vychovnej stranky vzdelavania, rozvijanie Ziaka ako
jedinecnej osobnosti Zijucej v spolocenstve s jej potencionalitami mudrosti, dobra, vnimania a pro-
dukovania krasy. Naplfianie tohoto strategického ciela si vyzaduje sthru viacerych vzajomne stvi-
siacich pilierov, ktoré maju pri realizdcii ciela pésobit ako harmonicky celok.

Koncept povinného vzdeldvania a jeho zakotvenie v Ustave je mimoriadne déleZity pre rozvoj
osobnosti jednotlivca, ale aj zdravé budovanie spoloc¢enskych vztahov a vnatornej sudrznosti spo-
lo¢nosti. Povinné vzdeldvanie sa vztahuje najméa na obdobie Zivota obvykle stravené v zdkladnych
Skolach. Zakladné skoly su jadrom vzdelanosti slovenskej spolo¢nosti. Prvé dve a Stvrta kapitola su
o zakladnych skolach. Ciele v tychto kapitolach, v ktorych sme chceli zdéraznit $pecifikum vzdeldva-
nia vinom type Skoly, su zretelne v ndzvoch oznacené.

Zakladnym pilierom je individualizovany (diferencovany, personalizovany)? pristup, v centre kto-
rého stoji uciaci sa, jeho osobny potencidl a vzdeldvacie potreby3. V rdmci toho je nevyhnutné aby
ucitelia spoloéne s dalsimi odbornikmi dokazali pracovat s rozmanitostou Ziakov, ich réznorodym
potencidlom, nadanim, talentom aj znevyhodnenim, pri¢om tdto rozmanitost vnimaju ako priro-
dzeny jav. Z takéhoto pristupu budd mat Gzitok najma tzv. ,,bezné deti“, ktorych vzdelavaci potencial
bude dostavat v ramci individualizovaného vzdelavania vyznamne viac rozvojovych impulzov. Aj deti
s vysokym vzdeldvacim potencidlom budu z takéhoto pristupu mat GzZitok.

Okrem toho sa navrhuje aj zvysenie inkluzivnosti nasich $kél vo vztahu k Ziakom so $pecidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami, zdravotnym znevyhodnenim a Ziakom zo socidlne znevyhodne-
ného prostredia. Na to musia mat vytvorené podmienky aj v podobe integrovaného multidiscipli-
narneho systému prevencie, podpory a intervencie.

Je potrebné zd6raznit, a spravime to na viacerych miestach tohoto dokumentu, Zze akékolvek
zmeny v systéme vzdeldvania nesmu ist na Ukor Ziadnej skupiny Ziakov, a teda ani tych, ktori sa
zvyknu zaradzovat do skupiny ,,tzv. beznych Ziakov”.

Navrhovana zmena povinnej Skolskej dochadzky na povinné vzdeldvanie je signalom, Ze vzdela-
vanie nas sprevadza nielen v skole, do ktorej povinne musime chodit, ale sprevddza nas od narode-
nia po cely Zivot. Pozornost pre potreby deti vo veku do 3 rokov a vytvorenie dostupnosti miest
v predprimarnom vzdeldvani pre kazdé dieta, navrh na predizenie povinného vzdeldvania o jeden
rok smerom dole, teda od veku 5 rokov veku dietata, ktoré sa bude plnit primarne v materskej Skole,
to su piliere na uspesné zvladnutie vychovy a vzdelavania v zakladnej Skole.

S tym suvisia aj zmeny v ciefoch i v samotnom obsahu vychovy a vzdeldvania. Ddlezité je opti-
malne vyvazenie vzdeldvacich cielov v ramci Statnych a Skolskych vzdelavacich programov, ako aj
priestor vo vyucovani na rozvoj tvorivosti, kritického myslenia a dalSich socidlnych zru¢nosti. K tomu
je dolezité zabezpecit dostupnost rozmanitych a kvalitnych u¢ebnych materialov, v ramci ktorych su
klasické ucebnice iba jednym z r6znych variantov. Rovnako délezita ako koncipovanie zmysluplného
obsahu je aj podpora ucelnych spbésobov, foriem a metdd vzdeldvania i celkova zmena klimy Skoly.

Dolezitu ulohu hrd priebezné hodnotenie procesu ucenia sa a vyucovania, poskytujice nevyhnut-
nu spatnd vazbu. Spatnd vazba umoznuje uciacim sa lepsie sa orientovat v tom, ¢o dosiahli a plano-
vat svoj dalsi pokrok, vyucujucim zasa zhodnocovat zvolené pedagogické stratégie a adaptovat ich

2 Pozri poznamku pod ¢iarou €. 5

Orientdcia na rozvijanie individudlneho potencialu kazdého uciaceho sa (princip individualizacie) je pedagogicky
a metodologicky princip, ktory nema nic¢ spolo¢né s etickym individualizmom a osobnym egoizmom. Naopak, za-
hriia formovanie prosocialnych kvalit a kompetencii.
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podla vzdelavacich potrieb Ziakov. Hodnotenie kvality a dostupnosti vzdelavacich, podpornych a od-
bornych sluzieb je déleZitou sucastou sebahodnotenia skoly pri plneni jej poslania a zlepSovani jej
fungovania.

Jadrom systému vychovy a vzdeldvania na predprimarnom, primarnom a sekundarnom stupni je
siet skol, podporovanad a riadena Statom. Tato siet, ktorej fungovanie je potrebné zefektiviiovat, je
primarne predmetom tohto ndrodného programu, pretoZe tvori a aj nadalej bude tvorit ,hlavny
prud” vychovy a vzdeldvania. Vyznamnymi zlozkami tejto siete su cirkevné a sukromné skoly, ktoré
vnasaju do systému zdravu rozmanitost a pluralitu.

Je potrebné taktiez zohladrnovat ulohu, ktord popri formalnom vzdeldvani v skole pini nefor-
malne vzdelavanie a informalne ucenie sa.
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1-01. Individudlny potencial a vzdelavacie potreby — individualizované vzdelavanie
Ciel: Vo vychove a vzdelavani rozvijat jedineény potencial kazdého uéiaceho sa (dietata, Ziaka)
tak, Ze sa naplnaju jeho individualne vzdelavacie potreby prostrednictvom individualizovanej vy-
ucby.

Sucasny stav a jeho problémy

Kazdé dieta® je jedinec¢né. Ma jedineéni kombinaciu nadania, talentov, vléh, zdujmov, schopnosti
a vzdelavacich potrieb. Rozmanitost nasich dnesnych deti je zakladom budicej rozmanitosti dospe-
lych, ktori z nich vyrastu do pluralitnej, demokratickej spoloc¢nosti.

Sucasné nastavenie vychovno-vzdelavacieho systému prirodzent rozmanitost deti reflektuje len
velmi slabo. Ovela silnejsSie reprodukuje ocakavania, Ze deti a Ziaci sa maju v ¢o najvacsej mozne;j
miere prispOsobit poZiadavkam Skolského prostredia. Trhlina medzi tradi¢nymi o¢akavaniami vy-
chovno-vzdelavacieho systému a potrebami a o¢akdvaniami deti a ich rodin sa ¢oraz viac prehlbuje.

V pravnych predpisoch a metodickych pokynoch rezortu skolstva sa sice formalne individualiza-
cia v pristupe uéitelov k Ziakom predpokladd, redlne sa ju viak uditelom dari napliiat len velmi tazko.
Systém vychovy a vzdelavania v skolach nie je uspdsobeny tak, aby ucitelom umoznoval cielene od-
kryvat jedineény potencial jednotlivych deti, stavat na ich vzdeldvacich potrebach, zohladrovat pri-
padné prekazky v ich procese uéenia sa a aktivne pracovat s ich motivaciou, emocionalitou, social-
nymi vztahmi a hodnotami. Ani ucitelia ¢asto nie su na tieto ¢innosti dostato¢ne pripravovani, maju
velmi slabu podporu, a preto volia transmisivne metddy vyucby pri frontdlnom pdsobeni na Ziakov
v triede. Niekedy to prirovnavaju hodeniu do vody bez toho, aby ich naucili plavat. V désledku toho
vnimaju mnohi z nich ¢oraz vacsiu rozmanitost detskych kolektivov v Skolach nie ako zdkladnu da-
nost, prileZitost a bohatstvo, ale ako ,problém* a neziadicu komplikaciu.

Tradi¢né usporiadanie Ziackych kolektivov, fyzického priestoru tried a $kdl, ako aj procesu vyuco-
vania a ucenia sa jednotného a neprimerane naro¢ného obsahu vytvara bariéry pre Ziakov v ich ini-
ciative, objavovani, skimanijavov, hladaniinformadcii a suvislosti. Su , konfekéné” a neopodstatnene
ocakavaju rovnaké tempo, vyzaduju rovnaku formu a obsah od Uplne vsetkych Ziakov. Na dieta sa
Casto nahliada ako na objekt vzdeldvania a nie subjekt vzdeldvania. Aj motivovanym ucitefom sa
tieto organizacné, fyzické a obsahové prekazky dari prekonavat iba s tazkostami a s vysokym nasa-
denim. V beZznom usporiadani kol preto vnutorna motivacia a nadsenie deti, ktoré si casto do Skoly
prinasaju, obvykle ¢oskoro upadaju.

Vo véeobecnosti prostredie a proces v tradicnom usporiadani $kél nembZzeme povaZovat za pria-
telské k ziakom. Je v iom minimum priestoru, ak vobec nejaky, na individualizaciu vzdelavania. Tato
situacia sa eSte vypuklejSie prejavuje pri individualnej skolskej integracii Ziakov so Specialnymi vy-
chovno-vzdelavacimi potrebami a zdravotnym znevyhodnenim do beznych skol. Obvykle sa aj na
tieto deti kladie poZiadavka, aby sa v ¢o najvacsej moznej miere prisposobili danému skolskému pro-
strediu, i ked maju individualny vzdelavaci plan. Bezné skoly sa ich Specidlnym vychovno-vzdelava-
cim potrebam prispdsobuju iba v nevyhnutnom rozsahu, ktory byva neprimerane limitovany perso-
nalnymi, materialnymi a finanénymi deficitmi. Ucitelom chyba najma potrebnd pomoc zo strany
asistentov, Specialnych pedagdgov, skolskych psycholdgov a dalsich Specialistov.

Je potrebné zdéraznit, Ze napriek tomuto vo vseobecnosti neuteSenému stavu systému vychovy
a vzdeldvania mnohi ucitelia a Skoly odvadzaju vybornu pracu a ich Ziaci a rodiny dostavaju v Skolach
to, o ¢om sa piSe vtomto dokumente. Cielom nas vsetkych by malo byt, aby takéto vzdelavanie
nebolo zavislé od osobnej iniciativy niektorych riaditelov, ucitelov, zriadovatelov, rodi¢ov a inych
aktérov, ale aby bolo jednotiacou ¢rtou vzdeldvacieho systému.

4 Ak nezdéraznime inak, rozumie sa v tomto texte pod dietatom aj Ziak a naopak.
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Navrhované opatrenia

1-01.01. Systematicky vytvarat predpoklady pre individualizaciu vo vzdelavani® a moinost jeho
rozsiahlej implementacie
Ministerstvo bude systematicky a dlhodobo zabezpecovat plnenie tohoto opatrenia, pricom v dvoj-
roc¢nych akénych planoch implementacie NPRVV bude priebezne stanovovat konkrétne ciele, po-
stupy a terminy plnenia. Vo vsetkych zakonoch, predpisoch a riadiacich aktoch d6sledne zabezpeci
vytvorenie podmienok, aby sa na vsetkych stuprfioch vzdelavania vseobecne a konkrétne v praci uci-
tela mohla realizovat individualizacia, uplatriovat variabilna organizacia vyucby, vytvéranie a zacho-
vavanie heterogénnych skupin Ziakov ako prirodzeného prejavu rozmanitosti a hodnoty samej
o sebe, spolulicast deti na tvorbe a aplikacii individualizovaného vzdeldvania v ich konkrétnej triede
¢i $kole, a podobne. Upravami legislativy a riadiacich aktov zabezpecit moznost pouZitia nastrojov
sldziacich na posudenie réznorodych osobnych dispozicii a potencialu Ziakov (pozri opatrenie 1-
01.04) na zaklade volnej uvahy prislusne kvalifikovaného pracovnika skoly / Skolského zariadenia.
To umozni vytvaranie individualizovanych postupov vzdelavania, a tym oslabovanie dovodov k pri-
padnému vyclenovaniu Ziakov do Specialnych tried Ci Skol, ¢o je vyznamné najma na prechode
z predprimarneho do primarneho vzdelavania. S tymto opatrenim suvisia aj opatrenia inych cielov
tohto dokumentu, napr. 1-09, 1-11, 1-16, ktoré maju vytvarat predpoklady pre vznik SirSej ponuky
volitelnych predmetov zodpovedajucich zaujmom a individualnym predpokladom Ziakov, oslovuju-
cich vnutornu motivaciu, podporujucich priaznivd socialnu, emocionalnu a pracovnu klimu.
Vytvorenie priaznivého aj legislativheho prostredia pre rozvoj individualizacie vo vzdelavani bude
mat v sibehu s dal$imi opatreniami uvadzanymi v tomto dokumente dopad na jej SirSiu implemen-
taciu vo vyucbe. Tym sa odstrania vyznamné pedagogické limitacie neldspechu Ziakov, postupne sa
zmeni sucasny nedostatocne individualizovany vzdelavaci systém, ktory ¢asto odsudzuje najslabsich
Ziakov na neuspech, a zérover budu vytvorené podmienky na plnohodnotny rozvoj® najtalentova-
nejsich Ziakov. Inkluzivne fungujice vzdeldvacie prostredie (pozri ciel 1-02) sa bude schopné v ovela
vacsej miere prispésobovat nielen tzv. beznym detom, ale aj znevyhodnenym detom, detom s te-

5 Individualizované vyucovanie (niekedy sa pouZiva aj pojem personalizované vyucovanie) chdpeme ako prax pouzi-
tia vyucovacich technik a postupov v triede tak, aby sa efektivne vyucovalo ¢o najviac Ziakov, aby to vyhovovalo ¢o
najviac detom. Je to zosuladenie vyudovacich foriem, metdd, stratégii a organizacie vychovy a vzdeldvania s uéeb-
nymi potrebami, Stylmi, preferenciami a Uroviiou rozvoja konkrétneho Ziaka, hlavne v oblasti aktudlneho rozvoja
jeho osobnosti, vnimania, schopnosti, inteligencie, tvorivosti, myslenia, zdujmov, temperamentu, tempa prace,
aspiracii, ale aj osobnych a rodinnych suvislosti a pod. V rdmci individualizacie sa ucitel pohybuje vo vsetkych do-
ménach rozvoja dietata kognitivnej, nekognitivnej aj metakognitivnej. Zdmerom personalizovaného vzdelavania je
napomahat akademickému Uspechu kazdého Ziaka a poskytnit mu mozZnosti zaZit vzdeldvaciu skisenost, ktora je
vo vdac¢Som ¢i mensom rozsahu Sita na mieru. VSeobecnym cielom je, aby sa pri délezitych rozhodnutiach o pouziti
metdd a foriem pri vyucovani zohladnovali viac individualne vzdelavacie potreby jednotlivych deti, ako to, co je
pohodinejsie alebo logisticky jednoduchsie pre ucitelov ¢i skolu.

Individualizacia, ktoru popisujeme v tomto dokumente, nie je identické s individualizaciou, pri ktorej sa vytvara
individualny plan a vzdeldvacia stratégia pre kazdé dieta, ani s individualizaciou, v ramci ktorej sa Ziakovi zadavaju
dodatocné ulohy alebo cvicenia aby ,dobehol” chybajlice vedomosti alebo zruénosti, a aby sa ¢im skor mohol pri-
dat k tempu celej triedy.

Individualizacia nie je rezignaciou na rozvoj dietata a zmierenim sa s jeho stavom, naopak, je to nastavovanie pri-
meranych vyziev s rozvojovym potencidlom.

5 Nepriaznivé dopady potvrdili aj najnovsie vysledky v merani PISA 2015: ,Zaznamendvame dal$i narast zastipenia
Ziakov v tzv. rizikovej skupine (s najnizSou Urovriou vedomosti). Zaroven klesa percentualne zastUpenie Ziakov
v najvyssich vedomostnych Urovniach, resp. toto zastUpenie zostava na porovnatelnej urovni ako v roku 2012.“
(https://www.minedu.sk/vysledky-slovenskych-15-rocnych-ziakov-su-podla-medzinarodnej-studie-pisa-2015-pod-
priemerom-krajin-oecd/).
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lesnym postihnutim a detom so Specidlnymi potrebami. Bude privetivé a podnetné a bude poskyto-
vat rozvojovy motivacny potencial pre vSetky deti. Bude naraz podporovat viac aj menej talentova-

nych a aj tych, ktorych dnes nazyvame ,beznymi ziakmi“.”

1-01.02. Poskytnut metodicku, personalnu, materialnu a finanénu podporu na rozvoj individuali-
zovaného vzdelavania a vychovy.

V spolupraci s multidisciplindrnymi timami systému Prevencie podpory a intervencie (PPI) (pozri ciel
1-04) vytvorit komplexné predpoklady podpory ucitelov a odbornych pracovnikov pre individualizo-
vané vzdelavanie vo forme odbornych materidlov, metodickych materialov, vzdeldvacich progra-
mov® a poradenského centra pre individualizaciu®, vratane portalu s tloZiskom konkrétnych mate-
ridlov, ktoré budu vycerpavajuco pokryvat oblast individualizacie a jej implementacie. Vytvorit me-
chanizmus vymeny skusenosti a konkrétnych prikladov dobrej praxe. Zabezpecit, aby kazdy ucitel
presiel tymito vzdeldvacimi programami v uréenom ¢asovom horizonte (napriklad 5 rokov).

V tomto komplexe teoretickych, metodickych, aplikacnych a implementaénych postupov sa bude
reflektovat detska rozmanitost ako prirodzeny jav a vyznamna hodnota, ktoru je potrebné kultivo-
vat, tiez celostné vnimanie rozvoja deti aj v kontexte rodinného prostredia a lokality, v ktorych Ziju
a socialnych vazieb a vztahov, ktoré su pre ne kltcové.

Kvalitna priprava, sofistikovana implementacia, podpora poradenského centra pre individualiza-
ciu a multidisciplinarne timy umoznia zavadzat individualizaciu do kazdodenného Zivota ucitelov
a ziakov bez neadekvatneho pretaZzovania z nepripravenych krokov.

Pre potreby vystavania adekvatnych podpornych Struktur individualizacie priamo v Skolach vy-
tvorit primerané stabilné finanéné mechanizmy. Individualizacia a inkltzia (pozri ciel 1-02) st v nami
navrhovanom koncepte prepojené. Individualizicia je vyznamnym ndastrojom naplfiania inkluziv-
neho vzdeldvania.

Zabezpecenie vsetkych uvedenych nevyhnutnych predpokladov pre individualizaciu a inkluziu
vzdelavania prinesie zlepsenie schopnosti $kdl hlavného vzdeldvacieho pradu napiiiat bez neprime-
ranej zataze ciele individualizacie (a inklUzie) v prospech beznych deti beznych 3kél, deti so Special-
nymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, zdravotnym znevyhodnenim alebo aj deti s nadanim?©.

q

1-01.03. Poskytnut informaéna podporu tykajucu sa systému individualizovaného vzdelavania ro-
dinam?'! a verejnosti.
Ministerstvo v spolupraci s dalSimi subjektami a jednotlivymi Skolami zabezpeci pre potreby rodicov
a verejnosti vytvorenie informacnych zdrojov a kandlov pre hlbSie porozumenie vyznamu individu-
alizacie vo vzdeldvani a ich spolutiéasti v nej. Bude tym rozvijat kvalitnejsiu spolupracu s rodi¢mi.
Rodicia budui mat moZnost informovanejsie vyberat z odporucanych spdsobov vzdeldvania v naj-
lepSom zdujme ich dietata, a to vdaka podpore zo strany $kol, budovanim vztahov a spoluprace uci-
telov s rodi¢mi a prostrednictvom informacnych zdrojov a kanalov.

7 Pri nastavovani systému je potrebné vyvarovat sa vytvaraniu redlnemu Zivotu nezodpovedajucich podmienok pre
ziakov (,,sklenikovych”“ podmienok), bez primeranych vyziev, s nerealnymi medziludskymi vztahmi, s neexistenciou
pravidiel a nesenia prirodzenych désledkov za ich nedodrziavanie.

8 Medzi vzdeldvacie programy zaradit osobitné programy zamerané na pedagogicku diagnostiku ucitelov.
9 Zriadené v rémci VUDPaP.
10 yyhlaska MSVVa$ 307/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani ziakov s intelektovym nadanim

11 Tymto pojmom oznacujeme rodicov alebo osoby vystupujice v pozicii obdobnej pozicii rodica.
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1-01.04. Vytvorit metodiku a struktiru vyhodnocovania komplexného potencialu deti a jeho sle-
dovania pre potreby individualizovaného vzdeldvania.

Ministerstvo v spolupraci s dalSimi subjektami zabezpeci vytvorenie nastrojov na posudenie osob-
nych dispozicii a komplexného potencidlu deti, ich vychovno-vzdeldvacich potrieb, ktorych pouziva-
nie umozni zacielit podporu dietata na urcité oblasti a vyhodnocovat efekty tejto podpory!2. Pouzi-
tie tychto posudzovacich nastrojov je sucastou podpory 1. a 2. stupna systému CPPI (pozri ciel 1-
04).

Tieto nastroje umozZnia posudzovanie aktudlnej situacie kazdého dietata a nastavenie najvhod-
nejSich metdd, foriem a stratégii zapojenia do procesov v Skole. Zaroveri umoznia identifikovat ob-
lasti, v ktorych nedosahuje rozvoj dietata jeho individudlne dispozicie. Tak bude mozZné situdciu kva-
lifikovane priebeZne analyzovat, prehodnocovat, identifikovat priciny a suvislosti aktualnych taz-
kosti a zohladnit ich v planovani dalSich aktivit, pouZivanych metdd, postupov a spdsobov reflexie.

V subehu s opatreniami viacerych cielov uvedenych vtomto dokument, napriklad cielov 1-13
(Hodnotenie Ziakov), 1-04 (Systém PPI), 2-04 (Nové ponatie profesie ucitela) pomozu ucitelovi vy-
hodnocovat individudlny pokrok dietata a pruzne reagovat na viac aj menej Uspesné stranky Usilia
dietata a prispésobovat im vzdeldvacie a rozvojové impulzy tak. aby dosiahlo ¢o najvyssiu moznu
uroven rozvoja svojich vedomosti a zru¢nosti. Takato spolupraca ucitela a Ziakov mu umozni nasta-
vovat vzdelavanie tak, aby poskytlo dietatu aj prezivanie slvisiace s prekonavanim prekazok a vy-
zZiev.

Tento nastroj napomédze predchadzat vyznamnejsim komplikaciam v procese vzdeldvania a pre-
tazeniu personalu skél predprimarneho, primarneho a sekundarneho vzdeldvania.

12 Toto je mimoriadne déleZity mechanizmus pre deti v poslednom ro&niku predprimdarneho vzdeldvania, v ktorom sa
ma klast doéraz aj na Specifické vyrovnavacie opatrenia ak ich dieta potrebuje.
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1-02. Roznorody potencial Ziakov v Skolskom systéme — inkluzivne vzdelavanie

Ciel: Bezné zdkladné skoly vzdelavaju ziakov s roznorodym potencialom, pracuju s nimi sposo-
bom, ktorym tento ich individualny potencial rozvijaju a zaroven u nich posilfiuja sebavedomie
a sebalctu, samostatnost a zodpovednost, vzajomnu spolupracu, empatiu a pocit spolupatric-
nosti.

Sucasny stav a jeho problémy

UZ o samotnom ponimani potencialu deti a jeho réznorodosti prebieha v odbornej verejnosti u nas
aj v zahranici diskurz. Ten je vyvolany réznymi vychodiskami, z ktorych sa na dispozicie dietata na-
hliada. Obsahy pojmov talent, nadanie a rozvojovy potencial deti sa v niektorych konceptoch v roz-
nej miere prekryvaju, v inych nie.

Témy interindividudlnych rozdielov, ale aj ,,skupinovych rozdielov”, sa v stale vac¢sej miere pre-
mietaju do postojov k Specidlnym Skolam a triedam, ich Gloham, do vztahu k individudlnej integracii,
inklazii, praci s nadanymi detmi, k systému poradenstva, jeho kapacit, Struktiry a organizacie. Dis-
kurz sa vedie o poZzadovanych osobnostnych a odbornych dispoziciach ucitefov zvladat individudinu
integraciu, najma ked' sa tyka viacerych deti v jednej skupine (triede). Témy integracie, individuali-
zacie, a inkllzie nie su vacsinou komplexne uchopené, diskurz, niekedy az konfrontacny, sa vedie na
viacerych poliach. Takzvani , beZni ziaci“ a ich potreby v nom byvaju niektorymi z aktérov prehlia-
dané a malo zohladnované. A pritom ,bezni Ziaci“ su tiez unikatni jednotlivci s r6znorodym poten-
cidlom a potrebou individualizacie vzdelavania.

Vacsinou sa v praxi oCakava, Ze kazdé dieta sa prispdsobi nastavenym poZiadavkam vacsinového
systému vzdeldvania. Ked sa ukaze, ze je s nim kvéli svojim Specifikam alebo deficitu ale aj inému
materinskému jazyku nekompatibilné, byva ¢asto vyclenené do Specidlnych zariadeni. Podobne, ak
sa ukdze, Ze detom s mimoriadnymi dispoziciami systém nedokaze poskytovat adekvatne podnety,
ponukne sa im vzdeldvanie v Skolach pre Ziakov s mimoriadnym nadanim. V oboch pripadoch sa
Casto argumentuje prospesnostou priaznivého prostredia v Specidlne vytvorenych, izolovanych trie-
dach alebo zariadeniach pre takého deti.

Navyse, vo vzdeldvani vSeobecne sa malo systematického dorazu venuje posilfiovaniu sebavedo-
mia a sebalcty deti, ich samostatnosti a zodpovednosti, rozvijaniu zru¢nosti potrebnych pre vza-
jomnu spolupracu. Pozornost sa nevenuje ani rozvoju empatie a pocitu spolupatri¢nosti.

V rovine teoretickej bolo v poslednych rokoch vypracovanych viacero dokumentov dotykajucich
sa niektorych aspektov tejto komplexnej témy. Niektoré opatrenia v tychto oblastiach sa objavili uz
aj v legislativnych a riadiacich aktoch ministerstva Skolstva.

Napriek tomu je situdcia pre celostné individualizované a inkluzivne vzdeldvanie!® nepriazniva.
Sucasny vzdelavaci systém v Skolach nepodporuje vytvaranie flexibilného vzdelavacieho prostredia,

13 Odporudania pracovnej skupiny pre inkluzivne vzdeldvanie Rady vlddy SR pre ludské prava, ndrodnostné mensiny
a rodovu rovnost z 14. 6. 2011 v bode 4 uvéadzaju: ,,Pri definicii pojmu inkluzivne vzdeldvanie pracovna skupina vy-
chadza z prislusnych dokumentov UNESCO (Policy Guidelines on the Inclusion in Education, 2009), Rady Eurdpy
a Eurdpskej agentury pre rozvoj Specidlneho vzdelavania. Koncept inkluzivneho vzdeldvania ¢lenovia PS povazuju
za SirSi a obsaznejsi ako koncept integrovaného vzdeldvania. Kym pri integracii ide predovsetkym o fyzické zaclero-
vanie deti so znevyhodnenim do beznych $kol hlavného vzdeldvacieho prudu, pri inkltzii ide najma o naplnenie
zakladného prava na pristup vsetkych ku vzdeldvaniu ¢o najvyssej kvality, ktoré vo svojej obsahovej zlozke zahriuje
aj hodnotovy aspekt a v pristupe ku skupindm a osobam so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami respek-
tuje principy spravodlivosti (férovosti) a rovnosti anci. Inkluzivne vzdelavanie je mozné pochopit len v komplex-
nosti a celistvosti, v ktorej sa vzajomne doplifiaju a prelinaju jednotlivé stupne (od predskolskej starostlivosti po
dalsie vzdelavanie) a kde je v rovnovahe vedomostna, vykonova a hodnotova zlozka vzdelavacich Standardov. Vo
vztahu k osobam so Specialnymi potrebami, resp. osobam inym (odlisSnym od vacsiny na zéklade fubovolnych zna-
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ktoré by bez vyznamnych problémov dokazalo absorbovat vaési pocet deti so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami v ramci individuélnej integracie.4

Riaditelia ¢i ucitelia, ktori sa napriek tymto podmienkam rozhodnu deti so Specifickymi vzdelava-
cimi potrebami integrovat do beZnych skl a tried, nardzaju pri tom ¢asto na nedostatok financii na
zabezpecenie napliania réznorodych vzdelavacich potrieb Ziakov, absenciu odborného a metodic-
kého vedenia a dalSieho vzdelavania. Nedostatocny je aj pocet asistentov, psycholégov, Specialnych
pedagdégov a inych odbornikov v Skoldch aj poradenskom systéme .

V predchadzajucich rokoch bola individudlna integracia implementovana bez naleZitej pripravy,
neboli vytvorené pre fu primerané podmienky (metodickd priprava uditelov, dostato¢nd podpora
poradenskych zariadeni, priama podpora v triede prostrednictvom asistentov) a niekedy bola reali-
zovana v nadmernej miere. Navyse, v suvislosti s integrovanym vzdelavanim, pristupila byrokraticka
ndrocnost. To vSetko ma prili$ ¢asto za nasledok neuspokojivy priebeh integracie, pretazenost uci-
telov a vyslednu nespokojnost deti, ucitelov aj rodi¢ov. Tato situdcia, ¢asto frustrujica vsetkych ak-
térov, podmieniuje emocionalne ladenie diskurzu na tému inklizie.

Mimoriadnu déleZitost inkluzie vo vzdeldvani podciarkuje aj pozorovatelny narast prejavov nasi-
lia na zakladnych a strednych Skolach?®>, tazkosti s praktickou realizaciou tolerantného uplatriovania
osobnych prav a slobéd v beznych Zivotnych situdcidch'® aj s vytvaranim bezpeéného a respektuju-
ceho prostredia a napokon aj to, Ze ,,najrizikovejSou skupinou z pohladu ohrozenia pravicovym ex-
trémizmom je najmladsia skupina obyvatelov“.!’ Strach a predsudky (a to nielen voéi mensindm),
pozitivny postoj k autoritarstvu, dogmatizmus, ako aj Sikanovanie a nasilné spravanie, tendencia
k skratkovitym, radikalnym, nepremyslenym a nedemokratickym rieSeniam su stale pritomné v zi-
vote spolocnosti a su davané do suvislosti aj s nedostatkami v Skolskom vzdelavani. Absencia inklu-
zivneho vzdelavania prispieva ku krize socialnej dévery, posilfovaniu atmosféry strachu v spoloc-
nosti, a tym k rozvoju extrémizmu, rasizmu a spolocenskej neznasanlivosti ako protikladu k rozvija-
niu otvoreného demokratického dialdgu v slobodnej, pluralitnej a otvorenej spoloénosti.'®

V ramci inkluzivneho vzdelavania sa dieta nezacleriuje do Skolského kolektivu tak, aby napredo-
valo zaroven s kolektivom. Naopak, je mu umoznené napredovat individualnym tempom a v roz-
sahu, ktory dovoluje jeho realny potencial.

Na stanovovanie si inkluzivnych cielov v SirSom rozsahu nie su spravidla pripraveni na Slovensku
ani ucitelia, ani zriadovatelia $kdl a ani o€akdvania zo strany rezortu Skolstva neboli doposial takto
formulované. To ovplyviiuje aj o¢akavania rodi¢ov. Tie mozu byt jednak prilis pesimistické a volia
pre svoje dieta vzdelavanie, ktoré naplno nerozvinie jeho potencial alebo naopak prili$ optimistické
az nerealistické v o¢akdvani inkluzie v Uplne vsetkych oblastiach Zivota a vSetkych jeho aspektoch.

kov), doleZitejsie ako fyzicka integracia je vzajomné spoznavanie, budovanie reSpektu, uznania a rozvijanie vzajom-
nych socidlnych kontaktov, vratane vytvarania inkluzivneho prostredia v celej spoloc¢nosti. PIne inkluzivne vzdelava-
nie je ciel v budicnosti, ku ktorému by mala spoloénost smerovat postupnou tvorbou ludskych zdrojov, material-
nych podmienok a institucionalneho zazemia. “ http://www.radavladylp.gov.sk/data/att/3793_subor.rtf

14 In: Sprava o Slovensku pre $tudiu o politikach &lenskych $tatov pre deti so zdravotnym postihnutim, Eurdpsky par-

lament, Brusel, 2014.

15 Bielikova, M. et al., Prejavy nésilia na zakladnych a strednych $kolach http://www.cvtisr.sk/buxus/docs//OddMla-
dezASport/Vyskum/vystupy/prejavy_nasilia_na_zs_ss.pdf

16 Spréava o stave a Urovni vychovy a vzdeldvania k ludskym pravam v zakladnej $kole v $k. roku 2015/16 v SR

https://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2016/SS_LP_ZS_15_16.pdf

17" Machécek, L., Vztah slovenskych ob&anov k pravicovému extrémizmu, Rexter, 01/2013
http://www.rexter.cz/wp-content/uploads/rexter_01_2013_01.pdf

18 Spracované podla: Memorandum spolo&enskych vedcov, zverejnené januar 2017,

http://www.sav.sk/php/download_news.php?attach_no=26402
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Je treba vsak tiez konstatovat, Ze existuje, a ¢asto v plneni ¢iastkovych funkcii aj uspokojivo funguje,
viacero zloZiek, ktoré sa po ich preskupeni a systematizacii moéZu podielat na Uspesnom rozvoji in-
kluzivneho vzdeldvania a jeho uvedeni do Zivota. V inkluzivnom vzdelavani sa vyuZije to dobré, ¢o
v doterajSom systéme existuje.

Navrhované opatrenia

1-02.01. Vytvorit stratégiu postupného rozvoja inkluzivneho vzdeldvania na Slovensku a jej ram-
covy implementacny plan.

Ministerstvo zabezpeci vznik stalej pracovnej skupiny pozostdvajucej z vyznamnych aktérov vzdela-
vania na vsetkych stuprfioch, odbornikov z praxe aj z akademického prostredia vratane zahrani¢nych
odbornikov z krajin s rozvinutym inkluzivnym vzdelavanim a so skiisenostami s Gspesnou implemen-
taciou pro inkluzivnych zmien vzdelavacieho systému, ako aj odbornikov zo vsetkych relevantnych
rezortov (zdravotnictva, prace a socialnych veci, vnutra, spravodlivosti, obrany). Stala pracovna sku-
pina rozpracuje stratégiu rozvoja inkluzivneho vzdeldvania a vychovy v SR na vSetkych stupnoch
vzdeldvania so zohladnovanim regionalnych Specifik, rdmcovy implementacny plan, ktory zohladni
mozné prekdazky a rizika, pripravu potrebnej infrastruktury, ale aj zmeny vzdelavania ucitelov z pra-
xe, ich metodickej a odbornej podpory, implementacie podporného systému pre deti, ucitelov, Skoly
a rodicov a vysokoskolského aj postgradualneho vzdelavania ucitelov (pozri ciele 1-04, 2-05, 2-06).
Pri svojej praci vyuZije vystupy vsetkych relevantnych ukoncenych aj beziacich projektov vratane
narodnych (pozri napr. poznamku 27).

Bude dolezité, aby bola novovytvorena stratégia rozvoja inkluzivneho vzdelavania prijata Sirokym
konsenzom, pretoZze bude predstavovat dlhodoby zavdzok transformovat dnes bezné skoly hlav-
ného vzdelavacieho prudu na otvoreny a spolo¢ny socialno-vychovny priestor pre vsetkych. Bude
ramcovat obsah tohto dlhodobého zavazku. Stala pracovna skupina bude v pravidelnych intervaloch
vyhodnocovat priebeh implementacie inkluzivneho vzdelavania a jeho fungovanie.

1-02.02. Vymedzit charakteristiky inkluzivnej skoly.

Inkluzivnou Skolou sa mozZe stat kazda Skola, ktora prejde procesom premeny a stane sa nositelkou
typickych charakteristik. Tie sa vztahuju ku klime Skoly, spésobu jej riadenia, k jej vnitornym proce-
som, k budovaniu timovosti zamestnancov, ich sistavnému sebarozvoju a fyzickej dostupnosti (bez-
bariérovosti) Skoly. Vztahuju sa aj ku Skolskému vzdeldvaciemu programu, spdsobu vyucovania
a sposobu hodnotenia Ziakov, profilu absolventa Skoly, rozvoju pedagdégov a odbornych pracovnikov
Skoly, podpornému timu pre zZiakov, pedagdgov a odbornych pracovnikov skoly aj rodicov, partici-
pacii rodicov. Pokryvaju aj oblast vztahov s komunitou obkolesujicou Skolu (ob¢ania, miestne auto-
rity, lidri a organizacie) a dostupnosti zdrojov (u¢ebnych, technickych, persondlnych). Vztahuju sa aj
k sebahodnoteniu Skoly a ku komplexnému vzdeldvaciemu planu dostupnému vsetkym a zaroven
prisposobitelnému kazdému dietatu. Inkluzivna skola je charakterizovana aj celostnym, multidiscip-
lindrnym pristupom k dietatu. Pre inkluzivnu $kolu je charakteristicky hlboky zdujem o subjektivne
prezivanie Ziakov, rodiCov aj vSetkych jej zamestnancov (ako sa v Skole citia a akym maju k nej
vztah). Inkluzivna skola pozyva k zodpovednej spolupraci a rozhodovaniu aj rodicov.

Riadenie inkluzivnej Skoly a liderstvo v nej zohladnuje, cti a kultivuje hodnotu rozvoja réznoro-
dého potencialu vsetkych deti v bezpe¢nom a spolupracujicom prostredi, podporujicom timovost,
timovud zodpovednost, ale aj rozvoj jednotlivych ¢lenov $kolského timu a napliianie ich potrieb. (po-
zri aj ciele 4-02, 4-03).
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Inkluzivna $kola je zamysland pre vyznamnu vaésinu vietkych deti’®, ochotnd a schopnd pracovat
so ziakmi na plnom rozvoji ich potencialu. Deti so zdravotnym alebo socidlnym znevyhodnenim
a inymi Specidlnymi vzdelavacimi potrebami alebo s mimoriadnym nadanim v urcitej oblasti sa v nej
zucastnuju na vzdelavani bez toho, aby vznikali prekazky a obmedzenia pre ne samotné alebo pre
ostatné deti v skupine &i triede. Skola, ktora za pomoci vhodnych néstrojov identifikuje individualne
dispozicie a potreby kazdého Ziaka, sleduje a hodnoti jeho progres, priebezne individualizuje jeho
vzdeldvaci plan. Takato skola ma tieto principy zabudované vo svojej kulture, poslani a vizii, jej fy-
zické prostredie je flexibilné a podporuje tvorivost v stlade s aktualnymi poznatkami.

Medzi inkluzivnymi Skolami a $pecidlnymi Skolami alebo Specidlnymi triedami musi byt zabezpe-
¢ena obojsmerna horizontalna priestupnost. Aj vo funkénom systéme inkluzivnych $kol budu situa-
cie, kedy bude v najlepsom zaujme dietata, aby sa vzdelavalo v Specidlnej triede alebo Specidlnej
Skole. Je dolezZité, aby takéto situacie boli véas identifikované a poskytlo sa dietatu a jeho rodine to
najlepsie.

Sucastou inkluzivnej Skoly je ucitel ako podporovatel vzdeldvacej kultury orientovanej na indivi-
dudlny Gspech?® s primeranymi a zaroveri vysokymi oéakdvaniami na kazdého Ziaka. Takyto uditel je
vybaveny kompetenciami a zru¢nostami potrebnymi k rozsiahlej individualizacii. Nové ponatie
prace ucitela vratane vytvorenia minimalnych standardov profesie aj v kontexte inkluzivneho vzde-
lavania je rozpracované v cieli 2-04.

1-02.03. Vytvorit personalne, materidlne a finanéné podmienky pre implementaciu inklazie do
vzdelavania.

Ministerstvo zabezpeci primerané stabilné finan¢né mechanizmy pocas celého roka pre vystavanie
adekvatnych podpornych struktir priamo v Skolach, najméa pedagogickych asistentov a/alebo asis-
tentov Ziakov. Budu vytvorené standardné personalne schémy pre pokryvanie potrieb zacleriova-
nych deti vyuzivanych flexibilne podla konkrétnych potrieb konkrétneho pripadu. Pri vytvarani per-
sonalnych schém sa bude zohladriovat aj potreba prepojenia skolského a mimoskolského vzdelava-
nia a blizkeho vztahu skoly a rodiny.

Sucastou implementacie budu aj opatrenia ciela 1-01. Zabezpecenie vietkych uvedenych nevy-
hnutnych predpokladov pre individualizaciu a inklGziu vzdeldvania prinesie zlepSenie schopnosti
$kol hlavného vzdelavacieho prudu napliiiat ciele individualizacie a inklUzie2>22bez ich neprimeranej
zataze.

1% Je potrebné zdéraznit, Ze vidy budu existovat deti, ktorych potreby alebo vyvinové okolnosti budu tak vysoko $pe-

cifické, Ze ich ani dobre fungujuca inkluzivna skola nedokaze naplnit (napr. tazké mentalne postihnutie, psychiat-
rické ochorenia a poruchy, tazké zdravotné postihnutie, viacnasobné postihnutie, disharmonicky, asynchrénny,
disproporény a heterogénny vyvin dietata s vieobecnym intelektovym nadanim, a pod.).

20 pod Gspechom sa rozumie najma subjektivny pocit Uspechu a radosti z dosiahnutia ciela, prekonania prekazky, pri-

padne spoluprace v time na dostihnuti ciela. Takyto Uspech nepodporuje egoizmus a necitlivé presadzovanie indi-
viduélnych zaujmov, ale naopak empatiu, spolupracu a spolo¢ensku stdrinost. Uspechom sa nemysli iba podanie
urcitého vykonu.

21 y/zhladom na neustdlenost obsahu pojmov ,inkldzia vo vzdeldvani“, ,inkluzivne vzdeldvanie” a pod. sa u nds vy-

razne komplikuje odborny diskurz a ndsledné pro-inkluzivne kroky. Pokladdme za mimoriadne doleZité ¢o najskor
za Ucasti vsetkych relevantnych aktérov ustalit obsah tychto pojmov a legislativne ho ukotvit. Vzhladom na to, Ze
toto opatrenie, aj ked mimoriadne délezité, nie je priamo sucastou vzdelavania, ale podmieriuje jeho funkénost,
nie je suc¢astou opatreni v hlavnom texte.

22 Ako prispevok do diskusie a zaroven popis, ktory vystihuje nase vnimanie obsahu pojmu , inkluzivny vzdeldvaci sys-

tém*“, predkladdme nasledovné: Nas vzdeldvaci systém by sme povazovali za inkluzivny, ak by takmer vsetky deti
boli v predskolskom vzdeldvani, takmer vSetci Ziaci I. a Il. stupfia by chodili na jeden typ skél, povinné vzdelavanie
by pokryvalo dostatoc¢ne dlhy ¢asovy interval (od 6 do 17 — 18 rokov), skolu by pred¢asne opustalo menej ako 10 %
deti, opakovanie ro¢nikov alebo vylucenie zo skoly by bolo zriedkavé, v narodnych aj regionalnych skolskych politi-
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Odborna a metodicka pomoc pri postupnej premene a budovani inkluzivnej kapacity skl bude pod-
porovand aj poradenskym systémom, ktory sa postupne prebuduje na systém prevencie podpory
a intervencie (pozri ciel 1-04).

1-02.04. Zabezpetit informaéni podporu inkluzivneho vzdeldvania pre rodiéov?® averejnost
a efektivne ich vyuzivat ucite'mi pri praci s rodi¢mi.
Ministerstvo zabezpedi v spoluprdci s jednotlivymi Skolami vytvorenie informacénych zdrojov a kana-
lov Sirenia pre rodicov, ktoré budu podporovat hlbsie oboznamenie sa a porozumenie vyznamu in-
klzie a individualizacie vo vzdelavani, poméZu zvySovat informovanost rodi¢ov a verejnosti o roz-
dieloch v spGsobe vzdelavania v beZznych a Specidlnych Skolach a triedach a informovat o ich moz-
nych prinosoch pre ich dieta. To umozni skolam rozvijat kvalitnejSiu spolupréacu s rodi¢mi.
Podporou rodi¢ov skolami, budovanim vztahov spoluprace ucitefov s rodi¢mi, za vyuZitia infor-
macnych zdrojov a kandlov sa rodicom umozni informovanejsie vyberat z odporucanych spdsobov
vzdeldvania a minimalizovat zaujaté a nekritické postoje, veduce k rozhodnutiam v rozpore s najlep-
$im zaujmom ich dietata.

1-02.05. Vytvorit legislativny a organizaény priestor pre $pecializované vzdelavacie moduly v jed-
notlivych skolach v kontexte rozvoja inkluzivneho vzdelavania.

Ministerstvo zabezpedi plnenie opatrenia v legislativnej oblasti. Inkluzivne $koly mdZzu rozpracovat
v ramci potrieb individualizacie aj Specidlne zamerané vzdelavacie moduly (napriklad zamerané na
matematiku, informatiku a vypoctovu techniku, cudzie jazyky, Sport, prirodné vedy, technické vedy,
humanitné vedy, atd.). Tieto moduly moézu zohladriovat aj regionalne Specifika. Tieto moduly budu
moct flexibilne pouzivat jednotlivci, Studijné skupiny alebo triedy podla ich osobnych preferencii
a dispozicii.

1-02.06. Zadefinovat ulohy $pecifickych typov zariadeni vzdelavajucich deti (ako su $pecialne
skoly, Specialne triedy, Skoly pre Ziakov s intelektovym nadanim) v kontexte rozvoja inkluzivneho
vzdelavania.

Vo vzdeldvani deti, ktorych potreby vyZzaduju Specificki podporu (¢i uz v zmysle vyrovnavacich opat-
reni deficitov alebo podpornych podnetov a stratégii pri rozvoji ich mimoriadnych nadani?*) sa bude
v opodstatnenych pripadoch uplatriovat aj oddelené vzdeldvanie. Vymedzenim jeho Specifickych
ciefov, Standardov a uloh sa vytvoria predpoklady na uplatnenie alternativnych stratégii a metéd
a zaroven sa Specializované zariadenia stanu nositelmi cennej expertnosti vyuzitelnej vSetkymi sub-
jektami vzdelavacieho systému. Takéto skoly v spolupraci so Specializovanymi Centrami prevencie
podpory a intervencie (CPPI) m6zu v rdmci 5. stupria podpory poskytovat odbornu a metodicku pod-
poru pedagogickym a odbornym pracovnikom $kol a univerzalnych CPPI, rodicom aj Ziakom (pozri
ciel 1-04),

1-02.07. Zabezpecit poskytovanie individualnych stipendii pre nadanych Ziakov.
Ministerstvo zabezpeci poskytovanie osobitnych Stipendii pre nadanych Ziakov zakladnych a najma
strednych $kol. Prostriedky zo Stipendii (vyplacané Ziakom alebo ich zakonnym zdstupcom) budu

a viac) znevyhodnenych Ziakov, telesne postihnutych Ziakov a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potre-
bami by nebola vylu¢ovand do Specidlnych kol alebo Specidlnych vzdeldvacich ciest, ale boli by Ziakmi skol hlav-
ného vzdelavacieho prudu. (spracované podla Muskens, G., Inclusion and education in European countries. Final
report: 2. comparative conclusions, INTMEAS report, DOCA bureaus, Lepelsraat, 2009).

23 Tymto pojmom oznacujeme rodicov alebo osoby vystupujlce v pozicii obdobnej s poziciou rodiéa.

2 Koncepcia nadanych deti a mlddeZe v SR, 2007
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Ucelovo viazané na nakup odbornej ¢i popularno-vedecke;j literatury, predplatné odbornych ¢i po-
puldrno-vedeckych ¢asopisov, na uUcast na vzdelavacich podujatiach, navstevu zaujmovych krazkov,
workshopov, letnych zaujmovych taborov, Gcast vo vedomostnych sutaziach (ak su spoplatnené),
na individudlne konzultacie s odbornikmi a pod.

1-02.08. Zabezpecit poskytovanie finanénej podpory organizaciam pracujlicim s nadanymi ziakmi.
Ministerstvo zabezpedi ako sucast komplexnej starostlivosti o nadanych Ziakov v rdmci osobitnej
grantovej schémy financnu podporu organizaciam, ktoré sa dlhodobo aktivne a Uspesne venuju roz-
vijaniu r6znych foriem nadania u deti a mladych fudi. Tym sa zabezpecia podnety, podpora a prile-
Zitosti, s ktorymi sa nadani Ziaci budu stretdvat mimo skoly.

1-02.09. Prepojit a rozvijat funkénost poradenského systému, ktory sa neskér zmeni na systém
prevencie podpory a intervencie (PPI) (pozri ciel 1-04) s potrebami inkluzivnych $kol.

Inkluzivne Skoly budu v sustavnom prepojeni so systémom prevencie podpory a intervencie, ktory
sa stane mimoriadne vyznamnym prvkom rozvoja a udrzatelnosti inkluzivnosti slovenského vzdela-
vania. Na fniom bude stat vyznamna ¢ast uloh, ktoré podmienia rozvoj inkluzivnosti kol bez preta-
Zovania ucitelov a ostatnych pracovnikov skol, ako aj bez obmedzovania rozvoja deti a prispeju
k spokojnosti rodicov. Bude to nosny prvok ramcového implementacného planu inkluzivneho vzde-
lavania. Doslednym plnenim tohoto opatrenia sa vyhneme situdcii, Ze by sa zvySovala inkluzivnost
3kol Zivelne a kvalita a dostupnost vzdelavania deti by sa oproti dnesku zhorsila.
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1-03. Ziaci zo socidlne znevyhodneného?® prostredia a zo socidlne vyluéenych spo-

loéenstiev?®
Ciel: Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia a socidlne vyluéenych spoloéenstiev dostavaju
ucinnu podporu na dosiahnutie vyznamne lepsich vysledkov vo vzdelavani, pred¢asne neukoné¢uju

vvs

vzdelavanie na zakladnej Skole a pokracuju vo vzdeldvani na vyssich stupnoch.

Sucasny stav a jeho problémy

Neuralgickym bodom v Slovenske] spoloc¢nosti je postoj k ludom Zijucim v extrémnej chudobe
v marginalizovanych komunitach a v socialne vylicenych spolocenstvach. Su to prevazne, ale nielen,
Rémovia?’. Vldda ma u? od roku 2001 zriadeny Urad vlddneho splnomocnenca pre rémske komu-
nity. Na projekty?® orientované na rie$enie réznych aspektov tejto komplexnej problematiky sa spo-
trebovali, mnohokrat so spornym ucinkom, vo viacerych rezortoch obrovské sumy zo Strukturdlnych
fondov EU aj zo $tatneho rozpoctu. Aj napriek tejto politickej i faktickej pozornosti nedolo k Ziad-
nym vyznamnym posunom. Naopak, situdcia sa zhorSuje, pocet 0sob Zijucich v segregovanych ko-
munitach sa zvacsuje, ich socidlna mobilita, v ktoru sa priimplementaciach projektov a opatreni du-
falo, nenastala, vzdeldvanie stale sa zvac¢sujucej generacie deti a mladych fudi nie je Gspesné?°. Pri-
tom na narodnej aj medzindrodnej Urovni je vSeobecna politickd i odborna zhoda, Ze jednym z naj-
kltcovejsich faktorov zmien vo zvySovani kohézie medzi majoritnou spolo¢nostou a marginalizova-
nymi komunitami je Uroven vzdelania. Najnovsie vysledky PISA 2015, zial, iba potvrdili trend zhor-
$ovania situacie, ked'sa podiel v kategdrii najslabsich, rizikovych Ziakov opéat zvysil.3° Podstatnu ¢ast
tychto Ziakov velmi pravdepodobne tvoria prave Ziaci z marginalizovanych komunit.3! Napriek tomu,
7e sa na problematiku vzdeldvania deti z marginalizovanych komunit zameriava $tat cestou Uradu
splnomocnenca a MV, cestou rezortu MPSVR a najma cestou MSVVaV, vysledky st nadalej velmi

25\ stiéasnosti prebieha diskusia o kontexte pojmov ,socidlne znevyhodnené prostredie” a "sociadlne znevyhodfiujlce

prostredie”. To prvé, pouzivané legislativou, vyjadruje dokonany dej, statické, nemeniace sa posobenie, determi-
nujuci prvok. Druhé hovori o dynamike v prostredi, kedy pdsobenie je priebezny dej, v ktorom je pripustna zmena.

26 7a socidlne vyli&ené spoloéenstvo mozno povazovat sidelnd komunitu, ktord zotrvava v priestorovo segregovanej

lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generac¢ne reprodukovanej chudoby. Zotrvavanie v priestorovo segrego-
vanej lokalite je zotrvavanie skupiny fyzickych oséb s podobnymi socialnymi znakmi v priestore vymedzenom napr.
vchodom bytového domu, ulicou, mestskou ¢astou, obcou alebo v lokalite mimo Gzemia obce bez zékladnej ob-
Cianskej vybavenosti. (https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/socialne-vylu-
cene-spolocenstva/).

27 Syvislosti a opatrenia uvddzané v texte tohoto ciela sa primerane vztahuju na kazdého ¢loveka Zijuceho v extrém-

nej chudobe, za znevyhodnenych podmienok alebo v socidlne vyli¢enom spolocenstve, teda nie iba na Rémov, aj
ked'to v texte, alebo v odvolavkach moze byt tak formulované. Pozyvame Citatela k otvorenému uvaZovaniu, bez
predsudkov a stereotypov.

2 Narodné projekty z rezortu MSVVaS z poslednych rokov mozno povaZovat za urité vychodisko, s ktorym sa pri rie-

$eni tejto komplexnej otazky da poéitat. " ,Vzdeldvanim pedagogickych zamestnancov k inkldzii marginalizovanych
romskych komunit”, ,Inkluzivny model vzdelavania na predprimdrnom stupni skolskej sustavy”,,PRojekt INkluziv-
nej EDukacie” (PRINED)

2 Pozri napr. Aktualizované akéné plany stratégie SR pre integraciu Rdmov do roku 2020, na roky 2016-2018

(http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26278).

30 https://www.minedu.sk/vysledky-slovenskych-15-rocnych-ziakov-su-podla-medzinarodnej-studie-pisa-2015-pod-

priemerom-krajin-oecd/

31 Ppriame data nie su k dispozicii. V ndrodnych testovaniach T9 a T5 sa separatne sleduju Ziaci zo SZP, kde sa opako-

vane potvrdzuju vyznamne horsie vysledky oproti priemeru. Medzi nich vSak nespadaju iba deti z MRK a nevieme
zistit, aky je ich podiel, Usudky sa robia z regionalnej distribucie vysledkov v ramci konkrétnych lokalit.
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znepokojujuce. Nie je jasné, akou mierou tejto situacii prispieva diskrimindcia, akou nefunkény vzde-
lavaci systém3? a akou zlyhavajuca rodina.

Osobitnou a vyznamnou spolocenskou témou, ktora z ¢asu na ¢as prostrednictvom postojov jed-
notlivych aktérov vstupuje do aplikacnej praxe Statnych politik, su predsudky s rasistickymi, xeno-
fobnymi az diskriminaénymi ¢rtami v Skolskom prostredi zo strany zamestnancov voci Ziakom aj me-
dzi Ziakmi navzajom.

Sucasny stav vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia (SZP) a socialne vylu¢enych
spolocenstiev (SVS) ma mnoho atribdatov. O tych, ¢o sa viazu na problematiku inkluzie, vieobecne
pojednavame v osobitnom cieli 1-02. DalSie atributy sa tykaju $pecifickej situacie, v ktorej sa ludia
z marginalizovanych komunit nachadzaju. Situdcia ich fyzickej existencie, ekonomickych suvislosti,
Zivota v materidlnej deprivacii a socialnom vyluceni ovplyviiuju budovanie hodnotového systému,
rodinny a komunitny Zivot, moznosti a spdsoby vychovy deti, pestrost vyvinovych podnetov, vzna-
$ané naroky a ocakdavania Ci vStepované vzdeldvacie a Zivotné aspiracie.

Vysledkom pdsobenia tychto faktorov byva, Ze deti zo znevyhodneného prostredia vstupuju do
$koly psychomotoricky, emocne, socidlne, kognitivne aj jazykovo3? nepripravené, po osobnostne;j
stranke nezrelé, a neraz aj v oneskorenom veku.3* K tomu oby¢ajne pristupuju nedostatoéne rozvi-
nuté socidlne kompetencie, hygienické navyky, pochybnosti o vyzname vzdeldvania a neochota pre-
berat zodpovednost. skolské prostredie im zasa €astokrat neddveruje, nie je pripravené individuali-
zovat vzdeldvanie, ani vyuzit ich odliSné skidsenosti a zruénosti, aby o ne obohacovalo ostatnych
Ziakov a zaroven poskytlo Ziakom zo znevyhodneného prostredia pocit uzito¢nosti a hodnotnosti.
Skor mocensky presadzuje predstavu majoritnej spolocnosti o tom, ¢o je vo vzdeldvani a vychove
dolezité, o samotny Zivot, hodnoty a prezivanie neprejavuje zaujem.

Tradi¢ny problém vztahu rodiny a skoly je v tychto stvislostiach este vypuklejsi. Na jednej strane
rodina vnima castokrat Skolu a vzdelavanie ako nutné zlo, kedZe zmysel pre vzdelavanie v nej ab-
sentuje. Skolu dokonca ¢asto vnima represivnu, nie bezpeénu a obvykle si zeld, aby sa dieta ¢o naj-
skor vratilo do svojej komunity a zacalo sa aktivne podielat na jej chode (starostlivost o mladsich
surodencov, kazdodenné Zivobytie, atd.).3> Na druhej strane $kola ako spolocenska instittcia si Zel3,
aby deti zotrvavali vo vzdeldvani ¢o najdlhsie a rastli do spdsobilosti vymanit sa zo $piraly chudoby
a socialneho Upadku a aby sa ich osobnost, ako ich najlepsi zaujem, rozvijala.

Pb&sobenie Skoly a jej poZiadavky sa tak dostavaju do rozporu s poziadavkami rodiny a komunity.
V kone¢nom dosledku vzdeldvacie a socidlne politiky Statu zlyhavaju v nastaveni mechanizmov,
ktoré by dokazali zaujmy deti3¢, komunity a spolo¢nosti zbliZzovat. Popritom obe strany by sa radi
vyhli konfliktom a treniciam, ale napatie z inych oblasti Zivota spolo¢nosti, ako je praca, zdravotnic-
tvo, vynucovanie prava, ktoré uz jestvujuce predsudky a vzajomnu diskriminaciu dalej fixuju, pod-
poruju roztacanie $piraly neporozumenia a vzajomného odmietania. Skola sa aj vdaka tomu na-
miesto , dielne ludskosti“, miesta timovej spoluprace a komunikacie vsetkych aktérov (pozri ciel 4-

32 podla Sifianska K., Dankovd, M., Vyznam inkltzie a integracie rémskych deti v procese vzdelavania, Zbornik MVEK
Presov, 2011.

33 Nielen v slovenskom jazyku, ale aj v rémskom jazyku &astokrat maju mimoriadne chudobnt slovnu vybavu.

34 Niektori autori navrhuju formalne vymedzit ,osadovu socio-kultdru” ako znevyhodrfiujlci determinant vzdeldvania
tychto deti. In: Inkluzivhy model vzdeldvania na predprimarnom stupni Skolskej sustavy, Presov, 2013.

35 Spracované podla Klein, V., Asistent utitela v procese edukacie rémskych Ziakov, FSVazZ UKF, Nitra 2008.

36 (|.5 zdkona 35/2005 Z. z. o rodine definuje, e ,,zdujem maloletého dietata je prvoradym hladiskom pri rozhodo-
vani vo vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaju...“ a vymenuva ¢o sa pri uréovani a posudzovani zaujmu dietata
zohladruje, kde je o. i. uvedend ,ochrana déstojnosti, ako aj dusevného, telesného a citového vyvinu dietata“.
Vzdelavanie do zaujmu dietata rozhodne spada a pri jeho ochrane je potrebna medzirezortna spolupraca (pozri
ciele 1-04 a 1-07)
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03), miesta kultivacie medziludskej citlivosti, empatie a budovania vztahov postavenych na nedo-
tknutelnosti fudskej dostojnosti, stava miestom konfliktov a vzajomného obvinovania.

Je chybou, Ze Skola takmer nikdy nema definované svoje poslanie a viziu pro-inkluzivnej institu-
cie, zameranej na zvladanie tychto Specifickych vyziev.

Navrhované opatrenia

1-03.01. Vytvorit doplnkovu cast stratégie postupného zavadzania inkluzivneho vzdelavania
(opatrenie 1-02.01) zameranu na vzdeldvanie deti zo socidlne znevyhodnujuceho prostredia (SZP)
a zo socialne vylucenych spolocenstiev (SVS) a jej implementacny plan.

Ministerstvo zabezpeci vytvorenie pracovnej skupiny pozostavajucej z odbornikov z praxe aj z aka-
demického prostredia vratane zahrani¢nych odbornikov z krajin s rozvinutym inkluzivnym vzdelava-
nim marginalizovanych a vylucenych skupin a UspesSnou implementaciou pro-inkluzivnych zmien
vzdeldvacieho systému. Tato pracovna skupina rozpracuje v sucinnosti s opatrenim 1-02.01 dopln-
kovu Cast stratégie postupného rozvoja inkluzivneho vzdeldvania zameraného na vzdeldvanie deti
zo socialne znevyhodneného a socialne vylicenych spolocenstiev a ramcovy implementacny plan.
Sucastou stratégie budu aj opatrenia smerujlce do rodin tychto deti, ¢o bude ucinnost stratégie
vyznamne posilfiovat.3’ Stratégia zakotvi regionélnu variabilitu opatreni vyplyvajucich zo $tatnych
politik. Stratégia sa vysporiada aj s problematikou vhodnych opatreni zameranych na riesenie ne-
dostatocne rozvinutej znalosti slovenského jazyka pri vstupe do povinného pripadne predprimar-
neho vzdeldvania niektorymi detmi zo SZP a/alebo SVS. Sucastou stratégie bude aj navrh mecha-
nizmu jej priebezného vyhodnocovania a periodickych uprav. Vimplementacnom plane budu
zohladnené vsetky determinujuce Specifika vzdelavania tychto deti a navrhnuté riesSenia vSetkych
potencialnych prekazok a rizik, vratane Specifického vzdelavania ucitelov z praxe pre vzdelavanie
deti zo SZP a SVS, ich metodickej a odbornej podpory, implementacie podporného systému pre deti
zo SZP a SVS, ich ucitelov, Skoly a rodicov. Stratégia bude obsahovat aj mechanizmus tvorby kon-
krétnych modelov pre rézne cielové skupiny3® a zohladni sa aj vo vysokoskolskom a kontinualnom
vzdeldvani uditelov (pozri ciele 1-02, 1-04, 1-14, 2-05, 2-06).

1-03.02. Vytvorit rozsirujlce charakteristiky inkluzivnej Skoly pre vzdelavanie deti zo socialne zne-
vyhodnujticeho prostredia a socidlne vyltiéenych spolocenstiev.

Ministerstvo zabezpeci aby charakteristiky inkluzivnej Skoly vytvorené na zaklade opatrenia 1-02.02
pracovna skupina rozsirila o osobitné charakteristiky a metodiky3° vyplyvajuce zo $pecifickych funk-
cii $kél vzdelavajucich deti zo SZP a SVS. Skola tak bude schopnd pinit vietky ulohy vyplyvajuce zo
vzdeldvania deti zo SZP a SVS, bude dostavat Specifickii podporu z internych zdrojov (napr. nalezite
vzdelani asistenti ucitela). Bude sa mdct stat miestom, kde sa budu vzdjomne spozndvat Zivotné
hodnoty miestnych aktérov a komunit. Bude sa tu facilitovat, za prispenia mediacie a inych vhod-
nych nastrojov,*° zmierfiovanie napatia medzi komunitami, prekonavanie predsudkov a animozit.
Bude sa moct stat miestom timovej spoluprace a komunikdcie vsetkych aktérov v prospech deti,

37 Viaceré studie uvedené napriklad v poznamke 40 preukazali, Ze negativne rodiovstvo v porovnani s pozitivnym
a miera rizikovosti domaceho prostredia maju zasadny vplyv na mieru stresu dietata a jeho fungovanie, aj v $kole.

38 \/ zavislosti od miery a Struktury deprivacie.
39 Pre predprimarne vzdeldavanie napr. podla Kas¢ak, O., Pupala, B., Analyza Statneho vzdeldvacieho programu pre
predprimarne vzdeldvanie a legislativy v SR z aspektu inkluzivneho vzdeldvania, in: Podpora inkluzivneho modelu

vzdeldvania pre potreby predprimarneho stupna sSkolskej sustavy, Presov, 2013.

40 Napriklad v zahraniénej praxi overené ,otvorené férum“ http://www.socioterapia.sk/2013/06/10/terapia-kon-

fliktnych-vztahov-v-spolocnosti/
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miestom kultivacie medziludskej citlivosti, empatie a budovania vztahov postavenych na nedotknu-
telnosti ludskej déstojnosti. Vzdeldavanie Ziakov zo SZP a SVS bude v takejto skole efektivnejsie, Ziaci
budl vo vacsej miere reflektovat zmysel vzdelavania vo svojich Zivotoch, ich motivécia vzdelavat sa
bude postupne narastat a podpornym systémom poskytovana mimoriadna podpora v déleZitych
prechodnych obdobiach medzi jednotlivymi stupfiami vzdelania im bude pomahat zvladat tieto ob-
zvlast narocné situacie.

1-03.03. Vykonat v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady pre rémske komunity a prislusnymi
rezortnymi ministerstvami analyzu projektov zameranych na romske komunity v programovacom
obdobi 2007 — 2013 a na zaklade nej vytvorit Struktirovani vedomostnu bazu a na ziklade nej
vytvorit plan vyskumnych a projektovych aktivit v oblastiach, ktoré doposial neboli pokryté.
Ministerstvo zabezpe¢i v su¢innosti Uradom splnomocnenca vlady pre rémske komunity a prislus-
nymi rezortnymi ministerstvami plnenie tohoto opatrenia. Sucastou plnenia opatrenia bude aj zo-
suladenie vSetkych podpornych sluzieb poskytovanych detom a rodinam zo SZP a SVS na zaklade
$tatnych politik vo vietkych rezortoch.*! Zmapovanim a skonsolidovanim poznatkov z projektov sa
vytvoria predpoklady na Upravu beZiacich alebo planovanych projektov a statnych politik tak, aby
v dalSom obdobi nastal progres v tejto oblasti Zivota spolo¢nosti.

1-03.04. Vytvorit $pecifické programy ranej starostlivosti a v€éasnej intervencie zohl'adriujuce $pe-
cifické potreby deti zo socialne znevyhodneného prostredia a socialne vylucenych spolocenstiev.
Ministerstvo zabezpedi vytvorenie vhodnych programov ranej starostlivosti a v€asnej intervencie
zohladrujucich psycho-biologické suvislosti*? a Specifické potreby deti zo SZP a SVS sa bude Gcinnej-
Sie napomahat rozvoju ich potencialu, budd sa nimi podporovat celé rodiny a rozvoj rodi¢ovskych
zruénosti. Zapajanim tychto deti a ich rodin do programov ranej starostlivosti sa podpori ich zapaja-
nie do predskolského vzdeldvania v materskych Skolach a plynulejsi prechod do povinného vzdela-
vania. Tieto programy budu tvorené v sucinnosti s plnenim opatreni popisanymi v cieloch 1-04 a 1-
07.

41 Aj pre Uspesnost tohoto opatrenia sa javi byt mimoriadne déleZity navrhovany nadrezortny Urad pre dohlad nad
sluzbami detom (pozri opatrenie 1-14.01)

42 psychobiologické suvislosti vyplyvaju z interdisciplindrneho pohladu na preZivanie, spravanie a konanie ¢loveka.
Biologické faktory a prezivanie (aj spravanie) s navzajom prepojené a vzadjomne sa podmienuju. Prikladom psy-
chobiologického pohladu su napriklad vyskumy Clancyho Blaira a spolupracovnikov:

Blair, C. (2016). Developmental science and executive function. Current Directions in Psychological Science, 25, 3-7.

Blair, C. & Raver, C. C. (2016). Poverty, stress and brain development: New directions for prevention and interven-
tion. Academic Pediatrics, 16, S30 — S36.

Ursache, A,, Blair C., Stifter, C., Voegtline, K., & the FLP Investigators (2013). Emotional reactivity and regulation in
infancy interact to predict executive functioning in early childhood. Developmental Psychology, 49, 127 — 137.

https://www.youtube.com/watch?v=b621IsDCN2U
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1-04. Systém prevencie, podpory* a intervencie (Systém PPI)

Ciel: Systém prevencie, podpory a intervencie (Systém PPI) poskytuje dostupné multidisciplinar-
ne, integrované poradenstvo, starostlivost a sluzby vsetkym aktérom vychovy a vzdelavania naj-
efektivnejSim sp6sobom a v primeranom rozsahu na dosiahnutie zamyslaného Ziaduceho ucinku.

Sucasny stav a jeho problémy

Napriek poklesu poctu deti v Skoldch, stipa pocet deti, ktoré si ohrozené socialno-patologickymi
javmi, narasta zaskolactvo, klesa Ucta deti k pravidlam a ich dodrZiavaniu, stipa agresivita a Sikano-
vanie, chyba primerana sebakontrola, v zatazovych situaciach reaguju ¢asto neprimerane. Prejavom
zhorsujucej sa situacie je aj to, Ze stipa podiel Ziakov so znizenou zndmkou zo spravania. Dal$im
z prejavov frustrovaného spavania je inklinacia k problémovym socidlnym skupindm, tvorenych je-
dincami so znakmi socidlnej maladaptacie a s rizikom protispolocenského konania (kriminalita, ex-
trémizmus a podobne).

Okrem toho uditelia odporucaju stale vacsi pocet Ziakov do poradenského systému pre poruchy
ucenia a poruchy sprdvania. V roku 2013 takmer 20 % Ziakov odporucali ucitelia do starostlivosti
poradni, pretoze ich klasické pedagogické postupy v Skole uz neboli dostatocne ucinné. Alarmujtce
je, ze pedagdgovia nemaju vedomost o tom, Ze by az tretine tychto Ziakov bola poskytovana od-
borna starostlivost. Ich vaZne problémy ostavaju zrejme bez odbornej starostlivosti**. Situaciu este
zhorsuje aj fakt, Ze niektori rodicia, nepochybne aj z obavy zo stigmatizacie svojho dietata, zamedzi,
aby sa Skola a ucitelia oboznamila s informaciami z poradni. Tak sa neda na individualne dispozicie
a potreby tychto deti v Skole prihliadat.

Tato zhorSujuca sa situacia kladie stale vacsie naroky na efektivnu a synergizujicu spolupracu
zainteresovanych aktérov. Realita si¢asného usporiadanie sluzieb CPPPaP a CSPP, ale aj vychov-
ného a kariérového poradenstva a Cinnosti Skolskych psycholégov, je fragmentovand. Metodické
a manazérske riadenie je komplikované a mnohokrat nedostato¢né. Okrem toho nie vsetky Skoly
dostatocne vcas a efektivne spolupracuju s odbornikmi v poradenskych centrach, ¢oho vaznym na-
sledkom méZze byt premeskanie Ucinnej prevencie vyskytu socidlnej patoldgie. Aj v pripade preven-
tivnych programov, ktoré maju byt realizované zo strany CPPPaP, a do ktorych mnohé z nich vkla-
daju vela energie, chyba systémovy pristup a koordinacia zainteresovanych subjektov — skol a Skol-
skych zariadeni, subjektov z Urovne kraja/okresu, subjektov z inych rezortov (policajny zbor, so-
cidlno-pravna ochrana a socidlna kuratela, ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo zdravotnictva).
A aj tam, kde je vola a ochota k spolupraci ¢asto vytvara prekazky nedostatok financii na aktivity
koordinatorov prevencie. Tym preventivna ¢innost mnohych CPPPaP nedosahuje Ziaducu efektivitu.

Napriek tomu, Ze mame systém s rozsiahlym, aj ked' stale nedostato¢nym apardtom v pocte tak-
mer 1500 odbornikov, sustredenych v 260 poradenskych pracoviskach a stat kazdoroc¢ne na ne vy-
naklada viac ako 19 milidnov EUR, netazime z neho pre deti, ich rodi¢ov a uditelov dostato¢ne efek-
tivne.

4 Pojem ,podpora a intervencia“ sa v su¢asnej $kolskej legislative v tomto ponimani nevyskytuje. V $kolskom zakone
(245/2008 Z. z.) a vyhlaske Ministerstva skolstva SR (325/2008 Z. z.) sa pojednava o skolskych zariadeniach vychov-
ného poradenstva a prevencie. Tento systém ma poskytovat poradenstvo a starostlivost ako s uvedené v tretom
oddiele Skolského zakona a Vyhlaske o $kolskych zariadeniach vychovného poradenstva a prevencie spolu s dal$imi
formami podpory dietata a jeho rodiny ¢lenmi multidisciplinarneho timu a subjektami zo vsetkych relevantnych
rezortov. Pojmy ,podpora a intervencia” presnejsie vystihuju Sirokospektralnost a komplexnost tohoto zamerania
a obsahu a zdroven zd6raziuju ustrednu tlohu CPPI v iom.

4 Nepublikované tdaje VUDPaP zo skiimania ¢innosti §tatnych a stikromnych poradenskych zariadeni v roku 2016.
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V takejto situacii je pochopitelna frustracia ucitelov a rodic¢ov, ktorym fragmentovany, nesurody,
malo efektivny a poddimenzovany podporny systém castokrat nedokaze pomoct s ich kazdoden-
nymi problémami. Na dosiahnutie systémovej zmeny, ktoru predstavuje tento dokument, je nevy-
hnutné vytvorit efektivny a synergizujuci systém, v ktorom budu v ovela vacsej miere a v ovela vac-
Som pocte pri ucitefoch, detoch a rodi¢och stat odbornici, budi im poskytovat priamu podporu
alebo potrebné nastroje a podporu na efektivne nardbanie s ich kazdodennymi situaciami.

Je doblezité zdoraznit, Ze napriek tymto systémovym a kapacitnym nedostatkom je vdaka osob-
nému nasadeniu odbornikov mnohym klientom poskytovana vysoko odborna starostlivost a pod-
pora, ked nedokonalost systému vyvaZzuju osobnou angazovanostou a obetavostou.

Tato fudmi udrZovana vyvazenost sucasného systému je mimoriadne vratkd a fahko narusitelna.
Pri zamyslani opatreni, ktoré by mali prispiet k jeho stabilizacii, rozvoju a najma zvyseniu ro-
bustnosti, je nevyhnutné zabezpecit udrzanie kvality a dostupnosti podpory detom a rodinam. Ne-
smu sa ohrozit uz aj tak vyznamne nedostatoc¢né persondlne kapacity odbornikov. Preto je potrebné
implementacéné kroky premyslene planovat a realizovat v dostato¢ne dlhom prechodnom obdobi.

Navrhované opatrenia

1-04.01. Pripravit postup krokov smerujtcich k postupnému vytvoreniu funkéného Systému PPI,
pricom jeho klicovou vykonnou zlozkou budu Centra prevencie, podpory a intervencie (CPPI) so
svojimi multidisciplinarnymi timami.

Tento integrovany multidisciplindrny systém sa stane pevnou oporou vietkych pedagogickych a od-
bornych pracovnikov pri rieseni naro¢nych situdcii. Bude odzrkadlovat neoddelitelné prepojenie
medzi vychovou, vzdeldvanim a prevenciou, podporou a intervenciou. Délezitym prvkom je prepo-
jenie medzi ¢innostou pedagogickych a odbornych zamestnancov v skolach a odbornikov v multidis-
ciplinarnych timoch CPPI. Bude miestom kvalitného a komplexného poradenstva, starostlivosti a od-
bornych sluZieb rodicom a detom, v ktorych je dieta a jeho rozvoj vnimané celostne, v kontexte ro-
dinného prostredia a komunity, v ktorych Zije, ako aj vazieb a vztahov, ktoré s pre neho kltcové.
Charakteristickou ¢rtou Systému PPl bude jeho komplexnost, ktora pri jeho Gplnom dobudovani za-
bezpedi, ze kazdé dieta a jeho rodina uz od 0 rokov dostane adekvatnu podporu a pomoc, Ze ucitelia,
odborni a ostatni pracovnici $kol ale aj centier samotnych budd mat podporu pri rieSeni zloZitych
problémov, a kazdy pripad sa bude adekvatne riesit. Do jeho funkcionalit pribudne aj systematicka
podpora vychovného a kariérového poradenstva?® na gkolach. DalSou jeho charakteristickou ¢rtou
bude vertikalna priestupnost, teda Ze podpora a intervencia bude vidy zodpovedat aktudlnej po-
trebe a jej intenzita a Specifickost sa v ¢ase mbze zvysovat alebo zniZovat, podla vyvoja situdcie die-
tata. Jeho jadrom budd dnesné Centrd pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie
a Centra $pecialno-pedagogického poradenstva. Cinnost systému bude sti¢astou komplexu odbor-
nych &innosti, metodicky ho bude riadit VUDPaP?¢. Spolu s SPU budu vytvarat synergiu a budu pod-
liehat dohladu Uradu pre dohlad nad sluzbami detom (UDSD) (pozri opatrenie 1-14.01). Prechod na

45V stitasnosti sa vedie diskurz o podobe a mieste kariérového a vychovného poradenstva. Dne3na situdcia je nepre-
hladn3, legislativa nejednoznacna a najma priestor pre poskytovanie tychto sluzieb dnesnymi vychovnymi a karié-
rovymi poradcami je nedostatocny. Mnozia sa hlasy, aby obe tieto sluzby boli integrované do naplne prace tzv.
Skolského poradcu, ktorého pozicia a ¢innost by bola jednoznaéne definovana v prislusnej legislative a hlavne by
mal vytvoreny primerany asovy priestor pre vykonavanie tejto ¢innosti. Tato téma vyZaduje dalSiu diskusiu v od-
bornej verejnosti. Bez ohladu na tento prebiehajuci diskurz si v novom koncepte Systému PPl odborné ¢innosti
vychovného a kariérového poradenstva jednoznacne jeho integralnou sucastou.

4 yUDPaP bude hlavnou a najvy$ou autoritou pri implementacii a ndslednom udrzovani funkénosti Systému PPI.
Okrem toho sa bude vyznamne podielat na narodnych longitudinalnych vyskumoch sledujucich trendy zmien vo
vsetkych relevantnych oblastiach Zivota vplyvajlcich na efekty vzdelavania deti a mladych ludi, bude realizovat
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novy Systém PPI musi byt postupny, velmi dobre pripraveny, s dostato¢ne dlhym prechodnym ob-
dobim. Kazdé CPPPaP aj CSPP sa po&as prechodného obdobia rozhodne o svojom mieste v novom
systéme, ¢ sa stane Univerzadlnym CPPI alebo Specializovanym CPPI. Systém PPI bude rozsiahly
a komplexny, nizsie su naznacené jeho Struktdra, zakladné funkcionality a stupne podpory, ktoré
bude poskytovat.

Struktura funkcia Systému PPI

Struktura systému zahffia do jedného previazaného celku vietky subjekty, ktoré sa zG€astiuju na
poskytovani poradenstva, starostlivosti a sluzieb detom, ich rodinam, ale aj pedagogickym a odbor-
nym pracovnikom a dal$im aktérom. Sucastou systému su subjekty bez ohladu na to, do ktorého
rezortu patria. Funkénost systému vyZzaduje medzirezortnd, multidisciplindrnu spolupracu a vytva-
ranie synergii. Toto usporiadanie bude prindsat zvySené naroky na vyrazné zlepsenie medzirezortne;j
spoluprace a koordinacie. Systém CPPI je v gescii MSVVaS SR.

Mimoriadne doéleZita je Ucast vysokych $kol na formovani, priebeznom vylepsovani a tieZ priamo na
¢innosti Systému CPPI.

Hlavné zlozky systému:
e UDSD (jeho struktura a funkcia je popisana v opatreni 1-14.01)
e VUDPaP

e Centrd prevencie, podpory a intervencie (CPPI)

CPPIsu: e Univerzalne CPPI (UCPPI)
e Specializované CPPI ( SCPPI)
e Specifické typy zariadeni

Kazdé CPPI, bez ohladu na to, do ktorej kategdrie patri, je samostatnym pravnym subjektom. Zria-
duje ho fyzicka alebo pravnicka osoba. Bude stanoveny minimalny standard, ktory budu vsetky cen-
tra plnit a zaroven bude umozZnené, aby sa svojou Struktirou a funkciami prispdsobovali regionélne
Specifickym potrebam.

V centrach maju pracovat multidisciplinarne timy (MDT) CPPI, ktoré pozostavaju z internych zamest-
nancov centier a externych odbornikov z r6znych oblasti (aj z rezortov zdravotnictva, prace a social-
nych veci, policie a justicie).

Univerzalne CPPI integruju ¢innosti dnes rozdelené medzi Centra pedagogicko-psychologického po-
radenstva a prevencie (CPPPaP) a Centra $pecialno-pedagogického poradenstva (CSPP). Poskytuju
podporu 3. a 4. stupna. Cielovy stav je, aby poskytovali aj ranu starostlivost aj v€asnu intervenciu.

aplikovany vyskum v ramci strategickych ramcov svojho poslania a vizie. Dalej sa bude podielat na tvorbe narod-
nych stratégii, koncepcii vzdelavania, vratane inkluzivneho, na technickom a metodickom zabezpecovani podmie-
nok ¢innosti centier PPI. Jeho poslanie a vizia spolu s organizacnou Strukttrou sa prispdsobia tymto novym koncep-
¢nym uloham.
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Specializované CPPI maji zameranu svoju odbornt ¢innost na jednu alebo viacero $pecidlnych ob-
lasti problémov (napr. pervazivne poruchy, Specifické zdravotné znevyhodnenia, narusend komuni-
kagnda schopnost, atd.) Specializovanymi CPPI sa stanu aj niektoré $pecifické typy zariadeni (napr.
diagnostické centrd, lieCebno-vychovné sanatorid).

Specifické typy zariadeni su zariadenia, ktoré su zriadené na poskytovanie $pecifického vzdeldvania,
Specifickych sluZieb alebo starostlivosti na zaklade zakona. Patria sem Specialne Skoly, Skoly pre Zia-
kov so vSeobecnym intelektovym nadanim, Specidlne vychovné zariadenia (liecebno-vychovné sa-
natorid, diagnostické centrd, reedukacné centrd), detské domovy, zariadenia socidlnych sluzieb po-
skytujuce sluzby detom, iné zariadenia poskytujuce sluzby detom. Tieto zariadenia su jednak priji-
matelmi podpory CPPI vietkych stupriov a jednak mézu byt poskytovatelmi podpory 5. stupnia. (po-
zri 1-04.03).

Funkcie Systému CPPI

Struktura Systému CPPI bude poskytovat zéklad pre plnenie jeho preventivnych, podpornych a in-
tervencnych funkcii. Tieto funkcie bude plnit v beZznom prostredi dietata (v skole, materskej skole
alebo inom type zariadenia) alebo v prostredi CPPI vratane Specifickych typov zariadeni a tieZ v ro-
dinach (najma ak sa bude jednat o v¢asnu intervenciu, starostlivost o deti so zdravotnym znevyhod-
nenim, ale aj v inych pripadoch, kedy to bude vhodné).

Sucastou multidisciplinarnych timov CPPI mdzu byt aj terénni odborni pracovnici.

Odborné ¢innosti budu poskytované v 5 stuprioch. Budu poskytované detom od 0 rokov do 18 rokov
Zivota, za istych okolnosti do ukonéenia sustavnej pripravy na povolanie*’. Niektoré zo sluZieb budu
poskytované aj pedagogickym a odbornym zamestnancom $kél alebo zariadeni, ktoré dieta navste-
vuje, a niektoré aj rodinam deti.

Podpora 1. aZ 3. stuptia budu poskytované v beznom prostredi dietata, budu ich vykonavat dietatu
zname osoby (ucitelia, vychovavatelia, asistenti ucitela, osobni asistenti, vychovni a kariérovi porad-
covia, atd.).

O podpora 1. stupia

- odohrava sa priebezne, v kazdodennom kontakte s detmi a zZiakmi v predskolskych zaria-
deniach a Skolach

- spociva v kvalitnej pedagogickej diagnostike (vratane posudzovania silnych a slabych stra-
nok dietata), uplatriovani efektivnych typov intervencii a intervenénych programov pre
rozvoj prosocialneho spravania, empatie, kongruencie, motivacie, kontroly emacii, zvla-
dania hnevu a konfliktov, ich sucastou je a aj vychovné poradenstvo

- najma na 2. stupni ZS a v SS je stcastou sluZieb aj kariérova vychova a poradenstvo

0 podpora 2. stupna

- odohrava sa vkazdodennom kontakte sdetmi aZiakmi v predskolskych zariadeniach
a Skolach v pripadoch, ked sa v ramci beznej ¢innosti pedagogického pracovnika s pouzi-
tim nastrojov, ktoré priebezne vyuziva, nedari poskytnut adekvatna podpora dietatu a je
potrebna Specifickejsia intervencia,

- spociva najma v uplatneni intervenénych postupov v suvislosti so socidlno-psychologic-
kymi problémami v skole (napr. socidlne vztahy, socidlne pozicie, statusy, roly, socidlna
dynamika skupiny, socialna kohézia a emociondlna atmosféra), ale aj kariérovom pora-
denstve v pripade zlozitejSej osobnosti Ziaka

47 Je potrebné vyspecifikovat okolnosti, za ktorych sa budi poskytovat sluzby osobdm star$im ako 18 rokov.
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- moze ju vykonavat pedagogicky a/alebo odborny pracovnik, mdze byt podporovany jed-
nym alebo viacerymi ¢lenmi multidisciplindrneho timu z CPPI (pozri podpora 3. stupna)
alebo ju méze vykondvat priamo jeden alebo viaceri ¢lenovia tohto timu

- mobZe zahfnat spoluprdcu s rodinou Ziaka pri posudeni a/alebo eliminacii konkrétnych
problémov (agresia, nasilie, Specifické poruchy ucenia, socidlne spravanie atd.), ale aj pri
kariérovom poradenstve

- zahfna skriningové posudenie mapujuce dispozicie a situdciu Ziaka

- Skolski psycholégovia alebo ini odborni pracovnici (napr. vychovni poradcovia, kariérovi
poradcovia), ktori st zamestnancami skoly, s ¢lenmi multidisciplindrneho timu CPPI*8
(podpora 3. stupna)

- multidisciplinarne timy CPPI m&zu v spolupraci so Skolou spomedzi svojich ¢lenov vytva-
rat pracovné skupiny, ktoré priebezne a systematicky so Skolou spolupracuju na rieseni
zavaznejsSich problémov

- ak je dieta v starostlivosti odbornika z iného CPPI ako $kola typicky spolupracuje, do pra-
covnych skupin je pozyvany aj tento odbornik

0 podpora 3. stupia

- odohrava sa v pripadoch, ked' sa ani za pomoci sluzieb 2. stupria nepodarilo dosiahnut
pozadovany efekt a skriningové posudenie preukazalo hlbsie problémy

- realizuje ju MDT CPPI cestou svojich odbornikov

- MDT CPPI v ramci sluzieb 3. stupna poskytuje podporu pedagogickym pracovnikom skoly,
detom, rodi¢om, dalsim osobam s vyznamnym vztahom k dietatu

- MDT CPPI zahfiia v optimalnom pripade tieto odbornosti: psycholdg, skolsky psycholog
(ak ho Skola ma), Specialny, socialny a liecebny pedagdg, logopéd, kariérovy poradca, vy-
chovny poradca,*® medicinsky odbornik (napr. pediater, neuroldég, pedopsychiater, reha-
bilitacny lekar), na poZiadanie odbornik z oblasti socialno-pravnej ochrany a socialnej ku-
rately, prava, pripadne policie. Za istych okolnosti mbze byt uzitocné, aby sucastou MDT
alebo pracovnej skupiny (podpora 2. stupria) bol odborny poradca Uradu prace, social-
nych veci a rodiny (pozri aj ciel 3-06)

- ZloZenie MDT je zavislé od konkrétnych potrieb Skoly alebo iného zariadenia a je vecou
dohovoru so spolupracujiucim CPPI

- MDT CPPI ako celok je k dispozicii Skole v pravidelnych intervaloch (napr. v ur€itych inter-
valoch fyzicky a v inych virtudlne cestou on-line konazilii)

- akje dieta v starostlivosti odbornika z iného CPPI ako s$kola typicky spolupracuje, do MDT
je pozyvany aj tento odbornik

- sluZby 3. stupria zahfnaju aj ¢innosti pre verejnost (napr. call centrum, on-line poraden-
stvo a podobne)

Podpora 4. a 5. stupna bude poskytovana v CPPI alebo Specifickych typoch zariadeni.

0 Podpora 4. stupna

- najvysSsia uroven vysoko Specializovanej individualnej multidisciplindrnej integrovanej od-
bornej Cinnosti poskytovanej Univerzalnymi CPPI

48 Je potrebné rozpracovat pravidla spoluprice medzi $kolou/zamestndvatefom ¢lena MDT a CPPI a ur¢it kompeten-
cie vo vztahu k tomuto zamestnancovi (odborné a metodické riadenie, supervizia a pod.). V stéasnosti sa v spolu-
praci $kol a CPPPaP objavuju tenzie z nedostatocne jasnych kompetencii a zodpovednosti.

49 Pozri pozndmku pod &iarou ¢&. 45.
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odohrava sa v Centrach PPI, kam dochadzaju deti zo $koél a Skolskych zariadeni, ale aj ,,ve-
rejnost” — rodi¢ia s detmi (od 0 do 18 rokov) alebo mladi ludia (do ukoncenia sustavnej
pripravy na povolanie), ktori sami prichddzaju priamo do centra

realizuje ich MDT CPPI

ich sucastou je odborna diagnostika

0 Podpora 5. stupnia

g¢innost v rdmci Specializovanych CPPI alebo $pecifickych typov zariadeni ($pecialne $koly,
Specidlne vychovné zariadenia {lieCebno-vychovné sanatdria, diagnostické centrd, reedu-
kacné centra), detské domovy, zariadenia sociadlnych sluZieb poskytujuce sluzby detom,
iné zariadenia poskytujlce sluzby detom, a pod.)

starostlivost poskytuju detom a Ziakom vo veku 0 — 18 rokov alebo do ukonéenia sustav-
nej pripravy na povolanie, pedagogickym a odbornym zamestnancom, rodinam a dalSim
0sobam s vyznamnym vztahom k dietatu, ale tieZ pracovnikom systému PPI

poskytuju ju €lenovia MDT Specializovanych CPPI alebo $pecifickych typov zariadeni

ma Specifickd povahu v zavislosti od charakteru problému

Specializované CPPI sa mozu stat centrami odbornosti so $pecializovanym zameranim vy-
plyvajucim z ich expertnosti, pripadne zamerania Specialnej skoly, pri ktorej pracuju. Su
expertnymi kapacitami Univerzalnych centier PPI pre Specifické otazky a zdielaju svoju ex-
pertizu aj priamo so $kolami resp. pedagogickymi a odbornymi pracovnikmi, detmi a ro-
di¢mi, ktori potrebuju (pozri aj 1-04.03).

pre ich pracu je nevyhnutnd nadrezortna multidisciplinarna spolupraca a vytvaranie sy-
nergii

1-04.02. Vypracovat Standardy pre vsetky typy CPPI, pre rané poradenstvo, ranu starostlivost
a v€asnu intervenciu a Standardy pre komplexny proces prevencie, podpory a intervencie.

Centra SPP a PPPaP predstavuju dnes samostatné siete. Novy Systém PPI predpoklada ich funkénu
konsolidaciu tak, aby plnili funkcionality Univerzalnych PPl a Specializovanych PPI. Vytvorenie kon-
solidovanej siete CPPI umozni lepSie uchopit odborné zazemie jednotlivych centier, ich nerovno-
mernu distriblciu a primeranost regiondlnym potrebam.

1-04.03. Umoznit CSPP pri $pecialnych $kolach transformovat sa a umoznit vytvorenie $pecializo-
vanych pracovisk v dalSich Specialnych typoch zariadeni.

Podstatou transforméacie CSPP, ktoré su v st¢asnosti zriadené ako organizacné zlozky $pecialnych
skl je, aby sa kazdé z nich, pocas dostatoéne dlhého prechodného obdobia, na zaklade svojho roz-
hodnutia a rozhodnutia zriadovatela zmenilo tak, ze

a) sa stane internym Specializovanym pracoviskom svojej Speciadlnej skoly poskytujiucim od-
bornu starostlivost — podporu 5. stupiia vyhradne jej Ziakom, alebo

b) zostane Specializovanym pracoviskom — organizacnou zlozkou $peciadlnej Skoly poskytujicim
odbornu starostlivost — podporu 5. stupna Ziakom svojej Specidlnej skoly a aj klientom mimo
nej (stane sa Specializovanym CPPI), alebo

c) sa stane samostatnym Specializovanym CPPI, plne nezavislym od Specidlnej Skoly, pri ktorej
posobilo, poskytujucim klientom podporu 5. stupna

d) sa stane univerzalnym CPPI s alebo bez Specializovaného pracoviska, poskytujucim klientom
podporu 3., 4. pripadne 5. stupnfia (pozri 1-04.01)
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Vykony realizované v tychto zariadeniach budu financované podla principu popisaného v 1-04.04
okrem cinnosti a vykonov poskytnutych Ziakom vlastnej Speciadlnej Skoly v zariadeniach uvedenych
pod pismenom a) a b).
Specializované pracoviska uvedené pod pismenami a) a b) sa méZzu vytvorit aj v daldich $pecific-
kych typoch zariadeni (napr. diagnostické centra, lie€ebno-vychovné sanatérid, reedukacné centrad).
Kazdy uvedeny typ Specializovaného pracoviska sa mézZe stat zdrojovym centrom s urcitou Uzem-
nou pésobnostou a/alebo centrom odbornosti pre urditd Specializaciu®.

1-04.04. Vytvorit softwarové rieSenie — informaény systém na evidenciu vykonov a financovanie
Centier PPI, vytvorit katalég vykonov CPPI a stanovit o¢akavany priemerny $tandardny vykon od-
borného pracovnika a vytvorit systém financovania.

Bude vytvoreny komplexny kataldg vykonov vratane vykonov preventivnych, rozvojovych a kariéro-
vych aktivit. Tento krok bude smerovat k celkovému stransparentneniu financovania ¢innosti Cen-
tier PPI a zjednoduSeniu administracie vnutrosystémového vykaznictva (reportingu).

Softwarové riesenie elektronického vykaznictva CPPI —informacny systém FIN PPl — bude vycha-
dzat z existujucich dostupnych a pouZitelnych softwarovych rieSeni a bude obsahovat okrem evi-
dencie jednotlivych klientov a im poskytnutych vykonov aj modul, ktory na zaklade odsuhlasenia
opravneného pracovnika Centra automaticky vykaze financujucej Struktdre, napr. v rdmci minister-
stva Skolstva, detailné vykony daného centra za definované obdobie. Situacia v celom systéme CPPI
tak bude transparentna a vyrazne sa znizi byrokraticka naro¢nost jej chodu. Zaroveri sa znemoznia
opakované navstevy viacerych centier tym istym klientom na néklady Statu a Cerpanie financii na
opakované sluzby.

FIN PPl bude stcéastou integrovaného komplexného informacného systému, ktory zabezpedi sus-
tredenie vSetkych relevantnych informacii na jednom mieste a umozni ich flexibilné vyuzitie pre po-
treby efektivnej prace s klientmi, odborného riadenia Cinnosti centier, riadenia celého systému na
regionalnej aj celoslovenskej Urovni. Informacie poslizia pre najroznejsie Statistické ucely a v nepo-
slednom rade na vyhodnocovanie efektivity pouzitia finanénych prostriedkov. Takymto informac-
nym systémom by sa mohol stat napriklad flexibilny, komplexny a moduldrny informacény systém
KomposyT. FIN PPl musi mat kompatibilitu s Rezortnym informaénym systémom. Pri obsluhe infor-
macnych systémov nesmie dochadzat k neZiaducej duplicite Ukonov (napr. opakované zaddavanie
informadcii).

Stanovenie o¢akavaného priemerného Standardného vykonu odborného pracovnika je dolezitym
prvkom v stanoveni generickej personalnej matice centier, ktora bude pouzita pri modelovani sys-
tému financovania.

Najfunkénejsim a najtransparentnejsim rieSenim financovania centier by bolo financovanie vy-
hradne za konkrétne vykony, vratane adekvatne a spravodlivo ohodnotenych vykonov prevencie.
Nakolko vsak nie su k dispozicii komplexné udaje o Cinnosti vSetkych centier v SR v adekvatnej miere
detailu, nemohli byt vykonané prislusné analyzy a dynamické modelovanie, ktoré by umoznili na-
vrhnut jednotny dizajn systému financovania. Vzhladom na komplexnost problematiky a jej medzi-
rezortné presahy je nevyhnutné vykonat celoplosny podrobny komplexny zber dat (v trvani najme-
nej 12 mesiacov), na ktorych bude mozné vykonat analyzy a dynamické modelovanie systému Ghrad
za vykony. V pripade, ak sa nepodari vytvorit dostatocne odolné dynamické modely financovania

50 7drojové centrum poskytuje odborno-metodickd a materidlno-technickii pomoc Centrdm PPI vo svojej Gzemnej
pdsobnosti. Siet zdrojovych centier a $pecializovanych centier odbornosti bude uréovat a spravovat VUDPaP
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vodi fluktudcidm prijmov (z dévodu kolisania mnozZstva a typov vykonov,>?) nie je vyliéeny ani kon-
cept kombinovaného financovania, kedy by ¢ast prijmov CPPI bola vyplacana vo forme tzv. pausalu
naviazaného na dlhodobé priemerné vykony a ¢ast prijmov by bola vyplacana ako Uhrada za aktu-
alne vykony.

Klu¢ovym predpokladom pre naplnenie tohoto opatrenia je vytvorenie administrativnych (najma
legislativnych) predpokladov jednotného financovania pre vietky CPPI bez ohladu na zriadovatela®?
a prevedenie financovania do rozpo&tu MSVVasS.

1-04.05. Mapovat periodicky potreby sluZieb Centier PPl v jednotlivych lokalitach a transparentne
vykryvat identifikované potreby vratane vhodnej Specializacie subjektov.

Nova konsolidovana siet Centier bude mat ako jednu zo svojich permanentnych Gloh periodické
mapovanie potreby v jednotlivych lokalitdch. Toto umoZni lepsie planovat zameranie rozvoja fud-
skych zdrojov v jednotlivych Centrach a/alebo davat podnety externym dodéavatefom na poskytnu-
tie poZzadovanych sluZieb (co moze byt niekedy vyrazne ekonomicky aj fakticky efektivnejsie a flexi-
bilnejsie, ako to zabezpecdovat z vlastnych zdrojov). V systéme mozZe byt potreba urcitych Special-
nych sluZzieb, ktorych zabezpecovanie v Centrach nemusi byt efektivne alebo vzhladom na vysoku
$pecifickost ani mozné (napr. Specializované autistické centra, Specializované centrd pre osoby
s metabolickymi ochoreniami, Specializované centra pre osoby s uritymi neurodegenerativnymi
ochoreniami, a pod.). Bude uZito¢né takto vysoko Specifické sluzby obstaravat dodavatelskym sp6-
sobom. Kazdy subjekt inkasujuci za svoje sluzby Ghrady z verejnych zdrojov, bude spiiat pozado-
vané kvalitativne, organizacné a akreditacné podmienky, ktoré stanovi UDSD (pozri opatrenie 1-
14.01).

1-04.06. Zaviest $standardizované procesy v Centrach PPI.

Pre zjednodusenie a zefektivnenie Cinnosti Centier budu po ich zriadeni zavdzne zavedené Standar-
dizované procesy, najma jednotna modelova Struktura centra s primeranou flexibilitou v odbornej
oblasti. V tejto Struktuire procesov sa bude reflektovat model zabezpedovania kariérového poraden-
stva, ktory vyplynie z ¢innosti pracovnej skupiny zriadenej podla bodu 3-06.04. Zavedie sa aj jed-
notny registraturny poriadok ako priprava na nasledné zavedenie elektronického spisu, centralnej
databazy klientov a evidencie vykonov (pozri opatrenie 1-04.05).

1-04.07. Zaviest systém supervizie pre pracovnikov Centier PPI.

Ako pri vSetkych pomahajucich profesiach, aj v pripade odbornikov Centier PPI bude v zaujme ich
dlhodobého a progresivneho vykonu Cinnosti zavedeny a rozvijany efektivny a kvalitny systém su-
pervizie. Najskor bude vytvoreny koncept takéhoto systému, budu pre jeho potreby Specificky vy-
Skoleni supervizori a nasledne zavedeny povinny systém supervizii pre vsetkych odbornych pracov-
nikov.

1-04.08. Zaviest systém autoevaluacie a externého hodnotenia Centier PPl pre permanentné bu-
dovanie kvality poskytovanych sluzieb.

Aby sa sluzby neustale zlepSovali, bude permanentné budovanie kvality jednym z najvyznamnejsich
atributov ¢innosti PPI. Ako nevyhnutna podmienka k externému hodnoteniu Uradom pre dohlad
nad sluzbami detom (UDSD) sa zavedie autoevaluacia, ktorej sicastou bude aj formalizovany systém

51V sucéasnosti na zabezpecenie tejto stability CPPPaP slUZi pau3élna poloZzka napoéitana na tzv. potencidlnych klien-
tov, ktora predstavuje priblizne 40 % Statistickych prijmov, pricom 60 % Statistickych prijmov sa vyplaca na zaklade
uskutocnenych vykonov

52 CPPI nebudu rozpo&tovymi organizaciami.
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spatnej vazby od partnerov (Skoly, Skolské zariadenia, rodicia, deti/Ziaci, supervizori) a prepracovany
systém prace s ludskymi zdrojmi.

1-04.09. Vyskolit riaditelov Centier PPI a zabezpedit ich stotoZnenie s filozofiou PPI.

Na Uspesnu implementaciu systému bude nevyhnutné disponovat motivovanymi a angazovanymi
implementatormi — riaditelmi Centier. Tito angaZovani riaditelia budd schopni budovat spolupracu-
juce timy, kde ich ¢lenovia sa navzajom podporuju. Riaditelia budu v prvej faze kvalitne vyskoleni
a bude sa podporovat ich motivacia s cielom vzbudit entuziazmus a angaZovanost svojich kolegov
za myslienku systému CPPI a efektivnejSej pomoci a podpory detom, rodi¢om a ucitelom. V ramci
pripravy Skoleni riaditelov budu zadefinované kompetencie a zodpovednosti riaditela Centra PPI
i jeho zriadovatela.

1-04.10. Zabezpecit komplexnu informaticki podporu v ramci rezortu skolstva aj medzirezortnej
spolupriace.

Dotknuté ministerstva a Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizéciu zabezpetia kom-
plexnu informaticku podporu systému PPl a medzirezortnej spoluprace. Vyznamnym koordinaénym
elementom v tomto Usili bude UDSD (pozri 1-14.01)
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1-05. Podmienky na vzdelavanie prislusnikov narodnostnych mensin
Ciel': Su vytvorené vhodné podmienky na plnenie povinného vzdelavania pre prislusnikov narod-
nostnych mensin v ich materinskom jazyku alebo s vyucovanim ich materinského jazyka.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovensko ma dlhodobu tradiciu a dobré skidsenosti s poskytovanim vychovy a vzdelavania ob¢anom
patriacim k narodnostnym mensinam v ich materinskom jazyku, najma na skolach a skolskych zaria-
deniach s vyucovacim jazykom madarskym alebo s vyucovanim ich jazyka, ako napr. rusinskeho,
ukrajinského jazyka a dalSich. Napriek tomu su v tejto oblasti problémy, ktoré je potrebné riesit. Ide
najma o chybajuce ucebnice, ucebné texty a ucebné pomdcky vratane volne dostupného digital-
neho vzdelavacieho obsahu v jazyku narodnostnych mensin, osobitne pre odborné predmety na
strednych odbornych skolach. Nie je rieSena problematika komplexnej koordinacie a zabezpecenia
kvalitnych prekladov ucebnic do jazyka narodnostnych mensin, vratane ich recenzie. Chybaju tiez
preklady / zabezpecenie skolskych legislativnych noriem, zdkladnych pedagogickych dokumentov
a sutaznych uloh vyhlasovanych rezortom skolstva do jazykov ndrodnostnych mensin. Nie st zohlad-
nené osobitosti vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin pri stanoveni minimalneho poctu
Ziakov v triede, ani pri systéme financovania $kol a Skolskych zariadeni s vyu¢ovacim jazykom a s vy-
ucovanim jazyka ndrodnostnych mensin.

Navrhované opatrenia

1-05.01. Zohl'adnit Specifika pri vzdelavani prislusnikov narodnostnych mensin v legislative.
Vzhladom na iny vyuéovaci jazyk ako Statny sa podla potreby upravia ustanovenia skolského zakona
tykajuce sa pedagogickej dokumentdcie a dalSej dokumentacie, dokladov o ziskanom vzdelani, pri-
jimacich, zavere¢nych, maturitnych a ostatnych skusok. Podobny postup sa uplatni vo vztahu k usta-
noveniam o Statnej Skolskej inSpekcii, kontinualnom vzdelavani pedagogickych a odbornych zamest-
nancov, asistentoch ucitela, odbornych zamestnancoch $kél a skolskych zariadeni, o skolskych suta-
Ziach aich zabezpeceni pre potreby skol vzdelavajucich prislusnikov narodnostnych mensin. Tieto
pravidla budu spresnené pri rdmskej mensine (aj vo vazbe na ciel 1-03), pretoZe najmad Rémovia sa
¢asto hlasia k slovenskej narodnosti, ¢o potom neumozniuje vyuzit Specifika dané legislativou v pro-
spech rémskych deti, resp. romsky jazyk, ktory deti pouzivaju, sa moze lisit od obce k obci aj od
kodifikovanej podoby. V legislative budu definované aj Specifické Upravy pre neplnoorganizované
Skoly s vyu€ovacim jazykom ndrodnostnych mensin, ktorych je takmer 30 %.

1-05.02. Zabezpedit uéebnice, uéebné texty, pracovné zosity a uéebné pomdocky, ako aj volne Siri-
telné digitalne ucebné zdroje aj v jazyku narodnostnych mensin.

Sposob zabezpecovania ucebnych zdrojov bude podobny ako pre skoly s vyucovacim jazykom slo-
venskym, so stanovenim podmienok prekladov a ich odbornych recenzii, aby sa odstranila nejed-
notnost pouZivania odbornej terminoldgie v prekladoch, zabezpecila kvalita, jazykova spravnost
a jednotnost prekladov uc¢ebnic. Bude spracovany zoznam recenzentov, ktori budd garantmi kvality
a jednotnosti prekladov. Bude snaha spracovat a vydat autorské ucebnice ku Specifickym predme-
tom. V odbornom skolstve bude posudzovana moznost vyuZitia zahrani¢nych ucebnic. V rdmci cen-
tralneho archivu digitdlneho obsahu bude zabezpecovana dostupnost digitalnych ucebnic aj pre
Skoly s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin a pre skoly s vyu€ovanim jazyka prislusnikov na-
rodnostnych mensin.
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1-05.03. Prijat kroky, aby na $kolach s vyuéovacim jazykom narodnostnych mensin bolo zabezpe-
¢ené kvalitné vyucovanie a ovladanie statneho jazyka.

To sa tyka kvalitnej metodiky vyucovania slovenského jazyka na Skolach s vyu€ovacim jazykom ma-
darskym, ktora reSpektuje, Ze materinskym jazykom deti je jazyk madarsky a vyucuje slovencinu ako
cudzi jazyk. Rovnako sa to tyka ucitelov, ktori by mali byt bud' slovenskej ndrodnosti alebo mali mat
uroven znalosti a ovladania slovenského jazyka overenu statnou skuskou, pripadne mat Specializa-
ciu na vyucovanie slovenciny na Skoldach s vyu€ovacim jazykom narodnostnych mensin. Ovladanie
Statneho jazyka zlepSi moznosti Ziakov pri dalSom Studiu ako aj mozZnosti ich uplatnenia v praxi.

1-05.04. Zabezpecit normy a dokumenty aj vo vyuéovacich jazykoch $kdl pre prislusnikov narod-
nostnych mensin.

Bude ustanovend povinnost zabezpecenia skolskych legislativnych noriem, zakladnych pedagogic-
kych dokumentov, pedagogicko-organizacnych pokynov, stutaznych uloh vyhlasovanych minister-
stvom Skolstva atd'. aj vo vyucovacich jazykoch narodnostnych mensin.

1-05.05. Zohl'adrovat pri rozhodovani o sieti $kdl a minimalnych poétoch Ziakov prirodzené nizsie
pocty ziakov na skolach s vyu€ovacim jazykom narodnostnych mensin.

Pri rozhodovani o sieti k6l bude ministerstvo skolstva zohladriovat zaujem Ziakov a rodi¢ov o moz-
nost povinného vzdeldvania sa v jazyku narodnostnej mensiny v mieste bydliska alebo ¢o najblizsie
k miestu bydliska, pricom ak klesne pocet deti pod minimalny pocet, tak snaha o udrzatelnd siet skol
a Skolskych zariadeni s vyu€ovacim a vychovnym jazykom narodnostnych mensin bude zavisiet od
poCtu deti a financnych prostriedkov Statu a zriadovatela. Pri ur¢ovani minimalneho poctu deti
v triede alebo Skole sa zohladnia niZsie pocty v pripade $kél s vyucovacim jazykom narodnostnych
mensin. Rovnaky postup sa uplatni pri posudzovani kol s vyu¢ovacim jazykom slovenskym v narod-
nostne zmiesanych oblastiach, pripadne sa bude hladat spolo¢né riesSenie pre viacero $kél v obci
alebo spolu s obcami v okoli. Pri takychto rieSeniach sa bude dbat na zabezpecenie porovnatelnej
kvality ako na Skolach porovnatelného druhu a typu. Pri posudzovani zabezpecenia kvality a efektiv-
nosti vynakladania finanénych prostriedkov a moznych Uprav siete $kél sa bude zohladrovat aj moz-
nost vyuzitia Skolskych autobusov.

1-05.06. Zohl'adnit pri rozpise finanénych prostriedkov $pecifika skol pre prislusnikov narodnost-
nych mensin.

Pri rozpise financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia s inym vyu-
¢ovacim jazykom ako slovenskym a s vyucovanim jazyka narodnostnej mensiny sa budu zohladrovat
rozSirené povinnosti Skoly vyplyvajuce z potreby vyucovania $tatneho jazyka alebo vyucovania ja-
zyka ndrodnostnej mensiny, pripadne dalSie osobitosti.

1-05.07. Konzultovat zmeny v systéme vychovy a vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin
osobitne aj s ob¢ianskymi zdruzeniami a neziskovymi organizaciami posobiacimi v tejto oblasti.
Tak ako vsetky zdsadné zmeny sa budu konzultovat s odbornou i laickou verejnostou, zmeny tyka-
juce vychovy a vzdeldvania prislusnikov narodnostnych mensin sa budd osobitne konzultovat aj
s obcianskymi zdruzeniami a neziskovymi organizaciami pdsobiacimi v tejto oblasti v dostatocnom
Casovom predstihu.
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1-06. Zmena povinnej Skolskej dochadzky na povinné vzdeldvanie

Ciel: Zavedenie povinného vzdelavania namiesto povinnej Skolskej dochadzky je systémovym kro-
kom k dalSiemu rozvoju vzdelavacieho systému pricom jeho zakladnym prvkom je vzdelavaci pro-
gram.

Sucasny stav a jeho problémy

Povinna skolska dochadzka sa historicky formovala ako povinnost ,, dochadzat do skoly“. V aktual-
nych pravnych predpisoch rezortu Skolstva je vSak dnes popri druhoch a typoch skél definovany
vzdeldvaci program ako jeden zo zakladnych prvkov vzdeldavacieho systému, konkrétne v podobe
dvojuroviového modelu Statnych a Skolskych vzdeldvacich programov. V skolskej praxi v skutoc-
nosti uz dnes plati, Ze vzdelavanie viazuce sa k ur¢itému stupnu vzdelania suvisi nie s miestom, pries-
torom, ¢i budovou skoly alebo jej pravnou identitou, ale s prislusnym vzdeldvacim programom. Stu-
pen vzdelania je mozné ziskat iba na zaklade Uspesného absolvovania vzdelavacieho programu, a nie
fyzickym ,,chodenim do Skoly”. V Skolskom zdkone sa doslovne uvadza, ze ,stupriom vzdelania sa
rozumie statom uznand uroveri vedomosti, zrucnosti a schopnosti dosiahnutd uspesnym absolvova-
nim uceleného vzdeldvacieho programu alebo jeho Casti ako predpoklad pokracovania v dalSom
vzdeldvani alebo uplatnenia sa na trhu prdce.”>® Zadefinovanim vzdeldvacieho programu ako za-
kladného prvku vzdelavacieho systému sa dosiahne primerana flexibilita pri zohladnovani Urovne
vedomosti, zruénosti a schopnosti pre Ucely posudenia dosiahnutého stupna vzdelania.

Zmyslom zmeny pojmu ,,povinna Skolska dochadzka®“, pouzivaného na oznaCovanie procesu zis-
kania tzv. povinného zdkladu vzdelania, na pojem ,povinné vzdeldvanie” je zd6raznenie vyznamu
vzdelania ako takého a potvrdenie toho, Ze vzdelanie sa nadobuda nielen prezenéne v $kole, ale aj
mimo Skoly. V priebehu nasledujucich rokov sa napriklad aj u nas o¢akdva rozsirenie vzdelavania
v tzv. virtudlnych 3koldch,>* odklon od linearnych foriem vzdelavania k modularnym a nérast roz-
sahu aj vyznamu vzdeldvania mimo Skoly.

Sucasné znenie Skolského zakona pocita aj s inym sp6sobom vzdeldvania ako so vzdeldavanim
v Skolach. Definuje konkrétne ,,formy osobitného sp6sobu plnenia skolskej dochddzky”, v rdmci kto-
rych umoziuje napriklad aj ,individudlne vzdeldvanie, ktoré sa uskutocriuje bez pravidelnej ucasti na
vzdeldvaniv Skole”>*, teda v inom ako $kolskom prostredi vratane doméceho. To je dal$im dolezitym
motivom zavedenia pojmu ,povinné vzdelavanie”, aby bol vykon prdva na vzdelanie, ktory je spo-
jeny so zdkonom stanovenymi povinnostami aktérov vzdelavania, v sulade s aktualnou praxou.

Navrhované opatrenia

1-06.01. Zadefinovat pojem ,povinné vzdeldvanie” v relevantnych dokumentoch vratane prav-
nych predpisov a nahradit nim pojem , povinna $kolska dochadzka“.

Zmena povinnej skolskej dochadzky na povinné vzdeldvanie bude zadefinovana tak, aby sa posilnila
flexibilita vo vnutri vzdeldvacieho systému. Povinné vzdeldvanie bude zadefinované ako obojstranny
zavazok vo vztahu obcanov a $tatu. To znamena, Ze tento zavazok nie je len plnenim statom uloZenej
povinnosti pre rodi¢ov umozZnit a vSestranne podporovat ziskanie tzv. povinného zakladu vzdelania

53 Zékon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zadkon) a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, §2.

54V tzv. virtudlnej $kole sa Ziaci uia vyhradne alebo predovietkym za pomoci on-line metdd. Fyzickd interakcia s uéi-
tefom bud' nie je vbbec potrebna alebo je iba doplnkova. V niektorych pripadoch sa cez on-line systém vykonavaju
aj skusky.

55 Zékon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani ($kolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, §23.
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ich detmi, ale zaroven aj vyjadrenim zavazku s$tatu garantovat zabezpecdenie dostupného a kvalit-
ného povinného vzdeldvania pre kazdé dieta. Pravidelné denné vzdeldvanie v skole ostane v praxi
nadalej primarnym spdsobom plnenia povinného vzdelavania. V sulade s ciefmi tohto dokumentu
budd moziné aj iné, osobitné spdsoby absolvovania povinného vzdelavania, a to nie v podobe vy-
nimky, ale ako jedna zo $tandardnych moznosti s uréitymi definovanymi podmienkami. Stat zabez-
peci, aby tieto osobitné spdsoby absolvovania povinného vzdelavania podporovali komplexny rozvoj
dietata v kognitivnych aj nekognitivnych oblastiach®® a bude ich plnenie pravidelne monitorovat.
V pripade neplnenia tychto podmienok bude dieta pinit povinné vzdeldvanie v $kole. Pozri aj opat-
renie 1-06.03.

1-06.02. Spresnit pojem ,vzdeldvaci program“, v relevantnych dokumentoch vratane pravnych
predpisov pricom jeho zakladnymi formami su ,,Statny vzdelavaci program“ a ,,skolsky vzdelavaci
program®.
Obsah pojmu vzdeldvaci program bude definovat Strukturu vzdelavania, zadefinuje vzdeldvacie ob-
lasti ako zakladnu jednotku vzdelavacieho obsahu, ktoré budu konzistentne prechadzat cez stupne
vzdelania od predprimarneho az po vyssie sekundarne. Vo vzdelavacom programe budu pre jednot-
livé vzdeldvacie oblasti a vzdelavaci stupen definované spdsoby plnenia vzdelavacich ocakavani stat-
neho i Skolského vzdelavacieho programu vo forme vzdelavacich vystupov (vykonovych Standardov)
a ich evaludcia. Statny vzdeldvaci program je zakladom na ktorom sa buduju $kolské vzdeldvacie
programy.

PouZivanie pojmu ,vzdelavaci program” a jemu podriadenych pojmov ( ucivo, Standardy, kuriku-
lum, ...) vo vSetkych riadiacich aktoch a oficidalnych dokumentoch sa zjednoti a odstrania sa tak ne-
jasnosti v interpretaciach a nesulad v dokumentoch. Zaroven sa jednoznacne urci, Ze vzdelavaci pro-

A ’

gram je kli¢ovym pojmom vo vzdeldvani na Slovensku.

1-06.03. Rozpracovat a zaviest systém ,garanénych centier osobitného spdsobu plnenia povin-
ného vzdeldvania“ >’ a definovat ich ulohy.
Ministerstvo vytvori pracovnu skupinu na rozpracovanie vsetkych podmienok ¢innosti ,garancnych
centier osobitného sposobu plnenia povinného vzdeldvania“, v ktorej budu ucastni aj odbornici
z praxe, majuci skisenosti s domacim vzdeldvanim a/alebo organizovanim skupin rodic¢ov deti v do-
macom vzdeldvani.

Zmyslom opatrenia je na jednej strane vytvorit priestor, aby deti mohli pInit povinné vzdelavanie
aj inym spo6sobom ako v zakladnej Skole, pricom vSak bude spolahlivo zabezpecena jeho kvalita, pri-
merana kontrola, dohlad i metodickd pomoc. Rodicia, ktori si budu Zelat, aby ich deti plnili povinné

%6 Napr. rozvoj emdcii, citov, motivécie, tvorivosti, socializacie, sebaregulacie, budovanie hodnotového systému
a pod.

57 Podla § 23 zdkona 245/2008 st formy osobitného spdsobu plnenia $kolskej dochadzky:
a) individualne vzdelavanie, ktoré sa uskutocnuje bez pravidelnej Ucasti na vzdelavani v skole
b) vzdelavanie v skoldach mimo Uzemia Slovenskej republiky,
c) vzdelavanie v skolach zriadenych inym Statom na Gzemi Slovenskej republiky
d) vzdelavanie v skolach, v ktorych sa uskutocriuje vychova a vzdelavanie podla medzinarodnych
programov na zaklade poverenia ministerstva Skolstva,
e) individualne vzdelavanie v zahranici pre Ziakov zakladnej skoly,
f) podlaindividudlneho ucebného planu,

g) vzdeldvanie v Eurdpskych skolach.
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vzdeldvanie inym spbsobom, ako v materskej alebo zakladnej skole, ich m6zu vzdeldvat na predpri-
marnom a primarnom stupni vzdelania sami alebo prostrednictvom kvalifikovaného pedagdga. Ga-
rantom kvality osobitného sp6sobu plnenia povinného vzdeldvania, vratane domaceho vzdelavania,
bude ,,garan¢né centrum®”. Do neho bude dieta zapisané na plnenie povinného vzdelavania. , Ga-
rancné centrum® bude institucionalnou platformou pre osobitny spésob plnenia povinného vzdela-
vania, bude mat kontrolnu funkciu, ale bude detom a rodicom aj poskytovat potrebné uc¢ebné ma-
terialy a metodicku podporu. ,,Garan¢nym centrom” méze byt aj zdkladna skola zaradena do siete
Skol. Siet ,,garanénych centier” a podmienky na zaradenie a vyradenie z tejto siete bude uréovat mi-
nisterstvo Skolstva. ,,Garanc¢né centrd” budu plnit Ulohy pre udrZiavanie a rozvoj kvality osobitnych
foriem plnenie povinného vzdeldvania. ,Garan¢né centrum“ bude za svoju ¢innost dostavat prime-
rany ,normativ” — finanéné ohodnotenie na kazdého zapisaného Ziaka.

1-06.04. Overit experimentalne moznost osobitného spdsobu plnenia povinného vzdelavania na
druhom stupni ZS.

Za Uspesné experimentalne overenie mozno povazovat aj overené a UspesSne implementované
vzdeldvanie v inej krajine EU (pozri opatrenie 4-02.06), v tomto pripade napriklad v Ceskej republike.
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1-07. Predskolské vzdelavanie a vychova

Ciel: Predskolské vzdelavanie je garantované pre deti od 3 rokov a je povinné pre deti od 5 rokov.
Nadvazuje na rozvinuté rané vzdelavanie a na komplexny systém sluZieb ranej starostlivosti
a v€asnej intervencie pre deti od 0 do 3 rokov.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovensko ma tzv. rozdeleny systém raného vzdeldvania a starostlivosti.”® Je oddeleny pre deti od 0
do 3 rokov a deti od 3 do 6 rokov. Starostlivost o deti do veku 3 rokov, a tym aj ich vzdeldvanie, sa
podla vyberu rodi¢ov odohrava v domacom prostredi alebo v tzv. detskych jasliach. Rana starostli-
vost avéasna intervencia nie su doposial systémovo, multidisciplindarne a nadrezortne z Grovne
Statu rozvijané. Su skor zavislé na parcialnych rieseniach v ramci niektorych rezortov, ale hlavne na
rodindch deti a ob&ianskom aktivizme®?, a to najma pre deti s identifikovanym rizikovym vyvinom
alebo zdravotnym znevyhodnenim. MPSVR vyvija vyznamné Usilie na rieSenia situacie rodin s detmi
v Utlom veku, ¢i uz so zdravotnym znevyhodnenim alebo bez neho. Riesenia, ktoré vyplynuli z moz-
nosti v ramci kompetencii tohoto rezortu je potrebné rozsirit o dalsie atriblty savisiacich rezortov,
najma rezortu Skolstva a zdravotnictva. Zakon o socidlnych sluzbach pozna sluzbu véasnej interven-
cie®, definuje ju v3ak v Uzkom rozsahu a je ¢asto poukazované na jej nedostatoént dostupnost.
Multidisciplindarna komplexna a sustavna celonarodna depistaz celej populacie deti vo veku do 3 ro-
kov a nasledné prijimanie potrebnych opatreni systémovo de facto nejestvuje. Rozhodne nemozno
hovorit o komplexnom systéme sluZieb ranej starostlivosti a vzdeldvania a v€asnej intervencie.

V minulosti boli detské jasle ponimané ako zdravotnicke zariadenie, po roku 1989 sa ako verejna
sluzba vyznamne zredukovali, neskor zacali vznikat v novej podobe z iniciativy sikromného sektora
a aktudlne st zakonom definované ako zariadenia socidlnych sluzieb®!. Potreba multidisciplinarneho
a vysoko koordinovaného postupu sa doposial' nenapifia, ¢o spdsobuje v systéme vyznamné trhliny
s rizikom vaznych dosledkov pre vietky rodiny a deti, najma za socidlne ¢i zdravotne nepriaznivych
okolnosti.

Stat nepodporuje rozvoj sluzieb detom v Utlom detstve ani priamou finanénou podporou, ani
podporou cestou samosprdv. Nepodporuje systematicky ani vznik metodickych materidlov pre zria-
dovatelov zariadeni pre deti do 3 rokov a pre deti zdravotne alebo socidlne znevyhodnené, ani pre
ich rodicov.

Starostlivost a vzdeldvanie starsich deti, vo veku od 3 do 6 rokov je institucionalizovana a nepo-
vinna. Stat negarantuje dostupnost predskolského vzdeldvania v materskych $koldch detfom od
troch rokov. Nepodporuje alebo iba minimdlne rozSirovanie a skvalitiovanie sluzieb vychovy a sta-
rostlivosti o deti v predskolskom veku prostrednictvom inych foriem, napr. detskych skupin, det-
skych lesnych klubov a podobne. Niektoré z nich by mali ambiciu aj vzdelavat. Materskych 3$kél je

%8 Medzindrodne pouzivany nazov Early childhood education and care — ECEC (http://www.oecd.org/edu/school/ear-
lychildhoodeducationandcare.htm).

59 www.centravi.sk, www.ranastarostlivost.sk, www.socia.sk, https://www.facebook.com/www.platformarodi-
cov.sk/?fref=ts

80 v aktudlnom zneni zékona o socidlnych sluzbach 448/2008 je v §12 odst.1b bod 5 a §33 uvedend sluzba v&asnej
intervencie poskytovana dietatu s ohrozenym vyvinom z dévodu zdravotného postihnutia a jeho rodine do 7 rokov
Zivota.

61V aktudlnom zneni zékona o socidlnych sluzbach 448/2008 je v §12 odst. 1b bod 4 a §32b uvedenad sluzba na pod-
poru zosuladovania rodinného Zivota a pracovného Zivota. Teda nie je to sluzba dietatu, ale sluzba rodine poskyto-
vanim starostlivosti o dieta vo forme beznych Gkonov, stravovania a vychovy. Vzdeldvanie sa, podla znenia plat-
ného zdkona, touto sluzbou neposkytuje.
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vdaka ich ruseniu v minulosti nedostatok a napriek tomu sa niekedy na Urovni samosprav adminis-
trativne obmedzuje rozvoj ich kapacit. Financovanie predprimarneho®? vzdelavania je decentralizo-
vané na miestne samospravy, ¢im Stat stratil priamy vplyv na tento vyznamny vzdeldvaci segment
podmiefiujuci rozvoj spoloénosti ako celku. Ciastoéne to 3tat riesi tym, Ze financuje prispevok na
vychovu a vzdeldvanie 5-ro¢nych deti do materskej Skoly z rozpoCtu ministerstva Skolstva, na pod-
poru ich vysSej zaskolenosti.

Vo vseobecnosti méZzeme povedat, Ze vdaka nasadeniu a osobnej angaZovanosti pracovnic¢ok
a pracovnikov materskych kol je aj napriek vyznamnym systémovym nedokonalostiam kvalita mno-
hych z nich vysoka. Z celoslovenského hladiska je kvalita aj dostupnost predprimarneho vzdeldvania
nerovnomerna.

Absentuje systematicka odborna a metodicka podpora materskych skél ich uciteliek a ucitelov
a inych odbornych pracovnikov.

V materskych Skolach taktiez chyba systematicka celonarodna depistaz a niekedy aj individuali-
zdacia vzdelavacieho procesu dietata. Empiricky sa javi, Ze miera individualizacie je v materskych sko-
lach pravdepodobne rozsirenejsia ako v akomkolvek inom type 3kol.

Medzi predprimarnym a primarnym stupriom vzdeldvania sa uskutocnuje vyhodnocovanie skol-
skej spOsobilosti, aby sa zistilo, ¢i je dieta spdsobilé na vstup do prvého rocnika zakladnej skoly.
Prechod medzi predprimarnym a primarnym vzdelavanim predstavuje subjektivnu aj objektivnu ba-
riéru,® ktorej prekonanie ¢asto komplikuje Zivot detom a celym rodinam.

Prechodu dietata z predprimarneho do primarneho vzdeldvania sa v poslednom ¢ase venuje zvy-
$ena pozornost. Jednym z dévodov je prave zloZitost tychto prechodov. Doterajsie riesenia zloZitej-
Sieho prechodu deti z materskej Skoly do zakladnej Skoly sa diskutuju a ozyvaju sa stale viac hlasy,
aby sa rekonfigurovalo. Tento diskurz sa dotyka napr. institutu a dostupnosti nultych ro¢nikov, pri-
pravnych roénikov, moznosti vratenia dietata pocas prvych mesiacov v ZS do materskej $koly alebo
do rodiny. Dalgimi stvisiacimi pal¢ivymi témami je problematika pred¢asného zaskolenia alebo od-
kladu a opakovaného odkladu Skolskej dochadzky.

Povinné vzdelavanie u nas zacina vo veku 6 rokov dietata, kedy ma povinnost nastupit na plnenie
,povinnej Skolskej dochadzky“. Ukazuje sa, Ze situacia v obdobi predprimarneho vzdelavania prinasa
komplikacie a nezodpoveda aktualnym potrebam deti, rodicov ani Skol.

V prvom rade ide o pocet deti, ¢o navstevuju predprimarne vzdeldvanie. Hruba zaskolenost do
materskej $koly u nés je dlhodobo relativne nizka, pohybuje sa okolo 88 % ©, ¢o je v porovnani's kra-
jinami s vyspelym vzdelavacim systémom vyrazne menej. Aj zaskolenost v poslednom ro¢niku ma-
materskych $kol, dalsia ¢ast by do nich chcela chodit, ale kvoli obmedzenym kapacitdm nemoze.
Cast deti rodi¢ia do predprimarneho vzdeldvania zahrnit nechcd.®® Plogné opatrenia na zvy$enie

62V texte pouzivame pojmy ,predskolsky” a , predprimarny” ako ekvivalenty. MdZu sa vztahovat na vzdelavanie a aj

na starostlivost, ¢o je v naSom ponimani $irsi pojem ako vzdeldvanie. Oproti obvyklému vekovému vymedzeniu od
3 do 6 rokov pre zjednodusenie v naSom dokumente tymito pojmami pokryvame celé obdobie od 0 do 6 rokov.

63 Prikladom subjektivnej bariéry je rozhodnutie rodi¢a nedat dieta este do $koly, alebo poZadovat jeho zaradenie do

Specidlnej skoly, prikladom objektivnej bariéry je navrh na odklad plnenia Skolskej dochadzky z dévodu skolskej
nepripravenosti, pretoze skola nema k dispozicii vyrovnavacie opatrenia.

8 Analyza situacie — kapacity materskych $kol, MSVVaS SR, 2017. http://www.minedu.sk/analyza-situacie-—kapacity-

materskych-skol/

85 European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014. Klti¢ové Gdaje o vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve

v Eurdpe. Edicia 2014. Eurydice a Eurostat sprava. Luxembursko: Publications Office of the European Union.

% Ppodla odhadu, keby sa uspokojili vietky Ziadosti, hruba zaskolenost by stlpla na 93 — 95 %. (Analyza situdcie v ma-

terskych $kolach — kapacitna nedostato¢nost, MSVVa$ SR, 2014).
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poCtu miest v materskych Skolach CiastoCne prispievaju k rieSeniu kapacitnych problémov, ale sys-
témovo dostupné predprimarne vzdeldvanie nezabezpecili. Aj v sucasnosti kazdoroéne takmer 7 %
deti z populaéného roénika sa do materskych $kdl nedostane.®’

Dnes je tak stale relativne velky podiel deti, €0 nechodi do MS, aj napriek tomu, Ze ,,...zistenia
vladnych i nezavislych monitorov na uzemi Slovenskej republiky... v poslednych rokoch ¢oraz inten-
zivnejSie akcentuju dolezitost predskolskej stimuldcie deti v materskej Skole ako nevyhnutnu pod-
mienku Uspedného zacatia plnenia povinnej skolskej dochadzky.” 68

Deti, ktoré absolvuju predprimdarne vzdelavanie v materskej Skole su vo vseobecnosti lepSie pri-
pravené pre poziadavky zakladnych 3kél, nez deti, ¢o do materskej $koly nechodili.®

Faktor kurikula je tiez vyznamny pre Uspesnost predprimarneho vzdelavania. V skolskom roku
2016/17 bol uvedeny do praxe novy statny vzdeldvaci program, do ktorého sa, podla nasho nazoru
opodstatnene, kladu nddeje na vyznamne kvalitnejSie predprimérne vzdelavanie.”®

Pre dosiahnutie kvalitnej starostlivosti a vzdeldvania v detstve od 0 do 3 rokov chyba vysoka
miera sucinnosti a koordindcie ministerstiev zodpovednych za vzdelavanie, zdravotnu a socialnu
starostlivost o deti, mladez a rodinu. Chyba funkény komplexny systém sluZieb ranej starostlivosti
a véasnej intervencie reSpektujuci zasadu celostného pristupu k detom a ich rodinam a zasadu kom-
plexnosti pri zabezpedovani sluzieb, ktoré zahffiaju zdravotnu starostlivost, socialnu pomoc, pod-
poru rodiCovstva a vychovu a vzdelavanie vratane vyrovnavacich opatreni. Preto mnohé deti, a to
nielen zdravotne znevyhodnené alebo s rizikovym vyvinom, iba tazko mozu zlepsit svoju skolsku Us-
pesnost po nastupe do Skoly alebo svoje socidlne a ekonomické vyhliadky v dospelosti. Aktualny
,deravy” systém starostlivosti a vzdelavania deti od 0 do 6 rokov spolu s nedostato¢nou podporou
rodin mnohokrat negativne zasahuje socidlnu mobilitu ob¢anov, najma tych zo sociadlne znevyhod-
neného prostredia. Slovensko je dlhodobo medzi krajinami OECD s najvyssim vplyvom socio-ekono-
mickych faktorov na vysledky vzdeldvania.”* Stat neimplementuje komplexné, dlhodobé a konsoli-
dované opatrenia a programy zamerané na zniZzenie vplyvu socio-ekonomickych faktorov na vzdela-
vanie deti v ranom veku, nezabezpecuje pripravenost deti na dalSiu fazu vzdelavania v zakladnej
Skole a kontinuitu medzi predprimarnym a primarnym vzdelavanim. Nie je zabezpecena ani kuriku-
larna kontinuita. Stdle je nedostatocne rozvinuta spolupraca medzi rezortami a dosledne sa nevyza-
duju synergie ciastkovych programov, ktoré sa financuju z verejnych zdrojov, vratane eurdpskych
fondov.

Slovensko je jednou zo siedmich krajin v Eurdpe, z celkového poctu 38 jurisdikcii, ktora neposky-
tuje garanciu ranej starostlivosti a vzdeldvania svojim detom. Drviva vacsina z nich takuto garanciu
poskytuje, niektoré dokonca zavazuju ob¢anov k povinnému ranému vzdelavaniu, vaésinou od 4 ale-
bo 5 rokov.”?,73

57 Tamze.

68 Leskovjanska, G., Manual pre realizaciu depistaZi v materskych $koldch, MPC Pre$ov, 2014.

89 Tamze.

70 Statny vzdelavaci program pre predpriméarne vzdeldvanie v materskych $kolach, MSvva$, SPU, 2016.

1 http://www.nucem.sk/documents//27/medzinarodne_merania/pisa/publikacie_a_diseminacia/1_na-

rodne_spravy/Narodna_sprava_PISA_2012.pdf

72 European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014. Klti¢ové Udaje o vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve

v Eurdpe. Edicia 2014. Eurydice a Eurostat sprava. Luxembursko: Publications Office of the European Union.

73 OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care, OECD Publishing,
Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en
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Navrhované opatrenia

1-07.01. Vytvorit a zaviest v spolupraci ministerstva $kolstva s rezortom zdravotnictva, prace, so-
cialnych veci a rodiny komplexny systém zdravotnej, psychologickej a socialnej depistaze deti od
0 do 6 rokov.
Ministerstvo zabezpeci vznik pracovnej skupiny pozostavajucej z odbornikov z praxe v oblasti zdra-
votnictva, socidlnych veci a vzdelavania, ktora pripravi komplexny a sustavny systém depistaze, za-
hffiajuci multidisciplindrny celostny pohlad na vyvin dietata po zdravotnej stranke vratane psycho-
motorického vyvinu a vyvinu zmyslov, po psychobiologickej, psychologickej a socidlnej stranke aj po
stranke kognitivnej od narodenia do 6 rokov. Multidisciplindrne timy PPI (pozri ciel 1-04) sa budu
podielat na tejto depistazi a budu sa spolu s ostatnymi odbornikmi spolupodielat na rieSeni kazdého
individudlneho pripadu.’* Ked sa u dietata zistia v rdmci depistaZze vyznamné ¢rty deprivacie, multi-
disciplinarny tim navrhne zaradenie dietata do Specidlneho podporného programu (pozri opatrenie
1-03.04), ktory sa bude uskutocriovat pre deti od 0 do 3 rokov v zariadeniach zriadenych podla opat-
renia 1-07.02 a pre deti od 3 do 6 rokov v zariadeniach (napr. materskych Skolach a Specidlnych ma-
terskych Skolach) pouzivajucich vyrovnavajuce opatrenia..

Tato depistaz sa stane stucastou systému a bude slUzit rozvoju komplexnych sluZieb statu detom
a rodinam, v ramci ktorych je dieta a jeho rozvoj vnimané celostne, v kontexte jeho klu¢ovych va-
zieb, rodinného prostredia a komunity, v ktorych Zije (pozri aj ciele 1-01, 1-02, 1-03, 1-04, 1-14).
Podpora vsetkych stupriov Centrami PPI (pozri ciel 1-04) v ramci multidisciplinarnych timov sa bude
poskytovat vsetkym zariadeniam starostlivosti a predprimarneho vzdelavania.

K rozvoju a synergiam v medzirezortnej spolupraci bude vyznamne prispievat Urad pre dohlad
nad sluzbami detom (pozri opatrenie 1-14.01).

1-07.02. Podporovat vytvaranie ststavy zariadeni pre deti do 3 rokov, ktoré budu v pripade po-
ziadavky rodi¢ov poskytovat detom ranu starostlivost a vzdelavanie.

Sustava zariadeni bude pozostavat zo zariadeni vecne aj odborne spdsobilych riesit vacsinu situdcii
spojenych s ranou starostlivostou a vzdelavanim deti do 3 rokov, vratane spoluprace s rodinou.
Zariadenia pre deti do 3 rokov budu sucastou komplexu spolupracujucich a synergizujucich zariadeni
, SluZieb a starostlivosti o deti a ich rodiny.

Pod gesciou MSVVaS$, v stginnosti s MPSVaR, bude vytvoreny vzdelavaci program?> zariadeni na
podporu zosuladovania rodinného Zivota a pracovného Zivota zriadenych na zaklade zdkona o so-
cidlnych sluzbach, aby sa akcentovala vzdeldvacia a vychovna kontinuita a vnuatorna kohézia vzdela-
vacieho systému. Cinnost podla tohoto vzdeldvacieho programu sa stane integralnou suéastou €in-
nosti tychto zariadeni — budu poskytovat starostlivost o dieta, stravovanie, vychovu a vzdelavanie.
Schvalenie tohoto vzdeldvacieho programu, ktoré bude vykonavat MSVVaS v ramci spolupréce
s MPSVaR, bude podmienkou zaradenia do siete tychto zariadeni.

Tieto zariadenia budu sucastou Specifickych typov Centier prevencie, podpory a intervencie (po-
zri 1-04.01).

Pre deti so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré nebude mozné zaradit do vyssie uvedenych zaria-
deni, budu k dispozicii Centra PPl (pozri 1-04). Tieto budd poskytovat komplexné sluzby vcéasnej in-
tervencie a v spolupraci s dalsimi subjektami aj dalSie Specifické sluzby, poradenstvo a sprevadzanie
v oblastiach zdravotnictva, socialnych veci, vzdelavania a skolstva. V Sirokej spolupraci budu tieto
deti aj vzdeldvané. Multidisciplinarne timy v tychto zariadeniach budu popri jadre tvorenom timom

7% Privna podstata depistaznej ¢innosti sa opiera najma o ustanovenie § 28, ods. 1. Zdkona o rodine (36/2005 Z. z.).

7> 0dbornici, ktori budu tento program pripravovat rozhodnu o tom, &i aj pre tuto vekovu kategdriu (ISCED 01) bude
pouzity dvojstupriovy koncept kurikula.
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PPI rozSirované o Specialistov v suvislosti so Specifikami zdravotného postihnutia. Vysoku nadre-
zortnu koordindciu podporuje aj ¢innost navrhovaného nadrezortného Uradu pre dohlad nad sluz-
bami detom (pozri opatrenie 1-14.01).

Dostupnost sluZieb tychto zariadeni bude zabezpecend nielen institucionalnou formou (,jasle”,
centra vc€asnej intervencie, rehabilitacné centra, domovy socidlnych sluzieb a pod.), ale aj terénnou
formou, teda poskytovanim Sirokého spektra opatrovatelskych a odbornych sluzZieb priamo v rodi-
nach.

1-07.03. Zabezpedit ukotvenie pravneho naroku na predprimarne vzdelavanie dietata od 3 do 6
rokov a garantovat dostupnost zariadeni predprimarneho vzdelavania od 3 rokov pre kazdé dieta.
Okrem zvySovania kapacit materskych $kél sa umozni a podpori podla zakonom stanovenych pod-
mienok rozSirovanie a skvalitiovanie sluzieb vychovy, vzdeldvania a starostlivosti o deti v predskol-
skom veku od 3 rokov aj prostrednictvom vyssej diverzifikacie tychto zariadeni prostrednictvom
inych foriem, napr. detskych skupin, lesnych detskych klubov, skélok na farmach a pod. Pri vytvarani
pravidiel pre iné formy zariadeni je potrebné jednoznacne urcit, ktoré z nich budu vykondvat staros-
tlivost o deti a ktoré budu vzdelavacimi institiciami. Pre vSetky musia byt stanovené primerané
$tandardy, ktoré budu zohladrovat charakter zariadenia. Skolsky vzdeldvaci program vzdeldvacich
zariadeni musi byt v plnej kompatibilite so statnym vzdeldvacim programom pre prislusnd vekovu
kategoriu deti.

Zaroven vsetky materské skoly, dalSie typy subjektov poskytujucich predprimarne vzdelavanie aj
zariadenia starostlivosti o deti, musia primerane plnit poZiadavky kvality a sebahodnotenia (pozri 1-
14).

1-07.04. Predizit povinné vzdelavanie na 11 rokov a stanovit jeho zaciatok vo veku 5 rokov’®.
Povinné vzdelavanie sa bude realizovat prostrednictvom vzdelavacich programov na trovni predpri-
marneho vzdeldvania (povinny rok predprimarneho vzdeldvania), primarneho vzdeldvania a niz-
Sieho sekundarneho vzdelavania (9 ro¢nikov zakladnej skoly) a sekundarneho vzdelavania (1 ro¢nik
strednej skoly).
Povinné vzdeldvanie bude zadinat v 5. roku veku dietata, pricom institucionalne sa bude realizovat
preferencne v materskych Skolach alebo inych typoch zariadeni uskuto¢nujucich vzdelavaci program
pre predprimarne vzdelavanie, pricom bude mozZnost vzdeldvat deti aj v tzv. domacom vzdeldvani.

Umozni sa vytvorenie experimentalneho overenia programu povinného predprimarneho vzdela-
vania v zakladnej Skole. V ramci pripravy experimentdlneho overovania budu aj za ucasti vysokych
Skol pripravujucich ucitelov predprimarneho vzdelavania vyrieSené otazky kvalifikacie ucitelov v po-
vinnom roku predprimarneho vzdelavania, materidalneho a technického zabezpecenia adekvatneho
predskolskému veku, organizacie vzdeldvania a dalSie otazky. Na zaklade vysledkov experimental-
neho overovania sa nasledne rozhodne o vhodnosti otvarania povinného predprimarneho roc¢nika
v zdkladnej Skole a o podmienkach, za ktorych ich bude mozZné otvarat.

Posunutie vekovej hranice vstupu do povinného vzdeldavania na 5 rokov je v sulade s nastupuju-
cim trendom podpory ,skorého zaciatku“ vo vzdeldvani, v rdmci ktorého sa rozvijaju komplexné
sluzby detom a ich rodindm. Zavedenim povinnosti pre 5-ro¢né deti absolvovat vzdeldvaci program

76 Povinné vzdeldvanie rok pred nastupom na primarne vzdeldvanie puta stéle viac odbornej pozornosti. V aktudlnom
vydani publikacie OECD Starting Strong 2017 su uvadzané mnohé skutocnosti podporujuce ideu posilnenia predpri-
marneho vzdeldvania aj formou povinného roka (transition class) pred zac¢iatkom primarneho vzdelavania. Az
v 47,8 % jurisdikciach zucastnenych na tomto projekte je povinny rok pred nastupom do primdarneho vzdelavania.
(OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care, OECD Publishing,
Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en)
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na urovni predprimarneho vzdeldvania v trvani aspon jedného roka pred nastupom do primarneho
vzdeldvania sa vytvaraju v sucinnosti s dalSimi opatreniami (pozri opatrenie 1-07.01 a ciel 1-04)
nové prileZitosti na optimalny rozvoj 5-ro¢nych deti aj cestou individualizovaného vzdelavania (pozri
ciel 1-01, 1-02). Povinny predprimarny rocnik zaroven vytvara s dalSimi opatreniami komplex, ktory
ma zabezpecit pre vietky deti a ich rodiny adekvatnu podporu v najvhodnejSom ¢ase uz od najutlej-
Sieho detstva. Multidisciplinarna starostlivost so silnym medzirezortnym elementom vyusti v zave-
denie povinného vzdeldvania od 5 rokov, ¢im sa zabezpeci prepojenie tychto sluZieb a vzdelavania.
PriebeZne sa bude vyhodnocovat vplyv zavadzania jednotlivych opatreni tohoto komplexu ako aj
oCakavané benefity zavedenia povinného vzdeldvania od 5 rokov. O¢akavame, ze indikatory pozitiv-
nych désledkov zavedenia povinného vzdeldvania od 5 rokov budi pretrvéavat.”’

Problematika financovania predprimarneho vzdeldvania je predmetom Sirokého diskurzu, ktory
doposial nie je ukonceny. Su silné hlasy aj za to, aby preslo predprimarne vzdelavanie z origindlnych
kompetencii na $tat, aj za to, aby ostalo v originalnych kompetenciach. (pozri opatrenie 4-02.03).
Financovanie povinného roka predprimarneho vzdelavania, bez ohladu, ¢i sa bude odohravat v ma-
terskej alebo zdkladnej Skole, bude zabezpecované priamo z rozpoctu ministerstva Skolstva.

1-07.05. Vytvorit pracovnu skupinu na rozpracovanie odporuiéanych podpornych aktivit prechodu
dietata z predprimarneho do primarneho vzdelavania pre zdkladné a materské $koly a vypraco-
vanie komplexného metodického materialu pre materské skoly.

Rozpracovanim materidlu s vyuzitim prikladov dobrej praxe sliziaceho materskym a zakladnym Sko-
lam na facilitaciu prechodu dietata z predprimarneho do primarneho vzdelavania sa ulah¢i tymto
Skolam vo vzajomnej spolupraci podpora dietata a rodiny vtomto mnohokrat nefahkom obdobi.
Viaceré z tychto aktivit uz niektoré materské skoly pouzivaju. Takymito aktivitami by mohli byt na-
priklad dni otvorenych dveri, informacné stretnutia s rodi¢mi, informacné materidly pre rodicov
a deti, poradenstvo a podpora odbornikov, vymenné dni medzi zakladnou a materskou skolou, do-
mace navstevy ucitelmi zakladnej Skoly a pod.

1-07.06. Vytvorit pracovnu skupinu, ktora prehodnoti aktualne nastroje sliZiace na rie$enie pre-
chodu deti z predprimarneho do primarneho vzdelavania a prechodov v zakladnej Skole (pri-
pravny rocnik, pred¢asné zaskolenie, odklad a dodatocny odklad plnenia povinnej skolskej do-
chadzky, nulty roc¢nik, Specializované triedy, opakovanie rocnika) a vytvori ich novy komplexny
koncept, ktory bude v sulade s vychodiskami individualizovaného a inkluzivneho vzdelavania.
Ministerstvo zabezpeci vznik pracovnej skupiny, za ucasti vsetkych vyznamnych aktérov vratane od-
bornikov z praxe, ktora prehodnoti aktudlne nastroje prechodu medzi predprimarnym a primarnym
vzdeldvanim a ich vertikadlnu a horizontdlnu priestupnost. V suvislosti s touto problematikou bude
nevyhnutné podrobit analyze tradi¢ny koncept stanovenia poctu rokov studia na dosiahnutie stupna
vzdelania v primdarnom a nizSom sekundarnom vzdelavani. Potreba analyzy vyplyva z aktudlnych po-
trieb zvySovania flexibility individualizovaného vzdelavania.

1-07.07. Vytvorit pracovnu skupinu, ktora prehodnoti aktualne kvalifikaéné predpoklady na vyko-
ndvanie ¢innosti v materskych skolach a inych zariadeniach pre deti do 6 rokov.

Opakovane sa v poslednych rokoch objavuje v odbornom diskurze téma kvalifikacnych predpokla-
dov na vykonavanie ¢innosti v materskych skolach. V tej suvislosti sa kladu otazky, ¢i vzhladom na
sucasné poziadavky na kvalitu predprimarneho vzdeldvania do buducnosti postacia suc¢asné mini-
malne poziadavky na kvalifikaciu ucitelfky v materskej Skole na uUrovni Uplného stredoskolského
vzdelania. Rozvijaju sa Uvahy, Ze v primeranom horizonte napriklad 10 rokov, by bolo Ziaduce zaviest

77 pozri pozndmku pod &iarou &. 76
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kvalifika¢nu poziadavku pre ucitelky materskej Skoly minimalne na drovni vysokoskolského vzdela-
nia |. stupfia, optimalne na Grovni VS vzdelania Il. stupfia. Ministerstvo k tejto problematike zabez-
peci zriadenie pracovnej skupiny, ktora tuto situdciu vyhodnoti a vypracuje odporucanie.
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1-08. Gymnazia

Ciel: Gymnazia poskytuju kvalitné stredné vseobecné vzdelanie ukonc¢ované maturitnou skuskou.
Su vyberovym typom skoly, ktora prijima iba uchadzacov, ktori preukazali predpoklady na jeho
uspesné absolvovanie. Hlavnym poslanim gymnazii je priprava Ziakov na vysokoskolské studium.
Zaujemcom o vSeobecné vzdelavanie poskytuju rozne profilované vzdelavacie programy: od aka-
demicky orientovanych cez profilované programy zamerané na isté oblasti az po praktickejsie
orientované vSeobecno-vzdeldvacie studium. Popri poskytovani obsahovo vyvazeného vSeobec-
ného vzdelania venuju dostatok pozornosti aj vychove a hodnotovej formacii Zziakov.

Sucasny stav a jeho problémy

V skolskom roku 2016/17 je do siete skol zaradenych 239 gymnazii, z toho 148 statnych, 37 sukrom-
nych a 54 cirkevnych. Uvedené pocty zahrnuju 141 gymnazii poskytujucich aj osemrocné studium
(z toho 98 statnych, 16 sukromnych a 27 cirkevnych), ako aj 64 bilingvalnych gymnazii (z toho 36
Statnych, 14 sukromnych, 14 cirkevnych).

V septembri 2016 nastupilo do 1. ro¢nika Stvor- alebo patroéného gymnazialneho studia 11 636
Ziakov (z toho 7 088 dievcat). KedZe cely populacny roc¢nik tvori v tomto roku priblizne 50 800 Ziakov
(ide o deti narodené v roku 2001), ide asi 0 23 % populacného rocnika.

Pokial ide o podiel populacie, ktorad u nas dosahuje vyssie sekundarne vzdelanie, je Slovensko
zhruba na urovni priemeru OECD. (Napriklad v roku 2014 ukoncilo vyssie sekundarne vzdelavanie
na Slovensku 83 % mladych [udi z prislusného popula¢ného roc¢nika, ¢o je len mierne menej ako je
priemer v krajindch OECD, ktory v tom roku dosahoval hodnotu 85 % populacného rocnika.) V po-
rovnani s krajinami OECD sa vSak Slovensko vyznacuje vyssim podielom odborného vzdeldvania.
V roku 2014 dosahoval podiel zapisanych Studentov vo veku 15 — 19 rokov vo vSeobecnych vzdela-
vacich programoch 21 % a v odbornych programoch 44 %. Pritom v OECD to bolo v priemere 35 %
vo véeobecnych vzdeldvacich programoch a 25 % v odbornych vzdeldvacich programoch.’® Pokial
ide o najaktualnejsie data: v skolskom roku 2016/17 studuje v $tvor- a patrocnych gymnaziach cel-
kovo 49 744 Ziakov, v strednych odbornych skolach Studuje 134 154 Ziakov. Znamena to, ze 37 %
stcasnych stredoskolakov $tuduje v gymnaziach a 63 % na SOS. (Pozor, nejde o podiely z populag-
ného rocnika, ale o podiely z celkového poctu stredoskolakov.)

Zatial €o v oblasti odborného vzdelavania si absolventi ZS mézu vyberat z velkého mnoZstva $tu-
dijnych a u¢ebnych odborov, Ziaci, ktori sa nechcu pripravovat na konkrétnu profesiu, maju k dispo-
zicii v podstate iba jediny typ studia — gymndzium. Pritom medzi Ziakmi so zaujmom o vSeobecné
vzdeldvanie su velké individudlne rozdiely (v schopnostiach, zaujmoch, preferenciach, predstavach
o buducej kariére).

Pred rokom 1989 existovalo u nas iba niekolko osemrocnych gymnazii, a to vyhradne Specializo-
vanych, uréenych pre mimoriadne talenty vo vybranych oblastiach (napr. matematika). Po roku 1989
vznikol silny dopyt po obnoveni osemroc¢nych gymnazii, ktoré boli sic¢astou vzdeldvacieho systému
medzivojnového Ceskoslovenska. Bolo prijaté rozhodnutie tento typ $koly obnovit, aviak iba ako
,elitnu“ vzdelavaciu ustanovizen uréenu pre malé percento populdcie. Zadujem o tento typ Skoly vSak
bol velky a kedZe ich vznik nebol nijako regulovany, postupne vzniklo viac ako 170 osemrocnych
gymnazii, do ktorych chodilo v istom obdobi az 42 000 Ziakov. Medzicasom nastdva postupny pokles
poctu tychto skol a ich Ziakov. V septembri 2016 nastupilo do primy osemroc¢nych gymnazii na celom
Slovensku 3 531 Ziakov (z toho 1 922 dievcat). Vzhladom na to, Ze cely populacny roc¢nik tvori v tomto
roku priblizne 53 600 Ziakov (ide o deti narodené v roku 2006), ide v celoslovenskom meradle asi
0 6,6 % populacného rocnika.

78 Education at a Glance, OECD 2016.
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Osobitny problém nastal vo velkych mestach a Specidlne v Bratislave, kde do osemro¢nych gymnazii
odchddzala (a stale odchadza) neprimerane velka ¢ast populacného ro¢nika — v Bratislave to isty ¢as
bolo viac ako 30 %. To bolo v rozpore s pdvodnou koncepciou tychto $kol a malo to vyrazny nega-
tivny efekt na Il. stupen zakladnych $kol. Sucasna situdcia je uz o Cosi lepSia. V septembri 2016 na-
stupilo v Bratislavskom kraji do osemrocnych gymnazii 960 Ziakov — primanov. Do 6. ro¢nika nastu-
pilo v rovnakom case 4 055 Ziakov. Primani tak tvorili 19,1 % popula¢ného roc¢nika, v samotnej Bra-
tislave bolo toto percento zrejme este o Cosi vyssSie. Podla platnej legislativy by v osemroénych gym-
ndziach malo Studovat najviac 5 % populacného ro¢nika, termin nadobudnutia Ucinnosti tohto opat-
renia vsak bol uz niekolkokrat posunuty. MozZzno konstatovat, Ze viade okrem Bratislavského kraja
je tato kvéta v podstate naplnena, vyrazne prekrocena je iba v Bratislavskom kraji a osobitne v sa-
motnej Bratislave.

Bilingvalne gymnazid predstavuju zaujimavu a uzitocnu alternativu k beznym gymnaziam. Su
dobrym odrazovym mostikom pre zaujemcov o vysokoskolské studium v zahranici, pripadne pre za-
ujemcov o kariéru v diplomacii, zahrani¢cnom obchode, prekladatelstve a timocnictve atd. Sucasna
pravna Uprava, ktord umoznuje nastup na bilingvalne gymnazium po ukonceni 6smeho aj deviateho
ro¢nika ZS, je viak nesystémova a neexistuju pre riu dobré dévody. Bolo by preto vhodné tento pre-
chod zjednotit.

Navrhované opatrenia

1-08.01. Zachovat podiel Ziakov, ktori ziskaju uplné stredné vieobecné vzdelanie s maturitou na
sucasnej urovni a perspektivne vytvarat podmienky pre jeho postupny mierny narast v silade
s potrebami ekonomiky.

V sucasnosti absolvuje u nas vseobecno-vzdelavaci prud sekundarneho vzdelavania 25 — 30 % popu-
(EU22) je 52 %, priemer OECD je dokonca 56 %. V tomto kontexte sa javia volania po obmedzeni
poctu gymnazistov a zvySeni poctu Ziakov v odbornom vzdelavani a priprave ako neopodstatnené.
Ekondmovia zaroven potvrdzuju, Ze absolvent gymnazia ma u nas stale este vyssiu Sancu zamestnat
sa ako absolvent strednej odbornej Skoly. Vo svetle tychto faktov povazujeme za nespravne, ked'sa
obcas vedie proti gymndaziam negativna medialna kampan zo strany zamestnavatelov a neodporu-
¢ame zamerne administrativnymi opatreniami zniZzovat podiel populacného ro¢nika Studujici na
gymnaziach. Naopak, tento podiel by mal postupne mierne narastat, avsak v sulade s potrebami
transformujuceho sa slovenského hospodarstva a nie na Ukor Urovne a kvality stadia.

1-08.02. Rozsirit ponuku vseobecno-vzdelavacich programov sekundarneho vzdelavania.

Ponuka stredoskolskych vseobecno-vzdeldvacich programov ma byt pestrejsia. Sucasny vzdelavaci
program gymnazia by vzhfadom na svoju intelektudlnu naroénost mal byt vyhradeny len pre uzsiu
skupinu najlepsich absolventov ZS (odhadom 10 — 15 % Ziakov z populaéného roénika, ktori spinili
prisnejsSie naroky pri prijimacich skiskach). Prospesna by mohla byt aj ponuka profilovanych gym-
nazialnych vzdelavacich programov zameranych napriklad na matematiku, prirodné vedy, spolocen-
ské vedy, jazyky a pod. Zarover by bolo vhodné ponukat aj menej akademicky a teoreticky oriento-
vany vSeobecno-vzdeldvaci program, ktory by bol uréeny Ziakom, ktorych neldka klasické gymna-
zidlne studium (bud' preto, Ze sa nan necitia, alebo preto, Ze su praktickejSie orientovani a maju vo
vyhlade kariéru, pre ktoru nie je oboznamovanie sa zo zakladmi jednotlivych vednych disciplin rele-
vantné), no nemaju zaujem o odborné vzdeldvanie a pripravu. Takyto novy program by mohol byt

7% Hodnoty pre vybrané eurdpske krajiny: Pol'sko 51 %, Svédsko 56 %, Velka Britania 57 %, Estonsko 65 %, Madarsko
75 %.
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ponukany gymnaziami paralelne so suc¢asnym programom. Jeho naplnou by (okrem zakladov tradic-
nych vednych disciplin) mohli byt predmety ako programovanie, web-dizajn, grafika, zaklady eko-
ndémie, manazmentu a marketingu, Zurnalistika, medidlna vychova a pod. (Pozri tiez opatrenia 3-
07.01 a 3-07.02.)

1-08.03. Upravit postupne pocet Ziakov v osemroénych gymnaziach tak, aby v Ziadnom regidéne i
meste vyrazne neprekracoval 5 — 10 % populacného rocnika.

Krajiny s vonkajsou diferenciaciou studia pred 15-tym rokom Zivota Skoly su v Eurépe v mensine
a medzi odbornikmi prevladol nazor, Ze je lepSie, ak sa celd populacia ¢o najdlhsie vzdelava spolo¢ne
v jednom type Skoly (avSak s vyraznou vnutornou diferencidciou a individualizovanym pristupom
k jednotlivym Ziakom).8° Za argument proti existencii osemroénych gymnazii v nasich podmienkach
moZno povazovat aj skutocnost, Ze ich Ziaci dlhodobo dosahuju pri maturitnych skiskach rovnaké
vysledky ako Ziaci Stvorro¢nych gymnazii a v medzinarodnom testovani PISA 2015 dosiahli Ziaci
osemrocnych gymnazii dokonca o ¢osi horsie vysledky ako Ziaci Stvorrocnych gymnazii. Nezanedba-
telny je tieZ negativny efekt, ktory ma takdato skora selekcia podla vykonu (,,creaming”) na zakladné
Skoly, ktoré tak prichadzaju o velké pocty svojich najlepsich Ziakov.

Nebolo by rozumné stanovit jednotné kvéty pre celé izemie, nakolko jednotlivé regiény maju
svoje Specifikd, ktoré je potrebné respektovat. V regionoch a mestach s prilis vysokym poctom Zia-
kov v osemrocnych gymnaziach (najma v Bratislave) je vSak potrebné ich pocet oproti su¢asnému
stavu zredukovat. Tento krok vsak musi byt sprevadzany sériou opatreni zameranych na zlepsenie
starostlivosti zakladnych $kél o dobrych Ziakov. Mnohi rodicia totiz dnes davaju svoje deti do
osemrocnych gymnazii preto, Ze sa obavaju, Ze na zakladnej Skole nebudu ich schopnosti dostatocne
rozvijané. Az ked' sa zakladnym skolam podari tieto pochybnosti rozptylit, mozno odakavat polave-
nie zaujmu rodicov o osemrocné gymnazia.

Zaroven odporucame, aby sa osemrocné gymnazia profilovali ako Skoly uréené predovsetkym
mimoriadnym talentom v istej oblasti a aby skuto¢ne prijimali iba Ziakov s redlnymi predpokladmi
pre takyto typ Studia. Najma posledna poziadavka nie je v su¢asnosti na niektorych Skolach s trie-
dami osemro¢ného gymnazia splnena.

1-08.04 Zvaiit rozliSenie (legislativne i proceduralne) dokladu o ukonéeni vzdelavania (t. j. o ab-
solvovani gymnazidlneho studia) od dokladu o nadobudnuti stupna vzdelania (t. j. dokladu o us-
peSnom absolvovani maturitnej skusky).

Takymto sp6sobom by sa odstranil konflikt zaujmov poskytovatela vzdelavania, ktory dnes zodpo-
veda za oboje — vzdelavanie i overenie Uspechu poskytovaného vzdeldvania. Toto opatrenie by sa
netykalo iba gymnazii, ale vSetkych druhov strednych $kol — pozri opatrenie 3-03.02.

1-08.05. Zjednotit podmienky prechodu zo zakladnych $kél do bilingvalnych gymnazii.

Sucasna prdvna uprava umoznuje prechod zo zakladnej Skoly na bilingvalne gymnazium po 8. roc-
niku aj po 9. roc¢niku, €o je ista anomalia, ktord vznikla pri ostatnom predlzovani zakladnej Skoly
z osem na devat rokov. Odporig¢ame zjednotit prechod zo ZS na bilingvalne gymnazia tak, ze vietci
Ziaci budd na bilingvélne gymnazia odchadzat po ukonéeni 9. roénika ZS.

80 Pozri napr. $tudiu Hanushek, E. — Wossmann, L. (2006). Does Educational Tracking Affect Performance and Inequ-
ali-ty: Difference in Differences Evidence Across Countries. Economic Journal 116 (510), s. C63 — C76, 03.
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1-09. Ciele vychovno-vzdelavacieho systému

Ciel" Ciele vychovno-vzdelavacieho systému na jednotlivych stupnoch vzdelavania su jasne pome-
nované a panuje ohladom nich konsenzus. Skola vyvazene plni svoju Glohu v troch oblastiach:
1) individualny rozvoj jednotlivcov, 2) socializicia a enkulturacia®!, 3) ekonomické potreby spo-
lo€nosti. Vychovno-vzdelavaci systém sa usiluje o vyrovnavanie individualnych znevyhodneni
a zvysSovanie socialnej mobility. Deklarované vychovné a vzdeldvacie ciele su vSetkymi aktérmi
brané vaine a redlne sa premietaju do obsahu, foriem a metdd a do organizacie vyucovania. Po-
zornost pritom nie je zamerana iba na kvantifikovatelné a meratelné ciele, ale na celé spektrum
cielfov vo vzdeldvacej aj vychovnej oblasti. Sledované su aj nezamyslané efekty a skryté dosledky
Skolského vzdelavania s ciefom eliminovat tie, ktoré si vnimané ako negativne.

Sucasny stav a jeho problémy

Ciele nasho vychovno-vzdeldvacieho systému su deklarativne vymenované v § 4 Zakona €. 245/2008
Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) takto:

a) ziskat vzdelanie podla tohto zdkona,

b) ziskat kompetencie, a to najmd v oblasti komunikacnych schopnosti, ustnych spdsobilosti a pi-
somnych spésobilosti, vyuZivania informacno-komunikacnych technologii, komunikdcie v Stat-
nom jazyku, materinskom jazyku a cudzom jazyku, matematickej gramotnosti, a kompetencie
v oblasti technickych prirodnych vied a technoldgii, k celoZivotnému uceniu, socidlne kompe-
tencie a obcianske kompetencie, podnikatelské schopnosti a kulturne kompetencie,

c¢) oviddat anglicky jazyk a asporni jeden dalsi cudzi jazyk a vediet ich pouZivat,

d) naucit sa spravne identifikovat a analyzovat problémy a navrhovat ich rieSenia a vediet ich rie-
sit,

e) rozvijat manudlne zrucnosti, tvorivé, umelecké psychomotorické schopnosti, aktudlne po-
znatky a pracovat s nimi na praktickych cviceniach v oblastiach suvisiacich s nadvézujucim
vzdeldvanim alebo s aktudlnymi poZiadavkami na trhu prdce,

f) posilriovat uctu k rodicom a ostatnym osobdm, ku kulturnym a ndrodnym hodnotdm a tradi-
cidm Statu, ktorého je obcanom, k Statnemu jazyku, k materinskému jazyku a k svojej vlastnej
kulture,

g) ziskat a posilfiovat uctu k ludskym prdvam a zdkladnym sloboddm a zdsaddm ustanovenym
v Dohovore o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd, ako aj uctu k zakonom a osobitne
vztah k prevencii a zamedzeniu vzniku a Sirenia kriminality a inej protispolocenskej Cinnosti,

h) pripravit sa na zodpovedny Zivot v slobodnej spolocnosti, v duchu porozumenia a zndsanlivosti,
rovnosti muza a Zeny, priatelstva medzi nadrodmi, ndrodnostnymi a etnickymi skupinami a na-
boZenskej tolerancie,

i) naucit sa rozvijat a kultivovat svoju osobnost a celoZivotne sa vzdeldvat, pracovat v skupine
a preberat na seba zodpovednost,

j) naucit sa kontrolovat a reqgulovat svoje sprdvanie, starat sa a chranit svoje zdravie vrdtane
zdravej vyZivy a Zivotné prostredie a reSpektovat vSeludské etické hodnoty,

k) ziskat vsetky informdcie o pravach dietata a spésobilost na ich uplatriovanie.

81 Enkulturdciou sa oznacuje proces, prostrednictvom ktorého si &lovek osvojuje kultdru danej spolo&nosti, formuje

sa ako socidlna bytost a zaclefiuje sa do spoloénosti. Je to proces, v ramci ktorého ¢lovek vrastd do urcitej kultary.
Zahtna v sebe sprostredkovanie kulturnych vzorcov spravania, postojov, nazorov, skisenosti a rec¢i. Dochadza tiez
k osvojovaniu si kultirnych tradicii, jazyka a zru¢nosti. Enkulturdcia prebieha za ucasti roznych socialnych a kultur-
nych institdcii, medzi ktorymi maju vyznamné postavenie kultirne paméatové institlcie a $kola.
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Tento vypocet cielov je nesystematicky, netplny a len tazko moze byt redlnym navodom pre tvorbu
kurikuldrnych dokumentov a pre Skolsku prax. Mnohé polemiky, ktoré sa u nas o vzdelavani vedu,
ukazuju, Ze v otazke ciefov vychovno-vzdeldvacieho systému tu nepanuje celospolocenska zhoda.
Rozporné a protichodné odpovede na také otazky, ako napr. Kolko percent Ziakov md Studovat na
gymndziach? Maju existovat osemrocné gymndzia? Mdme sa sustredit na odovzddvanie konkrét-
nych poznatkov alebo na rozvoj generickych kompetencii?, su priamym dbésledkom nevyjasnenosti
cielov.

Skola vidy plnila a plni viaceré ddleZité funkcie, ktoré su v teoretickej literattre podrobne popi-
sané a analyzované. Domaci verejny diskurz o cieloch Skoly je vSak ¢asto jednostranny — niektoré
z tychto funkcii neprimerane vyzdvihuje, zatial o iné podceniuje ¢i dokonca celkom prehliada.

Mozno eSte vacsim problémom je, Zze vychovné a vzdeldvacie ciele su u nds casto iba formalnou
polozkou v preambule vzdeldvacich programov, ktoru ani tvorcovia vzdelavacich programov, ani au-
tori u€ebnic, ale ani samotni ucitelia a dal$i aktéri vzdeldvania nebert prili vazne. Casto tak existuje
rozpor medzi deklarovanymi cielmi predmetu a jeho skuto¢nym obsahom. Plati to osobitne pre vse-
obecnejsie, metakognitivne a afektivne ciele. Nezriedka sa mozno v praxi stretnut s ucitelmi, kto-
rych vyucovaci Styl alebo formy a metddy prace su v rozpore s deklarovanymi cielmi daného pred-
metu. Ich situdciu dalej komplikuje fakt, Ze samotné vzdelavacie programy Casto nevytvaraju ¢asovy
priestor na to, aby jednotlivé deklarované ciele mohli byt v praxi napifiané. Problém je aj vo vyso-
koskolskej priprave ucitelov, ktord sa viac zameriava na metddy dosahovania vzdelavacich cielov
a posluchadi — buduci ucitelia — sa dozvedaju iba malo o efektivnych technikach formativneho po6so-
benia a vhodnych postupoch dosahovania afektivnych cielov.

Navrhované opatrenia

1-09.01. Ako vychodisko budovania a riadenia vychovno-vzdeldvacieho systému pomenovat hod-
noty, ktoré chce tento systém u Ziakov rozvijat a ciele, ktoré chce dosahovat.

V tedrii vychovy existuje mnoho pokusov taxativne vymedzit funkcie $koly®? a ciele vzdelavania. Jed-
notlivé pristupy sa v3ak liSia v akcente, ktory kladu na jednotlivé ciele, ako aj v ich konkrétnej naplni.
Vysledna formuldcia cielov a priorit nasho Skolstva preto musi byt vysledkom Sirokej diskusie a do-
kladnej reflexie. Deklaracie cielov zahrani¢nych skolskych systémov by pre nas mohli byt inSpirujice
vo viacerych ohladoch: 1) zahrfiuju nielen vzdelavacie ciele, ale aj vychovné, 2) zameriavaju sa nielen
na akademicky obsah, ale aj na praktické aktivity, 3) zdérazfuju nielen potrebu ziskania vedomosti,
ale aj rozvoj tzv. generickych (na konkrétnom ucive nezavislych) kompetencii a makkych zruénosti,
4) zdo6raznuju vyvazené sledovanie nielen kratkodobych, utilitdrnych cielov ale aj cielov dlhodobych,
zdanlivo neprinasajucich bezprostredny prakticky uzitok.

V nasSich podmienkach sa tradi¢ne najviac pozornosti venuje vymedzovaniu vzdelavacich cielov,
najcastejsie na urovni jednotlivych vyucovacich predmetov. Nesmieme vsak zabudat, Ze sucastou
edukdcie kazdého jednotlivca by malo byt aj formovanie jeho systému hodnét a postojov. V buduc-
nosti je potrebné venovat viac pozornosti aj vymedzeniu cielov v oblasti vychovy a v oblasti mimo-
Skolského a neformalneho vzdelavania.

Jasné pomenovanie a taxativhe vymenovanie relevantnych hodnot a cielov spésobom, ktory
ziska v spolocnosti Siroky konsenzus nebude jednoduchou Ulohou a autori tohto dokumentu nemali
pocit, Ze maju na tuto ulohu dostato¢ny mandat. Ako prvy krok na ceste k splneniu tejto Ulohy preto
odporucame zostavenie expertného timu, ktory pripravi podklady pre SirSiu verejnu diskusiu.

82 Vic&dina autorov sa zhoduje v tom, Ze $kola plni funkciu vzdeldvaciu, vychovnu, socializaénu, enkulturaénd, kvalifi-
kaénu, integracnu, selektivnu a dalSie.
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1-09.02. Usilovat o vyvaZenost cielov.

Vychovno-vzdeldvaci systém poskytuje spolo¢nosti najlepsiu sluzbu vtedy, ak dosledne dba na vy-
vazenost svojich cielov a rozumne vyvazuje poZziadavky na plnenie réznych Specifickych utilitarnych
cielov. Zakladnou polaritou, s ktorou sa kazdy systém musi vyrovnat je napatie medzi plnenim indi-
vidudlnych potrieb jednotlivcov a plnenim potrieb spolo¢nosti. PriliSna vychylka jednym ¢i druhym
smerom mdZe byt kontraproduktivna, ¢i dokonca pre spolo¢nost nebezpecna.

V sucasnosti sme svedkami neustaleho zdérazfiovania déleZitosti pripravy Ziakov na uplatnenie
na trhu prace. Akokolvek ide o dolezitu funkciu Skoly a nechceme ju nijako potlacat ¢i spochybriovat,
citime potrebu varovat pred prilis jednostrannym vnimanim Skoly ako pripravky pre trh prace a pre-
hliadanim jej inych vyznamnych funkcii. Skola musi venovat pozornost aj rozvoju osobného poten-
cidlu Ziakov a primeranému reSpektovaniu ich individualnych zaujmov a Zivotnych preferencii. Zaro-
ven musi zvladat proces socializacie Ziakov, ktory zahriiuje personalizaciu (v zmysle utvarania osob-
nosti), enkulturdciu (oboznamovanie sa s kulturou, jej ,nasavanie”) ako aj pripravu na buduce plne-
nie réznych socialnych roli (partner, rodi¢, élen réznych komunity, pracovnik, obéan, voli€...). Skola
nepochybne musi pripravovat Ziakov na pracovné uplatnenie, no mala by ich aj oboznamit so za-
kladmi ludského poznania a kultury, a to bez ohladu na bezprostrednu aplikovatelnost takéhoto po-
znania.

Désledné premyslenie cielov vychovy a vzdeldavania nam poméze najst vhodny pomer medzi te-
oriou a praxou, ako aj medzi prezentovanim poznatkov z jednotlivych oblasti ludského poznania
a rozvijanim generickych zrucnosti. Pokial ide o poZiadavky zamestnavatelov na pripravu buducej
pracovnej sily, nezaskodi pripomenut, Ze aj rozvoj generickych kompetencii a réznych makkych, in-
terpersonalnych zru¢nosti vyznamne zvysSuje kvalitu ich budtcich zamestnancov.

1-09.03. Zahrnuit medzi kltiéové ciele vychovno-vzdelavacieho systému podporu socialnej mobi-
lity.

Slovensko patri dlhodobo k eurdpskym krajindm s najnizou mierou socidlnej mobility.®3 Prostredie,
do ktorého sa u nas dieta narodi, spolu s jeho vrodenymi ¢i v detstve ziskanymi znevyhodneniami
s velkou pravdepodobnostou determinuju Uroven vzdelania a socialny status, ktory pocas Zivota
ziska. Toto je neZiaduci stav. Skdsenost inych krajin ukazuje, Ze pri vhodnom nastaveni vzdelava-
cieho systému dokaze skola mnohé znevyhodnenia Uspesne eliminovat. Tejto Ulohe bude u nas
v buducnosti venovana vacsia pozornost, a to aj v spolupraci s dalsimi rezortmi.

1-09.04. Venovat viac pozornosti nezamyslanym efektom a skrytym désledkom skolského vzde-
lavania.

Vztah medzi zamyslanymi cielmi vychovno-vzdeldvacieho procesu a jeho redlnymi Gc¢inkami nie je
ani zdaleka priamociary. VZdy sa ndajdu ciele, ktoré boli deklarované, no v praxi sa ich nepodarilo
naplnit, no plati to aj naopak: skolské vzdeldvanie ma aj mnohé skryté, nezamyslané efekty, ktoré
nik neplanoval a ktorych si jednotlivi aktéri ¢asto ani nie su vedomi. Tomuto skrytému kurikulu je
potrebné venovat vacsiu pozornost ako doposial. Nestaci sa usilovat, aby skola mala Ziaduce pozi-
tivne efekty, je potrebné tiez dbat o to, aby mala ¢o najmenej neZiaducich negativnych vedlajsich
efektov.8

83 FEducation At a Glance 2016, str. 74 — 89.

4

8 Nie je dobré, ak si Ziaci v $kole podprahovo upeviiuji postoje typu ,dospely md vZdy pravdu®, ,kto sa pyta, méze

4 4

byt pokarhany, Ze nieco nevie”, ,spoluprdca s ostatnymi je neZiaduca”, , robit chyby je zIé a treba sa im za kaZdu

4

cenu vyhybat”, ,ucit sa treba preto, aby sme sa vyhli nevéli ucitelov a rodicov” a pod.
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1-10. Obsah vzdelavania

Ciel: Statne vzdelavacie programy sa inovuju v pravidelnych (vopred znamych) cykloch. Vychovné
a vzdelavacie ciele su jasne pomenované a realne premietnuté do obsahu, foriem a metdd vzde-
lavania aj do organizacie vyucovania. U¢ivo je obsahom aj rozsahom primerané veku, schopnos-
tiam a mentalnemu svetu uciacich sa. Pomer teoretického a praktického poznavania je vyvazeny,
popri akademickych disciplinach sa venuje primerana pozornost aj rozvoju makkych zruénosti Zia-
kov. Prierezové témy su organickou sucastou kurikula a vo vzdelavacich programoch je pre ne
vytvoreny dostatocny ¢asovy priestor.

Sucasny stav a jeho problémy

Kurikuldrna reforma z roku 2008 zaviedla $tatne vzdeldvacie programy (SVP) a $kolské vzdelavacie
programy (SkVP), ¢im rozdelila zodpovednost za obsah vzdeldvania medzi §tat a $koly. Bol to krok
spravnym smerom, hoci implementacia zmien bola poznacéena priliSnou rychlostou, nedostato¢nou
komunikaciou a problémami s vydavanim novych ucebnic, ktoré sa nedarilo odstranit niekolko ro-
kov. V otazkach tvorby kurikula, jeho obsahu, spdsobov implementacie a priebeznych inovacii vsak
pretrvava viacero problémov, ktorym bude potrebné sa v nadchadzajucich rokoch systematicky ve-
novat.

Problémom je napriklad pricasté, nekoncepcné a z pohladu $kél nepredvidatelné zasahovanie do
$tatnych vzdeldvacich programov, napriklad v snahe reagovat na aktudlne dianie v spolo¢nosti. Tuto
prax je potrebné zmenit a zaviest pravidelné, periodické inovacie kurikula podla vopred zverejnené-
ho ¢asového harmonogramu.

Hlavnym garantom tvorby Statnych vzdeldvacich programov pre vSetky stupne vzdeldvania je
(a do buducnosti zrejme aj zostane) Statny pedagogicky Ustav. Jeho praca vtomto smere by viak
mala byt koncepcnejsia, profesionalnejsia, transparentnejsia a nezavisla od aktudlnej politickej kon-
Steldcie. Jednotlivé statne vzdelavacie programy by mali mat jednotnd filozofiu a Struktiru a lepsiu
§tabnu kultdru. Clenmi predmetovych komisii by mali byt vieobecne re$pektovani odbornici s dos-
tato¢nou pedagogickou praxou, ktori maju déveru a mandat hlavnych profesijnych organizacii.

Pokial'ide o obsah statnych vzdelavacich programov v jednotlivych predmetoch, ako problémové
sa javia najma nasledujuce skutocnosti:

e nedostatoCny sulad medzi deklarovanymi vychovnymi a vzdeldvacimi cielmi a predpisanym
ucivom jednotlivych predmetov,

e nedostatoCny sulad medzi deklarovanou ¢asovou dotaciou jednotlivych predmetov a mnoz-
stvom predpisaného uciva, ktoré je v niektorych pripadoch prili$ predimenzované,

e absentujlci ¢asovy priestor na venovanie sa prierezovym témam ¢i komentovaniu aktudlne
diania doma a vo svete,

e neprimeranost niektorych uciv a Skolskych aktivit veku a mentalnemu svetu Ziakov,

e priliSny akademizmus niektorych predmetov, t. j. neprimerany déraz kladeny na tedriu a ne-
dostatok priestoru na experimentovanie, objavovanie a malo prepojenia na prax,

e zotrvavanie pri tradi¢nej Strukture Skolskych predmetov a nedostatocné podmienky na Sko-
lach pre blokové vyucovanie a vyucovanie integrovanych predmetov alebo vzdelavacich ob-
lasti,

e nedostatocné zastupenie manudlnych, umeleckych a pohybovych aktivit v kurikule zakladnej
Skoly (najma jej Il. stupna).

e nedostatocny priestor pre rozvoj tzv. makkych zrucnosti.
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Zavedenim koncepcie dvojurovriového kurikula sa spoluautormi (Skolskych) vzdelavacich progra-
mov stali aj ucitelia, ktori vSak v minulosti neboli na podobné ulohy osobitne pripravovani. Uditelia
neziskali pocas svojho vysokoskolského Studia dostato¢né poucenie o tom, ako zakomponovavat do
svojho predmetu prierezové témy, ako prisposobovat ucivo aktudlnemu dianiu, ako ho individuali-
zovat na urovni jednotlivych Ziakov. V tychto oblastiach by mali ucitelia dostavat intenzivnejsiu od-
bornu a metodicku podporu (pocas Studia, v ramci kontinudlneho vzdelavania, ale aj pocas kazdo-
dennej praxe).

Navrhované opatrenia

1-10.01. Inovovat $tatne vzdelavacie programy v pravidelnych vopred znamych cykloch.
Podobne ako iné krajiny aj Slovensko prejde na systém periodickych inovacii kurikula v jasne defi-
novanych cykloch a vopred ohlasenych terminoch, pricom v obdobiach medzi tymito zmenami sa
do $tatnych vzdeldvacich programov nebude vstupovat.8> Ugitelia, autori kurikuldrnych dokumen-
tov a uéebnic tak budu s dostatoénym predstihom vediet, kedy sa uskutoéni najblizSia inovacia $tat-
nych vzdeldvacich programov. Vznikne tak dostatocny casovy priestor na Sirokd odbornu diskusiu,
na zbieranie a analyzovanie spatnej vazby od ucitelov a na kvalitnu pracu kurikularnej rady a komisii
pre jednotlivé vzdelavacie oblasti. Takyto postup zaroven zabezpedi, Ze bude mozné s dostatocnym
¢asovym predstihom pripravit aj nové ¢i inovované uéebnice a metodicky pripravit ucitelov na chys-
tané zmeny.

1-10.02. Zachovat dvojaroviiovy model kurikula ($tatne a $kolské vzdelavacie programy) a pone-
chat $kolam dostatoény priestor na prispésobovanie obsahu vzdelavania vlastnym podmienkam
a predstavam.

Moderne koncipované kurikulum poskytuje priestor pre prisposobovanie obsahu vzdelavania na
jednotlivych drovniach. Dvojuroviiovy model kurikula (Statne a Skolské vzdeldvacie programy) preto
zostane zachovany.

Obsah vseobecného vzdeldvania musi byt dosledne nastaveny tak, Ze napriec vSetkymi vzdeldva-
cimi stupnami bude sledovat narast vzdelavacich kapacit Ziakov v jasne definovanych vzdelavacich
oblastiach. Musi byt zabezpecena nadvaznost cielov a obsahu vzdelavania od predskolského cez pri-
marne aZz po vyssie sekundarne vzdelavanie, pricom ocakavané vzdeldvacie vystupy maju byt pre
jednotlivé vzdelavacie oblasti vyjadrené ako vykonové Standardy definované pre jednotlivé vzdela-
vacie stupne (nie rocniky). Zakladnou jednotkou definovania obsahu vzdelavania teda ma byt vzde-
lavacia oblast, nie vyucovaci predmet.

Skoly musia mat zabezpeéenu redlnu autonémiu pri konkretizovani obsahu vzdeldvania, aby
mohli vyjadrit svoj profil, adaptovat organizaciu vyucby a ¢asové zaradenie jednotlivych predmetov
podla svojich vlastnych predstav.

Obsah vzdeldvania sa z Urovne centra musi stanovovat tak, Ze od primarneho vzdeldvania su pre
jednotlivé vzdeldvacie oblasti stanovené celkové objemy ¢asovej dotacie pre jednotlivé rocniky (vy-
jadrené v pocte vyucovacich hodin), pricom skoly samotné rozhoduju o spo6sobe rozloZenia tychto
dotacii pre ro¢nik, ako aj o organizacii vyucby v ramci skolského roka. Pre kazdu vzdeldvaciu oblast
budl centrdlne stanovené minimalne povinné ¢asové objemy, ktoré je potrebné dodrzat a pre
kazdu vzdelavaciu oblast bude stanovend aj asova nadstavba. TU mdzu Skoly vyuzZit tak, Ze posilnia
vsetky vzdelavacie oblasti alebo sa bude kumulovat iba do jednej ¢i niekolkych vybranych vzdelava-
cich oblasti, &im $kola nastavi svoju profilaciu. Statne vzdeldvacie programy teda nebudi obsahovat

8 Napriklad Finsko pravidelne inovuje $tatne vzdeldvacie programy kazdych desat rokov, Singapur kazdych $est a Ho-
landsko s Madarskom dokonca kazdych pat rokov.
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,ucebny plan“ v tradicnom zmysle rozpisu predmetov a tyZdennych hodinovych dotacii pre kon-
krétne roCniky. Nahradi ich stanovenie minimalnej casovej alokacie vzdelavacich oblasti pre jednot-
livé ro¢niky. Ucebny plan si skola bude utvérat sama podla vlastnych predstdv a podmienok. Pre
Skoly tak vznikne priestor na adaptaciu obsahu miestnym podmienkam a potrebam, na flexibilnu
organizaciu vyucby, na odstranenie neefektivnych ,jednohodinoviek”, na integraciu vyucovacich
predmetov a pod. Tejto organizacii obsahu sa prispdsobia aj ucebnice. Strati opodstatnenie ich
presné priradenie konkrétnym ro¢nikom, doleZitou bude ich ¢asova a metodicka nadvaznost.

Stat moze pomdct $koldm tym, Ze vypracuje a da k dispozicii rdzne modelové $kolské vzdelavacie
programy, vratane SkVP s roznymi $pecifickymi zameraniami (napr. so zameranim na matematiku,
na informatiku, na prirodné vedy, na spolocenskovedné predmety, na cudzie jazyky atd".).

Vsetky kurikuldrne dokumenty musia byt napisané jasne a stru¢ne, pricom by mali mat jednotnu
formu pre vSetky vzdeldvacie oblasti. Zarovern je potrebné zlepsit vzdelavanie ucitelov v oblasti ku-
rikularnych dokumentov®®.

Skolské vzdelavacie programy by mali umoZfiovat isti primeranu diferenciaciu aj na urovni jed-
notlivych tried ¢i ucitelov. Kazdy pedagdg je originalnou, autentickou osobnostou s inymi zaujmami,
skisenostami a silnymi strankami. Kvalite vzdelavania prospeje, ked'sa tieto Specifika budud v prime-
ranej miere premietat do posobenia jednotlivych uditelov. Takisto sa mdzu od seba odliSovat Spe-
cialnym zameranim aj paralelné triedy v ro¢niku.

1-10.03. Umoinit Ziakom prispésobovat si (v primeranej miere) naplii vlastného vzdelavania.
Skoly maju uz dnes k dispozicii viacero nastrojov na prispdsobovanie obsahu vzdeldvania na trovni
Ziakov a mali by ich vyuZivat v ¢o najvdésej miere. Ide najma o volitelné a nepovinné predmety i
aktivity, predmety ponukané na roznej urovni (zakladné ucivo verzus rozsirujuce ucivo), priebezné
(premenlivé) delenie Ziakov do paralelnych vykonnostnych skupin preberajucich ucivo rozdielnym
tempom a do rozdielnej hibky, zadavanie individualnych alebo skupinovych domécich dloh, Ziacka
volba tém referatov, prezentacii, slohovych prac, projektov, Ziacka volba literatdry, ktord chcu éitat
atd.

1-10.04. Pri stanovovani udiva jednotlivych vzdelavacich oblasti ddsledne re$pektovat ich predpi-
sanU minimalnu hodinova dotaciu a realisticky odhadovat ¢as potrebny na zvladnutie uéiva zo
strany Ziakov. V oblastiach, kde je v siéasnosti naplanovaného uéiva privela, urobit pri najblizsej
inovacii kurikula primeranu redukciu.

Rozsah uciva predpisaného jednotlivymi kurikularnymi dokumentmi musi byt realisticky a prime-
rany (orientacnej) casovej dotdcii prislusného predmetu resp. vzdelavacej oblasti. Pokial budu ram-
cové ucebné plany aj nadalej predpisovat (minimalnu) ¢asovu dotaciu, musi byt si¢asne stanovené,
aka cast tejto ¢asovej dotacie je uréend na preberanie uciva obsiahnutého v statnych vzdelavacich
programoch a tito skutoénost musia tvorcovia SVP ddsledne redpektovat.

1-10.05. Redlne premietnut deklarované vychovné a vzdelavacie ciele do obsahu, pouzivanych fo-
riem a metdd ako aj organizacie vyucovania.

Hoci deklarujeme, Ze mame vychovno-vzdelavaci (a nielen vzdeldvaci) systém, v realite je doraz kla-
deny predovsetkym na vzdeldvanie. Nan sa sustreduje vacsina Usilia ucitefov ako aj vSetky externé
merania a hodnotenia (Testovanie 5 a 9, maturitné skusky, PISA, TIMSS...). Ak to myslime s vychov-

8 Niektori u¢itelia doteraz nerozumeji pojmom SVP a SkVP, nevedia, ktoré predmety st povinné v rdmci SVP a ktoré
volitelné a pod.
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nym a formativnym p6sobenim skoly vazne, je potrebné aj stanovené afektivne ciele realne premie-
tat do diania v skolach.8” Deklarovanym vychovnym ciefom musi zodpovedat aj vyber uciva a na vy-
chovné pdsobenie musi byt vytvoreny ¢asovy priestor8®. Zarover nari musia byt uitelia metodicky
pripraveni.

Rovnako ani deklarované ciele vzdelavania a jednotlivych predmetov nesmu byt iba formalnou
polozkou v preambule kurikularnych dokumentov. Musia byt redlne premietnuté do vzdeldvacich
obsahov, do pouZivanych foriem a metdd prace ako aj do organizacie vzdeldvania. Treba pritom
jasne stanovit, €o je Ulohou statu a co je v pravomoci $kél a ucitelov. Volba vhodnych foriem a me-
tod prace je uz dnes ponechand na $kole resp. na jednotlivych ucitefoch a tak by to malo aj ostat.

1-10.06. Vytvorit vo vzdelavacich programoch priestor na komentovanie aktualneho diania.
Kurikulum musi ponechavat isty ¢asovy priestor na to, aby ucitelia mohli na hodinach reagovat na
aktualne dianie doma a vo svete, komentovat vyznamné udalosti a vyuZivat ich na prepojenie uciva
s kazdodennym Zivotom.®?

1-10.07. Pri vybere a usporiadani uciva do statnych a skolskych vzdelavacich programov ako aj pri
pisani uéebnic zohl'adriovat mentalny svet deti a mladych l'udi.

Jednou z pricin, preco sa skolam ¢asto nedari dosahovat stanovené vzdelavacie ciele je fakt, Ze ob-
sah vzdeldvania nedostatocne zohladnuje mentalny svet deti a mladych [udi. Niektoré uciva su pre
deti prislusného veku prilis naro¢né (mnoho tedrie, abstraktnych pojmov, veku neprimerany ja-
zyk)®°. Iné témy st nimi vnimané ako irelevantné, pretoze nie su nijako previazané s ich mentalnym
svetom a osobnymi skisenostami. U¢ivo sa Ziakom ¢asto javi ako neuZito¢né pre ich dalsi Zivot a uci-
telia nedokazu Ziakom dostatoc¢ne objasnit, preco je dobré, aby sa dané veci udili. To vsetko oslabuje
zaujem a motivaciu Ziakov, ¢o sa nasledne odraza v nizSej Urovni ich vedomosti. Je preto dolezité,
aby autori vzdelavacich programov a u¢ebnic lepsie poznali svet Ziakov (ich zaujmy, jazyk, intelektu-
alne moznosti...) a aby tieto znalosti premietali do kurikularnych dokumentov a vzdeldvacich mate-
rialov uréenych Ziakom.

1-10.08. Dbat na vyvazeny pomer teoretického a praktického poznavania.

Je potrebné potlacit prehnany akademizmus, a to najméa na Urovni zdkladnych $kol. Tedria je dole-
Zitd a ma vo vzdelavani nezastupitelné miesto, avsak prinasa uzitok iba vtedy, ak je veku primerana
a ak su Ziaci schopni ju absorbovat. Ani vtedy vsak nemoze z kurikula celkom vytlacat rézne prak-
tické, aplikacné témy a aktivity.

87 Ziaci sa nenaudia diskutovat v prostredi, v ktorom sa s nimi nediskutuje. Nenaucia sa rozhodovat v prostredi, v kto-
rom o nicom nerozhoduju. Nerozvijaju si kritické myslenie, ak je im vietko predkladané z pozicie autority.

8  Ppokial ide o oblast vychovnych cielov, je potrebné citlivo vymedzit kompetencie 3koly a rodiny. Mali by byt jasne
definované medze (priblizne na trovni Ustavy SR), za ktorymi $kola musi re$pektovat svetonazor rodica.

8 Zjednodudene povedané: ked'v krajine prebiehaju volby, je dobré na obé&ianskej vychove hovorit o volbach, ked’
cely svet hovori o znic¢ujicom cunami, na geografii by sme sa mali venovat (aj) cunami. Ked sa o nie¢com hovori
v spolocnosti a v rodine, prejavuju aj Ziaci spontanny zdujem nieco bliZsie sa o tom dozvediet a tento moment by
mala $kola vhodne vyuZivat.

9 Ako problémovy sa z tohto pohladu javi napriklad prechod na Il. stupefi Z5. Predmety a udivo 5. ro¢nika nedosta-
tocne nadvazuju na obsah primarneho vzdelavania, nerespektuju mentdlny svet deti a miestami vyrazne prekra-
€uju ich schopnosti. Najma v prirodovednych predmetoch je obsah predimenzovany a nezriedka didakticky ne-
spravne uchopeny.
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1-10.09. Zaradit do vzdelavania viac manudlnych, technickych, umeleckych a pohybovych aktivit.
Najma na zakladnych skoldch musi byt siéastou vzdelavania viac praktickych manudlnych a technic-
kych aktivit (napr. laboratérne prace), (napr. praca s réznymi stavebnicami, v dielfiach, v Skolskej
zahrade alebo aj bezné domace remeselné a inStalatérske prace, zaklady varenia, Sitia, starostlivosti
o dieta atd’), viac umeleckych aktivit (Skolské spevacke zbory, hudobné skupiny, dramatické kruzky,
folklérne subory, fotografické kruzky, natdcanie videi so Ziakmi a pod.) a viac pohybovych aktivit
(Sport, tanec atd.). Nepovazujeme za spravny ndazor, Ze uvedené aktivity si doménou mimoskol-
skych, volnocasovych aktivit a Ze v ramci doobednajsieho vyucovania maju Ziaci ziskavat najma teo-
retické, systematické, poznatky.

Istym problémom je, Ze uvedené typy aktivit su vacsinou ¢asovo aj finan¢ne narocnejsie nez pred-
nasanie tedrie Ziakom sediacim v laviciach. Vzdelavacie programy preto musia na tieto typy aktivit
pamatat vyhradenym dostatoéného ¢asového priestoru. Skoly musia zaroven disponovat dostatoé-
nymi finanénymi prostriedkami na delenie Ziakov na mensie skupiny, ktoré je pri uvedenych aktivi-
tach potrebné a na vybavenie laboratérii, dielni, Skolskych kuchyniek, na zriadenie Skolskych pozem-
kov ¢i zahrad, na zakupenie hudobnych nastrojov, fotoaparatov, vybavenie ateliérov atd.

1-10.10. Koncipovat $tatne vzdeldvacie programy tak, aby $koly mohli vyu¢ovat integrované pred-
mety.

Rozdelenie uciva do oddelenych predmetov kopirujuce strukturu vednych disciplin ma svoje vyhody
pre didaktické spracovanie uciva a pre prakticki organizaciu vzdeldvania, v mnohom je vsak nepri-
rodzené. Brani hlbSiemu pochopeniu mnohych fenoménov a suvislosti a na vystupe vedie k izolova-
nym poznatkom. Uvedomenie si problematickosti tohto pristupu vedie mnohé krajiny k zavadzaniu
integrovanych predmetov resp. vzdelavacich oblasti. Klasickym prikladom z anglofénnej oblasti je
predmet (¢i vzdeldvacia oblast) science (prirodoveda), ktory v sebe zahriiuje nasu fyziku, chémiu,
bioldgiu a fyzicku geografiu.®! Analogicky by bolo moZné integrovat aj spolo¢enskovedné predmety,
napriklad ¢asti dejepisu, (politickej) geografie a nauky o spolo¢nosti. Takato moznost (nie povin-
nost!) ma byt dana vietkym zdkladnym a strednym $koldm. Statne vzdeldvacie programy preto mu-
sia byt koncipované tak, aby to bez vacsich problémov umozriovali.

Aj skoly, ktoré nepristupia k integracii predmetov, by mali dbat na to, aby medzi u¢ivom jednot-
livych predmetov existovala dostatocna casova a logickd nadvaznost a aby ucitelia v maximalnej
mozZnej miere vyuZivali medzipredmetové vztahy. Z tohto pohladu povaZujeme za problém, Ze exis-
tujuce obsahové a vykonové Standardy jednotlivych predmetov sa navzajom nere$pektuji®?.

1-10.11. Vytvorit vo vzdelavacich programoch ¢asovy priestor na prierezové témy.

Vzdelavaci obsah je tradi¢ne rozdeleny do vyucovacich predmetov. Takéto delenie ma viaceré ne-
gativne dosledky (pozri predchddzajuce opatrenie), no existuje tu aj problém so samotnou skladbou
tychto predmetov, medzi ktorymi uz dlhé desatrocia dominuju tradi¢né vedné discipliny. V désledku
toho mnohé novsie oblasti fudského poznania nemaju vlastny predmet (a ak, tak iba volitelny ci
nepovinny). NajcastejSie spominanymi prikladmi takychto tém ¢i oblasti poznania su ekondmia, fi-
nancna gramotnost, podnikatelska gramotnost, spotrebitelska gramotnost, environmentdlna vy-
chova, medidlna gramotnost, zdravy Zivotny Styl, prvd pomoc, sexudlna vychova, vychova k rodicov-
stvu, dopravna vychova a viaceré dalSie. Okrem toho je Coraz silnejsie vyzdvihovana potrebnost via-
cerych prierezovych ,generickych” kompetencii ako ¢itanie s porozumenim, pocitacova (digitalna)
gramotnost, kritické myslenie, praca so zdrojmi, informaciami a datami, prezentacné schopnosti
atd. Spolo¢nost tento stav vnima ako problematicky a postupne silnie volanie po zavedeni novych

91 Skusenosti s vyuéovanim komplexnejsich tém &i priamo integrovanych predmetov u? existuju aj na Slovensku.

92 Utitelia napriklad dlhodobo kritizuju naru$ené vizby medzi u¢ivom matematiky a fyziky.
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predmetov do vzdelavacich programov. Takyto ,extenzivny” pristup k obsahu vzdeldvania vSak na-
raza na Casové limity vzdelavacich programov a do istej miery aj na kompetencné limity ucitelov.

KedZe su vsak tieto témy a kompetencie pre porozumenie dneSnému svetu a pre Zivot v iom
dolezité, skola sa ich snazi inkorporovat do kurikula aspori v podobe tzv. prierezovych tém. Tento
model vSak v praxi prilis nefunguje. Jednotlivi ucitelia sice formalne vykazuju zaclenenie prierezo-
vych tém do svojich predmetov, to vSak nema Ziaduci formativny dopad na Ziakov. D6vodom méze
byt nedocenovanie vyznamu prierezovych tém, nepripravenost ucitelov na tuto ulohu alebo len
obycajny nedostatok ¢asu. Problémom je zrejme aj to, Ze prierezové témy nepatria k Ziadnemu kon-
krétnemu predmetu, a preto sa za ne Ziadna predmetova komisia neciti byt priamo zodpovedna.
V buducnosti sa musi ndjst sposob, ako realne dostat prierezové témy do vzdeldvania s patricnou
vahou a ¢asovym priestorom. Rysuje sa niekolko moznosti (ktoré sa navzdjom nevylucuju):

1. Zaclenit prierezové témy do obsahu jednotlivych predmetov ¢i vzdeldvacich oblasti, a to uz na
Urovni vzdelavacich programov a ucebnic. (Ucitel fyziky nesmie mat pocit, Ze popri preberani
mnozstva fyzikdlneho uciva eSte musi najst osobitny ¢asovy priestor napriklad na environmen-
talne témy. Tie témy musia byt organickou sucastou fyzikalneho kurikula, napr. uciva o jadro-
vej energii a jadrovych elektrarniach.)

2. Vyuzivat blokové vyuéovanie na usporiadanie ¢asovo rozsiahlejsich kurzov ¢i podujati zamera-
nych na problematiku niektorej z prierezovych tém (napr. celodenny kurz prvej pomoci, spo-
trebitel'skej gramotnosti, poldenné navstevy dopravného ihriska a pod.)

3. Vypustit niektoré tradi¢né predmety zo SVP / SkVP, resp. presunut ich medzi volitelné ¢&i ne-
povinné predmety, ¢im by sa uvolnil priestor pre nové predmety. Tato myslienka naraza u casti
pedagogickej verejnosti na odpor, napriek tomu sa domnievame, Ze aj o tejto moznosti je po-
trebné diskutovat.

4. Integrovat vhodné skupiny predmetov (pozri predchadzajlice opatrenie), ¢im by mohla vznik-
nut istd Gasova Uspora®3, a teda aj priestor pre nové predmety.

5. Planovat skolsky rok na semestre namiesto celych skolskych rokov (ako je to na vysokych sko-
l[ach). Tym by sa umozZnilo nasadzovanie predmetov, ktoré by sa vyucovali iba pol roka (napri-
klad 2 — 3 hodiny tyZzdenne) a vdruhom polroku by boli nahradené inym predmetom (tiez
v rozsahu 2 — 3 hodiny tyZdenne).

1-10.12. Zakomponovat do vzdelavacich programov aj rozvijanie makkych zruénosti.

Vyznamné zmeny vo svete prace (globalizacia, hyperkonkurencia, ¢asté zmeny na trhoch, stdle nové
technoldgie, velky tlak na inovacie atd.) viedli k tomu, Ze firemny svet prehodnocuje svoje poZia-
davky na pracovnu silu. UZ dost dlho sa ozyva jasné volanie po tom, aby sa vzdeldvacie systémy
nezameriavali iba na poznatky tradi¢nych teoretickych disciplin, ale aby obohatili kurikulum aj o roz-
voj tzv. ,makkych®, interpersonalnych zruénosti. Tejto poZziadavke zatial slovenské Skolstvo nedoka-
zalo primerane vyhoviet®*. Vzdelavacie programy preto musia v budicnosti pamatat aj na rozvijanie

9 Ak sa zniZi €asova dotécia nejakého predmetu z dvoch hodin tyZdenne na jednu hodinu tyZdenne, je to vaZny zasah

do tohto predmetu. Ak sa vSak zltucia povedzme tri predmety s dotdciou dve hodiny tyZdenne do jedného integro-
vaného predmetu s dotdciou 5 alebo 4 hodiny tyZdenne, negativny efekt nemusi byt taky velky.

% Nie je to iba slovensky problém. Jednou z pri¢in tohto stavu mdZe byt aj fakt, Ze prevazna vicsina uditelov nem3

skusenosti s inymi profesiami ¢i s pracou v inych typoch organizacii. Po $tudiu na ZS, SS a VS presli opat do skol-
ského prostredia, v ktorom pésobia cely Zivot. Mnohé makké zrucnosti, ktoré su vyuzivané a vyZzadované v inych
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komunikacnych zrucnosti, prezentacnych zrucnosti, schopnosti prace vtime, empatie, asertivity
a schopnosti vyjednavat, schopnosti riesit konflikty a predchadzat im, schopnosti nadvazovat a udr-
Ziavat kontakty, organizacnych schopnosti a zru¢nosti, strategického myslenia, kritického myslenia,
schopnosti sebareflexie, reziliencie, proaktivnosti atd. Nebolo by spravne, keby rozvoj tychto kom-
petencii v Skole celkom prevladol a neprimerane zatlacil do Uzadia klasické vzdeldvacie obsahy, rov-
nako vsak nie je rozumné, ak rozvoj makkych zru¢nosti v Skole celkom absentuje.

Aby ucitelia boli schopni efektivne rozvijat rozne makké zrucnosti u Ziakov, je potrebné, aby tieto
zrucnosti boli primerane aplikované aj v samotnej Skole medzi vedenim a ucitefmi, resp. v rdmci pra-
covného kolektivu. Nemalo by dochadzat k tomu, Ze uditelia budu Ziakov ucit principom, ktoré skola
ako pracovisko pri svojom kazdodennom fungovani popiera.

1-10.13. Poskytovat uéiteflom a dal$im pedagogickym pracovnikom intenzivnejsiu a kvalitnejsiu
odbornu a metodickd podporu pri problematike vyberu a prisp6sobovania uciva a tvorby skol-
skych vzdelavacich programov.

Byt spolutvorcom skolskych vzdelavacich programov, modifikovat kurikulum podla vlastnych prefe-
rencii, aktualizovat ucivo podla diania vo svete, individualizovat vzdeldvanie na Urovni jednotlivych
Ziakov — to vsetko st odborné spdsobilosti, na ktoré musi systém ucitelov pripravovat a pri ktorych
im musi poskytovat kvalitnd metodickd podporu. Bude sa to diat aj v rdmci nového systému konti-
nualneho vzdeldvania ucitelov (pozri ciel 2-06).

1-10.14. Posilnit v $kolach telesnu vychovu, zahrnut do vyuéovania viac pohybovych aktivit a zin-
tenzivnit vychovu a vzdelavanie Ziakov v oblasti zdravého Zivotného Stylu.

Iba psychicky a zaroven fyzicky zdravy ¢lovek méze rozvijat svoje vedomosti, schopnosti a zru¢nosti
v ktorejkolvek oblasti spolocenského Zivota. Pritom Statistiky zdravotnych a fyzickych ukazovatelov
nasich deti a mladeze su hrozivé (30 % obéznych deti, 24 % Ziakov trvalo oslobodenych od telesnej
vychovy...). Hoci velku ulohu tu zohrava rodina a mimoskolské. volnocasové aktivity deti, Skola by
nemala rezignovat a mala by sa snazit prispiet ku zlepSeniu tohto neradostného stavu. M6zZe sa o to
pokusit zvysenim poctu hodin telesnej vychovy, rozsirenim ponuky Sportovych krdzkov a nepovin-
nych telesnych aktivit v popoludnajsich hodinach ale aj lepSim informovanim a UcinnejSim vzdeldva-
nim Ziakov v problematike zdravého Zivotného Stylu.

1-10.15. Zvaziit zruSenie alternacie predmetov eticka vychova a naboZenska vychova a zaviest
eticka vychovu ako povinny predmet pre vSetkych Ziakov.

Alterndcia etickej a ndbozZenskej vychovy mala isté historické korene a priciny, ktoré su vsak uz pre-
konané. Dnes neexistuju dovody, preco stavat tieto dva predmety do protikladu — v skutoc¢nosti nie
su alternativou jeden k druhému.

1-10.16. Zlepsit vysledky v oblasti rozvijania matematickej gramotnosti skvalitnenim vyucovania
matematiky v zakladnych a strednych Skolach a zvySenou podporou mimoskolskych aktivit zame-
ranych na matematiku.

V predchadzajucich opatreniach sme predstavili vSeobecné principy, ktorymi by sa mala riadit tvor-
ba obsahu vzdelavania, nevenovali sme sa konkrétnym predmetom. Vysledky medzinarodnych tes-
tovani PISA a TIMSS vsak opakovane ukazuju, Ze v oblasti matematickej a prirodovednej gramot-
nosti dosahuje nas vzdeldvaci systém dlhodobo neuspokojivé vysledky. Osobitne zlou spravou je to

profesidch, tak sami nikdy nepotrebovali. Z tohto pohladu je zaujimavy napriklad belgicky pristup, kde sa od ucite-
lov vyZaduje aspon kratka prax mimo rezortu Skolstva.
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v pripade matematiky. Ta je v rdmci nasho systému tradi¢ne povazovana za jeden z kltic¢ovych pred-
metov a zaroven ide o predmet, ktorého dostatocné zvladnutie je nevyhnutnym predpokladom pre
uspesné studium na celom rade vysokych skél matematicko-fyzikalneho, informatického, technic-
kého a prirodovedného zamerania (STEM).

Vzhladom na uvedené je potrebné venovat zvySenu pozornost jasnému definovaniu cielov vyu-
Covania matematiky na jednotlivych stupnoch skél, tvorbe kvalitnych kurikularnych dokumentov
(t. j. samotnému obsahu matematického vzdeldvania), metodickému pojatiu vyucby (vid Uspesnost
tzv. Hejného metddy v CR), kvalite a vyberu u¢ebnic a metodickych prirugiek a v neposlednom rade
vysokoskolskej priprave buducich ucitefov matematiky a ich kontinualnemu vzdeldavaniu.

Predchadzajuce kurikuldarne reformy narusili nadvaznost uciva matematiky medzi zdkladnymi
a strednymi Skolami. Na strednych Skolach sa nadalej nadvdzuje na ucivo, ktoré sa z vzdelavacich
programov zakladnej Skoly medzi¢asom vypustilo a zaroven sa stredné skoly snaZia pripravit Ziakov
na poziadavky vysokych $kol, ktoré na podobné zmeny uz tradi¢ne neberu ohlad.

Matematika je zarovern predmetom, v ktorom sa Slovensko méze pochvalit dlhou a Uspesnou tra-
diciou mimoskolskych zaujmovych aktivit. DIhé roky (dokonca desatrocia) tu funguju mnohé mate-
matické sutaze, matematické zaujmové kruzky, korespondencéné seminare, konaju sa vikendové sus-
tredenia aletné tabory mladych matematikov, vychadza aspon nejaka popularizacna literatura
(knihy, Casopisy). Vsetky tieto aktivity vSak dlhodobo zapasia s nedostatkom finan¢nych prostried-
kov, ktory ich v mnohych pripadoch zasadne limituje — nielen Ze im neumoznuje dalSie rozSirovanie
¢i skvalitnovanie, ale neraz dokonca priamo ohrozuje ich existenciu. Pokial dnes decizna sféra iden-
tifikuje ako vaziny problém zaostavanie nasich Ziakov v oblasti matematickej gramotnosti, bolo by
rozumné zapojit aj uvedené osvedcené formy neformalneho a informalneho uéenia sa do procesu
napravu tohto stavu.
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1-11. Formy, metddy a organizacia Skolskej vychovy a vzdelavania

Ciel: Skoly uplatfiuju Siroké spektrum foriem a metéd umoiziujucich diferencovat vzdelavanie
podl'a moznosti jednotlivych Ziakov. Popri frontalnom vyucovani sa uplatiiuje timové vyucovanie,
skupinova praca, individualne konzultacie, samostudium ¢i vzdeldvanie vo vekovo nehomogén-
nych skupinach. Transmisivny model vzdelavania ustupil do tzadia, na hodinach sa viac diskutuje.
Ziaci pracuju na dlhodobych projektoch, viaceré aktivity sa odohravaju mimo budovy 3koly. Skoly
maju moznost flexibilne prispdsobovat organizaciu vyuéovanie svojim podmienkam tak, aby ma-
ximalizovali u¢innost svojho vychovno-vzdelavacieho pdsobenia.

Sucasny stav a jeho problémy

Zatial ¢o v oblasti obsahu vzdelavania dochadza u nds k zmenam pomerne ¢asto, pokial ide o formy,
metody a organizaciu vyucovania, tu su zmeny zriedkavejsie a presadzuju sa pomalsie. Hoci sa nie-
ktoré skoly Uspesne snaZia o inovacie aj v tejto oblasti, stale sa najde mnoho takych, v ktorych vyu-
¢ovanie prebieha v podstate rovnako ako pred desatroc¢iami. Ziaci rozdeleni do vekovo homogén-
nych skupin sedia v uebniach a travia striktne vymedzené 45-minutové ¢asové Useky s jednotlivymi
ucitelmi, ktori im ,,odovzdavaju”“ poznatky z jednotlivych disciplin. Z hladiska foriem a organizacie
vyucCovania mnohé skoly ustrnuli a nedostatoc¢ne vyuZzivaju Siroké spektrum novych pristupov, ktoré
sa v pedagogickej praxi mnohych krajin udomacnili v uplynulych desatrociach.

Vyucovanie v nasich skolach je organizované na baze rocnikov a tried, prebieha teda vo vekovo
homogénnych skupinach. Vekovo zmieSané skupiny su pritom z réznych hladisk vyhodnejsSie. Rov-
nako rovesnicke ucenie (pri ktorom sa Ziaci ucia od seba navzdjom) je v podmienkach nasich kol
ojedinelé — akoby automaticky predpokladdme, Ze Ziaci sa mézu ucit iba od ucitela.

Mnohi ucitelia uz zaradili do svojho pedagogického repertoaru skupinové vyucovanie, nadalej je
vsak zriedkavé timové vyucovanie (pri ktorom vyucuju sucasne dvaja alebo viaceri ucitelia), indivi-
dudlne konzultacie ucitela so Ziakom (1 : 1) ¢i samostudium.

Pokial ide o metodiku, nadalej sa v mnohych Skolach uplatfiuje tzv. transmisivny model vzdela-
vania. Vyskumy pritom davno potvrdili jeho mall efektivnost a nevhodnost. Lepsie vzdelavacie vy-
sledky sa dosahuju vtedy, ked' Ziaci svoje poznanie aktivne konstruuju na zaklade vlastnych skuse-
nosti, aktivit, ale aj chyb. Aj vdaka pretrvavaniu transmisivneho modelu vyucovania v nasich triedach
Casto absentuje kladenie otazok, diskusie, prezentovanie vlastnych nazorov a argumentacia. Ucitelia
do istej miery opravnene namietaju, Ze uvedené metddy nie je mozné aplikovat v triedach s vyso-
kym poctom Ziakov. Sucastou opatreni smerujucich k podpore uvedenych metdd preto musi byt aj
tlak na postupné zniZovanie maximalneho poétu Ziakov v triedach®, resp. zvy$ovanie poctu pred-
metov, v ktorych sa trieda deli na dve skupiny.

Organizovanie vyucovania a zostavovanie rozvrhov na celé Skolské roky je sice zauzivané a ,Ca-
som preverené”, prechod na dva semestre (ako na VS) by viak riesil viaceré problémy a otvéral
mnohé zaujimavé moznosti. Pevne stanovend dizka vyu¢ovacej hodiny sa u? dnes tie? javi ako nad-
bytoéné obmedzenie. Mnohé skoly by dokazali vyu€ovaci ¢as Struktirovat rozmanitejsie, flexibilnej-
Sie a efektivnejsie.

Ako problém vnimame aj to, Ze takmer celé vyucovanie sa odohrava v budovach skol, hoci pre
mnohé témy ¢i uciva nie je Skolska trieda vhodnym prostredim. Pri¢inu tohto stavu vSak netreba

%  KedZe priemerna velkost triedy na zakladnej $kole sa u nés pohybuje okolo 18 Ziakov, problém spoéiva v nerovno-

mernom rozdeleni Ziakov do $kol. V niektorych Skolach su triedy s 28 — 30 Ziakmi (Co je vela na kvalitnu pedago-
gickd pracu), no zéroven v inych Skolach su triedy s 10 — 12 Ziakmi, ¢o sa mbze javit ako neprimerany (a prilis na-
kladny) luxus.
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hladat iba v u¢iteloch. Casto su to rézne finanéné a legislativne obmedzenia, ktoré aj aktivnych udi-
telov odradzaju od vyucovania mimo priestorov skoly.

Navrhované opatrenia

1-11.01. Vytvarat v ramci vyu€ovani situacie, v ktorych sa Ziaci ucia jeden od druhého.
Jednou z mozZnosti, ako vytvorit priestor pre rovesnicke ucenie je skupinova praca, pripadne meno-
vanie ,tutorov” spomedzi spoluziakov.%®

1-11.02. Vyuzivat v ramci individualizacie vzdeldavania aj samostidium Ziakov (poéas pobytu
v Skole) ako Specificki formu ucenia sa.

Historicky sme zvyknuti na model skoly, v ktorom sa kazdému Ziakovi pocas celého doobedia (s vy-
nimkou prestavok) venuje nejaky ucitel. To viak nie je nevyhnutné a asi ani optimalne. Cast Ziakov
— najsikovnejsi Ziaci vo vyssich roénikoch ZS a v este vaciej miere Ziaci strednych $kdl — by pokojne
zvladli v priebehu doobedia aj istu davku samostudia, ktoré by pre nich bolo dokonca aj prospesné.
Skoly véak musia byt na to zariadené — musia mat k dispozicii vhodné priestory, kde by si takito Ziaci
mohli sadnut a Studovat. V zahraniéi na to slizia skolské kniznice, osobitné studovne, klubovne,
Skolské bufety, r6zne sedenia na chodbach a pod. V nasich podmienkach sa ako najrozumnejsia
a najschodnejsia cesta javi vybudovanie systému skolskych kniznic ako moderného informacného,
$tudijného, multimedidlneho, komunikaéného a kultirneho centra $koly®’.

Dalsim problémom, ktory je potrebné vyriesit v stvislosti so samostuidiom Ziakov, je zaistenie ich
bezpecénosti. Malo by byt umoznené riesit ju (platenym) dozorom, kamerovym systémom, ale aj
vSeobecnym zmiernenim poZiadaviek na permanentné zabezpecovanie dozoru nad Ziakmi zo stranu
Skoly?2.

1-11.03. Realizovat prileZitostne na $kolach tzv. timové vyuéovanie, pri ktorom sa skupine Ziakov
stcasne venuju dvaja alebo viaceri ucitelia.

Do timového vyucovania by mohli byt vhodne zapajani aj vysokoskolski Studenti pocas pedagogickej
praxe. Osobitne prinosné by bolo, keby sa prilezitostne na jednej hodine stretli dvaja ¢i niekolki uci-
telia s réznymi aprobaciami, ktori by prezentovali tu istd tému z réznych pohladov.

1-11.04. Vyuzivat vo vacsej miere individualne konzultacie ako nastroj individualizacie a diferen-
ciacie vzdelavania.

Systém individualnych konzultacii u nas pozname z vysokoskolského prostredia, bolo by vsak uzi-
toc¢né zaviest ho aj na zdkladnych a strednych skolach, kde ucitel vaésinou komunikuje naraz s celou
triedou alebo so skupinou Ziakov. Ak chceme vyucovanie viac individualizovat, bolo by vhodné, aby
Ziak mal mozZnost obcas sa s ucitelom stretndt aj individudlne.

% Ucenie sa Ziakov od seba navzdjom vie byt prekvapujico Uspe$né a efektivne. Pouzivany jazyk je jednoduchsi,
strach opytat sa je mensi a Ziakovi, ktory je v roli ,ucitela”, sa zvy3uje sebavedomie.

97 Su&astou tohto procesu musi byt zlep3enie financovania $kolskych kniznic (ndkup knizného fondu, materidlneho
zabezpecenia a mzdovych prostriedkov na skolskych knihovnikov) napr. icelovo viazanymi finanénymi prostried-
kami, vyrazna redukcia administrativy a Statistického vykazovania suvisiaceho so skolskymi kniznicami ako aj riese-
nie postavenie Skolského knihovnika v rdmci kariérneho systému pedagogickych pracovnikov.

%  Je vistom zmysle absurdné, Ze sa od $koly vyZzaduje, aby napr. 16 — 18-roéni Ziaci boli pod neustdlym dozorom do-
spelej osoby, pricom tento ,,prisny” rezim sa uplatfiuje iba v priestoroch Skoly a ti isti Ziaci trdvia ¢asto celé poobe-
dia a vikendy bez akéhokolvek dozoru zo strany rodicov ¢i inych dospelych.
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Niektoré skoly maju dobré skusenosti so zavedenim funkcie osobného mentora. Kazdému Ziakovi je
spomedzi ucitefov prideleny mentor, s ktorym sa pravidelne stretava a konzultuje rézne problémy
tykajuce sa (nielen) vzdelavania. Mentorské posobenie by vsak malo byt ucitelom nejakym sp6so-
bom zahrnuté do celkového objemu prac, ktoré st od nich ocakdvané. Jednou mozZnostou je zniZzenie
miery vyucovacej povinnosti, inou cestou je alikvotné odbremenenie od inych (najma administrativ-
nych) povinnosti v ramci skoly.

1-11.05. Obmedzit pouZivanie transmisivneho modelu vzdelavania a nahradit ho progresivnejsimi
a efektivnejSimi modelmi, napriklad konstruktivistickym pristupom.

Transmisivny model vzdelavania, v ktorom ucitel ,,zjavuje” Ziakom fakty a Ziaci ich pasivne ,,beru na
vedomie”, je dnes uz prekonany, a to najma pre jeho mald ucinnost. Vyskumy ukazuju, Ze efektivne
ucenie neprebieha tam, kde ucitel stoji pred tabulou a nie€o vysvetluje Ziakom, ktori si to zapisuju,
ale tam, kde su Ziaci sami aktivni, kde pozoruju, kladu si otazky, formuluju hypotézy, experimentuju,
mylia sa, opravuju svoje chyby a snaZia sa sami dopracovat k novym poznatkom.®?

1-11.06. Vniest do vyucéovacich hodin viac kladenia otazok, diskusii, prezentacie vlastnych nazorov
a argumentacie.

To, o ¢o sa usiluje v rdmci mimoskolskych aktivit napriklad Slovenskd debatnd asocidcia, by malo byt
sucastou bezného vyucovania: kladenie otazok (Ziakov ucitelovi aj medzi Ziakmi navzajom), diskusie
s ucitemi aj medzi Zziakmi, formulovanie vlastnych nazorov, ich prezentacia, obhajoba, podopieranie
argumentmi. To vSetko su aktivity, ktorymi sa rozvija kritické myslenie.

1-11.07. Viac zapajat Ziakov do dlhodobych projektov.

Dlhoro¢né skisenosti so sttazou SOC (Stredoskolska odborna €innost) ukazuju, ze mnohi stredosko-
laci st schopni zvolit si nejaku tému a niekolko mesiacov sa jej systematicky venovat.% Na takychto
projektoch ¢i pripadovych stadidch moézu pracovat aj skupiny Ziakov, ¢o prinasa dalsie pedagogické
benefity. Vhodne zvolené projekty moézu byt idedlnou moznostou na prepojenie skolského uciva
s nejakymi problémami z praxe. Pocas praca na projekte sa Ziaci u¢ia samostatnosti, planovaniu,
ziskavaniu a posudzovaniu informdcii, spolupraci s inymi ludmi, systematickosti, vytrvalosti. Dolezi-
tou sucastou projektu je jeho zaverecna prezentacia pred vacsim publikom, prostrednictvom ktorej
sa Ziaci ucia verejne vystupovat a prezentovat. Ostatni spoluZiaci sa zasa m6zu ucit poskytovat
spatnu vazbu ci klast otazky. Dlhodobé projekty sa tak javia ako idedlny ndstroj na kombinovanie
odborného vzdeldvania s rozvojom makkych zruénosti.

1-11.08. Zvysit flexibilitu organizacie vyucovania tym, Ze podobne ako na vysokych $kolach aj na
zakladnych a strednych Skolach bude zakladnou ¢asovou jednotkou planovania polrok (semester)
namiesto sucasného skolského roka.

Jednou z motivacii pre tento ndvrh je problém s predmetmi, ktorych ¢asova dotacia je jedna hodina
tyzdenne. Takéto predmety su spravidla malo efektivne, nehovoriac o tom, Ze ich ucitelia musia vy-
ucovat vo vela triedach, takZe ucia stovky Ziakov, ktorych nemaju sancu bliZsie spoznat. Ak by sa
rozvrh robil iba na polroky, su¢asné ,jednohodinové” predmety by sa nasadzovali iba na polrok,
avsak s ¢asovou dotaciou dve hodiny. Vzdelavanie by bolo intenzivnejsie a ucitel by ucil iba polo-
viény pocet tried (a teda aj Ziakov). Daldim pozitivnym efektom takejto Gpravy by bolo isté znizenie

% Prikladom takéhoto konstruktivistického pristupu je aj tzv. Hejného metdda, ktora slavi velké Gspechy v susednej
Ceskej republike.

100 skusenosti mnohych uéitelov potvrdzuju, Ze st toho schopni aj niektori Ziaci vy3sich ro¢nikov zakladnej $koly.
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celkového poctu predmetov, ktoré Ziaci Studuju sucasne, ktory je pomerne vysoky a tieZ prispieva
k istej povrchnosti Studia, kedZze neumoziuje hlbSie ponorenie sa do mensieho poctu oblasti.

1-11.09. Vyuzivat vo vacSej miere tzv. blokové vyucovanie.

Pod blokovym vyucovanim urcitého predmetu ¢i tematického celku rozumieme jeho vyucCovanie
v Casovom bloku dlh§om neiZ je zvycajna zdkladna ¢asova jednotka vyucovania (45 minut). Takyto
tematicky blok moze trvat 90 minut, skolsky polden, den, tyzden a pod. Predmetu, ktory ma tyz-
dennu ¢asovu dotéciu 1 hodina, ma byt pocas Skolského roka venovanych 30 vyuéovacich hodin, ¢o
je 5 =6 dni. V niektorych pripadoch by dva trojdriové bloky alebo tri dvojdriové bloky boli lepSim
rieSenim?01,

1-11.10. Umoznit $kolam, aby mohli podla vlastného uvazenia variovat dizku vyu¢ovacich hodin.
Sucasna skolska legislativa predpisuje, Ze vyucovacia hodina musi trvat 45 minut (v skole v prirode
40 minut). Okrem toho, Ze takéto ustanovenie je otdzne z hladiska psychohygieny (piatak a matu-
rant predsa nemaju rovnaku vydrz v sustredenej praci), je aj zbytocne limitujice a znemoznuje Sko-
lam flexibilnejSiu organizaciu vyucovania. Niektoré predmety by obcas potrebovali dlhsie hodiny
(napriklad na vyucovanie mimo Skoly, na laboratdérne prace...), iné (napr. cudzie jazyky) by mozno
naopak profitovali z vacSieho poctu kratSich hodin za tyzden.

1-11.11. Vytvarat v rdmci vyu€ovania situacie, v ktorych Ziaci $tuduji a pracuji vo vekovo zmiesa-
nych skupinach.

N3&s sSkolsky systém de facto eliminoval vekovo zmiesané skupiny z bezného vychovno-vzdelavacieho
procesu, hoci tieto maju cely rad vyhod. Jednak v nich dochadza k prirodzenému informalnemu uce-
niu sa mladsich od starsich, jednak su takéto skupiny podstatne vhodnejsim prostredim na sociali-
zaciu deti, neZ vekovo homogénne skupiny. Skoly by sa preto mali snaZit aspofi z €asu na &as vytvorit
(prirodzenu) situaciu, v ktorej sa Ziaci z roznych roc¢nikov spolu dostanu do kontaktu, resp. budu
spolu vykonavat nejaké aktivity. Prikladom mozu byt podporné hodiny pre slabsich Ziakov, kedy
starsi Ziaci mentoruju mladsich zZiakov, ktori maju Studijné problémy.

1-11.12. Zvysit podiel vyucovania, ktoré prebieha mimo budovy skoly.

Ani najlepSie vybavena skolska ucebna nie je idedlnym prostredim pre preberanie niektorych uciv.
Mnohé témy priamo volaju po tom, aby sme sa im so Ziakmi venovali na Skolskom dvore, v Skolskej
zahrade, na ulici, na namesti, v parku, v lese, na poli, v miazeu, v galérii, na vystave, na hrade i
zamku, na koncerte, v divadle atd’. Rozpocty skl musia byt nastavené tak, aby podobné formy vyu-
Covania mimo budovy Skoly boli pre ne finan¢ne dostupné a aby neboli prilis organizacne naroc¢né.

1-11.13. Vytvorit $kolam legislativne a iné potrebné podmienky na to, aby mohli vyuzivat vsetky
uvedené formy a metddy vzdeldavania a aby mohli flexibilne prispésobovat organizaciu vyuéova-
nia svojim podmienkam tak, aby maximalizovali G¢innost svojho vychovno-vzdelavacieho péso-
benia.

Niektoré z uvedenych postupov su mozné uz aj za su¢asného stavu legislativy, iné nie. Je potrebné
vykonat audit prislusnej legislativy a vypustit z nej zbytocné obmedzenia, ktoré zvazuju skolam ruky
v oblasti organizacie vzdeldvania bez toho, aby na to existoval nejaky zavazny dévod.

101 Blokové vyucovanie so sebou prinaga aj niektoré nevyhody. Ziak, ktory tyzdefi chyba, méze vymeskat polrocné
ucivo, rovnako absencia ucitela v ¢ase, ked mal viest blokové vyu¢ovanie, mdze $kole spdsobit organizaéné prob-
Iémy. Napriek tomu sme vSak presvedceni, Zze vyhody blokového vyucovania prevazuju a su dostato¢nym dovodom
na jeho ¢astejsie vyuzivanie.
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1-12. Ucebné zdroje, materidly a materialno-technické vybavenie

Ciel: Novy obsah vzdelavania je dostupny prostrednictvom bohatej a efektivne zabezpecovanej
ponuky uc¢ebnych materidlov a ucebnych zdrojov, vratane koordinovanej ponuky volne dostup-
ného digitdlneho obsahu s podporou vyhovujliiceho materialno-technického vybavenia.

Sucasny stav a jeho problémy

Nakup a distribucia ucebnic pre Skoly je zabezpecovana centradlne ministerstvom skolstva. Schva-
lené ucebnice, schvalené ucebné texty a schvalené pracovné zosity poskytuje Skolam, v ktorych sa
vzdeldvanie povaZuje za sustavnu pripravu na povolanie, na zaklade ich objednavky bezplatne alebo
poskytne financné prostriedky na ich zakupenie. Od reformy obsahu v roku 2008 sa kazdorocne opa-
kuje problém chybajucich ucebnic, dodavky su ¢asto oneskorené a kratené, pretoze z dovodu ne-
dostatku zdrojov je ministerstvo schopné pokryt poZiadavku $kél iba na 52 %. Problém chybajlcich
uéebnic sa postupne dari znizovat, v roku 2014 chybala zakladnym a strednym skoldm uz len asi
Stvrtina potrebnych knih. Chybajlce ucebné texty si ucitelia nahradzaju kopirovanim alebo si ich
zhotovuju svojpomocne a pripadne ich v komunitach zdielaju. Existuje aj elektronicky portal e-Ak-
tovka, ktory obsahuje volne dostupné digitalne verzie ucebnic, ale zatial ich tam nie je dostatocny
pocet. Pritom kvalita vzdeldvania suvisi aj s dostupnostou vzdeldvacieho obsahu, o si vyZaduje efek-
tivne zabezpecenie bohatej ponuky réznorodych ucebnych materialov. Kvalita vzdelavania uzko su-
visi aj so zabezpecenim potrebného materidlno-technického vybavenia $kol vratane zabezpecenia
potrebnych u¢ebnych materidlov a pomdcok, ako aj technickych podmienok na vyuzivanie moder-
nych technoldgii, digitalnych obsahov a zdrojov. Skoly v si¢asnosti nemaju dostatok finanénych
zdrojov na zabezpecenie potrebného vybavenia, ani na u¢ebné materialy, ktorymi by obohacovali
vzdelavanie.

Po nakupe interaktivnych tabul a tabletov do skél v programovacom obdobi 2007 — 2013 aj pri
rozSirovani digitalnych u¢ebnych materidlov zostavaju velkou vyzvou pre nase skoly digitalne zruc-
nosti potrebné pre pracu ucitefov a Ziakov s digitalnou technikou, ako aj pre pripravu na buduce
uplatnenie v praxi, kde Eurépska komisia odhaduje, Ze viac ako 90 % povolani bude vyuZivat v réznej
miere digitdlne zru¢nosti.’?? Je velmi dolezité, aby obyvatelstvo Slovenska po tom, ako kompara-
tivne velmi dobre zvladlo pracovnu adaptaciu na vyzvy industrializacie v 20. storoci (a stale z toho
este tazi), dokazalo zvladnut aj digitalne a informacné vyzvy 21. storocia. Aby sa nestalo, Ze nase
obyvatelstvo bude v dosledku zaostavania Slovenska v implementacii informacnych a komunikac-
nych technoldgii vo verejnych sluzbach znevyhodnené v porovnani s obyvatelstvom krajin s pokro-
Cilou informatizaciou, ktoré méze mat vyznamnu komparativnu vyhodu aj vdaka spontannemu na-
dobudaniu relevantnych zrucnosti v désledku kazdodennych podnetov plynucich z pokrocilej infor-
matizacie krajiny (e-government, smart cities, smart regions).103

Navrhované opatrenia

1-12.01. Uvolnit trh s uéebnicami a ponechat vyber uéebnic, uéebnych materialov a uéebnych po-
maocok na skoly.

Cielom je zabezpecenie bohatej ponuky réznorodych uc¢ebnych materialov s praktickymi edukac-
nymi aktivitami, z ktorej si Skoly slobodne vyberaju tie, ktoré dokazu najlepsie zohladnit potreby
deti, Ziakov a ucitelov v procese individualizovanej vyucby. Na to je potrebné postupne uvolnit trh

102 Nové agenda v oblasti zruénosti pre Eurdpu, Eurépska komisia, 10. 6. 2016.

103 Takouto krajinou je napr. Estonsko, ktoré je vébec transforma&nym $ampiénom, popri solidnom néaraste HDP, mi-
moriadne nizkej zadlZzenosti v medzindrodnych porovndvaniach uspesnym skolstvom a je aj digitalnym lidrom.
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s uCebnicami a ponechat vyber uéebnic, u¢ebnych materidlov a uéebnych pomécok na skoly (budu
ich nakupovat v rdmci rozpoctu Ucéelovo viazanych finanénych prostriedkov skoly, ktoré bude posky-
tovat sStat) s dérazom na efektivne vyuZivanie pridelenych finanénych prostriedkov. Bude vypraco-
vany plan postupného prechodu na novy mechanizmus, pricom dizka prechodu bude ovplyvnena
objemom disponibilnych financnych prostriedkov na tento ucel. Tie typy ucebnic, ktoré vychadzaju
v mensich nakladoch, ako napr. mensinové ucebnice alebo Specidlne odborné ucebné materialy,
ktoré nebudu pre vydavatelov na trhu atraktivne, bude nadalej zabezpe&ovat $tat. Specificky bude
rieSené vyuzitie ucebnic pre sluchovo postihnutych a zrakovo postihnutych.

1-12.02. Zachovat posudzovanie stladu uéebnic na irovni ministerstva a presunut posudzovanie
stladu ucéebnych textov, pracovnych zositov na riaditela Skoly.

Posudzovanie suladu ucebnic s cielmi a principmi vychovy a vzdeldavania a Statnymi vzdeldvacimi
programami bude nadalej vykondvat ministerstvo prostrednictvom priamo riadenych organizacii,
SAV, vysokych $kol ¢i inych opravnenych subjektov. Ministerstvo bude viest register a zverejniovat
zoznam schvalenych a odporucanych ucebnic pre skoly. Schvalovaci proces sa bude tykat tych uceb-
nic, ktoré bude pre Skoly zabezpecovat ministerstvo skolstva a odporutcacia dolozka sa bude tykat
uéebnic vydavanych vydavatelmi, od ktorych si ich budd Skoly objednavat. Stanoviska posudzovate-
l[ov sa zverejnia. Kompetencia posudzovania suladu ucebnych textov, u¢ebnych materidlov a pra-
covnych zosSitov s cielmi a principmi vychovy a vzdeldvania a statnymi vzdelavacimi programami
prejde postupne na riaditelov skol, ktori rozhodnu na zaklade odporucania metodickej alebo pred-
metovej komisie. Odporucania a rozhodnutie riaditela budu zverejnené.

1-12.03. Vyutzit pri procese posudzovania suladu uéebnic aj odborné kapacity v jednotlivych ob-
lastiach.

Pri rieSeni posudzovania ucebnic bude ministerstvo skolstva vyuZivat okrem ucitelov daného pred-
metu aj kapacity odbornych autorit v jednotlivych oblastiach (napriklad Slovenska asociaciu ucitelov
slovenciny, prislusné asociacie ucitelov cudzich jazykov, Slovenski matematickd spoloénost v oblasti
matematiky, Slovenskl informatickd spoloc¢nost a pod.). Stanovisko tychto odbornych spolo¢nosti
sa zverejni.

1-12.04. Vyuzivat pri individualizacii vyuéby nielen uéebnice, ale aj dalSie u¢éebné materialy na
koncipovanie vlastnych pedagogickych stratégii v ramci Skolského vzdelavacieho programu. Uceb-
nice budu iba jednym z mnohych variantov bohatej ponuky u¢ebnych materidlov a postupne stratia
svoje dominantné postavenie v zmysle hotového ndvodu pre ucitela na rozvrhnutie uciva a organi-
zaciu priebehu vyucby. Ucitelia v Usili individualizovat vyucbu za uc¢elom dosiahnutia ¢o najlepsich
vysledkov deti a Ziakov v procese naplfiania obsahovych a vykonovych $tandardov budi postupne
upustat od zvyku ,ucit podla jednej ucebnice” a budu vyuzivat bohatt ponuku réznych ucebnych
materialov na koncipovanie vlastnych pedagogickych stratégii, ktoré prispdsobia potrebam konkrét-
nych deti a ziakov.

1-12.05. Pripravit plan implementacie a pripravy ucitelov na tvorbu vlastnych uéebnych planov
a pedagogickych stratégii v procese individualizovanej vyucby.

Po vytvoreni dostato¢nej ponuky réznych ucebnych materialov bude potrebné pripravit ucitelov na
to, aby boli schopni vytvarat vlastné ucebné plany a pedagogické stratégie v procese individualizo-
vanej vyucby. Ministerstvo pripravi plan implementacie a zabezpeci postupné preskolenie ucitelov
na tuto zasadnu zmenu.
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1-12.06. Postupne zmenit systém tvorby uéebnic, aby sa prednostne tvorila elektronicka verzia
ucebnice a po jej odskuasani sa rieSila tla¢ena verzia.

Pri tvorbe novej ucebnice by autori (nie vydavatelstvd) poddavali navrhy koncepcii u¢ebnice, pricom
odborny garant v spolupraci s predmetovou komisiou by vybral na financovanie jednu pripadne dve
ucebnice, ktoru vybrany autor potom napiSe ako elektronicku ucebnicu. Hodnotenie predlozenych
koncepcii a vysledok schvalovacieho procesu bude zverejneny. AZ v pripade zaujmu o uéebnicu sa
riesi jej tlac, inak bude dostupna iba v elektronickej podobe. Metodika tvorby ucebnic bude prisp6-
sobena organizacii obsahu vyucovania s dérazom na Casovu dotaciu v statnom vzdeldvacom pro-
grame a na metodicku nadvaznost jednotlivych obsahovych celkov.

1-12.07. Vytvorit a sprevadzkovat centralne ulozisko digitalneho obsahu s licenciami na volné $i-
renie obsahu.

Ministerstvo Skolstva zlepsi podmienky tvorby a vyuZivania digitdlneho obsahu a bude stimulovat
tvorbu ucebnych materidlov v podobe digitadlnych obsahov a zdrojov, ktoré budd mat zabezpecené
otvorené licencie (napr. verejna licencia CC-BY). Ministerstvo vytvori a sprevadzkuje centrdlne ulo-
Zisko takéhoto digitalneho vzdelavacieho obsahu a umozni Skolam volny pristup k nemu. Na tomto
UloZisku sa budu sirit aj vystupy zavereénych prac réznych druhov vzdelavania, vystupy eurdpskych
projektov, bakalarskych a magisterskych prac vhodnych pre pedagogicku prax, ako aj videa s vykla-
dom jednotlivych ucebnych celkov od skidsenych uditelov. Na tomto uloZisku bude aj centralny re-
gister otvoreného softvéru vhodného pre pedagogické ucely.

1-12.08. Zabezpedit, aby vietky uéebnice a uéebné texty vyhradne hradené statom mali vyhradne
otvorent licenciu.

Ministerstvo sSkolstva vytvori pravne a finanéné podmienky na to, aby vsetky ucebnice a ucebné
texty platené z verejnych zdrojov mali otvorenu licenciu a boli teda verejne dostupné.

1-12.09. Rozvijat digitalne zruénosti ziakov.

V skole budu Ziaci potrebovat digitalne zruénosti potrebné na vyhladavanie a U¢inné spractvanie
informacii, pri svojom budidcom uplatneni takmer vSetci vyuziju digitalne zru¢nosti potrebné v pra-
covnom procese. Skoly mézu ziakom ponuknut moduldrny systém ziskavania a rozsirovania digital-
nych zruénosti, v ktorom sa ziskanie zru¢nosti potvrdzuje skiskou a certifikatom.%* UzZitoéné bude
tieZ zabezpecit, aby softvér pouZzivany pri vyucovani mohol Ziak pouzivat aj doma, napriklad na vy-
pracovavanie domadcich uloh. To sa dd dosiahnut napr. pouZivanim otvoreného softvéru. Tam, kde
je dostupny, pracovat s otvorenym (bezplatnym) softvérom.

1-12.10. Rozvijat digitalne zruénosti ucitelov.

Doélezité je pripravit aj ucitefov — ,neinformatikov” na pouZivanie IKT vo vychovnom a vzdeldvacom
procese vratane vyuzivania interaktivnych tabul, tabletov a dalSich informacnych ndastrojov formou
mentoringu, prikladmi dobrej praxe apod.. Postupne sa tato priprava presunie do pripravy buducich
ucitelov.

1-12.11. Rozpracovat metodiku vyuzZivania modernych technolégii vo vyuébe v rozumnom roz-
sahu.

VyuZivanie modernych technoldgii vo vzdeldvani neznamend automaticky narast kvality vzdelava-
nia. Déraz sa bude klast na Uc¢elnost a primeranost ich vyuZitia, pricom sa bude prihliadat na potreby

104 Najrozsirenejsim takymto systémom v Eurdpe je Eurépsky vodiésky preukaz na poéitace (ECDL), ktory je mozné
vyuzit na strednych $kolach, ako aj na druhom stupni zékladnych 3kél.
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deti a Ziakov v jednotlivych vyvinovych obdobiach a v stlade s tymito potrebami sa bude regulovat
ich naduZivanie, ktoré by mohlo mat na optimalny rozvoj deti a Ziakov negativny vplyv. Rozumné
vyuZivanie modernych technolégii méze vyznamne prispiet k individualizacii vyucby, posilneniu in-
teraktivnosti ucenia, spestreniu a skvalitneniu prezentacnych moznosti, zvySovaniu zaujmu deti
a Ziakov o vzdelavanie a k posilneniu ich vzajomnej spoluprdce. Preto ministerstvo rozpracuje me-
todiku pouzivania IKT v Skolach z hladiska vyvinovych Specifik deti, vratane zvyraznenia rizik nevhod-
ného pouzivania IKT.

1-12.12. Vytvorit pracovnu skupinu, resp. podporit vyskum na vyhodnotenie moznosti

e podporovat formovanie ,digitalnej gramotnosti“ a rozmanité iné aktualne kompetencie oby-
vatel'stva v kazdodennom Zivote

e 0. i. cielenou podporou vzniku a propagaciou vyuzivania on-line verejnych sluzieb a vhod-
nych mobilnych aplikacii,

e vytvorit novy alebo adaptovat existujtici volne dostupny nastroj na samotestovanie — audit
digitalnej zruénosti a prepojit ho s odporicaniami na volne dostupné vzdelavanie,

e vytvorit prehladne organizované ulozisko vzdeldvacich programov umoziiujicich samostatné
neformalne vzdelavanie/uéenie sa obyvatel'stva na zvySenie digitalnej gramotnosti,

e podporovat samohodnotenie digitalnych kompetencii pri tvorbe Zivotopisu podla Euro-
passu, 10

e zapojit vzdelanych seniorov do adaptacie existujucich a tvorby novych digitalnych zdrojov.

Tak ako v minulosti technické zru¢nosti a zakladna ,technickd gramotnost” obyvatelstva, su teraz
,digitdlna gramotnost” a rozmanité IKT kompetencie formované nielen skolou, ale aj kazdodennym
Zivotom. Ma teda zmysel skimat a rozvijat digitalne zruénosti nielen Ziakov, ale aj dospelej popula-
cie, osobitne seniorov v ramci celoZivotného vzdeldvania. S predlZzovanim veku dozitia sa obvykle
diskutuje o rozmanitych socioekonomickych rizikach, avSak nedocenuje sa potencidl aktivnych seni-
orov pre kultivaciu vzdeldvacieho prostredia krajiny.1%®

1-12.13. Vytvorit pracovnu skupinu, resp. podporit vyskum na posudenie

e dopadu rozmanitych typov pocitacovych hier na rozvoj vedomosti, zru¢nosti a kompetencii
deti a mladezZe a posudenie rizik deformacie hodnotovej orientacie a Skodlivych navykov,

¢ identifikdciu vhodnych edukaénych hier, resp. hier s edukaénym efektom, ktoré mézu zaujat
mladych l'udi napr. pri ziskavani digitalnych, organizacnych a pripadne dalSich zrucnosti.

Vplyv pocitacovych hier predovsetkym na tabletovu a smartfonovd generaciu deti je nesporny, ale
jeho pozitiva a negativa su malo zname. Aj jednoduché hry zlepsuju vizualno-motoricku koordinaciu,
nehovoriac o Specializovanych ,,simuldtoroch — trenazéroch”. Nepochybny je pozitivny vplyv na roz-
voj kreativity v rozmanitych rolovych a strategickych hrach a najma prinos on-line timovych hier
k mimoriadne cenenym schopnostiam vyhodnocovania alternativnych scendrov vyvoja a timovej

105 samohodnotiaca mriezka digitalnych kompetencii vyvinutd pre potreby Europassu je dostupnd v angli¢tine na
https://europass. cedefop.europa.eu/sites/default/files/dc-en.pdf, pozri tiez pombcku pre pracu s Europassom
dostupnu na https://europass. cedefop.europa.eu/resources/digital-competences.

196 prikladom dobrej praxe zo zahranicia je napr. projekt ,,Seniori piu Wikipédiu“ Gspesne beziaci v Ceskej republike.
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spoluprace. Treba skimat aj moznost vyuZitia pocitacovych hier s edukaénym efektom na ucely vy-
chovy a vzdeldvania a skimat aj negativne efekty, ktoré ¢asté hranie hier prinasa.

1-12.14. Odstranit neprimerané rozdiely v materialno-technickom zabezpeceni rovnakych druhov
a typov skol.

Namiesto povinného a odporicaného materidlno-technického vybavenia zadefinovat v statnych
vzdeldvacich programoch tzv. standardné vybavenie, bez ktorého od istého terminu nebude moct
$kola poskytovat vzdelavaci program, ktory takéto vybavenie bude vy7adovat. Standardné vybave-
nie sa bude aktualizovat s kazdou zmenou $tatneho vzdelavacieho programu.

1-12.15. Poskytovat z ministerstva finanéné prostriedky skolam na postupné dobudovanie $tan-
dardu materialno-technického vybavenia v Skolach.

Je potrebné vyrovnat rozdiely vo vybavenosti skl modernou technoldgiou a didaktickymi pomoc-
kami a dofinancovat modernizacny dlh niektorych $kél vzniknuty nerovnakym pristupom k ¢erpaniu
$trukturalnej pomoci z EU fondov. Individudlne treba postupovat pri strednych $kolach v oblasti do-
budovania Standardu materialno-technického vybavenia vtom zmysle, aby finan¢na podpora isla
najma na skoly, o ktoré je v kraji zaujem z hladiska uplatnenia ich absolventov a po predchadzajucej
Uprave siete Skol.

1-12.16. Zvysit objem finanénych prostriedkov uréenych na prevadzkovy normativ.

Cielom je dosiahnut, aby skoly mohli financovat zakladné pomaocky pre deti a Ziakov a robit beznu
udrzbu Skolskych budov a priestorov, pricom sa musia zohladnit priestorové $pecifikd umiestnenia
Skoly (viacero budov, telocvi¢na apod.). Z prevadzkového normativu by mali mat moznost zabezpe-
Cit si aj poradenstvo, organizaciu prijimacich pohovorov, porovnanie s inymi Skolami v ramci seba-
hodnotenia apod.
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1-13. Rozvoj systému a procesov hodnotenia zZiakov

Ciel: Systém a procesy hodnotenia sa rozvijaju, hodnotenie sleduje ukazovatele rozvoja uciaceho
sa (dietata, Ziaka), priebezne a komplexne odzrkadluje jeho aktivity za hodnotené obdobie s d6-
razom na pomenovanie silnych stranok a moznosti dalSieho napredovania.

Sucasny stav a jeho problémy

Hodnotenie vo vacsine slovenskych kol kladie doraz na jednoduché kognitivne funkcie, napriklad
aktudlny pamatovy vykon. KomplexnejSie tvorivé a hodnotiace vykony a proces rozvoja osobnosti
sa neberie do Uvahy vobec, alebo len minimalne. Vyjadrené v Cislach: ide o pomer 95 % — konver-
gentné uUlohy (potrebné pre skolu) ku 5 % — divergentné Ulohy (potrebné pre Zivot). (Harkabusova,
E., 2014).107

Skolsky zdkon priamo definuje principy vychovy a vzdeldvania, ktoré zahffiaju celostny rozvoj
Ziaka (vedomosti, zru¢nosti, kompetencie) aj jeho komplexny sebarozvoj (postoje, hodnoty, pre-
svedcenia). Platné metodické pokyny MSVVaS na hodnotenie a klasifikaciu Ziakov ZS a SS naznacuju
zahrnutie tychto principov do hodnotenia a zd6raziuju aj podpornud a motivacénu stranku hodnote-
nia. Zaroven viak II. stuper ZS a SS vytvaraju prekazky, aby sa to mohlo stat, ked umozfiuju vykona-
vat klasifikaciu iba znamkou a/alebo definovanymi slovami. Iba na prvom stupni je k takto udele-
nému stupriu prospechu mozné dat komentar.

Zosuladenie umyslu skolského zakona a vnutorne rozpornych metodickych pokynov naraza na
prekazky aj v redlnom Zivote Skél. Priebezné aj celkové hodnotenie znamkami je velmi ¢asto nevy-
povedné, byva schematické (dokonca sa Casto vyratava priemer znamok). Je v stlade s metodickym
pokynom, ked' je Ziak vyskuSany dvakrat za rok a polrocna alebo koncoroc¢na klasifikacia sa oprie
o tieto dve zndmky. V pripade zlyhania v jednom alebo dvoch predmetoch Ziaci musia opakovat roc-
nik ¢astokrat s mimoriadne destruktivnymi dopadmi na ich sebadoveru, sebadctu a socidlne vztahy
(niekedy vyustuju az do Sikanovania). Ucitelia ¢asto deklarujud, Ze Ziakov dobre nepoznaju, vztahy so
Ziakmi su napaté, niekedy skusanie a znamky pouzivaju ako prostriedok na udrzanie discipliny. Frus-
tracia ucitelov je niekedy taka velka, Ze sa doZaduju moznosti vylucit dieta dokonca aj zo zédkladne;j
Skoly. Zaroven Casto namietaju, Ze znamkami sa tazko hodnotia postoje, hodnoty, zadujem o dianie
v triede, rozvoj schopnosti ¢i klicovych kompetencii. Popri tom vsak ucitelia, rodiéia aj verejnost
Casto povazuju zndmky za signal sucasného aj buduceho Uspechu alebo nelspechu dietata. Zarovern
pri tom poukazuju, Ze konkrétna znamka na jednej Skole nie je to isté ako znamka na druhej Skole.
Podobna nesurodost byva ¢asto dokonca aj v rdmci tej istej skoly (prisnejsi verzus benevoletnejsi
ucitel).

Na iné, komplexnejsie formy hodnotenia uditelia nahliadaju ako na komplikované, zatazujlce,
byrokratizujlice, menej jasné, pri danych okolnostiach neuskutocnitelné (pocty Ziakov, vyucovanie
viacerych tried, aktualna pedagogicka papierova aj elektronickd dokumentacia). Ako domnelé vy-
chodisko z nesturodosti mnohi pozaduju definovanie minimalneho Standardu Ziaka v jednotlivych
predmetoch, aby bolo jasné, ¢o ma Ziak minimalne zvladnut v jednotlivych ro¢nikoch a pozaduju tiez
vytvorenie Standardizovanych testov pre jednotlivé predmety a jednotlivé rocniky.

Aktudlne vysledky merani 15-roénych Ziakov PISA 2015 signalizuju, Ze v naplfiani viacerych cielov
vzdeldvania'l®® zlyhdvame. V porovnani s meranim PISA 2006 sa zvysil podiel skupin s najslabsimi vy-

107 Zelina, M. Stratégie a metédy rozvoja osobnosti dietata. Bratislava: IRIS , 1994 in Harkabusova E., Rozvoj osobnosti
Ziaka hodnotenim ucebnej ¢innosti a vykonu, MPC Bratislava, 2014.

kavat kompetencie, rozvijat zru¢nosti, identifikovat, analyzovat a riesit problémy, rozvijat prospoloéenské postoje
a Cinnosti, aj ako protiklad ku krimindlnym a protispolocenskym postojom, pripravovat sa na zodpovedny Zivot

70



Uciace sa Slovensko

sledkami v Citatelskej a prirodovednej gramotnosti z 28 % na 30 %. Tito maju minimalne predpo-
klady na dalSie vzdeldvanie, ale aj na UspesSné zorientovanie sa na trhu prace. Zaroveri mame vy-
znamne nizsi podiel Ziakov s najlepsimi vysledkami (3 — 4 % oproti 7 — 8 %, v porovnatelnych kraji-
nach). Pripisuje sa to najma zniZeniu zaujmu o vzdeldvanie z dévodu poklesu vnutornej motivacie,
ale aj zniZeniu kvality vzdelavania, ktorého sucastou su ucitelia a postupy ich prace vratane hodno-
tenia.

Hodnotenie ziakov znamkami nesleduje ¢asto viaceré ukazovatele ich rozvoja v Case, nezahfia

popri hodnoteni vedomosti Siroku skalu nastrojov na zistovanie kognitivnych schopnosti a nekogni-
tivnych zru¢nosti. Samohodnotenie dosiahnutych vysledkov Ziakom sa v praxi prakticky nevyuziva.
Hodnotenie byva pre Ziaka malo obsazné a mnohokrat neodzrkadluje v suvislostiach jeho aktivity,
takmer vébec sa nevyuZiva na spolo¢né planovanie jeho osobnych cielov na dalSie obdobie. V tomto
kontexte nie je chyba Ziakmi ani ucitefmi povazovana za zdroj vyznamnych informacii a za motivaciu
k dalSiemu poznavaniu, ale za nieco, €o je vnimané negativne a comu sa treba vyhybat.
Sucasny systém neposkytuje ani dostatocny priestor na zohladnovanie prirodzenych interindividu-
alnych rozdielov vo vyvine deti. Pritom , kvalita pedagogického hodnotenia patri podla vyskumnych
studii k jednému z najdolezitejSich faktorov, ktoré ovplyvniuju Ziakovo posudzovanie vyucby... pod-
miefiuje pocit pohody Ziakov a spolurozhoduje o Ziakovej motivécii k u¢eniu.“19°

Toto su vazne argumenty na prehodnotenia postoja k hodnoteniu Ziakov. Ak plati, Ze zmyslom
vychovno-vzdelavacieho procesu je rozvoj uciaceho sa, tak tomuto zmyslu treba prispdsobit metddy
a prostriedky jeho hodnotenia (napriklad slovné hodnotenie'9). Vychadzajuc zo zdsadnej odpovede
na otazku komu a comu hodnotenie Ziaka ako mechanizmus spatnej vazby sluzi je zrejmé, Ze toto
hodnotenie je primarne spatnou vazbou pre Ziaka samého. Sekundarne slizi rodine na obozndmenie
sa s pokrokom ich dietata a ucitelovi o efektivnosti jeho vyucovania. Iba terciarne je spatnou vazbou
o pozicii Skoly v porovnavani sa s inymi skolami.

Opatrenia uvadzané v tomto dokumente budd mat za nasledok vyznamné skvalitnenie procesu
vzdeldvania, ¢o sa v konecnom do6sledku prejavi aj v celkovom zlepseni vzdelavacich vysledkov deti
a ziakov v ramci vsetkych vzdeldvacich stupriov. V hodnoteni sa navrhovanymi opatreniami otvori
priestor pre tie skoly, ktoré uz dnes na zaklade roznych vynimiek slovné hodnotenie vykonavaju
a tiezZ tie, ktoré budu chciet takuto zmenu do svojej praxe v budicnosti zaviest.

Navrhované opatrenia

1-13.01. Vypracovat a zaviest systém hodnotenia, ktory bude komplexnou spatnou viazbou.

Sucasny systém hodnotenia a klasifikacie sa doplni slovnym hodnotenim, ktoré bude obsahovat do-
lezité informacie pre Ziaka a rodica, aby bol vytvoreny komplexny obraz o praci Ziaka v hodnotenom
obdobi. Slovné hodnotenie Ziakov sa bude moct pouzivat subezne s doterajsim hodnotenim a klasi-
fikaciou alebo samostatne!!, Vztah uditela a Ziaka sa bude ¢im dalej tym viac pribliZzovat facilitova-
niu a podpore Ziakov v procese budovania ich kompetencii a v rozvoji zruénosti kritického myslenia

v slobodnej spolo¢nosti, vratane nesenia zodpovednosti za svoje Ciny. Z tychto globalnych cielov sa konzistentne
musia odvinut Specifické vzdelavacie ciele zohladriujlce kognitivne a metakognitivne aspekty a motivaciu (postoje,
presvedcéenia, emdcie).

109 slavik, J., Hodnoceni v sougasné $kole, Portél, Praha, 1999 in Bekéniova, L., Hodnotenie v si¢asnej $kole, Progre-
sivne trendy v Skolskom hodnoteni (Metodicky list), Metodicko-pedagogické centrum v Presove, 2006.

110 pod pojmom slovné hodnotenie nemame na mysli Ustne hodnotenie, ale hodnotenie pisomné, ktoré ma svoju
Strukturu.

111 Navrhujeme otvorit odbornu diskusiu o tom, &i by $kola, aj ked nepouZiva slovné hodnotenie ako svoj hlavny spé-

sob, mala mat povinnost dieta so zdravotnym znevyhodnenim bez mentélnej retardacie na zaklade odporucania
odbornika (CPPPaP alebo CSPP, neskdr CPPI) hodnotit slovnym hodnotenim
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a schopnosti uéit sa.'*?> Opatrenie smeruje k tomu, aby Ziaci dostévali komplexnu a vypovednu spét-
nu vazbu v rdmci priebezného aj celkového hodnotenia s vyraznym podielom formativneho hodno-
tenia a vlastného sebahodnotenia Ziaka, pretoze sa ukazuje vyznamny vplyv takéhoto hodnotenia
na ucenie sa Ziaka.!'? Toto hodnotenie vychddza z postdenia kognitivnych, nekognitivnych a me-
takognitivnych aspektov ucenia sa, motivacie (postoje, presvedcenia, emdcie) aj sprdvania. Sucas-
tou takéhoto hodnotenia st okrem slovného hodnotenia vztahujliceho sa k definovanym paramet-
rom?!4 aj vysledky testov ainych klasifikovanych vykonov (klasifikované znamkami, percentami,
bodmi,...). Vahu, ktorad sa prisudi kazdému z nich v ramci komplexného hodnotenia si v rdmci svojich
priorit a zamerania urci skola. Sucastou méze byt aj neformalne hodnotenie Ziakov. Portfélio moze
byt jednym z nastrojov pouzivanych pri takomto komplexnom hodnoteni. Ucitel hodnoti pokrok
Ziaka s ohladom na jeho predchadzajuce produkty a vztahuje ich k individualizovanym ocakavaniam
(individualizované vzdelavacie ciele), z ktorych viaceré boli predmetom planu/dohody medzi Ziakom
a ucitefom na hodnotené obdobie. Takéto hodnotenie pomaha ucitelovi lepsie planovat svoje akti-
vity a individualizovat vyucovanie,!® Ziakovi planovat svoje osobné vzdelavacie ciele. V pripade po-
treby je komplexné hodnotenie podkladom pre multidisciplindrny tim PPl na analyzu potrieb Ziaka
a navrh adekvatnych preventivnych, podpornych alebo intervencnych opatreni (pozri ciel 1-04).
Komplexné hodnotenie umozZiiuje Ziakovi aj ucitelovi pripadne inému odbornikovi orientovat sa
v silnych strankach Ziaka a stane sa podkladom pre vychovné a kariérové poradenstvo. Hodnotiaci
rozhovor, ktory je stucastou komplexného hodnotenia, a ktory méze byt podporeny priebeznymi
hodnotiacimi a/alebo motivacnymi rozhovormi pocas polroka, umozZnuje vytvaranie partnerského
vztahu medzi ucditelom a Ziakom, pomaha vytvarat podmienky pre kvalitné sebahodnotenie Ziaka

112 Key Competences: a developing concept in general compulsory education. Eurydice, the information network on
education in Europe, 2002.

113 v prehlade viac ako 250 $tudii sa preukdzalo, Ze formativne hodnotenia, na rozdiel od sumativnych, mali ovela sil-
nejsi efekt na ucenie sa Ziakov. Vyznamny vplyv malo aj sebahodnotenie Ziakov. (Black, P., Wiliam, D., Assessment
and Clasroom Learning, Assessment In Education: Principles, Policy & Practice, Vol. 5, 1/1998).

114 Zvolené parametre pouzivané v konkrétnej $kole na vytvaranie komplexnej spitnej vizby mdzu byt volené v nad-
vaznosti na obsah skolského vzdeldvacieho programu podla preferencie, poslania a vizie konkrétnej Skoly napriklad
v tychto oblastiach hodnotenia procesu ucenia sa na

e oblast faktov a vedomosti,

e oblast vlastnictva procesu ucenia sa,

e oblast osobného pokroku v poznavani v ramci individualizovaného ucenia sa,

e oblast participacie udiaceho sa na tvorbe spoloéného aj svojho planu vzdelavania a na vyhodnocovani naplne-
nia tohto planu,

e oblast participacie uciaceho sa na tvorbe pravidiel a vztahov pri uéeni sa a na hodnoteni vyuky a inych suvisia-
cich aspektov s vyukou a atmosférou v skole,

e oblast osobnostného rozvoja uciaceho sa aj ucitela s osobitnym zretelom na rozvoj sebapoznania, autonémie,
samostatnosti, kritického myslenia, sebalcty, sebadoévery, sebakontroly, zodpovednosti, iniciativy, schopnosti
riesit komplexnejsie problémy, ochoty podstupovat riziko, ochoty zlepSovat sa, reflexie vlastného pokroku
a vykonov a rozvoj rozmyslania nad svojim vlastnym rozmyslanim (metakognicia), ochoty spolupracovat,

e oblast tvorby hodnét,

e oblast vietkych druhov a vrstiev vztahov suvisiacich s uéenim sa,

e oblast nastrojov pouzivanych pri hodnoteni procesu ucenia sa (Struktirované pozorovanie, eseje s naslednou
diskusiou, rozhovory, vykonové ulohy a testy, vystavy a demonstracie, portfélia, denniky, autoevaludcia, evalu-
acia kolegami, konzultécie, aj za pritomnosti rodicov, triangulacia),

e oblast celoZivotného vzdelavania ucitelov (ako priklad hodny nasledovania).

15 Uz dnes st v redlnom dlhoro¢nom nasadeni na ZS a SS v SR desiatky takychto komplexnych hodnotiacich systémov.
Su dékazom, Ze v pripade premyslenej metodiky, Upravy fungovania kolektivu ucitelov v triedach, Gpravy pedago-
gickej dokumentacie a adekvatnom vyufziti IKT, je mozné tento hodnotny nastroj aj v naSich podmienkach vyuzivat.
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a na vrstovnicke hodnotenie Ziaka Ziakom. Takéto komplexné hodnotenie vytvara predpoklady na
vznik priaznivej klimy Skoly, v ktorej nevladne strach z urobenia chyby a z hodnotenia. Nevladne
konfrontaCna atmosféra, ale vzajomna dovera a Ucta medzi vsetkymi aktérmi, buduju sa kvalitativne
lepsie vztahy s rodi¢mi. Chyba je vnimana ako zdroj vyznamnych informdcii a motivacia k dalSiemu
poznavaniu. Zjednodusuje aj zavedenie a realizdciu hodnotenia ucitelov Ziakmi, ¢o je neoddelitelnd
sucast akéného vyskumu uditelov (pozri opatrenie 1-13.05), ako aj sebahodnotenia Skoly (pozri ciel
1-14). Pri takomto hodnoteni st obaja, ucitel aj Ziak, zdrojom aj prijimatelom.

1-13.02. Vytvorit podmienky na zavedenie slovného hodnotenia.
Ministerstvo zabezpeci vytvorenie podmienok na zavedenie slovného hodnotenia:

e vytvori legislativne podmienky na moznost pouzivania slovhého hodnotenia,

e vytvori pracovnu skupinu na rozpracovanie implementacie slovného hodnotenia a organiza-
cie podpory pri zavadzani (vlastné zdroje, outsourcing),

e vytvori vzory metodik, textov, pedagogickej dokumentacie, analyz SW rieseni,

e vytvori manazovany portal na komunikaciu s odbornou aj laickou verejnostou, na ukladanie
a disemindciu suvisiacich materidlov a prikladov dobrej praxe,1®

e vytvori programy na popularizaciu zmien v hodnoteni na Sirenie v odbornej i laickej verej-
nosti, medzi Ziakmi a Studentmi.

1-13.03. Zaviest pre stredné $koly variabilitu terminov hodnotiacich obdobi.

Ministerstvo zabezpeci podmienky na moZnost zavedenia variability terminov klasifika¢nych / hod-
notiacich obdobi pre celkovu klasifikaciu / hodnotenie Ziakov strednych $kol, ktoré to budu potre-
bovat v pripade, Ze budd mat modulovu organizaciu odborného vzdeldvania, ked moduly nebudu
¢asovo korespondovat so Skolskymi polrokmi.

1-13.04. Zaviest flexibilni odbornd multidiciplinarnu podporu zle prospievajucich Ziakov.

Systém prevencie podpory a intervencie bude cestou podpory vsetkych stupriov cielene podporovat
zle prospievajucich Ziakov s taZziskom na preventivne opatrenia (pozri ciel 1-04). Podla charakteru
problémov a stupna tazkosti budu flexibilne volené podporné alebo interven¢né opatrenia odbor-
nikov a multidisciplinarnych timov. Sic¢asne s rozsirovanim a posiliovanim tejto podpory vytvori mi-
nisterstvo legislativne podmienky na to, aby Ziaci neopakovali ro¢nik aj v pripade, ak nedosiahli dos-
tatocny prospech z jedného alebo viacerych predmetov. Opakovanie ro¢nika bude uréené pre mi-
moriadne pripady Ziakov, spravidla zo zdravotnych alebo inych zavaznych dévodov. Za zavazné do6-
vody mozZno povazovat napriklad aj taku situaciu, ked dieta bude vyznamne zlyhdvat v jednej alebo
viacerych vzdeldvacich oblastiach a bude dévodné predpokladat, Ze ani s podporou ucitelov, multi-
disciplinarneho timu a vys$sich stupriov podpory CPPI (pozri 1-04.01), nebude méct vo vyssom roc-
niku primerane napredovat. V takychto pripadoch bude délezité, aby dieta zotrvalo v opakovanom
rocniku iba nevyhnutny ¢as na zlepSenie v danej oblasti (napr. Specializované triedy) aiba vyni-
mocne cely Skolsky rok.

116\ rdmci participativnosti je kazda $kola financovana z verejnych zdrojov povinna poskytovat vietky svoje materialy
pouzivané na hodnotenie Ziakov na bezplatné pouzitie inymi Skolami.
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1-13.05. Podporovat akény vyskum uéitelov a budovanie kohéznych $kolskych timov.
Ministerstvo zabezpeci metodicku a odbornu podporu vedeniu $kél na vytvorenie a realizaciu vlast-
nej koncepcie akéného vyskumu, ako cyklicky sa opakujuceho participativneho, kvalitativneho a ref-
lektivneho procesu doleZitého nastroja odborného rastu ucitelov. Tak, ako hodnotenie Ziaka patri
k zakladnej kompetencnej vybave uditela, tak tam patri aj schopnost nahliadnut na svoje pésobenie.
Timova spolupraca ucitelov podpori aj v tejto oblasti dosahovanie synergii.
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1-14. Hodnotenie kvality a sebahodnotenie skoly

Ciel: Sebahodnotenie skoly je zdkladnym prvkom v systéme hodnotenia $kol, zohl'adnuje sa aj
v komplexnom externom hodnoteni, ktoré vyhodnocuje aj medzirezortné presahy a synergie.
Tieto dva procesy hodnotenia sa navzijom dopiliiaji a Skola z nich taZi vo svojom nepretriitom
usili o zlepsovanie procesu vzdelavania.

Sucasny stav a jeho problémy

Externé hodnotenie, ktoré vykondava sStatna Skolska inSpekcia, ma u nas dlhoroc¢nu tradiciu, ¢o Zial
neplati o sebahodnoteni. Na Slovensku sa sebahodnotenie v oblasti vzdeldvania, napriek dlhoroc¢nej
diskusii na tuto tému, stale viac-menej nepouziva. Ak ma byt hodnotenie kvality formou obsaznej
spatnej vazby subjektom v procese vzdeldvania, ktoré su pod regulativnym vplyvom $tatu a spotre-
buvaju verejné zdroje, musi zahfnat obe zlozky: externu aj sebahodnotiacu. Takéto hodnotenie by
sa mohlo stat jadrom efektivneho riadenia, sebarozvoja a sebazlepSovania organizacie, mohlo by
reflektovat svoju ¢innost a konfrontovat vlastny pohlad na seba z autoevaluacie s pohladom z ex-
terného hodnotenia. V neposlednom rade by prispievalo k zodpovednosti za efektivitu vynaloze-
nych verejnych zdrojov.

Bez autoevaludcie subjekt neporovnava realitu s vlastnymi o¢akdavaniami, ktoré vyplyvaju z pos-
lania a vizie skoly, pretoZe zriadovatel nie je motivovany poslanie a viziu definovat (pozri opatrenia
k cielu 4-03). Skoly obvykle neméavaju nastavené hodnotenie svojich sluzieb Ziakmi a ich rodi¢mi.

Takisto malo vyuZivaju vo svojich vnutornych sebahodnotiacich procesoch mozny UZitok a pozi-
tivny efekt reflexie o¢akavani externého hodnotitela kvality (SSI).

Za takychto okolnosti je otdzna aj zodpovednost za efektivitu vynaloZenych verejnych zdrojov
a adresnd zodpovednost jednotlivych aktérov v hodnotenom subjekte, ich ochota, schopnost a zruc-
nost zloZit ,ucty” zo svojej Cinnosti. Mnohokrat je tym Zivena spochybriujica diskusia, ¢i verejné
investicie do vzdelania su efektivne a ¢i poskytuju dobru hodnotu.

KedZe hodnotenie $kol sa u nds nezverejriuje, chyba transparentnost, ktord by zabezpedila, Ze
vSetci aktéri (najma politici, uradnici, zriadovatelia, riaditelia $kol, ulitelia, rodicia, Ziaci a aj Siroka
verejnost) vedia o stave sluzby daného vzdelavacieho subjektu, poznaju jeho silné stranky, aj stranky
vyZadujuce zlepsenie a je im zndme, ¢o treba spravit na ndpravu nedostatkov. Zverejiiovanie in-
Spekénych sprav by tiez napomahalo rozsirovaniu prikladov dobrej praxe.

Absenciou kvalitne nastaveného externého a interného hodnotenia prichadzame ako spolo¢nost
o budovanie vzajomnych vztahov a dovery medzi aktérmi a nevytvdraju sa synergie, ked dosiahnuty
ucinok je vacsi ako iba prosty sucet ucinkov aktérov samostatne.

V sucasnom obdobi ma len velmi malo skol definované svoje poslanie a viziu, ako aj systém se-
bahodnotenia. Okrem toho externé hodnotenie Statnou $kolskou inspekciou (SSI1), aj ked' je tradi¢-
nou sucastou Zivota nasich $kol, ¢asto krat nie je vnimané ako zdroj pozitivnych impulzov, ale skér
ako ,,nepriatelsky akt”, ktorého cielom je najst chyby a vytkndt ich v inSpekénej sprave.

Toto vnimanie pretrvava aj napriek progresivnym tendencidam stcasného vedenia SSI: odklonu
od formalnej kontroly bez vztahu ku kvalite vzdeldvania, sustredenia sa na kvalitativny pohlad na
procesy v skole, vacsej orientdacie na zZiaka a mensej na ucitela, hodnotenia vztahov Ziakov i ucitelov,
hodnotenia budovania hodn6t u deti a osobnostného rozvoja ucitelov, celostného pohladu na skolu
ako protikladu skladania obrazu z mikrohodnoteni jednotlivosti a orientacie pozornosti na to, ako je
Skola sama schopna vidiet a ovplyvriovat svoju kvalitu.

Dieta je zjednocujucim prvkom mnohych sluZieb a starostlivosti organizovanych alebo kontrolo-
vanych statom. Rozsiahlost, komplexnost a previazanost oblasti vzdelavania v Skolach a dalsich slu-
Zieb a starostlivosti v inych zariadeniach (pozri aj ciel 1-04) nas stavia pred naliehavu potrebu kom-
plexného, synergizujuceho a formativneho vplyvu na systém tychto sluzieb. Je ocividné, Ze sucasné
usporiadanie, kde su jednotlivé funkcionality zabezpecované samostatnymi organizaciami, dokonca
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vo viacerych rezortoch (Skolstvo, praca a socidlne veci, zdravotnictvo, spravodlivost, vnutro), nepo-
skytuje pozadovanu funkénost a vykazuje znacné trhliny a dyssynergie, ¢asto nedostato¢nu kvalitu
vzdeldvania, socialnych sluzieb, sluZzieb znevyhodnenym osobam a ich inkluzivnosti. Vyskytuje sa aj
zlyhavanie spravodlivosti a vynucovania dodrZiavania zakonov. Na inom mieste tohto dokumentu sa
podrobne venujeme problematike kvality strednych odbornych $kél. Viaceré z tam uvedenych opat-
reni by sa mali primerane aplikovat aj v dalSich oblastiach skolstva (pozri ciel 3-03 Kvalita strednych
odbornych skol).

Pokladame preto za Ziaduce zriadit nadrezortny organ, ktory bude akomodovat funkcionality via-
cerych dnesdnych institucii z viacerych rezortov a zabezpecovat tak multidisciplinaritu a vzajomnu
previazanost politik $tatu — sluZieb svojim ob¢anom. Jeho pracou sa posilni sucinnost viacerych re-
zortov (Skolstva, socidlnych veci, prace arodiny, zdravotnictva) pri poskytovani a rozvoji sluzieb
v oblasti vychovy, vzdelavania a starostlivosti o deti, mladez a ich rodiny.

Navrhované opatrenia

1-14.01. Pripravit postup krokov smerujucich k zriadeniu integrovaného nadrezortného organu,
Ustavu pre dohlad nad sluzbami detom (UDSD), zodpovedajticeho sa Narodnej Rade SR a zadefi-
novat jeho poslanie, viziu a uréit jeho verejni hodnotu!?’ .
Hlavnou uGlohou UDSD bude vykonavat kontrolnd a podpornu ¢innost subjektov poskytujucich $ta-
tom organizované alebo kontrolované sluzby detom a ich rodinam, vyhodnocovat suvisiace verejné
politiky a tym prispievat k ich neustalemu zlepSovaniu. Bude koordinovat a podporovat tvorbu sy-
nergii a zabezpecovat zlepSovanie kooperacie vsetkych zainteresovanych rezortov a subjektov.

Zriadenie UDSD vyznamne napomdze naplfianiu paradigmatickej zmeny pristupu vo vzdelavani,
ktora je predmetom tohto dokumentu: celostné vnimanie dietata a jeho rozvoja v kontexte rodin-
ného prostredia a lokality, v ktorych Zije a vazieb a vztahov, ktoré su pre neho kltcové. V tomto
zmysle je cely kontext dokumentu nadrezortny, pretoZe jeho spdjajucim prvkom je dieta. V mno-
hych jeho castiach sa zd6razfuju medzirezortné presahy a nevyhnutnost spoluprace a vzajomného
medzirezortného prepajania, ¢o podciarkuje komplexnost problematiky, ktord ma zastresovat tento
urad (ciel 1-01, 1-02, 1-03, 1-04, 1-07, 2-03, 2-04, 3-02, 3-03, 3-06, 3-07, 4-02).

Zriadeniu UDSD bude predchadzat urcenie verejnej hodnoty analytickymi jednotkami prislusnych
ministerstiev, ako su Institut vzdeldvacej politiky, Institut financnej politiky, Institut socidlnej poli-
tiky, Institat zdravotnickej politiky, pripadne dalsie.

Organizacia a zakladné atributy UDSD:

- generdlny riaditel UDSD je voleny verejnou volbou v transparentnom vyberovom konani
poslancami NRSR

- UDSD riadi spravna rada, ktorej predsedom je generalny riaditel a jej clenmi su riaditelia
jednotlivych hlavnych zloziek UDSD

- hlavnymi zlozkami UDSD su
0 zlozka zodpovedajica dnesnej $tatnej kolskej indpekcii (navrhuje sa vélenenie SSI

s celou regionalnou Strukturou do UDSD)

0 zloZzka pre pracovny trh (vyznamne spolupracujica so zamestnavatelmi)

117 pod verejnou hodnotou mame na mysli hodnotu, ktorou organizécia prispieva k spoloénému dobru (common
good). ,,St. Gallen Public Value Approach”, koncept definovany Prof. Dr. Timom Meynhardtom, University of St.
Gallen (HSG).

https://www.youtube.com/watch?annotation_id=annotation_2667302083&feature=iv&src_vid=emOLQR7RWJs&
v=tLGAQ4q_Sb0
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0 zloZzka pre preventivne programy
0 zloZzka podporujuca aktérov sluzieb detom, ktorymi su:
= zriadovatelia
o kol
e materskych skol
e S3pecialnych skol
e liecebno-vychovnych sanatorii
e reedukacnych zariadeni a diagnostickych centier
e zariadeni socialnych sluzieb
e centier ranej intervencie
e centier PPI
e inych centier a subjektov poskytujucich sluzby detom
- riaditelia zariadeni poskytujucich sluzby detom
- vykondva kontrolu a inspekciu sluZzieb detom a rodindm organizovanych alebo kontrolo-
vanych Statom
0 inSpekcia $kol a Skolskych zariadeni
O inspekcia dalsich zariadeni poskytujucich sluzby detom
- odporuca opatrenia a dohliada na ich plnenie v definovanych oblastiach
- vykonava preventivne programy v definovanych oblastiach
- vykonava superviziu a odporuca opatrenia v definovanych oblastiach
- dohliada nad sluzbami detom kontrolovanymi statom, vyhodnocuje staznosti a podnety
- priebeine vyhodnocuje vplyvy verejnych politik v definovanych oblastiach a publikuje ich
spolu so svojimi odbornymi zisteniami v periodickych spravach, ktoré predklada vSetkym
aktérom, najma NRSR, prisluSnym rezortnym ministrom a verejnosti

O v oblasti skol

O v oblasti socidlnych sluzieb

O v oblasti dalSieho vzdelavania

O v oblasti predskolskych a inych skolskych zariadeni

V pripravnej faze sa v odbornej diskusii zvazi za¢lenenie NUCEM ako zlozky vykondavajlcej merania
a analyzy vysledkov a kontextu poskytovanych sluzieb.

Pre financovanie tohto subjektu navrhujeme konsolidaciu uz dnes vynakladanych prostriedkov
z rozpocCtovych kapitol jednotlivych ministerstiev, ktoré vynakladaju na chod organizacii a plnenie
funkcii, ktoré by sa, vratane pracovnikov, vélenili do UDSD. O¢akdvame, Ze jeho zriadenie bude roz-
poctovo neutralne.

KedZe sa navrhuje, aby sa integralnou su¢astou UDSD stala dne$na Statna kolskd indpekcia (SSI),
véetky zmienky v cieloch a opatreniach tohoto dokumentu, kde sa spomina SSI sa primerane vzta-
hujd na UDSD v obdobi jeho existencie.

1-14.02. Podporovat zavedenie sebahodnotenia ako vhodného a odporiéaného nastroja pre vset-
ky subjekty poskytujtice sluzby a starostlivost detom, ako komplementarny prvok k externému
hodnoteniu kvality a spristupnit vhodné vzorové podklady na poutZitie.

Sebahodnotenie skoly a dalSich subjektov poskytujucich sluzby detom su nastrojmi, ktoré navrhu-
jeme zaviest do praxe. Bude komplementarnym prvkom k externému hodnoteniu kvality Statnou
Skolskou inSpekciou. Odpovede na otazku ,Aka dobra je nasa Skola?“ budu vyznamnymi impulzmi
zlepSovania sa $kél. V procese sebahodnotenia, v ramci ktorého sa bude pravidelne zbierat a vyhod-
nocovat spatna vazba vsetkych klucovych aktérov vzdelavania (Ziakov, rodi¢ov, pedagogickych a od-
bornych zamestnancov, vedenia skoly, externych pracovnikov podielajlcich sa na ¢innosti v rdémci
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$koly, zamestndvatelov v regiénoch aj $irsom okoli), '8 §koly v spolupraci so zriadovatemi formuluju
ciele svojho dalSieho rozvoja a konkrétne opatrenia na rieSenie pripadnych problémov a na odstra-
nenie zistenych nedostatkov. Partnerskd a vzajomne reSpektujlica spolupraca so zamestndavatelmi
bude déleZitou st¢astou v ramci kariérnej vychovy a kariérneho poradenstva na druhom stupni ZS.

V systéme sebahodnotenia sa bude s kvalitou pracovat ako s procesom zlep3ovania sa a nie sta-
vom. Na implementaciu sebahodnotenia su uz dnes k dispozicii také vhodné materialy k na okamzi-
tému pouzitiu, ako vystupy narodného projektu Statnej Skolskej inSpekcie realizovaného v rokoch
2009-2013 ,Externé hodnotenie kvality Skoly podporujuce sebahodnotiace procesy a rozvoj Skoly“.
Kazdy subjekt, ktory sa rozhodne autoevaluaciu implementovat, dostane ucelovo viazané finanéné
prostriedky na zabezpecenie externého vstupného auditu, ak bude potrebny.

V procese sebahodnotenia moézu skoldm poméct rozni poradcovia a koucovia, napr. obcianske
zdruZenia, odbornici ¢i iné subjekty v roli tzv. ,kritického priatela“ so zdujmom a schopnostou po-
moct Skole, pricom podmienkou je jeho nezavislé postavenie mimo instituciondlnych vazieb na
Skolu.

1-14.03. Vytvorit a spristupnit metodické materialy pre $koly a zriad'ovatel'ov objasfiujice vyznam
autoevaludcie s dobrymi prikladmi z praxe.
Autoevaludcia sa stane Standardom. Toto opatrenie spolu s opatrenim 1-14.05, v rdmci ktorého
bude zriadovatel motivovany definovat poslanie a viziu nim zriadovanej $koly, nepochybne prispeje
k lepsie struktdrovanému pohladu ludi v skolach na ¢innost svojej skoly aj ich osobne, a nakoniec
k stale SirSiemu pouzivaniu autoevaludcie.

Toto opatrenie sa primerane vztahuje aj na vsetky ostatné organizacie Ucastné v procese vzdela-
vania a poskytovani sluzieb a starostlivosti detom, ktoré su financované z verejnych zdrojov.

1-14.04. Vytvorit a spristupnit Sirokej verejnosti materialy objasfiujiice vyznam sebahodnotenia
a externého hodnotenia skdl zdoraznujlice nezastupitel'nu tlohu spatnej vizby od deti a rodicov.
Poskytovanie vzdelavania je verejna sluzba a budovanie vztahov je jej suc¢astou. Prizyvanie deti a ro-
di¢ov do autoevaluaénych procedur prispeje k rozvoju vztahov a rozsiahlejSiemu budovaniu syner-
gil.

Toto opatrenie sa primerane vztahuje aj na vietky ostatné organizacie Ucastné v procese vzdela-
vania a poskytovani sluZieb a starostlivosti detom, ktoré su financované z verejnych zdrojov.

1-14.05. Rozpracovat a zverejnit kritéria a parametre externého hodnotenia $kél Statnou 3kol-
skou inSpekciou so zdoraznenim celostného pohladu na vzdelavanie, tlohu skoly a zdéraznenie
vyznamu sebahodnotenia skoly a partnerstva s detmi, rodi¢émi a d'alSimi aktérmi.

Pre budovanie vztahu dovery a spoluprdce je nevyhnutné , hrat s otvorenymi kartami“ napriklad tak,
ako dnes SSI zverejfiuje na svojej webovej stranke kritéria hodnotenia $kdl.1*° SSI (neskér UDSD)
bude pokracovat v tomto trende otvorenej institlcie a bude aktivne ovplyvriovat vztahy v prostredi
$kol. Pri externom hodnoteni bude zohladriovat celostny pohlad na skolu a vzdeldvanie a posudzo-
vat aj spolupracu skoly so zamestnavatelmi, pretoZe ti su vyznamnou stcastou lokalnej komunity.
Dolezitym parametrom zohladriovanym v externom hodnoteni, ale aj v autoevaluacii, bude aj krité-
rium uplatnitelnosti a Gspe$nosti absolventov v dalom $tudiu alebo na pracovnom trhu. SSI bude
vo svojej prdci uplatfiovat aj inovativne postupy (napriklad distancné inSpekéné postupy) a bude
spolupracovat s dal$imi subjektmi verejnej spravy na ziskavani idajov o kontrolovanych subjektoch

118 Vv internom prostredi je vyslovne odporaéany 360-stupriovy model hodnotenia.

119 https://www.ssiba.sk/Default.aspx?text=g&id=36&lang=sk
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(pravidlo ,jedenkrat a dost”), ¢im umozni v interakcii s nimi ststredit sa na podstatné zaleZitosti ty-
kajuce sa procesov a vztahov. Bude vplyvat na zriadovatelov, aby definovali poslanie a viziu nim
zriadovanej Skoly (pozri opatrenie 4-02.09).

1-14.06. Zaviest v ramci otvorenosti, zodpovednosti a transparentnosti zverejiiovanie verejnych
verzii in$pekénych sprav na webovych sidlach S5l a kontrolovanej 3koly.

Rétorika verejnych verzii inSpekénych sprav sa tak prispdsobi ucelu, ktory maju plnit: informovat
dostatoCne presne a vystizne o plneni poZzadovanych a verejne znamych kritérii kontrolovanym sub-
jektom. Posilnenie kvality ¢innosti inSpektorov v ramci vlastného sebahodnotenia Statnej Skolskej
inSpekcie a zvySovania kvality ich vlastnej ¢innosti bude sucastou systému. Toto opatrenie sa prime-
rane vztahuje aj na vSetky ostatné organizacie Ucastné v procese vzdeldvania a poskytovani sluzieb
a starostlivosti detom, ktoré su financované z verejnych zdrojov a vykonavajlcich ¢innost externej
kontroly kvality a inSpekcie.
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1-15. Meranie, testovanie, skusky

Ciel: Pedagogické merania su jednym z nastrojov spatnej vazby pre r6znych aktérov vzdelavania.
Obsahovo aj formalne kvalitné testy sa pouzivaju primerane ¢asto, su korektne administrované
a profesiondlne vyhodnocované. Ich vysledky su reportované odborne a citlivo a si dobre pouii-
tel'né v ramci evaluacie aj autoevaluacie $kol. Obsah a forma prijimacich skisok na stredné Skoly
je v kompetencii jednotlivych skol. Maturitna skiska je komplexnou, obsahovo vyvazenou a plne
externou skuskou.

Sucasny stav a jeho problémy

Pokial ide o vyuzivanie skolskych testov na monitorovanie, evaluaciu a certifikaciu vzdelavania, radi
sa Slovenska republika medzi standardné eurdpske krajiny. Vakuum, ktoré tu existovalo po roku
1989 pokial ide o modernu tedriu pedagogickych merani a jej aplikacie v Skolskej praxi, sa podarilo
za uplynulé stvrtstorocie postupne odstranit. Zaroven treba konstatovat, Ze Slovensko sa v tomto
procese dobiehania ubranilo opacnému extrému a napriek kritickym hlasom, ktoré obcas zaznie-
vaju, neprepadlo Ziadnemu ,testovaciemu oSialu”. Frekvencia testovani ¢i spdsob vyuZivania ich vy-
sledkov tu zatial neprekracuje primeranu a uZitoénd mieru.?°

Pokial ide o velkorozmerné testovania tykajuce sa celej populécie alebo jej velkej ¢asti, zakladnu
os tvori trojica merani Testovanie 5 (od sk. roku 2016/17) — Testovanie 9 (od sk. roku 2002/03) —
Externd cast maturitnej skusky (od Sk. roku 2004/05). Vsetky ich zabezpecuje Ndrodny ustav certifi-
kovanych merani vzdeldvania (NUCEM) — priamo riadena organizacia ministerstva $kolstva. Po tech-
nickej a logistickej stranke su dnes tieto merania dostato¢ne dobre zvladnuté, problémom ostava
kolisava kvalita otazok. Stale tieZ pretrvavaju niektoré koncepcné nejasnosti ohladom ucelu a opti-
malnej podoby jednotlivych testovani. NUCEM sa u? niekolko rokov usiluje o spristupnenie uvede-
nych testovani aj v elektronickej podobe, toto snazenie vsak zatial nardza na viaceré technické a lo-
gistické problémy, a preto napreduje pomaly.

Pozitivne treba hodnotit skutocnost, Ze sa Slovenska republika od roku 1995 pravidelne zapadja
do medzinarodnych komparativnych merani zastreSovanych organizdciou OECD (Studie PISA, TALIS)
a organizaciou IEA (Studie TIMSS, PIRLS, ICCS, ICILS). Finan¢né néaklady, ktoré si ucast v tychto prie-
skumoch vyZaduje, mozno povaZovat za Ucelne investované prostriedky, ktoré ndm umoznuju ziskat
nezaujaty, externy pohlad na nds Skolsky systém a porovnat niektoré jeho vystupy s vystupmi
v inych rozvinutych krajinach. Vysledky a zistenia z tychto merani su vsak na Slovensku nedosta-
toCne analyzované a reflektované, nenadvazuju na ne sekunddarne analyzy. Aj samotny obsah a me-
todiku tychto merani by bolo vhodné podrobovat hlbsej reflexii a nebat sa nechat zazniet aj kritické
¢i polemickeé hlasy.

Ako problematicky mozno oznadit fakt, Ze vyuZivanie testov v slovenskom skolstve spada bud do
oblasti ,zhora organizovanych” celoploSnych merani alebo prijimacich ¢i talentovych skisok na
stredné avysoké skoly. Vo véacSine tychto pripadov ide o rozliSujuce a sumativne testovania.
Omnoho menej sU u nas vyuzivané tzv. uclitelské testy, ktoré su spravidla overujuce a formativne
a ktoré ucitelia vo svete beZne pouZivaju podla vlastného uvazenia kedykolvek v procese vyucovania
ako istu formu ucebnej pombdcky. Jednym z dovodov tohto stavu je aj dlhodobé podfinancovanie
Skol a nedostatok prostriedkov, za ktoré by si mohli takéto testy kupovat od vydavatelov.

Legislativna Uprava prijimacich skisok na stredné Skoly!?! je u nds pomerne striktnd, predpisuje
obsah a formu skusky a neumozriuje tak skolam vyuzit vyberové konanie na profilaciu vlastnej skoly,

120 Mnohé kritické hlasy a ndmietky st mechanicky importované z krajin, kde rozumnd miera vyuZzivania réznych testo-
vani bola naozaj prekrocena.

121 73kon 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (3kolsky zdkon), § 62 a dalsie.
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ani na vyber uchadzacov podla vlastnych predstav o tom, ¢o tvori najlepsie predpoklady pre studium
na ich Skole. Vysoké Skoly maju v tomto smere celkom rozviazané ruky, ¢o zasa v niektorych pripa-
doch vedie k neziaducim diskrepanciam medzi obsahom prijimacich skusok a obsahom stredoskol-
ského vzdeldvania. Na vSetkych typoch $kél sa obc¢as objavuju prijimacie testy nizkej kvality (obsa-
hovej aj psychometrickej) ¢i nevhodné spésoby ich hodnotenia. Je to dan za nedostato¢né vzdelanie
ich autorov (vacSinou ucitelov z prislusnych $kol) v oblasti pedagogickych merani a osobitne
v tvorbe testov ako Specifickych meracich nastrojov.

Maturitna skuska presla velkou a vyznamnou reformou v skolskom roku 2004/05. Hoci sa vtedy
nezrealizovali ani zdaleka vSetky zmeny, ktoré boli v predchadzajucich rokoch dékladne pilotne ove-
rované, islo o vyznamny posun vpred. V sicasnosti — po 12 rokoch po uvedenej reforme — sa vsak
uz zda, Ze by bolo potrebné opét otvorit otdzku podoby maturitnej skisky na gymndaziach a stred-
nych odbornych skolach a implementovat niektoré zmeny, ktoré by ju dalej zlepsili.

Vacsina ucitelov na zdkladnych a strednych Skolach dnes prichadza do kontaktu s problematikou
testovania a merania vysledkov vzdeldvania: ako administratori testov, recipienti a interpreti vysled-
kov r6znych testovani alebo ako tvorcovia otazok do r6znych testov i priamo autori a pouzivatelia
vlastnych testov. Vzhladom na tlto skutocnost sa javi miera pozornosti venovana tejto problema-
tike na niektorych vysokych Skolach pripravujucich ucitelov ako nedostatocna.

Hlavnym rezortnym nositelom know-how z oblasti tedrie pedagogickych merani ako aj realizato-
rom vacsiny velkorozmernych merani je uz spominany NUCEM, ktory sa v roku 2008 od¢lenil od
Statneho pedagogického Ustavu. V stiéasnosti uz dokaze relativne bezproblémovo zabezpedovat re-
alizaciu spominanych projektov (Testovanie 5 a 9, externa ¢ast maturitnej skisky, medzinarodné
merania, budovanie systému elektronického testovania), zda sa vSak, Ze jeho kapacity nestacia na
dostatoc¢nu diseminaciu, interpretaciu a analyzu vysledkov tychto testovani, na sekundarne analyzy
dat ziskanych z merani a ani na vlastny vyskum v oblasti merania vysledkov vzdelavania.

Isté vlastné testovacie kapacity (technické vybavenie + nositelov Specifického know-how) si pa-
ralelne buduje aj Statna $kolska indpekcia. Okrem $tatnych institucii sa problematike merania vy-
sledkov vzdeldvania venuju aj rdzne sukromné a neziskové organizacie. Zatial o NUCEM a SSI sa
zameriavaju najma na testovania na Ucely systému a deciznej sféry, mensie nestatne subjekty po-
skytuju sluzby v oblasti pedagogickych merani priamo jednotlivym Skolam (napr. EXAM testing,
SCIO), pripadne iba zhromazduju a interpretuju dostupné data a vysledky z oficidlnych merani a vy-
uzivajuich na verejné hodnotenie $kol (napr. INEKO). Takato prax je vo svete beznd a aj na Slovensku
funguje bezproblémovo. Rozvoju tedrie aj praxe pedagogickych merani na Slovensku by viak pro-
spelo, keby spoluprdca medzi Statnymi institiciami a ostatnymi subjektmi dlhodobo aktivnymi v ob-
lasti merania a testovania bola intenzivnejsia ako doposial.

Navrhované opatrenia

1-15.01. Vyuzivat nadalej v primeranom rozsahu testy ako jeden z diagnostickych nastrojov, dbat
na ich vysoku kvalitu, profesionalnu administraciu a vyhodnocovanie a merania koncipovat tak,
aby z nich zGc¢astnené subjekty mali ¢o najvacsi uzitok.

Snaha objektivizovat pedagogické procesy a riadenie $kolskych systémov prostrednictvom nastro-
jov, ktoré ponuka tedria pedagogickych merani, je prirodzend a Ziadica a mozno ju pozorovat v tak-
mer vSetkych vyspelych krajinach. Kvalitné testy a dotazniky pouzivané v primeranej miere a rozum-
nym spésobom su zdrojom uZitocnej spatnej vazby pre deciznu sféru, ale aj pre jednotlivé skoly
a ucitelov. Povazujeme preto za vhodné nadalej realizovat celoplo$né testovania v 5. a 9. roéniku
ZS, vyuzivat testy v rdmci maturitnej skusky a prijimacich skisok ako aj pokracovat v zapéjani SR do
medzinarodnych komparativnych testovani. Sucasny rozsah testovania Ziakov na Slovensku povazu-
jeme za primerany. VSetky pedagogické merania je vsak potrebné realizovat a najma interpretované

sposobom, ktory minimalizuje ich potencidlne neZiaduce negativne Ucinky na vzdelavaci systém.
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Prehnany akcent na meratelné ukazovatele typicky pre novodoby neoliberalny manazerizmus totiz
predstavuje pre kvalitu vzdeldvania velké nebezpecdenstvo. Je potrebné mat neustdle na pamati, Ze
mnohé dblezité vystupy vychovno-vzdelavacieho procesu nie su meratelné.

1-15.02. Pokraéovat v Testovani 5 aj Testovani 9 s istymi modifikaciami.

Periodické celoplo$né testovania ziakov ako Testovanie 5 Ci Testovanie 9 su uzitoCnym nastrojom
spatnej vazby pre deciznu sféru, tvorcov statnych vzdelavacich programov, autorov ucebnic, meto-
dikov a napokon aj samotnych ucitelov. Nasledujlce opatrenia dalej zvysia ich prinos:

e Preskimat mozZnost zmeny koncepcie Testovania 5 aj Testovania 9 tak, aby iSlo o overovacie
testovanie, nie o rozliSovacie testovanie.

e Vistych ¢asovych intervaloch (nie nutne kazdy rok a nie nutne na celej populacii) testovat aj
dalSie predmety neZ len vyucovaci jazyk a matematiku (napriklad anglicky jazyk).

e V Testovani 9 zvaiit odclenenie testovania Citatelskej gramotnosti do samostatného testu, pri-
padne do samostatného oddielu testu zo slovenského jazyka a literatury.

e Upravou legislativy rozsirit povinnost zG¢astnit sa na Testovani 9 aj na Ziakov 8-roénych gymnazii.

e Financne a legislativne zabezpecit, aby pocas Testovania 5 aj Testovania 9 bol v kazdej triede,
v ktorej Ziaci piSu testy, pritomny externy administrator z inej Skoly.

e Pokracovat v spristupneni elektronickej formy Testovania 5 a Testovania 9 ¢o najvacsiemu poctu
zékladnych $kol. (Toto bude vyZadovat lepsie vybavenie plnoorganizovanych ZS vypoctovou
technikou a vysokorychlostnym pripojenim na internet.)

e Zmenit (rozsirit) spésob reportovania vysledkov Testovania 5 a Testovania 9 zic¢astnenym Sko-
lam tak, aby tieto vysledky boli pre skoly uZito¢nejsie a mohli ich lepsie vyuZivat pre potreby
autoevaluacie.

e Spristupnit (odbornej) verejnosti podrobné anonymizované data z jednotlivych testovani, aby
tieto mohli byt vyuZzivané na rézne analyzy a na pedagogicky vyskum.

1-15.03. Zuéastiiovat sa nadalej na medzinarodnych prieskumoch a meraniach.

Medzinarodné testovania poskytuju uzito¢ni moznost reflexie a komparacie slovenského vzdelava-
cieho systému so systémami inych vyspelych krajin. Slovenska republika sa na nich aj nadalej bude
zucastnovat, a to vo vSetkych cykloch a vsetkych testovanych populacidch. Zaroven musi odborna
pedagogicka verejnost venovat viac pozornosti reflexii obsahu medzinarodnych testov (testova-
nému kurikulu), sp6sobu formulovania otazok v tychto testoch ako aj naslednej analyze ziskanych
dat. NUCEM preto musi publikovat viac sprav a analyz vysledkov slovenskych Ziakov v medzinarod-
nych Studiach. Zaroven je potrebné spristupriovat odbornej verejnosti anonymizované narodné data
z jednotlivych medzinarodnych studii, aby tieto mohli byt vyuZivané na rézne sekundarne analyzy
a na pedagogicky vyskum.

1-15.04. Vyuzivat $kolské testy aj inak nez len na celoplo3né merania.

Existuju ro6zne druhy testov v zavislosti od ich Ucelu a spésobu pouzitia. Hoci v sucasnosti na seba
strhavaju najviac pozornosti Testovanie 9 a maturitné testy, bude prospesné, ak v budicnosti doka-
Zeme vyuzivat testy aj inym spdsobom a na iné Ucely. Na Urovni uditela je priestor na ¢astejsSie vyu-
Zivanie réznych tematickych overovacich testov zameranych na formativne hodnotenie. Na urovni
Skoly sa dnes testy vyuZivaju najma v ramci prijimacich a talentovych skdsok a v ramci maturitnej
skusky, v buduicnosti by mohli slizit aj ako jeden z nastrojov autoevaluacie a merania pridanej hod-
noty. Na Urovni systému by mali byt jednym z nastrojov evaluacia systémovych zmien (napriklad
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kurikularnych reforiem), mali by sltzit na vyhodnocovanie celkovej efektivnosti vzdelavacieho sys-
tému, na posudzovanie primeranosti rozsahu uciva ¢i na porovnavanie s inymi Skolskymi systémami.
Okrem pravidelnych celoplosnych testovani by mohli byt realizované aj dalSie ad hoc testovania
a dotaznikové prieskumy na vybranych vzorkach Ziakov poskytujuce r6zne data o fungovani nasho
vzdelavacieho systému.

1-15.05. Upravit pravidla prijimania na osemro¢né gymnazia a na stredné $koly.

Navrhujeme zrusit niektoré obmedzenia kladené v sicasnosti na prijimacie skusky prislusnou legis-
lativou a dat strednym skoldam viac volnosti pri koncipovani tychto skisok, najma pokial ide o volbu
profilovych predmetov, obsah a formu skugky, dizku jej trvania atd. Nebolo by vhodné, aby $koly
museli povinne vyuZivat Testovanie 5 ako prijimaciu skisku na osemroc¢né gymnazia ¢i Testovanie 9
ako prijimaciu skasku na stredné skoly.'?? VyuZivanie Testovania 5 a Testovania 9 v ramci prijima-
cieho konania malo byt pre skoly iba fakultativne.

1-15.06. Modifikovat podobu maturitnej skusky na gymnaziach aj na SOS.

Skusky viazuce sa na ukoncovanie stupriov vzdelania si u nds poznamenané tarchou tradicii a par-
cidlnych zaujmov a ¢asto aj neprimeranych o¢akavani, Ze cez ne mozno vyraznejsie ovplyvnit kvalitu
samotného vzdeldvania. Pritom neexistuje zhoda ani na SirSom poslani tychto skusok, ani na ich
forme, ani na preukaznosti ich vysledkov. Problematiku tychto skisok bude preto rozhodne po-
trebné v blizkej buducnosti komplexnejsie riesit.

Maturitna skuska presla v roku 2004 dolezitou a rozsiahlou reformou, ktora ju v mnohom pribli-
Zila Standardnym zaverec¢nym skuskam pouzivanym vo vyspelom svete. Niektoré planované zmeny
sa vSak vtedy (napriek niekolkoro¢nému pilotovaniu) neuskutocnili, niektoré postupy si na zaklade
skusenosti vyZzaduju modifikaciu a niektoré aspekty skusky by vyzadovali inovaciu vzhladom na zme-
ny v pedagogickom uvazovani, ktoré odvtedy nastali. Javi sa teda ako vhodné, v horizonte niekol-
kych rokov pripravit dalSiu sibornud Upravu podoby maturitnej skisky. Prvym krokom by malo byt
¢o najskorsie vytvorenie pracovnej skupiny so zastupenim vsetkych zainteresovanych, ktora by za-
¢ala pracovat na novom modeli ukoncovania jednotlivych stupriov vzdelania.

Uvedieme zakladné okruhy problémov, ktorych by sa mali zmeny dotknut:

e Zvazit rozlisenie (legislativne i proceduralne) dokladu o ukonéeni vzdelavania (t. j. o absolvovani
gymnazialneho studia) od dokladu o nadobudnuti stupna vzdelania (t. j. dokladu o UspeSnom
absolvovani maturitnej skusky) — pozri tiez opatrenia 1-08.04 a 3-03.02.

e Prehodnotit skladbu povinnych maturitnych predmetov a spdsob vyberu volitelnych a nepovin-
nych maturitnych predmetov.

e Ponukat externé maturitné testy z viacerych predmetov neZ len vyucovaci jazyk, matematika
a cudzie jazyky.1%

122 Hovori proti tomu niekolko dévodov: 1. Testovanie 5 a Testovanie 9 by mali spravne byt overovacimi testami, za-
tial ¢o test plniaci funkciu prijimacej skisky musi byt rozliSovacim testom, pricom oba tieto typy testov sa od seba
lisia formou, obsahom aj sp6sobom hodnotenia. 2. Aby bola prijimaci test dostato¢ne spolahlivy, musi byt jeho
obtaznost optimalne prispdsobena Urovni respondentov. To nie je mozné dosiahnut, pokial ma byt test pouZity na
mnohych skolach, pretoze Uroven uchadzacov na jednotlivych skoldch sa od seba znacne lisi. 3. Rozhodnutie
o forme a obsahu prijimacej skisky by malo byt v pravomoci jednotlivych $kél, aby sa do neho mohlo premietnut
zameranie Skoly a najma jej Specifickd predstava o idedlnom uchadzacovi, ktord nie je rovnakd naprie¢ Skolami.

123 pogas pripravy nového modelu maturitnej skisky v rokoch 2000 — 2004 sa Uspedne pilotovali aj testy z dal3ich

predmetov, napr. fyzika, chémia, bioldgia, geografia, dejepis, informatika, a to vo vacsine pripadov dokonca
v dvoch réznych drovniach narocnosti.
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e Koncepcne vyjasnit rozdielnu funkciu a rozdielny obsah maturitnej skisky na gymnaziach a na
SOS a tieZ pouzivanie dvoch rozliénych trovni externych testov. Pripadné zmeny skoordinovat
s vysokymi Skolami tak, aby boli adekvatne premietnuté do prijimacieho konania na vysokoskol-
ské stadium.

e Zjednotit ciefové poZiadavky na maturitni skisku so Statnym vzdeldvacim programom alebo
jasne pomenovat a zdévodnit pripadné rozdiely.

e Zabezpecit maximalnu moZnu externost maturitnej skusky, t. j. zabezpecit externych adminis-
tratorov / kontroldrov pri maturitnych testoch a odstranit hodnotenie Ziakov ich vlastnymi uci-
telmi (¢im by sa eliminoval konflikt roli tréner — rozhodca, ktory dnes existuje na strane ucitela).
To by znamenalo hodnotit externe vSetky pisomné prejavy Ziaka, ktoré su sucastou maturitnej
skusky, teda nielen testy, ale aj slohové prace.124

e Odstranit nerovnaké podmienky pre maturitnd skusku z jednotlivych predmetov. Sucasny sys-
tém vyrazne znevyhodnuje zaujemcov o maturitnu skusku z matematiky. Jednak z nej musia pi-
sat externy test (o napriklad zdujemcovia o maturitu z dejepisu nemusia), jednak im na rozdiel
od inych predmetov hrozi, Ze ak v teste nedosiahnu Uspesnost aspon 25 %, nebudud pripusteni
k internej Casti maturitnej skusky.

e Posilnit externost Ustnej ¢asti maturitnych skisok prehodnotenim zloZenia komisie, pouzivanim
centralne vytvorenych otazok a pod. (Tymto zmenam vsak musi predchadzat hlbsia diskusia
s ucitelskou a odbornou verejnostou.)

e Hodnotit v rdmci maturitnej skuky aj nejaku dlhodobu pracu Ziaka (portfélio, projekt, SOC...)

e Pokracovat v spristupneni elektronickej formy externej casti maturitnej skusky ¢o najvacsiemu
poctu strednych $kol. Zaroven lepsie vybavit Skoly vypoctovou technikou a vysokorychlostnym
pripojenim na internet.

1-15.07. Respektovat v ramci prijimacieho konania na vysoké $koly obsah vzdelavania na stred-
nych $kolach a primerane zohl'adriovat obsahové zameranie budtceho $tidia na vysokej skole.
Stanovovanie formy a obsahu prijimacich skusok je plne v kompetencii jednotlivych vysokych skol.
Niektoré viak tuto Glohu podceriuju a nezriedka sa stava, 7e pouzivané prijimacie testy nesplfiaju
technické (psychometrické) poziadavky na kvalitny test. Aj pokial ide o testované ucivo, opakovane
sa vyskytuju pripady, Ze obsah prijimacich testov nekoreSponduje so stredoskolskym kurikulom.
u testov Studijnych predpokladov alebo vseobecného rozhladu je to v poriadku, nemalo by sa to
vsak stavat v pripade vedomostnych testov (z matematiky, chémie, bioldgie a pod.). Tam by mal byt
obsah skusky v sulade so $tatnymi vzdeldvacimi programami pre stredné Skoly a mal by byt vopred
ramcovo deklarovany.

Na niektorych fakultach zameranych na matematiku, informatiku, technické ¢i prirodné vedy
(STEM) je primerané ovladanie matematiky doélezitou prerekvizitou pre Uspesné zvladanie studia.
Na tychto Skolach by preto mala byt ako podmienka prijatia vyZzadovana maturitna skiska z mate-
matiky, pripadne Uspesné absolvovanie prijimacieho testu z matematiky.

124 Takto to bolo pladnované a niekolko rokov pilotované poc&as pripravy nového modelu maturitnej skisky v rokoch
2000 — 2004, no nakoniec sa od externého hodnotenia slohovych prac z finanénych dévodov upustilo.
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1-15.08. Nadalej budovat NUCEM ako profesionalne pracovisko Specializované na pedagogické
merania.
Vo vacSine modernych vzdelavacich systémov dnes najdeme osobitné institucie Specializujuce sa na
problematiku testovania Ziakov a pedagogickych merani. u nas je takou institiciou NUCEM (Ndrod-
ny Ustav certifikovanych merani vo vzdeldvani), ktory si postupne osvojil know-how a expertizu po-
trebnu na uspesnu realizaciu velkorozmernych pedagogickych merani a v sicasnosti plni svoje ulohy
uspokojivo. Do buduicnosti je potrebné tento Ustav zachovat, persondlne ho posilnit a financne za-
bezpedit tak, aby mohol svoje Ulohy pinit eSte komplexnejsie a kvalitnejsie. S ohladom na obme-
dzené persondlne a finanéné kapacity by sa vsak jeho aktivity mali obmedzit na realizaciu narodnych
celoplodnych testovani (Testovanie 5 a 9), maturitnych skiSok a medzinarodnych komparativnych
merani, pripadne na realizaciu r6znych mensich ad-hoc testovani pre potreby Skolskej inSpekcie.
Kvalitna profesiondlna realizacia pedagogickych merani vyZzaduje pomerne naroc¢né know-how
a nakladné technické vybavenie. Z tohto hladiska treba zvazit, ¢i je efektivne, aby si Statna $kolska
inSpekcia budovala vlastné (duplicitné) testovacie kapacity a realizovala r6zne testovania vo vlastnej
rézii. Zo systémoveého hladiska sa javi ako optimalnejsie, aby jej takéto sluzby do buduicnosti posky-
toval NUCEM.

1-15.09. Rozsirit a skvalitnit odbornt pripravu uéitelov v oblasti pedagogickych merani.

Dnes uz takmer kazdy ucitel na zakladnej a strednej Skole pravidelne prichadza do kontaktu so skol-
skymi testami a s vysledkami roznych merani (narodnych ¢i medzinarodnych). V optimalnom pri-
pade by mal byt schopny skolské testy sam tvorit (pre vlastnu potrebu), vyuZivat rézne dostupné
testy vo svojej pedagogickej praci, mal by rozumiet réznym spravam o vysledkoch testovani a byt
schopny z nich extrahovat poucenie pre vlastnu pracu atd. Odborna priprava uditelov a buducich
ucitelov na tieto Cinnosti je vSak nedostatocna, o je o to vaznejsi problém, Ze na Slovensku je do-
stupné iba minimum vhodnej literatury o tejto problematike. (To isté plati aj o pribuznych témach
hodnotenia a klasifikacie Ziakov, evaluacie a autoevaludcie.) Sucastou vysokoskolskej pripravy vset-
kych buddtcich ucitelov preto musi byt aspor zakladny kurz pedagogickych merani. Zarovern musi byt
tejto téme venovana dostatoéna pozornost v kontinualnom vzdeladvani pedagogickych pracovnikov.

85



Uciace sa Slovensko

1-16. Kultura a klima $kol a Skolskych zariadeni

Ciel: Skoly a $kolské zariadenia sa vyznaduju priaznivou organizaénou kulturou a prijemnou kli-
mou, a to z pohladu ucitelov, Ziakov i rodicov. K utvaraniu prijemnej klimy skol a Skolskych zaria-
deni prispieva ich fyzické prostredie, participativny Styl riadenia, korektné vztahy medzi vedenim
a zamestnancami, zdrava socioklima medzi pedagogmi, dobré vztahy medzi uéitelmi a Ziakmi,
zdrava socioklima medzi zZiakmi, ako aj ustretova komunikacia a spolupraca medzi skolou a ro-
dicmi.

Sucasny stav a jeho problémy

Vacsina diskusii o Skolstve sa sustreduje na ,tvrdé” indikatory, teda pomerne lahko definovatelné
a kvantifikovatelné Udaje, ako financovanie $k61'%°, mzdy ucitelov, pocty Ziakov v triedach, vybave-
nost $kol technikou, vysledky v testovaniach, po¢ty nezamestnanych absolventov a pod. Ovela me-
nej sa hovori o ,,makkych”, tazsie uchopitelnych fenoménoch, z ktorych niektoré viak majd na fun-
govanie a kvalitu vzdeldvacieho systému zasadny vplyv. To, ¢o nevieme dobre merat, sa z nasho
uvazovania Casto vytraca. Do tejto nedostatocne reflektovanej oblasti patria aj pojmy kultira orga-
nizacie a klima skoly.

Situacia v tejto oblasti pritom nie je dobra. Fyzické prostredie nasich skol je ¢asto pochmurne,
sterilné, zastarané a nepdsobi prijemne, ani inspirativne. Mnohi uditelia si stazuju na direktivny Styl
riadenia, zlé vztahy medzi vedenim a pedagdgmi, dokonca na bossing. Medzi ucitelmi ¢asto chyba
komunikacia a spolupraca, vyskytuju sa konflikty a mobbing. Na vyucovacich hodinach je prilis ¢asto
pritomna nuda alebo strach. Podla prieskumov OECD patria slovenski Ziaci medzi najmenej Stast-
nych na svete.!?® Skoly opakovane zaznamenavaju Sikanovanie medzi Ziakmi a nie st dostato¢ne
uspesné v jeho eliminacii. Komunikdcia a spolupraca medzi Skolou a rodi¢mi je na mnohych Skolach
minimalna a vzajomné vztahy su skor antagonistické.

Uz davnejsie sa prislo na to, Ze nazory a pocity zamestnancov nemozno ignorovat. Ak sa pracov-
nici necitia prijemne, ich vykonnost a motivacia klesaju, zatial ¢o chybovost, lahostajnost a fluktua-
cia narastaju. Do tedrii manazmentu vstupili pojmy ako kultura organizacie, klima organizacie a pod.,
pretoZe sa ukazalo, Ze tieto faktory maju vyznamny vplyv na Uspesnost a efektivnost organizicii a
v tomto kontexte je Skola organizacia ako kazda ind. ZIa organizacna kultdra a neprijemna klima vy-
znamne znizuje Sance Skoly na to, aby bola UspeSnou v dosahovani svojich ciefov v oblasti vychovy
a vzdeldvania. Preto je dbleZité venovat v buducnosti pozornost aj tymto otazkam.

Navrhované opatrenia

1-16.01. Venovat zvy$enu pozornost fyzickému prostrediu $kél a planovat v rozpoétoch dostatok
financnych prostriedkov na jeho pravidelnt udrzbu a postupnu kultivaciu.

Prostredie Skoly, jej interiéry aj exteriéry maju na klimu Skoly a na proces vzdelavania vacsi vplyv,
nez si bezne uvedomujeme. Jednak vyznamne spoluvytvaraju klimu skoly, jednak determinuju, co je
a ¢o nie je v rdmci vyucovania mozné so ziakmi robit (pozri ciel 1-17). Niektoré priestory vyvolavaju
negativne emadcie a umoznuju iba tradi¢né, frontalne vyucovanie, iné svojim vzhladom a flexibilitou

125 pre |epsiu Citatelnost budeme v dalsom texte tohto ciela niekedy pisat namiesto ,,5koly a $kolské zariadenia“ iba
,Skoly“. Navrhované opatrenia sa vSak primerane tykaju aj Skolskych zariadeni.

126 Ukazal to aj prieskum OECD PISA 2012, su&astou ktorého bol aj dotaznikovy prieskum medzi Ziakmi. Slovensko
spolu s Ceskou republikou a Juznou Kéreou patrilo medzi tri krajiny sveta, v ktorych bol najnizsi podiel Ziakov uda-
vajucich, Ze st v $kole §tastni. (Ziaci mali v dotazniku odpovedat na otazku, do akej miery sthlasia s tvrdenim
,»V skole sa citim Stastny. “. Viac ako 35 % slovenskych 15-ro¢nych ziakov vyznacilo moznost ,,nesuhlasim” alebo

,velmi nesthlasim”.)
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priamo provokuju imaginaciu a tvorivost ucitelov aj zZiakov. Také priestory by mali dominovat v na-
Sich Skolach. Je preto nutné venovat zvySenu pozornost fyzickému prostrediu $kol a snaZit sa ho
utvarat tak, aby prispievalo k prijemnej klime z pohladu Ziakov i pracovnikov skoly.

1-16.02. Dbat na to, aby Ziaci $kolu mohli vnimat ako bezpeéné a priatel'ské prostredie.
Nasa legislativa dostatocne reguluje problematiku ,objektivnej” bezpecnosti $kol — schodiska maju
dostatocCne vysoké zabradlia, podlahy maju protiSmykovu Upravu a pod. Menej pozornosti sa viak
venuje tomu, Ci sa vSetci ziaci v Skolach citia aj subjektivne bezpecne a neohrozene, a to nielen pocas
vyucovacich hodin, ale aj pred vyuc¢ovanim, pocas prestavok a po vyucovani. K bezpecnosti priesto-
rov skoly prispieva pritomnost dospelého dozoru, ale tiez dostato¢né osvetlenie chodieb a Satni
¢i instalacia monitorovacich kamerovych systémov!?’.

To, do akej miery sa Skole dari vytvarat bezpecné a priatelské prostredie, sa prejavuje aj na miere
pocitu spolupatri¢nosti v ramci Skolskej komunity a (verejne prejavovanej) hrdosti Ziakov na prislus-
nost ku konkrétnej skole.

1-16.03. Dbat na priaznivu organizaénu kultaru.

Pod kulturou organizacie sa rozumie subor pisanych i nepisanych pravidiel jej fungovania (navonok
aj vo vnutri), zauzivané sposoby riadenia, vzajomnej komunikacie, rieSenia konfliktov, zvyky, ritudly,
ale aj hodnoty, ktoré organizacia vyznava. Kultura spoluvytvara identitu kazdej organizacie, vratane
8kol. Spolu s cielmi, ktoré si organizacia kladie, su tieto ,makké” faktory rozhodujuce pre Uspesnost
organizacie ako aj pre jej klimu. Zial, kultira mnohych slovenskych $kdl nie je priazniva. Stretdvame
sa s kulturou prikazov a zédkazov, slepej poslusnosti, dokonca aZz strachu, nadradenosti byrokracie
nad fud'mi, kultdrou individualizmu, nespoluprace, kultirou uzavretosti voci okolitému svetu atd. Je
preto potrebné, aby sa v rezorte zvysilo povedomie o tejto téme a citlivost voci nej a aby sa s riadi-
telmi Skol v tejto oblasti pracovalo (napr. v rdmci ich funkéného vzdelavania). KedZe ide o proble-
matiku, ktorej je dnes uz venovana velka pozornost, existuje mnoho konzultantov, ktori poskytuju
v tejto problematike organizaciam podporu a vedeli by pomdct aj $koldm. Skoldm je preto potrebné
poskytovat finanéné prostriedky, ktoré by mohli pouzit aj na tento typ sluzieb.

1-16.04. Rozsirit a skvalitnit pripravu riaditel'ov $kdl na kvalitny vykon riadiacej funkcie.

Kvalita riadenia akejkolvek organizacie ma velky vplyv nielen na jej vysledky, ale aj na klimu, ktora
v nej vladne. Styl vedenia vyznamne spolurozhoduje o tom, &i v organizécii panuje riadok alebo
chaos, timova spolupraca alebo individualizmus, dévera alebo neddvera, otvorenost alebo uzavre-
tost, pohoda alebo strach a stres. KedZe riaditefmi $kol sa u nas Casto stavaju ucitelia bez manazér-
skeho vzdelania a skusenosti s riadenim, je potrebné rozsirit a skvalitnit ich pripravu na vykon ria-
diacej funkcie tak, aby si boli vedomi vyznamu pozitivnej klimy na pracovisku a aby poznali nastroje
na jej utvaranie, udrZiavanie a zlepSovanie (pozri tiez ciel 4-03).

Sucasna legislativa a systém riadenia umoznuju autokratické rozhodovanie riadiacich pracovni-
kov bez nutnosti vysvetlovat svoje rozhodnutia. Spatna vazba pre riadiacich pracovnikov a opravné,
resp. preventivne opatrenia vocCi negativnym javom v riadeni $kdl a Skolskych zariadeni nie su dos-
tatocné, Co je ¢astym dévodom zhorsenej klimy v Skolach ¢i Skolskych zariadeniach.

127 Na druhej strane treba konstatovat, Ze nutnost nepretrZitého dospelého dozoru na chodbdach pocas prestavok
znacne zhorsuje pracovné podmienky ucitelov a oberad ich o ¢as ur¢eny na nevyhnutny oddych a na pripravu na
dalsie hodiny. Odporucame preto zvazit zrusenie povinnosti vykondvat pedagogicky dozor v Skolach, kde maju Ziaci
viac ako 15 rokov a kde je nainitalovany funkény kamerovy systém. V ZS by sa zasa na zabezpecovani dozoru mohli
podielat aj nepedagogicki zamestnanci.
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Castou pri¢inou niz3ej kvality riadenia $kol je aj prili§ dIhé zotrvévanie jednej osoby vo funkcii riadi-
tela Skoly resp. zastupcu riaditela Skoly. Je prirodzené, Ze Elovek po istom case vo funkcii vyhori,
vycerpa sa jeho motivdcia, energia a chut posuvat skolu dopredu. Bolo by preto vhodné legislativne
obmedzit moznost vykonavat funkciu riaditela Skoly a zastupcu riaditela Skoly na dve za sebou iduce
funkéné obdobia.

1-16.05. Venovat zvy$enu pozornost socioklime medzi pedagégmi a vytvarat podmienky na to,
aby bola ¢o najpriaznivejsia.

Socioklima a vztahy medzi ucitefmi rozhoduju o tom, ¢i pedagogicky zbor tvori spolupracujici tim
a ,uciace sa spolocenstvo”, v ktorom sa zdielaju problémy, vedomosti a sklsenosti, alebo iba sibor
jednotlivcov, ktori su voci sebe lahostajni ¢i dokonca nepriatelsky naladeni. Averzie, napatia ¢i kon-
flikty medzi ucitelmi sa zakonite prenasaju do ich prace a do klimy vyucovacich hodin. Z nespokoj-
nych ¢i nestastnych ucitelov vyZaruje negativna energia a len tazko dokazu vytvarat na svojich hodi-
nach prijemnu a Ustretovu klimu. Vedenie $kol preto musi otazkam klimy v pedagogickom zbore ve-
novat primeranu pozornost. Ma ju ovplyviiovat transparentnym Stylom riadenia, vhodnymi sp6-
sobmi rieSenia konfliktov, ¢astejsSimi spolo¢nymi diskusiami, teambuildingovymi akciami atd".

1-16.06. Podporovat vyucovacie styly uéitelov, ktoré vytvaraju priazniva klimu na hodinéch a ve-
du k dobrym vztahom medzi uéitel'mi a Ziakmi.

Jednotlivi uditelia sa od seba odlisuju tzv. vyucovacim stylom — metdédami, akymi sprostredkuju zZia-
kom ucivo, sp6sobom riadenia hodiny, formami komunikacie so Ziakmi a ich hodnotenia atd. Vyu-
Covaci styl ucitela je vyznamnym faktorom determinujicim nielen efektivnost vzdeldvania, ale aj
klimu na hodinach. O tom, aké vyucovacie styly budd ucitelia pouzivat, sa rozhoduje uz pocas ich
vysokoskolskej pripravy. Dolezita je tiez spatna vazba, ktorud dostanu z hospitacii od kolegov, vedenia
Skoly, mentorov ¢i inSpektorov.

KedZe ucitel je v rdmci pedagogickej komunikacie dominantnym a formalne nadradenym ucastni-
kom, je to najma on, kto urcuje a nastavuje jej zakladné kvality. A ma pri tom mat na pamati po-
znatky modernej psycholdgie, ktora preukazala, Ze ludia sa ucia najma od fudi, ktorych maju radi,
s ktorymi maju aj iny ako formalny vztah.

1-16.07. Monitorovat (aj externe) socioklimu medzi Ziakmi a G¢inne predchadzat Sikanovaniu
a inym negativhym javom.

Medzi Ziakmi Skél sa v mensej Ci vacsej miere vyskytuju viaceré negativne javy. Spomernme napriklad
zasSkolactvo, vandalizmus, drobné kradeze, Sikanovanie, kybersSikanu, poZivanie alkoholu, fajéenie,
uzivanie drog. Spominané javy spravidla nie su iba problémom jednotlivca, ale ,,ochorenim” celej
socialnej skupiny. Aj preto je ich monitorovanie problematické, kedZe tvorcami nepriaznivého stavu
su v istej miere vSetci zucastneni. Hoci viaceré skoly uz su na tieto problémy citlivé, ich pedagégovia
presli dostatocnym zaskolenim a poznaju mechanizmy ako tieto javy odhalovat a eliminovat, stéle
este mame aj Skoly, kde je povedomie o nich malé, odborna pripravenost ucitelov nedostato¢nd a —
¢o je najhorsie — v pristupe ku nim moZno pozorovat vytesnovanie, bagatelizaciu, ¢i dokonca priame
utajovanie s cieflom neposkodit meno skoly. Obetami takéhoto pristupu su vZdy trpiace deti. Je po-
trebné, aby k tejto problematike vedenie $kol a ucitelia zaujali otvoreny postoj, aby v nej boli teore-
ticky dostatocne vzdelani, aby sa oboznamili s technikami odstranovania tychto javov, ktoré sa
v praxi osvedcili, aby nastavili v Skolach mechanizmy, ako moze obete alebo svedkovia Sikanovania
na tieto skutoénosti beztrestne upozornit atd. Aj pri rieSeni takychto problémov by iste pomohli
Skolski psycholégovia pbsobiaci priamo na skolach. Je tiez potrebné vytvarat predpoklady pre zacle-
nenie a dosiahnutie Uspechu a uplatnenia pre vsetky deti.
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1-16.08. Presadzovat a posilfiovat kultiru otvorenosti $kél a Ustretovej komunikacie a spoluprace
medzi Skolami a rodi¢mi.

Pre kazdu Skolu je déleZité, ako ju vnimaju rodicia jej Ziakov, kedZe ti su v istom zmysle jej hlavnymi
klientmi. Su to rodicia, ktori svoju (ne)spokojnost so skolou Siria medzi obyvatelmi obce ¢i mesta
a prispievaju tak k budovaniu jej mena i povesti. Tym ovplyviiuju pocet buducich zaujemcov o stu-
dium na danej Skole. Je preto v zadujme kazdej Skoly, aby jej komunikacia a vztahy s rodi¢mi boli ¢o
najlepsie.

Mnohé skoly uz prisli na to, Ze klasické triedne schddzky rodicov su Casto formalne, malo efek-
tivne a na komunikaciu s rodicmi nedostatocné, pretoze su hromadné a neadresné. Ako vhodnejsie
sa javia konzultacné hodiny, individudlne stretnutia ucitelov s rodi¢mi a priebezna komunikacia (te-
lefonicky, cez sms, cez email, cez webstranku skoly, cez rézne aplikacie...). Mnohé skoly organizuju
aj osobitné podujatia uréené rodi¢om, pripadne rodi¢om so Ziakmi (pozri ciel 4-03). Skola by roz-
hodne nemala komunikovala s rodi¢mi iba vtedy, ked' je nejaky problém s ich dietatom.

V tejto suvislosti vsak treba pripomenut aj to, Ze vztah skoly a rodiny musi byt obojstranny. Rodic¢
by mal byt pre skolu partnerom. Tak, ako ma byt skola ¢o najviac otvorena voci rodi¢om, je aj zo
strany rodi¢ov potrebny partnersky pristup ku $kole a spolupraca s uéitelmi v zaujme dietata. Zial,
Coraz CastejSie sa vyskytuju situdcie, kedy rodi¢ia nespolupracujui, nepodporuji vlastné dieta v $tu-
diu ¢i priamo zanedbdvaju jeho vychovu. V ojedinelych pripadoch su rodicia voci ucitelom dokonca
agresivni a neopodstatnene verejne poskodzuju ich meno ¢i meno skoly. Uciteflom a Skolam musi
byt v takychto situaciach poskytovana ucéinnejsia podpora a pomoc zo strany statu ako doposial.

1-16.09. Zmapovat $koly so zdravou, produktivnou organizaénou kulturou a dobrou klimou a po-
nuknut ich postupy a skisenosti inym $kolam ako priklady dobrej praxe.

Zatial ¢o pre mnohé skoly su otazky kultury a klimy este stale nie¢im nereflektovanym, nie¢im, na
¢o nie su citlivé, o ¢o sa prilis nezaujimaju a comu neprikladaju vyznam, uz dnes existuju zakladné
i stredné skoly, ktoré naopak vyznam klimy plne docenuju a venuju preto nemalé Usilie jej monito-

.....

ktoré sa postupne podujmu kultivovat aj tieto aspekty svojho fungovania.
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1-17. Prostredie $kol a skolskych zariadeni (interiéry a exteriéry)

Ciel': Architektonické stvarnenie a vnutorné zariadenie skolskych budov ma vyznamny vplyv na
klimu skol a je jednym z dolezitych nastrojov zvySovania kvality vzdelavania. Interiéry a exteriéry
materskych, zakladnych a strednych skal a Skolskych zariadeni si bezpeénym, bezbariérovym, us-
tretovym, prijemnym a flexibilnym vzdelavacim prostredim s integrovanymi modernymi infor-
macnymi a komunikacnymi technoldgiami. Poskytuju uciteflom a Zziakom optimalne podmienky na
pracu a na realizovanie Sirokého spektra vzdelavacich aktivit (intelektualnych, praktickych, ume-
leckych, pohybovych). UmozZnuju a podporuju prepojenie a interakciu $kol a skolskych zariadeni
s komunitami, v ktorych posobia.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovensko sa dlhodobo potyka s problémom starnucej Skolskej infrastruktury, ktory pre nedosta-
tocné financovanie nedokaze dostatoc¢ne riesit. Opravy sa Casto robia aZ v pripade havarijného
stavu. Zaroven je potrebna adaptacia Skolského prostredia s ohladom na sucasné chapanie optimal-
neho procesu vzdeldvania.

Vacsina skolskych budov na Slovensku bola postavena za socializmu a hoci mnohé z nich presli
medzi¢asom istou rekonstrukciou a modernizaciou, svojou dispoziciou (a mnohé aj zariadenim) od-
razaju vzdelavaciu paradigmu staru prinajmensom 50 rokov, ktord bola odrazom tzv. ,taylorizmu“
vo vzdelavani. Tieto Skolské budovy su usp6sobené na masové, frontalne vyucovanie zamerané na
ucitela, nie na Ziaka. Potreba splnenia (¢asto prebujnenych) hygienickych, bezpecnostnych a dalsich
noriem ma za dosledok, 7e mnohé gkolské interiéry pdsobia neosobne a7 sterilne. Casto v nich do-
minuju biele steny, chladné podlahy, mreZe na oknach, prazdne chodby (vnimané primdarne ako uni-
kové cesty) atd.

Tento stav je o to prekvapujucejsi a alarmujucejsi, Ze dnes uz existuje dostatok evidencie o tom,
Ze vplyv prostredia, v ktorom sa pohybujeme a v ktorom travime vela €asu, je omnoho vacsi, nez by
sa zdalo. O prostredi, v ktorom dieta vyrasta, sa niekedy hovori ako o jeho ,tretom ucitelovi“ (prvym
st rodicia, druhym pedagdgovia v skole).1%2

Navrhované opatrenia

1-17.01. Je potrebné uskutoénit audit materskych, zakladnych a strednych $kél a $kolskych zaria-
deni'?® z hl'adiska stavu ich interiérov a exteriérov, zariadenia a vybavenia.

Audit by sa nemal zameriavat iba na technicky stav budov a technologickych zariadeni (predpokla-
dame, Ze takéto pravidelné kontroly a revizie sa konaju), ale na celkovy stav a p6sobenie interiérov
a exteriérov skoly, ako aj na ich vybavenie, zariadenie a uspdsobenie na kvalitnu vychovu a vzdela-
vanie.

1-17.02. Zabezpecit dosledné dodrziavanie zakladnych hygienickych $tandardov vo vietkych $ko-
lach a skolskych zariadeniach.

Kazda kolskd budova musi bezpodmieneéne spifiat vietky hygienické $tandardy tykajlce sa vody,
toaliet, kanalizacie, kurenia, osvetlenia, odhlu¢nenia a pod. Je primarne ulohou riaditela sSkoly, aby

128 Randall Fielding a Prakash Nair z amerického architektonického $tudia FNI $pecializovaného na projektovanie $kél,
upozoriuju, Ze nejde iba o estetiku — skoly nam svojou podobu priamo diktujui, ako mame vzdelavat nase deti. Bu-
dova je podla nich hardvérom, vyucovacie metddy su softvérom a vo svete pocitacov tiez plati, Ze nie kazdy softvér
sa da spustit na kazdom hardvéri.

129 pre |epsiu &itatelnost budeme v dalsom texte tohto ciela niekedy pisat namiesto ,,5koly a $kolské zariadenia“ iba
,Skoly“. Navrhované opatrenia sa vSak primerane tykaju aj Skolskych zariadeni.
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to sledoval a v spolupraci so zriadovatelom zabezpecil napravu pripadnych nedostatkov. Primeranu
pozornost bude tejto problematike venovat aj Skolska inSpekcia.

1-17.03. Zabezpecit bezbariérovost budov $kél a skolskych zariadeni.

Dolezitym predpokladom zabezpecenia dostupného kvalitného vzdeldvania pre vietkych je debarie-
rizacia Skolského prostredia a zmena jeho vnutorného usporiadania v sulade s principmi tzv. univer-
zdlneho dizajnu.'3° Ten vyrazne zvy$uje moznost vyuZitia priestorov pre osoby so zdravotnym zne-
vyhodnenim aj bez Specidlnych dodatocnych Uprav.

1-17.04. Dbat na Ustretovost a Gtulnost $kolského prostredia.

Skolské prostredie ma byt nielen hygienicky vyhovujlce a bezpeéné, ale aj prijemné, Gtulné a Ustre-
tové voci Ziakom a ucitelom. M4d vysielat pozitivne signaly. Interiéry a exteriéry skoly maju totiz velky
vplyv na celkovu klimu Skoly (pozri ciel 1-16), ktora je zasa d6leZitym faktorom ovplyviiujicim kvalitu
a uspesnost skoly. Nepodceriujme ani vplyv prostredia, v ktorom Ziaci travia mnozstvo ¢asu, na roz-
voj ich kultirnosti a estetického citenia. Utulnost $kdl moino zvysit kreativnej$im vymalovanim
ucebni a chodieb, pouzitim kobercov, vytvorenim sedacich kdtov na réoznych miestach skoly (chod-
by, vestibul), Gpravou vybranych priestorov Skoly podla predstav Ziakov, kvetinovou vyzdobou atd.
Naopak neosobne, chladne aZ sanitarne posobia dlhé prazdne chodby, holé steny vymalované na
bielo, chladné podlahy ¢i mreze.

Zvysenu pozornost si vyzaduje prostredie Skolskych klubov deti. Pokial Skoly nemaju osobitné

herne, je potrebné upravit priestory, kde deti pocas skolského klubu travia svoj volny ¢as. Nie je
optimalne, ak sa klubové Cinnosti odohravaju v klasickych triedach, pretoze tieto priestory nie su
prispdsobené potrebam pedagogiky volného c¢asu.
1-17.05. Zvysit flexibilitu a efektivnu vyuZitelnost vietkych priestorov $kél a skolskych zariadeni.
Vietka zastavana plocha $kdl by mala byt ¢o najefektivnej$ie vyuZitd.'3! Vzdeldvacie prostredie musi
byt zaroven flexibilné a prispdsobitelné potrebam deti a ucitelov, nie naopak. Z tohto hladiska su
malé ucebne oddelené pevnymi stenami pomerne nevyhodné, lepsie su vyuzitelné velké, bohato
¢lenené avzajomne poprepdajané flexibilné priestory oddelené roznymi prepazkami, posuvnymi
prieCkami ¢i paravanmi.

1-17.06. Koncipovat interiéry a exteriéry $kél a skolskych zariadeni tak, aby podporovali Siroké
spektrum modalit ucenia.

Moderna skola musi umozZniovat aj vzdelavanie zamerané na Ziaka, nielen tradicné transmisivne
vzdeldvanie zamerané na ucitela, ucivo a ucebnice. Zarovern musi podporovat sSiroké spektrum mo-
dalit u€enia sa, ako napr. prednasku, diskusiu, seminar, timové vyucovanie (viac ucitelov naraz), sku-
pinovu pracu, prezentdciu, pracu s kniznymi a inymi zdrojmi, e-learning, projektové vyucovanie, sa-
mostudium, laboratdrne prace, praktické Cinnosti, umelecké aktivity, pohybové aktivity atd. Aby
vsetky tieto typy aktivit boli v Skole realizovatelné, je potrebné, aby disponovala Sirokym spektrom
rézne dispozi¢ne a funkéne rieSenych priestorov. V najmodernejsich skolach tak najdeme zény od-
bornych ¢innosti (u€ebne, fyzikdlno-chemicko-biologické laboratérid), zony praktickych a umelec-

130 pojmom univerzdiny dizajn sa oznaéuje subor principov a noriem, ktorych dodrZiavanie pri projektovani budovy
vyrazne zvysuje jej bezbariérovost a umoziuje jej vyuZivanie Sirokym spektrom oséb bez naslednych Specidlnych
Uprav.

131 Napriklad chodby tvoria aZz 30 % pddorysu typickej $koly, pricom vad&inou sliZia iba na presuny a 95 % ¢asu sa
nevyuZzivaju. Moderné Skoly preto s priestorom narabaju inak a chodby uréené iba na presun v nich nendjdeme.
Ziaci sa neudia iba v triedach, ale vo vietkych priestoroch gkoly, vratane chodieb, vestibulu, $kolského dvora, atd".
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kych ¢innosti (ateliéry, dielne), Studijné zdny (kniznice, Citatel'ské kutiky, Studovne, t. j. priestory ur-
¢ené na samostudium, zasadacky, seminarne miestnosti), prezentacné zény (kinosaly, auly, podid),
Sportové zony (telocvi¢ne, bazény, detské ihriskd, vonkajsie Sportoviska, priestory na volny pohyb),
priestory na vyucovanie a ucenie sa v exteriéri Skoly (terasy, amfitedtre, altanky, lavicky, ihriska,
Skolské zahrady...), relaxacné zény (sedacie kuty, klubovne, priestory na hry a na volny pohyb), stre-
tavacie zdény (vestibul, bufet, priestor pred skolou, skolsky dvor), ale napriklad aj priestory vhodné
na individudlne rozhovory so Ziakmi ¢i s rodi¢mi.

Rovnako zariadenie skoly (Skolsky nabytok) musi byt prisp6sobeny na rézne formy prace, vratane
skupinovej. Kazdy Ziak by mal mat v triede alebo na chodbe svoju skrinku na ucebnice, pombcky
a osobné veci.

1-17.07. Zabezpedit, aby skoly a skolské zariadenia zavadzali do svojho manaZmentu principy udr-
zatelného rozvoja a environmentalneho spravania a aby sa postupne stali ,,udrzatelnymi Sko-
lami“.

Ziaci by mali mat moznost priamo sledovat environmentalne spravanie sa svojej $koly a prakticky
do neho vstupovat so svojimi ndmetmi. Treba vysoko ocenit, Ze mnohé nase skoly sa na tuto cestu
uz vydali (napriklad tym, Ze za zapajaju do programov ako Zelena Skola ¢i Mladi reportéri pre Zivotné
prostredie).

1-17.08. Vytvorit v Skolach a $kolskych zariadeniach pedagégom dobré podmienky na timova
pracu, individualnu pracu aj na kratkodoby oddych.

Dispozicia Skolskej budovy musi nielen umozriovat, ale priamo podporovat ¢o najuzsiu vzajomnu
spolupracu medzi ucitemi. Z tohto hladiska je niekedy koncepcia velkého poctu malych predmeto-
vych kabinetov kontraproduktivna, spolupracu viac podporuje spolo¢né sedenie vsetkych ucitelov
alebo aspon vacsich (napr. predmetovych) skupin. Spoloéné sedenie viak musi byt vyriesené tak,
aby sa minimalizovali zndme negativa tzv. open-space rieeni.’3? V kazdom pripade by aj v $kole
mala existovat osobitna oddychova zéna pre ucitelov.

1-17.09. Integrovat informaéno-komunikaéné a digitadlne technolégie priamo do vzdeldvacieho
prostredia.

V skole 21. storocia musia byt moderné informacno-komunikaéné a digitdlne technolégie integral-
nou (zabudovanou) sucastou vacésiny priestorov, takZe ich je mozné pouzivat pri Sirokom spektre
vzdelavacich aktivit. Moderné zahrani¢né skoly uz ustupuju od konceptu tzv. pocitacovej ucebne,
ale pocitace, notebooky, tablety, dataprojektory a pod. su Ziakom a ucitelom k dispozicii na mno-
hych miestach Skoly (v u¢ebniach, v Studovniach, v kniznici, v klube, vo vestibule, v sedacich kutoch
na chodbach, v zborovni, v kabinetoch, v laboratériach atd.)

1-17.10. Podporovat ¢o najvacsiu otvorenost $kdl a skolskych zariadeni voéi lokalnym komuni-
tam.

Moderné usporiadanie vzdeldvacieho prostredia podporuje prepojenie a interakciu Skoly so SirSou
komunitou, v ktorej $kola pdsobi.13* Umozriuje ¢i priamo podporuje vyuZivanie vybranych priesto-
rov Skoly ¢lenmi komunity (napr. kniZnica, aula, telocvi¢na, bazén, skolsky dvor...). Tym sa zdroven
buduje a posiliiuje rola skoly ako kulturneho a spoloCenského centra komunity.

132 Napr. neosobnost pracovného prostredia, chybajlci pocit stikromia, neprijemny pocit neustalej sledovanosti inymi,
vzajomné vyruSovanie sa pracovnikov hovorom, telefonovanim a pod., stazena schopnost koncentracie atd.

133 Tejto problematike bol venovany projekt Otvorend skola, ktory v roku 2005 vypracovalo Ministerstvo $kolstva
v spolupraci s Metodicko-pedagogickym centrom v PreSove a ktory bol aj pilotne odskusany na niekolkych skolach.
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1-17.11. Spolupracovat pri vystavbe a rekonstrukciach $kél a $kolskych zariadeni s kvalitnymi ar-
chitektmi, dizajnérmi a d'alSimi organizaciami.

Je potrebné otvorit odbornd diskusiu o budtcej (idedlnej) podobe $kdl po formalnej a obsahovej
stranke. Ak nechceme, aby aj v buducnosti pokraCovala vystavba koncepcne prekonanych Skolskych
budov vhodnych najma na frontélne, transmisivne vyucovanie, musia byt projektovanim novych
Skolskych budov poverovani kvalitni architekti a dizajnéri so skisenostami v tejto oblasti a zaroven
je nevyhnutné, aby tito Uzko spolupracovali s pedagégmi. Vo svete existuje vtomto smere dostatok
know-how, ktoré je mozné importovat a implementovat aj v nasich podmienkach.

Ako vhodny nastroj pre naplnenie tohto ciefa navrhujeme vyhlasovanie architektonickych sutazi
navrhov so zadaniami na nové $kolské budovy a ich sucasti (Sportoviska, verejné priestranstva, kniz-
nice, centra volného ¢asu apod.)

Pri vystavbe a rekonstrukcii $kél je vhodné vyuZivat aj spolupracu s mimoskolskymi institiciami
(Statnymi, sukromnymi, neziskovymi), ktoré sa venuju projektom edukacného charakteru a vedeli
by priamo prispiet ku kreovaniu interiérov a exteriérov skoly. (Za vSetky mozno spomenut napriklad
projekty Zahrada, ktord uci ¢i Stromy poznania, ktoré sa venuju edukacnému vyuzitiu Skolskych dvo-
rov.)
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1-18. Neformalna vychova a vzdelavanie a informalne ucenie sa

Ciel: Stat nesustreduje svoju pozornost iba na vychovu a vzdeldvanie prebiehajtice v $kolach, ale
vo zvy$enej miere sleduje a podporuje aj rézne formy neformalnej3* vychovy a vzdelavania a in-
formalneho uéenia sa.'3> Pre Géely certifikacie a kvalifikicie v primeranej miere uznava aj vedo-
mosti a zrucnosti nadobudnuté inym sp6sobom ako Skolskym vzdeldvanim, pokial tieto maju zod-
povedaijtci rozsah a kvalitu?3®,

Sucasny stav a jeho problémy

Skola mala po starocia vzdeldvaci monopol a tato skuto¢nost vyraznym spdsobom ovplyvnila jej po-
dobu. Situacia sa vsak v poslednych desatro¢iach meni a skola o svoje vysadné postavenie v oblasti
vzdeldvania postupne prichadza. Objavilo sa mnoiZstvo alternativnych vzdelavacich kanalov, vzniklo
Siroké spektrum moznosti neformalnej vychovy a vzdelavania a dnesné deti a mladi ludia maju aj
mimo Skoly mnoZstvo prilezitosti na informalne ucenie sa. Bolo by preto chybou aj nadalej sustre-
dovat vSetku pozornost na Skolsky systém, v ktorom sa odohrava iba jeden (hoci velmi délezity)
vysek vychovno-vzdeldvacich aktivit. Stat by mal poznat, re$pektovat a systematicky podporovat (fi-
nancne, legislativne, institucionalne i moralne) diverzitu a vzajomnu prepojenost vzdelavacich pro-
stredi a r6znorodé cesty, ktoré vedu k narastu vzdelanosti deti, mladezZe a dospelych.

Cielom modernej spolo¢nosti by malo byt, aby sa ¢o najviac ludi (deti i dospelych) chcelo a malo
moznost ucit a vzdelavat, ¢i uz v Skolach alebo mimo nich. Tuto paradigmatickd zmenu vyjadruje aj
nazov tohto dokumentu — Uciace sa Slovensko, ktory zdmerne neobsahuje slova ,Skola“ ¢i ,,Skol-
stvo“, ale sloveso ,ucit sa“, pretoZe to je ¢innost, ktora by mala byt v centre vzdeldvacej politiky
modernej spolo¢nosti. Uit sa mozno v $kole, ale aj na programatorskom kruzku ¢i letnom matema-
tickom tdbore, udit sa ale mozno aj sledovanim nedabovaného filmu v televizii. Z tohto uvaZovania
vychadza aj navrh na nahradenie pojmu ,povinna Skolska dochadzka” pojmom ,,povinné vzdelava-
nie” (pozri ciel 1-06) a na SirSie umoZfovanie domaceho vzdelavania.

Osobitnu a nie vidy dostato¢ne docenenu kapitolu tvori praca s mladezou®?’ a €innost réznych
mlddeznickych organizacii, ktoré su tiez poskytovate/mi neformalnej vychovy a vzdeldvania. V doku-
mente Stratégia Slovenskej republiky pre mlddeZ na roky 2014 — 2020 je praca s mladezou defino-
vana ako ,cielavedoma Cinnost, ktora reaguje na potreby mladych [udi a vedie k pozitivhemu roz-
voju ich osobnosti. Je zaloZzena na principe dobrovolnej ucasti mladeze, partnerského pristupu a vza-
jomného respektu. Jej tlohou je prispievat k zrelosti, nachadzaniu Zivotného smerovania a sebapo-
znania jednotlivca aj skupiny.” Na jej rozvoj bola vladou v roku 2016 prijata "Koncepcia rozvoja prace
s mladeZzou na roky 2016 — 2020, ktora bola vytvorena participativne, so zapojenim mladych ludi

134 Memorandum Eurdpskej komisie o celoZivotnom vzdeldvani sa z roku 2000 definuje neformalne vzdeldvanie sa ako
vzdeldvanie, ktoré ,prebieha popri hlavnych prudoch vzdeldvania a odbornej pripravy a zvycajne nie je ukoncené
vydanim oficidlnych dokladov. Neformalne vzdeldvanie sa mdze byt umozfiované na pracovisku a v rdmci aktivit
obcianskych zdruzeni a organizécii (napr. mladeznicke organizacie, odbory a politické strany). MézZe byt umozrio-
vané aj prostrednictvom organizacii, ktoré boli vytvorené na doplnenie formalnych systémov vzdeldvania (napr.
vytvarné, hudobné, Sportové krizky, sikromné hodiny ako priprava na skusky).”

135 podla Memoranda Eurdpskej komisie o celoZivotnom vzdeldvani sa z roku 2000 je informdlne (neinstitucionalne)
uéenie sa , proces, ktory je prirodzenou stcastou kazdodenného Zivota. Na rozdiel od formalneho a neformalneho
vzdeldvania sa nemusi byt zamerné. Dokonca si ho vzdelavajuci sa ani nemusia uvedomovat a nemusia ani roz-
poznat, ako prispieva k ich vedomostiam a zru¢nostiam.”

136 pozri Deklardciu o uzndvani neformdineho vzdeldvania v prdci s mlddeZou na Slovensku.

137 prica s mladeZou je u nas legislativne upravena Zdkonom 282/2008 Z. z. o podpore prace s mlddeZou a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor-
Sich predpisov.
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i organizacii aktivnych v praci s mladezou. Je preto délezité, aby tato koncepcia rozvoja bola do bu-
ducnosti naplnena, a to aj za financnej a legislativnej pomoci zo strany statu.

Navrhované opatrenia

1-18.01. Upravit nazov a rozsirit pésobnost ministerstva.

V sulade s vysSie opisanou paradigmatickou zmenou sa ministerstvo Skolstva premenuje na minis-
terstvo vzdeldvania (ndzov pouZivany vo vacSine eurdpskych krajin) a zaroven posilni svoju pdsob-
nost v oblasti neformalnej vychovy a vzdeldvania®38.

1-18.02. Mapovat realne potreby mladych ludi v oblasti vzdelavania (formalneho i neformalne-
ho).

Ako vychodisko pre optimalne nastavenie neformalneho (ale aj formalneho) vzdeldvania a vychovy
je potrebné kvantitativnymi aj kvalitativnymi metdédami zistovat, ktoré kompetencie mladi fudia re-
alne potrebuju ziskat, ktoré su uZitocné pre ich dalsi osobny rast resp. pre efektivnejsie uplatnenie
sa na trhu prace. Na zaklade vystupov bude mozné efektivne nastavit vzdeldvanie mladych ludi
prave v tychto oblastiach prostrednictvom mimovladnych mladeznickych organizacii a dalsich orga-
nizacii poskytujucich neformalne vzdelavanie.

1-18.03. Mapovat a podporovat siroké spektrum vzdelavacich kanalov.

Ministerstvo ma mat prehlad o diani v oblasti neformalnej vychovy a vzdelavania, ma sledovat vyvoj
a trendy v tejto oblasti a skimat moznosti vzajomnej inSpiracie a spoluprace medzi skolskym a ne-
formalnym vzdelavanim. V rdmci tejto svojej kompetencie bude ministerstvo alebo niektora jeho
priamo riadend organizacia prevadzkovat centralny informaény portal neformalneho vzdelavania,
na ktorom zaujemcovia budi méct ziskavat aktudlne informacie o moznostiach neformalneho vzde-
lavania na celom tUzemi Slovenska a v EU. Portal bude obsahovat informécie o mladeZnickych orga-
nizaciach a organizaciach venujucich sa praci s mladezou, o projektoch a organizaciach zameranych
na neformalne vzdeldvanie, ako su zaujmové a vzdelavacie kruzky, kluby, kurzy, seminare, work-
shopy, konferencie, neformalne vzdeldvacie podujatia (ako TEDx, Jump, Barcamp, Tri bodky...), letné
odborné ¢i zaujmové tabory, letné odborné ¢i zaujmové Skoly, vzdelavacie spolky, zdruZzenia, muzea,
galérie, vystavy, veltrhy, Ziacke sutaZe, kniznice, popularno-nducné knihy, Casopisy, vzdelavacie
weby atd.139 Portal by mohol obsahovat aj relevantné data z oblasti prace s mladezou ¢i oblasti
mladeze celkovo, ako aj legislativne dokumenty suvisiace s podporou prace s mladezou, ktoré mézu
sluzit ako podklad pre nastavenie dalsich aktivit. Bol by tak vyuZitelny ako pre samotnych mladych
[udi, tak aj pre odbornikov z oblasti prace s mladezou.

1-18.04. Podporovat zariadenia, organizacie aj fyzické osoby venujlce sa neformalnej vychove
a vzdelavaniu.

Jednym z nespornych pozitiv slovenského vzdeldvacieho systému je pomerne bohata siet zariadeni
zameranych na neformalnu vychovu a vzdelavanie (jazykové skoly, centra volného ¢asu atd’.) ako aj
mimovladnych organizacii vykonavajucich ¢innost v oblasti neformalneho vzdeldvania. Zaroven vsak
existuju pomerne velké diskrepancie medzi jednotlivymi typmi poskytovatelov (CVC, ZUS, mlade:-

138 pri plneni tohto opatrenia sa ministerstvo méZe opriet o svoju prispevkovej organizacie IUVENTA — Slovensky inti-
tut mladeze, ktora plIni dlohu narodného metodického centra pre neformalne vzdelavanie v oblasti prace s mlade-
Zou. Odporucame v tomto kontexte zvazit ustanovenie jej regionalnych zastipeni na celom Gzemi Slovenskej re-
publiky.

139 prj tvorbe portdlu mozno vyuZit uz existujice zdroje informdcii, ako Informacny systém dalSieho vzdeldvania.
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nicke organizacie), takze podobny typ aktivit byva ¢asto vyrazne rozdielne financovany, monitoro-
vany, akreditovany a pod. Systém mimoskolskych aktivit by preto bolo dobré aspon ramcovo ,upra-
tat” a zjednotit. Ministerstvo Skolstva preskima moznost zjednotit systém financovania aktivit mi-
mo vyucovania tak, aby nezdvisel na administrativnej forme poskytovatela, ale iba na type a kvalite
ponukanych aktivit. Ministerstvo tieZ zredukuje administrativnu zataz sprevadzajicu aktivity mimo
vyucovania.

Uvedené zariadenia a organizacie je vSak rozhodne potrebné zachovat, ¢i dokonca dalej rozsirit,
napriklad o moderné centrd mladeZe4%, v rdmci moZnosti postupne zvy$ovat ich finanénd podporu
a poskytovat im naleZiti odbornu a metodicku podporu, aby ¢innost tychto institucii bola po vset-
kych strankach o najkvalitnejsia.

Pokial'ide o vychovu a vzdelavanie vo volnom case, Stat preniesol zodpovednost na mestd a obce.
Existuju signaly, Ze v niektorych lokalitach sa tymto krokom vychova a vzdelavanie vo volnom ¢ase
nepodporili, ale naopak nepriamo zrusili. Bolo by preto potrebné uskutoc¢nit dokladnu celoplosnu
analyzu sp6sobu pdsobenia a financovania skolskych zariadeni zriadenych na zaklade Skolského za-
kona a na zaklade jej vysledkov nastavit moderny systém mimoskolského vzdelavania.

V minulosti sa na celostatnej urovni uskutocnili aj dva projekty Eurdpskeho socidlneho fondu za-
merané prave na neformalne vzdelavanie mladych ludi a to konkrétne Narodny projekt KomPrax
a narodny projekt PRAKTIK, ktoré realizovala IUVENTA — Slovensky institut mladeze. Z tychto pro-
jektov je mozné sa v mnohom pozitivne inSpirovat.

1-18.05. Podporovat mladeznicke organizacie

MladezZnicke organizacie vykonavaju dolezité a spolocensky prospesné ¢innosti — vychovavaju mla-
dych ludi k zodpovednosti za seba a svoje okolie, davaju im zru¢nosti potrebné pre ich Uspesné zac-
lenenie do spolo¢nosti a umoziiuju im zmysluplne vypliiat volny ¢as. Pritomnost mladeznickych or-
ganizacii zaroven predstavuje pre zapojenych mladych fudi moznost podielat sa v Glohe dobrovol-
nika na samotnej tvorbe a organizacii aktivit, Co predstavuje dalSiu dolezitu dimenziu vzdelavania.
Stat bude vytvarat pre ich ¢innost priaznivé podmienky napriklad tym, Ze:

1) Poskytne mladeznickym organizaciam dostatok zdrojov na rozvoj, metodicku pripravu svojich ak-
tivit, neustale skvalitnovanie svojej ¢innosti, koordinaciu dobrovolnikov a vzdelavanie;

2) Nastavi kritéria podpory mladezZnickych organizacii tak, aby boli transparentné, reSpektovali part-
nersky pristup a zohladriovali ich charakter, kvalitu ich prace a aktualny vyvoj v mladeznickom sek-
tore;

3) Umozni, aby prostriedky na neformalne vzdeldvanie na miestnej a regionalnej urovni boli vyna-
loZené efektivne a adresne, riesili redlne problémy mladych ludi a nezaviseli od externych faktorov
ako je napr. typ zariadenia;

4) Podpori ¢innost mladezZnickych organizacii tak, aby bola ich ponuka dostupna vo vsetkych oblas-
tiach Slovenska, aby vsetci Ziaci a Studenti mali moznost podielat sa na aktivitdch mladeznickych
organizacii.

1-18.06. Iniciovat projekty (aj na celostatnej urovni) podporujtce informalne uéenie sa.
Koncepcné materidly z oblasti vzdeldvania sa spravidla zameriavaju najma na formalne vzdeldvanie
a vychovu, menej uz na neformalne a informalne uc€enie sa zmienuju iba zriedka. Pritom nikdy v his-

140 Moderné centrd mladeze by mali mat charakter otvorenych klubov pre mladych a vytvarat im podmienky pre ich
sebarealizdciu a rozvoj ich osobnosti.
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torii neexistovalo tolko moznosti na efektivne informdlne ucenie sa ako v suc¢asnosti. Hoci infor-
malne ucenie sa je z definicie neorganizované, neznamena to, Ze stat ho nemoze aktivnymi krokmi
podporovat a zdmerne spoluvytvérat prostredie, v ktorom sa mu dari.

Prikladom moze byt spolupraca ministerstva skolstva s RTVS a inymi médiami, vysledkom ktorej
by mohlo byt napriklad vysielanie Specidlnych vzdelavacich programov pre skoly, prednasok, nauc-
nych dokumentarnych filmov, magazinu o vzdelavani alebo vysielanie zahrani¢nych filmov s titul-
kami (namiesto dabovania), pripadne publikovanie zaznamov réznych prednasok ¢i webindrov na
internete (YouTube, Vimeo...).

1-18.07. Poskytovat neformalnej vychove a vzdelavaniu legislativhu podporu, a to napriklad aj
tym, Ze $tat bude pre ucely certifikacie a kvalifikacie v éo najvaéSej miere uznavat aj vedomosti
a zruénosti ziskané neformalnym vzdelavanim, pokial' budii mat zodpovedaijtci rozsah a kvalitu.
Stat musi v zadujme naplnenia tohto ciela lepsie legislativne upravit neformalne vzdeldvanie. Aktu-
alny stav legislativy v oblasti neformalneho vzdeldvania totiz neodraza zmeny a vyzvy v tejto oblasti
a vyzaduje si novelizaciu, ktora by reSpektovala potreby dnesnej spolo¢nostil4l. Sucasny zakon
282/2008 Z. z. o podpore prace s mladeZou riesi iba oblast podpory prace s mladezou, no absentuje
v nom komplexna Uprava neformalneho vzdeldvania pre vsetky vekové skupiny.

Nova legislativna Uprava by mala pokryvat aj oblasti obsahového prepojenia formalnej a nefor-
malnej vychovy a vzdeldvania deti a mladezZe, nastavenie systému uznavania vysledkov pedagogic-
kych a andragogickych kompetencii pre kvalifikacie ziskanych prostrednictvom neformalneho vzde-
ldvania zameranych na vychovu a vzdelavanie deti a mladeze a to formou akreditacie vzdelavacich
programov. Mohla by tiez iniciovat vznik narodnej platformy pre spolupracu a partnerstvo vo vzde-
lavani a vymedzit jej poslanie, postavenie a nastroje.

Dalej je potrebné sfunkénit a komplexne nastavit systém uzndvania kvalifikacii a vysledkov
dalSieho vzdelavania aj mimo systému formalneho (Skolského) vzdelavania pre vsetkych obcanov
SR a to prostrednictvom réznych institucii certifikovanych k overovaniu a uznavaniu kvalifikacii. Po-
kial'ide o uznavanie vedomosti a zru¢nosti ziskanych mimo skoly, pozitivnym prikladom bolo uzna-
vanie Statnej zaverecnej skusky z cudzieho jazyka ako rovnocennej ndhrady maturitnej skusky z da-
ného jazyka, ktoré uz raz bolo zavedené, po istom &ase v3ak bolo zasa zru$ené!*?. Odporticame opit
umoznit nahradu maturitnej skudky z cudzieho jazyka (medzi¢asom bola prijata aj v CR). Jazykové
certifikaty spifiaju podmienku naroénosti stanovenu Spoloénym eurdpskym referenénym ramcom
pre jazyky ako nahradu maturitnej skisky z cudzieho jazyka. Autormi jazykovych skisok/certifikatov
su najlepSie univerzity a institucie sveta. Tym je zabezpecend Standardizacia, validita a reliabilita
skusok. In3pirdciou by tu mohol byt napriklad eurdpsky néstroj Youthpass!4? ktory je nielen certifi-
kdtom na uznavanie neformalneho vzdeldvania, ale aj nastrojom pre uciacich sa ako si uvedomit to
¢o sa naudili. Momentalne je vSak vyuZzivany iba programom Erasmus+ pre oblast mladeze!44.

141 T3to potreba bola premietnuta aj do Programového vyhldsenia viddy SR na roky 2016 — 2020 v ¢asti Skolskd poli-
tika v bode Dalsie vzdeldvanie (,VIada podpori prostredie pre uznavanie vystupov neformélneho vzdeldvania a in-
formalneho ucenia sa prostrednictvom Narodnej sustavy kvalifikacii vratane Uprav prislusnej legislativy.”) a v bode
Sport a mldde? (,,Vlada predloii nové znenie Zdkona o podpore prdce s mlddeZou, ktoré zosuladi ciele, legislativne
podmienky a pravidla financovania vychovno-vzdelavacich aktivit v ¢ase mimo vyucovania s potrebami mladych
fudi a spolocnosti.”)

142 pavody, ktoré viedli pred par rokmi k zrudeniu uzndvania jazykovych certifikatov, boli byrokratické, resp. ojedinelé.
Uz vtedy boli navrhované riesenia, ako predist niektorym negativnym javom z praxe, ktoré mohli vzbudzovat aver-
ziu Skol.

143 Blizsie info na https://www.youthpass.eu/en.

144 platforma dobrovolnickych centier a organizécii sa snaZi o zavedenie podobného nastroja na narodnej Grovni. Na-
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1-18.08. Poskytovat neformalnej vychove a vzdelavaniu finanénu podporu.

Neformdlne vzdeldvanie v sticasnosti supluje mnoho aktivit, ktoré by mali vykonavat skoly resp. ve-
rejnd Ci Statna sprava. Treti sektor ¢asto napreduje rychlejSie a efektivnejsie ako Statna a verejna
sprava a odbornici z tychto organizacii realizuju ¢oraz kvalitnejSie vzdeldvacie programy. Sucasny
stav vSak nie je udrzatelny, ak nebude praca tychto organizacii a fudi systematicky finan¢ne podpo-
rovand. Potrebujeme preto systém, ktory by bol legislativne jasne ukotveny (od menovania akredi-
tacnych komisii a definovania Standardov kvality az po transparentné pravidld uchddzania sa o fi-
nancnd pomoc).

Ministerstvo bude finanéne podporovat Uspesnych poskytovatelov neformalnej vychovy a vzde-
lavania a kvalitné projekty v tejto oblasti. Za tymto Ucelom bude nadalej podporovat a rozsirovat
grantovy program ,Programy pre mladez na roky 2014 — 2020145, pripadne zriadi dal3i fond, zame-
rany na financnu podporu projektov v oblasti neformalnej vychovy vzdeldvania a v oblasti informal-
neho ucenia sa, v ktorom sa budui moct jednotlivi aktéri neformalneho vzdeldvania uchadzat o fi-
nancnu podporu. (Mame tu na mysli napriklad také projekty ako tvorba hesiel pre slovensku Wi-
kipédiu, titulkovanie vzdelavacich videi z Khan Academy, titulkovanie videi z projektov TED a TEDx,
tvorba e-learningovych kurzov (MOOC) ¢ pre portély typu Coursera, Udacity, EdX a pod.). Stat mdze
vyuzivat aj rdzne nepriame spbsoby finanénej podpory neformalnej vychovy a vzdelavania, napri-
klad zniZzenie DPH pri vzdeldvacej a populdrno-vedeckej literatire, poskytovanie danovych ulav
sponzorom neformalnej vychovy a vzdeldvania alebo zabezpecenie rychleho internetového pripoje-
nia vo vsetkych skolach a v ¢o najvdaéSom pocte verejnych budov a verejnych priestranstiev.

Ministerstvo bude v spolupraci s centralnym koordinacnym organom a dalSimi zucastnenymi
stranami podporovat financovanie neformalneho vzdeldvania aj z prostriedkov medzinarodnych
spolocenstiev a organizacii (napr. z prostriedkov EU — Erasmus+, Nérskych a EEA grantov, Vy$ehrad-
sky fond a pod.).

1-18.09. Poskytovat neformalnej vychove a vzdelavaniu moralnu a medialnu podporu.

Stat podpori Gcast roznorodych aktérov na procese vzdeldvania, ako napriklad mimovladne organi-
zacie, obcianske iniciativy a neformalne zoskupenia Ziakov a Studentov. Tito aktéri (po dohode s re-
levantnymi intitaciami) budi mat moznost pdsobit aj v $kolskom prostredi a dopifiat ho. Skoly by
budu otvorené snahe vlastnych Studentov zdruZovat sa a vyvijat aktivity, ktoré povazuju za zmyslu-
plné — a budu tieto aktivity budi podporovat. Cielom je vytvorit pestru a zaujimavu vzdelavaciu po-
nuku, ktord méze pruzne reagovat na potreby a preferencie Ziakov a Studentov.

V sulade s opisanou paradigmatickou zmenou musi ministerstvo verejne deklarovat doleZitost
neformalnej vychovy a vzdeldvania a ich rastuci vyznam. Svoje koncepcné a legislativne zamery musi
konzultovat nielen so zastupcami stavovskych organizacii z prostredia formalneho vzdeldvania, ale
aj s reprezentantmi neformalnej vychovy a vzdeldvania. Rovnako je potrebné ocenovat nielen Us-
pesnych ucitelov a Skoly, ale aj najlepSich poskytovatelov neformalnej vychovy a vzdelavania.

1-18.10. Zintenzivnit spolupracu medzi skolou a neformalnym vzdelavanim a skvalitfiovat skolské
chovy a vzdelavania a prace s mladezou.

Skola musi vo va&iej miere ako doposial spolupracovat so sférou neformalnej vychovy a vzdelava-
nia. Ucitelia maju informovat Ziakov o dostupnych mozZnostiach neformalnej vychovy a vzdeldvania

zyva sa D-kompetencie (viac info na http://dobrovolnickecentra.sk/dzrucnosti). Primarne je uréeny dobrovolni-
kom, ktori sa zucastnili na nejakej dobrovolnickej aktivite.

145 Fond administruje IUVENTA — Slovensky institat mladeZe.

146 Massive Open On-line Courses — hromadné verejne pristupné bezplatné on-line kurzy.

98



Uciace sa Slovensko

a informalneho uéenia sa a zarover maju sami pozorne sledovat dianie v tejto oblasti a hladat v iom

Rezort vzdelavania sa ma aktivne zaujimat o metddy, pozitivne skisenosti a trendy v oblasti ne-
formalnej vychovy a vzdeldvania ako aj informalneho ucéenia sa a hladat spdsoby, ako ich zuZitkovat
aj v Skolskom prostredi. V primeranom rozsahu ma zabezpecovat aplikovany vyskum v oblasti ne-
formalnej vychovy a vzdeldvania.

1-18.11. R6znymi formami podporovat zapajanie sa Ziakov, ucitelov a skél do predmetovych
olympiad, postupovych sutazi, koreSpondenénych seminarov, sutazi zruénosti ¢i odbornej a ume-
leckej tvorivosti, ktoré tvoria prechod medzi formalnym a neformalnym vzdelavanim.

Slovenska republika sa m6ze pochvdlit dlhou tradiciou a velkou aktivitou v oblasti organizovania
predmetovych olympiad, postupovych sutazi a r6znych foriem neformalnych vzdelavacich aktivit
pre Ziakov zakladnych a strednych $kol. Napriek tomu, Ze v mnohych oblastiach dosahuju nasi Ziaci
vyborné vysledky aj v medzinarodnom meradle, mnohé z tychto sutazi su finanéne poddimenzované
a funguju dlhé roky iba vdaka ochote a dobrovolnickej praci mnohych nadsenych ucitelov a dalSich
organizatorov, pripadne vdaka podpore zo strany neziskovych organizacii ¢i sukromnej sféry. Je
preto potrebné vyclenit na tieto aktivity viac finanénych prostriedkov, vytvorit systém podpory
a ocenovania ucitelov podielajucich sa na organizacii tychto sutazi, organizovat pre tychto ucitelov
rézne podporné a Skoliace aktivity a podujatia atd. Zaroven je potrebné vytvorit lepsie podmienky
pre Ucast Ziakov s roznym typom znevyhodnenia (napr. zdravotné, ekonomické) na tychto sutaziach
a aktivitach.
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2.
Profesia ucitel'a

101



Uciace sa Slovensko

pomedzi vSetkych faktorov, ovplyvnujucich fungovanie skolstva, ma najvacsi vplyv a vyznam

kvalita ucitelov.'4” Nekvalitni ucitelia nedokazu zabezpetit kvalitni vychovu a vzdeldvanie ani
v situdcii, ked' su zabezpecené vsetky ostatné podmienky. Naopak, kvalitni ucitelia dokazu do istej
miery kompenzovat aj pripadné horsie ostatné podmienky vychovného a vzdelavacieho procesu.

Pritomnost kvalitnych ucitelov v skolstve je podmienend dvomi zakladnymi faktormi. Prvym
z nich je zaujem o prdacu v oblasti vychovy a vzdeldvania, ktory zavisi aj od atraktivnosti povolania
ucitela. Atraktivnost je dand primeranym finanénym ocenenim, podmienkami na osobny rozvoj
v ramci profesie, ale aj pracovnym prostredim a spolo¢enskym uznanim. Druhym faktorom je kva-
litny vyber uchadzacov o Studium ucitelstva a ich kvalitna priprava pred nastupom na miesto ucitela
(vysokoskolska priprava), ako aj moznosti na dalsi kariérny postup a zdokonalovanie sa pocas vy-
konu povolania (kontinualne vzdelavanie).

Vo véetkych tychto oblastiach sa navrhuju zmeny, ktorych ciefom je zatraktivnit poslanie ucitela,
osobitne pre zacinajucich ucitelov. Ich Uspesnost sa bude hodnotit aj podla toho, ako sa podari vy-
vazovat rodovy pomer v prospech muzov a aké bude vekové zloZenie pedagogického zboru. Ciefom
navrhovanych opatreni je preto lepsie pripravit si¢asnych i buducich ucitefov na zmeny, ktorymi ma
prejst vychova a vzdelavanie vo vSetkych oblastiach. V novych podmienkach sa bude menit aj dote-
rajSia rola ucitela ako toho, kto odovzdava ¢i prenasa poznatky a hodnoty, na novu rolu v procese
ucenia sa ako toho, kto je podporovatelom, pomocnikom, partnerom Ziakov a spolutvorcom vzde-
lavacieho prostredia. Zaroveri sa $kola bude etablovat ako miesto timovej spoluprace a komunikacie
vSetkych aktérov vzdelavania aj SirSej verejnosti.

147" Ak hovorime o utitelovi, mdme na mysli véetkych pedagogickych a odbornych zamestnancov kolstva, tak ako
o nich hovori samostatny zdkon.
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2-01. Demografické charakteristiky ucitel'ského stavu

Ciel': V zakladnych demografickych charakteristikach ucitelov (priemerny vek a zastipenie muzov
a Zien) dosahuje Slovenska republika hodnoty na trovni priemeru krajin Eurépskej tnie alebo lep-
Sie.

Sucasny stav a jeho problémy

Pokial ide o demografické charakteristiky ucitelského stavu, sleduju sa (aj v medzindarodnom me-
radle) najma dva parametre: vekova skladba ucitelov a podiel muZov a Zien medzi ucitelmi.

Pokial ide o vekovu skladbu pedagdgov, slovenské Skolstvo sa v suc¢asnosti pohybuje na Urovni prie-
mernych hodno6t krajin Eurdpskej Unie. Priemerny vek nasich ucitefov sa pohybuje okolo 43 — 44
rokov (podla typu skoly). Avsak vzhlfadom na to, Ze povolanie ucitela je na Slovensku uz dlhsie vni-
mané ako malo atraktivne, existuje redlne riziko, Ze nedostatocny priliv mladych ludi postupne sp6-
sobi zrychlené starnutie pedagogického zboru. Cielom by preto malo byt minimalne zachovanie su-
¢asného stavu.

Pokial ide o podiel muZov a Zien, podla Gdajov OECD*8 tvoria Zeny 90 % slovenskych ugitelov na
. stupni ZS, 78 % ucitelov na Il. stupni ZS, 74 % ucitelov na gymndziach a 71 % ucitelov na SOS. Pre
porovnanie: priemerné hodnoty EU-22 su: 85 % Zien na I. stupni ZS, 70 % Zien na II. stupni ZS, 64 %
ien na gymnézidch a 56 % Zien na SOS.

Maly podiel muzov medzi pedagdgmi sa zvyCajne vysvetluje ich slabym finanénym ohodnotenim.
Hoci tento faktor zohrdva vyznamnu rolu, nebolo by spréavne redukovat cely problém iba na otazku
miezd. K nizkemu statusu ucitelskej profesie a jej malej atraktivnosti pre muzov zrejme prispievaju
aj dalSie faktory: malo priestoru pre osobnu autondmiu a sebarealizaciu, direktivny, dradnicky Styl
riadenia, slabé mozZnosti kariérneho rastu, privela byrokracie, prevazne Zensky pracovny kolektiv
atd.

Vyznam zastupenia oboch rodov pri plnohodnotnej vychove je dobre znamy. KedZe deti dnes
travia s ucitelmi viac ¢asu ako s rodi¢mi, je dolezité, aby aj Skolské prostredie bolo z tohto hladiska
vyvazené a aby Ziaci mali dost moznosti prichadzat do styku aj s u¢itelmi — muzmi. Z tohto hladiska
moZno povazovat sucasny stav za nevyhovujuci.

Navrhované opatrenia

2-01.01. Identifikovat pri¢iny nizkej atraktivnosti uéitelského povolania pre mladych ludi a po-
stupne ich oslabovat ¢i celkom odstrariovat.

Pre udrzanie priaznivej vekovej struktury uditel'ského stavu je dolezité zvysit atraktivnost ucitelskej
profesie pre mladych ludi. ZvySenie nastupnych platov ucitelov predstavuje zakladny a nevyhnutny
stimul (hoci tu moZu existovat vyrazné regionalne rozdiely). Ten véak nemusi byt postacujuci. U¢in-
nym nastrojom by mohlo byt aj zlepSenie pracovného prostredia ucitelov (pozri ciel 2-03), rozsirenie
moznosti ich kariérového rastu (pozri ciel 2-08), pomoc zacinajucim mladym ucitefom s rieSenim
bytovej situdcie &i rézne nepefiazné zamestnanecké benefity (pozri ciel 2-02).1%° Je potrebné usku-
tocnit podrobnejsi vyskum zamerany na tuto problematiku a na zaklade jeho vysledkov postupne
odburavat jednotlivé faktory zniZujlce atraktivnost ucitelskej profesie pre mladych fudi.*>°

148 Fducation at a Glance 2016, OECD.

149 podrobnejsie pozri napr. Tomsik, Robert: Prec¢o sme sa stali u¢itelmi? Demogeografické prostredie ako faktor
ovplyvriujuci motivdciu volby ucitelského povolania. Nitra: Pedagogicka fakulta UKF v Nitre, 2016).

150 Mozno pritom vyuzit aj vysledky existujicich $tadii, napriklad Study on Policy Measures to Improve the Attracti-
veness of the Teaching Profession in Europe (2013).
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2-01.02. Identifikovat pri€iny nizkej atraktivnosti ucitel'ského povolania pre muzov a postupne ich
oslabovat ¢i celkom odstrariovat.

Je potrebné uskutoc¢nit podrobnejsi vyskum zamerany na tuto problematiku a na zéklade jeho vy-
sledkov postupne odburavat jednotlivé faktory zniZujuce atraktivnost ucitelskej profesie pre muzov.
Osobitne odporucame pozriet sa blizsie na pri¢iny minimalneho po¢tu muZov pracujicich v mater-
skych skolach a navrhnut opatrenia, ktorymi by bolo mozné ich pocet aspon o Cosi zvysit. (Nejde
o slovenské Specifikum, no domnievame sa, Ze aj v materskej skole je doblezité zastupenie oboch
rodov, nakolko mnoho deti Zije iba s matkou a chybaju im muzské vzory.)
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2-02. Financné ohodnotenie ucitelov a odbornych zamestnancov
Ciel: Pedagogické povolanie (pedagogickych a odbornych zamestnancov, ktori sa podielaju na vy-
chove a vzdelavani) je spolo¢ensky respektované a primerane odmenované.

Sucasny stav a jeho problémy

Vyska ucitelskych platov je jednym z prejavov ocenenia uditelskej profesie spolo¢nostou a tiez do6-
lezity faktor atraktivnosti ucitelského povolania. Vplyva na zaujem o ucitelsku profesiu, ako aj na
zotrvavanie tych, ktori ju uz vykonavaju. Zaroven sa povaZzuje za jeden z klfucovych nastrojov na zvy-
Senie celkovej kvality vyuéby.'> Medzindrodné porovnania ukazuju, Ze pedagdgovia na Slovensku
nanca s vysokoskolskym vzdelanim, kym priemer OECD bol 80 %. Tarifné platy pedagogickych za-
mestnancov rastli za poslednych 15 rokov rychlejSie ako platy zamestnancov verejnej spravy, ale na
zvySenie atraktivnosti ucitelského povolania to stale nestadi. Prejavuje sa to najma v skupine zaci-
najucich pedagdgov vo veku 25 — 34 rokov, kde je rozdiel oproti priemeru OECD (88 %) az 35 per-
centualnych bodov. To prispieva k nizkemu zaujmu absolventov fakult pripravujucich ucitelov o na-
stup do Skolstva a jeho vysokej feminizacii. Sucasny slovensky systém odmenovania ucitelov a uci-
teliek nezohladnuje dostatocne kvalitu ich vyucovania, lebo z velkej ¢asti zavisi od dosiahnutého
vzdelania, kariérového stupria a po&tu rokov praxe.'?

Navrhované opatrenia

2-02.01. Pripravit plan zvySovania platov pedagégov (pedagogickych a odbornych zamestnancov)
do konca marca 2018.

Plan zvySovania platov pedagdgov bude pripraveny na 10 rokov tak, aby sa v roku 2022 priblizili
a v ciefovom roku 2027 dosahovali priemer OECD, t. j. 80 % vtedajSieho priemerného platu zamest-
nanca s vysokoskolskym vzdelanim na Slovensku a bude predloZzeny do konca marca 2018. V plane
bude premietnuty princip rychlejSieho zvySovania platov pedagdgov oproti ostatnym zamestnan-
com verejnej spravy. Plan bude obsiahnuty v programovom vyhlaseni kazdej vlady, bude sa kazdo-
rocne vyhodnocovat a pripadne upravovat podla vyvoja priemernych miezd v narodnom hospodar-
stve.

2-02.02. Riesit osobitne zvy$ovanie platov zaéinajtcich uéitelov.

Osobitnou sucastou planu zvySovania platov pedagdgov bude plan zvySovania nastupnych platov
zacinajucich ucitelov, ktoré v OECD dosahuje az 88 % priemerného platu vo vekovej skupine 25 — 34
rocnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim. Tuto Uroven dosiahnu nastupné platy uz do
roku 2022, aby motivovali buducich zaujemcov o ucitelské povolanie ako aj absolventov fakult pri-
pravujucich uditelov toto povolanie aj vykonavat.

2-02.03. Pripravit a zaviest novy motivaény systém odmeriovania uéitelov.

Konkrétne zvysenie platov v kazdom roku bude zabezpecené vo forme tarifnej zlozky a vo forme
nadtarifnych zloZiek pridelovanych podla nového motivacného systému odmenovania na zaklade
hodnotenia ¢innosti ucitela. Tento systém bude zabezpecovat automaticky narast tarifnych platov
uéitelov po uréent dizku posobenia v $kolstve (tento princip sa pouZiva aj dnes, ale diskutovat sa

151 Moznosti zvy$ovania platov uditelov, IVP, MSVVS SR, december 2015.

152 Finan&né odmeriovanie utitelov a uciteliek, Analyza aktudlneho stavu na Slovensku a prehlad najlepsich zahrani¢-
nych skusenosti, INEKO, februar 2012.
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bude o percente narastu a uréenej dizke, ktord by mala byt kratsia ako je dnes) a po jej uplynuti
bude vyssi doraz kladeny na nadtarifné zlozky previazané na vykon prace ucitela, na zaklade zverej-
nenych kritérii a skisenosti pouzivanych v zahranici, ako su napr. hodnotenie profesijnych zru¢nosti
ucitela, dosahované vysledky, t. j. plnenie meratelnych pracovnych a osobnostnych rozvojovych cie-
lov, vykon kariérovych pozicii, absolvované kontinualne vzdeldvanie, pripadne dalsie, s rozli¢cnymi
vahami pre zvolené kritéria a so zohladnenim réznych kategorii pedagogickych a odbornych zamest-
nancov. Objem nadtarifnych zloZziek bude napocitany osobitne podla stanoveného postupu aj so
zohladnenim predlZovania veku odchodu do doéchodku. Délezitu ulohu pri motivacii ucitefov a ich
odmenovani za kvalitnu pracu a vykon ucitefa ma riaditel Skoly, ktory bude pri nastavovani kritérii
odmeriovania v rdmci nadtarifnych zloZiek zohladrovat aj poslanie a viziu skoly a podiel uditela na
ich plneni. V ramci systému odmeriovania sa jednoznacne stanovi pocitanie rokov praxe, spo6soby
platenia nadcéasov, financné zabezpecenie vyletov, exkurzii apod. Po vytvoreni systému bude po-
trebné vynat odmenovanie ucitelov zo zdkona o odmeriovani zamestnancov pri vykone préace vo
verejnom zaujme a riesit ho v ramci zakona o pedagogickych a odbornych zamestnancoch.2-02.04
Zaviest dalSie podporné opatrenia pre ucitelov.

V zdkone budul upravené podporné opatrenia, zohladriujuce naroénost ucitelského povolania, napr.
zabezpecenie istych foriem bezplatnej alebo dotovanej zdravotnej starostlivosti (napr. preventivne
prehliadky, ockovania proti chripke, programy na regeneraciu hlasu, kipelné pobyty a pod.) pre pe-
dagogickych a odbornych zamestnancov (po odpracovani istého poctu rokov). Alebo pomoc zacina-
jucim ucitelom s rieSenim bytovej situacie, i nepenazné zamestnanecké benefity, viazané na preu-
kaz ucitela.

2-02.05. Pdsobit aktivne pri prezentacii a ocefiovani uéitel'ského povolania.

Ministerstvo Skolstva ako aj dalsi aktéri vzdelavania budu vo verejnom priestore a v médiach viac
informovat o vyzname ucitelskej prace a jej prinose pre rozvoj deti a naplnenie potrieb celej spolo¢-
nosti a reagovat na hanlivé vyjadrenia na adresu ucitelov. Ministerstvo spracuje stratégiu prezenta-
cie ucitel'ského povolania, aj za uUcasti dalSich aktérov a odbornikov na komunikaciu. Cielom straté-
gie bude zvySovat spolocensky status ucitela kvalitnou a systematickou komunikaciou, Specifickym
medialnym pOsobenim, prezentaciou a oceniovanim pozitivnych prikladov (Zlaty AMOS, Ucitel — le-
genda, Inovativni ucitelia, Den ucitelov), a to aj v spolupraci s inymi subjektmi, najma s verejnoprav-
nou RTVS.

2-02.06. Vyhodnocovat atraktivnost uéitelského povolania podla stanovenych kritérii.

Ako kritéria Uspesnosti opatreni na zvysenie atraktivnosti ucitelského povolania sa budu sledovat
a pravidelne vyhodnocovat: vekova struktura pedagogickych a odbornych zamestnancov, aj podla
predmetov, podiel muzov ucitelov, poCet absolventov fakult pripravujucich ucditelov, ktori redine
nastupili do Skolstva a dalSie vybrané kritérid, vratane kvalitativnych.

2-02.07. Pripravit sociologicky prieskum zamerany na atraktivnost profesie ucitela, so zameranim
na tych ucitel'ov, ktori posobia na Skolach.

Popri snahe ziskat do ucitelského povolania ¢o najviac absolventov fakult pripravujucich ucitefov je
dolezité porozumiet finanénym ako aj nefinanénym faktorom atraktivnosti uditelského povolania
pre ucitelov, ktori v Skolstve pOsobia, osobitne pre zacinajucich ucitefov. Ministerstvo pripravi ta-
kyto prieskum za ucasti odbornikov z praxe, vysokych skl a SAV (aj vo vazbe na ciele 2-01 a 2-05).
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2-03. Pracovné podmienky ucitelov

Ciel: Ucitelia maju vytvorené dobré podmienky na pracu. Od priameho pedagogického posobenia
ich neodvadza nadmerna administrativna zataz ani suplovanie ¢innosti prislichajicich technic-
kému persondlu. Praca ucitelov aj dalSich zamestnancov Skoly je organizovana spésobom reSpek-
tujucim principy psychohygieny.

Sucasny stav a jeho problémy

Ucitelska profesia patri (nielen u nas) k tym najviac stresujicim. Prispieva k tomu nerovnomerné
rozdelenie pracovnej zataze, nutnost komunikovat s velkym poétom osbb, poziadavka neustale sa
ovladat a jednat s profesionalnym nadhladom, hlu¢nost pracovného prostredia, nedostatok presta-
vok atd’. D6sledkom je pomerne vysoky vyskyt syndrému vyhorenia. Hoci vo vztahu k Ziakom je po-
ukazované na potrebu dodrziavania réznych principov psychohygieny, v pripade uditelov su tieto
pravidla ¢asto porusované. Nevhodnd organizacia dozorov niekedy spOsobuje, Ze ucitel nema medzi
hodinami potrebné prestavky. Sedenie v kabinetoch & v spoloénej zborovni tie? ¢asto nespifia via-
ceré psychohygienické podmienky a neumoziiuje ucitefom sustredit sa na vlastni pracu. Mnohé
Skoly st pracoviskami, kde si unaveny ucitel ¢asto nema kedy ani kde kratko oddychnut.

Dalsim faktorom, zhorsujicim pracovné podmienky uditela, je rozsah a povaha ¢innosti, ktoré su
od neho zamestnavatelom vyZadované, a to najma tych, ktoré priamo nesuvisia s pedagogickou pra-
cou. Moderné skoly vyuZivaju desiatky pocitacov, notebookov, tabletov, tlaciarni, sietovych prvkov,
interaktivnych tabul, dataprojektorov a dalSej techniky, ktord vyZzaduje permanentnu udrzbu (nabi-
janie, aktualizacie softvéru, konfigurovanie, drobné opravy). Tato udrzba nie je v pracovnej naplni
ucitelov, nemaju na fiu ¢as a ¢asto ani potrebné vedomosti. Napriek tomu ju vykondavaju a to na ukor
Casu, ktory by mohli venovat Ziakom ¢i priprave na vyucovanie. To isté plati o sprave skolského webu
a mnohych dalSich nepedagogickych Cinnostiach, ktoré su pre chod modernej Skoly nevyhnutné.

Uz dlho sa tieZ poukazuje na fakt, Ze ucitelia s neumerne zataZeni byrokraciou. V nedavnej mi-
nulosti pracovala pri ministerstve Skolstva debyrokratizacna komisia, ktora dosiahla isty pokrok, na-
dalej vSak ostava priestor na vyznamnu redukciu administrativnych ukonov sprevadzajucich kazdo-
denny chod Skoly.

Navrhované opatrenia

2-03.01. Zosuladit pracovné podmienky uéitelov s principmi psychohygieny.

Na vsetkych skolach sa uskutocni interny audit zamerany na pracovné prostredie a pracovné pod-
mienky ucitelov a dalSich zamestnancov Skoly z hfadiska psychohygieny a postupne sa budu imple-
mentovat opatrenia, ktoré zlepsia pracovné podmienky.

Jednym z problémov, na ktoré sa treba osobitne zamerat s prestavky. Na vacésine $kél ich uditelia
travia dozormi, sprevadzanim Ziakov pri presunoch v ramci skoly ¢i vybavovanim administrativy
a nemaju tak pocas dria moznost ani na kratku regeneraciu. Osobitne zl3 je situdcia uiteliek a uci-
telov v materskych skolach a vychovavateliek a vychovavatelov v Skolskych kluboch deti, ktori ne-
maju vytvorené Ziadne podmienky na prestavky.

Pracovné podmienky ucitelov spoluvytvara aj prostredie zborovni a kabinetov. Na ich zariadeni
a vybaveni Skoly ¢asto dlhodobo Setria, pretoZze nemaju dostatok finan¢nych prostriedkov. Meskaju
tak revitalizacie interiérov, malovanie, vymeny podlah, okien, vybavenie modernym a funkénym
kancelarskym nabytkom a PC/IKT ¢i dostatok priestoru na uloZzenie pomécok ¢i archivaciu pisomiek
a pod. je skor vynimkou.
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2-03.02. Poskytovat $skolam dostatok finanénych prostriedkov na to, aby mohli zamestnavat tech-
nicky personal na spravu IKT.

Skoly dnes majui moznost pokryt rézne obsluzné &innosti priamo nesuvisiace s pedagogickou pracou
internymi alebo externymi odbornikmi.'>3 Problémom je viak nedostatok zdrojov na ich mzdy. Je
preto potrebné zvysit normativ na nepedagogickych zamestnancov. Pokial na jednotlivych skolach
nepdjde o prace na plny Uvazok, budi méct takychto pracovnikov zamestnavat skupiny niekolkych
skol.

Inou alternativou je zaviest platenu funkciu spravca IKT, ktord budu vykonavat ucitelia informa-
tiky ¢i techniky na danej skole, pricom budd mat zniZzeny pedagogicky Uvazok napr. o 2 — 3 hodiny
tyZzdenne (podobne ako napr. vychovny poradca).

2-03.03. Znizit byrokraciu na vietkych druhoch 3kél a skolskych zariadeni.

Skoly su organizécie ako kazdé iné, vedu podobné agendy ako firmy &i Grady. Aviak zatial ¢o v inych
organizaciach je na administrativne ulohy vyclenenych spravidla vacSie mnozZstvo zamestnancov,
v $koldch sa akoby s touto ¢innostou nepocita. A to napriek tomu, Ze byrokracia na skolach —vratane
vysokych $kél a univerzit — sa v poslednych rokoch vyrazne zvysila. Viypliianie najrdznejsich vykazov
ubera pedagdégom z ¢asu, ktory by mohli venovat studentom, priprave na vyucbu a vlastnému osob-
nostnému a profesionalnemu rozvoju.

Debyrokratizacna komisia pri ministerstve preto musi pokracovat vo svojej ¢innosti, mala by ju
dokonca zintenzivnit. VSetky pouZivané postupy vedenia dokumentacie, vykazovania a reportovania
preto musia byt podrobené auditu a zredukované na nevyhnutné minimum. Pedagogicka dokumen-
tacia bude v maximalnej moznej miere vedenad v elektronickej podobe, a to aj v oblasti archivacie
dokumentov. Zaroven je potrebné dosiahnut efektivne prepojenie jednotlivych elektronickych do-
kumentov (SVP, SkVP, triedna kniha...).

Zaroven vsak treba konstatovat, Ze vedenie pedagogickej dokumentacie v elektronickej podobe
nemusi automaticky zredukovat byrokraciu. Niekedy mdZe pracu ucitela paradoxne skomplikovat
a ¢asovo pred[Zit. Takéto pripady treba postupne eliminovat.

Podstatnu cast agendy vedenej skolami dnes tvori agenda vyZzadovana inymi organmi statnej
spravy (InSpektorat prace, Urad na ochranu osobnych tdajov, Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny, Ministerstvo financii atd.), ktoru je tieZ potrebné zredukovat na nevyhnutné minimum. Aj
v rezorte Skolstva musi platit zasada ,jedenkrat a dost” — ak uZ ucitel alebo Skola poskytli niekto-
rému Uradu isté Udaje, tie maju byt v systéme k dispozicii aj pre ostatné institucie.

2-03.04. Zaviest istu formu sabatikalu ako obdobia ¢iastoéne plateného volna alebo znizeného
uvazku pedagogického pracovnika uréeného na odborny rast, podporit moznosti stazi ucitelov na
inych skolach, vo firmach alebo v projektovych timoch mimo skoly.

Vo viacerych skolskych systémoch ma tzv. sabbatical leave dlhu tradiciu, aj ked vaésinou na drovni

vysokych $kél.1>* Spravidla ma podobu ¢iastoéne plateného volna (60 — 70 % beznej mzdy), na ktoré

153 734kon €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorsich predpisov ustanovuje kariérovu poziciu pedagogicky zamestnanec Specialista
alebo odborny zamestnanec Specialista — , koordinator informatizacie”, ktory ,,zabezpecuje poradenstvo v oblasti
informatizacie a koordinuje pouzivanie informacnych a komunikacnych technolégii vo vychovno-vzdelavacom pro-
cese. Moze zabezpecovat aj chod a Gdrzbu informacéného systému, ak zamestnavatel nema tieto ¢innosti zabezpe-
¢ené inym spdsobom. Cinnosti koordinatora informatizacie moze vykonavat aj iny zamestnanec uréeny zamestna-
vatelom.”

154 Vo viacerych $tatoch USA, vo Velkej Britanii, na Novom Zélande a aj v dalsich krajindch maju ndrok na istd formu

sabatikalu aj ucitelia zdkladnych a strednych skol.
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ma ucitel narok po odpracovani istého poctu rokov (napriklad kazdy siedmy rok). Ucitelia ho najcas-
tejSie vyuzivaju na Studijné pobyty na inych Skolach alebo institucidch. V niektorych systémoch je
absolvovanie réznych foriem vzdeldvania ¢i vlastnej odbornej (vedeckej) prace pocas sabatikalu po-
vinné.

Odporucame zaviest moznost ¢erpania plateného obdobia zameraného na osobny a profesijny
rast aj v podmienkach slovenského Skolstva, a to aj na urovni materskych, zakladnych a strednych
Skol. Pedagogicky pracovnik by mohol mat napriklad na dobu jedného polroka alebo jedného skol-
ského roka vyrazne zniZzenu vyucovaciu povinnost, pricom by usetreny ¢as venoval odbornému rastu
podla vopred stanoveného planu.
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2-04. Nové poriatie profesie uéitela’>® a funkcie $koly

Ciel: U¢itel je sprievodcom Ziakov v procese uéenia sa, nie sprostredkovatelom poznatkov. Skola
je miestom individudlneho rozvoja Ziakov, timovej spoluprace a komunikacie vSetkych aktérov
vzdeldvania a SirSej verejnosti.

Sucasny stav a jeho problémy

Kriza ucitelskej profesie na Slovensku je vSeobecne akceptovany a dlhodobo diskutovany fakt. Viac
ako 10 rokov sa tym na Slovensku zaoberali a zaoberaju viaceri jednotlivci i skupiny z pozicie akade-
mikov, praktikov, odbornikov, laikov aj tvorcov politik centralnej vlady. Napriek opakovanému po-
menovavaniu mnohych pricin tejto krizy sa v redlnom Zivote, ani za poslednych 10 rokov, vela ne-
zmenilo. Tato kriza sa stale prejavuje nizkym spolo¢enskym statusom profesie, nizkym finan¢nym
ocenenim prace ucitela a neatraktivnostou ucitelskej profesie pre absolventov strednych $kol i ab-
solventov pedagogickych fakult.

Rychle spolo¢ensko-ekonomické zmeny, podporené vyvojom technoldgii, ovplyvriuju vztahy
v spoloc¢nosti i v rodinach a podmiefiuju zmeny v spravani a o¢akavaniach Ziakov a ich rodi¢ov. Me-
nia sa ucebné styly, navyky ako aj sp6soby ziskavania informacii dnesnych Ziakov — ,digitalnych do-
morodcov”. Skola stratila vzdeldvaci monopol. Popri tom prestava byt miestom stretnuti uciacich
sa, ucitelov aj dalSich ¢lenov spolocnosti. Straca sa jej socializacna funkcia, socialne interakcie su
stale viac ohrozené dehumanizaciou, zavadzajucimi a nepravdivymi informaciami, Sirenymi aj virtu-
alnym digitalnym prostredim.

Nedostatocne je podporované mimoriadne potrebné kritické myslenie, naopak neprimerane sa
zameriavame na memorovanie faktov.

V redlnom Zivote su ucitelia vystavovani zvySenym poZiadavkam, aby zabezpecili, Ze deti vedia
predpisany obsah ¢i dosahuju solidne vysledky v narodnych a medzinarodnych meraniach, ale ta-
kisto aby sa podielali na ich vychove a popritom boli inovatormi, tvorivymi pracovnikmi, kou¢ami.
Toto vsetko maju zvladat sami, mnohokrat v izoldcii tried, bez timovej spoluprace, s nedostato¢nym
technickym vybavenim, v zastaranej a rigidnej organizacii Skol. Tieto poziadavky byvaju kladené na
ucitelov, ktori mnohokrat nemaju na to metodické a didaktické nastroje. Nemaju s takymto fungo-
vanim skusenosti, nedostdvaju Ziadnu alebo len minimalnu podporu, aby dokazali takto pracovat.
A nie st im ani poskytnuté prileZitosti, aby vobec mohli zistit, ¢i je takyto Styl prace kompatibilny
s ich osobnostou.

Ked' k tomu pristupia eSte poziadavky, aby ustupili zo svojej mocenskej pozicie, v ramci ktorej sa
usiluju zvladat procesy v triede, aby nevyucovali frontédlne a direktivne, ale aby sa delili o svoje ve-
duce postavenie v triede so svojimi ziakmi, facilitovali ich rozvoj, odkryvali ich jedine¢ny potencial,
individualizovali vyuébu a vyrovnavali sa s pripadnymi tazkostami v uéeni sa, a navyse, aby kultivo-
vali autondmiu Ziakov a prenasali na nich zodpovednost za uéenie, no zaroven aby nerezignovali na
svoju lidersku poziciu, ¢o sa im ¢asto krat javi ako nemozné splnit. Z toho narasta frustracia a zne-
chutenie.

Celkove to znamena, Ze potrebujeme riesit rozpor medzi spolo¢enskymi poZiadavkami a narokmi
na profesiu ucitela na jednej strane a jej spolo¢enskou podporou a déverou na druhej strane.

155 Aj na tomto mieste opéat zddrazfiujeme, Ze pojem ,uéitel” pouzivame v tomto dokumente pre zjednodusenie jeho
Citatelnosti. Oznac¢ujeme nim vSetkych pedagogickych aj odbornych zamestnancov $kél, ktori sa podielaju na vzde-
ldvani deti.
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Navrhované opatrenia

2-04.01. Zadefinovat poslanie uéitel'a ako sprievodcu Ziaka v procese uéenia sa a ukotvit ho v pred-
pisoch a dokumentoch.

Poslanie ucitela zadefinovat tak, aby v procese vzdeldvania rozvijal mudrost Ziakov, ich sebadctu
a Uctu voci vsetkym a vsetkému. Aby podporoval ich zodpovednost za seba a voci fludom aj pro-
strediu okolo seba, ich autondmnost pri prijimani svojich rozhodnuti a preberani zodpovednosti za
tieto rozhodnutia. Aby stimuloval ich iniciativu, kreativitu, samostatnost, schopnost spolupracovat
v timoch a byt ndpomocny, aby odhaloval a rozvijal ich $pecifické talenty a nadania. Aby bol uvedo-
melym lidrom Ziakov. Aby svojim p6sobenim napomahal rodicom pri vychove a vzdeldvani ich deti
a podporoval dobré vztahy vo vztahovom trojuholniku Ziak — ucitel — rodic. Aby bol aktivnym a spo-
lupracujucim ¢lenom timu sSkoly, aby posobenie vsetkych ucitelov smerom k Ziakovi bolo komplexné
a synergizujuce. Tuto definiciu navrhujeme ukotvit vo vsetkych relevantnych pravnych predpisoch
a materidloch ako poslanie uditela a primerane doplnit do cielov vychovy a vzdelavania v Skolskom
zakone. Takéto zadefinovanie poslania ucitela urobi jednozna¢nymi pohlady na procesy suvisiace
s ¢innostou ucitela, s ¢innostou skoly, ako aj vetkych podpornych Struktir. Zabezpedi, Zze sa bude
pozadovat, aby ucitel disponoval zruénostami kvalitne zvladat dynamiku skupiny Ziakov, ¢i triedy
a rozvijat uéeniu ndpomocny vztah s kazdym zverenym dietatom. Vysoké skoly, v zaujme funkénosti
systému vzdelavania, budud dbat, aby mali zabudované nadobudanie tychto vedomosti, zru€nosti
a skusenosti vo svojich vzdelavacich programoch pedagogickych a odbornych zamestnancov a v pro-
filoch absolventov . Vysoké skoly a Ministerstvo budu pri tvorbe tychto programov spolupracovat.
Ocakavanym désledkom takéhoto fungovania uditela je vzajomny respekt a Ucta vo vztahoch do-
spelych a deti (dospelych voci detom a deti vo¢i dospelym), timova spolupracu pedagogickych, od-
bornych aj nepedagogickych zamestnancov $kél, kooperacia skoly s rodicmi a lokalnou komunitou
a participacia zainteresovanych aktérov na skvalitiiovani vzdelavania.

2-04.02. Vytvorit a zaviest zavazné profesijné standardy definujice poZiadavky na uéitela, najma
so zameranim na neSpecifické poziadavky suvisiace s poslanim ucitela (ako je definované v opat-
reni 2-04.01).

Sucastou profesijnych standardov bude poZiadavka na vysoku mieru pedagogickej reflexie individu-
alnych vzdelavacich potrieb vsetkych Ziakov, teda aj tych, ktori si povazovani za tzv. beznych Ziakov
a nebolo im formalne potvrdené Ziadne znevyhodnenie ani mimoriadne nadanie. Tieto zavazné pro-
fesijné Standardy povaZzujeme za minimalne poZiadavky a stanu sa jadrom Specifickych profilov uci-
tela, > ktoré si kazda skola bude moct dotvorit podla svojej profilacie a zamerania. Tieto minimalne
poziadavky budu reflektovat atributy individualizujuceho a inkluzivneho ucitela ako ich a budu sluzit
ako zaklad, na ktorom bude stat v slovenskych Skolach systémova poZiadavka na kazdého ucitela.
Na vytvdrani a zavadzani tychto zavaznych Standardov sa budu podielat a spolupracovat so skolami
z praxe aj vSetky vysoké Skoly pripravujuce pedagogickych a odbornych zamestnancov pre Skoly.
Cielom tejto spoluprace bude vytvorit tvorivi komunitu aktérov podielajucich sa na priprave udite-
l[ov spolu s aktérmi, ktori ucitelov v praxi angazuju a ucitelmi samotnymi. Tato komunita bude trvale
pracovat na vytvoreni a priebeZznom vyhodnocovani Uc¢innosti pregradualnych aj postgradualnych
Studijnych programov.

156 pod 3pecifickym profilom ucitela mame na mysli komplex formulovanych poZiadaviek a o¢akdvani, ktoré charakte-
rizuju konkrétnu poziciu v konkrétnej skole, ktoru ucitel obsadzuje. Napr. Specificky profil ucitela spojenych prirod-
nych vied na Il. stupni ZS zameranej na prirodné vedy, sa bude odli$ovat od $pecifického profilu ucitela fyziky na z5
bez osobitného zamerania. Specifické profily ucitela sa budu tvorit v nadvaznosti na komplexné mapovanie proce-
sov v $kole. To bude stéastou nastavovania interného riadenia $kél (ciel 4-02) sebahodnotenia Skoly (ciel 1-14).
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2-04.03. Vytvorit verejne dostupni narodnu databazu profilov uéitelov ako prikladov dobrej pra-
xe pre vyuzitie Skolami.

Skoly budu podporované v tom, aby si vytvarali vlastné profily ucitelov podla svojho poslania, vizie,
profildcie a Specializacie (pozri opatrenie 2-04.02), a aby ich prepajali so svojim systémom riadenia
kvality a sebahodnotenia. Zaroven budu pozyvané k tomu, aby svoje Specifické profily ukladali do
verejne dostupnej narodnej databazy profilov uditelov'®’. Tato databaza bude sliZit na vzajomné,
solidarne zdielanie konkrétnych profilov ucitelov. Vlozené profily posluzia Skolam aj ucitelom ako

......

bude podporovat vytvaranie participativnej Skolskej komunity.

2-04.04. Vytvorit postup a metodické materialy na budovanie novej kultury $kol ako uéiacich sa
organizacii.

Budu vytvorené predpoklady na to, aby procesy vyucby, organizacie a riadenia v Skolach smerovali
k neustdlemu zlepSovaniu kvality vzdelavania a zdroven k rozvijaniu pozitivnej, podporujucej skol-
skej klimy (pozri ciel 1-05), s nulovou toleranciou mobbingu, bossingu a neddstojného spravania
vocéi dospelym i detom.

2-04.05. Vytvorit eticky kddex uéitela a pravne ho ukotvit.

Na zaklade novej definicie poslania uditela (pozri opatrenie 2-04.01) vytvorit eticky kodex. Kédex
bude jednoznaéne a vyéerpavajuco definovat ramec etického fungovania ucitela, ktory na seba pre-
vzal spoloéensky vyznamnu Ulohu vzdeldvat a vychovavat nastupujlce generacie nasej spolo¢nosti.
Bude zohladniovany pri tvorbe profesijnych Standardov a Specifickych profilov ucitela.

2-04.06. Zabezpedit systematicki podporu uéitelov a odbornych pracovnikov ako élenov timu
skoly, ¢lenov multidisciplinarnych timov CPPI (pozri ciel 1-04) a ¢lenov komunity.

V skolach aj v sucinnosti s opatreniami ciela 1-16 podporovat klimu, kde uditelia a odborni pracov-
nici budu aktivnymi ¢lenmi timu Skoly, aby z neho Cerpali a zaroven do neho prispievali a spolo¢ne
vytvarali synergizujice a vzdjomne motivujice prostredie avztahy. V takto budovanych timoch
bude horizontélne aj vertikalne zdielanie napomahat kvalitnejsej individualizovanej vyu¢be. Okrem
toho budu uditelia a odborni pracovnici skoly sti¢astou multidisciplinarnych timov CPPI (pozri ciel 1-
04) a vetci dalsi ¢lenovia CPPl im budu podla potreby poskytovat podporu pri vychove a vzdeldvani
jednotlivych Ziakov s ich individudlnymi potrebami a pri rieSeni situacii v Skole. Je dblezité, aby vznik
a rozvijanie takejto atmosféry spoluprace a podpory svojou ¢innostou podporovali vSetky organiza-
cie rezortu $kolstva, samotné ministerstvo, aj nadrezortny organ Urad pre dohlad nad sluzbami de-
tom (pozri opatrenie 1-14.01).

2-04.07. Zabezpecit, aby sa aj nova rola ucitela premietla do parametrov nového motivaéného
systému odmenovania ucitelov (pozri opatrenie 2-02.03).

Do nového motivacného systému odmenovania ucitelov budi zakomponované ulohy, ktoré ucitelia
okrem samotnej vyucby maju v rdmci svojho novo definovaného poslania vykonavat — koncepcné
planovanie, vyber vhodnych pedagogickych stratégii, hodnotenie prace Ziakov, poskytovanie spat-
nej vazby, reflexia prace kolegov, sebareflexia, komunikacia s rodi¢mi a pod. (pozri ciele 2-02, 2-03,
2-06, 2-07, 2-08).

157 Specifické profily ucitefov nebudi obsahovat Ziadne osobné tdaje o ucitefoch ani Ziakoch.
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2-04.08. Vytvorit postup a metodické materialy na budovanie vztahov so vietkymi aktérmi vzde-
lavania a verejnostou v lokalite skoly.

Bude vypracovany postup, metodické materiadly a predpoklady na rozvijanie vztahov s miestnymi
aktérmi (personal skoly, rodicia, SirSia miestna komunita, samosprava, hospodarska sféra,...), ktory
bude zamerany na vytvaranie SirSich synergii aj budovanie spolupracujucej komunity s vyznamnou
poziciou Skoly v nej. Budovanie pozitivnych postojov ku Skole a k ludom z nej vytvara predpoklady
na zvySovanie motivacie Ziakov rast do takychto vztahov a rozvijat ich. Napomaha to tiez zvySovaniu
spolocenskej akceptacie ucitelov.
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2-05. Vysokoskolska priprava buducich ucitelov

Ciel: Ucitel'ské studium je koncipované ako profesijna priprava. Su nan prijimani iba uchadzadi,
ktori maju predpoklady pre uspesny vykon profesie ucitela. Obsah a priebeh studia je zvoleny tak,
aby jeho absolventi boli teoreticky aj prakticky dobre pripraveni na pracu ucitela.

Sucasny stav a jeho problémy

KedZe systém normativneho financovania motivuje vysoké skoly prijimat ¢o najviac Studentov,
mnohé Skoly prijimaju na ucitelské programy aj Studentov, ktorych predpoklady stat sa Gspesnymi
ucitelmi su malé a ktorych prijatim sa nevyhnutne zniZuje kvalita poskytovaného vzdelavania pre
vSetkych Studujucich. U¢itelské programy su totiz ¢asto nahradnou volbou. Popri skutocnych zau-
jemcoch o profesiu ucitela, nastupuju do nich aj ti, ktori sa nedostali na studium svojej prvej prefe-
rencie, nechcu vstupit na trh prace hned po skonceni strednej Skoly a este sa nevyprofilovali, chcu
ziskat akykolvek vysokoskolsky diplom a ucitelsky program vidia ako vhodnu cestu k ziskaniu dip-
lomu. Velka cast prijatych uchadzacov otvorene priznava, Ze kariéru ucitela neplanuje. To sa potvr-
dzuje v praxi, ked'len mala ¢ast absolventov pedagogického studia skutoéne nastupuje do $kol.

V sucasnosti mame na Slovensku priblizne 30 fakult pripravujucich ucitelov, na ktorych kazdo-
ro¢ne zacina Studium 6 — 8 tisic maturantov. V rovnako velkom Finsku prijimaju na 8 fakult pripra-
vujucich ucitelov asi 2 000 Studentov ro¢ne, pricom ich vyberaju aZ z desatnasobného poctu ucha-
dzacov. Viac ako vysoky pocet Studentov ucitelstva je vsak problémom ich nizka kvalita. Mnohi kva-
litni slovenski maturanti odchadzaju do zahranic¢ia a mnoho z tych, o zostdvaju na Slovensku, si voli
iné Studijné odbory nezZ ucitelstvo. Prave preto je dolezité, aby ti, ktori sa skuto¢ne stanu ucitelmi,
boli dobre pripraveni na realny vykon povolania ucitela. Z viacerych dévodov to tak dnes nie je.

Pri vysokoskolskej priprave uditelov len tazko opustame tradicné témy pedagogiky a odborovych
didaktik —aplikaciu univerzalnych pedagogickych téz a v lepSom pripade aj hladanie vhodného uciva
(premietnutého do ucebnic a metodickych priruciek) a postupov odovzdavania poznatkov vo fron-
talnom vzdelavani. Pritom spoloCensko-ekonomické zmeny, vyrazne akcelerované technologickym
progresom (internet a 4. priemyselnd revolucia ako celok), uz dnes silne ovplyviuju aj Skoly aich
pracovnici uz celia vyznamnym zmenam v spravani Ziakov a ich rodi¢ov a menia sa aj u¢ebné Styly,
navyky ako aj poznavacie preferencie digitdlnou revollciou ovplyvnenych Ziakov (,digitalnych do-
morodcov”). Vysokoskolska priprava buducich pedagégov trpi akademizmom, priliSnym dérazom na
ziskanie detailnych znalosti z aprobacnych predmetov, nie vidy dostatocne kvalitnou vyukou didak-
tiky a metodiky. Nedostatocna pozornost sa venuje aplikacii tedrie v Skolskej praxi a samotny rozsah
praxe, ktoru Studenti absolvuju na skolach pocas studia, je nepostacujuci. Vysokoskolski uéitelia bu-
ducich ucitelov su nedostatocne motivovani k reflexii potrieb ucitelskej profesie. Pedagogicky vy-
skum je malo rozvinuty. Zakladny vyskum prakticky neexistuje a aplikovany vyskum je skolskej praxi
malou oporou. Vysledky projektov APVV, VEGA a KEGA, ako aj medzindrodnych projektov (najma
Erasmus+ a prv LLLP) su bud malo relevantné pre skolsku prax alebo nedostatocne prenasané do
praxe. Najnovsie poznatky inych pre pedagogicku tedriu a prax zasadne vyznamnych vednych odbo-
rov su pedagdégom v praxi nedostatocne priblizované a pedagogika, psycholdgia a odborové didak-
tiky v ucitelskych programoch vysokych skol nedostatocne reaguju na najnovsi stav poznania tychto
vied.

S narastajucou masifikaciou klesaju aj naroky na zvladanie odboru. Predovsetkym v matematike
a prirodnych vedach tak hrozi nezvratny pokles kvality absolventov. Na upadku vo vysledkoch me-
dzinarodnych merani vykonu nasich Ziakov v matematike a prirodnych vedach oproti prvej polovici
90. rokov sa pravdepodobne podpisuje aj pokles kvality ucitelov.

Hoci signaly o uvedenych problémoch su tu uz dlhsiu dobu, situacia sa nezlepsuje. Jednu z pricin
treba hladat aj v nastaveni vztahov medzi ministerstvom skolstva a vysokymi Skolami. Hoci rezort
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Skolstva je vyhradnym odberatelom absolventov vysokych $kél pripravujucich ucitelov a hoci minis-
ter Skolstva zodpoveda za kvalitu vzdelavania v materskych, zakladnych a strednych Skolach, nema
dostato¢né moznosti ovplyviiovat podobu vysokoskolskej pripravy ucitelov.

Navrhované opatrenia

2-05.01. Sprisnit vyber uchadzacov o uéitel'ské studium.

Ucitelska profesia je narocna a ma mnohé Specifika. Jej Uspesné vykonavanie kladie naroky nielen
na vedomosti a odbornu pripravu uditela, ale aj na jeho osobnost, jeho mentdlne nastavenie, so-
cidlne schopnosti, ako aj na komunikacné a iné makké zruénosti, ktorych splnenie nie je mozné za-
bezpecit vysokoskolskou pripravou. Preto je potrebné sprisnit vyber uchadzacov o uditelské stu-
dium, ato zavedenim prijimacej ¢i talentovej skusky, v ramci ktorej by sa posudzovala 1) vedo-
mostna Uroven (najma v oblastiach, ktoré maju neskér vyucovat), 2) vSeobecny rozhlad, 3) vieo-
becné $tudijné predpoklady, 4) psychologické, osobnostné a iné predpoklady pre pracu uditela®s,
5) doterajsie skusenosti z oblasti neformalneho vzdeldvania (napr. dobrovolnicke aktivity v réznych
mimovladnych organizaciach) a v neposlednom rade 6) motivacia pre vykonavanie tejto profesie.
Toto opatrenie sa ma v primeranej miere dotykat aj pripravy buducich ucitelov/uciteliek pre mater-
ské skoly, ktoré sa pripravuju v strednych odbornych Skolach.

2-05.02. Sprisnit poZiadavky na priebezny vykon $tudentov uéitel'ského studia.

Okrem sprisnenia poziadaviek na vstupe je potrebné venovat zvy$enu pozornost aj v€asnej identifi-
kacii prijatych Studentov bez zaujmu o uplatnenie v Skolstve. TU je mozné dosiahnut napriklad pris-
nymi poziadavkami na priebezny vykon a jeho déslednym monitorovanim (napr. vykonové portfo-
lia).

2-05.03. Umoznit fakultam ponukat integrované programy spojeného uéitel'ského studia konéiace
ziskanim titulu magister.

Pre Studentov uditelstva, ktori chcu perspektivne pbsobit na Il. stupni zakladnych $kol alebo na
strednych Skolach su sucasné bakaldrske programy kvalifikacne prakticky bezcenné. KedZe vyso-
koskolska priprava tychto ucitelov musi byt nevyhnutne patroc¢nd, ddva zmysel koncipovat ju ako
spojené studium 1. a 2. stupna vysokoskolského vzdelavania.

Ponukanie integrovanych ucitelskych programov by bolo ndvratom k osvedcenej praxi a odbu-
ralo by rézne neproduktivne ¢innosti ako administracia a nadbyto¢né ukoncovanie bakaldrskeho
studia. Integrované programy by boli od zaciatku silne prakticky orientované na ¢innosti a vykony
dominantné v profesii uéitela (t. j. na profesijné standardy,> ak budu kvalitne vytvorené a akcep-
tované). Takéto programy by boli prioritne urcené pre studentov, ktori su od zaciatku rozhodnuti
pre ziskanie ucitelskej kvalifikacie s konkrétnou aprobaciou.

158 prj vybere uchadzacov by sa napriklad nemala podceriovat ani spravna vyslovnost, a to najma ak ide o predpri-
marne ¢i primdrne vzdelavanie. Re¢ovu chybu uditela totiz deti neraz kopiruju.

159 pozri napr. Profesijné standardy pedagogickych zamestnancov, ktoré v roku 2013 vypracovalo MPC v rdmci pro-
jektu ESF.
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2-05.04. Vytvorit magisterské ucitel'ské programy nadvizujuce na predchadzajice bakalarske ¢i
magisterské neucitel'ské studium.

Absolventom neucitelského bakalarskeho alebo magisterského studia vybranych odborov, ktori do-
datocne prejavia zaujem stat sa ucitelmi vSeobecno-vzdelavacich predmetov, bude umoznené ab-
solvovanie dvojro¢ného (pripadne trojrocného) magisterského studia ucitelstva a ziskanie kvalifika-
cie na vyucovanie vybranych oblasti poznania, ktoré su pribuzné k odboru?®®, ktory vystudovalit®?,
Tieto programy budu doplnenim stéasného dopliiujiceho pedagogického $tudia (DPS), ktoré by
malo byt vyuZivané najma na pripravu ucitelov odbornych predmetov. Na rozdiel od si¢asného DPS
by tieto nové magisterské programy mali byt pristupné aj bakaldrom, avsak predovsetkym v dennej
(prezencnej) forme Stadia.

2-05.05. Zmenit obsah vysokoskolskej pripravy buducich ucitelov.

Priprava ucitelov bude koncipovana ako priprava na povolanie. Obsah pripravy ucitelov bude vyva-
Zeny z hladiska tedrie a praxe. Je doblezité, aby buduci ucitel dobre ovladal svoje aprobacné pred-
mety po odbornej stranke, no nestaci to. Primerana pozornost sa musi venovat aj pedagogike, di-
daktike, metodike formalneho a neformalneho vzdelavania a dalsim podpornym disciplinam (napr.
Skolskej a socialnej psycholdgii, fyzioldgii a neurovede, vzdelavacej politike, socioldgii vzdelavania,
komparativnej pedagogike, tedrii pedagogickych merani a pod.), ktorych poznatky mozu realne
skvalitnit vykon profesie ucitela. Uvedené podporné discipliny vsak nesmu byt vyu¢ované iba v aka-
demickej a teoretickej rovine, ich vyznamnou sucastou musi byt prepojenie na prax a na realne si-
tudcie, v ktorych sa uditelia denne ocitaju. Nie je nadalej mozné, aby absolvent ucitelstva nevedel,
¢o je to Statny vzdelavaci program, nikdy nepocul o Comenia Scripte, splyvavom citani ¢i Hejného
metdde vyucovania matematiky. Studentom ucitelstva sa musi dostavat viac pouéenia o tom, ako
pracovat s mimoriadne nadanymi Ziakmi, ako so Ziakmi so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi po-
trebami. Musia sa oboznamovat s optimalnymi postupmi prace so ziackymi skupinami, s technikami
manazovania triedy. Musia byt lepSie pripraveni na pedagogicku diagnostiku, na hodnotenie Ziakov
¢i na komunikaciu s rodi¢mi. Pocas pripravy na profesiu ucitela by si mali rozvijat cely sibor mékkych
zruénosti dblezitych pre pracu pedagdga.

Priprava buducich uditelov bude tiez reflektovat nové poriatie profesie uditela, ako je definovana
tymto dokumentom (pozri ciel 2-04) a v zvySenej miere ako doposial pripravovat Studentov na rolu
ucitela ako sprievodcu uciacich sa Ziakov, na individudlny pristup ku Ziakom ako aj na timovu spolu-
pracu v ramci pedagogicko-odbornych timov na Skolach.

Ministerstvo Skolstva zadefinuje (minimalne) rdmcové poziadavky na vystupy vysokoskolskej pri-
pravy buducich ucitelov a zmluvne zaviaze vsetky Skoly pripravujuce ucitefov, aby ich dodrZiavali.

2-05.06. Zvysit rozsah praxe na $kolach tvoriacej sucast vysokoskolskej pripravy uéitelov.
Zvysenie kvality pripravy buducich ucitelov nie je mozné bez zabezpecenia dostato¢ného rozsahu
priebeznej pedagogickej praxe vo formalnom, ale aj neformalnom vzdelavani. Ta musi tvorit vy-
znamnu Cast ucitel'ského studia a mala by sa realizovat prostrednictvom rozvinutej siete fakultnych,
resp. univerzitnych cvi¢nych skél so skisenymi cvicnymi ucitefmi, s ktorymi vysoka Skola dlhodobo
a systematicky spolupracuje.

V ostatnom roc¢niku magisterského studia by bolo vhodné uvaZovat o dlhsej (niekolkomesacnej)
suvislej praxi Studentov, ktori by sa v ramci nej podielali na beznom Zivote Skoly (od pozorovania

160 Ak napriklad niekto vy$tuduje teoreticku fyziku, mal by mat moZnost dodatoéne ziskat kvalifikaciu nielen na vyuco-
vanie fyziky, ale aj matematiky.

161 podobne ako je to v sti¢asnosti s DPS, tieto programy budi méct poskytovat aj iné ako pedagogické fakulty.
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hodin, cez kooperativne vyucovanie aZz po samostatné vedenie hodin, Gc¢ast na poradach, rodicov-
skych zdruzeniach a inych Skolskych akciach, vyplfiovanie pedagogickej dokumentacie, zastupovanie
v triedach, kolskych kluboch atd.) Studenti by v ramci povinnej praxe mohli plnit funkciu plnohod-
notnych asistentov ucitelov, ¢o by Skolam vyrazne pomohlo.

Dolezité je, aby prax jedného Studenta prebiehala na réznych typoch $kol a Skolskych zariadeni
(vratane Specidlnych $kol) a v ramci moznosti aj v nejakej organizacii poskytujlicej neformalne vzde-
lavanie (napr. centrd volného casu, kluby, mimovladne organizacie a pod.).

Cvi¢nymi ucitelmi musia byt vyhradne skiseni a kvalitni pedagdgovia, ktori na tuto pracu budu
mat vytvorené primerané podmienky (aj znizenim miery priamej vyucovacej povinnosti) a ktori za
nu budud primerane odmenovani.

Zo strany vysokych 3kol je potrebné zvysit poZiadavky na prax Studentov: venovat viac pozornosti
vyberu cviénych skél a cvicnych uditelov, zvysit frekvenciu navstev zastupcov fakulty na skolach, kde
konaju ich Studenti prax a zaviest prisnejsiu kontrolu skutocnej realizacie praxe, nakolko v sucas-
nosti je tato pre Studentov Casto formalnou zaleZitostou — mnohi Studenti ju vnimaju iba ako nutnu
podmienku pre ziskanie zapoctu.

2-05.07. Vyzadovat, aby kazda fakulta pripravujica uéitefov mala adekvatnu siet cviénych $kol
a subjektov poskytujticich neformalne vzdelavanie.

Vazby fakult pripravujucich ucitelov na ich cviéné zakladné a stredné Skoly sa oslabili v priebehu 90-
tych rokov, pravdepodobne najma v dosledku nedostatku zdrojov na zaplatenie cvi¢nych ucitelov.
Postupne zanikli ¢i sa zredukovali aj aktivity, ktoré umoznovali pravidelné pracovné kontakty vyso-
koskolskych ucitelov (najma didaktikov) s riaditelmi a ucitelmi cvicnych $kol, resp. s ucitelmi zaklad-
nych a strednych $kél vseobecne. Ak ma byt naplnené predchadzajlice opatrenie, je nevyhnutné,
aby si fakulty pripravujuce ucitelov obnovili alebo nanovo vybudovali dostatocne velké siete cvic-
nych $kol a nadviazali s nimi intenzivnu spolupracu, a to nielen v podobe vysielania Studentov na
praxe.

2-05.08. Podporovat vznik tzv. laboratérnych zakladnych a strednych $kdl afiliovanych s fakultami
pripravujucimi ucitelov.

Fakulty pripravujuce uditelov si budd vytvarat tzv. laboratérne skoly, teda experimentélne skoly so
zvlastnym statusom a vztahom k vysokej skole, ktoré budu priestorom pre sondazne aktivity udite-
lov buducich ucitelov a Studentov ucitelského Studia a ktoré budu zarovern sluzit ako laboratéria pe-
dagogickych a didaktickych inovacii vznikajucich v uzkej spolupraci ucitelov laboratérnej skoly a vy-
sokoskolskych pedagdgov. Laboratdrne skoly mozu poskytnut idedlne prostredie pre kvalitny apli-
kovany vyskum.

2-05.09. Koncipovat pripravu buducich uéitelov tak, aby ponikané kombinacie aprobaénych pred-
metov boli pre Skoly pouzitelné (t. j. aby ucitelom s tymito aprobaciami bolo mozné v praxi napl-
nit uvazok). Zaroven by niektori absolventi mali byt kvalifikovani na vyu¢ovanie $irSich vzdelava-
cich oblasti, nielen jedného ¢i dvoch aprobacnych predmetov.

V sucasnosti je ucitelské studium orientované na tzv. aprobacné predmety (predmety definované
statnymi vzdeldvacimi programami), pricom kazdy uditel sa pripravuje na vyucovanie jedného alebo
typicky dvoch tychto predmetov. Fakulty vSak pri ponuke nezohladnuju hodinové dotdcie jednotli-
vych predmetov dané statnym vzdelavacim predmetom, takze niektori absolventi s potom v praxi
pre skoly nepouZitelni, nakolko im nie je mozné vyskladat Uvazok. To sa tyka najma ucitelov, ktori
su kvalifikovani na dva aprobacné predmety s nizkou tyZzdennou hodinovou dotaciou (1-hodinové &i
2-hodinové predmety). Moznym riesenim je nepovolit studium aprobdcii typu bioldgia — ekoldgia,
naboZenstvo — obc¢ianska vychova, fyzika — geografia a pod. a namiesto toho kombinovat vzdy jeden
predmet s vysSou hodinovou dotaciou (slovensky jazyk a literatura, cudzie jazyky, matematika)
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s predmetom s nizSou hodinovou dotaciou. Inou moznostou je ponukat kombinacie troch predme-
tov s nizSou tyZzdennou hodinovou dotaciou (napr. fyzika — chémia — technika, biolégia — chémia —
geografia, dejepis — obcianska vychova — geografia a pod.)

Pokial chceme v budicnosti vniest do kurikula viac flexibility na drovni Skoly, klast vacsi déraz na
SirSie vzdelavacie oblasti a zaviest (najméa na zakladnych skolach) vyucovanie integrovanych pred-
metov typu prirodné vedy (Science), musi existovat aj moznost vystudovat ucitelstvo zamerané na
SirSie koncipované oblasti poznania, napriklad na vzdeldvacie oblasti, ako ich definuju dnesSné statne
vzdelavacie programy. KedZe takéto obsahové rozsirenie Studia by si vyZzadovalo isté redukcie
v hibke a miere podrobnosti, mozno uvaZovat o tom, 7e by absolventi takého $tudia ziskavali kvali-
fikaciu iba na vyuCovanie na zakladnych Skolach.

2-05.10. Zvysit kvalitu uéitelov buducich uéitelov vyZzadovanim ich vlastnej pedagogickej praxe
v prislusnom type skol.

Ak chceme zvysit kvalitu absolventov ucitelskych programov, je potrebné zvysit naroky nielen na
nich samotnych (pozri opatrenia 2-05.01 a 2-05.02), ale aj na ucitelov, ktori ich na pedagogicku
drahu pripravuju. Ti dnes nie su dostatocne motivovani k reflexii potrieb ucitelskej profesie, pre
ktoru studentov pripravuju. Podmienkou bude primerana vlastna pedagogicka skisenost tychto udi-
telov s vyu€ovanim na zékladnej alebo strednej $kole'®2. Zarover je potrebné vyjasnit, &i sa od udi-
telov buducich uditelov bude vyZzadovat primarne vyskumna a publikacna ¢innost, alebo bude pri
ich internom hodnoteni adekvatne zohladriovana aj ich pedagogicka ¢innost.

2-05.11. Podmienit akreditaciu ¢i financovanie uditel'skych programov siéasnym poskytovanim
programov kontinudlneho vzdelavania.

Vysoké skoly pripravujuce ucitefov budu systémovo zapojené do ich dalSieho vzdelavania a to for-
mou kontinudlneho vzdeldvania. Ich programy budu financne i organizane zrovnopravnené s dal-
Sim vzdelavanim zabezpecovanym rezortnym Metodicko-pedagogickym centrom. Vysledkom bude,
Ze vysokoskolski ucitelia budd mat systémovu spatnu vazbu o Géinnosti svojej iniciacnej pripravy.
Budu konfrontovani s ndzormi a potrebami svojich absolventov v procese ich dalSieho vzdeldvania
a profesionalizacie, ¢o ovplyvni aj vysokoskolsku pripravu ucitelov. Akreditacia alebo financovanie
ucitelskych programov vysokych $kol bude podmienena poskytovanim akreditovanych programov
kontinualneho vzdelavania (akymkolvek zaujemcom, nielen vlastnym absolventom).

162 Toto opatrenie by sa v primeranej miere malo vztahovat aj na pracovnikov vybranych priamo riadenych organizacii
(najma MPC, SPU a SI0V).
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2-06. Kontinualne vzdelavanie pedagogickych zamestnancov
Ciel: Kontinudlne vzdelavanie ako nastroj profesijného rozvoja je novo koncipované z hladiska
zmeny jeho obsahu, foriem a kvality.

Sucasny stav a jeho problémy

V roku 2009 sa zaviedla rozsiahla reforma v oblasti kontinualneho vzdeldvania ucitelov. Vdaka nej
sa podarilo zvysit Ucast ucitelov na kontinualnom vzdeldvani, avsak objavili sa aj viaceré problémy.
Jeden z nich spociva v nastaveni motivacii, resp. stimulov na absolvovanie kontinualneho vzdelava-
nia. Napriek deklarovanému zameru, Ze kontinualne vzdeldvanie ma slUzit na aktualizaciu alebo ino-
vaciu profesijnych kompetencii ucitelov, dominantnou motivaciou sa stal zisk kreditov pre vyplaca-
nie kreditového priplatku, pripadne pre nadobudnutie atestacie. Tato skuto¢nost ma viaceré nega-
tivne dosledky. Fixacia na kredity ovplyvnuje volbu programov kontinudlneho vzdeldvania — primar-
nym kritériom nie je obsah a relevancia programu kontinualneho vzdelavania, ale pocet kreditov.
Uditelia si tak vyberaju aj vzdelavacie programy (najma pre dosiahnutie prvej a druhej atestacie),
ktoré maju nizke naroky na absolvovanie. Zaroven ide o jeden z faktorov devalvacie kvality progra-
mov kontinudlneho vzdelavania, kedZe uznavanie kreditov zo strany poskytovatelov je délezZitejsie
ako naplifianie rozvojovych potrieb ucitelov. Skoly sa zacali prili§ orientovat na akreditované pro-
gramy kontinudalneho vzdelavania, o ma za nasledok Ustup od absolvovania inych potrebnych vzde-
lavacich aktivit a foriem profesijného rozvoija.

Dal$im problémom je skutoénost, 7e podla hodnotenia uéitelov nezanedbatelna ¢ast programov
kontinudlneho vzdelavania dostatoéne nespliia kvalitativne naroky a ani dostatoéne nezodpovedaju
rozvojovym potrebam ucitelov. Prave nedostatok vhodnej ponuky dalSieho vzdelavania bol podla
Studie OECD TALIS 2013 druhou najvacsou prekazkou v dalSom vzdeldvani slovenskych uditelov (na
Slovensku 43 %, priemer OECD 39 %). Sucasny systém kontinudlneho vzdeldvania sa prilis zameriava
na formalnu stranku profesijného rozvoja. Kontinualne vzdeldvanie (okrem adaptacného) sa totiz
bezprostredne viaze na absolvovanie akreditovanych programov, zatial ¢o iné vzdeldvacie aktivity,
ktoré su Casto efektivnejsie a uzitocnejsie, sa neocenuju.

Navrhované opatrenia

2-06.01. Zrusit priame prepojenie kontinualneho vzdeldvania s finanénym odmeriovanim pro-
strednictvom kreditovych priplatkov.

Kreditové priplatky deformuju motivacie ucitelov pre dalsi profesijny rozvoj, preto sa zrusia. Priro-
dzene, aktualne priznané kreditové priplatky zostanu v platnosti pocas trvania platnosti kreditov.
Zrusenie kreditovych priplatkov sa bude kompenzovat zvysenim platov ucitelov a novym systémom
odmenovania (pozri ciel 2-02) tak, aby Zziadnemu ucitelovi neklesol plat. Za ziskanie kvalifikacného
stupna (pozri ciel 2-07) ucitel postupi do vyssej platovej triedy, ak ziskal kvalifikacny stupen na za-
klade planu kontinualneho vzdeldvania Skoly. Toto opatrenie sa navrhuje preto, aby zaujem ucitelov
o kontinualny profesijny rozvoj bol motivovany najméa snahou rozvinat svoje profesijné kompeten-
cie a zvysovat si kvalifikaciu.

2-06.02. Modifikovat obsah kontinudlneho vzdelavania.

Jednou zo systémovych mozZnosti, ako motivovat ucitelov na absolvovanie kontinudlneho vzdelava-
nia je previazat ¢ast systému kontinualneho vzdeldvania na zvySovanie kvalifikacie. Predpokladom
je lepsie definovat poZiadavky na jednotlivé kvalifikacné stupne. Obsah kontinudlneho vzdeldvania
sa bude odvijat od Specifickych potrieb na jednotlivych kvalifikacnych stupfioch a od kariérovych
pozicii, ktoré méZe zamestnanec na ich zaklade vykonavat. Zarovern budu vhodne definované pod-
mienky na kvalifikacny rast stimulom pre efektivne formy profesijného rozvoja.
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V od6vodnenych pripadoch, akym je napr. implementacia systémovych zmien (v pripade kurikular-
nej reformy, zmeny sp6sobu hodnotenia vedomosti a zru¢nosti Ziakov apod.) mbéze ministerstvo
Skolstva vstupit do kontinualneho vzdeldvania s vlastnymi kurzami, ktoré budd povinné pre cielové
skupiny ucitelov a budd hradené ministerstvom. Poskytovatelmi takéhoto vzdeldvania budu na za-
klade rozhodnutia ministerstva priamo riadené organizacie ministerstva Skolstva, ako aj externé in-
Stitucie s potrebnym know-how v danej oblasti. V rovnakej oblasti budd moct poskytovat nepovinné
vzdeladvanie aj iné subjekty na zaklade ponuky a dopytu.

2-06.03. Rozsirit formy kontinualneho vzdelavania.

Bude sa podporovat, aby sa kontinudlne vzdelavanie realizovalo prostrednictvom rozmanitych fo-
riem formdalneho a neformdlneho vzdeldvania, vo vacsej miere vsak aj prostrednictvom vzdelavania
Skolskych kolektivov priamo v skoldch. Osobitne sa bude podporovat akreditované vzdelavanie
v oblasti odbornych predmetov, poskytované stavovskymi organizaciami alebo priamo firmami.

2-06.04. Zjednodusit akreditaciu kontinualneho vzdelavania.

Skvalitni sa zloZenie a ¢innost Akreditacnej rady. Stanovi sa kli¢, na zaklade ktorého sa budd meno-
vat jej ¢lenovia a podmienkou na vymenovanie za ¢lena Akreditacnej rady bude preukazatelna sku-
senost s poskytovanim profesijného rozvoja. Akreditacna rada bude mat nezavislejsie postavenie
a jej rozhodnutia budd mat vyssiu zavaznost. Na internetovej stranke sa zverejni zoznam ¢lenov Ak-
reditacnej rady, ako aj jej rozhodnutia.

Zaroven sa doplnia kritéria akreditacie, aby sa zameriavali na zabezpecenie kvality kiti¢ovych pro-
cesov. Sucastou zZiadosti o akreditaciu bude opis nastrojov, ktorymi poskytovatel zabezpeduje kva-
litu lektorov, kvalitu realizacie vzdelavania a kvalitu a objektivitu hodnotenia Uc¢astnikov. O splneni
kritérii sa budd vyzadovat dbkazy, preto sucastou Ziadosti o akreditaciu budud aj relevantné doklady,
ktoré preukazu splnenie jednotlivych kritérii. SU¢asne sa zmenia poziadavky na odborného garanta
tak, aby poziciu garanta mohli vykonavat skiseni odbornici z praxe bez v siéasnosti pozadovanej
formalnej kvalifikacie. Garantom kontinualneho vzdeldvania uéiteflov méze byt vysokoskolsky uditel,
ktory ma skdsenost so vzdeldvanim v patricnom leveli (ISCED 1,2,3), 15 rokov $kolskej praxe a preu-
kazatelné Uspechy v Skolskej praxi (odborné konferencie, spolupraca so skolou na olympiadach, su-
taziach, projektoch, atd.). Dalej by mal byt autorom pouZivanych uéebnic, $kolskych pomdcok, ¢i
programov.

Po zruseni kreditového systému sa uz nebudu jednotlivym vzdeldvacim programom udelovat kre-
dity a akreditacia vzdelavacich programov sa nahradi akreditaciou vzdelavacich institucii pre kon-
krétne vzdelavacie oblasti. MéZe to znizit byrokratickd zataz suvisiacu s akreditaénym procesom.

2-06.05. Zmenit systém financovania kontinualneho vzdelavania.

Stat z hladiska financovania kontinualneho vzdeldvania zrovnopravni vietkych poskytovatelov. Su-
Casne zabezpeci dostatok finanénych prostriedkov, ktoré budu mat skoly k dispozicii na dalSie vzde-
lavanie ucitelov. Za ne si budu objednavat profesijny rozvoj u réznych poskytovatelov, vratane sta-
tom zriadenych.

2-06.06. Zaviest moznost hodnotenia vzdelavacich programov absolventmi.

Do kritérii akreditacie bude zahrnuta povinnost implementovat systém zabezpecenia kvality vzde-
lavania, vratane nastrojov zistovania spatnej vazby od ucastnikov vzdeldvacich programov. Informa-
cie budu sluzit poskytovatelom na skvalitfiovanie vzdeldvacich programov. Stcasne $tat vytvori elek-
tronicky systém, ktory bude umozriovat hodnotit kvalitu a prinos programu do praxe absolventmi.
Informacie budu slizit predovsetkym ako informacia pre pripadnych zdujemcov o vzdelavacie akti-
vity. Zaroven tieto Udaje v pripade negativnych reakcii budu sluzit ako podklad pre kontrolu posky-
tovatela.
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2-06.07. Zlepsit kontrolu podmienok uskutoériovania kontinualneho vzdelavania.

V pripade podnetov od ucastnikov kontinualneho vzdeldvania ako aj z vlastného podnetu minister-
stvo vykond kontrolu uskuto¢riovania kontinudlneho vzdelavania. Vysledky kontrol sa budu zverej-
novat, aby mala verejnost pristup k relevantnym informaciam o dodrziavani podmienok akreditacie.

2-06.08. Zlepsit informovanost o ponuke programov kontinualneho vzdelavania.

Vytvori sa jednotny informacny portal s ponukou programov kontinualneho vzdeldvania. Portal
umozni vyhladavanie programov na zaklade kltucovych slov, predmetov alebo tém. Bude obsahovat
podrobnejsie informacie o programoch, lektoroch, ¢i reakcie absolventov s odporucanim alebo hod-
notenim.
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2-07. Kvalifikacny systém ucitelov

Ciel': Funguje kvalifikacny systém, ktory je zaloZzeny na profesijnych kompetenciach a novom ates-
tacnom konani postavenom na obhajobe atestacného portfélia (d6kazy preukazujtice ziskané pro-
fesijné kompetencie).

Sucasny stav a jeho problémy

Spolu s reformou kontinualneho vzdelavania ucitefov sa v roku 2009 zaviedol aj kariérovy systém
ucitelov, pozostavajuci z kariérovych stupniov a kariérovych pozicii. Vdaka tomu doslo k ¢iastocnej
diferenciacii ucitelov v oblasti odmernovania, ako aj vykonavania urcitych Specializovanych Cinnosti.
Kariérovy systém ma vsak viacero nedostatkov. Predovsetkym absentuje jasné vymedzenie profe-
sijnych kompetencii pre jednotlivé kariérové stupne, ktoré su skor kvalifikacnymi stupnami, pretoze
praca, ktoru vykonava ucitel s atestaciou a bez atestacie je rovnaka. Avsak uditel s atestaciou moze
vykonavat naroc¢nejsie kariérové pozicie.

Profesijné kompetencie z hladiska jednotlivych kariérovych stupriov ma podla zakona vymedzo-
vat profesijny Standard. Pracovné verzie profesijnych standardov sice vznikli v ramci projektu Meto-
dicko-pedagogického centra Profesijny a kariérovy rast pedagogickych zamestnancov, avSak minis-
terstvo $kolstva ich neschvalilo a jestvuju aj pochybnosti o ich kvalite. Dalsim problémom je ne-
vhodny spOsob overovania profesijnych kompetencii. Posun na vyssie kariérové stupne, ktoré uci-
telom zabezpeduju vyssi plat a moZznost zastavat rozlicné kariérové pozicie, sa v sic¢asnosti realizuje
na zdklade atestacii. Tie maju za ciel overit ziskané profesijné kompetencie, pricom ucitelia musia
absolvovat atestaénu skdsku a obhdjit atestacnu pracu. Tento spdsob overovania je viak prilis for-
malny a nedokazZe dostato¢ne posudit Uroven profesijnych kompetencii jednotlivych ucitelov. Prak-
tické preukdzanie vykonu je totiz len jednou z moznosti absolvovania atestacnej skusky.

Dnes atestacie uskutoénuju Metodicko-pedagogické centrum a vysoké Skoly, pricom nejestvuje
dostatoCna zaruka kvality poskytovania atestacii. Absentuje aj podmienka, aby ¢lenom atestacnej
komisie bol ulitel z praxe. Problematické je aj napojenie kariérového systému na kreditovy systém
a absencia podmienky dizky praxe v pripade postupu na kariérovy stuperi s prvou a druhou atesta-
ciou.

Navrhované opatrenia

2-07.01. Zmenit doterajsie kariérové stupne s prvou a druhou atestaciou na kvalifikaéné stupne
a definovat pozadované profesijné kompetencie tychto stupriov.

Takto sa spravne pomenuje ¢innost smerujuca k ziskaniu prvej a druhej atestécie a jasne sa vyme-
dzia oCakavania spojené s tymito kvalifikacnymi stupriami. Kvalifikacné stupne sa budu primarne
zameriavat na vyucovaciu ¢innost pedagdgov, aby sa posilnila kvalita vykonu ucitelského povolania.
Sekundarne sa vsak budu tykat aj dalsich profesijnych kompetencii, ktoré budu potrebné pre vykon
tych kariérovych pozicii, pre ktoré sa bude vyzadovat dany kvalifika¢ny stupen. DoterajsSie ziskanie
prvej a druhej atestdcie sa bude povazovat za ziskanie kvalifikaéného stupna.

2-07.02. Zmenit podmienky na zaradovanie do kvalifikaénych stupriov.

Postup na vy3i kvalifikaény stuperi bude podmieneny dizkou praxe, resp. rokmi, pocas ktorych bude
musiet uditel preukazat roven profesijnych kompetencii. Stcasne sa zrusi nutnost ziskat kredity na
pristup k vykonaniu atestacii a vyssi kvalifikaény stuperi sa nebude dat ziskat len absolvovanim kon-
tinudlneho vzdeldvania.
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2-07.03. Zlepsit atestacné konanie.

Atestacna skuska a obhajoba atestacnej prace sa nahradi obhajobou atestacného portfélia. Ates-
tacné portfdlio sa definuje ako subor dokazov preukazujicich ziskané profesijné kompetencie.
Smernicou alebo manualom sa presne definuje charakter typickych dokazov o dosiahnutej urovni
jednotlivych profesijnych kompetencii, ktoré maju byt sucastou portfélia, pre pedagogickych a oso-
bitne odbornych zamestnancov. Od charakteru profesijnych kompetencii budu zavisiet aj dokazy.
Tieto dékazy mozZu zahfnat aj video z priamej pedagogickej ¢innosti, dalSie dékazy mozu mat cha-
rakter pisomnych priprav a podkladov, ktoré si vytvara ucitel alebo méze ist o produkty jeho Ziakov,
pripadne publikacie ucitela, atd"

Do atestacného konania sa zaroven zakomponuju hospitacie (navstevy) na vyucovacich hodinach
pedagdga. Tie budu vykonavat povereni ¢lenovia atestacnej komisie. Ich Géelom okrem hodnotenia
urovne profesijnych kompetencii bude aj konstruktivna spatna vazba pre prax pedagdga.

Sucasne sa sprisnia podmienky na organizacie uskuto¢fiujlce atestaciu. Atestdcie budu uskutoc-
novat len tie organizacie a vysoké skoly, ktoré vedia zabezpecit a garantovat kvalitu atestacii. Minis-
terstvo udeli suhlas na vykondavanie atestacii len organizacidm a vysokym skolam, ktoré preukdazu
kvalitu atestacnej komisie a kvalitu a transparentnost procesov suvisiacich s atestaénym konanim.
Sucasne sa zavedie podmienka, aby ¢lenom atestacnej komisie bol najmenej jeden ucitel z praxe
s prislusnou atestaciou, resp. na prisluSnom kvalifikaénom stupni ako aj zastupca domovskej Skoly
atestovaného ucitela
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2-08. Kariérovy systém ucitelov
Ciel: Funguje kariérovy systém, v ktorom su jasne definované kariérové pozicie ako aj poziadavky
a kvalifikacné stupne potrebné na ich vykonavanie.

Sucasny stav a jeho problémy

Spolu s reformou kontinualneho vzdelavania ucitelov sa v roku 2009 zaviedol aj kariérovy systém
ucitelov a odbornych zamestnancov, ktorym sa zaviedli kariérové stupne a kariérové pozicie. Vdaka
tomu doslo k ¢iastoCnej diferenciacii v oblasti odmenovania, ako aj vykonavania urcitych Specializo-
vanych Cinnosti.

Okrem kategorii pedagogickych zamestnancov boli definované styri kariérové stupne, a to zaci-
najuci pedagogicky zamestnanec, samostatny pedagogicky zamestnanec, pedagogicky zamestnanec
s prvou atestaciou a pedagogicky zamestnanec s druhou atestaciou. Z hladiska kariérovych pozicii
existuje dnes pedagogicky zamestnanec Specialista (triedny ucitel, vychovny poradca, kariérovy po-
radca, uvadzajuci pedagogicky zamestnanec, veduci predmetovej komisie, veduci Studijného od-
boru, koordinator informatizacie, poradca pre IKT, Specialista na vychovu a vzdelavanie deti zo so-
cialne znevyhodneného prostredia, cvicny pedagogicky zamestnanec, koordinator prevencie) alebo
veduci pedagogicky zamestnanec (riaditel, zastupca riaditela, hlavny majster odbornej vychovy, ve-
duci vychovavatel, veduci odborného utvaru, dalsi pedagogicky zamestnanec podla osobitného
predpisu).

Pri odbornych zamestnancoch je situacia z hladiska kariérovych stuprfiov podobna ako u pedago-
gickych. Kariérovych pozicii je menej: existuje odborny zamestnanec Specialista (uvadzajici odborny
zamestnanec, supervizor, koordinator prevencie, vychovny poradca) a veduci odborny zamestnanec
(riaditel, zastupca riaditela, hlavny majster odbornej vychovy, hlavny vychovavatel, veduci odbor-
ného utvaru, odborny zamestnanec).

Takyto kariérovy systém ma viacero nedostatkov. Nie je zarucené, Ze profesijné kompetencie
pedagdégov a odbornych zamestnancov na jednotlivych kariérovych stuprioch su v sulade s poZzia-
davkami na kariérové pozicie. Okrem toho, nie vSetky kariérové pozicie maju garantované finan¢né
odmenovanie, prip. znizenie zakladného uvazku.

Navrhované opatrenia

2-08.01. Upravit sti¢asny systém kariérovych pozicii a dopifat ho podla potreby o nové pozicie.
Navrhujeme zachovat osvedéené kariérové pozicie a podla potreby doplnit dalSie, ako napr. men-
tor, predseda okresnej predmetovej komisie, terapeut, ¢i supervizor predmetu. Jasne zadefinovat,
ktoré pozicie su riadiace, ktoré pedagogické a ktoré su odborné.

2-08.02. Definovat poziadavky a kvalifikaéné stupne na jednotlivé kariérové pozicie.
Pre kariérové pozicie budu urcené poziadavky na to, aby ich pedagdg alebo odborny zamestnanec
mohol vykonavat, vratane profesijnych kompetencii a kvalifikaénych stupriov.

2-08.03. Priradit ku kaZdej kariérovej pozicii finanénii motivaciu a/alebo zniZenie uvizku pri jej
vykonavani.

Pre motivaciu vykonavat jednotlivé kariérové pozicie bude pre kazdu poziciu stanovena finan¢na
motivacia vo forme narokovatelného priplatku za jej vykonavanie, resp. rozsah znizenia uvazku pri
jej vykonavani.
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3.
Odborné vzdelavanie a priprava
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dbornému vzdelavaniu a priprave patri vo vzdeldvacej politike vSade vo svete Specifické posta-

venie, dané jeho bezprostrednym vplyvom na konkurencieschopnost podnikov i celej krajiny.
Slovensko patri medzi krajiny s mimoriadne silnym priddom stredoskolského odborného vzdelavania
a pripravy. Napriek tomu stredné odborné $koly (SOS) a, napokon, ani nadvizujuce vysoké gkoly ne-
vedia uspokojit dopyt po kvalifikovanych pracovnikoch. Nesulad medzi dynamicky sa meniacim do-
pytom a ponukou je vsak v trhovej ekonomike prirodzenym stavom. Predstavy o uplatneni vSetkych
absolventov skol tak, ze bude sulad medzi klasifikaciou odboru vzdelania a klasifikaciou zamestna-
nia, nie su realistické. Privelky nesulad medzi dopytom a ponukou absolventov, ktory aktudlne vi-
dime aj na Slovensku'®3, je obvykle sibehom viacerych tazkosti, predovsetkym nizkej G¢innosti re-
gulac¢nych tlakov (ciel 3-05) ako désledku nedostatku informacii o pracovnom uplatneni absolventov
v praci a podnikani (ciel' 3-02) a nedostatku informdcii anticipujucich buduci vyvoj ekonomiky a spo-
loénosti (ciel 3-01).

Zatial ¢o nesulad medzi dopytom a ponukou absolventov je primarnym problémom regulatorov
(ministerstva a samospravnych krajov) a nie $kol, za si¢asnu devalvaciu dokladov o vzdelani a kvali-
fikacii zodpovedaju Skoly. Sucasna kriza $kol je vysledkom ich oslabeného postavenia v systéme
vzdeldvania vplyvom opatreni nutiacich skoly v podmienkach dlhodobého podfinancovania upred-
nostriovat kvantitu pred kvalitou absolventov. Ich negativny G¢inok treba korigovat vyraznymi sys-
témovymi zmenami v poskytovani sekundarneho vzdelavania a odbornej pripravy (ciel 3-03), lepsim
cielenim stimulov pre spolupracu Skoly a podnikov a celkovo v SirSej podpore vzdelavania v pracov-
nom prostredi (VVPP), ktorého je dudlne vzdelavanie jednym z modelov (ciel 3-08).

Tradi¢na polarita pripravy na ,lepsie a horsie” profesie uz davno nezodpoveda polarite ,,gymna-
zium a stredna odborna skola“ a bolo by chybou chapat kariérové poradenstvo (ciel 3-06) ako na-
stroj uspokojovania dopytu hospodarskej sféry po kvalifikaciach. Kvalita asistencie pri vybere vzde-
lavacej cesty je podmienend pomocou Ziakovi pri lepSom spoznavani seba samého, variabilnou po-
nukou vzdelavacich ciest zodpovedajucich profilaciam ziakov (ciel 3-07) a vysokou permeabilitou
systému: Ponukou kariérovej a vzdelavacej perspektivy az po Uroven vysokoskolského vzdelania aj
v pripadoch prvotnej Uzkej Specializacie (opatrenie 3-07.5).

Dynamika zmien na trhu prace si vynucuje aj vysSiu pruznost kvalifikacného systému (ciel 3-04),
podporenu profesiondlnym monitoringom zmien technoldgii, organizacie a delby prace na praco-
viskach sektorovymi radami, ako aj cielend podporu dalSieho vzdeldvania dospelych (ciel 3-09).
Opatrenia na zlepsenie odborného vzdelavania a pripravy nemozno zuZit len na rieSenie problémov
v jednom z jeho segmentov, ved tak v stredoskolskom, ako aj v dalSom odbornom vzdelavani a pri-
prave a vo vzdeldvani pre trh prace je potrebné riesit podobné problémy. Nas tradi¢ény model je
v krize a ndjdenie optimalnej syntézy domdcej tradicie a zahrani¢nych skisenosti (ciel 3-10) na rie-
Senie aktualnych a akutnych vyziev vyZaduje nadrezortnu stucinnost i podporu socidlnych partnerov.

163 popri dlhodobych signaloch z podnikov a od sprostredkovatelov prace su u? k dispozicii aj odhady Treximy vycha-
dzajuce zo Statistického zistovania o cene prace. V roku 2016 pracovalo az 60 % absolventov strednych $kol na po-
zicidch nekoreSpondujucich, 20 % na poziciach blizkych a len 20 % absolventov na pozicidch plne v sulade s vlast-
nym odborom vzdelania (www.trexima.sk/uplatnenie-absolventov-strednych-vysokych-skol-podla-vykonavaneho-
zamestnania-v-roku-2016/).
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3-01. Vplyv zmien spoloc¢nosti na odborné vzdeldavanie a pripravu

Ciel: Systém odborného vzdelavania a pripravy ma dostatocné informdcie o vyzvach stvrtej prie-
myselnej revolicie a zmendch spolocnosti nou indukovanych, o poziadavkach informacnej spo-
loc¢nosti, digitalizacie, automatizacie a robotizacie ekonomiky a o narokoch vyplyvajtcich z imple-
mentacie novych technoldgii na odborné vzdelavanie a pripravu.

Sucasny stav a jeho problémy

Automatizacia a digitalizacia coskoro enormne zmeni svet prace. Internet veci a zdielana ekonomika
individualizuje sluzby a produkciu. Sucasni Ziaci sa vzdeldvaju pre svet, ktory bude vyrazne iny ako
doterajsi a o ktorom malo vieme, pretoze o nom malo premyslame. Malo vieme o tom, aké vedo-
mosti a zrucnosti budu relevantné pre svet prace v buducnosti. Stale este v ivahach o ekonomickom
uplatneni v Zivote premyslame v starych kategdriach vyberu povolania a zamestnania. V blizke]j bu-
ducnosti vSak mnohé zamestnania s vysokym podielom rutinnej prace vo vyrobe i sluzbach zaniknu,
pretoZe rutinnd praca sa da dobre nahradit podita¢mi, automatmi a robotmi. Co vieme o tom, ako
zmenia trh prace napr. technolégie 3D tlade a blockchainu?*

Frey a Osborne'®> analyzovali 702 povolani / zamestnani a odhadli, Ze aZ pri 261 z nich je vadsia
ako 80 % pravdepodobnost, Zze budud v budtcnosti vykonavané strojmi. Pritom len 298 z nich ma
pravdepodobnost mensiu ako 50 %, Ze nebudu v praci nahradené strojmi. Vo svojej publikacii z roku
2013 uvadzaju pravdepodobnost ohrozenia kazdého zo 702 analyzovanych povolani/zamestnani
a predpovedaju, Ze pocas najblizsich dvoch dekad, ¢ize do roku 2033, by mohla v dosledku automa-
tizacie zaniknut takmer polovica sucasnych pracovnych prileZitosti v americkej ekonomike.

Podla $tudie OECD%® skimajucej dopad automatizacie na pracovné miesta s vyuZzitim Gdajov me-
rania zruénosti dospelej populdcie PIAAC®’ patria silne priemyselné krajiny medzi najviac ohrozené.
Slovensko je podla tejto analyzy dokonca najrizikovej$ou krajinou.'%® OECD kon3tatuje, Ze Slovensko
ma najviac, vySe 45 % pracovnych miest, v ktorych déjde velmi pravdepodobne k silnym zmendam

164 Blockchain sa zo zaciatku spajal len s kryptomenou bitcoin a pokladal priam za anarchisticky rozmar digitalnej ko-
munity. Na blockchainovy format transakcii vSak uz prechadza aj finanény sektor a ¢oskoro mozno ocakavat pouzi-
tie tejto technoldgie ako nahradu aj inych sluzieb spojenych s garantovanim doévery, mozno ¢asom napr. v notar-
skych sluzbach. Blockchainova technoldgia umoziuje nahradit sluzbu (v podstate zapis do $pecializovanej data-
bazy) poskytovanu institucionalne (napr. opravnenym Uradom) konkrétnemu, na sluzbe zavislému klientovi, samo-
kontrolnou ¢innostou celej komunity klientov. Garancia dévery spociva vo vyuZiti spoloéne tvorenej databazy
a kryptografického pecatenia skupin zaznamov (blokov) o realizovanych aktivitach. Zatial ¢o dopad automatizacie
uz pocitujeme a aj lepsie chapeme, budice zmeny v poskytovani sluZieb opierajucich sa o blockchainové technolé-
gie len tusime a o ich dopade na dopyt po vedomostiach a zru€nostiach, a teda na obsah vzdeldvania, nevieme tak-
mer nic.

165 Frey, C. B., Osborne, M. A.: The Future of Employment: How Susceptible Are Jobs to Computerisation? Oxford: Ox-

ford Martin School, 2013. Dostupné na http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/future-of-emplo-
yment.pdf.

Arntz, M. a kol.: The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis, OECD Social, Employ-
ment and Migration Working Papers, No. 189. Paris: OECD Publishing, 2016. Dostupné na
http://dx.doi.org/10.1787/5ilz9h56dva7-en.

Program medzinarodného hodnotenia kompetencii dospelych (PIAAC — Programme for the International Assess-
ment of Adult Competencies) je prieskum schopnosti a zruénosti dospelych, pozri www.minedu.sk/program-medzi-
narodneho-hodnotenia-kompetencii-dospelych-piaac/ a http://www.oecd.org/skills/piaac/.

166

167

168 pozri kratke $tvorstranové politické zhrnutie vysledkov spomenutej $tidie OECD ,,Policy brief on the future of

work: Automation and independent work in a digital economy*. Dostupné na https://www.oecd.org/employ-
ment/Automation-and-independent-work-in-a-digital-economy-2016.pdf.
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v désledku automatizacie, pricom az 10 % pracovnych miest je automatizovatelnych s vysokou prav-
depodobnostou (viac ako 70 %).

Vo viacerych krajindch sa uz intenzivne skiima dopad Stvrtej priemyselnej revoltcie na spolo¢nost
a pre Svetové ekonomické forum 2017 v Davose bola Stvrta priemyselna revolucia jednou zo Siestich
centralnych tém. U nas je ,Priemysel 4.0“1%° zatial len impulzom pre nezéviazné diskusie. Minister-
stvo hospodarstva tito tému otvorilo v marci 2016 iniciativou ,Smart Industry for Slovakia“ a mate-
ridlom ,Koncepcia inteligentného priemyslu pre Slovensko”, ktory vlada schvdlila v oktébri 2016.
Zda sa vsak, Zze s komplexnym skimanim vyziev Stvrtej priemyselnej revolucie sa zatial nepocita,
a teda nevenujeme dostato¢nu pozornost odhaleniu toho, ¢omu by sme mali véas ¢elit. Pri Gvahach
o tom, ako sa mame v buducnosti vyvijat Struktirou ekonomiky, by sme nemali zostat pasivnym
pozorovatelom a spoliehat sa na to, Ze vSetko za nas vyriesi trhovy mechanizmus a globalizujica sa
ekonomika. Najma, ak je mozné, Ze obdobie silnej a nespochybriovanej globalizécie sa kon¢i.1’®

Slovensko ma, samozrejme, limitované moznosti autondmneho vyvoja. Je kapitalovo slabou kra-
jinou bez Zivého kapitalového trhu a rozvinutych foriem kolektivneho investovania, s malou, silne
otvorenou a slabo diverzifikovanou ekonomikou. To vSak neznamena, Ze by Slovensko malo rezig-
novat aj na snahy formulovat svoju hospodarsku stratégiu.’! Malo by sa hlbSie zamyslat nad vyuzZi-
tim potencidlu svojho obyvatelstval’2 pri rozhodovani o hospodarskych stimuloch. Unik mozgov zo
Slovenska je dlhodoby a nasa neschopnost prildakat mozgy z inych krajin alarmujuca. V rebricku kon-
kurencieschopnosti Svetového ekonomického fora v hodnoteni 138 krajin Slovensko patri medzi ex-
trémne zle hodnotené krajiny v kapacite udrzat si talenty (123. miesto) a prilakat talenty (132.
miesto).'73 V suboji o0 mozgy, ktoré budu pre ,smart” podnikanie budtcnosti rozhodujuce pre eko-
nomicky uspech krajiny ¢i regidénu, jednoznacne prehravame.

Skdmania socioloégov a kulturnych antropolégov o zmenach spolocnosti, podobne ako psycholo-
gov a neurovedcov o meniacej sa digitalnej mladezi a jej pristupu k vzdeldvaniu sa, ndm tiez chybajq,
a pritom su pre budicnost ovela podstatnejsiel’* ako sti¢asné vasnivé spory o vnutornu organizaciu

169 Termin Priemysel 4.0 priniesol do vedeckého a politického diskurzu Wolfgang Wahlster z Nemeckého vyskumného
centra umelej inteligencie (www.dfki.de) a nemecka vlada svoju krajinu na dopad Stvrtej priemyselnej revolucie
a ,masovu kustomizaciu produkcie” (individualizovana zdkazkova produkcia so zachovanymi ekonomickymi vyho-
dami hromadnej produkcie) a na samoorganizovanu produkciu v kyber-fyzikalnych systémoch naozaj pripravuje.

170 pozri napr. tri scenare budiceho vyvoja v sprave americkych tajnych sluZieb National Intelligence Council: Global

Trends: Paradox of Progress. McLean: ODNI, 2017. Dostupné na https://www.dni.gov/index.php/global-trends-
home, a, nakoniec, aj antiglobalizacné vyhlasenia amerického prezidenta Trumpa a diskurz pripadného obratu od
,globalizacie k lokalizacii“ v médiach.

171 Je pozoruhodné, Ze podobné volanie sa objavuje aj u predstavitelov nasej podnikovej a politickej sféry. Klub 500

kritizuje absenciu ,,Hospodarskej stratégie SR” a politicka strana Most-Hid vo svojom programovom vyhlaseni for-
muluje ,,zmapovanie poziadaviek trhu v kratko-, stredno- a dlhodobom horizonte, v kontexte cielov strategického
planu hospodarskeho rozvoja“ (Obcianska vizia, bod 2C) ako podmienku dalsieho rozvoja odborného vzdelavania.
Napriek tomu sa relevantny vyskum potrebny na tvorbu takychto strategickych dokumentov nedostato¢ne podpo-
ruje.

172 Slovensko v podstate ignoruje populaénu krizu, v ktorej sa nachddza, a je typické, Ze potreba manaZmentu lud-

skych zdrojov sa medialne tematizuje, aZz ked' sa vyhrotil nedostatok pracovnikov pre podniky. Pozri tiez Vantuch,
J.: Je vzdeldvaci systém podporou alebo bariérou progresivnych struktirnych zmien v ekonomike SR? Bratislava:
SAV 2015. Dostupné na www.ekonom.sav.sk/sk/publikacie/-p325.

173 Schwab, K.: The Global Competitiveness Report 2016—2017 (Sprava o globélnej konkurencieschopnosti 2016 —

2017), Zeneva: World Economic Forum, 2016, dostupné na www.weforum.org/reports/the-global-competitive-
ness-report-2016-2017-1.

174 Je velmi vaznym rizikom, Ze bez moZnosti zareagovat na vyskiimané relevantné zmeny sa pre prichddzajicu gene-

raciu digitalnych domorodcov $kola stane narastajico nudnou. Bude nari reagovat narastajicim nezdujmom alebo
priamo destrukciou ,vychovno-vzdeldvacieho procesu“? Skola sice zostane ddleZitym miestom socializacie mladych
ludi, avsak velmi pravdepodobne viac priestorom ako nastrojom.

129


http://www.dfki.de/
https://www.dni.gov/index.php/global-trends-home
https://www.dni.gov/index.php/global-trends-home
http://www.ekonom.sav.sk/sk/publikacie/-p325
http://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1
http://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1

Uciace sa Slovensko

Skolstva a vyucovacieho procesu. Potrebujeme lepSie poznat deti a mladez a poznat aj spolocensko-
ekonomické podmienky, ktoré su pre neatraktivne.

Navrhované opatrenia

3-01.01. Iniciovat interdisciplinarny vyskum , Slovensko na razcesti: ako ¢elit vyzvam $tvrtej prie-
myselnej revolucie a informacnej spolo¢nosti®.
Potrebujeme viac vediet o prichadzajucich zmenach, o poZiadavkach na vedomosti, zru¢nosti, po-
stoje a ndvyky pracovnej sily, ktoré budu relevantné pre Stvrtd priemyselnud revoldciu, a o uéebnych
Styloch digitalnej mladeze. Na podporu adaptacie na pozZiadavky meniacej sa ekonomiky a spoloc¢-
nosti je teda doleZité iniciovat interdisciplinarny vyskum zamerany na absorpciu vysledkov obdob-
nych vyskumov v zahranici a na vypracovanie analyzy dopadu zmien indukovanych stvrtou priemy-
selnou revoluciou v podmienkach Slovenskej republiky.

Aby bolo jasnejsie, aka pracovna sila bude Ziadana, teda aké je zadanie pre systém OVP, navrhu-
jeme najprv panelom expertov sformulovat podrobné zadanie vyskumu zameraného na

e rizikd sucasnej Struktury a anticipaciu zmien spolo¢nosti a ekonomiky SR v pripade ponechania
vyvoja v spolo¢nosti a ekonomike bez akejkolvek vliadnej intervencie,

e aktudlne zmeny spoloc¢nosti a o¢akavané zmeny v spolo¢nosti a ekonomike v désledku narasta-
jucej digitalizacie (vplyv socidlnych sieti, internet veci), automatizacie a robotizacie,

e dopyt po vedomostiach, zru¢nostiach, postojoch a ndvykoch pracovne;j sily v podmienkach Stvr-
tej priemyselnej revolucie a Specialne po Siroko uplatnitelnych tzv. , prenositelnych” ¢i ,trans-
verzalnych” zru¢nostiach.

Na zaklade sformulovaného zadania navrhujeme iniciovat vypracovanie

e analyz oCakdavaného dopadu Stvrtej priemyselnej revolucie a informacnej spolo¢nosti na ekono-
miku, spolo¢nost a vzdeldvanie a Specidlne na trh prace a na odborné vzdeldvanie a pripravu na
Slovensku,

e ndvrhu opatreni reagujucich na vyzvy Stvrtej priemyselnej revollcie a informacnej spolo¢nosti
v ¢leneni podla jednotlivych sektorov.”>

175 Bez skiimania vplyvu sektorovych inovécii na budicu kvalifikovanu pracovnu silu mozno tazko o&akavat adekvatnu
reakciu a prisposobenie sa odborného skolstva.
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3-02. Informacie o uplatneni absolventov odborného vzdelavania a pripravy
Ciel: Systém odborného vzdelavania a pripravy dostava spolahlivé informacie o uplatneni (a nie-
len o neuplatneni) absolventov odborného vzdeldvania a pripravy na trhu prace.

Sucasny stav a jeho problémy

UZ v minulosti sa ustanovilo zverejriovat ,,informaciu o uplatneni absolventov strednych $kél na trhu
prace podla jednotlivych krajov, strednych $kol, studijnych odborov a uc¢ebnych odborov”. Takato
poziadavka bola a stéle je tazko splnitelna, pretoze detailné data o absolventoch nie su k dispozicii.
V stic¢asnom zneni zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave je povodna poziadavka
preformulovanad: , Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny v spolupréci s ministerstvom $kolstva raz
rocne zverejiuje na svojom webovom sidle informaciu o uplatneni absolventov strednych skol na
trhu prace v ramci pravidelnych progndz vyvoja na trhu prace podla jednotlivych krajov, strednych
skol, studijnych odborov a ucebnych odborov a vykondvaného zamestnania.” Tuto ulohu sa snazi
Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny naplifiat v spolupraci s firmou Trexima, ktora sleduje uplat-
nenie absolventov jednotlivych odborov vzdelania z hladiska suladu vykonavaného zamestnania
s vyStudovanym odborom vzdelania, ich mzdového ohodnotenia a nezamestnanosti v ramci prog-
ndzovania vyvoja na trhu prace.'’® Vyberové skimanie vak nemdze nahradit chybajice administra-
tivne Udaje o skuto¢nom uplatneni, teda zamestnani alebo podnikani absolventov.
Porovnavanie suladu vzdelavania a pracovnej pozicie aktualne umoznuje

e vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) v gescii Statistického Gradu SR, do ktorého vzorky je
zaradenych 10 250 bytov, ¢o predstavuje 0,6 % z celkového poctu trvale obyvanych bytov
v SR177,

e Statistické zistovanie o cene prace (ISCP)'"8v gescii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR na vzorke zahffiajucej nie¢o cez 50 % vsetkych zamestnancov v SR, Do vyberovej vzorky
su zahrnuti vSetci zamestnavatelia s po¢tom 100 a viac zamestnancov zo vSetkych regidonov
a odvetvi narodného hospodarstva. Zamestnavatelia s menej ako 100 zamestnancami su vybe-
rani na zaklade stratifikovaného nahodného vyberu bez opakovania. Vzorka neobsahuje Zivnhos-
tnikov a ich zamestnancov a zamestnancov ozbrojenych zloZiek.°

Vzorka VZPS je mald a neumoZiiuje ziskavat dostato¢ne podrobné Udaje a spolahlivé informécie.8!
ISCP pracuje s vyrazne rozsiahlejSou vzorkou, avsak jej data tieZ neumoziuju plné porovnavanie su-
ladu pri prechode zo $koly do prace.'8? Naproti tomu Socidlna poistoviia ma od $kolského roku

176 Informécie o uplatneni absolventov v zamestnani sa ziskavaju z nového modulu $tatistického zistovania o cene
prace, v ktorom je skimany aj vystudovany odbor vzdelania, kdd ukoncenej skoly a rok ukoncenia studia. Tieto in-
formacie su v suicasnosti dostupné za viac ako 500-tisic zamestnanych os6b.

177 pozri http://www.statistics.sk/pls/elisw/utlData.htmIBodyWin?uic=80.
178 pozri http://www.mzdovecentrum.sk/clanok-z-titulky/statistika-miezd-iscp.htm,

179 Napr. vo $tvrtom $tvrtroku 2016 bolo vo vyberovom stbore ISCP zahrnutych 54,65 % z celkového po¢tu 2 115 000
zamestnancov v SR.

180 pozri www.trexima.sk/portfolio/mzdy-pracovne-podmienky/ .

181 Napr. Inétitut finanénej politiky Ministerstva financii pri analyzach Gdajov VZPS, vpracuje v désledku malej vzorky
len s hlavnymi 6smimi klasifikaciami zamestnani (jednociferny kod SK 1ISCO-08): Habrman, M.: Co sa za mladi nau-
¢is... Bratislava: IFP, 2015. Dostupné na http://www.fnance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10041.

182 D3ta z tohto zistovania umozZfiuju podstatne jemnejsie kategorizovanie pracovnych pozicii (Stvorciferny kéd SK
ISCO-08) a ponukaju cenné informacie pre sekundarne analyzy, i ked nejde o administrativne Gdaje zahffiajuce
vSetkych absolventov.
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2016/2017 informacie o vSetkych pracujucich absolventoch, avsak nevie, na akych poziciach pra-
cujut®3, a preto sa sulad pracovného uplatnenia absolventov s ich predchadzajicim vzdeldvanim ne-
moZe z tychto dat podrobne analyzovat.84

KedZe vyCerpdvajuce administrativne udaje o uplatneni nie su k dispozicii, pracuje sa s takymi
administrativnymi udajmi, ktoré k dispozicii su, teda predovsetkym s udajmi o absolventoch regis-
trovanych Uradmi prace. Z nich sa vypocitava absolventska miera nezamestnanosti, ktora sluzi ako
nepriamy indikator a nahrada informacie o ,,uplatneni” absolventov Skoly alebo odboru studia. Su
to vSak udaje o ,neuplatneni” a nie o ,,uplatneni” na trhu prace.

Dotaznikové studie uplatnenia absolventov (v zahranici sa hovorieva o ,tracer studies” a ,,gradu-
ate tracking”, teda o ,sledovani absolventov”) sa na Slovensku zatial tieZ nerobia'® a mélo je aj
prieskumov uplatnenia absolventov z pohladu zamestnavatelov.

Skdimanie suladu uplatnenia absolventov na trhu prace s ich predchadzajucim vzdelavanim nie je
u nas napriek ¢iastkovym usiliam ani instituciondlne, ani metodologicky doriesené. Existujlce par-
cidlne informdcie o absolventoch a ich uplatneni zatial nie su systematicky prepojené.8 Nehovoriac
o tom, Ze stale akutnejSou sa stava potreba skimania jemnejSich javov ako len prostého porovnania
odboru vzdelania a pracovnej pozicie. Potrebné je zistovat, aké konkrétne zruénosti/kompetencie
sa daju uplatnit aj SirSie, mozno aj v prekvapujico odlisnych pracovnych poziciach, nez sa predpo-
klada vo vzdelavacich programoch, ktoré su teda dobre ,prenositelné” — uplatnitelné vo viacerych
pracovnych poziciach, a pripadne by mohli byt vyhodou pre uplatnenie aj v zmenenych podmien-
kach blizkej buducnosti.

Navrhované opatrenia

3-02.01. Zabezpedit informacie o uplatneni absolventov na trhu prace

e prostrednictvom prepojenia existujucich administrativnych databaz o absolventoch aich
uplatneni na trhu prace z podkladov rezortu $kolstva (CVTI, RIS, CRS, SIOV), Socidlnej pois-
tovne (evidencial®’ zamestnancov a SZ€0O), Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (In-
formacny systém o cene prace), Ustredia prace, socidlnych veci arodiny (I1SSZ — evidencia
uchadzadov o zamestnanie) a Statistického tradu SR (VZPS a registre fyzickych a pravnickych
0s0b) za Gcelom ziskania komplexného pohladu na uplatnenie absolventov a ich potreby na

183 Doplnit do zékona o sluzbach zamestnanosti poZiadavku, aby Socidlna poistoviia zbierala Gdaje v jemnej$om ¢&le-
neni, v stvorcifernom kdde I1SCO, by sice bolo jednoduché, avsak zaistit zodpovedajicu kvalitu takychto dat by ne-
pochybne vyZzadovalo dlhodobu metodickd podporu zamestnavatelov, predovsetkym malych. Pracnost a ¢asova
narocnost zabezpedenia validity a reliability zberu dat, a s tym suvisiace riziko prace s nepresnymi informaciami, sa
v aktudlnych diskusiach rezortov skolstva a prace velmi podcenuje.

184 |ntitut vzdeldvacej politiky priniesol cenny pohlad na uplatnenie na trhu préce na Slovensku na zaklade dat OECD
z merani PIAAC: Martindk, D.: Filozof uradnikom, uéitel pokladnikom. Bratislava: MSVVS, 2016. Dostupné na
www.minedu.sk/data/att/9645.pdf. Vzorka respondentov je viak opat mala pre detailné analyzy a aj tato Studia
tak potvrdzuje hlad analytikov po udajoch.

185 \yyznamnym zahraniénym pracoviskom je napr. Research Centre for Education and Labour Market Univerzity v Ma-
astrichte a blizkym pracoviskom je Narodni Ustav pro vzdélavani, pozri tiez http://www.nuv.cz/t/a a www.infoab-
solvent.cz.

186 Aktudlne najpokrodilej$ia je spolupraca Socidlnej poistovne s firmou Trexima. Prepojenie ich informécii vytvara so-
lidny potencidl k poskytovaniu dat typu ,,graduate tracking” pre dalSie analyzy uplatnenia absolventov, pre potreby
kariérového poradenstva, ale v buducnosti aj relevantnejsSie data pre potreby regulacie sekundarneho odborného
vzdeldvania.

187 |ste by bolo vyhodou, keby boli k dispozicii Gidaje v $tvorcifernom kéde SK ISCO-08. Ako uZ bolo povedané prv, kva-
litny zber Udajov z podnikov je administrativne a metodologicky velmi naroény pre obe strany.
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trhu prace v budticnosti,

e podporou $pecializovanych analyz zistovani uplatnenia absolventov v ramci existujliceho
zberu dat (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR — ISCP, Statisticky urad — pripadny
Specializovany modul VZPS atd’.),

e podporou vzniku dotaznikovych studii uplatnenia absolventov (,tracer studies”),
e podporou zamestnavatelskych prieskumov uplatnenia absolventov v praci,

e institucionalizaciou pravidelného vyhodnocovania uplatnenia absolventov na trhu prace v pr-
vom, tretom a piatom roku po absolvovani poverenou organizaciou (napr. CVTI, SIOV,
Trexima, SAV, zdkonom o odbornom vzdeldvani a priprave ustanovenych vecne prislusnych
organizacii).

Je potrebné dohodnut instituciondlne a metodologické zabezpecenie zberu a spracovania relevant-
nych informacii o uplatneni absolventov na trhu prace. K tomu je potrebna spolupraca ministerstva
$kolstva s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR, Sociadlnou poistoviiou, UPSVaR-om, SAV
a Statistickym Gradom SR, pripadne i vysokymi $kolami a inymi vyskumnymi pracoviskami, ktoré
prejavia zdujem otuto problematiku. Podpora zberu dat o uplatneni absolventov (graduate
tracking) je jednou z desiatich explicitne menovanych priorit novoprijatej iniciativy ,Nové zru¢nosti
pre nové pracovné miesta“'88 Eurdpskej Unie. Pri nastaveni zberu dat a metodiky $tadii o uplatneni
absolventov na trhu prace treba vyuZit potencial spoluprace s Eurépskym strediskom pre rozvoj od-
borného vzdeldvania (Cedefop). Slovensko na to mozZe vyuzit svoju Ucast na projekte ,Governance
of EU skills anticipation and matching systems: in-depth country reviews”, ktory v roku 2017 otvoril
priestor na spolupréacu nasich Specialistov s Cedefopom.8 Cedefop je na zaklade predbeznych ro-
kovani pripraveny vykonat audit nasich sucasnych realiza¢nych kapacit a poskytnut pomoc svojich
i inych zahrani¢nych expertov pri vypracovani navrhov realizacie zmien.

3-02.02. Vyuiit existujlce grantové schémy (KEGA, VEGA, APVV) alebo iné sitainé zdroje na ini-
ciovanie vyskumov uplatnenia vedomosti, zru¢nosti a kompetencii na trhu prace, teda na detail-
nejsi pohl'ad na uplatnenie nez len na stlad, ¢i nesulad medzi vzdelavacimi programami absolven-
tov a pracovnymi poziciami, ktoré prijali po skonceni skoly.

Popri sulade odboru vzdelania a dominantnej pracovnej pozicie v Stvorcifernom vyjadreni podla SK
ISCO-08 je potrebné skimat aj

e profilujuce zruénosti (z hladiska pracovnej pozicie dominantné zruc¢nosti),
e prenositelné zruc¢nosti (SirSie uplatnitelné zruc¢nosti),
e relevantné zru¢nosti nadobudnuté mimo formdalneho vzdeldvania.

Sekundarne analyzy administrativnych dat, analyzy Big Data alebo naopak kvalitativne sektorové
vyskumy by mali priniest jemnejsie Struktirované informacie o ,,uplatneni“ kvalifika¢nymi standard-
mi (resp. vzdeldvacimi Standardmi) identifikovanych vedomosti, zruénosti a kompetencii.

188 A new skills agenda for Europe. Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness,
Brusel: Eurépska komisia, 2016. Dostupné na https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-

381-EN-F1-1.pdf.

189 Klu¢ovym predpokladom pre Uspech tohto projektu je ustanovit institlciu alebo instittcie, ktoré budu povinné
a pripravené absorbovat podnety od zahrani¢nych odbornikov a v kone¢nom désledku budd zodpovedat za plne-
nie stanovenych uloh (napr. za ,graduate tracking”). Ak riadiaci vybor projektu toto podceni, hrozi, Ze zahrani¢né
impulzy nendjdu adresata, ktory by ich preniesol do praxe.
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3-02.03. Pripravit vyzvu pre rozvojové projekty ,Stopa nasich absolventov — ako sa uplatriuja ab-
solventi nasej SOS“.
Stredné odborné skoly je vhodné financne (projektovo) stimulovat

e k sledovaniu uplatnenia svojich absolventov prostrednictvom socialnych sieti (napr. Kluby ab-
solventov s vyro¢nymi aktivitami podporovanymi skolou a priebeZznou komunikaciou indukova-
nou a monitorovanou poverenym pracovnikom),

e kvykonavaniu analyz ich uplatnenia pre potreby monitoringu vlastného vykonu.

Informdacie o uplatneni vlastnych absolventov a najma podrobnejsie informacie o uplatneni zruc-
nosti s rozhodujucou informaciou pre posudzovanie Uspesnosti Skoly. Bez takejto spatnej vazby nie
s moZné relevantné korekcie nastavenia skolského vzdelavacieho programu a programove;j skladby
Skoly. Takato spatna vazba je nevyhnutna aj pre pripravu rozvojového planu skoly ako sucasti pro-
cesu sebahodnotenia $koly.'®® Mohla by tieZ vyznamne prispiet ku skvalitneniu povinnych sprav
o vychovno-vzdeldvacej ¢innosti.'*!

Nie je zatial jasné, kedy budu k dispozicii administrativne Udaje o uplatneni absolventov a na-
sledné analyzy s relevanciou pre jednotlivé skoly. Prave preto je podpora zberu dat skolami vitalne
dolezita. Pilotovanie vybranymi Skolami nasledované komparativnou analyzou postupov jednotli-
vych projektovych $kol a Sirenim dobrej praxe mdze byt podporou vietkym tym Skolam, ktoré sa
o uplatnenie svojich absolventov spontanne zaujimaju uz teraz. Takato aktivita sa moze stat jedno-
duchym prispevkom k zlepsSeniu kvality absolventov a ¢asom i zmierneniu nesuladu medzi ponukou
a dopytom absolventov na trhu prace.

190 MPC Banska Bystrica je personélne pripravené na spoluprdcu pri implementécii modelu sebahodnotenia $kél. Par-
ticipovalo na vyvoji modelu sebahodnotenia sSkoly a nasledne podporovalo jeho implementaciu v ramci kontinual-
neho vzdelavania.

191 Viyhlaska €. 9/2006 Z. z. o $trukture a obsahu sprav o vychovno-vzdeldvacej ¢innosti, jej vysledkoch a podmienkach
$kol a Skolskych zariadeni.
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3-03. Kvalita strednych odbornych skol

Ciel: Kvalita absolventov $kdl sa prejavuje napliianim poZiadaviek formulovanych $kolami nadvi-
zujuceho pokracujliceho studia a svetom prace, premietnutych do vzdelavacich a kvalifikacnych
Standardov.

Sucasny stav a jeho problémy

Systémovym problémom zabezpecenia kvality skol je v prvom rade to, Ze skoly su nepriamo fi-
nancne motivované nedbat o kvalitu absolventov. Je to désledok chybne nastavenej reformy finan-
covania Skolstva. Pri zavedeni modelu ,financovania na Ziaka“ vopred ustanovenymi ,norma-
tivmi“1°2 reformatori predpokladali, Ze sutaZ o Ziaka automaticky povedie k zvy3eniu kvality absol-
ventov. Toto oakavanie sa, pochopitelne, nenaplnilo, kedZe financovanie na Ziaka nebolo spreva-
dzané opatrenim na zabezpecenie primeranej kvality absolventov, ktoré by bolo protivahou upred-
nostnovania kvantity absolventov pred ich kvalitou.

Financovanie na Ziaka a nizko nastavené ,normativy” nitia manazmenty kol prijimat a vzdelavat
¢o najviac Ziakov bez ohladu na ich vzdeldvaci potencial, vybavenost skoly a, nakoniec, aj kvalitu
absolventov. KedZe skusky, ktorymi sa ukoncuje Studium, su pod kontrolou skoly, dostali Skoly
v podmienkach demografického poklesu jasny signal: usilim o udrzanie kvality absolventov mozu
ohrozit svoju existenciu.

Bolo chybou, Ze zaroven so zavedenim ,tvrdého rozpoctového obmedzenia®, ktoré zabrarovalo
Skolam zadlZovat sa, neboli stanovené Ziadne ,tvrdé obmedzenia" v podobe zdvaznych poZiadaviek
na kvalitu absolventov $kol. Pri si¢asnom demografickom poklese a nedostatku zdrojov na moder-
nizaciu vybavenia $kol viedol aktualny model financovania k zmakéeniu poZiadaviek kladenych na
absolventov. Nasledkom toho vysoké Skoly kritizuju stredné Skoly za to, Ze musia absolventov dou-
covat, a podniky vytykaju absolventom nedostatky znemoznujuce ich rychle zapojenie do prace.

Suc¢asnému modelu financovania na Ziaka chyba teda korekcia aktudlnej negativnej motivacie
Skol. Potrebné su opatrenia, ktoré by posobili proti aktualnej motivacii Skol uprednostnit kvantitu
pred kvalitou a vyvijali by tlak na redukciu takéhoto rizika zlyhania Skoly.

Je nevyhnutné tvrdsie nastavit vystupné poZiadavky na absolventov a tieZ odstranit alebo aspon
zmiernit systémovo nevhodny konflikt zaujmu Skoly — Skoly vzdeldvaju a zaroven posudzuju svoj
vlastny vysledok.

Nie je zaroven mozné zotrvat na nerealisticky nizkych finanénych normativoch, ktoré posuvaju
Skolu k posiliovaniu ,lacnejSieho” teoretického vykladu na ukor ,drahej“ praxe.

Je tieZ vhodné navrhnut finan¢né bonusy za kvalitu a mozno i zvazit nefinan¢né postihy za nekva-
litu absolventov.

Navrhované opatrenia

3-03.01. Ustanovit minimalny vystupny $tandard Gspesného ukonéenia $tadia, ktory bude pred-
metom externého hodnotenia nezavislymi Specialistami — skiiSobnymi komisarmi.

V spolupraci s predstavitelmi vysokych $kél a zamestnavatelov je potrebné explicitne formulovat
stanovenie minimalnych poZiadaviek Uspesného ukoncenia vzdelavania, ktoré budu predmetom ex-
terného hodnotenia. V pripade kvalifikacii budu sticastou zatial chybajucich hodnotiacich manualov
ku kvalifikacnym Standardom narodnej sustavy kvalifikacii (pozri tiez opatrenie 3-04.02); analogicky

192 Aktudlne hodnoty finan&ného prispevku $kole zo $tatneho rozpottu za prijatého Ziaka (tzv. ,normativ®) su do-
stupné na http://www.minedu.sk/data/att/10988.pdf.
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budu ustanovené ako explicitna podmienka priznania stupna vzdelania. Tento minimalny vystupny
Standard nenarusi diverzitu poskytovania vzdeldvania vyplyvajucu z autondmnej tvorby Skolskych
vzdelavacich programov. Ma byt poistkou pred prejavom najhrubsej nekvality. Ma korigovat absen-
ciu vyssie spomenutého ,tvrdého obmedzenia“ a reagovat napr. aj na skutoc¢nost, Ze aktualne kata-
l6gy cielovych poziadaviek nie su pri maturite reSpektovanym vystupnym vzdeldvacim Standardom.

Splnenie minimalneho vystupného Standardu budu vyhodnocovat nezavisli Specialisti — skisobni
komisari, ktori budu vyberani z radov pedagogickych zamestnancov (nova kariérova pozicia), vyso-
koSkolskych ucitelov a spomedzi odbornikov z praxe. Bude institucionalizovana kariérova pozicia
skusobného komisdara. Nasledne budu identifikovani Specialisti z radov pedagogickych zamestnan-
cov, ktori sa budu dalej profesionalizovat samostidiom a kontinualnym vzdelavanim. Bude vytvo-
reny, postupne doplifiany a obnovovany stpis skisobnych komisarov, ktori mézu byt delegovani'®?
ako skusajuci na maturitnych skuskach, zaverecnych pomaturitnych skuskach, zavereénych skuskach
a absolventskych skiskach®®* na $koldch mimo okruhu ich pdsobenia. Budd ustanovené poZziadavky
na odbornikov z praxe!® s ciefom vytvorit zoznam skd3obnych komisdrov pre zavereéné skusky,
ktoré su subehom poZziadaviek na vzdelanie, prax v povolani ¢i relevantnych odbornych Cinnostiach,
alebo st suborom explicitne ustanovenych vedomosti, zru¢nosti a kompetencii overovanych k tomu
opravnenou instituciou.

3-03.02. Rozlisit zdkonom i procedurilne doklad o ukonéeni vzdelavania (vzdelavacieho progra-
mu) od dokladu o nadobudnuti stupria vzdelania, resp. kvalifikacie.

Navrhovanou zmenou sa odstrani konflikt zaujmov poskytovatela vzdelavania, ktory dnes zodpo-
veda za oboje — vzdeldvanie i overenie Uspechu poskytovaného vzdelavania. Zakonom bude rozli-
Sené ziskanie dokladu o ukonceni vzdelavania a dokladu o nadobudnuti stupna vzdelania, resp.
o priznani kvalifikacie. Skusky, ktoré vedu k nadobudnutiu stupna vzdelania, resp. kvalifikacie budu
¢asom institucionalne oddelené od poskytovatela vzdelavania (a plne vykonané pred Specializova-
nym nezavislym skisobnym komisarom, resp. komisarmi). Skola (poskytovatel vzdeldvania) méze
a nemusi vykonavat interné zaverec¢né skisky na overenie vysledkov vzdeldvania. Prvym krokom
k tomuto stavu je vytvorenie dostatku skiSobnych komisarov a ich vyuzivanie pri si¢asnych matu-
ritnych a zaverecnych skuskach (pozri opatrenie 3-03.01). Predovsetkym v odbornom vzdelavani
a priprave by sa mali popri vlastnej kontaktnej skiske Siroko vyuZzivat aj hodnoverné dokazy (hod-
notiacim Standardom ustanovena evidencia) o splneni vzdelavacich vystupov este pred kontaktnou
skuskou.1%®

3-03.03. Vytvorit pracovnu skupinu na reviziu vysky finanénych normativov strednych odbornych
$kol a vypracovanie navrhu bonusovej schémy za plnenie ustanovenych minimalnych vystupnych
Standardov absolventmi.

Je potrebné upravit normativy strednych odbornych skél, aby lepsie zodpovedali redlnej financnej
narocnosti poskytovanych odborov, aby sa dalej neprehlboval modernizaény dlh na skolach a boli
vytvorené podmienky na ohodnotenie najlepsich pedagogickych zamestnancov, ako aj na nakup ich

193 0 delegovani skusobného komisara by aktuédlne rozhodoval okresny urad v sidle kraja ndhodnym vyberom. Na-
klady na cinnost skisobnych komisarov by mali byt aktuéine rieSené v ramci dohodovacieho konania a ¢éasom no-
velou zakona.

194 PHalej budeme pouzivat len termin maturitné a zaverecéné skusky, ktory treba néasledne chépat primerane kontextu.

195 Napr. aj majstrov remesla a licencovanych majstrov (pozri tieZ opatrenie 3-07.05).

196 prave takyto pristup je potrebny aj na skvalitnenie procedur uznavania vysledkov neformdlneho a informélneho

ucenia sa. Slovensko zatial len velmi malo pokrocilo v realizacii tejto iniciativy EU, hoci sa k nej dobrovolne prihla-
silo (pozri tiez opatrenie 3-04.04).
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dalSieho vzdelavania (pozri ciel 4-01). Ponuka relevantnych programov kontinualneho vzdelavania
od rezortnych verejnych institucii pre pedagogickych zamestnancov v odbornom vzdelavani a pri-
prave (mimo vSeobecnovzdelavacich predmetov) prakticky neexistuje a relevantné dalsie vzdelava-
nie ucitefov odbornych predmetov a majstrov odbornej vychovy je dostupné prevazne len za ko-
mercné ceny sukromnych institucii.

Pracovna skupina navrhne aj indikator plnenia/neplnenia ustanovenych minimalnych vystupnych
Standardov, navrhne finan¢ny prispevok (bonus) za pozitivny vysledok prace skoly a spdsob spatnej
vazby Skole za, z hfadiska navrhnutého indikatora, negativny vysledok prace Skoly.

Doteraz chybajuci stimul k vlastnému Usiliu Skoly o zlepSovanie svojho vykonu by mal otvorit aj
diskusiu o0 moznostiach monitoringu podpory skoly zriadovatelom. Absencia vyhodnocovania pod-
mienok, ktoré na préacu Skoly vytvéra zriadovatel, je velmi ndpadnym systémovym nedostatkom.®’

3-03.04. Skvalitnit vzdelavacie prostredie na strednych odbornych skolach, podporit aj rozsirova-
nie digitalnych ucebnych materialov.

V skolskom roku 2016/17 chybalo v odbornom skolstve 86 (cca 20 %) titulov ucebnic. Nie je to len
dosledok nepripravenosti kurikularnej reformy, o sa tyka zabezpecenia ucebnic a ich reedicii, ale aj
dosledok vysokej jednotkovej ceny tlace ucebnic s malym nakladom, o je typické prave pre OVP.
Pre odborné vzdeldvanie a pripravu je eSte dolezitejSie ako v pripade vSeobecného vzdelavania vy-
uzivat potencidl internetu, ako aj vhodné digitalne materidly, ktoré by po preklade a pripadne;j
Uprave mohli byt prinosom pre skvalitnenie vzdeldvacieho prostredia v $kole. Pre SOS je preto este
viac aktualne uvaZovat o novej kariérovej pozicii ,$pecialista digitalnych edukacnych obsahov”, teda
o Specialistovi na vyhladavanie, adjustaciu a odskusanie vhodnych materidlov z rozmanitych exter-
nych zdrojov — napr. aj otvorenych vzdelavacich zdrojov zverejnenych pod verejnou licenciou ,Cre-
ative Commons (uvedenie autora)”. Takéto materialy sa budu sustredovat v repozitari digitalnych
edukacnych obsahov, ktory buduje ministerstvo skolstva (pozri ciel' 1-12). Je vSak nevyhnutna syste-
matickd podpora aj pre napliianie $kolskych LMS (podpornych digitalnych systémov, ako napr. Mo-
odle) pedagogicky hodnotnym obsahom.

3-03.05. Zabezpedit, aby profesionalizacia ucitelov a najméi pracovnikov podielajucich sa na prak-
tickom vyucovani Ziakov zodpovedala technologickému progresu v podnikovej sfére a reagovala
na zmeny v poziadavkach trhu prace.

Je nevyhnutné zasadne zvysit ponuku a dostupnost programov kontinudlneho vzdelavania pre maj-
strov odbornej vychovy a ucitefov odbornych predmetov vratane programov vo vyu¢ovacom jazyku
Skoly. Ak z persondlnych dévodov nadalej nebude mozné zabezpecovat dostatocnu ponuku konti-
nudlneho vzdeldvania verejnymi priamo riadenymi organizdciami (Metodicko-pedagogické cen-
trum, Statny intitut odborného vzdeldvania, Narodny Ustav celoZivotného vzdeldvania), treba $ko-
lam zabezpedit zdroje na nakup kvalitného dalSieho vzdeldvania od inych poskytovatelov!®8. Pre
majstrov a u¢itefov SOS st mimoriadne relevantné aj iné formy profesionalizacie, predovietkym do-
mace a zahrani¢né staze v podnikoch. Ich prinos, predovsetkym pri oboznameni sa s novymi tech-
nolégiami alebo pracovnymi postupmi, moze byt vyssi ako prinos aktudlne priorizovaného vzdela-
vania v akreditovanych programoch kontinualneho vzdeldvania.'®?

197 Napr. pri porovnani s pdsobenim britskej inSpekcie OFSTED by teda Statna kolska in$pekcia mala mat aj moznost
»inspekcie” plnenia zriadovatelskych povinnosti obcami a samospravnymi krajmi.

1%8 \/ podmienkach nedostatoénej ponuky a nedostatoéného zabezpedenia kvality kontinudlneho vzdeldvania je riziko
ucelového ,,ndkupu” kreditov pedagdgmi vysoké. S expirdciou kreditov po sedemrocnej platnosti toto riziko aktu-
alne este viac narasta.

199 ponuku pracovnych sté?i je, pochopitelne, potrebné finanéne podporit, minimélne vo forme dafiovo uznatelného
nakladu pre participujuci podnik. Alternativou su vzdelavacie poukazy pre ucitelov a majstrov a v pretrvavajucom
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Je zaroven potrebné institucionadlne upevnit profesiondlne postavenie instruktorov a majstrov od-
bornej vychovy ako Cinitelov (pri ndlezitom vybaveni dielni a pracovisk praktického vyucovania)
s rozhodujucim vplyvom na rozvoj praktickych zruénosti Zziakov strednych odbornych $kél. Specific-
kymi kvalifikdciami majster remesla (Stvrty kvalifikacny stupen kvalifikacného rdmca) a licencovany
majster (Siesty kvalifikacny stupen kvalifikacného ramca) sa dobuduje kariérovy rebrik pre drzitelov
vyuénych listov. Tym sa aj rozliSi majster odbornej vychovy (pedagogicky zamestnanec Skoly) od
majstrov remesla a licencovanych majstrov — vysokych 3pecialistov?%, predovietkym v remeslach
tradi¢ne previazanych najma s posobnostou cechov. Licencovani majstri musia plnit nezastupitelnu
ulohu v anticipovani budducich vyziev profesionalizacie tak majstrov odbornej vychovy a instrukto-
rov, ako aj ziakov strednych odbornych $kol. SuU spolu s majstrami remesiel zadsadne potrebni ako
skusobni komisari pre skvalitnenie maturitnych a zaverecnych skusok Ziakov, ale aj pri kvalifikacnych
skuskach v celoZivotnom vzdeldvani a pri vzdelavani pre trh prace. Su vitanym prinosom aj ako pe-
dagogicki zamestnanci (pozri tiez opatrenie 3-07.05).

3-03.06. Definovat nanovo poziadavky na pedagogickd spdsobilost majstrov odbornej vychovy
a ucitelov odbornych predmetov vo vytvorenej pracovnej skupine na analyzu existujucich progra-
mov ponukanych na ziskanie kvalifikacie.

Starnutie pedagogickych zamestnancov SOS je vyraznejsie ako na inych $kolach. Signalizuje to nielen
mall atraktivnost tychto profesii, ale aj potrebu postdenia kvalifikaénych bariér pre vstup do pro-
fesie ucitela a majstra na SOS. Treba preskimat moznosti podpory $pecialistov z praxe ako vyucuju-
cich na Ciasto¢ny Uvazok a ulah¢ovat ich zamestnanie v skole aj na plny Gvazok.

Aktualna diskusia tykajuca sa pripravy kvalifikovanych instruktorov systému dualneho vzdelava-
nia otvara otdzku zamerania a aj primeraného rozsahu vzdeldvania na dosiahnutie pedagogickej
spoOsobilosti aj v pripade pedagogickych zamestnancov. Suc¢asné nastavenie kvalifikacnych poZiada-
viek na majstrov odbornej vychovy zakonom ¢. 317/2009 Z. z. je nevyhovujuce a je bariérou ziska-
vania skusenych a Casto aj starSich praktikov pre tuto pracu.

Vyznam skusenosti z praxe bude nepochybne vzrastat a prinos praktikov pre inicia¢né odborné
vzdeldvanie bude préve v podmienkach ocakavanych razantnych technologickych zmien podstatny.
Prave v odbornom vzdelavani a priprave by sa kvalitne zabezpecend procedura uznavania vysledkov
neformalneho a informalneho vzdelavania/ucenia sa, vratane ucenia sa praxou, mohla stat dobrou
prileZitostou na posilnenie zaujmu praktikov o pracu pedagogického zamestnanca.

Je tieZ potrebné vyhodnotit relevantnost vzdeldvacich vystupov existujucich bakalarskych pro-
gramov a doplfiujuceho pedagogického $tudia ucitefov z hladiska $pecifik prace v SOS vratane ich
zamerania.?%! Predovietkym pre majstrov odbornej vychovy st skisenosti praktikov a staze u sku-
senych majstrov nezastupitelné a nenahraditelné teoretickymi prednaskami z psycholégie a peda-
gogiky, ktoré su navysSe casto koncipované skoér pre potreby Studentov ucitelstva vSeobecného
prudu vzdelavania nez pre potreby odborného vzdelavania a pripravy.

sucasnom problematickom modeli aj priznavanie kreditov.

200 vysokd kvalifikacia licencovanych majstrov je uznand napr. v Spolkovej republike Nemecko (stuperi 6 podla klasifi-
kacie Eurdpskeho kvalifikacného ramca), ¢im su postaveni na rovnaku kvalifikacnd uroven ako vysokoskolski baka-
1ari..

201 Cjelom tohto opatrenia je obsahovd a nie institucionalna revizia. Primarnym problémom je potreba novo vymedzit
poziadavky a az sekundarnym problémom je to, aké institlcie su spdsobilé na poskytovanie adekvatneho vzdelava-
nia —iste sa ukaze, Ze to zavisi od Specifik odborov vzdelania.
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3-03.07. Iniciovat diskusiu k rozli$eniu maturity zo véeobecného vzdelavania a odborného vzdela-
vania a zakonom nasledne zaviest instituty vSeobecnej maturity (pre vSseobecné vzdelavanie)
a odbornej maturity (pre odborné vzdelavanie).

Maturita na gymnaziu i SOS sice vedie k priznaniu rovnakého stupfia vzdelania, ale v predmetoch
vseobecného vzdeldvania su Ziaci v odbornom vzdelavani a priprave znevyhodneni nizSou dotaciou
vyucovacich hodin a nemozno od nich ocakavat rovnaku uroven zvladnutia predmetu. Dokonca aj
oficidlne sa pripusta nerovnaka Uroven maturantov, kedZe napr. cielové poZiadavky na maturitu
z cudzieho jazyka pre gymnazia a SOS sa liia Groviiami SERR (Spolo&ny eurdpsky referenény ramec
pre jazykové znalosti).

Velmi silné znevyhodnenie sa tyka absolventov programov, ktoré sa ukoncuju maturitou a vyuc-
nym listom, kde podiel praktického vyucovania zameraného na rozvoj odbornych zru¢nosti dosahuje
50 %; ba dokonca sa objavuju aj poZziadavky na maturitné programy s este vy$sim podielom praktic-
kého vyucovania.

Hoci informacie o uplatneni tychto absolventov na trhu prace nemdame, vaznym negativnym sig-
nalom je to, Ze celkovd absolventskda miera nezamestnanosti absolventov takychto programov je
dlhodobo vy$sia ako u absolventov len s vyuénym listom a aj ako u absolventov len s maturitou.2%?
Naznacuje to, Ze na pripravu na zvladnutie maturity aj na zisk vyuéného listu je jednoducho malo
Casu a Ze koncepcia takychto Studijnych odborov je diskutabilna.

Ukazuje sa, Ze asi 75 % absolventov SOS nakoniec (aj po absolvovani nadstavbového $tudia) ziska
maturitu, a tym aj opravnenie zaujimat sa o akékolvek vysokoskolské studium, nielen studium zod-
povedaijlce ich odbornej priprave. Toto nie je ani vecne a ani ekonomicky Unosné.

Maturita uzZ v sucasnosti nie je indikatorom dosiahnutia pozadovanej (a porovnatelne vysokej)
Urovne vseobecného vzdelania opodstatriujuceho pokradovat v studiu akéhokolvek vysokoskol-
ského odboru. Stala sa len dosiahnutym formalnym opravnenim pre moznost zaujimat sa o vysoko-
Skolské studium. Treba vratit maturitam ich skuto¢nu signalnu hodnotu. Maturity zo strednych od-
bornych skol sa stanu signalom dosiahnutia vysokej Urovne Specializovaného vzdelania a maturity
z gymnazia signalom dosiahnutia vysokej Urovne vSeobecného vzdelania. RozliSovanie vSeobecnej
a odbornej maturity je vedené usilim o vybudovanie vysokého statusu odbornej maturity ako matu-
rity profilovaného Ziaka — Specialistu. (Pozri tiez opatrenia 3-03.01, 3-03.02, 3-03.08 a problematiku
»profilacie Ziaka“ v cieli 3-07.)

3-03.08. Posilnit viazby medzi stredoskolskym a vysokoskolskym Studiom previazanim vyberu ma-
turitnych predmetov a zamerania vysokoskolského studia, o ktoré sa maturant uchadza.

Je prirodzené poZadovat, aby absolventov vyber maturitnych predmetov zodpovedal zameraniu vy-
sokoskolského Studia, o ktoré sa uchadza. S reformou tohto typu sa ministerstvo Skolstva zaoberalo
zaciatkom 90. rokov a bolo by vhodné na riu nadviazat. Ak ma byt funkcia maturity ako indikatora
pripravenosti na pokracovanie v studiu obnovend, treba vyber maturitnych predmetov previazat
s poziadavkami vysokoskolského studia. Vysoké skoly budu deklarovat poZiadavky na povinny a pre-
ferenény (odporucany) vyber profilovych maturitnych predmetov a explicitne deklarovat pripady
akceptacie vSeobecnej maturity a odbornej maturity (pozri tiez ciel 5-10).

V tomto zmysle sa bude na odborni maturitu nazerat ako na profilujicu maturitu pre vybrané
vysokoskolské studium, na rozdiel od vSeobecnej maturity. Aj pri vSeobecnej maturite vsak bude
vyber maturitnych predmetov profilujuci a relevantny pre pokracujuce studium na vysokej Skole, ak
sa ma eliminovat degradacia vysokoskolského stldia. Toto opatrenie zaroven neznamena, Ze by sa

202 pozri napr. Herich, J.: Uplatnenie absolventov strednych $kol v praxi (sezéna 2012/2013). Bratislava: UIPS, 2013.
Dostupné na http://www.cvtisr.sk/buxus/docs//JH/uplatnenie al3 .pdf. Graf 6 prehladne porovnava median ab-
solventskej miery nezamestnanosti za obdobie desiatich Skolskych rokov. Je smutné, Ze zmena v metodike zberu
primarnych dat neumoznila pokracovat v takto struktirovanom porovnavani.
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absolventom SOS uzatvarala cesta k pokracovaciemu $tudiu mimo pdvodnu profilaciu. Zaujemca
o takéto studium vsak bude musiet splnit poZiadavky vysokej Skoly externou skuskou zodpovedaju-
cou poziadavkam profilového maturitného predmetu eSte pred vstupom na vysoku Skolu, alebo
tieto poziadavky splnit v pripravnom vzdeldvani na vysokej Skole. Pripravné programy pre absolven-
tov strednych $kol bez splnenej poZziadavky maturity alebo ekvivalentnej externej skusky z profilo-
vych predmetov sa nebudu pokladat za vysokoskolské studium, ale za uchddzacom hradené celozi-
votné vzdeldvanie organizované vysokou Skolou.
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3-04. Narodna sustava kvalifikacii a trh prace
Ciel: Narodna sustava kvalifikacii (NSK) je funkcne prepojena s Narodnou ststavou povolani (NSP)
a reaguje na jej zmeny aj spruznenim kvalifika¢ného systému, a to vytvaranim mensich kvalifikacii

.....

ciami zodpovedajucimi poziadavkam trhu prace.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovensko je unikatne tym, Ze zaviedlo, resp. tvori tri typy Standardov:

e vzdeldvacie Standardy, ktorymi stat chcel formulovat svoje zavdzné poziadavky voci Skolam
(a ktoré mali pévodne nahradit u¢ebné osnovy, a teda vyber ,uciva“ ponechat skolam),

e Standardy zamestnani/povolani vyvijané v rezorte prace v ramci tvorby Narodnej sustavy povo-
lani (NSP),

e kvalifikacné standardy vyvijané v rezorte Skolstva v ramci tvorby Narodnej sustavy kvalifikacii
(NSK) a kvalifikacné standardy v Informacnom systéme dalSieho vzdelavania (ISDV) tvorené mi-
nisterstvom skolstva v dosledku omeskania NSK.

V komparativnych $tudiach2% spracovanych pre Statny institit odborného vzdeldvania bolo navrh-
nuté

e revidovat doterajsiu prax tvorby , triady“ standardov ako nadbytoc¢nu,
e novo definovat vztah medzi NSP a NSK a medzi NSK a vzdelavacou sustavou,

e tvorit ku kvalifikatnym standardom hodnotiace manualy, kedZe aktudlne formuléacie hodnotia-
cich Standardov neposkytuju dostato¢nu oporu pre rozhodovanie o naplneni, ¢i nenaplneni
Standardov,

e intenzivnejsie podporovat diseminaciu medzinarodnych skisenosti s technikami a konkrétnymi
postupmi pri hodnoteni splnenia vzdeldvacich vystupov uciacimi sa.

Napriek tomu, Ze Slovensko vyvija viacero standardov, ich informativna hodnota a normotvorna sila
zatial nebola dostato¢ne otestovana v praxi. Ich relevantnost a pouzitelnhost napr. pre uznavanie vy-
sledkov ucenia sa pracou alebo akymkolvek inym neformalnym a informalnym ucenim sa je zatial
sporna, podobne ako priradovanie Urovne Slovenského kvalifikacného ramca (SKKR) a Eurdpskeho
kvalifikaéného rdmca (EKR).2%*

Sucasny kvalifikacny systém v podstate vyzaduje tri roky formalneho vzdeldvania na ziskanie vy-
ucného listu, pritom z hladiska pracovného zaradenia by niektorym pracovnikom stacilo kratSie ob-
dobie vzdelavania a uzsi okruh vedomosti, zruénosti a kompetencii. Takéto kvalifikacie je potrebné
identifikovat a priznat im pInud vaznost zaradenim do NSK a SKKR. Je nezmyselné oznacovat ich ako

203 vantuch, J. a kol.: Analyza narodnych systémov kvalifikacii vo vybranych krajinach EU. Bratislava: 510V, 2013. Do-
stupné na http://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/analyzansk.pdf. Vantuch, J. a kol.: Analyza
Eurdépskeho kvalifika¢ného ramca a Narodnych kvalifikaénych rémcov vo vybranych krajinach EU. Bratislava: SIOV,
2014. Dostupné na http://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/analyza ekr_nkr_eu.pdf.

204 Kazda Elenska krajina EU sa prihlasila k navrhu ,urobit poriadok” v kvalifikaénych systémoch v Eurépe prostrednic-

tvom tzv. Eurdpskeho kvalifikacného ramca (EKR), ktory rozpozndva osem Urovni naroc¢nosti kvalifikacii od najme-
nej naro€nej na Urovni 1 aZ po najnarocnejsie na Urovni 8 (pozri viac na https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-
eqf/files/broch_sk.pdf). Clenské krajiny EU, ale aj vy$e 150 krajin po celom svete vytvéraju na ,upratanie” v sys-
téme kvalifikacii vlastné kvalifikacné rdmce. S podporou projektu ESF , Tvorba Narodnej sustavy kvalifikacii” sa vy-
tvaral aj Slovensky kvalifikaény ramec SKKR (pozri http://www.kvalifikacie.sk/slovensky-kvalifikacny-ramec).
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tzv. Ciastocné kvalifikacie, ved im z hladiska odbornosti ni¢ nechyba — su teda z pohladu vykonu
uplné, avsak v porovnani s inymi kvalifikaciami a napr. aj s aktualne prizndvanymi kvalifikaciami for-
malneho vzdeldvania v SOS ,mensie”. Pre takéto , mensie” kvalifikdcie pozadované trhom prace bol
v ndvrhu slovenského kvalifikaného ramca SKKR vyhradeny Stvrty subramec. Na odlisenie od kvali-
fikacii nadobudanych vo formalnom vzdelavani boli oznacené ako ,profesijné kvalifikacie®. KedZe sa
neuskutocnila detailnd a systematicka funkénd analyza diania na pracoviskach este pred tvorbou
Standardov, vyber kvalifikacii v NSK a kvalita kvalifikacnych Standardov velmi zavisia od toho, aké
aktudlne skusenosti a znalost situdcie v teréne si do sektorovych rad priniesli jej jednotlivi ¢lenovia
(pozri opatrenie 3-04.01). V NSK preto zakonite chybaju ,mensie” kvalifikacie Stvrtého subramca
SKKR, ktoré neboli sektorovou radou ,odhalené” ako dopytované trhom prace, a niektoré kvalifi-
kacné Standardy a kvalifikacné karty NSK su problémové. Ministerstvo Skolstva zatial neuznalo kva-
lifikacné Standardy NSK ako kvalifikaény etaldn a pre potreby zdkona ¢. 568/2009 Z. z. o celoZivot-
nom vzdeldvani nadalej pracuje s kvalifikacnymi Standardmi vytvorenymi mimo NSK a ulozenymi
v Informacénom systéme dalSieho vzdeldvania (ISDV).

Otazka ,triady” Standardov, tvorenych paralelne azjavne nadbytocne, zostdva zatial nadalej
otvorena. Nie je ustalena terminoldgia pri opisoch vzdelavacich vystupov a kvalifikacii podla Narod-
nej sustavy kvalifikacii a Narodnej sustavy povolani a nie je zabezpecené ich prepojenie a porovna-
telnost. Nedoriesena je aj inStitucionalizacia dalsieho monitoringu diania na pracovnych poziciach.
Potrebujeme zachytavat impulzy zmeny, ktoré su relevantné pre formulovanie novych vzdelavacich
vystupov a ktoré sa premietnu aj do kvalifikacnych Standardov. Toto Uzko suvisi s problémom udr-
Zatelnosti existencie a dalSej profesionalizacie sektorovych rad.

Navrhované opatrenia

3-04.01. Zabezpedit prostrednictvom sektorovych rad monitoring diania na pracovnych poziciach
tak, aby NSP poskytovala relevantné impulzy pre zmeny vo formulacii vzdeldvacich vystupov v d6-
sledku zmien technolégii, organizacie a delby prace na pracoviskach.

Pre tuto nesmierne narocnu ulohu su délezité stabilné, kvalitne fungujuce sektorové rady, spbsobilé
formulovat vysledky monitoringu diania na pracovnych pozicidch vjazyku vedomosti, zruénosti
a kompetencii. Tieto formuldcie mozu byt nazyvané tak, ako doteraz, Standardmi povolani alebo
zamestnani, avSak nie je potrebné usilovat o formulovanie rigorézne stanovenych standardov. Tieto
»Standardy“ slizZia pre informovanie zaujemcov o dianie na pracoviskach a o poziadavkach klade-
nych na pracovnikov v konkrétnych pracovnych poziciach podla klasifikacie SK ISCO-08, ale nie pre
rozhodovanie o udefovani dokladov o vzdelani alebo dokladov o kvalifikacii. Podla aktudlneho zne-
nia § 12 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti ma Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
,vytvarat a aktualizovat narodnu sdstavu povolani a plnit dalSie lohy na Useku jej tvorby a uplat-
fovania“. Dohodou?% zainteresovanych Ustrednych organov, tripartitnych partnerov a dalsich sub-
jektov koordinacie odborného vzdeldvania a pripravy pre trh prace podla § 28 (2) zakona ¢. 61/2015
Z.z. o odbornom vzdeldvani a priprave sa budu spresrfiovat podmienky a ulohy potrebné pre dosta-
tocne detailny monitoring — analyzy dopytu po vedomostiach, zru¢nostiach a kompetenciach v pra-
covnych poziciach na pracoviskach a na zabezpecenie vyskumu inovacii, prenosu zmien technologii,
organizacie a delby prace na pracoviskach do kvalifikacii a vzdeldvacich programov.

205 podla aktudlne platnej legislativy by podmienky takejto dohody mal upravit zdkon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest-
nanosti a podmienky prenosu zmien do kvalifikacii a vzdeldvacich programov zakon €. 61/2015 Z. z. o odbornom
vzdeldvani a priprave.
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3-04.02. Ustanovit v NSK podmienky na priznavanie kvalifikacie rigoréznou formulaciou kvalifi-
kaénych Standardov a najma tvorbou hodnotiacich manualov na rozhodovanie o naplneni ¢i ne-
naplneni kvalifikacnych Standardov.

Kvalifikdcie mézZu, ale nemusia zodpovedat?% detailnym Stvorcifernym klasifikaciam SK 1SCO-08,
ktoré su vychodiskom pre pracu na NSP. Kvalifikdcie méZzu vhodnym spdsobom zahfnat viaceré pra-
covné pozicie (podla Stvorcifernych klasifikacii SK ISCO-08) alebo zohladriovat poZiadavky blizkych
¢innosti takychto pracovnych pozicii na pracovisku a v kvalifikaénych Standardoch (alebo kartach)
vazbu na klasifikaciu ISCO explicitne vymedzit. Na rozdiel od Standardov vytvaranych v NSP maju
vSak Standardy v NSK rozhodujucu normativnu silu. Opraviuju k priznaniu kvalifikacie a udeleniu
dokladu o kvalifikacii. Preto je potrebné jednoznacne vyjasnit to, ako sa pozna, Ze bol prislusny po-
Zadovany vzdeldvaci vystup (vedomost, zru¢nost, kompetencia) naplneny a ¢o ma teda uciaci sa spl-
nit. V dalSej praci s NSK je popri permanentnej revizii existujucich kvalifika¢nych standardov a tvorbe
novych kvalifikacii nevyhnutné sustredit sa na vypracovanie hodnotiacich manualov. Doterajsie Usi-
lie sektorovych rad zamerané na spresnenie a hierarchizaciu pouzivania ,aktivnych” slovies v hod-
notiacich Standardoch je skor prispevkom k pedagogickej tedrii ako praxi. Neposkytuje dostatocnu
oporu pre rozpoznavanie narocnosti splnenia prislusného vzdelavacieho vystupu, ¢o zaujima hod-
notenych, a malo pomaha vyjasnit a zlepsit aj hodnotiacu prax samotnu, ¢o zaujima hodnotitelov.

3-04.03. Spruznit kvalifikaény systém, najmi vytvorenim ,mensich” kvalifikacii (segmentov),
z ktorych by sa dali skladat ,,vaésie” kvalifikacie, a tak cez NSK stimulovat aj tvorbu kratsich vzde-
lavacich programov.
Impulzy NSP a znalost praxe ¢lenmi sektorovych rad povedu k vzniku rozmanitych ,,mensich” kvali-
fikacii Stvrtého subramca SKKR, plne resSpektovanych a dokumentovanych dokladom o nadobudnu-
tej kvalifikacii. Aby boli plnohodnotné, je potrebné ich vznik premietnut do Zivnostenského zdkona
a otvorit tak cestu k Zivnosti aj drzitelom takychto kvalifikacii, ak o tom bude expertna zhoda. ,,Men-
$imi“ kvalifikaciami sa moze tiez otvorit priestor pre ponuku kratsich vzdelavacich programov $ko-
lami v rdmci aktivnej politiky trhu prace. Urady prace tak budd méct uchadzacov a zaujemcov o za-
mestnanie zaradovat na dobre cielené kratsie vzdelavacie programy. Priestor sa tymto otvara aj pre
rekvalifikovanie a kvalifikovanie znevyhodnenych os6b na jednoduché vykony v regiondlnych cen-
trach vzdeldvania atréningovych centrach zriadovanych podfa akénych planov rozvoja okresov
(podla § 1 ods. 1 zakona ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov).
Identifikované ,mensie” kvalifikacie mozu silnejsie indukovat aj modularizaciu siéasnych vzdela-
vacich programov SOS. Pochopitelne, ,mensie“ kvalifikacie budu vychodiskom k nadobudaniu dal-
Sich blizkych kvalifikacii, resp. k ,,rozSirovaniu“ kvalifikacie. Segmentacia existujucich , velkych” kva-
lifikacii a modularizacia vzdelavania poskytovaného SOS bude cielene podporovana.

206 pre kvalifikacie $tvrtého subrdmca SKKR je prirodzené pozadovat jednoznaéné vymedzenie vztahu ku klasifikacii
ISCO a pri pruznej spolupréaci tvorcov NSK a Statistického tradu by to bolo zaiste mozné dosiahnut. Pri klasifika-
ciach inych subramcov je to zloZitejsie. Je celosvetovym trendom koncipovat programy formalneho vzdelavania
SirsSie a Slovensko sa v buducnosti asi tiez nevyhne redukcii ponuky programov pociato¢ného odborného vzdeldva-
nia. Statistickd klasifikacia, pochopitelne, nemdze plne anticipovat a predbiehat inovécie programov vzdeldvania
a vyvoj kvalifikaénej sustavy, avsak musi na to reagovat.
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3-04.04. Vypracovat procedury na uznavanie vysledkov neformalneho a informalneho vzdelava-
nia/ucenia sa na zaklade kvalifikacnych Standardov NSK, ktoré su zaroven podkladom pre prizna-
nie urovne kvalifikacie podla slovenského kvalifikacného ramca (SKKR) a Eurépskeho kvalifikac-
ného ramca (EKR).
Slovensko sa hlasi k eurdpskej iniciative na podporu uzndvania vedomosti, zruénosti a kompetencii
bez ohladu na to, ¢ boli ziskané v systéme formélneho vzdelavania alebo mimo neho.?°” Doklady
o kvalifikacii maju najneskoér v roku 2018 obsahovat aj informaciu o zodpovedajucej trovni EKR (od
prvej po 6smu).

Slovensko by teda malo do roku 2018 vytvorit hodnoverné procedury na priznavanie kvalifikacii
a udelovanie kvalifikaénych dokladov, ktoré budu rovnocenné bez ohladu na cestu veducu k nado-
budnutiu predpisanych vedomosti, zruénosti a kompetencii, teda napr. aj bez ohlfadu na predcha-
dzajuce vzdeldvanie v Skolskom systéme. Popri premyslenych procedurach a zabezpeceni kvality ta-
kychto procedir?®® bude nepochybne potrebné doplnit kvalifikaéné standardy NSK hodnotiacimi
manudlmi, aby mohla byt hodnovernost priznavania kvalifikacii na zaklade splnenia predpisanych
vzdelavacich vysledkov bez predchddzajuceho formalneho vzdeldvania vSeobecne akceptovana.

3-04.05. Zohladnit zmeny zachytené a premietnuté sektorovymi radami do NSP a NSK pri obnove
Skolského vzdelavacieho programu, resp. pri pravidelnej revizii Statnych vzdelavacich programov
a bezodkladne aj na portali Internetovy sprievodca trhom prace (www.istp.sk).
Zatial ¢o kvalifikacie Stvrtého subramca SKKR ¢o najvernejsie reaguju na dopyt po vzdeldvacich vy-
stupoch bezprostredne pozadovanych na pracoviskach, kvalifikacie druhého subramca su viazané
na formalne sekundarne odborné vzdeldvanie a pripravu a zohladnuju aj potreby pokracujiceho
Studia a nespecifickych odbornych Cinnosti, ktoré su vychodiskom k uplatneniu na trhu prace aj bez
jednoznacného priradenia k detailnej pracovnej pozicii vyjadrenej Stvorcifernym kédom SK ISCO-08.

Skolské vzdeldvacie programy musia jasne deklarovat kompatibilitu s kvalifikaénymi $tandardmi
NSK: bud'ich plnym akceptovanim, alebo indikovanim odliSnosti (napr. v zaujme SirSej profilacie ab-
solventov). Nadobudnutie kvalifikacie (kvalifikacii) podla stvrtého subramca moze byt komparativ-
nou vyhodou $kolou ponukaného Skolského vzdelavacieho programu. Méze byt aj predmetom do-
hody $koly a podniku o cielenej priprave Ziaka pre potreby budiceho zamestnavatela. Skoly teda
budi nadalej ponukat kvalifikacie podla vzdelavacieho Standardu prislusného studijného c¢i uceb-
ného programu, ale sibezne mézu ponukat aj kvalifikacie podla Stvrtého subramca SKKR.

Statne vzdeldvacie programy musia pri planovanych periodickych revizidch dbat o stimulaciu $kél
k vytvaraniu programov ¢o najvhodnejsie plniacich obe funkcie iniciacného OVP: osobny rozvoj Ziaka
a pripravu na uplatnenie vo svete prdace. Pre pripravu na uplatnenie vo svete prace ako zamestnanca
budu statne vzdeldvacie programy jasne deklarovat vztah ku kvalifikaciam (a kvalifikacnym Standar-
dom) NSK. Statne vzdeldvacie programy budu zaroveri umozfovat dostatoénu flexibilitu pre absor-
pciu inovacii kvalifikaénych Standardov Skolskymi vzdelavacimi programami.

Internetovy sprievodca trhom prace a NSP su aktualne hlavnou vstupnou branou k informaciam
o svete prace a trhu prace. Zatial tam nie su premietnuté informacie o kvalifikaénych Standardoch
NSK, i ked'je pre ne vytvorené miesto. Do oboch systémov by sa mali ¢im skor premietnut informacie
o kvalifikanych Standardoch NSK prostrednictvom pdarovania cez narodnu klasifikaciu SK ISCO-08

207 pozri odporu&anie Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdeldvania a informdlneho uéenia sa.
Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:SK:PDF.

208 Na podporu ustanovenia procedur uznavania neformélneho a informalneho vzdeldvania/uéenia sa v ¢lenskych kra-
jinach EU bol vytvoreny $pecializovany eurdpsky portél http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-pro-
jects/projects/validation-non-formal-and-informal-learning/european-inventory. Hodnotiace spravy za rok 2016
umozriuju porovnanie pokroku v ustanoveni procedur uznavania neformalneho a informélneho vzdelavania/ucenia
sa v ¢lenskych krajinach EU.
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vSade tam, kde to je opodstatnené. Aktualizaciu informacii v ISTP je potrebné institucionalne a fi-
nancne zabezpedit a stabilizovat.?%

3-04.06. Podporovat institucionalizaciu a profesionalizaciu sektorovych rad — delegovanim kom-
petencii sektorovych rad na etablované , kamenné” institicie posobiace vdanom (sub)sektore
hospodarstva (dalej ,sektorovy reprezentant”) vSade tam, kde takéto institticie ziskaju mandat
vSetkych alebo aspon najdéleiitejsich hracov v sektore pre tlohu

e zabezpecovat informacie o vyvoji trhu prace a buducej potrebe ,zruénosti”,
¢ vyvijat standardy povolani/zamestnani pre NSP,
e zabezpecdovat, aby kvalifikacie v NSK zodpovedali potrebam zamestnavatelov,

e vytvarat a zabezpedovat pracovné skupiny so zastupenim socialnych partnerov a inych rele-
vantnych aktérov na prerokovanie relevantnych otazok.

Sektorové rady vznikli ako ad hoc pracovné skupiny delegovanim predstavitefov délezitych institu-
cii?19, avak ich mandat je zranitefny. M6Zu byt spochybriované institiciami, ktoré v nich nie su za-
stipené a su ohrozované nedostupnostou zdrojov na ich financovanie, kedZe ich chod hradia pro-
jekty ESF.

V3ade tam, kde existuje silnd organizécia (napr. vzdeldvacia institucia, podnik, klaster?'!, cech,
profesijnd a stavovska organizacia), je vhodné na riu delegovat zmluvou spojenou so spolufinanco-
vanim (pripadne i ako vysledok tendra) zodpovednost za plnenie taxativne vymenovanych uloh za
predpokladu, Ze ziska mandat vSetkych alebo aspon najdéleZitejSich hracov v sektore. Zmluva
a mandat?!? sa budu periodicky obnovovat, alebo sa neobnovia pri nespokojnosti sektora alebo Us-
trednych orgdnov.

209 |STP a NSP su spravované rezortom prace, socidlnych veci a rodiny, NSK (a Slovensky kvalifikaény rdmec) rezortom

Skolstva, pricom vo vsetkych pripadoch s vysokou zavislostou od eurdpskych finanénych prostriedkov.

210 Najprv vznikali v rezorte prace na podporu tvorby Narodnej sustavy povolani (pozri http://www.sustavapovo-

lani.sk/sektorove rady) a aktualne st zdkonom upravené ako ,, dobrovolné nezavislé profesijné a odborné zdruze-
nie” (§ 35b zédkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti). V rezorte skolstva vznikli na podporu tvorby Narodnej
sustavy kvalifikacii (pozri http://www.kvalifikacie.sk/sektorove-rady).

211 Napr. IT Valley v KoSiciach (pozri http://www.kosiceitvalley.sk/).

212 Treba rozliSovat mandat vyjadrujici déveru a podporu podnikovej sféry konkrétnej intitdcii a zmluvu, ktorou ta-

kato institlcia ziska pravomoci prenesené od $tatu. Aktudlne by takato institicia musela ziskat licenciu na ¢innost
v zmysle §35b ods. 2 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Vzhladom na navrhované podstatné rozsire-
nie zamerania prace sektorovej rady, vplyv na nastavenie kvalifikaénych standardov a na reguldciu sekundarneho
vzdeldvania, by vSak bolo vhodné zakon o sluzbach zamestnanosti a zakon o odbornom vzdelavani a priprave nove-
lizovat v Uzkej sucéinnosti rezortov. Potrebné je upresnit postavenie tripartity a najma vsetkych sektorovo relevant-
nych Ustrednych organov. Je tieZ potrebné ustanovit pravidla vyberu a detaily uzatvarania dohdod so sektorovymi
reprezentantmi vratane spravy pridelenych finanénych prostriedkov zo statneho rozpoctu. V spoluprdci tripartity
a rezortov, vratane subjektov koordinacie odborného vzdeldvania a pripravy pre trh prace na celoStatnej drovni

(§ 28 ods. 2 zékona €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave) a $pecidlne za G¢asti stavovskych a profesij-
nych organizacii so zdkonom ustanovenou vecnou pésobnostou k jednotlivym Studijnym a u¢ebnym odborom, je
potrebné najst zhodu a nasledne vypracovat pravidla na uzatvaranie dohdd medzi ministerstvami a sektorovym
reprezentantom o delegovani kompetencii tykajucich sa sektorovych rad.
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Tymto by sa vytvorilo institucionalne silnejSie zazemie na pracu pévodne ad hoc vytvorenych pra-
covnych skupin ako v si¢asnosti?!? a stavovské a profesijné organizacie by boli zaroveni odbreme-
nené od priameho vykonu niektorych funkcii pri si¢asnom zachovani primeraného dohlfadu nad ich
vykonom.214

Tieto institucie by dokonca mohli byt aj spravcami autondmne vytvorenych sektorovych fondov
pre odborné vzdelavanie a pripravu na principe ,vzdelavaj alebo plat“, kedZe by boli spravované
doveryhodnym sektorovym hracom a podla pravidiel dohodnutych medzi zainteresovanymi sekto-
rovymi aktérmi, ktori mu zverili mandat.?%®

213 pozri priklad podobne indtitucionalizovanych sektorovych rad napr. vo Vantuch, J. a kol.: Analyza nérodnych systé-
mov kvalifikacii vo vybranych krajinach EU. Bratislava: SIOV, 2013, kapitola 1.2.1 (str. 29). Dostupné na
http://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/analyzansk.pdf.

214 Tam, kde by sa nepodarilo Ziadnej organizacii ziskat mandat od ostatnych relevantnych sektorovych hraéov, alebo
ak by nedoslo k dohode o delegovani kompetencii na sektorového reprezentanta v désledku pochybnosti minister-
stiev o spbsobilosti kandidata na sektorového reprezentanta naplnit poZadované uUlohy, by organizacia a praca sek-
torovych rad ustanovena zakonom ¢. 5/2004 Z. z o sluzbach zamestnanosti, ako aj povinnosti stavovskych a profe-
sijnych organizacii ustanovené zakonom ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave zostali bezo zmien.

215 Takéto sektorové fondy su v zahrani&i bezné a nemusia byt ustanovené zakonom o OVP.
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3-05. Sulad dopytu a ponuky absolventov
Ciel: Funguju opatrenia na zmierrfiovanie nesuladu dopytu a ponuky absolventov strednych od-
bornych $kol indikativnym planovanim a finan¢nou regulaciou.

Sucasny stav a jeho problémy

Systémovym problémom vo vSetkych krajinach je permanentny nedostatok informacii — nesulad
medzi dynamicky sa meniacim dopytom a ponukou je prirodzenym stavom a o institucionalnom zly-
hani sa da vlastne hovorit len pri extrémnych prejavoch nestladu. Systémovou chybou, a to je aj
pripad Slovenska, je absencia sustavného zberu relevantnych dat, chybajica zhoda Specialistov na
tom, aké data je potrebné zbierat (pozri ciel 3-02), a chybajlca zhoda na procesoch prevencie (ne-
primeraného) nesuladu medzi dopytom a ponukou.

Zakon ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave pozna dve procedury prevencie nesu-
ladu medzi dopytom a ponukou absolventov:

e financnu reguldciu zvyhodnenim otvorenia Ziaducich a znevyhodnenim otvorenia neZiaducich
odborov vzdeldvania?*®,

e priamu reguldciu vykonu $kél samospravnymi krajmi pridelenim poctu tried prvého ro¢nika??’.

Pre potreby financnej reguldcie ministerstvo Skolstva v spolupraci s dalSimi institiciami vypracuva
zoznam Studijnych odborov a u¢ebnych odborov s nedostato¢nym poc¢tom absolventov pre potreby
trhu prace a zoznam Studijnych odborov a u€ebnych odborov, ktoré su nad rozsah potrieb trhu
prace. Navysenim alebo znizenim finan¢ného normativu (o 10 % prispevku za Ziaka pre prislusny
odbor), znizenim minimalneho poctu Ziakov na triedu a, nakoniec, aj motivaénym Stipendiom pre
Ziakov v nedostatkovom odbore ddvalo ministerstvo skolam a zriadovatelom jasny preferencny sig-
ndl. Zriadovatel a Skoly nemusia reSpektovat takyto signdl, ale robia tak na Ukor svojich finan¢nych
zdrojov. Regulacny tlak je teda nepriamy a to je jeho pozitivom.

Negativom je permanentné spochybrnovanie zoznamov. Tvorba zoznamov je upravend smernicou
ministerstva Skolstva, ktora bola vypracovanad v spolupraci so zastupcami stavovskych a profesijnych
organizacii, Ustredia prace, socidlnych veci arodiny, Centra vedecko-technickych informacii SR
a Statneho institutu odborného vzdeldvania. Napriek tomu, Ze sa procedira na tvorbu zoznamov
stale vylepsuje, oba zoznamy mozu byt v niektorych polozkach spochybriované prave pre nedosta-
tok informacii o uplatneni (a nie ,neuplatneni“) absolventov. Tak sa napr. méze stat, Ze na trhu chy-
baju absolventi niektorého odboru a zaroven je ich mnoho na Uradoch prace, a teda je ich absol-
ventska miera nezamestnanosti vysoka, Cize ich priprava je zaroven neZiaduca i Ziaduca. V praxi sa
umoZiuje aj ,objektivizacia zoznamov” intervenciami subjektov koordinacie, najma ministerstiev,
samospravnych krajov, stavovskych a profesijnych organizacii. Ak sa podari pokrocit v skvalitriovani
podkladovych Udajov a upresnit intervencéné pravidld, bude po stabilizacii procesov navrhov a ko-
rekcii mozné pokladat takéto zoznamy za dostatoc¢ne spolahlivé, a teda vhodné ako podklad aj pre
razantnejsiu intervenciu.

216 \/ zneni zdkona &. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave ,odborov s nedostatoénym po&tom absolventov
pre potreby trhu prace” a ,odborov, ktoré st nad rozsah potrieb trhu prace”.

217 \/ zneni zdkona &. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave ,,pocet tried prvého ro¢nika v dennej forme $tu-
dia v ¢leneni na jednotlivé Studijné odbory alebo na jednotlivé u¢ebné odbory a pocet spolo¢nych tried prvého roc-
nika v ¢leneni na jednotlivé pribuzné studijné odbory alebo na jednotlivé pribuzné uéebné odbory”.
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Druhym regula¢nym nastrojom je priama regulacia vstupu do odborného vzdeldvania a pripravy.
Ministerstvo skolstva je povinné k 30. junu oznamit samospravnemu kraju nasobok , predpoklada-
ného poctu Ziakov posledného roénika zédkladnych $kol“2%8, ktory je v podstate odhadom pritoku
Ziakov aindikaciou finan¢ného zavazku ohfadom Ziakov prvych roc¢nikov v samospravnom kraji
v Skolskom roku zacinajucom v budicom kalenddrnom roku. Samosprdvny kraj musi potom do 31.
oktdbra vSeobecne zavaznym nariadenim pre stredné skoly vo svojej Uzemnej pésobnosti urcit po-
Cet tried prvého roc¢nika v dennej forme Studia v ¢leneni na jednotlivé Studijné a u¢ebné odbory pre
prijimacie konanie pre nasledujuci skolsky rok. Ma pritom zohladnit 11 kritérii explicitne vymenova-
nych zdkonom €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave?!® a pripadné dalsie kritéria uréené
samotnym samospravnym krajom.

Paralelne s pripravou rozhodnutia o pocte tried sa centradlne pripravuje odhad poctu Ziakov pr-
vych ro¢nikov potrebnych pre trh prace v rozdeleni podla odborov a jednotlivych krajov. Tato po-
treba je uréovana na zaklade metodiky vyvinutej projektom ESF ,,Rozvoj stredného odborného vzde-
lavania“. Od samospravnych krajov sa nasledne poZaduje respektovat pocty Ziakov v systéme dual-
neho vzdeldvania a odhad potreby pracovnej sily podla prognézy vyvoja na trhu prace Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny premietnutej do dodatoc¢nej potreby Ziakov.

Data makroekonomického modelu su vsak v detailnom rozéleneni na kraje a odbory silne zrani-
telné, ved nakoniec ani nemdzu spolahlivo zachytavat lokalne/regionalne efekty, a preto zakonite
narazaju na informacie a aj rozhodovacie procesy samospravneho kraja. Na zosuladenie rozporov
medzi prognostickymi odhadmi a regiondlnymi informaciami sa vyuzivaju rokovania tzv. regional-
nych platforiem, v ktorych autori regulacie a regionalni partneri diskutuju a pripadne koriguju Gdaje
generované progndzou. Korekciou progndzovanej ,dodatocnej potreby Ziakov” vznikd konsenzu-
alna ,,oCakavana potreba Ziakov” pre jednotlivé Studijné a u¢ebné odbory.

Problémom a predmetom sporu medzi samospravnymi krajmi a predstavitelmi zamestnavatelov
je nasledna detailnost regulacie vykonov $kdl. Samospravne kraje aj s odvolanim na zakon upred-
nostnuju reguldciu pridelenim poctu tried, zatial ¢o predstavitelia zamestnavatelov pozaduju regu-
laciu pridelenim poctu miest pre Ziakov v ¢leneni jednotlivych ucebnych a studijnych odborov.

V podmienkach demografického poklesu a obrovského previsu kapacit strednych skol je rozho-
dovanie o prideleni prvych tried brizantnou politickou témou — mézZe ohrozit existenciu Skoly. Res-
pektovanie poZiadaviek v detailnom ¢leneni poctu Ziakov je z tohto hladiska eSte horucejSou témou,
pretoZe dopad na Skoly moze byt eSte tvrdsi a riziko konfliktov vacésie. Prave preto je rozhodovanie
zaloZzené na spolahlivych datach délezité.

Korekcie progndzovanych dat regiondlnymi platformami su iste pozitivnym prvkom, ale zaroven
aj priznanim systémovej slabiny pévodného zameru. Navyse, sustredenie detailného regula¢ného
tlaku na samospravne kraje implicitne predpoklada, Zze akény radius Ziaka vyberajuceho si Skolu
a akeny radius ¢loveka hladajuceho zamestnanie koreSponduje s administrativnym ¢lenenim Statu.
Tak tomu nie je, ako vidiet na existencii lokalnych trhov prace spontdnne presahujucich hranice kra-
jov v dbsledku vplyvu silného zamestnavatela v primeranej blizkosti bydliska a prirodzenej mobility
zamestnancov za pracou bez ohladu na administrativne ¢lenenie statu.

Silnou strankou makroekonomického progndzovania je indikovanie makrotrendov a upozorrio-
vanie na rizika potreby korekcii pri tvorbe narodnych politik, rozhodne vsak je velmi neobvyklé po-
uzivat prognostické odhady na riesenie problémov riadenia na mezo- a mikrodrovni. RieSenim nie
je ani volanie po urceni ,vykonov $kol“ centralne. Aj pri pripadnej centralnej reguldcii zostavaju dva

218 § 31 ods. 3 pism. c) zdkona &. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave.

219 Medzi nimi je, pochopitelne, aj podiel evidovanych nezamestnanych absolventov Gradom préce spomedzi
absolventov prislusnej strednej Skoly, avsak nie podiel Uspesne uplatnenych absolventov, kedZe informacie
su len o ,,neuplatneni” a nie o ,,uplatneni“ absolventov.
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hlavné problémy nedotknuté a neriesené: pochybnosti o odhade spolahlivosti detailného dopytu
ako podkladu pre urcenie vykonu $kél a nedostatocny zaujem Ziakov o niektoré odbory a pracovné
pozicie pozadované trhom prace.

Aktualna metodika planovania a niektorymi zamestnavatelmi preferovana reguldcia ,,na Ziaka“ je
teda zjavne prilis ambicidzna: usiluje sa o ¢o najdetailnejSiu regulaciu na zaklade dat, ktoré pre tento
ucel nie su plne relevantné, a zaroven plne nevyuZiva ich potencidl na eliminaciu neprimerane vyso-
kych alebo nizkych planovanych vykonov Skolami, pripadne samospravami.

Navrhované opatrenia

3-05.01. Zaviest silnejsie a diferencované stimulovanie planovania vykonov $kdl v zavislosti od
zoznamov ,,Ziaducich a neziaducich” odborov

e navySenim alebo znizenim finan¢ného normativu diferencovane az o 20 % normativneho pri-
spevku za Ziaka pre prislusny odbor,

e umoznenim Specifickych regionalnych stimulacii.

Problém spolahlivosti odhadu detailného dopytu treba obist zvysenim tlaku na samospravne kraje
cez silnejsiu a variabilnejSiu finan¢nu stimulaciu otvarania ziaducich odborov a potlac¢ania neziadu-
cich odborov a prognostické data uplatriovat len ako indikatory trendu. Pripadné sporné rozhodnu-
tia nebudd mat taky radikdlny dopad ako v pripade aktudine poZadovanych reguldcii predpisanym
poctom Ziakov v odboroch, kedZe regulacny tlak cez financovanie je nepriamy.

3-05.02. Vyhodnocovat pravidelne dopad rozhodnuti samospravnych krajov o poéte otvorenych
tried podla nimi prijatého vSeobecne zavazného rozhodnutia a prognézovanych potrieb trhu
prace.?2°
Progndzované potreby trhu prace treba chapat ako indikatory trendu a vyuZivat na nepriamu regu-
laciu vykonov $kol vyhodnocovanim dopadu rozhodnuti samospravnych krajov o pocte otvorenych
tried podla nimi prijatého vSeobecne zavazného rozhodnutia a odporucani vyplyvajucich z odhadu
celkovej ,dodatocnej potreby” podla prognostického modelu. Porovnavanie a nasledné regulovanie
na viacrocnej baze je smerodajnejsie a v kone¢nom doésledku ucinnejsie ako uUsilie o tvrdu regulaciu
na roénej baze.

Pre zvySenie spolahlivosti dat, najma pre potreby korekcie ,,dodatocnej potreby” a odhady ,0ca-
kavanej potreby” na Urovni kraja, je potrebné mat Gdaje o ,graduate tracking” a idajom o zamest-
nanosti Ziakov je treba prikladat vacsiu vahu ako absolventskej miere nezamestnanosti.

3-05.03. Vypracuvat analyzy nesuladu medzi dopytom a ponukou na trhu prace a jeho priéin pre
vybrané odbory (skupiny odborov) s vysokym nestladom v ponuke a dopyte po absolventoch

e systematickym sledovanim aktudlneho a anticipovanim budtceho nestladu na trhu prace me-
dzi dopytom a ponukou absolventov jednotlivych odborov vzdelania,

¢ longitudindlnym vyskumom, vyberovym zistovanim mapovat postoje Ziakov v poslednom ro¢-
niku $tadia, v prvom, tretom a piatom roku od absolvovania k vyznamnym otazkam prechodu
zo Skoly do prace,

220 Aktudlnou metodikou ministerstvo vyvija na vy3sie Gzemné celky tlak na regulaciu sekundarneho $kolstva na za-
klade prognostickych dat. Opatrenie 3.02.01 upozornuje na potrebu zberu relevantnejsich dat. Kym sa tak stane, je
potrebné adekvatne pracovat s dostupnymi datami.
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e analyzou dat o vztahu medzi zamestnanim a vystudovanym odborom (KOV) v detailnom ¢le-
neni (napr. v Stvorcifernej klasifikacii SK 1ISCO-08) na zaklade administrativnych zdrojov uve-
denych v opatreni 3-02.01),

e vyuzitim anonymizovanych madkkych dat, informacii a podnetov od skl na zaklade ich skuse-
nosti, 0. i. aj z rozvojovych projektov ,,Stopa nasich absolventov — ako sa uplatfiuju absolventi
nasej SOS“ (pozri opatrenie 3-02.03).

Problém nedostatocného zaujmu Ziakov o trhom Ziadané odbory, ktory vyvolava snahy o tvrdsiu re-
gulaciu prijimania Ziakov do skol a programov, systémovo suvisi s problémom obavy z predcasne;j
$pecializacie Ziakov (pozri ciel 3-07) a zatial' s nedostato¢nymi kapacitami a ucinnostou celoZivot-
ného kariérového poradenstva (pozri ciel 3-06). Aby bolo mozné ucinne regulovat pritok absolven-
tov na trh prace (napr. vhodne nastavit motivacné stipendid) a ¢elit odchodom z pdvodnych karié-
rovych ciest (napr. odmietaniu absolventov nastupit na volné pracovné pozicie zodpovedajlce ich
odbornému vzdelavaniu a priprave), potrebné su Udaje o pracovhom zaradeni absolventov. Treba
vediet ¢o najviac o skuto¢nom vyuzivani v praxi tych vzdelavacich vystupov, ktoré deklaruje absol-
vovany vzdelavaci program. Treba vediet ¢o najviac o rizikach a pravdepodobnych pri¢inach zmien
nazorov Ziakov na povodny vyber vzdelavacej cesty (i Skoly) a o zmenach ich pracovnych a kariéro-
vych preferencii.
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3-06. Celozivotné kariérové poradenstvo
Ciel': Funguje efektivny systém kariérovej vychovy a celoZivotného kariérového poradenstva.

Sucasny stav a jeho problémy

Ulohou kariérového poradenstva je pomahat ob&anom akéhokolvek veku a v ktorejkolvek etape ich
Zivota identifikovat schopnosti, kompetencie a zaujmy, aby mohli robit informované rozhodnutia
a uspesne riadit svoje individualne Zivotné cesty v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a pracov-
ného Zivota. Je dblezité rozliSovat, Ze poradenstvo zahffia podporu v rozmanitych podobach a rbz-
nych drovniach intervencie:

e informovanie —poskytovanie kariérovych informacii, t. j. informacii o vzdelavacich a pracovnych
prilezitostiach, o aktudlnych a perspektivnych potrebach trhu prdce atiez o pozadovanych
kompetenciach perspektivnych zamestnancov,

e profesijna orientdcia — Specializované sluzby suvisiace s profesionalnym (Studijno-profesijnym)
rozhodovanim sa Ziakov pocas vzdelavania a odbornej pripravy, s volbou povolania alebo od-
boru vzdeldvania, ktoré st zarover podporované kariérovou vychovou??! sistredenou na rozvoj
zrucnosti potrebnych pre rozhodovanie a riadenie vlastnej kariéry a vzdelavania,

e kariérové poradenstvo — klasicky dyadicky poradensky vztah medzi poradcom a klientom s cie-
lom najst sulad medzi poZiadavkami a potrebami sveta prace a vnitornymi predpokladmi jed-
notlivca.

Kariérové poradenstvo na zakladnych i na strednych Skolach ma u nds uz viac ako 50-ro¢nu tradiciu,
avsak samotny pojem kariérové poradenstvo nasa legislativa chape rozporne. Kariérové poraden-
stvo (predtym profesijna orientdcia, vychova k povolaniu a jeho volbe, studijné a profesijné pora-
denstvo a i.) bolo vidy a aj v si¢asnosti je zakonom chdpané ako suéast vychovného poradenstva???,
Bude preto nepochybne potrebné pojem kariérového poradenstva v zakone upresnit?2® a zosuladit
jeho chédpanie vo vietkych legislativnych predpisoch, profesijné standardy nevynimajtc.?%4
Vychovni poradcovia vykonavaju ulohy suvisiace s vychovnym poradenstvom vratane niektorych
sluzieb kariérového poradenstva popri svojej hlavnej naplni prace, ktorou je vyucba predmetov, pre
ktoré maju aprobaciu. Miera ich vyucovacej povinnosti je o nie¢o nizsia ako u tych ucitelov, ktori
Ziadnu funkciu na Skole nezastavaju. Vychovni poradcovia na plnenie uloh v oblasti vychovného i ka-
riérového poradenstva vratane kariérovej vychovy nemaju dostatoény priestor. Navyse, pésobenie

221 7atial €o kariérova vychova zasahuje kazdého Ziaka a je takpovediac povinnd v intencidch $tatneho vzdeldvacieho
programu, kariérové poradenstvo je sluzbou poskytovanou predovsetkym tym, ktori ju potrebuju alebo pozaduju
v dosledku problémov pri vlastnej profilacii (pozri tiez ciel 3-07) alebo v dosledku kariérovej nevyzretosti.

222 § 134 ods. 2 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) znie: ,,Ulohou vychovného poraden-
stva je vykondvanie poradenstva pri rieSeni osobnostnych, vzdelavacich, profesionalnych a socidlnych potrieb deti
a kariérového poradenstva.”

223 73kon €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch v § 33 rozliduje vychovného
a kariérového poradcu, pripusta, Ze kariérovy poradca moze byt i pedagogickym zamestnancom Specialistom, i od-
bornym zamestnancom Specialistom, pricom kariérového poradcu v § 33 ods. 6 vymedzuje velmi vagne: ,Kariérovy
poradca vykondva Cinnosti v oblasti pripravy Ziakov na ich vstup na trh prace.”

224 \f nadvéznosti na zakon €. 317/2009 Z. z. boli v lete roku 2017 zverejnené dlho pripravované profesijné $tandardy
pedagogickych a odbornych zamestnancov, vratane vychovného poradcu (Priloha 21) a kariérového poradcu (Pri-
loha 22). Dostupné na www.minedu.sk/pokyn-ministra-c-392017-ktorym-sa-vydavaju-profesijne-standardy-pre-
jednotlive-kategorie-a-podkategorie-pedagogickych-zamestnancov-a-odbornych-zamestnancov-skol-a-skolskych-

zariadeni/
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vychovnych poradcov sa prirodzene koncentruje len na vyssie spomenuté prvé dve Urovne poraden-
stva: poskytovanie informacii o vzdelavacich a pracovnych prileZitostiach a podporu pri vybere po-
volania (kvalifikacie) alebo vzdelavacej cesty. Sucasny stav teda neumoznuje vychovnym poradcom
tak, ako su ¢asovo a kvalifika¢ne disponovani, poskytovat Ziakom plnohodnotné kariérové poraden-
stvo. Aby bolo poradenstvo pre Ziakov v oblasti profesijnej orientacie efektivne, nesmie sa reduko-
vat na rozdavanie informacnych materidlov o mozZnostiach pokracujiceho studia a len na asistenciu
pri vybere vhodnej Skoly.

Vyskumnym udstavom detskej psycholdgie a patopsycholdgie bol pri rieSeni ndarodného projektu
»Komplexny poradensky systém prevencie a ovplyviovania socidalno-patologickych javov v Skolskom
prostredi“?%> vypracovany ,,Navrh koncepcie rozvoja systému poradenstva a prevencie v $kolstve do
roku 2020?26 a ministerstvom $kolstva bol ndsledne prijaty ,,Ndvrh koncepéného riesenia vychov-
ného a kariérového poradenstva“??’. Bez ohladu na to, akd bude koneénd podoba architektury sys-
tému prevencie, poradenstva a intervencie (pozri aj ciel 1-04), akitne je potrebné riesit situaciu vy-
chovnych poradcov.

Prvou podmienkou skvalitnenia poradenstva je znizenie vyucovacieho uvazku vychovnych porad-
cov (pozri tiez opatrenie 3-06.4). Druhou podmienkou je zvySenie dostupnosti tretej Urovne inter-
vencie, a to aktualne prostrednictvom sucinnosti Specializovanych odbornych kapacit v centrach pe-
dagogicko-psychologického poradenstva a prevencie pri poskytovani kariérovej diagnostiky, ale aj
odbornych poradcov Uradu prace, socidlnych veci a rodiny pri poskytovani informdcii o trhu prace
a pri podpore pri konkretizacii kariérového ciela; v budicnosti po realizacii restrukturalizacie sys-
tému prevencie, poradenstva a intervencie sucinnostou odbornikov multidisciplindrnych timov.228

Skolské vzdeldvacie programy zatial nevenuju dostato¢nt pozornost oboznamovaniu ziakov so
svetom prace a rozvoju ich zaujmov o oblasti budiceho pracovného uplatnenia. Kariérova vychova
Ziakov, vratane vyuZitia jednotlivych vyucovacich predmetov??® a prispevku predmetovych uéitelov,
je pritom nevyhnutnym predpokladom pre zefektivnenie poradenstva, ¢i uz vychovnych poradcov,
Skolskych psycholégov alebo externych Specialistov. Vzhladom na dynamicky sa meniaci a tazko
predvidatelny trh prace a zvySovanie narokov na flexibilitu pracovnej sily je teda nevyhnutné para-
lelne so sluzbami kariérového poradenstva zabezpedit aj systematickd kariérovd vychovu Ziakov,
sustredenu na rozvoj zruénosti potrebnych na riadenie Uspesnej a uspokojivej pracovne;j kariéry. Vy-
znamne sa musi skvalitnit aj informac¢na podpora kariérového poradenstva digitdlnymi zdrojmi vra-
tane (online) nastrojov na pomoc Ziakom i poradcom pri sebahodnoteni a hodnoteni Studijnych
a profesijnych kompetencii Ziakov.

225 podrobnejsie informacie o projekte su zverejnené na internetovej adrese https://www.komposyt.sk/o-pro-
jekte/ciele-projektu a https://www.komposyt.sk/pre-odbornikov/odborne-zdroje/preview-file/priloha-1-papd-
420.pdf.

226 pozri tiez 6. prilohu &asopisu Psycholdgia a patopsycholdgia dietata, ktora je venovana préci vychovnych poradcov
a $pecialne prispevok Stofkova Dianovska, A. : Vychovny poradca v kontexte aktualnych a navrhovanych zmien pro-
strednictvom ndrodného projektu Komplexny poradensky systém prevencie a ovplyviiovania socidlnopatologickych
javov v gkolskom prostredi. Bratislava: VUDPAP, 2014. Dostupné na www.komposyt.sk/pre-odbornikov/odborne-
zdroje/preview-file/priloha-6-papd-415.pdf

227 Dokument je zverejneny na webovom sidle ministerstva http://www.minedu.sk/navrh-koncepcneho-riesenia-vy-
chovneho-a-karieroveho-poradenstva/ .

228 K navrhu vzniku multidisciplindrnych timov Centier prevencie, podpory a intervencie pozri 1-04.01.

229 Je paradoxné, ze kym v minulosti existovali $pecialisti zaoberajuci sa metodikou vychovného poradenstva z pred-
metového hladiska, v si¢asnych podmienkach dynamickej trhovej ekonomiky nemaju Skoly k dispozicii Specializo-
vané metodiky vyuZitia predmetov (fyzika, chémia, bioldgia) pri kariérovej vychove, ¢i dokonca aj na vyber povola-
nia.
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Navrhované opatrenia

3-06.01. Ustanovit explicitne povinnost rozvijat zruénosti Ziakov na riadenie vlastnej kariéry
v §tatnych vzdelavacich programoch a povinnost realizovat kariérovu vychovu, €i uz $pecializova-
nou blokovou formou zameranou na ,,Svet prace", alebo inym vhodnym sp6sobom nazerajticim
na ulohu sprevadzania ku kariérovej zrelosti ako na ulohu celého pedagogického zboru.
Kariérovd vychova bude zamerand na spoznavanie seba samého vo vztahu k préci, k uplatneniu sa
na trhu prace a na ucenie sa o svete prace, ¢o musi Ustit do rozvoja zruénosti potrebnych na riadenie
uspesnej a uspokojivej pracovnej kariéry. Medzi zru€nosti na riadenie vlastnej profesijnej drahy pat-
ria napriklad schopnost pomenovat vlastné silné stranky a zaujmy, vyhladdvat informacie o trhu
prace a povolaniach, vypracovat vlastny kratko- a strednodoby plan kariéry, robit rozhodnutia ohla-
dom vlastnej kariéry, identifikovat prilezitosti a zvladat postupy v priebehu kariérového vyvinu.
Skoly na vietkych stupfioch prostrednictvom kariérovej vychovy a vzdeldvania budu podporovat
rozvoj zruc¢nosti na riadenie Ziakovej vlastnej vzdeldvacej a profesijnej drahy a planovanie kariéry
podla ndrodne definovaného ramca?3°. Tieto zruénosti podporuju samostatnost a neskor$iu zamest-
natelnost Ziaka, jeho schopnost ndjst a udrzat si zamestnanie a zvladat kariérové zmeny pocas ce-
lého Zivota.

Sucastou kariérovej vychovy v podmienkach zakladnych $kol by malo byt aj vyuZivanie potencialu
uciva jednotlivych predmetov, a to s podporou metodiky, ktoru v sulade s obsahom Statneho vzde-
ldvacieho programu pripravia priamo riadené organizacie ministerstva $kolstva, Statny pedagogicky
ustav v spolupraci s Vyskumnym Ustavom detskej psycholdgie a patopsycholdgie.

3-06.02. Ustanovit povinnost priameho kontaktu Ziaka so svetom prace a podporovat skoly
a Skolské zariadenia v jeho zabezpecovani.

Priamy kontakt so svetom prace je nezastupitelnou sucastou kariérovej vychovy a je potrebné, aby
zriadovatelia $kél napomahali Skolam uskutocriovat ho napr. formou ,,Dria povolania“, pocas kto-
rého Ziak stravi uz pred dokonéenim zakladnej alebo strednej Skoly aspon jeden der u zamestnava-
tela?3! alebo inymi formami staze v podniku ¢&i v podnikovych podmienkach.

3-06.03. Podporovat podniky v spolupraci so $kolami a $kolskymi zariadeniami pri kariérovej vy-
chove Ziakov odpoctom vydavkov (nakladov) na zakonom vymedzené aktivity na oboznamovanie
ziakov so svetom prace od zakladu dane.

Znizenie zakladu dane o ndklady na strategické zabezpecovanie pracovne;j sily sa bude pri zdkonne
ustanovenom hornom limite vztahovat na zdkonom taxativne vymenované aktivity, medzi nimi
napr. aj

e prezentacné aktivity podnikov na skolach,
e kratke staze ziakov a pedagdgov v podnikoch,

e Ucast podnikov na skolskych individudlnych a skupinovych projektovych ulohach, kde mozu pri-
spievat na materidlové a technické zabezpecenie a podielat sa na tvorbe zadani.

dostupné na https://cica.org.au/wpcontent/uploads/career_management_skills framework scotland.pdf.

21 (Jspednym prikladom zo zahranicia st napr. ,,stage d'observation" vo Franctzsku, pozri https://www.service-public.
fr/particuliers/vosdroits/F1882.
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Tieto naklady musia byt akceptované ako opravnené aj v suvislosti s potrebou silnejsej podpory du-
alneho vzdelavania a inych foriem vzdeldvania v pracovnom prostredi. Ziaci potrebuju mat pre ,vy-
ber” podniku, a to predovsetkym v pripade dualneho vzdeldvania, dostatok prilezitosti na obozna-
menie sa s prostredim konkrétnych zamestnavatelov.

3-06.04. Vytvorit pracovnu skupinu na podporu profesionalizacie sluZieb, ktora vyhodnoti zahra-
niéné a domace modely sluZieb kariérového poradenstva a navrhne model?3? zabezpe&ovania slu-
zieb kariérového poradenstva.
Pri vyuZivani prikladov praxe sa treba zamerat na tie modely krajin, ktoré uz boli alebo su na Sloven-
sku Studované v projektoch podporenych ESF (najméa skdsenosti z Rakuska?®® a Francuzska?34), na
disemindciu Uspe$nych domacich modelov (napr. Cad¢iansky model interaktivneho profesijného po-
radenstva?®®), na vyhodnotenie ndvrhu riedenia poradenstva na strednych $koldch v zriadovatelskej
pOsobnosti Kosického samospravneho kraja?3¢ a predovietkym na vyufZitie relevantnych vystupov
projektov ESF v oblasti Skolstva venovanych kariérovému poradenstvu, osobitne vystupov narod-
ného projektu Vyskumného Ustavu detskej psycholdgie a patopsycholégie ,,Komplexny poradensky
systém prevencie a ovplyviiovania socialno-patologickych javov v Skolskom prostredi” (Kompo-
SYT)237.

Potrebné je preskimat podmienky profesionalizacie poradcov a vykonu poradenstva a odhadnut
objem prace

e pri plneni novo rozsirenych uloh vychovnych poradcov a navrhnut primerané znizenie zéklad-
ného uvazku ucitelov —vychovnych poradcov na vytvorenie dostatocnych poradenskych kapacit
vychovnych poradcov,

e pri poskytovani kariérového poradenstva v klasickom poradenskom vztahu medzi poradcom
a klientom a z toho vyplyvajuce potrebné kapacity kariérovych poradcov.

Ako konStatuje dovodova sprava k ndvrhu novej Upravy zakladného uvazku vychovného poradcu:
»,Sucasny stav zniZzovania zdkladného Uvazku vychovného poradcu neodraza redlnu ¢asovu ndroc-
nost plnenia Uloh vychovného poradenstva a kariérového poradenstva.“?38 Zatial ¢o aktudlne platna
Uprava znamena znizenie Uvazku o 1 — 4 hodiny podla pocCtu Ziakov $koly, navrh ministerstva Skol-
stva predpoklada zniZenie Uvazku o 2 — 5 hodin. Takato mierna Uprava vsak nadalej neodraza redinu

232 T3to pracovna skupina uz bola vytvorend a reaguje predovietkym na parcidlne potreby podpory systému dudineho

vzdeldvania a aktudlne realizovanej novelizacie zakona o OVP. Koncepcné a komplexné rieSenie poradenstva je
vecou aktérov zaoberajucich sa problematikou ciela 1-04.

233 Rakuske skusenosti boli ocenené a premietnuté do bodu 5 Deklardcie zo IV. Konferencie k transformécii odbor-

ného vzdelavania a pripravy na Slovensku z 12. — 13. septembra 2016 a mali by byt vyuZité aj pri realizacii projektu
ESF ,,Dualne vzdelavanie a zvysenie atraktivity a kvality OVP“.

234 Vhodné je nadviazat na sklsenosti v rezorte prace s implementdciou systému bilancie kompetencii, ktory sa osved-

Cil v kariérovom poradenstve vo Francuzsku (www.bilanciakompetencii.sk).

35 |nformacie o Cad¢ianskom modeli interaktivneho profesijného poradenstva st dostupné na www.camip.sk.

236 pracovna skupina vytvorend pre potreby novelizacie zakona o OVP navrh KoSického samospravneho kraja zhodno-

tila a navrhla jeho korekcie.

237 podrobnejsie informdcie o projekte st zverejnené na internetovej adrese www.komposyt.sk/o-projekte/vychodiska-

projektu a https://www.komposyt.sk/pre-odbornikov/odborne-zdroje/preview-file/priloha-1-papd-420.pdf.

238 Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa menfi nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 422/2009

Z. z., ktorym sa ustanovuje rozsah priamej vyucovacej ¢innosti a priamej vychovnej ¢innosti pedagogickych zamest-
nancov v zneni nariadenia vlady ¢. 433/2012 Z. z.; dostupné na www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/doku-
menty/LP-2017-353.

154


http://www.bilanciakompetencii.sk/
http://www.camip.sk/
http://www.komposyt.sk/o-projekte/vychodiska-projektu
http://www.komposyt.sk/o-projekte/vychodiska-projektu
https://www.komposyt.sk/pre-odbornikov/odborne-zdroje/preview-file/priloha-1-papd-420.pdf
http://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2017-353
http://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2017-353

Uciace sa Slovensko

potrebu a je zjavne limitovand dopadom na $tatny rozpocet.?3? Republikovd tnia zamestnavatelov
navrhuje rozpatie zniZenia Uvazku o 4 — 10 hodin a Asocidcia vychovnych poradcov o 5 -8 hodin,
pricom za optimdlne rieSenie pokladd zniZenie zakladného Uvazku o 5 hodin a o dalSiu hodinu za
kazdych dalSich sto Ziakov na Skole. Analyza prieskumu cinnosti vychovnych poradcov na zaklad-
nych, strednych a $pecialnych $kolach (VUDPaP, 2009) u? davno preukazala nevyhnutnost zvy3enia
Casove] dotdcie na vykon prace poradcu. V novych podmienkach so zvysenymi povinnostami (po-
treba vyssieho objemu poradenstva, aplikacia novych metdd a metodik pre oblast rozvoja kariéro-
vého vyvinu Ziakov, praca s novymi ndstrojmi?*° platformy digitalnych néstrojov komplexného po-
radenského systému a potreba koordinacie kariérového sprevadzania Ziakov) sa ukazuje ako nevy-
hnutné umoznit vychovnym poradcom venovat sa bez vyucovacej zataze jeden cely den v tyzdni
,Poradenskému driu skoly“. Popri koncentrovanejsej praci vnuatri skoly sa mozZe vytvorit navyk
a priestor na realizaciu aktivit mimo Skoly, predovsetkym na spolupracu s podnikmi a na sietovanie
partnerov. Uplatnenie takéhoto navrhu vytvara vhodné podmienky nielen na plnenie novych uloh,
ale aj pre rozlisenie vykonnych a malo vykonnych pracovnikov.

Dalej je potrebné

e zabezpedit instituciondlnu podporu a zodpovednost za metodické usmerrfiovanie kariérovej vy-
chovy a kariérového poradenstva pre Ziakov v obdobi vzdeldvania a za rozvoj zruénosti vychov-
nych poradcov a inych Specialistov,

e zaviest nadrezortny systém riadenia kvality kariérového poradenstva, ktory by v pravidelnych
cykloch prispieval k zvySovaniu uUrovne poskytovaného kariérového poradenstva v Skolach
a Skolskych zariadeniach prostrednictvom sebahodnotiacich nastrojov a benchmarkov?41.

3-06.05. Vytvorit pracovnu skupinu na vypracovanie navrhu na zniZzenie miery fragmentacie infor-
macii o vzdeldvacich prilezitostiach a kvalifikaciach v pociatocnom a dalSom odbornom vzdela-
vani a priprave a na lepSie vyuZivanie eurdpskych zdrojov a nastrojov.

Je potrebné

e zabezpedit otvorené zdroje dat o vzdelavacich prilezitostiach a kvalifikaciach spolu so zavede-
nim Standardu pre automatické vymenu dat medzi databazami v tejto oblasti a zaviest jednotné
identifikatory v informacnych zdrojoch podporovanych z verejnych prostriedkov, a tym umoz-
nit spajanie a porovndvanie informacii z r6znych rezortov a ich databaz,

o lepsie propagovat, napliiat a spristupriovat informacie v portali o vzdelavacich prileZitostiach
a kvalifikaciach v Eurdpe (Ploteus)?*? a informécie v Elektronickej platforme vzdeldvania dospe-
lych v Eurdpe (EPALE)?43,

239 podla analyzy vplyvov na rozpoéet verejnej spravy predloZenej ministerstvom $kolstva (www.slov-lex.sk/legislati-
vne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2017-353) by pri uvazovanom poéte vychovnych poradcov (1 409 na zakladnych
Skolach, 611 na strednych Skolach a 43 na Specialnych strednych skolach) takéto mierne zvysenie tlavy znamenalo
zvySeny narok na Statny rozpocet o vySe 1,6 miliéna eur v celoro¢nom vyjadreni.

240 Napr. s potitatovou diagnostikou COMDI (www.comdi.sk) uZ implementovanou do platformy Kompo-
syT (www.komposyt.sk). Pre potreby kvalitného kariérového poradenstva na Skolach by mali mat pracovnici pri-
stup k Sirokej skale digitalnych nastrojov.

241 pozri napriklad Gatsby Benchmark: Good Career Guidance, dostupné na http://www.gatsby.org.uk/uploads/educa-
tion/reports/pdf/gatsby-sir-john-holman-good-career-guidance-2014.pdf.

242 pozri portél Learning Opportunities and Qualifications in Europe dostupny na https://ec.europa.eu/ploteus/.

243 pozri https://ec.europa.eu/epale/sk a http://nuczv.sk/o-epale.
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Slovensko ma k dispozicii rozmanité data v elektronickej podobe, avsak roztrdsené po rozmanitych
portaloch, z ktorych niektoré su len nepravidelne aktualizované a niektoré dokonca po skonceni
projektu vyhasinaju. Velmi mélo sa dba o pristupnost dat a tieZ o pristupnost a zrozumitelnost dat
pre verejnost. Struktdrovanie a jazyk s nastavené na odbornikov, a preto st informacie verejnosti
malo zrozumitelné.

Jednoznacéne nam chyba centralny portal na poskytovanie informacii pre verejnost, ktoré by boli
vyberom a prezentdciou pre verejnost dolezZité a zrozumitelné a centralny portal s odbornymi da-
tami a indikdtormi pre odbornikov. Napriklad v Rakusku su data pre odbornu verejnost k dispozicii
na ministerskych strankach, ale informdcie pre verejnost sa poskytuju formou a jazykom zrozumi-
telnym aj neodbornikom na inom portali ,Skola“ (www.schule.at), kde st umiestnené aj informacie
tykajuce sa poradenstva www.schule.at/portale/berufsorientierung-ibobb.?**

Ak mame postupovat v stlade so zahraniénymi trendmi a &asom aj pinit zavazky voéi EU, Sloven-
sko by malo stvrtro¢ne generovat aktualizaciu o dostupnych vzdeldvacich prileZitostiach a kvalifika-
ciach v dohodnutej Strukture. Sotva sa teda vyhneme potrebe vytvorit verejne pristupny interface,
ktory by poskytoval nielen takéto data poZadované Eurdpskou komisiou?*, ale vietky relevantné
data pre rozmanité Statne a nestatne projekty, portaly a databazy. Je potrebné urdcit, ktoré informa-
cie sU verejné a poskytovat ich tak, aby boli spracovatelné softvérom.

244\ Ceskej republike spravuje Narodni Ustav pro vzdélavani $pecializovany portal o uplatneni absolventov www.info-
absolvent.cz s bohatym Struktirovanym obsahom, napriklad k volbe Studia a uplatneni kvalifikacie na
http://www.infoabsolvent.cz/Temata/ClankyAbsolventi/1.

245\ ramci prebiehajucej revizie Europasu a navrhu prisluiného Rozhodnutia o spoloénom rdmci na poskytovanie lep-
Sich sluzieb v oblasti zru¢nosti a kvalifikacii (Europass), dostupné na http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0625&from=EN.
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3-07. Profilacia uciacich sa
Ciel: Podporou profilacie uciacich sa zvysila informovanost Ziakov o uplatneni sa v spolo¢nosti
a zvysil sa aj status a atraktivnost odborného vzdelavania a pripravy.

Sucasny stav a jeho problémy

Odborné vzdelavanie a priprava je niekedy vnimané ako plan B pre pripad, Ze sa Ziakovi (a rodicom)
nepodari uskutocnit plan A — vstup na gymnazium. Gymnazium je v takomto vnimani pre akade-
micky Sikovnych Ziakov a SOS pre menej $ikovnych, ba a7 akademicky netspesnych. Tento pohlad
sa silne prejavil v ndvrhu podmienit pristup k maturitnému vzdelaniu priemerom znamok na zaklad-
nej $kole.2*¢ Ziaci s najlepsim priemerom by podla takejto predstavy isli na gymnazium, Ziaci s hor-
$im priemerom na SOS do $tudijnych odborov a ti s najhor$im do u¢ebnych odborov. Tieto predstavy
sice odmietol Ustavny sud, aviak navrhy takejto regulacie pristupu k vzdelaniu su horsie nez neus-
tavné — su principidlne pomylené chybnym vnimanim dévodov pre vyber vzdeldvacej cesty.?*’ Vo
svetle buduceho vyvoja na trhu prace a nakoniec uz aj vo svetle doterajsieho trendu v odbornom
vzdeldvani a priprave na Slovensku je dichotémia medzi vSeobecnym vzdelavanim vedicim k vyso-
koskolskému vzdelaniu a odbornym vzdeldvanim a pripravou veducim k pracovnym pozicidm bez
potreby vysokoskolského vzdelania neopodstatnena. Treba podporovat informovanu profilaciu Zia-
kov a vytvarat pre ich rozhodovanie lepsie podmienky. Zaroven Ziadna vzdeldvacia cesta nesmie byt
slepou uli¢ckou bez moznosti pokracujuceho vzdelavania az po najvyssiu Uroven vzdelania.

Za ciele vychovného poradenstva a Specializovaného kariérového poradenstva pokladame asis-
tenciu Ziakom v lepSom poznani seba samého vratane ¢o najlepSieho rozpoznania vlastného poten-
cidlu uplatnit sa v spolo¢nosti a svete prace. Pritom je potrebné pohlad na odborné vzdelavanie
a pripravu a rozhodovanie o ,vybere skoly“ zmenit. Je problematické pokladat rozvinuté akade-
mické zrucnosti ako rozhodujuce kritérium sposobilosti prave pre Studium na gymnaziu. Je ¢asto
spojené s nedocenenim vyznamu praktickej a emocionalnej inteligencie v Zivote i praci a podcene-
nim vyznamu osobnej motivacie k buducej pracovnej a osobnostnej formacii. Velmi lahkomyselne
pritom zabddame aj na vynimoény potencial ,priemysloviek”.248

Len Ziak s identifikovanou perspektivou osobného rozvoja, informovanou vzdeldvacou alebo ka-
riérovou preferenciou, teda profilovany Ziak, je dobre pripraveny na vyber vzdelavacieho programu
(a skoly), ktory ho privedie k nadobudnutiu prvej kvalifikacie. Profilacia Ziaka ako vyslednica subehu
jeho osobnych ambicii, dispozicii a informovanosti o trhu prace, a teda vysledok kvality sluzieb po-
radenstva, ma mat rozhodujuci vplyv na vyber vzdelavacieho programu.

Idedlom spomedzi vzdeldvacich a kvalifikacnych systémov je systém s dostatocne variabilnou po-
nukou vzdeldvacich ciest zodpovedajucich typovym Ziackym profilaciam a s dostato¢nou pruznostou
umoZiujucou opodstatnené korekcie vyberu. Ponuky odborného vzdelavania a pripravy su potom
ponukami pre profilovanych Ziakov a su pre nich planom A a, s istou davkou nadsadenia, Stvorro¢né

246 postupna degraddcia maturitného vzdelania a strata jeho signalnej hodnoty ako zrelosti a pripravenosti pre pokra-
Cujuce vysokoskolské Studium je samozrejme vazny problém, avsak jeho rieSenie vyzaduje iné opatrenia, najma
kontrolu kvality na vystupe a nie na vstupe do programu.

247 Takato regulacia vstupu na strednu $kolu by nepochybne viedla k este silnejej fetiizacii znamky a viedla by aj k zo-

silneniu tlaku na ucitelov a riaditelov na ,,zlepSenie znamky“ zo strany dynamickych rodicov. Znamky su pritom uz
dlhodobo spochybriované ako predikcia buduiceho kariérového Uspechu a zmysluplného uplatnenia v spolo¢nosti.

248 Bolo by uzitoéné preskiimat v tejto suvislosti aj dopad zruenia niektorych typov strednych odbornych $kél (do-

pravné akadémie a technické akadémie) na atraktivitu technického vzdeldvania, ktoré ponukaju. Zamestnavatelmi
tolko kritizovany termin akadémia zostal pritom zachovany pri netechnicky orientovanych SOS a novo sa obijavil
ako marketingovy termin pri tzv. dudlnej akadémii.
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vseobecné vzdeldvanie na rozdiel od osemroc¢ného) je planom B, ktoré dava prilezitost pre profilové
vyzretie eSte ,nerozhodnutym” Ziakom.

Osemrocné gymnazia, ktoré su teraz chybne prezentované ako vzdeldvacia cesta pre talentova-
nych, su v takomto nazerani vhodnou vzdelavacou cestou pre ranoprofilovanych Ziakov, napr. s vy-
raznymi dispoziciami pre matematiku.?*® Idea osemroénych gymnazii pévodne podporovala priro-
dzenu profilaciu Ziakov podobne, ako je to v pripade umelecky alebo Sportovo profilovanych deti. Je
velmivaznou chybou nasho vzdeldvacieho systému, Ze v d6sledku deficitu u¢ebnych materialov zod-
povedajlcich rozvojovym potrebdm jednotlivych Ziakov, a teda v dosledku nedostatocnej kvality
vzdeldvacieho prostredia, maju zakladné skoly problém ndleZite uspokojit potreby vSeobecne aka-
demicky vykonnejsich deti. Pre niektorych Ziakov a ich rodic¢ov je preto osemro¢né gymnazium vy-
nutenou alternativou, ale nie vidy naplnenou nadejou (pozri tiez ciel 1-08).

Dlhé formy strednych skél maju opodstatnenie ako prileZitost pre adekvatny rozvoj a vzdeldvanie
ranoprofilovanych deti, u ktorych nie su pochybnosti o preferenciadch (pripadne i podpore rodic¢ov),
pre Specializaciu a z toho vyplyvajuce posilnenie vzdeldvania v profilujucich predmetoch.

Utek od odborného vzdeldvania a pripravy smerom k vieobecnému vzdeldvaniu alebo aspof
k Studijnym odborom odborného vzdelavania a pripravy je naopak obavou z predc¢asnej odbornej
Specializacie. Hoci Skoly aktudlne signalizuju narast zaujmu o odborné vzdelavanie a pripravu, pre-
pad zaujmu o u¢ebné odbory je velmi velky. Je to do6sledok turbulencii na trhu prace v transformac-
nych 90. rokoch, ked' kolapsy podnikov ohrozovali predovsetkym Specializované robotnicke miesta
a tiez d6sledok chybnych reforiem umoznujucich ukoncenie Studia bez nalezitej kvality. Obava zo
Specializacie sa dokonca sCasti prejavuje aj na vysokych skolach v popularite univerzalneho studia
so Sirokym uplatnenim, ako je napr. pravo a ekondmia. Ponuka vysokoskolskych programov nadva-
zujucich na stredoskolské specializacie by mohla napoméct oslabit obavu z pred¢asnej Specializacie,
pretozZe by poskytovala perspektivu pokracujuceho vzdelavania a odborného rastu. Pri dobre iden-
tifikovanej vazbe na trh préace, zvlast pri rozvoji ,dudlu” aj v tercidarnom vzdeldvani, by posilnila aj
vzdeldvanie cielené na bezprostredné uplatnenie na trhu prace.?*°

Dobudovanie takejto vertikaly je zvlast potrebné pri remeslach. Nizka popularita remesiel napriek
potencialne solidnemu prijmu je dosledkom straty stavovskej hrdosti a povodne vysokého statusu
Spickovych remeselnikov. Zavedenie institutov majstra remesla na urovni SKKR/EKR 4 a licencova-
ného majstra na Urovni SKKR/EKR 6 s otvorenou moznostou pristupu k Specializovanému vysokos-
kolskému $tudiu by mohlo napoméct oZivenie zaujmu o budovanie kariéry v remeslach.

Posilnena variabilita vo vertikale vzdeldvania a priestupnost v systéme mozZe spolu s déslednej-
Sou kontrolou kvality pred priznanim stupna vzdelania alebo nadobudnutim kvalifikacie vyznamne
zvysit status a atraktivitu odborného vzdelavania a pripravy.

249 Osemro&né gymnazia sa na Slovensku objavili uz pred rokom 1989 ako reakcia na skdsenosti s jasne profilovanymi
Ziakmi, ktori uz vo veku 10 rokov preukazovali mimoriadne dispozicie a aj zaujem o matematiku.

250 0dhady Treximy ukazuju na vysoky nesulad medzi odborom vzdelania a zamestnanim. V roku 2016 pracovalo az 57
% absolventov vysokych $kdl na pozicidch nekoreSpondujucich, 19 % na pozicidch blizkych a len 23 % absolventov
na poziciach plne v sulade s vlastnym odborom vzdelania (www.trexima.sk/uplatnenie-absolventov-strednych-vy-
sokych-skol-podla-vykonavaneho-zamestnania-v-roku-2016/). Zamestnavatelia a sprostredkovatelia tiez signalizuju
narast vysokoskolskych absolventov na pozicidch nevyzadujlcich vysokoskolské vzdelanie.
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Navrhované opatrenia

3-07.01. Vytvorit pracovnu skupinu na postidenie moznosti vzniku strednych $kél s ponukou va-
riety vSeobecnovzdelavacich a odbornych programov.

Tradi¢né rozliSovanie druhov a typov $k6l uz nema taky vyznam ako v minulosti. Aj demograficky
pokles a potreba odstranit modernizacny dlh $kol ukazuje na vyhodnost vnutornej diferencidcie (po-
nukanymi ré6znymi vzdeldvacimi programami) pred vonkajsou diferencidciou (spravidla veducou
k ekonomicky nevyhodnym malym $koldm). V skuto¢nosti uz v sucasnosti existuju spojené skoly po-
nukajuce odborné vzdelavanie a pripravu aj gymnazidlne programy, i ked' v margindlnom pocte Zia-
kov. Vznik takychto komplexnych $kdl pomoze aj zvysit priechodnost medzi vSeobecnym vzdelava-
nim a odbornym vzdeldvanim a pripravou pre Ziakov nespokojnych s vybranym vzdeldavacim progra-
mom. To samozrejme nevylucuje existenciu Specializovanych skol, napr. etablovanych gymnazii,
,priemysloviek” alebo novobudovanych centier odborného vzdelavania a pripravy ustanovenych za-
konom o OVP. Rozhodujucim kritériom pre posudenie vhodnosti diferenciacie programov je kvalita
vzdelavacieho prostredia koly, jej spdsobilost personalom a materidlno-technickym vybavenim spl-
nat poziadavky zodpovedajtce profilacii Ziakov.

3-07.02. Vytvorit pracovnu skupinu na posudenie potencialu novokoncipovanych zékladnych pro-
gramov stredoskolského Studia

e ,profilované akademické vSeobecné vzdeldvanie” s vysoko naroénym programom s predpo-
kladom buducej vedeckej orientacie na profilujuci vedny odbor (napr. matematika, prirodné
vedy atd’.),

e neprofilované vieobecné vzdelavanie (zodpovedajlice sticasnému Stvorrocnému gymnazial-
nemu programu) s moznostou profilacie v poslednych dvoch roénikoch,

e odborné vzdelavanie a priprava s odbornou maturitou,

e odborné vzdelavanie a priprava s vyuénym listom s 1- aZ 4-roénym (vratane 3,5-ro¢ného) pro-
gramom?5},

e nadstavbové studium s 1,5-ronym programom na ziskanie odbornej maturity nadvazujuce na
3,5-ro€ny program,

e nadstavbové studium s 2-rocnym programom na ziskanie odbornej maturity nadvazujtice na
kumulativne (aj modulovo) absolvované vzdelavanie ekvivalentné 3-rocnému programu,

e nadstavbové stidium s 2-ronym programom na ziskanie vSeobecnej maturity,

e odborné vzdelavanie a priprava s odbornou maturitou a vyu¢nym listom len ako zvlastny pri-
pad — prepojenim na kvalifikacny standard NSK,

e pomaturitné vzdelavanie len v izkom prepojeni na trh prace.

Vo vseobecnom vzdeldvani budu v ponuke vysoko narocné profilujice vyberové programy pre pro-
filovanych Ziakov (Specializujucich sa na niektoré odvetvia vedy) a vieobecnovzdelavacie Stidium
pre ziakov bez vyraznych vedeckych ambicii alebo pre Ziakov, ktori sa eSte nechcu alebo nevedia

251 Hlasy praktikov otvaraju pre takdto pracovnu skupinu aj kontroverznid tému ponuky vi&sej variety programov od-
borného vzdelavania a pripravy (pozri tieZ opatrenie 3-07.03) so vstupom este pred ukoncéenim zakladnej Skoly.
Bolo by vhodné pre Ziakov s malym zaujmom o plnenie Skolskej dochddzky, avsak so zdujmom o ziskanie kvalifika-
cie. Navrhuje sa zvazZit aj moznost vstupu do duélneho vzdelavania v 3,5-roénych programoch uz po 8. roéniku za-
kladnej skoly.
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$pecializovat, a preto im nevyhovuje odborné vzdelavanie a priprava, a ktorym ani nevyhovuje prilis
ndro¢né alebo rano$pecializované vseobecné studium. Takito Ziaci budi moct zavrsit odborné vzde-
lavanie a pripravu aj po neskorsom vstupe dofi. Studijné odbory s praktickym vyu¢ovanim formou
odborného vycviku ponukajuce maturitu aj vyucny list (tzv. ,,K odbory” podla statistickej klasifikacie)
by mali prejst dokladnou reviziou. Po revizii by mali poskytovat len vyucny list, alebo len odbornu
maturitu , alebo odbornu maturitu a zaroven vyucny list len po preukdzani kompatibility s relevant-
nym kvalifikatnym Standardom NSK, predovsetkym Stvrtého subramca SKKR.

3-07.03. Vytvorit ponuku jedno- aZ dvojroénych programov (pripadne aj modulov) so silnym po-
dielom praktického vyucovania.

Tieto programy budu prioritne zamerané na nadobudnutie trhom dopytovanych ,, mensich” kvalifi-
kacii podla stvrtého subramca SKKR ako alternativa na splnenie zavere¢ného roku povinného vzde-
lavania pre Ziakov s malym zdujmom o doteraz existujuce dlhsie programy. Aj takéto programy pred-
pokladaju moznost pokracujuceho studia a ,,mensie” kvalifikacie mozu byt vychodiskom k nadobu-
daniu dalsich kvalifikacii v buducnosti. Hlavne vSak maju redukovat riziko vypadnutia Ziakov zo vzde-
lavacieho systému bez akejkolvek kvalifikacie. M6Zu byt tiez vyznamnym prispevkom k zefektivne-
niu vzdeldvania nezamestnanych v rdmci opatreni aktivnej politiky trhu prace.

3-07.04. Vytvorit pracovnu skupinu na podporu vzniku prakticky orientovanych terciarnych pro-
gramov nadvazujucich na odborni maturitu.

Pre pokracujuce studium profilovanych Ziakov v odbornom vzdelavani a priprave bude vytvoreny
ekvivalent programov univerzit aplikovanych vied ponukajucich Specializujice vzdeldvanie 2°2 so sil-
nym podielom pripravy v praxi a dostatocna ponuka profesijne orientovanych bakalarskych progra-
mov zameranych na uplatnenie na trhu prace. Vertikala pokracujiceho stidia sa bude riesit vo vazbe
na zmeny vo vysokom Skolstve (pozri ciel 5-07). Ponuka postsekundarneho odborného vzdelavania
a pripravy sa bude prioritne zlepSovat podporou vzniku prakticky orientovanych terciarnych progra-
mov so silnou vazbou na poziadavky trhu prace.

3-07.05. Vytvorit medzirezortni pracovnu skupinu na vypracovanie navrhu na zavedenie instita-
tov majstra remesla na trovni SKKR/EKR 4 a licencovaného majstra na trovni SKKR/EKR 6 a vybu-
dovanie potrebnej infrastruktury.

Vznik kariérovej vertikaly pre absolventov odborného vzdelavania a pripravy s vyuc¢nym listom, pre-
dovsetkym pri remeslach, je nevyhnutny na podporu posilnenia stavovskej hrdosti remeselnikov
a ozZivenie zaujmu o budovanie kariéry v remeslach. Je tiez prileZitostou pre intervenovanie v pro-
spech podpory skvalitiiovania sluzieb. Pracovna skupina za Ucasti Specialistov navrhnutych Sloven-
skym Zivnostenskym zvdazom a Slovenskou Zivnostenskou komorou s podporou dalsSich Specialistov
z cechov, komoér a spolocenstiev nastavi pravidla na vykonavanie majstrovskych skusok, uznavanie
majstrovskej sposobilosti (naplnenie Standardu), poskytovanie majstrovského vzdeldvania a v spo-
lupraci s ministerstvami navrhne potrebné legislativne Upravy (pozri tieZ opatrenie 3-03.05).

252 \lysokogkolské instittcie tohto typu (napr. Fachhochschule v Nemecku a Rakusku alebo Hogeschool v Holandsku)
pouzivaju ako anglicky ekvivalent svojho nazvu nazov University of Applied Science. Univerzity aplikovanych vied su
prakticky orientované, ponukaju vysoky podiel pripravy v podnikoch a s podnikmi aj ¢asto Uzko spolupracuju v ob-
lasti vyskumu. Ak by takéto vysoké skoly vznikli aj u nds, nemali by sa zaoberat badatelskym vyskumom a mozno by
ani nemuseli robit vseobecny aplikovany vyskum, ale uréite by mali excelovat v $pecifickom aplikovanom vyskume
s praktickymi cielmi a jasnou aplikdciu vysledkov, vykondvanom predovsetkym na zaklade kontraktu s podnikovou
sférou.
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3-08. Vzdelavanie v pracovhom prostredi (VVPP)?>3

Ciel: Zvysil sa podiel vzdeldvania v pracovnom prostredi prostrednictvom flexibilnejSieho pristupu
k dualnemu vzdelavaniu a prostrednictvom SirSej a adresnejsej danovej stimulacie podnikov na
podporu ich zapojenia do odborného vzdelavania a pripravy a najma praktického vyucovania.

Sucasny stav a jeho problémy

V odbornom vzdeldvani a priprave na Slovensku je potrebné vyjasnit si zakladnu vec: priprava na
klu¢ mladej pracovnej sily musi byt prioritne vecou podniku, a nie $tatu. Stat ju jednak nezvlada
a udrzanie konkurencieschopnosti podniku ani nie je, striktne vzaté, vecou danovych poplatnikov.
NajsilnejSim momentom systému ,dualneho” vzdeldvania je uvedomenie si faktu, Ze potrebu pra-
covnej sily si najlepsie odhadne a jej praktickd pripravu si najlepsie zabezpeéi podnik sam. Stét len
s tazkostami (a indikativne) odhaduje budtcu potrebu pracovnej sily, na rozdiel od podniku samot-
ného. Aj pre bohaté staty je problémom zabezpedit pripravu pracovnej sily v skolach tak, aby zod-
povedala najnovsim technologickym poziadavkam a najaktudlnejsej delbe prace v podnikoch.
Samozrejme je rozumné, aby bol Stat v priprave novej pracovnej sily podnikom ndpomocny, pretoze
aj danovi poplatnici maju zaujem na zdravi podnikovej sféry, ktora sStat stabilizuje. Spdsoby tejto
podpory su vsak v réznych krajinach rézne.?>* Zhoda je vsak na tom, Ze vzdeldvanie v pracovhom
prostredi (,work based learning”) je velmi U¢inné a treba ho preferovat.

Tradi¢né dudlne vzdeldvanie tak, ako ho pozname napr. z Nemecka, je len jednym z prikladov
vzdeldvania v pracovnom prostredi (VVPP), podobne ako nim bolo uériovské Skolstvo u nds pred ro-
kom 1989 a ako nim je aj nas aktudlny model dudlneho vzdelavania zavedeny zakonom ¢. 61/2015
Z. z. 0 odbornom vzdeldvani a priprave. V3etky tri uvedené priklady maju spolo¢né to, Ze teoreticka
priprava prebieha v Skole a prakticka priprava do zna¢nej miery v podniku. To je charakteristické aj
pre model vzdeldvania v pracovnom prostredi, pri ktorom je poskytovanie praktického vyuc€ovania
zalozené zmluvou medzi podnikom a Skolou. Takato zmluvna spolupraca skoly a podniku sa u nds
beZne vyskytovala uZ pred prijatim zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave. Je
vcelku prirodzené, Ze sa vo vyjadreniach na verejnosti vSetky takéto alternativy vzdeldavania v pra-
covnom prostredi (VVPP) zjednoduSene oznacuju ako dudl. Dual v roku 1989, dudl tesne pred rokom
2015 a dual podla zakona z roku 2015 sa vSak fundamentalne liSia navzdjom a fundamentalne sa
liSia aj od dualu ,,nemeckého” typu.

Hoci sa pri ,,duali na Slovensku vela hovori o zamestnavateloch, nie je to vlastne korektné, pre-
toze zazmluvneni uciaci sa nie su zamestnancami podniku tak, ako je to v tradicnom duali nemecky
hovoriacich krajin, ale st Ziakmi podnikom zazmluvnenej SOS2%°. T4to odli$nost je zavazna a bolo by
spravne terminologicky rozlisovat tradi¢ny dual ,nemeckého” typu a ,slovensky dudl” zavedeny

253 T4to formulacia a skratka VVPP je navrhnutd ako ekvivalent v medzindrodnom diskurze velmi frekventovaného
anglického terminu , work based learning” a skratky WBL. Pouzitd bola uz aj v textoch slovenského predsednictva
EU, napr. ,Slovensko: OVP pod drobnohladom®, dostupné na http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-
and-resources/publications/8102.

254 \/ z&sade existuju tri typové modely v zavislosti od dominantného prvku (3tat, profesijné a stavovské organizacie,
trh) a Slovensko prave riesi dilemu, ku ktorému modelu organizécie iniciacného odborného vzdeldvania a pripravy
a akym sposobom sa priklonit. (Pozri ciel 3-10.)

255 Tato skutoénost mdZe vyvoldvat nedorozumenia medzi $kolou a podnikmi so zahraniénym vlastnikom so skdsenos-
tou s dudlom vo svojej krajine. Prekvapenim mézu byt napr. dvojmesacné letné prazdniny u nas oproti vyrazne
kratsim dovolenkam , dualnikov” v zahranici. Na druhej strane ak ,,dudlnik” utrpi pracovny uraz pri praktickom vyu-
¢ovani zabezpedovanom podnikom v podnikovych priestoroch, aj tak ma povinnosti vo¢i Socialnej poistovni vyply-
vajuce zo zakona 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni stredna odborna $kola, ktorej je Ziakom, hoci ma len malé
moznosti prevencie Urazov a len sekunddarne informdcie o pripadnom uraze svojho Ziaka; Skola znasa aj z toho vy-
plyvajuce pravne doésledky.
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v roku 2015. Nehovoriac o tom, Ze ¢as dozrieva aj pre umozZnenie dualu, ktory by bol blizsie k ,ne-
meckému® typu, do ktorého by napr. vstupovali Ziaci po ukonceni povinnej Skolskej dochadzky, pri-
¢om by sa stali zamestnancami podniku s ktorym by podpisali uéebnd zmluvu.

Poriadok v terminoldgii nie je samoucelny, pretoZe umoznuje aj vyjasnit si, ¢o je pre potreby do-
maceho , dudlu” principidlne ddlezité. Je to prepojenie praktického vyucovania s redlnou praxou,
teda vlastne realizdcia praktického vyucovania v podmienkach blizkych budidcim pracovnym pod-
mienkam v podniku, Cize ,vzdeldvanie v pracovnom prostredi (work based learning)“. Je preto ro-
zumné financ¢ne podporovat aj dalSie formy vzdeldvania v pracovnom prostredi (VVPP), a napr. aj
kratke staze ziakov mimo ,systému dudlneho vzdeldvania” v podnikoch.

»Slovensky dual” je kompromisnym rieSenim medzi poZiadavkami zamestndavatelov ziskat vplyv
na praktické vzdeldvanie, ale nezaviazat sa k plnej zodpovednosti, ¢i dokonca k zamestnaniu vzdela-
vanych tak, ako to robia podniky v tradiénom duali. Cas ukaze, ¢&i sa ,Ziackym“ a nie ,zamestnanec-
kym“ statusom nestraca dolezity faktor ispechu dualu. Opatrnost podnikov, pochopitelne, suvisi aj
s tym, Zze kontrahovani Ziaci na Slovensku st primladi.?®® Hoci zdkon €. 61/2015 Z. z. o odbornom
vzdeldvani a priprave je prelomovy, dalSie sflexibilnenie ,slovenského dualu” je nevyhnutné.
Hlavné pozitiva ,,slovenského dualu“ su tieto:

e otvorili sa dvere iniciative podnikov; méZu naborovat Ziakov zakladnych $kol a zaistit si u¢ebnou
zmluvou s nimi a zmluvou s vhodnou SOS, 7e praktické vyucovanie kontrahovanych Ziakov bude
plne zodpovedat ich potrebam,

e ministerstvo financii akceptovalo danové incentivy ako nastroje vzdelavacej/socialnej politiky,
¢im sa zlomilo dlhoroéné tabu, i ked aktudlny stimul je zatial nepostacujuci?>’,

e zakon umoznuje solidnu finan¢nu stimulaciu Ziakov pre vstup do dudlu (nezanedbatelny prijem
v porovnani s inymi Ziakmi),

e dudl je prinosom pre Skoly, ktoré trpia nedostatkom Ziakov, ak im partnersky podnik zabezpeci
prisun Ziakov, ktorych by inak neziskali, a aj pre Skoly, ktoré dovtedy nemali partnerov na spo-
lupracu pri poskytovani praktického vyucovania.

Hlavné nevyhody ,slovenského dudlu“ su tieto:

e dudl nie je dostatoCne atraktivny, pretoze reforma nereflektuje obavy Ziakov a ich rodicov z ra-
nej Specializacie a nevytvorila sa jasna ponuka vertikdly Specializovaného profesijného rastu
(napr. az po terciarnu Uroven vzdelania),

e zakon priniesol finan¢né stimuly Ziakom a podnikom vstupujicim do dualu, ale nepriniesol fi-
nancné stimuly aj pre skoly,

e pre Skoly, ktoré maju dostatok ziakov a zabehané partnerstvo s podnikmi, zakon prinasa nevy-
hody: kym prv si podmienky spoluprace upravovali zmluvne podla vzajomnych potrieb, v novej

256 Ppre porovnanie, priemerny vek uciacich sa, ktori vstupuju do dudlu v Nemecku, je 19,7 roka. Aj u nés potrebujeme

v

vytvorit podmienky pre ,,neskorsi“ vstup do dualu.

257 podla znenia pévodného zakona o odbornom vzdeldvani a priprave (184/2009 Z. z.) bolo moZné vydavky na ¢innost

stredisk praktického vyucovania a na prevadzku strednej odbornej skoly uplatnit ako dariovy vydavok (naklad) len
vtedy, ak to bolo ,nad rdmec poskytnutych normativnych finanénych prostriedkov”. Tato Uprava efektivne branila
vypadkom z platby korporatnej dane, avsak zaroven branila aj silnejSej podpore skvalitnenia vyucovania na Skoldch
zo strany podnikov. Teoreticky bolo ,vSetko potrebné” hradené Statom, avsak nedostatocne, kedZe normativy na
Ziaka (prispevky statu) su nizke. Sucasny danovy stimul je zase nevyhovujuci jednak tym, Ze je nastaveny velmi nizko,
a jednak tym, Ze sa nesnazi reflektovat nakladovost praktického vyucovania v rozliénych odboroch. Zaroven je po-
trebné zakonom ustanovit nakladové polozky hodné zvlastneho zretela. (Pozri tieZ opatrenia 3-08.09 a 3-06.03.)
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situacii si znevyhodneni potrebou prisp6sobit sa regulaciam ,,systému dualneho vzdelavania“,

e dual vyzaduje zmeny v pldnovani a organizacii vlastnej prace skoly (dopad na pocty majstrov
a ucitelov v zavislosti od poctu ziakov s podpisanou u¢ebnou zmluvou s podnikom), zosulado-
vanie odli$nych kurikdl ,dudlu” a ,nedudlu” vratane potencidlne konfliktnej organizécie tried?>8
a napr. aj potrebu dohliadat na ,, dudl” v podniku, pretoze Skola v kone¢nom ddsledku zodpo-
veda za Ziakov aj za ich vysledky, a preto musi istym spdsobom participovat aj na praktickom
vyucovani zabezpecovanom podnikom,

e zaneposkytované praktické vyu€ovanie ma Skola opodstatnene kratené prijmy zo statneho roz-

poctu, ale za nové povinnosti ich neziskava?*®,

e danové stimuly pre podniky nie su dostatocne jasné, nevylucuju spory o opodstatnenost daro-
vych vydavkov?®? a zatial nezahffiaju stimuly pre zamestnanie absolventov,

e uzatvaranie u¢ebnych zmliv na zaciatku Studia je vyhodné pre niektoré odbory, kde sa praktické
vyucovanie da poskytovat od zaciatku studia (napr. v sluzbach), avsak nie pre odbory technolo-
gicky ndrocné alebo s vyrobnymi podmienkami nevhodnymi pre zaciato¢nikov a velmi mladych
Ziakov,

e nieje dorieseny dohlad nad kvalitou praktického vyucovania, profesijné a stavovské organizacie
nemaju dostatok Specialistov, aby mohli garantovat kvalitu tak, ako je to v tradi¢cnom dudli a ani
Skolska inSpekcia nema na to Specialistov, ak by chcel stat uplatiiovat tradi¢ny skolsky pristup,

e zatial ¢o podnik musi preukazat detailni materialno-technicku, odborna a personalnu pripra-
venost na poskytovanie praktického vyucovania a jeho pracovisko praktického vyucovania pod-
lieha certifikacii, nemusi svoju spbsobilost preukazat vytvorenim vlastného vzdeldvacieho pro-
gramu (od ktorého by sa odvijalo aj adekvatne materialno-technické zabezpecenie pracoviska
praktického vyucovania),

e hoci je najma v ivodnych fazach implementdcie dudlu uZitocné, Ze Stat (v spolupraci s prislus-
nymi stavovskymi a profesijnymi organizaciami) zabezpecuje tvorbu zavaznych vzorovych uéeb-
nych planov a vzorovych ucebnych osnov, sucasné Usilie o jednotny rozsah a obsah praktického
vyucéovania v jednotlivych odboroch Stidia moze byt prekazkou absorpcie odlisnej osvedcenej
zahranicnej praxe,

e hoci malé a stredné podniky alebo Zivnostnici nie su zakonom znevyhodneni, aktudlne je zakon
vyhodny pre velké podniky, najma také, ktoré uz maju s praktickym vyucovanim skusenosti,
a kym sa nedobuduje infrastruktira na podporu malych a strednych podnikov (MSP), online po-
radenstvo a online parovanie ponuky a dopytu, budd MSP znevyhodnené pre vstup do dualu
nedostatkom vlastnych kapacit.

Napriek vyraznému pokroku v reformovani odborného vzdelavania a pripravy od roku 2008 su po-
trebné dalsie zmeny na podporu vzdelavania v pracovnom prostredi, jednou z alternativ ktorého je
dudl podla aktualneho zakonného vymedzenia.

258 Aj 7iaci, ktori nepodpisali u€ebnid zmluvu s podnikom musia byt vzdelavani podla zaviznych vzorovych uéebnych
planov a vzorovych ucebnych osnov, ak to vyZzaduju potreby zabezpecenia dudlu na skole.

259 Kratenie normativu za vykony v praktickom vyuéovani presunuté do podniku by bolo vhodné na prechodné obdo-
bie zrusit. ,Odpustenie” kratenia rozpoctu Skolam, aby neboli ,trestané” za zapojenie do dudlu nie je sice systémo-
vym krokom, ale zda sa, Ze by mohlo byt politicky prechodné aZ do vypracovania nového modelu financovania kol
a danového stimulovania podnikov.

260 Napriklad pre podniky, ktoré boli zvyknuté vyrazne podporovat $koly ,nad rémec poskytnutych normativnych fi-
nanénych prostriedkov” je nova Uprava v kone¢nom désledku nevyhodna.
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Navrhované opatrenia

3-08.01. Stimulovat finanéne (napr. z prostriedkov vyélenenych na rozvojové projekty) podporu
spoluprace skoly a podniku pri vzdelavani v pracovnom prostredi (VVPP) a Specidlne podporu du-
alu a v normative financovania SOS zohladnit nové vykony SOS pri zabezpeéovani dudlu.
Vseobecne vladne nespokojnost s kratenim finanéného normativu skoldm za nevykonavanie pra-
covného vyucovania. Tak predstavitelia zamestnavatelov, ako aj zriadovatelia a samotné Skoly toto
opatrenie vnimaju ako demotivujuce. Toto kratenie je viak systémové a namietka dvojitého finan-
covania praktického vyucovania je opodstatnend. Nesystémové je naopak neocenenie novych vyko-
nov skol pri implementacii dualu. Rozvojové projekty budd stimulovat spolupracu a pokryvat star-
tovacie jednorazové naklady a Uprava normativu bude nasledne pokryvat nové naklady vyvolané
dudlom. Alternativou je pozastavenie kratenia finanéného normativu Skolam vstupujucim do dudlu
az do vypracovania nového modelu financovania skol a dariového stimulovania podnikov.

3-08.02. Rozsirit poskytovanie darovej ul'avy podnikom aj na poskytovanie praktického vyuéova-
nia podla vzorového ucebného planu a vzorovych osnov vyvinutych pre potrebu dualneho vzde-
lavania aj na zZiakov bez podpisanej u¢ebnej zmluvy.

Podstatna je programova zhoda a poskytovanie vzdelavania v pracovnom prostredi (VVPP) podni-
kom. Novelizaciou zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave sa za Ziakov vzdelava-
nych v systéme dudlneho vzdeldvania budu povazovat aj ti Ziaci, ktori maju uzatvorenu ucebnu
zmluvu, aj ti, ktori ju (eSte) nemaiju, ale vzdelavaju sa podla vzorovych ucebnych planov a vzorovych
ucebnych osnov vypracovanych ministerstvom skolstva v spolupraci s prislusnymi stavovskymi
a profesijnymi organizaciami pre potreby dudlu.26?

3-08.03. Vytvorit pracovnu skupinu na preskimanie moznosti a nastavenie podmienok na prizna-
nie danovych stimulov za poskytovanie vzdelavania v pracovnom prostredi (VVPP) uz na zaklade
zmluvy skoly s podnikom, bez potreby uzatvarat uéebni zmluvu medzi podnikom a Ziakmi.

V pripade kvalitnej, obojstranne pozitivnej instituciondlnej spoluprace skoly a podniku bude uzatva-
ranie individualnej u¢ebnej zmluvy podniku s rodicom/Ziakom este len vstupujucim do odborného
vzdeldvania a pripravy nadbytoéné. DalSie rozsirenie dafiovych stimulov na vietky formy vzdelava-
nia v pracovhom prostredi (VVPP) moze prispiet k pruznejsiemu reZimu poskytovania kvalitného
praktického vyucovania. Nakoniec, pre kvalitu absolventa nie je délezité, ¢i ma uzatvorenu individu-
alnu ucebnd zmluvu s podnikom, ale ¢i je mu podnikom poskytované dohodnuté vzdeldvanie v pra-
covnom prostredi (VVPP) v potrebnej kvalite.

3-08.04. Umoznit v pripade malého podniku do 10 zamestnancov poskytovanie praktického vyu-
covania podnikom na zaklade zmluvy Skoly s podnikom tykajucej sa maximalne troch ziakov aj bez
potreby certifikovat pracovisko praktického vyuéovania a bez potreby uzatvarat uéebné zmluvy.
Vyuzivat rozvojové projekty aj na podporu spoluprace $kdl s takymito podnikmi a tiez na spolu-
pracu so zivnostnikmi.

Napriek tomu, Ze zakon pamata na ulavu predovsetkym malym podnikom v suvislosti s povinnostou
preukazat spdsobilost na poskytovanie praktického vyuéovania (§ 12 (4) zakona ¢. 61/2015 Z. z.
o odbornom vzdelavani a priprave), kym sa nedobuduje infrastruktira na podporu malych a stred-
nych podnikov (MSP), bude na podporu vstupu MSP do dudlu potrebné eliminovat ich nedostatok

261 Striktne vzaté, ani v jednom pripade nejde o ekvivalent tradi¢ného dudlu, ked?e vzdeldvajici sa v ,,slovenskom*
dudli nemaju uzatvorené pracovné zmluvy a nie su zamestnancami podniku, ale Ziakmi skoly. Z u¢ebnej zmluvy ne-
vyplyvaju podniku pracovno-pravne zavazky pre buduicnost.
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vlastnych administrativnych kapacit. V spolupraci so Skolou a napr. aj s podporou rozvojového pro-
jektu (pozri opatrenie 3-08.01) sa daju takéto problémy lahsie prekonat.

3-08.05. Podporovat poskytovanie vzdelavania v pracovhom prostredi (VVPP) podnikmi?®? aj na
gymnaziach, rozmanitych typoch strednych odbornych $ké1%%3 a vysokych $kolach vhodnymi da-
novymi stimulmi.

Je potrebné, aby vzdeldvanie v pracovnom prostredi (VVPP) nebolo vnimané len ako vzdeldvanie
pre manudlnych pracovnikov, ale ako vyssia kvalita vzdeldvania na ktoromkolvek stupni vzdelavania
a v ktoromkolvek programe. Variabilitou koeficientov dafiového odpoctu vydavkov (ndkladov) stat
moZe prejavit preferenciu a vysku cenenia si rozmanitych foriem vzdeldvania v pracovnom prostredi
(VVPP).

3-08.06. Zaviest 3,5-roéné uéebné odbory v systéme dudlneho vzdelavania tam, kde to bude
opodstatnené a navrhnuté Specialistami.
Zavedenim 3,5-roCného Studia v systéme dudlneho vzdeldvania sa umozZni pocas zaverecnej fazy
polro¢ného odborného rozvoja jednak zvysit zruénost Ziaka a jednak kompenzovat podniku ¢ast vy-
naloZzenych nakladov vdaka predpokladanej kvalitnej produktivnej praci Ziaka. Opatrenie teda moze
zvysit atraktivitu ,dudlu” pre kapitalovo slabsie podniky. Vzdeldvanie v skole a teoretické vzdelava-
nie by bolo ukoncéené skuskou (v riadnom termine) v juni, prakticka skuska by sa uskutocnila az po
faze odborného rozvoja v decembri.

3,5-ro¢né ucebné odbory maju byt len zdkonom umoznenou alternativou, ktora by bola vyuzita
len vtedy, ak o nu bude zaujem, a uplatnena predovsetkym pri odboroch, kde je potrebné viac ¢asu
na profesionalne vyzretie, a tym aj na zvysenie redlnej hodnoty vyuc¢ného listu.

3-08.07. Zaviest institut firemnej $koly.

Podnik (vratane podnikov v konzorciu), ktory je zriadovatefom skoly a zabezpecuje praktické vyuco-
vanie formou vzdeldvania v pracovnom prostredi (VVPP) bude mat narok na rovnaké dariové stimuly
ako podnik v systéme ,dudlneho” vzdeldvania a nebude podliehat certifikacii pracoviska praktic-
kého vyucovania stavovskou alebo profesijnou organizaciou. M6Ze a nemusi uzatvarat ucebné
zmluvy so Ziakmi. Pri podniku so skolou zaradenou do siete je nadbyto¢né pozadovat oba uvedené
inStituty vyZzadované pri podnikoch v systéme dualneho vzdelavania. Zavedenie tohto institutu do
zdkona ma sflexibilnit moZnosti poskytovania praktického vyucovania podnikom, ktoré je porovna-
telne hodnotné ako sucasne zakonom ustanoveny ,, dudl” a navyse podnik preberd na seba aj povin-
nosti suvisiace s teoretickym vzdeldvanim.

262 v §pecifickych pripadoch spoluprace $kdl a verejnych &i §tatnych organizacii (napr. dielne Slovenského narodného
divadla pri poskytovani praktického vzdeldvania pre buducich umeleckych remeselnikov, podobne i v pripade inych
kultdrnych institucii) zvazit ind vhodnu formu finanéného stimulu.

263 Napriklad aj na strednych priemyselnych $kolach neposkytujicich vzdeldvanie v $tudijnych odboroch, v ktorych sa
praktické vyucovanie vykonava formou odborného vycviku, s moZnostou ziskat popri maturite aj vyuény list,
a ktoré sa teda nezapajaju do dudlneho vzdelavania.
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3-08.08. Spajat ponuku dualneho vzdelavania s propagéaciou alebo i ponukou perspektivneho od-
borného rastu (vyucny list, odborna maturita, majster remesla, licencovany majster) a s vymedze-
nim podmienok pokracujticeho studia v profesijnych programoch vysokych skol.

Tlak zamestndvatelov na v€asnu $pecializaciu bude mozné z ich strany vyvazit ponukou perspektivy
odborného rastu a podpory pokracujuceho vzdelavania. V spolupraci s profesijnymi a stavovskymi
organizaciami budu zabezpecené majstrovské skusky na priznanie kvalifikacie (a titulu) majster re-
mesla na Urovni SKKR/EKR 4 a licencovany majster na trovni SKKR/EKR 6 (pozri opatrenie 3-07.05).

3-08.09. Ustanovit pracovnu skupinu na velkorysejSiu upravu darového stimulu pre podniky po-
skytujlice pracovné vyucovanie v systéme dualneho vzdelavania a inou formou vzdelavania v pra-
covnom prostredi (VVPP); zvazit pri tom aj alternativny pristup taxativnym vymedzenim narokov
na danové stimuly a tiez navrh bonusu podniku za uzavretie pracovného pomeru alebo zmluvy
o buducej pracovnej zmluve so Ziakom?%* a za vychovanie Ziaka, ktory sa zamestna v $tudovanom
odbore.

Je potrebné posilnit dariové stimuly aktudlne ustanovené zakonom ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v § 17 ods. 37 a zadefinovat ich tak, aby boli vylic¢ené spory ohladom opodstatnenosti vydavkov
podniku na poskytovanie praktického vyudovania. Treba tieZ umoznit podnikom poskytovat fi-
nancny prispevok na podporu skvalitnenia vzdelavania v Skole (napr. modernizacia dielni, zakupenie
materidlu na cviéné prace, strojného vybavenia, meracej a diagnostickej techniky a pod.) a uznat ho
ako danovy vydavok.

Zakonom sa taxativne ustanovi, aké naklady na podporu odborného vzdelavania formou vzdela-
vania v pracovnom prostredi (VVPP) su danovo uznatelné. Medzi takéto polozky sa zaradia aj na-
klady sekundarne suvisiace so vzdelavanim, napr. naklady vynaloZzené podnikom na propagéciu od-
borného vzdeldvania a pripravy alebo na podporu zahrani¢nej mobility uciacich sa (pozri tiez opat-
renie 3-06.03). Pripadne, na zaklade diskusie o opravnenych ndkladoch?®> budu navrhnuté varia-
bilné horné limity odpoctu na zniZzenie zakladu dane danovnika, ktory poskytol praktické vyucovanie
Ziakovi v ustanovenom objeme hodin (v suc¢asnosti 200 a 400 hodin). Potrebné je vypracovat aj na-
vrh na uz prv ministerstvom financii zvazovany bonus za vychovu absolventov, ktori sa zamestnaju
v odbore a na podporu uzatvarania pracovného pomeru so Ziakom.

3-08.10 Ustanovit pracovnu skupinu na rozpracovanie alternativnej moznosti vykonavat praktické
vyucovanie na Skole, v podnikoch a nadpodnikovych tréningovych centrach s prihliadnutim na
$pecifika niektorych odborov alebo skupin odborov a napr. umoznit aj rozvrhnit poskytovanie
praktického vyucovania v prvych dvoch ro¢nikoch v skole a koncovych dvoch ro¢nikoch v podniku.
Systém dudlneho vzdeldvania tak, ako bol ustanoveny zdkonom ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzde-
lavani a priprave, bol reakciou na nespokojnost zamestnavatelov s kvalitou a Struktirou absolven-
tov SOS a predovietkym s praktickym vyucovanim poskytovanym v $kolskom prostredi. Bolo by
zjednodusenim ocakdvat, Ze staci presunut praktické vyucovanie do podniku, s ktorym ma Ziak uza-
tvorenu ucebnu zmluvu. Preto aj zakon o OVP umoznuje az 40 % z celkového poctu hodin praktic-
kého vyucovania zabezpecit na pracovisku praktického vyucovania iného zamestnavatela alebo

264 predovietkym pre rodic¢ov Ziakov a star$ich zaujemcov o duélne vzdeldvanie méze byt ponuka pracovnej zmluvy zo
strany podniku délezitym momentom pre vstup do systému odborného vzdelavania. Nakoniec, v tradi¢cnom duali
uzatvdraju podniky so zdujemcami o dual pracovné zmluvy.

265 Analyza nakladov a prinosov podnikov poskytujucich dudl vykonana v Nemecku Spolkovym instititom pre odborné

vzdelavanie (www.bibb.de) naznaduje, Ze aj u nas moze byt poskytovanie praktického vyuéovania pri ,najdrahsich”
odboroch vzdelavania az desatkrat nakladovejsie ako v pripade ,najlacnejsich®. Su¢asnu pausalnu konstrukciu ne-
mozno pokladat za vyhovujlcu. Ex ante analyza nakladovosti poskytovania praktického vyucovania by umoznila
odpodet nastavit redlnejsie.
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v ,teréne” pri produktivnej praci. Pochopitelne, nie pre vSetky odbory vzdelania je toto bazalne pra-
vidlo dostato¢ne vyhovujuce. Nakoniec, aj v zahranici sa stale viac uplatiuje ,tridl“, v ktorom ku
Skole a podniku pristupuje aj Specializované tréningové stredisko, kde uciaci sa nadobudaju zruc-
nosti a navyky, ktoré je vyhodnejsie (aj z ekonomického hladiska) nadobiddat mimo podnik. Je ne-
pochybné, Ze aj u nas sa ukaze ako vyhodné zdruzit sily a ¢ast praktického vyucovania vymiestnit
z podnikov do takéhoto nadpodnikového strediska atiez zvazit aj navratenie vhodnych kom-
paktnych Casti praktického vyucovania spat do dielni $kdl zbavenych moderniza¢ného dlhu.

Vyssie spomenuty zakonny limit 40 % z celkového poctu hodin praktického vyu¢ovania mimo pod-
niku je pre niektoré odbory zbytocne vysoky a pre iné, predovsetkym tykajuce sa podnikov s riziko-
vymi prevadzkami z hladiska zdravia alebo hospodarskych skéd, prinizky. Ukazuje sa byt vhodnejsie
umoznit pre niektoré stvorrocné odbory poskytovanie praktického vzdeldvania mimo podniku aj vo
vacsom rozsahu a napr. aj kompaktne pocas prvych dvoch roc¢nikov v skole. Takyto model méze byt
svojou jednoduchostou administrativne i realiza¢ne vhodnejsi ako suc¢asna Uprava. Pracovna sku-
pina navrhne flexibilnejsi model zodpovedajlci potrebam realizacnej praxe.

Pochopitelne, pre spolupracu $kol a podnikov je potrebné vytvarat priaznivé partnerské podmienky,
odstranit sucasnu finanénl demotivaciu $kol pre vstup do dualu (pozri tiez opatrenie 3-08.01)
a umoznit podnikom poskytovat finanény prispevok $kolam a ¢asom aj nadpodnikovym tréningo-
vym strediskdm na podporu skvalitnenia vzdelavania a uznat ho ako dariovy vydavok (pozri tiez
opatrenie 3-08.09).
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3-09. Podpora dalsSieho vzdelavania dospelych
Ciel: Vdaka vhodnym podpornym nastrojom sa zvysil podiel dospelej populdcie v celoZivotnom
vzdelavani.

Sucasny stav a jeho problémy

Dohodou ¢lenskych krajin EU2%¢ bol v roku 2009 navrhnuty ciel dosiahnut v roku 2020 15-percentny
podiel dospelych v celoZivotnom vzdeldvani. Slovensko si ,,zvySenie Ucasti populacie na celozivot-
nom vzdeldvani na 15 %“?%7 stanovilo ako ciel pre rok 2015 dokonca uz v roku 2007.2%8 V roku 2015
véak v tomto ukazovateli2®® Slovensko dosiahlo len 3,1 % (hlboko pod priemerom EU-28 s 10,8 %),
¢im dosiahlo spolu s Chorvatskom treti najhorsi vysledok po Rumunsku a Bulharsku. Slovensko je
dlhodobo pod hodnotou 5 %, ¢o v porovnani s eurépskym lidrom Danskom (33,1 %) a lidrom spo-
medzi novych ¢lenskych krajin Estonskom (12,4 %) otvara potrebu intervencie v tejto oblasti. Okrem
analyzy pricin treba pristupit aj k dlhodobo odkladanej finan¢nej podpore vzdeldvania dospelych.

Navrhované opatrenia

3-09.01. Vypracovat analyzu pri¢in nizkeho podielu dospelého obyvatel'stva vo vzdelavani a na-
vrhnut oblasti vzdelavania, predovsetkym také, ktoré zvySuju potencial zamestnat sa alebo udrzat
si zamestnanie a v ktorych je preto vhodné zaviest podpornu finanénu schému.

Nizky podiel dospelych vo vzdeldvani vyZaduje zodpovedat dve otazky. V prvom rade je potrebné
overit, ¢i nie su Udaje vyberového zistovania skreslené nedorozumeniami pri kladeni otazky anke-
tarmi. Bez ohladu na to, Ze je dévodné predpokladat, Ze nasi respondenti chdpu vzdelavanie a pri-
pravu uzSie v porovnani s respondentmi v inych krajinach, potreba podpory vzdeldvania dospelych
je nespornd. Demograficky pokles bude stale urgentnejsie vyzadovat zamerat sa na pracovnu silu
stredného veku. Mohutné generacie narodené v sedemdesiatych rokoch maju pri dobre orientova-
nom dalSom vzdeldvani vysoky potencial zareagovat na meniaci sa dopyt na trhu prace. Je potrebné
identifikovat perspektivne oblasti vzdeldvania a podporovat dopyt po relevantnych kurzoch, a tym
aj generovanie ponuky vhodnych kurzov.

3-09.02. Ustanovit podmienky a postup zavedenia, ako aj administracie

¢ individualnych vzdelavacich uctov v hodnote 200 eur pre jednotlivcov mimo formalneho vzde-
lavania,

e 25 % odpoctu vydavkov na vzdelavanie zamestnancov od zakladu dane pre firmy.

S podporou vzdeldvania formou vzdeldvacich uctov su dlhoroc¢né skisenosti v zahranici a s podob-
nou formou podpory mame uz skdsenosti aj u nas. V ramci aktivnej politiky trhu prace sa v projekte

266 pozri referenéné hodnoty (,benchmarky ET 2020“) v dokumente ,,Strategicky rdmec pre eurdpsku spolupracu vo

vzdeldvani a odbornej priprave”, dostupné na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52009XG0528(01)&from=SK.

Pozri hlavny ciel (bod 4. 1) v ndvrhu stratégie celoZivotného vzdelavania a celoZivotného poradenstva, dostupné na
http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=6639.

267

268 \Idda podporila tento ciel schvdlenim navrhu stratégie celoZivotného vzdeldvania a celoZivotného poradenstva

uznesenim €. 382 z 25. aprila 2007.

269 populacia 25- az 64- roénych vo vzdeldvani a priprave pocas $tyroch tyzdriov pred zberom ddt vo vyberovom zisto-

vani pracovne;j sily (VZPS), vSetky Udaje podla Eurostatu [trng_Ifs_01].
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RE-PAS?’° umoZriuje bezplatny pristup k vzdeldvaniu uchddzatom o zamestnanie registrovanym na
urade prace. Ciefom navrhovaného opatrenia je vlastne rozsirit ciefova skupinu beneficientov
dalSieho vzdeldvania na vsetkych dospelych s ukonéenym formalnym vzdeldavanim. Na kurzy akredi-
tované ministerstvom Skolstva podla zdkona o celoZivotnom vzdeldvani a na neakreditované, ale
pre tento Ucel registrované a vhodne zverejnené kurzy (napr. aj na portali EPALE) s potencidlom
zvysit zamestnatelnost absolventa, by bolo umoZnené ziskat raz ro¢ne prispevok na pokrytie alebo
znizenie ceny kurzu.

Cielom darnového odpoctu vydavkov (ndkladov) na vzdelavanie je podpora danovnikov, ktori re-
alizuju a zabezpecuju vzdelavanie pre svojich zamestnancov. Odpocet méze vyuzit dafiovnik na rea-
lizaciu a zabezpecenie dalSieho vzdelavania zamestnancov, v suvislosti s ktorym mu vznikaja vy-
davky (naklady), ktoré za ustanovenych podmienok mozZe opatovne odpocitat od zdkladu dane. Da-
novy odpocet ma motivovat podniky k vzdeldvaniu, ktoré umoznuje zvysit vlastni konkurencie-
schopnost, ale i prispievat k rozvoju vedomostnej ekonomiky.

270 pozri http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace/repas.html|?
page id=566936.
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3-10. Nova syntéza odborného vzdeldvania

Ciel: Konzistentny systém odborného vzdelavania a pripravy mladej pracovnej sily je vytvoreny
syntézou domacej tradicie a zahrani¢nych skusenosti (nova syntéza s vyuZitim najlepsich skuse-
nosti nemeckého, francuzskeho, anglosaského a nasho systému).

Sucasny stav a jeho problémy

Hoci sa sekundarne odborné vzdelavanie a priprava na Slovensku vyznamne reformuje, nebola zod-
povedana nasledujlica zakladnda otazka: Chceme si zachovat tradi¢ny ,¢eskoslovensky” model, zalo-
Zeny na poskytovani odborného vzdelavania a pripravy na Skolach v silnom prude studijnych a uceb-
nych odborov, viac ¢i menej pod kuratelou $tatu, a teda sa inSpirovat skor etatistickymi modelmi
$tatov s trhovou ekonomikou (ako napr. Francuzsko), alebo chceme znovu vybudovat ,korporativis-
ticky” model, ktory je zaloZzeny na dohode socialnych partnerov a silnom vplyve komor a cechov (ako
napr. v Nemecku), ¢i chceme posilnit prvky ,anglosaského” modelu, v ktorom sa $tat sustreduje na
povinnu Skolsku dochadzku a vSeobecné vzdelavanie, pricom poskytovanie odborného vzdelavania
je vecou trhovych sil a dalSieho vzdeldvania?

V pripade ¢istého modelu prvého typu by bolo nutné urychlene kompenzovat modernizaény dlh
a vybavit skoly tak, aby mohli poskytovat kvalitné praktické vyucovanie pod dohladom statu a vybu-
dovat Statne a verejné kapacity na riadenie a vyskum odborného vzdelavania a pripravy. Samo-
zrejme, pre skoly by bolo aj vtomto modeli partnerstvo s podnikmi pri podpore poskytovania prak-
tického vyucovania zasadne dolezité, avsak stat by si zachoval dominantny dohlad nad poskytova-
nim a financovanim odborného vzdelavania a pripravy.

V pripade cistého modelu druhého typu by bolo potrebné zmenit postoj nasich podnikov k za-
bezpeceniu si pracovnej sily a zvaZit aj moZznost, podobne ako v tradicnom duali, previazat vzdela-
vanie s pracovnou zmluvou. Bolo by pritom nevyhnutné vyrazne dobudovat vzdelavacie kapacity
v podnikoch a ,nadpodnikovych” tréningovych centrach (teda dokonca budovat ,trial“ a nie ,,dual®)
v réZii profesijnych a stavovskych organizacii. Najma by vSak bolo nevyhnutné dramaticky zvysit od-
borné kapacity predstavitelov zamestnavatelov, potrebné na zabezpecenie kvality pracovného vyu-
Covania poskytovaného mimo skoly. V naSich sucasnych podmienkach nepovinného ¢lenstva v ko-
morach a analogickych organizacidch nie su na to vytvorené ani kapitalové a ani personalne pod-
mienky.

V pripade Cistého modelu tretieho typu by iSlo o velmi radikdlnu reformu formalneho vzdelava-
cieho systému, predovsetkym strednych odbornych skél, posilnenie vSeobecného vzdelavania a od-
sunutie vstupu do odborného vzdelavania a pripravy do neskorsieho veku. Napriek zjavnej nekom-
patibilite s nasim doterajsim modelom vSak mdze byt prave tento model impulzom k sflexibilneniu
ziskavania kvalifikacii. Toto nas aj tak nevyhnutne ¢aka a aj preto vietky krajiny EU (a mnohé aj mimo
EU) pracuju na vytvoreni narodného kvalifikatného ramca, revizii pévodného kvalifikaéného sys-
tému a na tvorbe Standardov zaloZzenych na vzdeldvacich vystupoch.

Slovensko po prechode na trhovud ekonomiku paradoxne Cerpd zo skusenosti krajin vSetkych
troch modelovych typov. Pri vzniku sektorovych rad a tvorbe Narodnej sustavy povolani so Stan-
dardmi zamestnani/povolani sa Slovensko inspirovalo vo Velkej Britanii (www.sustavapovolani.sk),
pri zavedeni istych prvkov ,dudlu” vo Svajciarsku, Raktsku a Nemecku (zakon €. 61/2015 Z. z. o od-
bornom vzdelavani a priprave) a pri implementacii systému bilancie kompetencii v kariérovom po-
radenstve pre uchadzacov o zamestnanie vo Francuzsku (www.bilanciakompetencii.sk). Vsetky tieto
podnety zo zahranicia su inSpirativne, ale na to, aby sa mohol slovensky systém odborného vzdela-
vania a pripravy kvalitativne rozvinut a optimalne fungovat, je potrebné navrhnut konzistentny mo-
del — vhodnu syntézu tych prvkov, ktoré chceme prebrat. Treba si viak aj vyjasnit, aké doterajsie
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zahrani¢né skdsenosti do ,,novej syntézy“ neprevziat. Bez jasnej koncepcie transformacie a pocho-
penia podmienok prenositelnosti dobrej praxe zo zahranicia mozu byt snahy o uplatnenie zahranic-
nych skusenosti nelspesné, ba dokonca kontraproduktivne.

Navrhované opatrenia

3-10.01. Vytvorit pracovnu skupinu na pripravu definitivneho rozhodnutia o koncepénom ramci
dalSich reforiem odborného vzdelavania a pripravy (nova syntéza).

Je potrebné nanovo zvazit vyhody a nevyhody jednotlivych alternativ a dosiahnut konzistentnu syn-
tézu tradicie a novych podnetov zo zahranicia s aktualnymi vyzvami globalizacie a informacnej spo-
lo¢nosti.

,Dual” je len jednou z moznosti poskytovania vzdelavania v pracovnom prostredi (VVPP) a v pod-
mienkach prudko sa meniaceho sveta prace je priprava na ,,povolanie” stale viac vytlacana nadobu-
danim, doplfianim a menenim , kvalifikacii“.

Treba znovu zvézit odporucania komparativnych analyz?’? spracovanych pre projekt ESF , Tvorba
Narodnej sustavy kvalifikacii“. Aktualne to znamena najma

e dobudovanie Narodnej sustavy kvalifikacii, predovSetkym tvorbou novych ,,mensich“ kvalifikacii
(jednotiek vzdelavacich vystupov — ,units of learning outcomes”) dopytovanych trhom prace,
patriacich do Stvrtého subramca Slovenského kvalifikatného ramca (SKKR),

e spracovanie hodnotiacich manualov na overovanie plnenia kvalifikacnych standardov,
e dorieSenie problému tvorby ,triddy standardov“ (pozri ciel 3-04),

e postupnu stabilizaciu a profesionalizaciu sektorovych rad (pozri opatrenie 3-04.06).

3-10.02. Navysit v nadviznosti na rozhodnutie o novej syntéze finanéné zdroje na podporu pro-
jektov Erasmus+ Mobilita jednotlivcov — Ziakov, pedagogickych a odbornych zamestnancov, in-
struktorov a expertov odborného vzdelavania a pripravy (Klucova aktivita 102) a Partnerstvo pre
odborné vzdelavanie a pripravu (KlIticova aktivita 202), s prioritou financovania Ziadosti podanych
z najmenej rozvinutych okresov s kvalitnym rozpracovanim diseminacie vysledkov.

V roku 2016 bolo podanych 441 Ziadosti o mobilitné granty, z ktorych bolo pre nedostatok financ-
nych prostriedkov zamietnutych 209 Ziadosti, t.j. 47,7 %. Na staZe Ziakov a ucitefov odborného
vzdeldvania a pripravy v zahranici bolo podanych 188 Ziadosti a z nich bolo zamietnutych pre nedos-
tatok financii 84 Ziadosti (44,7 %). Preferovanie najmenej rozvinutych okresov (t. j. okresov, ktoré
sU zapisané v zozname najmenej rozvinutych okresov podla § 1 ods. 1 zakona ¢. 336/2015 Z. z.
o podpore najmenej rozvinutych okresov) ma za ciel stimulovat kvalitu absolventov ako nastroj zvy-
Senia atraktivity menej rozvinutych regidénov pre investorov. Podpora mobilitnych projektov, prefe-
ren¢ne viazanych na oboznamovanie sa s novymi technolégiami a na intenzivnu diseminaciu vysled-
kov, sa pri G¢innej centralnej koordinacii diseminacie zarovern méze stat vyznamnym ndstrojom na
podporu transformacie odborného vzdeldvania a pripravy aktivitami zdola. Prave v podmienkach,
ked programov kontinudlneho vzdeldvania pedagogickych pracovnikov, ktoré su poskytované sta-
tom a zamerané 3pecidlne na SOS, je nedostatok?’2, by dobre organizované zahrani¢né mobility

271 yantuch, J. a kol.: Analyza narodnych systémov kvalifikacii vo vybranych krajinach EU, Bratislava: SIOV, 2013. Do-
stupné na http://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/analyzansk.pdf. Vantuch, J. a kol.: Analyza
Eurdépskeho kvalifika¢ného ramca a Narodnych kvalifikaénych rémcov vo vybranych krajinach EU. Bratislava: SIOV,
2014. Dostupné na http://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/analyza_ekr nkr_eu.pdf.

272 Aj len zbeZné prehladavanie zoznamu akreditovanych programov kontinudlneho vzdeldvania (pozri www.mi-
nedu.sk/data/att/10605.pdf) poukazuje na systémovy nedostatok: Majstri a ucitelia SOS maji menej prileZitosti
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mohli priniest potrebné rozvojové impulzy pre ucitelov odbornych predmetov a majstrov odborne;j
vychovy.

3-10.03. Vykonat po prvom roku implementacie projektov ESF s vizbou na odborné vzdelavanie
a pripravu monitoring pokroku rieSenia projektu nezavislou pracovnou skupinou odbornikov za
ucasti praktikov zo skol a Specialistov z podnikovej sféry, spojeny s verejnou prezentaciu dosiah-
nutych vysledkov a nadvazujucich zdmerov.

Na podporu transformacie odborného vzdelavania a pripravy vyuziva Slovensko aj ,,narodné pro-
jekty“. Monitoring nezavislymi odbornikmi a verejnd prezentacia dosiahnutych vysledkov a dal-
Sieho planovaného postupu pomézu manazérom projektu vyvarovat sa chyb a zvolit optimalny po-
stup na dosiahnutie cielov projektu, aby sa tieto projekty stali nositefmi potrebnej systémovej
zmeny.

pre svoj profesionalny rozvoj v porovnani s ucitelmi vSeobecného prudu vzdeldvania, pricom ucitelia vSeobecnov-
zdelavacich predmetov na SOS maju viac moznosti ako uéitelia odbornych predmetov pre predmetovo zameranu
profesionalizaciu.

172



Uciace sa Slovensko

4.
Riadenie a financovanie
regionalneho skolstva
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fektivnost vo vzdeldvani znamena napliianie vytyéenych cielov pri Gé¢elnom vynakladani nevy-

hnutnych zdrojov. Efektivnost teda neznamend snahu o Usporu finan¢nych prostriedkov, ale
Usilie zrealizovat Ziaducu transformaciu vzdelavacieho systému prostrednictvom hospodarneho vy-
naloZenia finan¢nych prostriedkov.

Uspedna transformacia vzdelavacieho systému je podmienend tromi hlavnymi faktormi, a to sys-
témom financovania, systémom riadenia vratane vymedzenia ulohy, prav a povinnosti jednotlivych
aktérov a Strukturou systému vzdelavania.

Predmetom systému financovania na centralnej Urovni je zabezpecit zvySenie verejnych zdrojov
pre regionalne skolstvo, bez ktorych nie je mozné zabezpecit zvySovanie platov ucitelov a ostatnych
zamestnancov $kolstva, ani odborné timy na pomoc ucitefom a ani zvysit Uroven materidlno-tech-
nického vybavenia $kol. Sucastou systému financovania na centralnej drovni je aj podpora hospo-
darnosti pri vyuziti alokovanych financnych prostriedkov, a celkové nastavenie systému alokacie
zdrojov jednotlivym Skoldm a dalSim subjektom tak, aby podporovali Ziaduce motivacie a oslabovali
deformacie v systéme (napr. aby Skoly neboli motivované iba na ziskavanie ¢o najvacsieho poctu
Ziakov, ale na poskytovanie kvalitného vzdeldvania, dostupného pre vsetkych Ziakov skoly).

V systéme riadenia hra klicovu ulohu riaditel skoly, ktory potrebuje mat podporu a jasne nasta-
vené vztahy zo strany zriadovatela. Ministerstvo skolstva ma plnit zjednocujicu ulohu vo vztahu
k systému vychovy a vzdeldvania zo strany statu a musi mat na to U¢inné nastroje. Je potrebné hla-
dat optimalne rieSenie strednej Urovne riadenia, reSpektujlice decentralizaciu systému vychovy
a vzdeldvania.

Pre efektivne fungovanie regionalneho skolstva je nevyhnutné, aby vsetci aktéri mali jasne defi-
novanu svoju poziciu. Musia im byt zrozumitelné vztahy, v ktorych maju pdsobit, ich tlohy, zodpo-
vednosti a prava s nimi spojené. Cim viac sa jednotlivi aktéri stotozfiuju so zakladnymi vychodiskami,
ktoré determinuju charakter vzdelavania, tym viac a kvalitnej$ie sa naplifiaju vytyéené ciele a zvy3uje
sa celkova funkénost vzdelavacieho systému.

Aktérmi vzdeldvania su vSetky subjekty, ktoré sa na nom podielaju. Su nimi predovsetkym ucitelia
a Ziaci, Skoly, do ktorych chodia, ich rodicia, riaditelia $kol, dalsi zamestnanci skol, zriadovatelia skol,
komunita, kde skola pésobi, ministerstvo Skolstva a celd spolo¢nost, ktora vystavuje spoloéensku
objednavku na vzdelavacie sluzby. Pod Skolskou komunitou sa obvykle rozumie SirSie chapana ob-
Cianska spoloc¢nost, ¢o su v pripade Slovenska napriklad komunitné centra ¢i rozne obcianske zdru-
Zenia, pbésobiace v obciach a mestach. Vztahy medzi jednotlivymi aktérmi su definované na principe
partnerstva, participacie, kooperacie a otvorenej komunikacie. Pre rozvoj partnerstva medzi rodi¢mi
a Skolou je dolezZité udrziavat rovnovahu vo vzdjomnom zohladfiovani prav a povinnosti kazdého
Z nich.

Efektivnost fungovania regionalneho skolstva je ovplyviiovana aj jeho Strukturou, ktora je navr-
hovana tak, aby ¢o najlepsie sluzila plneniu cielov vychovy a vzdeldvania s reSpektovanim postave-
nia Statnych, verejnych aj nestatnych subjektov, ktoré v iom posobia.

175



Uciace sa Slovensko

4-01. Financovanie vzdeldvania

Ciel: Kazdorocne je zabezpeceny dostatocny objem verejnych zdrojov na Ziaduce fungovanie regi-
ondlneho Skolstva, pricom sa dba na ich hospodarne vyuzitie a taky sp6sob ich alokacie, ktory
podporuje naplnenie stanovenych cielov rozvoja vychovy a vzdeldvania.

Sucasny stav a jeho problémy

V roku 2013 vynakladali krajiny OECD na primarne az terciarne vzdeldvanie v priemere 5,2 % HDP,
zatial ¢o na Slovensku to bolo 3,8 % HDP. Tento udaj zahfna verejné aj sukromné vydavky. Rozdiel
medzi krajinami OECD a Slovenskom sa pritom za poslednych 20 rokov nijako vyrazne nezmenil. Ked’
sa pozrieme len na verejné vydavky na vzdelavanie, v roku 2013 boli v OECD v priemere vo vyske 4,5
% HDP, na Slovensku 3,4 % HDP. Druhou moZnostou ako porovnat verejné vydavky je vyjadrit ich
z hladiska objemu celkovych verejnych vydavkov. V roku 2013 vynalozilo Slovensko na vzdeldvanie
8,7 % verejnych zdrojov, zatial ¢o v krajinach OECD to bolo 11,2 %. Rozdiel medzi Slovenskom
a OECD je opat dlhodoby.?”3 Podla iného zdroja v roku 2014 vydavky na vzdeldvanie v EU 28 boli 4,9
% HDP a podla predbeZnych udajov Slovensko v roku 2014 vynaloZilo 4,1 % HDP.27*

Systematickd analyza vydavkov na vzdelavanie ako aj systému financovania na Slovensku chyba,
dostupny je dokument tykajlci sa $kolskych zariadeni z roku 2007.%7° Pri si&asnej Urovni financova-
nia vychovy a vzdeldvania nie je mozné ocakavat zlepsenie kvality Skolstva, ani zvySenie zaujmu
o ucitelské povolanie, ani zlepsSenie materidlnych podmienok $kol ani vytvorenie dostato¢nych od-
bornych timov schopnych pomdct uditelovi zvladnut vychovu a vzdeldvanie deti s rozlicnymi vzde-
lavacimi potrebami.

Navrhované opatrenia

4-01.01. Vypracovat do marca roku 2018 plan zvySovania celkovych vydavkov na vychovu a vzde-
lavanie z verejnych zdrojov.

Do marca roka 2018 bude vypracovany a predlozeny plan zvySovania vydavkov na vychovu a vzde-
lavanie tak, aby uroven verejnych zdrojov, vkladana rocne do Skolstva bola v roku 2020 porovna-
telnd s priemerom krajin EU, t. j. na Grovni 4,9 % HDP. K tomuto cielu sa zaviazala vladda Slovenskej
republiky vo svojom programovom vyhlaseni v roku 2016: ,Preto je vidda rozhodnutd spojit realizd-
ciu zdsadnych vnutornych zmien s pravidelnym medzirocnym zvysSovanim verejnych zdrojov do vy-
chovy a vzdeldvania tak, aby celkovy objem zvysenia za volebné obdobie dosiahol 2 miliardy eur
a aby uroveri verejnych zdrojov, vkladand rocne do sSkolstva, na konci volebného obdobia v roku 2020
bola porovnatelnd s priemerom krajin EU.“ Sic¢astou tohto planu bude aj posilnenie moznosti ziska-
vania zdrojov zo sukromnej sféry, najma na Urovni strednych a vysokych $kél. Bude v nom scasti
premietnuté aj zdroje ziskané racionalizaciou siete $kol. Plan na udrZanie vydavkov na vychovu
a vzdeldvanie na Urovni porovnatelnej s priemerom krajin EU bude obsiahnuty v programovom vy-
hlaseni kazdej dalSej viady pocas platnosti tohto programu, aj so zohlfadnenim toho, Ze po roku 2023
sa objem zdrojov zo Strukturdlnych fondov pre Slovensko pravdepodobne vyrazne znizi.

273 EAG 2016: Vybrané tGdaje o Slovensku, Institut vzdeldvacej politiky, MSVVS SR, september 2016.

274 Government expenditure on education, EUROSTAT, marec 2016 (treba uviest, 7e EUROSTAT pouZiva inti metodiku
ako OECD).

275 Financovanie $kolskych zariadeni, Analyza moZnosti financovania $kolskych zariadeni na Slovensku s prihliadnutim
na doterajsie slovenské a zahrani¢né skdsenosti, Institut pre dobre spravovanu spoloénost, 2007.
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4-01.02. Pridelovat vietky $tatne zdroje na vychovu a vzdelavanie len cez kapitolu ministerstva
Skolstva.

Alokdcia zdrojov sa vrati do stavu pred rokom 2013 a zdroje, ktoré vtedy poskytoval $tat na vychovu
a vzdeldvanie cez ministerstvo Skolstva a neskor presli do kapitoly ministerstva vnutra, budu opat
alokované v rozpoctovej kapitole ministerstva Skolstva.

4-01.03. Upravit systém alokacie finanénych prostriedkov skolam.
Zakladom systému zostane nadalej normativne financovanie zaloZzené na normativnom prispevku
na mzdy a normativnom prispevku na prevadzku.

Pri vypocte normativneho prispevku na mzdy sa bude normativ na Ziaka dopliiat o dal3ie para-
metre. Navrhuje sa zvazit, najma na strednych skoldch, kritérium personalnej narocnosti skolskych
vzdeldvacich programov, aj so zohladnenim mzdovej naroénosti (dizka praxe, atestacie, kredity)
konkrétnych pedagdgov skoly. K tomu pridat pevne definovanu nadtarifnu zlozku v percentach. Tak
ako doteraz pri vypocte zohladnit tiez pocet Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potre-
bami ako aj regionalne osobitnosti menej rozvinutych regiénov. Pri vypoCte mzdového normativu
na prevadzku pokryvajiceho nepedagogickych zamestnancov zvazit zapocitanie fixnej zlozky neza-
vislej od poctu Ziakov (aby sa dala riesit nezeland kumulacia ¢innosti) a prevadzkovej naroénosti
Skoly.

Pri vypocte prevadzkového normativu na vzdeldvacie programy sa zohladnia aj poziadavky ma-
teridlno-technického vybavenia predpisané pre konkrétne vzdelavacie programy a odbory vzdelava-
nia a takisto stupen prevadzkovej narocnosti jednotlivych studijnych a u¢ebnych odborov, s osobit-
nym dbérazom na stredné odborné skolstvo (pozri opatrenie 4-01.04). Pri vypocte prevadzkového
normativu na prevadzku skoly sa zohladni prevadzkova naro¢nost skoly podla stanovenych kritérii
(pocet budov a ich opotrebenie, systém vykurovania, velkost odpisov, IKT vybavenie apod. Systém
financovania bude zohladriovat aj formu hospodarenia a mal by tiez zohladriovat aj urcité para-
metre kvality a vystupné parametre z hladiska uplatnenia Ziakov, aby sa odstranila dnesna negativna
motivacia na prijimanie ¢o najvyssieho poctu Ziakov bez ohladu na ich pripravenost na dany typ
$tudia. So zmenou spdsobu alokacie kapitalovych vydavkov sa nepoéita. Skoly by mali dostavat aj
ucelové zdroje na odstranovanie modernizacného dlhu podla statom definovanych kritérii ako aj na
dalsie vzdeldvanie zamestnancov, vratane nepedagogickych pri zmene noriem a vseobecne zdavaz-
nych predpisov.

Systém by mal byt nastaveny tak, aby v konkrétnych pripadoch definoval G¢elovost a umoznoval
dosahovat stanovené ciele. Je doleZité, aby systém alokacie Specifickych zdrojov zohladnil vsetky
zakonom uloZené povinnosti, ktoré skoldm pribudli bez navysenia financii (spravca siete, spravca
IKT, laboratdrny technik, bezpecnostny technik, protipoZiarny technik, pracovnik pre verejné obsta-
rdvanie, apod.), ktoré vsak nemdze zabezpecovat kazda skola na plny Gvazok. Zdroje by mali posta-
¢ovat na spoloc¢ny vykon takychto ¢innosti pre urcity minimalny stanoveny pocet Ziakov, pricom ich
moZe dostat Skola a objednavat si takyto spolo¢ny vykon alebo v pripade vzniku samostatného sub-
jektu moze zdroje dostdvat priamo takyto subjekt. Pri nastavovani systému sa predpokladd metdda
postupnych krokov, teda viacndsobnd novelizdcia zdkona o financovani skolstva, aj so zohladnenim
zahrani¢nych skudsenosti.

4-01.04. Vytvorit pracovnu skupinu na reviziu vysky normativov strednych odbornych $kél a bo-
nusovej schémy pri plneni/neplneni ustanovenych minimalnych vystupnych standardov a takisto
pracovnu skupinu na reviziu vysky normativov pre gymnazia.

Pracovnd skupina posudi normativy, ktoré za rok 2016 dosahovali minimum 1 904,51 eur pre
stredny odbornu Skolu 1. kategdrie az po maximum 3 296,90 eur pre $kolu 15. kategdrie vo vztahu
k Statom predpisanému materialno-technickému vybaveniu a redlne prevadzkovej narocnosti stred-
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nych odbornych skol podla poskytovanych vzdelavacich programov. Rovnako budd posudené nor-
mativy na dalSie vzdelavanie, ktoré nepokryvaju naklady na potrebné vzdelavanie najma v odbor-
nych predmetoch, ktoré poskytuju najma sukromné vzdeldvacie institucie. Pracovna skupina na-
vrhne aj model bonusovej schémy — indikator plnenia/neplnenia ustanovenych minimalnych vystup-
nych Standardov, navrhne finanény prispevok (bonus) za pozitivny vysledok prace skoly a sposob
spatnej vazby Skole za negativny vysledok prace skoly.

4-01.05. Dosiahnut pri zvySovani tarifnych platov v originalnych kompetenciach dohodu medzi
Statom a samospravou o zdrojoch na ich vykrytie.

Pri zvySovani tarifnych platov zamestnancov regionalneho Skolstva financovanych v ramci original-
nych kompetencii a pri dalSich legislativnych zmendch, ktoré maju dopad aj na rozpocet samosprav
ako zriadovatelov, bude tieto Upravy riesit dodatoénym prispevkom Stat dovtedy, kym nenajde spo-
sob financovania cez vlastné prijmy samosprdv po dohode s ich reprezentativnymi zdruzeniami.

4-01.06. Zvysovat pri rozhodnuti o zvySeni minimalnej mzdy aj minimalne mzdové tarify nepeda-
gogickych zamestnancov verejnej spravy.

Pri zvySovani minimalnej mzdy sa budu zvySovat primerane aj minimalne platové tarify zamestnan-
vo vySke minimalnej mzdy. To sa tyka aj nepedagogickych zamestnancov sSkolstva, osobitne zamest-
nancov skolskych jedalni. Nemozno akceptovat ,zvysovanie” platov cez znizenie alebo odobratie
osobného priplatku. Preto je potrebné najst systémové riesenie pri planovanom zvysovani minimal-
nej mzdy. To bude mat prirodzene dopad aj na zvySovanie ostatnych mzdovych tarif, inak sa zmensia
rozdiely medzi zamestnancami zaradenymi do réznych tarifnych tried, ako je to dnes medzi mzdou
vyuéenej a nevyucenej kucharky, alebo rozdiely vo vztahu k odmeriovaniu skolského ekondma.

4-01.07. Implementovat nastroje na podporu hospodarneho vynakladania finanénych prostried-
kov.

Na centralnej urovni budl implementované nastroje a politiky na podporu hospodarneho vyuziva-
nia verejnych zdrojov v regionalnom skolstve. Vychadzat sa bude aj z odporucani projektu Prehlad
OECD o politikach pre zvySenie efektivity vyuzivania zdrojov v Skolstve, ukonéeného v roku 2016.
Treba podporit riaditelov pri efektivnom vynakladani financnych prostriedkov, a to aj zverejriovanim
prikladov dobrej praxe.

4-01.08. Vyuzivat transparentne zdroje zo $trukturalnych fondov na dosahovanie cielov z tohto
narodného programu.

Aktivity a projekty financované zo $trukturalnych fondov EU budu realizované v stlade s dihodo-
bymi zdmermi ndrodného programu, zdroje budu alokované transparentne a projekty budu syste-
maticky hodnotené z hladiska dosiahnutia stanovenych cielov a efektivnosti vynaloZenych pro-
striedkov. Zdmerom bude zapojit ¢o najvacsi pocet skél do projektov, aby boli vsetky prostriedky
vyuZzité ¢o najefektivnejsie a mal z nich prospech ¢o najvacsi pocet deti, Ziakov, Studentov a ucitelov.
K tomu vytvorit timy projektovej podpory na odbremenenie $kél od administrativnej zataze pri po-
davani a riadeni projektov. Akceptovat aj podavanie typovych projektov, napr. na asistentov ucitela,
¢i tvorbu ucebnych materialov. Projekty na ¢erpanie eurofondov budi mat jasne definovany dopad
pre rozvoj Skolstva z hladiska plnenia tohto narodného programu s jasnou viziou udrzatelnosti pro-
jektov. Revizia vydavkov v polovici programovacieho obdobia sa bude vyuZivat aj na hodnotenie, do
akej miery beziace projekty prispievaju k plneniu cielov tohto narodného programu, aj s tym, Ze nie-
ktoré projekty sa mozno zastavia.
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4-01.09. Alokovat dodatoéné zdroje na zabezpeéenie prav prislusnikov narodnostnych mensin na
vzdelavanie v ich jazyku alebo vyucovanie ich jazyka.

Realizovanie prava obcéanov patriacich k narodnostnym mensinam na vzdelavanie v materinskom
jazyku alebo na vyucovanie materinského jazyka bude zohfadnené v dodato¢nom finanénom zabez-
peceni ako zo strany Statu tak aj samotnych zriadovatelov kol a Skolskych zariadeni, minimalne
vzhlfadom na potrebu vyucovania dalSieho jazyka.

4-01.10. Zjednodusit poutzitie poplatkov od rodi¢ov.

Pravidla financovania nestatnych kol sa zjednodusia tak, aby sukromna Skola ¢i cirkevna Skola
mohla z poplatkov rodicov platit aj kapitadlové vydavky suvisiace s ich ¢innostou a nielen vydavky na
prevadzku a vzdelavanie. Vo verejnych skolach vyberat poplatky len na zdklade zédkona a v jeho me-
dziach a neskryvat sa pod dobrovolné prispevky. Zjednodusit postup, aby sa prispevky od rodicov
na réziu vratili z obce na zariadenia Skolského stravovania, alebo nadprijmy pri inych poplatkoch na
konkrétnu Skolu.
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4-02. Riadenie vychovy a vzdelavania
Ciel: Systém riadenia vychovy a vzdelavania na centralnej tirovni a na trovni zriadovatelov a $kol
podporuje plnenie stanovenych cielov a efektivne fungovanie celého vzdelavacieho systému.

Sucasny stav a jeho problémy

Systém riadenia Skolstva ma tri Urovne — centralnu, ktoru zabezpecuje ministerstvo skolstva a jeho
odborné organizacie, strednu Uroven, ktoru zabezpecuju statne orgadny a Uzemna samosprava ako
zriadovatelia a ako Skolské Urady a ktoru zabezpecuju zriadovatelia inych skol ako Statnych a ich pri-
spravne organy na urovni $koly.?’® Systém sa od roku 1989 niekolko krat menil, najma na strednej
urovni riadenia. Od Specializovanej Statnej spravy na urovni okresu — okresnych Skolskych sprav sa
preslo na krajské skolské urady zriadené v sidlach novozriadenych krajov. V roku 2002 sa uskutocnila
rozsiahla decentralizacia kompetencii Statu na samospravu, ktord sa v ramci preneseného vykonu
Statnej spravy stala zriadovatelom zakladnych a strednych $kol a v ramci originalnych kompetencii
zriad'ovatelom Skolskych zariadeni, pricom Specializované Skoly si Stat ponechal vo svojej zriadova-
telskej pésobnosti. V ramci reformy ESO sa zrusili krajské Skolské Urady a ich pésobnost presla pod
okresné uUrady v sidle krajov s tym, Ze ich Cinnost aj po finan¢nej stranke zabezpecuje ministerstvo
vnutra.

To prinieslo problémy do systému riadenia na Urovni statu, ktory ma plnit zjednocujicu funkciu
pre cely systém vzdeldvania. Jej nositelom ma byt ministerstvo skolstva, ktoré ma na to vybudované
odborné kapacity. Problémy su aj na urovni obci, z ktorych cca 1 500 je zriadovatelom zakladnej
Skoly, ale najma malé obce maju na zabezpecenie uloh z toho vyplyvajucich len minimalne adminis-
trativne kapacity. Cast obci si vytvorila dobrovolne spoloéné $kolské Grady, ale vzhladom na to, 7e
sa neuskutocCnila reforma Uzemnej samospravy na urovni obci a miest, tak toto rieSenie nie je systé-
mové, lebo niekde spolo¢né urady existuju a niekde nie. Vyrazné kompetencie v riadeni Skoly ma
riaditel Skoly, ktorému ale do vykonu funkcie niekedy zasahuje zriadovatel nad ramec svojich zakon-
nych opravneni. Naopak riaditel niekedy svoje kompetencie v plnom rozsahu neuplatriuje. Suc¢asné
vymedzenie postavenia samospravnych organov Skoly tiez v konkrétnych pripadoch spdsobuje
problémy pri riadeni Skoly.

Navrhované opatrenia

4-02.01. ManazZovat zmeny vychovy a vzdeldvania na trovni vlady Slovenskej republiky a minis-
terstva Skolstva prostrednictvom dvojrocnych akénych planov a hodnotenia narodného progra-
mu.

Zmeny v oblasti vychovy a vzdeldvania budd minimalne najblizsich 10 rokov vychadzat z tohto na-
rodného programu, opierajuc sa o podporu napriec politickym spektrom ako aj podporu laickej i od-
bornej verejnosti. Implementacia ndarodného programu sa bude realizovat na zaklade dvojro¢nych
akénych planov, ktoré bude schvalovat vliada Slovenskej republiky, vratane ich finanéného zabezpe-
Cenia. Vzhladom na to, Ze narodny program zahrna aj pdsobenie dalSich rezortov, nemo6zu sa akéné
plany schvalovat iba na Urovni ministerstva skolstva. PInenie akéného planu sa bude na Urovni viady
kazdorocne vyhodnocovat a podla potreby aktualizovat. Prvy akény plan na roky 2018 — 2019 bude
predloZzeny na rokovanie vlady do konca roku 2017, s tym, Ze navrhované legislativne zmeny budu
nadobudat Gc¢innost spravidla k 1. septembru s dostato¢nou legisvakanénou lehotou a ekonomické
alebo mzdové zmeny spravidla k zagiatku rozpo&tového roku. DalSie akéné plany budi obsahovat aj

276 Sprava o stave $kolstva na Slovensku a o systémovych krokoch na podporu jeho dalgieho rozvoja, MSVVS SR, 2013.
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suhrnné vyhodnotenie zmien navrhnutych v ndrodnom programe za obdobie od jeho prijatia. Pri-
padné zmeny v samotnom narodnom programe musia byt prerokované so vietkymi aktérmi, s kto-
rymi bol prerokovany narodny program.

4-02.02. Podporovat novu kulturu riadenia vychovy a vzdelavania na trovni vSetkych aktérov,
osobitne na urovni ministerstva.

Ministerstvo Skolstva bude podporovat a presadzovat ,,novu kultdru“ riadenia vychovy a vzdelava-
nia na vsetkych urovniach , v ktorej prevazuje dévera nad podozrievanim, podpora nad kontrolou,
diskusia nad nariadeniami, expertnost nad Uradnickym duchom, Ustretovost nad odmietanim, otvo-
renost inovaciam a ochota skusat nové veci nad opatrnostou a strnulostou, neformalny pristup nad
byrokratickymi postupmi. Ministerstvo Skolstva bude prvky takejto kultlry zapracovévat do svojich
oficialnych dokumentov.

4-02.03. Vratit kompetencie v oblasti riadenia a financovania pod ministerstvo $kolstva a vytvorit
Specializovanu Statnu spravu v skolstve.

Vsetky kompetencie Statnej spravy v oblasti riadenia a financovania regiondlneho Skolstva budu
opat sustredené pod ministerstvo skolstva, aby sa odstranila dvojkolajnost riadenia s ministerstvom
vnutra. Na strednej Urovni podpory odbornej a riadiacej ¢innosti bude opat vytvorena Specializo-
vana Statna sprava na sposob krajskych Skolskych Uradov. Jej regionalne usporiadanie je potrebné
analyzovat a prijat ¢o najefektivnejsie riesenie vyjadrené v pomere funkénosti a vynalozenych pro-
striedkov. Toto opatrenie neznamena presun origindlnych kompetencii v predprimarnom vzdela-
vani na $tat. Tuto otazku treba rozhodnut samostatne, a to bud presunom predprimarneho vzdela-
vania do prenesenych kompetencii v zmysle peticie odborového zvazu a jeho financovanie Statom
alebo Upravou sucasného stavu s financovanim samospravou z podielovych dani a prispevkom Statu
na zabezpecenie povinného vzdelavania.

Specializovand §tatna sprava pIni tlohy zriadovatela vo vztahu ku $koldm zriadenych $tatom, plni
ulohy odbornej a metodickej pomoci pre ostatnych zriadovatelov a riaditelov, prislusné skolské
urady, takisto ulohy podpory a pomoci pri uloZzeni ndapravnych opatreni statnou skolskou inSpekciou,
rovnako Ulohy nutenej spravy (opatrenie 4-02.09). Oproti dneSnému stavu na odboroch Skolstva
okresnych uradov v sidle kraja bude Specializovana $tatna sprava posilnena o odbornych zamest-
nancov pre materské skoly a zakladné skoly, tak aby to bolo porovnatelné s personalnym zabezpe-
Cenim Skolskych uradov.

4-02.04. Posudit moznost od¢lenit ministerstvo vzdelavania, mladeZe a Sportu od vysokych 3kél,
vedy a vyskumu.

Vzhladom na rozsah agendy bude uZitocné posudit moznost od dalSieho volebného cyklu od¢lenit
zo sucasného ministerstva ministerstvo vzdeldavania, mladeze a Sportu a tiez ministerstvo vysokych
8kol, vedy a vyskumu.?’”’ Znamenalo by to na jednej strane zvy3enie politickej pozornosti pre oblast
vzdeldvania po uroven sekundarneho vzdeldvania a celozivotného vzdeldvania a na druhej strane
pre oblast vysokych $kol, vedy a vyskumu, ako aj lepsie odborné pokrytie menej rozsiahlej agendy.
Zmena by mala minimalne naroky na $tatny rozpocet, pretoZe obe ministerstva by mohli sidlit v jed-
nej budove na Stromovej, so spolo¢nym riadenim obsluznych Cinnosti.

277 Maju to tak v Dédnsku (samostatné ministerstvo pre deti, vzdeldvanie a rodovu rovnost), Finsku (vzdelavanie a kul-
tura) a tiez Polsku (ndrodné vzdelavanie).
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4-02.05. Vykonat zmeny v systéme priamo riadenych organizacii ministerstva.

Pre zabezpecenie lepSieho zosuladenia vseobecnej a odbornej zlozky vzdelavania aj v prepojeni na
celoZivotné vzdelavanie sa zIu&i Statny pedagogicky Ustav, Statny indtitit odborného vzdelavania
a Narodny Ustav celoZivotného vzdeldvania do jednej organizacie s pracovnym nazvom Statny Ustav
pre vychovu a vzdeldvanie. Budu mu SirSie zadefinované ulohy, ktoré bude pre vychovu a vzdelava-
nie plnit a bude dobudovany na urovern podobnych institucii v zahraniéi. Metodicko-pedagogické
centrum sa transformuje najprv na prispevkovu organizdaciu a ak prispevok od statu klesne pod 50 %
jej prijmov, tak na samostatne hospoddriacu organizaciu ktord bude mat v ramci prispevku minis-
terstvom stanovené ulohy a v dalSich prijmoch bude ekonomicky zavisla od objednavok $kol na za-
bezpecenie vzdelavania pre svojich ucitelov, resp. od objednavok ministerstva Skolstva na zabezpe-
¢enie celoplosného preskolenia ucitelov v pripade potreby. Ministerstvo prehodnoti pésobnost Me-
dzindrodného laserového centra s moznostou jeho delimitacie na niektord vysoku $kolu. SSI bude
samostatnd zloZka nadrezortného organu pre oblast vzdeldvania a starostlivosti o deti, v pripade
jeho zriadenia. NUCEM bude zo zdkona nadalej samostatnou organizaciou, ktora bude povinna za-
bezpecovat medzindrodné prieskumy v oblasti vzdeldvania a jej zisteniami a odporicaniami sa budu
zaoberat kompetentné organy. Ministerstvo preveri aj ¢innost ostatnych priamo riadenych organi-
zacii a ich ulohy pre plnenie zmien v oblasti vychovy a vzdeldvania. Na Cele priamo riadenych orga-
nizacii by mali byt odbornici vybrati vo verejnych konkurzoch.

4-02.06. Zavadzat zmeny v systéme vychovy a vzdeldvania na zéklade analyz, vyskumu, pilotnych
projektov, experimentalneho overovania a spoluprace s praxou.

V akénom plane bude uréené, ktoré zmeny maju byt overené formou pilotnych projektov alebo ex-
perimentalneho overovania, kym budu zavedené celoploSne do praxe. Navrhované zmeny budu
konzultované so vsetkymi relevantnymi aktérmi. Ministerstvo bude poskytovat dostatok finan¢nych
prostriedkov na uskutocnovanie pilotnych projektov a experimentalnych overovani, ktorych cielom
je identifikovat funkéné nastroje a rieSenia v oblasti vychovy a vzdelavania.

Projekty experimentalneho overovania navrhnuté zdola sa budd schvalovat a podporovat na za-
klade transparentného modelu. Vyhodnocovanie projektov bude v rdmci systému objektivheho po-
sudzovania vysledkov a kvality. Ak bude zmena experimentalne overend alebo zavedena v krajine
Eurdpskej Unie, tak sa mozZe akceptovat aj na Slovensku, po posudeni okolnosti, za ktorych zmena
fungovala v zahranici. Po UspeSnom experimente na urovni Skoly bude mat minister zakonné zmoc-
nenie podpisat overené zmeny pre tuto skolu a dalsie skoly a nasledne predloZit ndvrh na Upravu
zakona.

Bude posilneny analyticky tim ministerstva na Institute vzdeldavacej politiky, ktory bude vypraco-
vavat k relevantnym otazkam vzdeldvacej politiky analyzy, opierajice sa o Udaje a vyskumy z doma-
cich a medzinarodnych zdrojov, ako aj o najlepSie skusenosti zo zahranicia. Na ziskanie takychto
udajov a vyskumov nadviaze ministerstvo spolupracu s vysokymi Skolami a SAV. Ministerstvo bude
zverejnovat data z rezortného informacného systému (RIS), rovnako ako spracované analyzy, studie
a medzinarodné porovnania.

4-02.07. Zjednodusit skolsku legislativu.

Okrem konkrétnych legislativnych zmien vyplyvajucich z narodného programu ministerstvo kom-
plexne prehodnoti Skolsku legislativu s ciefom jej zjednodusenia a redukcie jej rozsahu. Bude pritom
re$pektovat ndlez Ustavného sudu SR, podla ktorého mozno ukladat povinnosti fyzickym a pravnic-
kym osobam iba zakonom a nie podzakonnymi normami ako su vyhlasky alebo usmernenia.
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4-02.08. Upravit zakonné vymedzenie ulohy ministerstva $kolstva vychadzajuce z tohto narod-
ného programu.

Ministerstvo skolstva bude plnit zjednocujucu, koncepénu, legislativnu, normativnu, usmernujuicu,
financujucu, informacno-podpornu a kontrolnud funkciu voci systému vychovy a vzdeldvania a roz-
hodovat o zaradeni skoly do siete Skl resp. o jej vyradeni zo siete $kél. Pre kazdu z tychto funkcii
budu v zakone pomenované konkrétne Cinnosti ministerstva v zmysle tohto narodného programu,
kedZe ako Statny orgdn mozZe konat iba to, co mu zakon umoziiuje. Konkrétne Cinnosti posilnia kom-
petencie ministerstva v zaujme optimalizacie siete skdl, dostupnosti 5kl a efektivity systému a v za-
ujme zabezpecenia Ustavného prava na bezplatny pristup k vzdelaniu v statnych zakladnych a stred-
nych Skolach.

4-02.09. Spresnit ulohy zriad'ovatela vo vztahu k riadeniu $koly.

V zakone bude uloha zriadovatela Skoly definovana tak, Zze vytvara podmienky na vychovu a vzdela-
vanie v nim zriadenej Skole a nezasahuje riaditelovi do kazdodenného riadenia Skoly. Vydanim roz-
Sirenej zriadovacej listiny?’® zriaduje $kolu, urcuje jej poslanie a viziu a rozhoduje o jej zakladnych
nastaveniach. Riaditel kazdoroc¢ne predklada zriadovatelovi Struktirovany plan na nasledujuci rok
vychadzajuci z koncepcie rozvoja skoly, s ktorou bol zvoleny do funkcie a z poslania a vizie Skoly.
Zriadovatel kazdoroc¢ne prejednava s riaditelom spravu o Cinnosti, vyhodnocuje jej napredovanie
v porovnani so Struktdrovanym planom a tlohami prijatymi na dany rok. Zriad'ovatel zaclenuje Skolu
do miestnej (regionalnej) komunity. Zriadovatel bude mat urcené nastroje (kontrolné, motivacéné,
finan¢né) na dosahovanie stanovenych cielov a presne definované pravidla pri metodickom usmer-
novani Cerpania finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu a rozpoctu zriadovatela a pri kon-
trole spravovania a vynakladania verejnych zdrojov Viaceri zriadovatelia sa budd moct spojit a vy-
tvorit spoloény skolsky urad na posilnenie odbornosti pri vykone zriadovatelskej funkcie. Bude do-
plnené pravo inspekcie kontrolovat plnenie Uloh zriadovatela vo vztahu k nim zriadenej skole a uk-
ladat napravné opatrenia. V takom pripade poskytuje Specializovana Statna sprava v skolstve pomoc
a podporu pri plneni napravnych opatreni. Ak pomoc a podpora nepomaha, nastupuje nutena spra-
va. Ak sa vykon nezlepsi, je mozné dat navrh na vyradenie skoly zo siete a v pripade zriadovatela
v prenesenom vykone aj rozhodnut o prechode zriadovatelskej funkcie na Specializovanu Statnu
spravu.

4-02.10. Poskytovat poradenstvo a metodiku pre miestnu izemnui samospravu v oblasti riadenia
preneseného vykonu Statnej spravy a pri plneni zriadovatel'skej funkcie.

Bude vytvoreny systém odborného a metodického poradenstva pre Uzemnu samospravu v oblasti
riadenia preneseného vykonu Statnej spravy v Skolstve vratane vytvorenia podmienok na systema-
tické vzdeldvanie zamestnancov Uzemnej samospravy zaradenych v Skolskych uradoch. Spresni sa
postavenie a Ulohy Skolského Uradu vo vztahu k zriadovatelfom, vytvori sa mozZnost zriadit pri skol-
skom urade radu ucitelov a odbornikov z praxe. Finan¢ne zabezpecenie Skolskych uradov sa zvysi
oproti dneSnému stavu so zohfadnenim toho, aby tam pracovali najlepsi odbornici na Urovni vedu-
cich zamestnancov $kél. Bude sa diskutovat o moZnosti prepojit systém skolskych uradov so spoloc¢-
nymi obecnymi Uradoviiami a neskoér aj s reformou verejnej spravy. Povazujeme to za klucové pre
dlhodobé efektivne riadenie Skolstva.

278 Rozéirend zriadovacia listina je $truktirovany dokument, obsahujici vyznamné informéacie o zdmere zriadovatela, s
ktorym zriaduje skolu. Tato listina bude mat povinné ¢asti, ktorych odborny obsah zadefinuje v spolupraci s odbor-
nikmi ministerstvo.
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4-02.11. Presunut zriadovatel'ski kompetenciu pri bilingvalnych skolach pod samospravne kraje.
Bilingvalne Skoly budu zadlenené do systému regionalneho Skolstva ako povodne a presunuté do
zriadovatelskej kompetencie krajov, ktoré budu zaviazané reSpektovat zavazky vyplyvajlce z medzi-
narodnych zmluav.

4-02.12. Upravit legislativne postavenie $kolskej pravnickej osoby, ktorou sa postupne stanu
vSetky materské, zakladné a stredné Skoly a niektoré skolské zariadenia.

Bude zadefinovany obsah pravnej identity Skoly ako institucie s jej ukotvenim napriec legislativou,
vratane zjednotenia systému narabania s finan¢nymi prostriedkami, hospodarenia, uctovnictva.
Budu definované moznosti, ako Skola zabezpedi povinnosti vyplyvajlce z jej Statutu Skolskej prav-
nickej osoby, bud samostatne, alebo spolo¢ne s dalSimi Skolami alebo pomocou zriadovatela, ¢i na
to zriadenej pravnickej osoby (akou je napr. stredisko sluZieb $kolam). Skolskou pravnickou osobou
sa stanu aj zakladné umelecké skoly a centra volného ¢asu.

4-02.13. Vymedzit postavenie riaditela $koly ako lidra zmeny na trovni $koly.

Zakon posilni postavenie riaditela Skoly ako lidra a manazéra zmien na Urovni Skoly, vratane toho,
Ze bude mat motivacéné (finan¢né) nastroje na ich dosiahnutie v ramci schvaleného rozpocétu. Riadi-
tel Skoly a jeho zastupca/zastupkyna nebudu zaradeni ako ucitelia s priplatkom, ale budd na samo-
statnej manazérskej pozicii, vratane funkéného platu a priplatku za nepodnikanie. Riaditel bude na-
dalej musiet mat pedagogické vzdelanie, aby mohol pedagogicky viest Skolu s tym, Ze manazérske
zruénosti ziska v ramci kvalitného funkéného Skolenia. Na plno-organizovanej skole bude moct mat
zastupcu s ekonomickym vzdelanim. Zriadovatel bude s riaditelom uzatvarat manazérsku zmluvu,
ktora bude obsahovat aj jeho Ulohy a zodpovednost pri riadeni a rozvoji Skoly, vratane predchadza-
niu mobbingu a bossingu. Manazérska zmluva bude objektivizovat ofakavania zriadovatela vo
vztahu k riaditelovi, bude obsahovat ciele pre vykon funkcie riaditela a ciele tykajlce sa vychovy
a vzdelavania v skole. Zmluva bude kazdoroéne vyhodnocovat zriadovatel's riaditelom na hodnotia-
com pohovore. Funkéné skolenia riadiacich pracovnikov v skolstve budd mat viac charakter pripravy
na to, ako riadit skolu nez pripravy riaditelov ako administratorov a znalcov prava (znalost zakonov
bude prirodzene vyZzadovang, ale nie je dostato¢nym len nutnym predpokladom vykonu riadiacej
funkcie). Ministerstvo Skolstva pripravi profesijny Standard riaditela Skoly. Vykonu funkcie riaditela
sa napomoOze aj tym, Ze sa budu centrdlne vytvarat vzorové dokumenty rieSiace priemet novych
zakonov do vnutornych predpisov skoly, ktoré si Skola iba prispdsobi, ak bude treba.

4-02.14. Respektovat princip decentralizicie a subsidiarity.

Pri riadeni na vSetkych urovniach bude reSpektovany princip decentralizacie Skolstva, ktory vylucuje
mikromanazment kompetencii, ktoré boli urCené pre nizsiu uroven riadenia a bude dbsledne dodr-
Ziavany princip subsidiarity. Co znamena, 7e ni¢, €o je mozné efektivne rozhodovat na niz$ej trovni,
sa nebude rozhodovat na vyssej Urovni.
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4-03. Spolupraca aktérov vychovy a vzdelavania

Ciel: Vztahy medzi jednotlivymi aktérmi vychovy a vzdelavania su okrem zakonom uréenych vzta-
hov riadenia zaloZzené na principoch partnerstva, participacie, spoluprace a otvorenej komunika-
cie.

Sucasny stav a jeho problémy

Oblast vychovy a vzdeldvania je Specificka v tom, Ze je v nej mnozstvo aktérov, ktori priamo alebo
nepriamo ovplyviuju kvalitu a vysledky, ktoré sa pri vychove a vzdelavani dosahuju. Napriek osobit-
nému zakonu o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave, ktory definuje Ulohy a zodpoved-
nosti niektorych aktérov, nie je Uloha aktérov vychovy a vzdeldvania chdpana v celej Sirke. Aktérmi
vychovy a vzdeldvania su vSetky subjekty, ktoré sa na nom nejakym sp6sobom podielaju. Su nimi
predovsetkym Ziaci, Skoly a Skolské zariadenia, do ktorych chodia, ich rodicia, ucitelia, odborni za-
mestnanci, riaditelia skol, dalsi zamestnanci $kol, organy Skolskej samospravy, zriadovatelia Skol,
komunita, kde Skola pdsobi, poradensky a podporny systém pre Ziakov a Skoly, v pripade odborného
vzdeldvania aj zamestnavatelia a podnikatelské subjekty, odbory, obcianske zdruzZenia a neziskové
organizacie pOsobiace v oblasti vychovy a vzdelavania, pracovnici s mladezou, ministerstvo Skolstva
a jeho priamo riadené organizacie a v SirSom zmysle aj cela spolo¢nost, ktora vystavuje spoloc¢ensku
objednavku na vzdeldvacie sluzby. Pre efektivne fungovanie regionalneho skolstva je nevyhnutné,
aby vietci aktéri mali jasne definovanu svoju poziciu a vztahy, v ktorych maju posobit, ich ulohy,
zodpovednosti a prava s nimi spojené, ¢o je dnes problém. Chyba spolupraca, otvorena komunika-
cia, participdcia niektorych aktérov a partnerské vztahy medzi nimi.

Navrhované opatrenia

4-03.01. Podporovat kluc¢ovu ulohu ucitela pri vychove a vzdelavani v spolupraci s odbornymi za-
mestnancami.

(Vzhladom na to, Ze ucitel je klucovym aktérom pri snahe o zmenu vychovy a vzdeldvania podla cie-
fov tohto ndrodného programu, je mu venovand samostatnd 2. kapitola.) Systém bude nastaveny
tak, aby boli pre ucitelov vytvorené také pracovné podmienky, v ktorych mézu vnimat déveru a pod-
poru pre svoju pracu a aby boli chraneni pred fyzickym a psychickym natlakom.

4-03.02. Sustredit sa na Ziakov a umoznit im vicsie zapojenie do hodnotenia fungovania $koly.

,» Spolutvorcom vychovy a vzdeldvania je Ziak a preto musi byt pri vSetkych zmenach v centre pozor-
nosti. Ziaci sa budu spolupodielat na rozhodovani o fungovani $koly a jej hodnoteni podla trovne
svojich moznosti a schopnosti (vzhfadom na vek), s vyuzitim Upravy, ktora zvysi pravomoci a posta-
venie Ziackej rady a Studentského parlamentu. Spatna vazba od Ziakov hra klucovu ulohu vo vset-
kych internych aj externych hodnotiacich procesoch v $kole. Skoly budi v rdmci procesu sebahod-
notenia aktivne vyhladavat a vyhodnocovat nazory svojich Ziakov a Studentov na rézne otazky tyka-
juce sa vzdelavacieho procesu a chodu skoly. Spatnd vazba od Ziakov a Studentov (ziskavanu pomo-
cou dotaznikov alebo priamo diskusiou vedenia Skoly so zastupcami Studentov) sa stane jednym
z doélezitych indikatorov kvality poskytovaného vzdeldvania. Nazory Ziakov a Studentov budu taktiez
pevnou suéastou hodnotenia kvality ucitelov?’.

279 Toto sa uplatni v pripade, ak $kola nebude mat este zavedeny systém sebahodnotenia.
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4-03.03. Zapojit aktivnejsie rodi¢ov do fungovania $koly a $kolu do spoluprace s rodinou.

Skola a rodicia su doleziti aktéri vychovy a vzdeldvania. Skola bude pozyvat rodicov k partnerskej
komunikécii a hfadaniu spoloénych ciest v zaujme dietata. Skola bude zapajat rodi¢ov do svojho fun-
govania, okrem tradi¢nych foriem aj hladanim dalSich, napr. otvorenymi hodinami, tvorivymi diel-
nami, spolo¢nymi aktivitami deti a rodi¢ov, ako aj umoZnenim vyjadrit sa v ramci sebahodnotenia
$koly. Skola bude poskytovat podnety pre pracu s rodinou aj prislusnym orgdnom rezortu prace,
socialnych veci a rodiny, pripadne dalSim statnym orgdnom, ktoré budu so Skolou sucinné, aj v ramci
socialno-pravnej ochrany deti. Budu definované poziadavky na rodi¢ov pri podpore vychovy a vzde-
lavania, nielen poziadavky rodi¢ov na skolu.

4-03.04. Posilnit rozhodujucu ulohu riaditela pri plneni tloh $koly.

Od riaditelov 3k6l budeme ocakavat, Ze budu lidrami svojej sSkoly a viest ju v procese zmien, ktoré
vyplyvaju z narodného programu. Systém bude podporovat riaditefov $kél v tom, aby zosuladovali
vychovné a vzdelavacie ciele, ktoré skola riesi s ekonomickymi, persondlnymi, pravnymi, projekto-
vymi a dalSimi manazérskymi tlohami, ktoré pre Skolu stanovuje ministerstvo, zriadovatel alebo ra-
da skoly alebo ktoré vyplyvaju z platnych pravnych predpisov. Riaditelia budd budovat vztahy s os-
tatnymi aktérmi tak, aby si ziskali ich doveru a podporu. Bude Ulohou riaditela, aby podporoval svoj
tim a viedol ho v atmosfére dévery a spoluprace. Od ostatnych aktérov potrebuje déveru a podporu
pre svoju pracu, rovnako ako spatnu vazbu.

4-03.05. Pomahat pri zaélefiovani $koly do komunity, v ktorej pdsobi.

Zriadovatel bude vytvarat podmienky a pomahat Skole zaclenit sa do miestnej (regionalnej) komu-
nity, vo vazbe na komunitné centra, pre materské skoly vo vazbe na zakladné skoly, pre zakladné
Skoly vo vazbe na stredné skoly, pre stredné skoly vo vdzbe na zamestnavatelov a prax, ako aj vysoké
Skoly. Najma zakladné a stredné skoly budu tiez podporené vo vytvarani vazieb na obcianske zdru-
Zenia, mladezZnicke a neziskové organizacie posobiace na danom Uzemi a na dalSie zlozky obcianskej
spolo¢nosti. Skoly tiez budi mat moznost dohodnut sa na plneni niektorych svojich ¢innosti s aktér-
mi v tretom sektore. Toto sietovanie napomaha fungovaniu Skoly a plneniu jej poslania a predsta-
vuje dolezitu sucast vzajomnych vztahov aktérov vychovy a vzdeldvania.

4-03.06. Spolupracovat so systémom prevencie, podpory a intervencie.

Délezitym aktérom pri rieseni vychovnych a vzdelavacich problémov, osobitne pri detoch so zdra-
votnym znevyhodnenim, Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a detoch zo socidlne znevy-
hodneného prostredia a socidlne vylucenych spolocenstiev su odborni zamestnanci, ¢lenovia multi-
disciplindrnych timov, pdsobiacich v ramci systému prevencie, podpory a intervencie, ktorému je
venovany ciel 1-04, s ktorymi spolupracuju ostatni aktéri, najma ucitelia aj riaditel Skoly. Budu pres-
nejSie stanovené pravidld pdsobenia multidisciplinarneho timu a externych odbornikov a osobnych
asistentov priamo na skole.

4-03.07. Rozvijat partnerstvo so zamestnavatel'mi pri rozvoji odborného vzdelavania.
Ministerstvo Skolstva, samospravne kraje aj jednotlivé Skoly budu rozvijat partnerstvo so zamestna-
vatelmi, alebo ich zdruzeniami, s cielom zabezpecit lepsie fungovanie odborného vzdeldvania a pri-
pravy, osobitne jeho praktickej Casti.

4-03.08. Respektovat ulohu $kolskych odborov na vetkych Grovniach.

Skolské odbory budu re$pektované pri plneni zdkonom definovanej tlohy zastupovat zaujmy za-
mestnancov Skolstva tak na celoStatnej Urovni ako aj lokalne pri komunikacii so zriadovatelmi Ci
v ramci Skoly a to nielen v ramci kolektivneho vyjednavania.
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4-03.09. Akceptovat ulohu profesijnych zdruZeni, neziskovych organizacii a ob¢ianskych zdruzeni
posobiacich v Skolstve.

Mimovladne organizacie budd mat nadalej déleZitu Glohu pri rozvoji vychovy a vzdeldvania na Slo-
vensku. Profesijné zdruzenia zastupuju Specifické skupiny zamestnancov, neziskové organizacie
a obcianske zdruZenia sa zameriavaju na vybrané ulohy pri zlepSovani vychovy a vzdeldvania. Ich
zastupcovia posobia v radach skél a budu oslovovani ako ,kriticky priatel” pri sebahodnoteni Skoly
a v spoluprdaci so skolami budu pripravovat spolocné projekty a dalSie spolo¢né aktivity. Osobitnu
ulohu plnia rodicovské zdruzenia, ktoré budu fungovat vyluéne na dobrovolnej baze.

4-03.10. Rozvijat aktivnu komunikaciu ministerstva skolstva s aktérmi vzdelavania.

Zo strany ministerstva a priamo riadenych organizacii bude vytvoreny systém pravidelnych diskusii
a konzultacii so vSetkymi aktérmi vzdeldvania, vratane rodi¢ov a mimovladnych organizacii, ktoré sa
dlhodobo venuju problematike vychovy a vzdeldvania. Ministerstvo ich podla potreby bude zapajat
do pracovnych skupin, pracovnych diskusii a bude im poskytovat zdsadné materidly na vyjadrenie.
Ministerstvo bude na centralnej Grovni vyvazovat Ulohu jednotlivych aktérov pri rozvoji systému
vychovy a vzdelavania.
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4-04. Siet $kol
Ciel: Siet k6l umoznuje kvalitné, efektivne a dostupné vzdelavanie.

Sucasny stav a jeho problémy

V stcasnosti mame v désledku negativneho demografického vyvoja menej efektivnu siet zakladnych
Skol nez v minulosti. V priemere dnes mame mensie skoly a triedy, ako aj menej Ziakov na ucitela.
Pocet Ziakov na zakladnych Skolach klesol za poslednych 15 rokov o 35 %, pocet $kol poklesol o 13 %,
pocet tried 0 20 % a pocet ucitelov o0 23 %. V dosledku mierne pozitivnejSieho demografického vy-
voja v nasledujucich 10 rokoch o¢akdvame stabilizaciu uvedenych ukazovatelov.?® Oproti priemeru
OECD (aj priemeru EU) mame mensie triedy, ale vy$$i pocet ziakov na ucitela. Stat dnes podporuje
mensie zakladné skoly prostrednictvom vysSieho normativu na Ziaka, pricom celkové naklady na
kompenzaciu su vo vyske 61 miliénov eur, ¢o predstavuje takmer 9 % z celkového rozpoctu zaklad-
nych $kol. Racionalizacia siete by mala byt o hladani optimalnych rieseni, aby sa zabezpedilo kvalitné
vzdeldvanie deti bez ohladu na to, kde Ziju, pricom nemozno prihliadat iba na ekonomické Uspory.
Podla predbeZznych analyz by napriklad zrusenie takmer 500 $§kél s nizkym poc¢tom Ziakov znamenalo
finanénu Usporu vo vyske maximalne 2 % prostriedkov na osobné naklady.?®! Podobna analyza moz-
nosti racionalizacie siete nebola urobena na urovni strednych skél. Ich kapacita je cca 77 000 miest,
pricom potencidlnych deviatakov je max. 55 000 a rezerva vo vyske 40 % sa javi ako privelka. Celo-
slovensky pristup k racionalizacii komplikuju politické naklady pre samospravy ako aj nerovhomerny
demograficky vyvoj, kde sa predpoklada narast obyvatelstva v Bratislave ako aj v niektorych okre-
soch s vys$sim zastupenim rémskej populacie (v ktorych je potrebné rozsirovanie kapacit) a naopak
vyraznejsi pokles v inych okresoch, rovnako aj potreba zohladnit pravo na vzdelavanie v materin-
skom jazyku na narodnostne zmieSanych uzemiach, kde je pocet malych $kol prirodzene vacsi. Preto
je nutné hladat riesenie v jednotlivych mikroregiénoch Slovenska so zohladnenim dohodnutych pra-
vidiel ministerstva.

Navrhované opatrenia

4-04.01. Stanovit opatrenia na racionalizaciu siete zakladnych $kél.

Na zaklade diskusnej Studie spracovanej Institutom vzdelavacej politiky v spolupraci Institutom fi-
nancnej politiky v ramci projektu Hodnota za peniaze stanovi ministerstvo opatrenia na racionaliza-
ciu siete zakladnych skol, napr. ponechanie kompenzacného prispevku iba na prvom stupni zaklad-
nej Skoly, zlu¢enie malej zakladnej Skoly do 50 Ziakov, ak je v jej blizkosti ina zakladna skola, obme-
dzenie kompenzacného prispevku na sucet Ziakov vSetkych zriadovatelov v obci, pripadne dalsie
opatrenia aj so stanovenim noriem o minimalnej velkosti Skoly, maximalnej dochadzkovej vzdiale-
nosti Skol od miesta bydliska (s pripadnymi Upravami pre mikroregidony na narodnostne zmieSanom
Uzemi, kde sa zabezpecuje vzdelavanie v jazyku narodnostnej mensiny a pocet deti je prirodzene
nizsi). Ministerstvo pripravi aj postup vratane progndzy demografického vyvoja v jednotlivych okre-
soch a dalsich aspektov racionalizacie a jednotnych vystupov pre posudenie siete v mikroregionoch.
Pred stanovenim opatreni sa uskutocni diskusia so zastupcami aktérov vychovy a vzdeldvania.

280 Moznosti racionalizacie siete zakladnych $kdl, Diskusnd $tudia, Institut vzdelavacej politiky, MSVVa$ SR, august
2016.

281 gprava o stave $kolstva na Slovensku a o systémovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja, MSVVaS SR,
2013.
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4-04.02. Posudit potreby a moZnosti racionalizacie siete zakladnych $kdl v mikroregiénoch Slo-
venska.

Na zaklade navrhnutych racionaliza¢nych opatreni a postupu stanoveného ministerstvom sa usku-
to¢ni v mikroregiénoch Slovenska (vytypovanych na zdklade odbornej Studie Prirodovedeckej fa-
kulty UK)?8 posudenie potrieb a moZnosti racionalizécie siete zakladnych $kél za Ucasti predstavite-
lov obci a miest ako zriadovatelov Statnych $kdl a zastupcov zriadovatelov nestatnych skoél, zastup-
cov rodi¢ov vdanom mikroregione, ako aj za ucasti dalSich aktérov a dohodne sa postup racionali-
zacie na urovni mikroregionu, pricom sa zohladni aj kvalita $kdl a ich uloha v komunitnom Zivote
obce. Po vyhodnoteni navrhov jednotlivych mikroregidnov ministerstvo schvali konkrétne raciona-
lizaCné opatrenia a postupne sa uskutocni racionalizacie siete v jednotlivych mikroregidnoch. Uset-
rené prostriedky zostanu v systéme vychovy a vzdeldvania na pokrytie inych potrieb.

4-04.03. Riesit osobitne situaciu s rozsirovanim kapacit v tych mikroregiénoch, kde je vyrazny na-
rast Ziakov.

Prirodzeny prirastok obyvatelov na zaklade novej vystavby v Bratislavskom kraji, ale aj vyrazny de-
mograficky narast v niektorych obciach, najma s vyssim zastupenim rémskej populdacie, si vyZzaduje
rozsSirovanie kapacit zriadovatelmi formou nadstavieb, pristavieb ¢i vystavbou novych budov s vy-
raznou finan¢nou intervenciou zo strany $tatu. V pripade, Ze samosprava nebude mat zaujem o po-
ziciu zriad'ovatela, v takom pripade bude plnit Glohu zriadovatela Skoly pri zabezpecovani povinného
vzdeldvania miestna Statna sprdva s podporou ministerstva.

4-04.04. Analyzovat kvalitu vzdeldvania na malych $kolach.

Ministerstvo $kolstva podpori pedagogicky vyskum ku skiimaniu kvality na malych $kolach. Ulohou
vyskumu bude porovnat vysledky Ziakov na malych skolach a plnoorganizovanych skolach, aj z hla-
diska prirastku vedomosti, sebahodnotenia Skoly a hodnoteni Skolskej inSpekcie.

4-04.05. Pripravit analyzu a opatrenia na racionalizicie siete strednych 3$kol.

Ministerstvo pripravi analyzu mozZnosti racionalizacie siete strednych $kol, vratane siete ucebnych
a Studijnych odborov, so zohladnenim udajov o potrebe buduicej pracovne;j sily v SirSom nez len re-
giondlnom meradle, informdcii o uplatneni resp. neuplatneni absolventov strednych $kol ako aj
o pocte prijatych absolventov gymnazii na vysoké Skoly a na jej zadklade stanovi racionalizaéné opat-
renia z hladiska systému financovania. Pred stanovenim opatreni zo strany ministerstva sa uskutocni
diskusia so zastupcami aktérov vychovy a vzdelavania, osobitne so zamestndavatelmi pre tvorbu kri-
térii na vyradenie Skoly zo siete v ramci pracovnej skupiny ministerstva, v ktorej budu zastupené
samospravne kraje ako zriadovatelia.

4-04.06. Posudit potreby a mozZnosti racionalizacie siete strednych $kol v jednotlivych krajoch.

Na zaklade navrhnutych racionaliza¢nych opatreni a postupu stanoveného ministerstvom sa usku-
to¢ni v jednotlivych krajoch posudenie potrieb a mozZnosti racionalizacie siete strednych skol za
Ucasti predstavitelov krajov ako zriad'ovatelov Statnych skél, zastupcov Statu, zastupcov zriadovate-
lov nestatnych Skol v kraji, za ucasti rodicov, zastupcov zamestndavatelov a krajskej Skolskej rady ako
aj za ucasti dalSich aktérov a dohodne sa postup racionalizacie siete $kol vratane siete u¢ebnych
a Studijnych odborov na udrovni kraja. Po vyhodnoteni navrhov jednotlivych krajov ministerstvo

282 Analyza mikroregiénov Slovenska, vratane mapy Slovenska spracovanej podla mikroregiénov, projekt spracovany
riesitel'skym kolektivom pod vedenim Doc. RNDr. Vladimira Slavika, CSc., na zaklade Zmluvy o dielo medzi Uradom
vlady Slovenskej republiky a Prirodovedeckou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave.
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schvali konkrétne racionaliza¢né opatrenia a postupne sa uskutocni racionalizacie siete v jednotli-
vych krajoch. USetrené prostriedky zostanu v systéme vychovy a vzdeldvania na pokrytie inych po-
trieb strednych $kol.

4-04.07. Upravit rozhodovanie samospravnych krajov o pocte tried prvych rocnikov.

Ministerstvo pripravi analyzu doterajsich skisenosti z rozhodovania VUC o poéte tried prvych roéni-
kov, osobitne vo vztahu k sikromnym a cirkevnym strednym skoldm ako aj strednym Skolam zria-
denych okresnymi Uradmi, vratane poctu prihlasenych a prijatych Ziakov ako aj zohladnovanie po-
trieb trhu prace. Na zaklade toho nastavi rozhodovanie o pocte tried prvych ro¢nikov v samosprav-
nom kraji napr. tak, aby stredna Skola, ktora ma v sieti zaradené studijné a uCebné odbory a teda
spiia naroky a kritéria pre ich vyucovanie, mala moznost otvorit jednu triedu v pripade dostato¢-
ného poctu zaujemcov, pricom sa méze rozhodnut, Ze v konkrétnom odbore triedu neotvori. Samo-
spravny kraj bude na zéklade indikativnych potrieb trhu prace rozhodovat o prideleni dalsich tried
do 3kol, ktoré su schopné takuto potrebu pokryt. Bude tiez makkymi nastrojmi motivovat rodicov
pri rozhodovani o profesijnej orientacii ich deti.

4-04.08. Upravit rozhodovanie o zaradeni do siete $kdl a $kolskych zariadeni.

Rozhodovanie o zaradeni sieti $k6l na Urovni ministerstva Skolstva sa bude realizovat pri zohladneni
podmienok na zabezpecenie povinného vzdeldvania a o¢akdvaného poctu zZiakov buducej skoly,
v pripade strednych skol aj potrieb trhu prace, hospodarnosti vynakladania verejnych zdrojov a ve-
rejného zaujmu vyjadreného okrem iného aj zaujmom Ziakov a rodicov. V pripade skol a Skolskych
zariadeni sa bude prihliadat aj na pokrytie potrieb Uzemia uz existujlicimi skolami a skolskymi zaria-
deniami a ich dostupnostou. Ministerstvo bude rozhodovat o podmiene¢nom zaradeni pri splneni
kritérii preukazujucich buduce splnenie podmienok, napr. podmienky o minimalnom pocte Ziakov,
do urcitého terminu a po uplynuti terminu sa overi splnenie podmienok a az vtedy bude sSkola zara-
dena do siete.

4-04.09. Stanovit kritéria na vyradenie $koly zo siete.

Zadefinuju sa kritéria z hladiska efektivnosti/hustoty siete, kvality Skoly, jej priestorového a mate-
ridlneho vybavenia, ako aj persondlneho zabezpecenia pedagogického zboru, minimdlneho poctu
Ziakov, u strednych skl aj uplatnenia absolventov, na zdklade nesplnenia ktorych bude méct na to
opravneny subjekt navrhnut vyradit zo siete Statnu, verejnu, cirkevnu aj sukromnu skolu, resp. $kol-
ské zariadenie. Takéto oprdvnenie bude mat aj Statna Skolskd inSpekcia, na navrh ktorej bola skola
zaradena do nutenej spravy a neprislo na nej v stanovenom c¢ase k ndprave zistenych nedostatkov.
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5.
Kvalita, otvorenost a dostupnost
vysokoskolského vzdelavania
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lovenské vysoké skolstvo ako sucast Eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdeldvania bude

zvysSovat kvalitu poskytovaného vysokoskolského vzdeldvania uplatfiovanim standardov a us-
merneni, akceptovanych v tomto priestore. ZvySovanie kvality vzdeldavania bude postavené na vnu-
tornom systéme zabezpecovania kvality kazdej vysokej Skoly, ¢im sa posilni autondmia a zodpoved-
nost vysokych $kél. Vonkajsie hodnotenie zabezpecovania kvality Akreditacnou agenturou bude za-
lozené najma na transparentnej kontrole funkénosti tychto vnutornych systémov a ich vysledkov.
Rozhodnutie Akreditaénej agentury o instituciondlnej akreditacii poskytne vysokej Skole vacsi pries-
tor na flexibilné vytvaranie $tudijnych programov tam, kde spitia naroky na kvalitu v $tudijnom od-
bore, ktorych sustava sa vyrazne zjednodusi. Akreditacna agentura po nevyhnutnej instituciondlnej
zmene bude pdsobit ako sucast eurdpskeho systému zabezpecovania kvality vysokoskolského vzde-
l[dvania.

Je dolezité konstatovat, Ze nevyhnutnou podmienkou kvalitného vysokoskolského vzdelavania su
kvalitni vysokoskolski ucitelia. Ich postavenie sa bude systematicky zlepsovat v ramci celospolocen-
ského usilia o zvySenie atraktivnosti ucitelského povolania. Na vysokych Skolach sa vytvoria predpo-
klady, aby na nich vo va¢Som rozsahu pdsobili ako pInohodnotni ucitelia kvalitni akademici zo zahra-
nicia, a pri zabezpecovani profesijne orientovanych bakalarskych studijnych programov aj odbornici
Z praxe.

V ramci posilnenia relevantnosti vysokoskolského vzdelavania sa bude viac ako doteraz podpo-
rovat tvorba Studijnych programov uskutocriovanych v spolupraci so zamestnavatelmi, ako aj cel-
kova spOsobilost vysokych $kol reagovat na potreby zabezpecenia dostatoénej kapacity kvalifikova-
nej pracovne;j sily na pozicie, vyZadujuce vysokoskolské vzdelanie.

Strategicky sa tieZ bude podporovat diverzifikacia vysokého Skolstva cestou profilacie vysokych
skol na zaklade ich poslania, a takisto aj vnutorna diverzifikacia poskytovanim nielen akademicky,
ale aj profesijne orientovanych programov na jednej skole. Poslaniu vysokej Skoly bude prisp6so-
beny spdsob hodnotenia kvality i systém financovania.

Velmi d6lezité pre skvalitnenie fungovania slovenského vysokého skolstva je jeho otvorenie sme-
rom k zahraniciu. Posilnenie internacionalizacie vysokého Skolstva prinesie zvySenie obojstrannej
mobility Studentov a ucitelov, odstranenie prekazok pre dlhodobejsie pdsobenie zahrani¢nych od-
bornikov na nasich vysokych skolach aj zvySenie poctu zahrani¢nych studentov.

Dostupnost vysokoskolského vzdeldvania je urcena jednak dostatocnou kapacitou vysokych skél,
jednak odstranenim bariér pre pristup znevyhodnenych skupin k vysokoskolskému vzdelavaniu. Ka-
pacity slovenského vysokého skolstva mozno vo vieobecnosti hodnotit ako vyhovujlce. Prakticka
dostupnost vysokoskolského vzdelavania na Slovensku bude preto uréend okrem osobnostnych
predpokladov aj dostatocnou ucinnostou nastrojov, pomahajucich jednotlivcom prekonavat ba-
riéry, dané ich ekonomickou situdciou, a v jednotlivych pripadoch (napriklad zdravotne postihnu-
tych) aj ich Specidlnymi potrebami.

Dostupnost je mozné zvysit taktiez formou externého ¢i distanéného (napr. on-line) studia, ale
s poziadavkou, aby jeho absolventi boli rovnako kvalitni ako absolventi denného studia.
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5-01. Vnutorny systém zabezpecovania kvality vzdelavania

Ciel: Vysoké skoly poskytuju kvalitné vysokoskolské vzdelavanie a su zan plne zodpovedné. Sys-
tém zabezpecovania kvality vysokoskolského vzdeldvania je prioritne postaveny na vnutornych
systémoch zabezpecdovania kvality jednotlivych vysokych $kdl, splfiajucich medzinarodne prijaté
Standardy a usmernenia, na ich periodickom vyhodnocovani a systematickom zlepsovani.

Sucasny stav a jeho problémy

Tvorba Studijnych programov je v zmysle zakona o vysokych Skolach v samospravnej kompetencii
vysokej skoly, resp. jej fakulty. Navrh Studijného programu je prerokuvany v akademickom senate
vysokej skoly/fakulty a nasledne schvalovany vo vedeckej rade vysokej skoly/fakulty. Podmienkou
uskutoc€novania Studijného programu je jeho akreditacia, ktord vykonava na zaklade Ziadosti vysokej
Skoly Akreditacna komisia. T4 v zmysle zakona o vysokych Skolach posudzuje podmienky, za ktorych
sa Studijny program uskutocniuje. Ide najma o materidlne a persondlne zabezpecenie Studijného
programu, ale posudzované su aj poziadavky na riadne ukoncenie Studia, pravidla zostavovania Stu-
dijného planu, obsah Studijného programu a dalsie. Legislativne je teda akreditacia Studijnych pro-
gramov hlavnym nastrojom zabezpecenia kvality vzdelavania na vysokych Skolach.

Principialnym problémom akreditacie Studijnych programov je ich skutocna realizacia. Akredi-
taéna komisia v Sest roénych cykloch posudzuje studijny program a to na zaklade konkrétnych pod-
kladov platnych v ¢ase predloZenia Ziadosti vysokej Skoly. Skuto¢né zabezpecenie a obsah Studij-
ného programu sa z roznych objektivnych dévodov ¢asom odliSuje od podkladov, ktoré boli Akredi-
tacnej komisii predlozené. Daldim problémom je skutoény vplyv akreditacie na kvalitu vysokogkol-
ského vzdelavania. Doposial neexistuje Ziadna vecna analyza vplyvu akreditacie na zabezpecenie
kvality vzdeldvania. Adekvatny obraz o kvalite zabezpecovania vysokoskolského vzdeldavania nepo-
skytli ani dva cykly komplexnych akreditacii. Otvorenou otazkou zostdva, aku kvalitu ma spatna
vazba, poskytovana vysokym skoldm o tom, ¢iich vnutorné procesy zabezpecuju pozadovanu kvalitu
poskytovaného vzdeldvania, ak akreditacny proces je vtomto nedostatocny.

Ddlezitym je aj pohlad verejnosti na kvalitu vysokoskolského vzdeldvania. Jednym z ukazovatelov
su Statistické udaje, ktoré hovoria o vysokom pocte ob¢anov Slovenskej republiky Studujucich na
Ceskych vysokych Skolach. Tieto su zrejme aj odrazom povedomia slovenskej spolo¢nosti o nizsej
kvalite slovenského vysokého Skolstva v porovnani s ceskym, s ktorym nas spdja nielen spolo¢né vy-
chodisko, ale aj mnohé prvky vyvoja v uplynulych rokoch.

Novela zakona o vysokych skoldch z roku 2013 sledovala zamer posilnit zodpovednost vysokej
Skoly za zabezpecenie kvality vzdeldvania. V sulade s Eurépskymi Standardmi a odporicaniami?®3
priniesla vysokym $koldm povinnost mat vypracovany, zavedeny, pouzivany a funkény vnatorny sys-
tém kvality vzdeldvania, ktory je o. i. predmetom overovania Akreditacnou komisiou v ramci prebie-
hajlcej komplexnej akreditacie. Treba zd6raznit, Ze nakolko prebiehajica komplexna akreditacia je
nosne postavena na inych principoch, k vnitornym systémom zabezpecenia kvality vzdelavania pri-
stupuje Akredita¢na komisia ako aj vysoké Skoly vyrazne formalne. V tom sa v sucasnosti slovenské
Skolstvo odliSuje od vyspelych krajin a tento trend treba principialne zmenit. Podmienenie akredita-
cie zostavenim a overovanim vnutornych systémov zabezpecenia kvality vzdelavania vysokych skol
predstavuje zasadnu zmenu celkového pohladu na akreditacné procesy.

283 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG),
http://www.enga.eu/index.php/home/esg/ resp. slovensky preklad Standardy a usmernenia na zabezpecovanie
kvality v Eurépskom priestore vysokoskolského vzdeldvania (ESG), https://www.minedu.sk/system-zabezpecova-
nia-kvality/
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Navrhované opatrenia

5-01.01. Zaviest na vysokych skolach vnutorné systémy zabezpecovania kvality vzdelavania.
Vysoké Skoly si zostavia a zavedu vnutorné systémy zabezpecovania kvality vzdelavania v podobe
suboru pravidiel, opatreni a postupov, ktorymi sa riadia pri uskuto¢fnovani vzdeldvania s ciefom za-
bezpecenia deklarovanej urovne absolventov. Vnutorné systémy zabezpecovania kvality vzdelava-
nia musia byt v sulade s Eurépskymi standardmi a odporucaniami (ESG) aktualizovanymi v roku
2015. Tie pozaduju, aby vysoké skoly predovsetkym:

1. malischvélend stratégiu zabezpecovania kvality, ktorej znenie je verejne pristupné a tvori sucast
ich strategického riadenia,

2. mali procesy na pripravu a schvalovanie svojich studijnych programov nastavené tak, aby Stu-
dijné programy splnali stanovené ciele vratane ocakavanych vysledkov vzdelavania a aby absol-
venti ziskali kvalifikacie v sulade s narodnym kvalifikaénym ramcom,

3. uskutocnovali Studijné programy tak, Ze studenti zohrdvaju aktivnu tUlohu v tvorbe procesu uce-
nia sa a aby sa tento pristup odzrkadloval aj v ich hodnoteni,

4. mali definované a zverejnené predpisy, tykajuce sa vsetkych faz ,Zivotného cyklu” Studenta,
napr. prijimacieho konania, priebehu studia, uznavania vzdelania a udelovania akademickych ti-
tulov a aby tieto predpisy aj konzistentne pouzivali,

5. zabezpecovali §tidium naleZite kompetentnymi ucitelmi,?8

6. zabezpecovali primerané financovanie Studia a vyucby aj vhodné a lahko dostupné zdroje na za-
bezpecenie a podporu studia a Studentov,

7. mali vhodné informacné systémy na zhromazdovanie, analyzu a vyZivanie relevantnych infor-
macii na efektivne uskutoc¢riovanie a riadenie svojich Studijnych programov a dalSich aktivit,

8. zverejnovali informdcie o svojej Cinnosti, vratane studijnych programov, ktoré su jasné, presné,
objektivne, aktudlne a jednoducho pristupné,

9. monitorovali a pravidelne vyhodnocovali studijné programy s cielom zabezpecit, aby tieto dosa-
hovali stanovené ciele a reagovali na potreby Studentov a spolo¢nosti.

Akreditacia (vonkajsia) vysokej Skoly bude zamerand na overovanie funkcnosti jej vnatorného sys-
tému zabezpecenia kvality vzdeldvania a preto vnutorné systémy musia zodpovedat poZiadavkam
akredita¢nych standardov (pozri ciel 5-02).

5-01.02. Systematicky zlepSovat vnutorné systémy zabezpecovania kvality vzdelavania vysokych
skol.

V zaujme trvalo udrzatelného zvySovania kvality vzdelavania budu vysoké Skoly na ro¢nej baze ana-
lyzovat funkénost a efektivnost svojich vnatornych systémov zabezpecovania kvality vzdeldvania
a nasledne prijimat opatrenia na ich zlepsenie.

284 pri zabezpetenf kvality vzdeldvania zohréavaju ugitelia kl'd€ovu dlohu. Vysoké $koly nest primérnu zodpovednost za
kvalitu svojich zamestnancov a za poskytnutie podporného prostredia, ktoré im umozriuje efektivne pracovat. Su-
¢asna prax prioritnej orientdcie na garantov studia bude upravena na poziadavku zabezpecenia primerane vzdela-
nych a zruénych uéitelov — ich pocet a kvalifikacia musi zodpovedat predovsetkym poctu Studentov, spésobu vzde-
lavania a hodnotenia Studentov s ohladom na profil a dalSie Specifikd jednotlivych Studijnych programov.
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5-01.03. Poskytovat sucinnost a metodicki pomoc vysokym $kolam zo strany ministerstva a Ak-
reditacnej agentury pri vyvoji vnutornych systémov zabezpecenia kvality vzdelavania.

Ministerstvo Skolstva je garantom bolonského procesu na Slovensku a zastupca ministerstva je Cle-
nom Bologna Follow-up Group, ktora koordinuje agendu a konkrétne aktivity v obdobi medzi zasad-
nutiami eurdpskych ministrov zodpovednych za vysokoskolské vzdelavanie. Ministerstvo ma preto
priame kompetencie a povinnost plnit svoju koordina¢ni a metodicku funkciu voci vysokym skoldm
v ulohach vyplyvajucich z medzinarodnych zavazkov. Ministerstvo poskytne vysokym skoldm sucin-
nost tym, Ze im vytvori stimula¢né prostredie (napr. cestou rozvojovych projektov) na vypracivanie
materialov a zavadzanie vnutornych systémov zabezpecenia kvality vzdeldavania, na podporu ucasti
zastupcov vysokych $kol na medzinarodnych odbornych podujatiach venovanych tejto téme a bude
sa spolupodielat na organizacii seminarov a posobeni expertov v prostredi slovenskych vysokych
$kol za ucelom Sirenia ,,prikladov dobrej praxe”. Rovnako Akreditaénd agentura, ktorej poslanim je
garantovat zabezpecovanie kvality vzdelavania, bude iniciativna pri prenose know-how z trovne po-
sobenia akreditacnych agentur zdruzenych v ENQA tak, ako je tomu zvykom vo vyspelych krajinach.
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5-02. Vonkajsi systém zabezpecovania kvality vzdeldvania

Ciel: Hlavnou utlohou vonkajsSieho systému zabezpecovania kvality vzdelavania — akreditacie, vy-
kondvanej Akreditac¢nou agenturou, je kontrola nastavenia vnutornych systémov zabezpecovania
kvality vzdeldvania a overenie, ¢i ich uplatnenie v procese vysokoskolského vzdeldavania zabezpe-
Cuje pozadovanu kvalitu absolventov.

Sucasny stav a jeho problémy

V sucasnosti vSetky Studijné programy slovenskych vysokych $kél podliehaju akreditacii, ktord usku-
tocnuje Akreditacnd komisia. Obsah a povinné nalezZitosti Ziadosti o akreditaciu Studijného pro-
gramu, ktort podava komisii vysoka $kola, podrobne stanovuje nariadenie vlady.2> Materialy, pred-
kladané vysokymi Skolami, su rozsiahle a ich dosledné prestudovanie a overenie skuto¢nosti nav-
Stevou vysokej Skoly zo strany Akreditacnej komisie je Uplne neredlne. Z kapacitnych dovodov (na
slovenskych vysokych Skolach sa vysokoskolské studium uskutocnuje v 5992 akreditovanych Studij-
nych programoch a 703 sucastiach studijnych programov ucitelstva a timocnictva, ktoré tvoria Stu-
dijné programy v kombindcii), sa Akreditacna komisia taZiskovo sustreduje na garantov studijnych
programov a ich vedecku produktivitu. Akreditacnd komisia vychadza z predpokladu, Ze kvalitna
veda je zarukou poskytovania kvalitného vysokoskolského vzdelavania. Z existen¢nych dévodov
preto vysoké skoly sustreduju svoju pozornost prednostne na svoju vedeckd produktivitu a na za-
bezpecenie dostatocného poctu garantov — profesorov a docentov.

Vysledna hodnotiaca sprava Akreditacnej komisie je formalna, ma zvacsa konstatacny charakter
a nezriedka obsahuje iba vyroky o splneni, resp. nesplneni danych kritérii. Neobsahuje popisnu
a hodnotiacu ¢ast, ktord by charakterizovala konkrétne podmienky a Urover vzdelavania na vysoke;j
Skole, resp. fakulte, a neobsahuje Ziadne odporucania Akreditacnej komisie na zlepSenie vysokej
Skoly.

Cestou akreditacie sa centralizovane rozhoduje o vysokoskolskom vzdeldvani a akreditacia preto
pIni funkciu jeho reguldcie. DIhodobé centralizované rozhodovanie o obsahu vzdelavania a znevy-
hodnovanie tvorby novych studijnych programov je potencidlnou brzdou tercidarneho vzdelavania,
ktorej viditefnym prejavom je napriklad aj narastajuci nesulad vzdeldvania a potrieb praxe.

V pripade sucasnej komplexnej akreditacie je problémom aj jej vysoka nakladovost a neefektiv-
nost. Hodnotu jej dvoch realizovanych cyklov zniZuje netransparentnost hodnotiacich procesov.
Udaje o tom, ako Akreditaénda komisia na zéklade stanovenych kritérii dospela k vysledkom, nie st
zname.

Zavaznym problémom je, Ze procesy, ktoré Akreditacna komisia uplatiuje pri svojej ¢innosti, ne-
zodpovedaju Eurdpskym $tandardom a usmerneniam,?8 ¢o bolo potvrdené medzindrodnym audi-
tom Akreditacnej komisie, ktory uskutocnila Eurépska asociacia na zabezpecovanie kvality v oblasti
vysokoskolského vzdeldvania (ENQA) v roku 2012 (pozri ciel 5-03). Slovensko si tak neplni svoje za-
vazky v oblasti harmonizacie a zabezpecenia kvality vzdeldvania v Eurépskom systéme vysokoskol-
ského vzdeldvania zakotvené v Bolonskej deklaracii,?®” ¢oho désledkom mdze byt aj ohrozenie vie-
obecného uznavania vzdelania a titulov udelenych slovenskymi vysokymi Skolami.

285 Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 104/2003 Z. z. o Akreditaénej komisii v zneni neskorsich predpisov.

286 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG)
pozri http://www.enga.eu/index.php/home/esg/

287 Bolonska deklaracia je zakladom budovania Eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdeldvania. Podpisali ju minis-
tri Skolstva 29 eurdpskych Statov vratane Slovenska 19. juna 1999 v Bologni.
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V rokoch 2005 az 2008 uskutocnila Eurdpska asociacia univerzit (EUA) z iniciativy Slovenskej rektor-
skej konferencie (SRK) a Ministerstva skolstva SR hodnotenie slovenskych vysokych $kél. Sucastou
procesu bolo aj hodnotenie vysokoSkolského systému a vyskumnej kapacity na ndrodnej drovni vra-
tane ndvrhov a odporucani na zlepSenie. Vysledky hodnotenia sa vSak nepremietli do Ziadnych kon-
krétnych systémovych opatreni na narodnej Urovni.

Navrhované opatrenia

5-02.01. Vydat akreditaéné standardy

Akreditacia je (vonkajsie) posudenie spOsobilosti vysokej skoly poskytovat kvalitné vysokoskolské
vzdeldvanie a jeho vysledkom je potvrdenie o splneni statom stanovenych podmienok pri jeho us-
kutoénovani. Akreditacné Standardy su siborom poziadaviek, ktoré musi vysoka Skola splnit na zis-
kanie akreditacie studijného programu, t. j. prava uskutoénovat studijny program alebo na ziskanie
instituciondlnej akreditdcie (pre odbor a stuperi $tudia),?®® t. j. prava vytvarat a uskutodfiovat $tu-
dijné programy v studijnom odbore a stupni Studia (v pripade vytvarania a uskuto¢fiovania medzi-
odborovych studijnych programov musi mat vysoka skola v danom stupni $tudia priznand instituci-
onalnu akreditaciu v prislusnych dvoch Studijnych odboroch; umozni sa aj vytvaranie a uskutocno-
vanie spolo¢nych medziodborovych, resp. spolo¢nych studijnych programov vysokych skol akredi-
tovanych v prislusnych studijnych odboroch).

Akreditaéné Standardy pre akreditaciu Studijného programu budu obsahovat najméa poziadavky
na obsahové zameranie Studijného programu, profil absolventa, vedomosti a zru¢nosti absolventa
(vzdeldvacie vystupy) vo vazbe na Studijny odbor a stupen studia, na personalne, finanéné a mate-
rialne zabezpecenie Studia, systém riadenia, zabezpecenia a kontroly vzdelavacej, vyskumnej, ume-
leckej a daldich tvorivych &innosti s ohladom na to, aby vzdeldvacie prostredie umoznilo naplfiat
poslanie vysokej Skoly. V zdujme toho, aby sa vysokoskolské vzdelavanie uskutocnovalo v stulade
s aktualnym stavom poznania a rozvojom prislusnych oblasti vedy, techniky alebo umenia ustanovia
akredita¢né $tandardy aj poZiadavky na primeranii?®® kvalitu tvorivych ¢innosti. Akreditaéné Stan-
dardy budu rozliSovat podmienky pre akademicky orientované studijné programy (so zdéraznenim
vedeckych a medzinarodnych aspektov vzdeldvania) a profesijné Studijné programy (lUzka vazba na
uplatnenie absolventov v konkrétnych pracovnych poziciach).

Akreditacné Standardy pre institucionalnu akreditdciu pre odbor a stuper studia budu obsahovat
subor poZiadaviek na instituciondlne prostredie vysokej Skoly, a to najma na strategické riadenie
vysokej skoly, poziadavky na studijné programy a Studentov, vyskumnu, umeleckd a dalSie tvorivé
Cinnosti, vysokoskolskych ucitefov, financéné zdroje, systém zabezpeCovania kvality hlavnych ¢in-
nosti, na medzinarodnu spolupracu a spolupracu s praxou a subor poZiadaviek na tvorbu a uskutoc-
novanie Studijnych programov, zodpovedajucich akreditatnym Standardom pre akreditaciu Studij-
ného programu, ktoré vysoka skola prijima s cielom zabezpecenia deklarovanej irovne absolventov.

Akreditacné standardy musia byt v sulade s Eurépskymi Standardmi a odporucaniami (ESG).

V zaujme toho, aby akreditac¢né Standardy boli vSeobecne akceptované a reSpektované a vyhod-
nocovanie ich plnenia mohlo byt pravne preskimatelné sa tieto na zaklade splnomocnenia zakona

288 |nstitucionalna akreditécia sa bude vysokej $kole priznavat s vymenovanim $tudijnych odborov a stupriov $tudia,
v ktorych bude mdct vysoka Skola vytvérat a uskutocnovat Studijné programy. V narodnom programe sa preto pre
lepsiu zrozumitelnost pouZiva termin institucionalna akreditacia pre odbor a stupen studia.

289 postadujucou podmienkou pre uskuto&fiovanie $tudijného programu v bakaldrskom stupni $tudia je existencia sle-
dovatelského vyskumu v danej oblasti. Standardnou podmienkou uskuto¢fiovania doktorandského studia je reali-
zacia vyskumnych, vyvojovych alebo umeleckych ¢innosti na medzinarodne akceptovanej Urovni; Ziaduca je aj pri-
merand medzindrodnd akademicka spolupraca.
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ustanovia vSeobecne zavaznym pravnym predpisom (napr. cestou nariadenia vlady alebo vyhlaskou
ministerstva).

5-02.02. Zaviest nové postupy vonkajsieho spésobu zabezpeéenia kvality vzdelavania — akredita-
cie tak, aby boli v stilade s Eurépskymi standardmi a odporicaniami.

Posobnost Akreditacnej agentury sa ustanovi tak, aby jej hlavnou c¢innostou v oblasti akreditacie
bola analyza a hodnotenie vnutorného systému zabezpecovania kvality vzdeldvania vysokej Skoly.
Postavenie a postupy Akreditacnej agentury budu zodpovedat Eurédpskym Standardom a usmerne-
niam (ESG), kde sa ustanovuje najma:

1. Akreditacna agentura procesmi externého zabezpecovania kvality analyzuje plnenie akreditac-
nych standardov a efektivnost procesov interného zabezpecovania kvality vysokej skoly, kreova-
nych v zmysle ESG, pricom je délezité, aby sa v externom zabezpecovani kvality uznavala a pod-
porovala zodpovednost vysokej skoly za zabezpecovanie kvality.

2. Externé zabezpecovanie kvality bude navrhnuté tak, aby sa zabezpecila jeho primeranost na do-
siahnutie stanovenych cielov s ohladom na prislusné predpisy. Zainteresované strany budu za-
pojené do ich tvorby a neustaleho zlepSovania.

3. Procesy na externé zabezpecovanie kvality budu spolahlivé, uzitocné, vopred definované, do-
sledne uplatfiované a verejne dostupné. Implementacia bude nasledovna:

e Vysoka Skola vypracuje samohodnotiacu spravu v Strukture zodpovedajucej Eurépskym
Standardom a usmerneniam (ESG), v ktorej uvedie relevantné informacie.

e Akreditacnd agentura ustanovi hodnotiacu komisiu, ktorej tlohou bude na zaklade ex-
pertného posuidenia spolu s navstevou vysokej Skoly, resp. na zaklade dalSich dostup-
nych informdcii overit, i sa na vysokej skole uskutoc¢nuje kvalitné a relevantné vzdela-
vanie a i uplatnenie vnutorného systému kvality zabezpecuje poZzadovanu kvalitu ab-
solventov.

e Hodnotiaca komisia vypracuje podrobni hodnotiacu spravu, ktorad bude obsahovat in-
formacie o sp6sobe zabezpecenia kvality vzdelavania na vysokej Skole vratane odporu-
¢ani a navrhov Akreditacnej agentury na zlepSenie vysokej skoly. Hodnotiaca sprdva
bude obsahovat vyrok o rozsahu a podmienkach platnosti akreditacie.

e Vysoka skola bude informovat Akreditacnl agenturu o realizacii naslednych opatreni.

4. Hodnotiaca komisia bude tvorena skupinou externych odbornikov vratane aspon jedného Stu-
denta. Akreditacna agentura zabezpedi nezavislost expertov zavedenim mechanizmu na elimi-
néciu konfliktu zdujmov, a to aj cestou medzindrodnych expertov. 2°

5. Akékolvek vysledky alebo vyroky, ktoré su vysledkom externého zabezpecovania kvality, budu
vychddzat z vopred explicitne stanovenych a verejne publikovanych kritérii?®1, stanovenych vie-
obecne zavaznymi pravnymi predpismi a Akreditacnou agenturou, ktoré sa budu preukazatelne

pouzivat konzistentne.

2%0 Navrh vychadza z predpokladu, e hodnotiace komisie nebudu stéle pracovné skupiny ako v siéasnosti, ale budu sa
vytvarat ad hoc pre dany ucel (akreditéciu).

291 73kladom akreditacie su akredita¢né $tandardy ustanovené podla opatrenia 5-02.01. Akreditaéné $tandardy defi-
nuju ramcové podmienky na uskuto¢riovanie studia, resp. poziadavky na institucionalne prostredie vysokej skoly.
Ocakava sa, ze Akreditacna agentura si ustanovi podrobné kritéria vyhodnocovania plnenia akreditacnych Standar-
dov a analyzy efektivnosti procesov interného zabezpecovania kvality vysokej Skoly pripadne rozpracuje podrob-
nosti postupov na zaklade ktorych dospeje k vysledku. Zverejnovanie vsetkych postupov a kritérii Akreditacnou
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6. Uplné znenie hodnotiacich sprav, ktoré zostavili experti, bude verejne pristupné. Ak agentura
prijme akékolvek formdlne rozhodnutie na zdklade hodnotiacej spravy, toto rozhodnutie bude
zverejnené spolu s hodnotiacou spravou.???

7. S ciefom ochranit prava vysokych $kol a zabezpecit spravodlivé rozhodovanie sa externé zabez-
pecovanie kvality realizuje otvorenym a zodpovednym sp6sobom. Bude zavedeny nezavisly me-
chanizmus odvolania sa vysokej skoly voéi rozhodnutiu Akreditacnej agentury. Postupy na poda-
vanie staznosti a odvolacie konanie budu jasne definované ako sucast procesov externého za-
bezpecovania kvality. V odvolacom konani bude moct vysoka skola spochybnit vysledky procesu
akreditacie a poukazat aj na to, Ze vysledky nie su zaloZzené na vopred stanovenych kritériach
alebo spolahlivych do6kazoch, resp. neboli spravne pouzité kritéria alebo neboli désledne dodr-
Zané procesy. V tejto suvislosti sa zvazi moznost vyuZitia odvolacich mechanizmov spravneho
konania.?*3

5-02.03. Umoznit vysokym $kolam ziskat institucionalnu akreditaciu alebo akreditaciu studijného
programu.
Umozni sa, aby vysoké Skoly mohli na zaklade svojej Ziadosti a rozhodnutia Akreditacnej agentury
ziskat institucionalnu akreditaciu pre dany odbor a stuper studia (resp. odbory a stupne), na zaklade
ktorej moze vysoka skola vytvarat a uskutoc¢riovat Studijné programy. Stcasne sa zachova aj akredi-
tacia Studijnych programov Akreditacnou agenturou. Vysoké Skoly, ktoré nebudd mat udelenu insti-
tuciondlnu akreditaciu pre dany odbor a stuperi (resp. odbory a stupne), budt predkladat navrhy
$tudijnych programov Akreditaénej agenture na akreditaciu tak, ako v stiéasnosti.?%*

Sucastou ziadosti vysokej skoly o instituciondlnu akreditdaciu, resp. akreditaciu studijného pro-
gramu bude samohodnotiaca sprava obsahujuca popis plnenia prislusnych akreditacnych standar-
dov.

5-02.04. Zjednodusenie uskutoc¢riovania doktorandského stidia v nevysokoskolskych instituciach.
Ministerstvo vytvori legislativne podmienky na to, aby sa doktorandské studium, a to najma jeho
vedecka cast, mohli uskutocriovat aj v nevysokoskolskej instittcii — externej vzdeldvacej institucii
(napr. v Ustave SAV, vedecko-vyskumnej institucii), kde su na tuto ¢innost vytvorené vhodné pod-
mienky. Externa vzdeldvacia institlcia sa nebude osobitne akreditovat; uskuto¢riovanie doktoran-
dského Studia v externej vzdeldvacej institucii bude zaloZzené na pisomnej dohode s vysokou Skolou,
ktora je akreditovana na prislusné studium. Zodpovednost za kvalitu a relevantnost vzdelavania ma
vysoka skola.

agenturou je zakladom jej transparentnosti a moznej predvidatelnosti vysledkov akreditacie.

292 Akreditaénd agentura bude prostrednictvom svojho webového sidla informovat o vietkych priznanych spésobilos-
tiach vysokych skél prehfadnym sp6sobom.

293 74kon &. 71/1967 Zb. — Zdkon o spradvnom konani (spravny poriadok).

294 Tento postup sa bude uplatfiovat najm3 v pripadoch novych $tudijnych programoch, resp. v pripadoch, ak Akredi-
tacna agentura potvrdi, Ze vysoka Skola neplni akreditaéné Standardy potrebné na priznanie, resp. udrzanie institu-
cionalnej akreditacie vdanom odbore a stupni Studia.
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5-02.05. Vytvorit legislativhe podmienky pre transforméciu existujucich prav vysokych $kol usku-

to¢novat Studium v studijnych programoch na institucionalnu akreditaciu pre odbor a stupen

(resp. odbory a stupne) studia.

V ramci prechodu na novy model zabezpecenia kvality vzdeldvania prechodnymi ustanoveniami v le-

gislative ministerstvo zabezpecli administrativne priznanie instituciondlnej akreditacie pre dany od-

bor a stupen (resp. odbory a stupne) vysokoskolského studia akreditovanym vysokym skolam, ktoré

maju preukdzatelne vytvorené podmienky pre tvorbu a uskuto¢niovanie kvalitného a relevantného

vysokoskolského vzdelavania, t. j. napr. vysokym skolam, ktoré v ramci ostatnej komplexnej akredi-

tacie:

1. uskutocnuju studium v danom Studijnom odbore a stupni najmenej 10 rokov a ziskali pravo

uskutoénovat Studium v danom Studijnom odbore a stupni bez ¢asového obmedzenia (do
najblizSej komplexnej akreditacie),

2. pri komplexnej akreditacii preukazali, Ze maju funkény vnutorny systém zabezpecenia kvality
vzdelavania.

Inou moZnostou je prechodnymi ustanoveniami novelizovanej vysokoskolskej legislativy umoznit
vysokym skoldm uskutocriovat na prechodné obdobie studium na zaklade existujucich predpisov.
To vyzaduje legislativne prediZenie existujucich akreditaénych prav umozriujucich prijimanie $tuden-
tov a dokoncenie ich Studia tak, aby sa pre vysoké skoly vytvoril nalezity ¢asovy priestor potrebny
na ziskanie akreditacie a uskutoc¢riovanie studia podla novych predpisov.

5-02.06. Vytvorit podmienky, aby sa slovenské vysoké $koly mohli akreditovat aj medzinarodne
akceptovanymi akreditacnymi orgdnmi inych krajin.

Ministerstvo vytvori legislativhe podmienky, aby bolo mozné povaZovat rozhodnutie medzinarodne
akceptovanej akreditacnej komisie z inej krajiny (zaradenej v EQAR) za rovnocenné rozhodnutiu na-
rodnej Akreditaénej agentury. V tejto suvislosti je dolezZité, aby sa umozZnilo akceptovat iba rozhod-
nutia takych zahranic¢nych akreditacnych komisii, ktorych akreditacné postupy a kritéria zodpove-
daju nielen ESG, ale aj slovenskej legislative (narodnym akredita¢nym $tandardom). Skoly sa mézu
nechat akreditovat aj Specializovanymi (profesijnymi) akreditaénymi agentirami, ¢o automaticky
nenahradza rozhodnutia Akreditacnej agentiry a mozu ich vysledky pouZivat na propagaciu kvality
svojho Studia a na medzinarodné porovnania.
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5-03. Akreditacna agentura

Ciel: Akreditac¢nda agentura je po nevyhnutnej institucionalnej reforme Akreditacnej komisie cle-
nom Eurdpskej asocidcie na zabezpecovanie kvality v oblasti vysokoskolského vzdelavania (ENQA)
a bola zaradena do Eurdpskeho registra pre zabezpecenie kvality vo vysokom Skolstve (EQAR).

Sucasny stav a jeho problémy

Poverenie na vytvorenie systému eurdpskych Standardov a usmerneni ziskala ENQA v spolupraci
s Eurdpskou Studentskou uniou (ESU), Eurépskym zdruzenim univerzit (EUA) a Eurdpskym zdruze-
nim pre institucie vysokoskolského vzdeldvania (EURASHE) od ministrov, zodpovednych za vysoké
$kolstvo v roku 2003. Sti¢astou prvej verzie Standardov a usmerneni na zabezpecovanie kvality v Eu-
ropskom priestore vysokoskolského vzdelavania (ESG), ktoru odsuhlasili eurépski ministri v roku
2005, bolo aj odporucanie, aby sa eurdpske agentury na zabezpecovanie kvality do piatich rokov
podrobili cyklickému hodnoteniu prostrednictvom ENQA. Externé hodnotenie Akreditacnej komisie
Slovenskej republiky sa uskutocnilo az v roku 2012. Akreditacna komisia v hodnoteni neuspela. Do-
vodom nie su zjednodusujuce a skreslené informacie o nedostatku financnych prostriedkov ¢i for-
mélne potvrdzovanie rozhodnuti Akreditaénej komisie ministrom $kolstva. Z hodnotenia vyplyva,2°>
Ze Akreditacna komisia pri vykondvani ¢innosti vyhovela 7 hodnotenym kritéridam v plnej miere,
4 kritériam v podstatnej miere (pouzitie externych postupov na zabezpecovanie kvality vysokoskol-
ského vzdelavania, programové vyhlasenie cielov a planu prace komisie, externé kritéria na zabez-
pecovanie kvality a procesy pouZivané agenturami — nedostatocny proces odvolacieho konania,
(ne)pouzivanie internych postupov zabezpecovania kvality) a 6 kritériam Ciastocne (vhodnost pro-
cesov komisie, vlastné systémové analyzy komisie, personalne a finanéné zdroje, nezavislost komi-
sie, postupy na zabezpecenie vlastnej zodpovednosti komisie, konzistentnost rozhodovacich proce-
sov a angazovanost komisie v medzindrodnych organizaciach). Na zdklade hodnotiacej spravy Rada
ENQA rozhodla, Ze Akreditacna komisia neziskava plnohodnotné ¢lenstvo v ENQA. Pod negativne
rozhodnutie sa podpisala aj nepripravenost ¢i neochota Akreditacnej komisie harmonizovat svoju
¢innost v medzinarodnom kontexte, ¢o pretrvava dodnes.

Navrhované opatrenia

5-03.01. Zabezpedit, aby postavenie a ¢innost Akreditaénej agentury zodpovedalo Eurépskym
standardom a odporucaniam ESG.

Postavenie a povinnosti Akredita¢nej agentury treba ustanovit legislativne. Ministerstvo zabezpedi,
Ze Akreditacna agentura

1. bude pravidelne realizovat ¢innosti externého zabezpecovania kvality a bude mat jasné a ex-
plicitne stanovené zamery a ciele, ktoré su sucastou jej poslania; ministerstvo zapoji zainter-
esované strany do jej riadenia a ¢innosti,

2. bude postavena na pravnom zaklade a bude ustanovend ako agentura na zabezpecovanie
kvality vzdelavania,

3. bude nezdvisla, bude konat autondmne a bude niest plni zodpovednost za svoje ¢innosti
a ich vysledky bez vplyvu tretich stran, napriklad vysokych skol, vlady, ministerstiev a inych

295 Report of the Panel appointed to undertake a review of the Accreditation Commission of the Slovak Republic (ACSR)
for the purposes of the granting of full membership of the European Association for Quality Assurance in Higher
Education (ENQA), 2013, http://www.akredkom.sk/dokumenty/Panel ENQA report Jan 2013.doc
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zainteresovanych stran alebo organizacii; nezavislost je dolezita preto, aby sa vsetky postupy
a rozhodnutia prijimali vyhradne na zéklade odbornosti?®,

4. bude mat na vykon svojej ¢innosti dostato¢né a primerané zdroje, a to nielen ludské, ale aj
financné,

5. bude mat zavedené postupy pre interné zabezpecovanie kvality, ktoré sa tykaju definovania,
zabezpecovania a zvySovania kvality a integrity svojich ¢innosti,

6. sa Uspesne podrobi medzindrodnej akreditacii s cieflom preukazat, Ze agentura dodrZiava Eu-
ropske Standardy a odporucéania; medzinarodnej akreditacie sa agentura bude nasledne zu-
Castriovat cyklicky minimalne raz za pat rokov.

5-03.02. Vytvorit zo strany ministerstva Akredita¢nej agenture naleZité podmienky pre jej ¢innost.
Ministerstvo vycleni financné prostriedky na vytvorenie informacného systému, ktory bude nielen
podpornym prostriedkom pre ¢innost Akreditacnej agentury, ale aj nastrojom na Struktirované zve-
rejiovanie relevantnych informacii o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdeldvania na vyso-
kych Skolach.

5-03.03. Poziadat ENQA o medzinarodnu akreditaciu Akreditaénej agentary.
Po zosuladeni postavenia a ¢innosti Akreditacnej agentury s ESG agentura poziada o medzinarodnu
akreditaciu s cielom ziskania plnohodnotného ¢lenstva v ENQA.

2% postavenie Akreditaénej agentury a jej personalne zloZenie je fundamentalnym zadkladom jej ¢innosti. Musi byt ne-
zavisla nie len od politickej a Statnej moci (politickych stran, ministerstiev, vlady a pod.) ale aj od samotnych vyso-
kych $kol, ktorych ¢innost odborne analyzuje. Preto je dolezité legislativne ustanovit nie len spésob nominacie jej
¢lenov, ale taktiez aj zloZenie jej organov tak, aby v nej boli zastUpeni primerane kvalifikovani a Siroko akceptovani
$pic¢kovi odbornici z réznych oblasti vysokoskolského vzdelavania (Studijnych odborov). Nezavislost od vysokych
$koél sa da garantovat napr. tak, Ze predstavitelia agentiry nebudd méct byt zamestnancami vysokych $kél a bude
vylucené viacndsobné Clenstvo z jednej vysokej Skoly v organoch agentury resp. v hodnotiacich komisiach podla
opatrenia 5-02.02.
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5-04. Vysokoskolski ucitelia

Ciel: Rozhodujucu ulohu pri zabezpecovani kvalitného vysokoskolského vzdelavania maju kvalitni
vysokoskolski uéitelia, ktori s motivovani vykonavat svoju pracu a ktori maju na to vytvorené
primerané podmienky. Systém je nastaveny tak, aby v maximalnej miere zamestnaval a podporo-
val dostatok kvalitnych vysokoskolskych ucitelov na vysokych Skolach, a to aj zo zahranicia a
z praxe.

Sucasny stav a jeho problémy

Na verejnych vysokych skolach bol v roku 2015 prepocitany pocet 9 849 vysokoskolskych ucitelov,
o tvorilo 46,10 % vietkych zamestnancov verejnych vysokych $kél.2%” Celkovy priemerny plat tychto
ucitelov bol 1 339 eur, pricom priemerny plat profesora bol 1 966 eur a docenta 1 512 eur. Median
veku profesora bol 62 rokov (jedna Stvrtina bola mladsich ako 56 rokov), median veku docenta 54
rokov (jedna Stvrtina bola mladsich ako 44 rokov). Klesol celkovy pocet odbornych asistentov a vy-
skumnych zamestnancov, u ktorych sa vyskytla aj najvacsia fluktudacia. Vyskumni zamestnanci?®® tvo-
rili 7,71 % vSetkych zamestnancov verejnych vysokych skol a ich priemerny plat bol 1 105 eur. Podla
registra zamestnancov?®® pdsobilo na vysokych $koldch 6 hostujucich profesorov, aj to len na STU.
KedZe predpokladom na ziskanie miesta odborného asistenta je titul PhD., problémom vysokych
Skol je ziskat kvalitnych mladych [udi, ktori chcl zostat v akademickej sfére a su ochotni relativne
dlhd dobu ziskavat skdsenosti pri nizkom finanénom ohodnoteni, ale s perspektivou habilitacie a ne-
skor ziskania profesury, hoci ani to im negarantuje trvalé pracovné miesto. Problémom je aj to, Ze
viac ako 65 % profesorov ma viac ako 60 rokov veku. | ked' sucasny systém obsadzovania miest vy-
sokoskolskych ucitelov je zalozeny na vyberovych konaniach, prax ukazuje, Ze tento systém sam
o sebe nezabezpecuje poZzadovanu sutaZ a aktivny ndbor vysokej Skoly pri hladani najlepsieho
adepta na obsadzovanu poziciu. Vysoké skoly nemaju, resp. iba vynimoCne maju, rozpracovany sys-
tém akademickej kariéry a personalneho rozvoja svojich zamestnancov. Starostlivost o fudské
zdroje by sa mala stat sucastou vnutorného systému zabezpecovania kvality kazdej Skoly. Tato dloha
je zvlast naliehava z hladiska personalnej politiky, ktorej hlavnou ulohou by malo byt zabezpecenie
perspektivy institucie ziskavanim kvalitnych akademikov predovsetkym z radov absolventov a mlad-
Sich generacii.

Navrhované opatrenia

5-04.01. Zvysovat platy vysokoskolskych uéitelov v ramci planu zvy$Sovania platov vietkych uéite-
fov.

Aby plat vysokoskolského ucitela motivoval najlepsich mladych fudi na akademickd drahu a zodpo-
vedal vyznamu postavenia vysokoskolského ucitela, bude plan zvySovania platov ucitelov na najbliz-
Sich 10 rokov podla ciela 2-02 obsahovat osobitnu ¢ast o zvySovani platov vysokoskolskych ucitelov
z verejnych zdrojov s tym, Ze bude predloZeny do polovice roku 2018. Pri koncipovani planu treba
vytvorit osobitny priestor na zvysovanie platov mladych zacinajucich odbornych asistentov a vedec-
kych zamestnancov po skonéeni doktorandského $tudia. Dal$im priestorom pre zvy$ovanie platov
vysokoskolskych uditelov nad Uroven tarifnych platov su vlastné prijmy vysokych $kél, ktoré uz teraz

27 \Wroénd sprdva o stave vysokého $kolstva za rok 2015, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu, august 2016.

298 \/ rdmci vykazovania sa v kategérii vyskumnych zamestnancov uvadzaju aj zamestnanci bez vysokoskolského vzde-
lania, ktori sa podielaju na vyskumnej ¢innosti, resp. pri nej asistuju.

29 http://www.portalvs.sk/regzam
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maju priestor na ich ziskavanie v r6znych oblastiach (aplikovany vyskum a vyvoj s komerénym vystu-
pom, expertna ¢innost, zabezpecovanie dalsieho vzdeldvania) a tento priestor sa bude dalej rozsi-
rovat.

5-04.02. Zaviest na vysokych skoldch moznost vlastného systému odmenovania, kde si minimal-
nou hranicou tabulky podla zakona o verejnej sluzbe.

Vzhladom na autondmiu vysokych $kél sa navrhuje, aby sa opatovne umoznilo verejnym vysokym
Skolam poutzivat vlastny systém odmeriovania (teda nie na zaklade Statom urcenych tabuliek) s ga-
ranénym ustanovenim, Ze platy jednotlivych kategorii vysokoskolskych ucitefov nebudu nizsie ako
aktualne tabulkové hodnoty podla zakona o verejnej sluzbe. Tie budu nadalej predmetom kolektiv-
neho vyjedndvania.

5-04.03. Dosiahnut, aby vyberové konania boli sutazou o vyber najlepsieho uchadzaéa na miesto
vysokoskolského ucitela.

Pri zvySovani atraktivnosti ucitelského povolania a zvySovani financného ohodnotenia prace vyso-
koskolského ucitela sa da ocakavat aktivny pristup vysokej skoly pri hladani najlepSieho uchadzaca
o poziciu vysokoskolského ucitela obsadzovanu vyberovym konanim. Dosiahnutie intenzivnejSej su-
taze pri obsadzovani pozicii vysokoskolskych ucitelov v dlhodobejSom horizonte podpori aj posilne-
nie postavenia vysokoskolskych ucitelov v spolocnosti.

5-04.04. Otvorit vyberové konania aj smerom do zahraniéia a k praxi.

Na vysokych Skolach, ktorych ambiciou je aktivne zapojenie do medzindrodnej spoluprace v ramci
Eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania a Eurdpskeho vyskumného priestoru, by Stan-
dardne mali pésobit aj odbornici zo zahranicia a vyucovat v anglickom jazyku. Preto by sa mali pub-
likovat relevantné ponuky na pracu aj v angli¢tine na medzinarodnych portaloch, prispdsobit pod-
mienky vyberového konania a vytvarat vhodné viacjazyéné prostredie v ramci univerzity a pod. Po-
dobne na vysokych skolach, ktoré maju profesijné bakalarske studijné programy, resp. silnu spolu-
pracu s praxou, treba hladat moznosti ziskat pre pésobenie na vysokej skole aj odbornikov z praxe,
¢i uz na plny alebo ¢iastoény Uvazok. Naplnenie tohto opatrenia bude zavisiet od zabezpecenia dos-
tatocnych zdrojov financnych prostriedkov.

5-04.05. Riesit pésobenie na vysokych skolach po ich navrate zo zahranicia.
Ministerstvo Skolstva vyhodnoti doteraz prijaté opatrenia a nastavi ich tak, aby boli atraktivne pre
navrat nasich absolventov z ich posobenia v zahranici.

5-04.06. Vytvorit, resp. vyuZit centralny portal na obsadzovanie miest vysokoskolskych uéitelov.
Ministerstvo Skolstva vytvori novy, resp. vyuZije existujuci centralny portal (napr. portalvs.sk) na
zverejiiovanie ponuk na obsadenie miesta vysokoSkolského ucitela, alebo vyskumného zamest-
nanca a bude ho integrovat na systém Euroaxess. Ponuky vysokych skol tak budu publikované aj na
europskom portali pre vyskumnikov.

5-04.07. ZvySovat kvalitu vysokoskolskych uéitelov efektivnou personalnou politikou a systémom
akademickej kariéry.

V sulade s Eurépskymi Standardami a usmerneniami na zabezpecovanie kvality vzdeldvania (ESG) sa
bude ako neoddelitelnd sucast vnutornych systémov zabezpedenia kvality vysokoskolského vzdela-
vania vyzadovat, aby vysoka skola mala vytvorené nastroje na potvrdenie, Ze jej vysokoskolski uci-
telia maju potrebné kompetencie a schopnosti na poskytovanie vysokoskolského vzdelavania, a Ze
ich podporuje v ich zlepSovani. To sa tyka napr. rozvoja didaktickych kompetencii, vratane zabezpe-
Covania pedagogickych kurzov pre vysokoskolskych ucitelov, aktivnych tvorivych ¢innosti minimalne
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na Urovni aktivneho sledovania stavu vyskumu a vyvoja vo svojom odbore, vyuzivania informacnych
technoldgii, znalosti prav a povinnosti vysokoskolskych ucitelov a Studentov, rieSenia etickych ota-
zok v kontakte so Studentmi, vzdelavania Studentov so Specifickymi potrebami a pod.

5-04.08. Zaviest do praxe Eticky kédex vysokoskolského uéitela.

Nadviazat na aktivity Slovenskej rektorskej konferencie, ktora uz v minulosti prijala eticky kodex
v tejto oblasti, sustredit sa na jeho dopracovanie a jeho zavedenie do praxe tak, aby sa akademicka
komunita bola schopnd vyrovnat s neetickym spravanim vo svojich radoch. Za ic¢elom rozvoja pro-
fesionalnej etiky bude ministerstvo podporovat projekty zamerané na riesenie etickych otazok pri
praci vysokoskolského ucitela a ich zavadzanie do praxe.

5-04.09. Analyzovat institucionalnu podporu ¢innosti vysokoskolského uéitela a podmienky jeho
prace.

Ministerstvo Skolstva iniciuje vytvorenie studie, ktorej cieflom bude analyzovat institucionalnu pod-
poru ¢innosti vysokoskolského ucitela zo strany ostatnych nepedagogickych zamestnancov a porov-
nat to s podmienkami v podobnej vzdeldvacej a vyskumnej oblasti v zahranié¢i. Rovnako v projekte
analyzovat podmienky prace vysokoskolského ucitela z hladiska priestorového, materidlneho vyba-
venia, vybavenia pristrojmi, informacnymi technolégiami a z hladiska ¢asovych dispozicii. Na zaklade
analyzy sformulovat opatrenia na zlepsenie oboch oblasti.

5-04.10. Posilnit postavenie vyskumnych zamestnancov.

Pre posilnenie vyskumu na vysokych skolach, je potrebné zakonom definovat podmienky zamestna-
vania vyskumnych zamestnancov a Specifika ich pracovného pomeru, aby sa vo svojej ¢innosti sus-
tredili predovsetkym na vyskum a vyvoj. Obdobne ako v pripade vysokoskolskych ucitelov, aj v pri-
pade vyskumnych zamestnancov bude presadzovany systém vyberovych konani, najma vo vazbe na
rieSenie konkrétneho vyskumného projektu a legislativhe sa umozni ich zamestnavanie na dobu ur-
¢ity, a to aj opakovane, ako v pripade vysokoskolskych ucitelov.
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5-05. Pracovné miesta a tituly docentov a profesorov

Ciel: Obsadzovanie pracovnych miest3?° docentov a profesorov odbornikmi zo zahraniéia, kde sa
tituly docentov a profesorov neudeluji a odbornikmi z praxe nie je viazané na akademicko-peda-
gogicky titul. Pracovné miesta sa v takom pripade obsadzuju na zaklade vyberového konania, za-
lozeného na kritériach stanovenych v zakone a vo vnutornom systéme zabezpecovania kvality vy-
sokej $koly, ktorého stcastou je aj suhlas prisluinej vedeckej rady. Uspe$ny uchadza¢ sa stava
»mimoriadnym docentom vysokej Skoly“, resp. ,mimoriadnym profesorom vysokej Skoly“.

Sucasny stav a jeho problémy

V sucasnosti zakon o vysokych Skolach upravuje pozicie vysokoskolskych ucitelov, ktoré méze vy-
soka skola obsadit a ustanovuje aj kvalifikaéné predpoklady, ktoré musia splnit zaujemcovia o dané
miesto. UrCovanie poctu a Struktury takychto miest je vyhradne v kompetencii vysokej Skoly a rov-
nako vysoka Skola urcuje konkrétne podmienky, ktoré musi zaujemca o uvedenu poziciu splnit. Ide
o tieto pozicie: profesor, docent, odborny asistent, asistent, lektor a hostujuci profesor. Zakon pre
ne rdmcovo vymedzuje zakladnu pracovnu napli. V pripade profesorov ide najma o zabezpecovanie
rozvoja Studijnych programov a vyskumnej alebo umeleckej ¢innosti vysokej Skoly jej koncepénym
smerovanim a medzinarodnou aktivitou. Od docentov sa ocakava Uzka spolupraca s profesormi pri
tvorivej ¢innosti a zabezpecovani Studijnych programov.

Okrem obsadzovania funkénych miest vysokoskolskych ucitelov, vysoké sSkoly udeluju tradicne aj
vedecko-pedagogické a umelecko-pedagogické tituly profesor a docent. Ziskanie titulu docent je
kvalifikacnym predpokladom na obsadenie funkcie docenta alebo profesora. Tieto funkcie sa viazu
na konkrétny Studijny odbor. Na obsadenie funkcie profesora a docenta nestac¢i mat len samotny
titul profesor/docent, ale musia byt udelené v danom alebo pribuznom studijnom odbore. Ziskanie
titulu nie je zarukou obsadenia zodpovedajucej funkcie. Na vysokej skole tak mozZe pésobit aj vyso-
kosSkolsky ucitel s titulom profesor vo funkcii asistenta alebo lektora. Jeho pracovné povinnosti su
vymedzené funkciou, v ktorej posobi.

Udelovanie titulov docenta a profesora je proceduralne a administrativne pomerne narocné. Ti-
tul docent udeluje po schvéleni vedeckou radou fakulty (alebo vysokej Skoly) rektor. Titul profesor
sa ziskava vymenovanim za profesora. Profesorov vymenuva prezident Slovenskej republiky, navrh
na vymenovanie mu predklada minister. Rektor vysokej Skoly predklada ministrovi navrhy na vyme-
novanie za profesora na zaklade schvélenia vedeckou radou vysokej skoly. Procesny postup na zis-
kanie titulu docent/profesor je upraveny vseobecne zavaznym pravnym predpisom (vyhlaskou mi-
nisterstva Skolstva).

V pripade zaujemcu o obsadenie miesta vysokoskolského ucitela, ktory ma relevantné vysledky
tvorivej Cinnosti, ale nema titul docent a v zahranici pdsobi na pracovhom mieste zodpovedajicom
docentovi alebo profesorovi, vysoké skoly v Slovenskej republike mu mézu ponudknut len miesto od-
borného asistenta alebo hostujliceho profesora. Obdobne to plati pre moznost zmeny sektoru po-
sobenia. Napriklad, ak by v komercnej sfére vysokokvalifikovany zamestnanec mal zaujem odovzda-
vat svoje vedomosti a skisenosti Studentom a chcel by sa orientovat v dalsom obdobi na akade-
micku kariéru, ma iba moznost zacat od zaciatku akademickej hierarchie, teda postupne sa vypra-
covat z odborného asistenta na docenta, pripadne profesora.

300 Odporuca sa zvazit technické Upravy zékona o vysokych $kolach, ktoré by funkéné miesto docenta, resp. profesora
nahradili pracovnym miestom docenta, resp. profesora.
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Navrhované opatrenia

5-05.01. Zrusit vazbu obsadzovania pracovnych (funkénych) miest docentov a profesorov a studij-
nych odborov.

Pre tvorbu pracovnych miest docentov a profesorov na vysokej skole/fakulte nebude zavazna su-
stava Studijnych odborov. Eliminuje sa tak dosledok podstatnej redukcie Studijnych odborov (pozri
ciel 5-06) a umozni sa tak vysokej Skole/fakulte lepsie $pecifikovat akademicky profil osoby, ktora
bude prijata do zamestnania na prislusné pracovné miesto.

5-05.02. Umoznit prijimanie zahraniénych docentov a profesorov na pracovné miesta docentov
a profesorov bez nutnosti ziskat akademicko-pedagogicky titul docenta, resp. profesora.

V zadujme podpory otvorenosti vysokych $kol voéi zahraniciu sa vysokym skoldam umozni prijimat na
limitovany cas (napr. na obdobie maximalne 5 rokov) na pracovné miesta docentov a profesorov
uéitelov pdsobiacich na ekvivalentnych pracovnych pozicidch3°! na zahrani¢nych vysokych $koldch
bez nutnosti ziskania prislusného akademicko-pedagogického titulu zodpovedajlceho slovenskej le-
gislative. Ustanovi sa, Ze v takychto pripadoch sa pracovné miesta obsadzuju na zaklade vyberového
konania, zaloZzeného na kritériach stanovenych v zakone o vysokych Skoldch a vo vnutornom sys-
téme zabezpecovania kvality vysokej skoly. Podmienkou prijatia na pracovné miesto docenta bude
suhlas prislusnej vedeckej rady fakulty, v pripade obsadenia pracovného miesta profesora bude
podmienkou sthlas vedeckej rady fakulty aj vedeckej rady univerzity. Uspesny uchadzad sa stava
mimoriadnym docentom, resp. mimoriadnym profesorom prislusnej vysokej skoly.

5-05.03. Umoznit prijimanie odbornikov z praxe na pracovné miesta docentov a profesorov bez
nutnosti ziskat akademicko-pedagogicky titul docenta, resp. profesora.

V zaujme podpory otvorenosti vysokych skol praxi sa na vyucovanie v profesijnych studijnych pro-
gramoch, resp. v praktickych predmetoch akademickych Studijnych programov vysokym Skolam
umozni prijimat na limitovany ¢as (napr. na obdobie maximdlne 5 rokov) na pracovné miesta docen-
tov a profesorov vyznamnych odbornikov z praxe bez nutnosti ziskania prislusného akademicko-pe-
dagogického titulu zodpovedajuceho slovenskej legislative. Ustanovi sa, Ze v takychto pripadoch sa
pracovné miesta obsadzuju na zaklade vyberového konania, zalozeného na kritériach stanovenych
v zakone o vysokych skolach a vo vnitornom systéme zabezpecdovania kvality vysokej skoly. Pod-
mienkou prijatia na pracovné miesto docenta bude suhlas prislusnej vedeckej rady fakulty, v pripade
obsadenia pracovného miesta profesora bude podmienkou suhlas vedeckej rady fakulty aj vedeckej
rady univerzity. Uspeny uchadza¢ sa stdva mimoriadnym docentom, resp. mimoriadnym profeso-
rom prislusnej vysokej skoly.

5-05.04. Udelovat vedecko-pedagogické a umelecko-pedagogické tituly profesor a docent v od-
boroch habilitacného a inaugurac¢ného konania.

Z dévodu zmeny filozofie tvorby a celej sustavy Studijnych odborov (vyznamné zniZenie ich poctu)
ministerstvo zabezpeci taku Upravu vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ktorou zrusi povin-
nost uskutoénovania habilitaénych konani a vymenuvacich konani za profesora vylu¢ne v studijnych
odboroch. V zaujme flexibility a Specializacie sa tieto konania budu uskutoériovat v odboroch habi-
litatného a inauguracného konania tvorenych na zaklade navrhov vysokych skol podobne, ako je to
v Ceskej republike. Predpoklada sa, e sa zachovad akreditécia spdsobilosti vysokych $kol uskutoério-
vat tieto konania tak, ako v sicasnosti. Stcastou Ziadosti vysokej skoly preto na rozdiel od sicasnosti

301 Myslia sa pracovné pozicie docentov a profesorov na zahraniénych vysokych 3koléch.
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bude aj vymedzenie navrhovaného odboru habilitacného a inauguracného konania vratanie porov-
nania so zahrani¢im re$pektujuc existujuce medzinarodné klasifikacie vednych odborov.3%?

302 Napr. Frascati Manual: Guidelines for collecting and reporting data on Research and Experimental Development,
2015.

209



Uciace sa Slovensko

5-06. Sustava studijnych odborov

Ciel: Sustava studijnych odborov je po systémove;j revizii stanovena tak, aby opisy studijnych od-
borov vychadzali z konceptu, zameraného na vysledky vzdelavania, prepojenosti na poziadavky
praxe a vazby na narodny kvalifikacny ramec.

Sucasny stav a jeho problémy

Sustavu Studijnych odborov spravuje ministerstvo Skolstva. V sticasnosti existuje viac ako 370 Stu-
dijnych odborov v deviatich skupinach a v 27 podskupinach. Kazdy studijny odbor ma podrobny opis,
ktory dany studijny odbor podrobne a nezriedka zbytoc¢ne detailne vymedzuje. V sustave nie je za-
bezpecené, aby sa Studijné odbory vecne (tematicky) neprekryvali. Podrobné opisy studijnych od-
borov su navyse zvazujuce. V kombinacii so si¢asnym modelom akreditacie, podla ktorej sa vyza-
duje, aby sa cely obsah studijného odboru premietol do Studijného programu, sa tak brani rozvoju
medziodborovych a interdisciplinarnych studii.

Akreditacnd komisia ma definovanych 24 oblasti vyskumu, pre ktoré ma definované pracovné
skupiny. Oblasti vyskumu nezodpovedaju ¢leneniu podla skupin, resp. podskupin studijnych odbo-
rov.

K systémovej revizii sustavy Studijnych odborov sa ministerstvo Skolstva zaviazalo v programo-
vom vyhlaseni vlady.

Navrhované opatrenia

5-06.01. Stanovit na tGrovni ministerstva metodiku tvorby a Strukturu opisov studijnych odborov.
Pre opisy Studijnych odborov treba stanovit povinné nalezitosti, Strukttru a obsah. Opis studijného
odboru nema byt celostatna uréena osnova vysokoskolského studia, ale bude vymedzovat predo-
vsetkym:

1.  zakladné tematické okruhy (tieto sa nebudd medzi odbormi prekryvat),

2. okruh dopliujucich vedomosti a zrucnosti z inych Studijnych odborov — tzv. prenositelné
kompetencie (napr. znalost programovania, digitdlne zruénosti, jazykové kompetencie),

3. vazbu na narodny kvalifikaény rdmec (rdmcovo sa odliSia kompetencie absolventov jednotli-
vych stupnov vysokoskolského vzdelavania),

4.  typické studijné programy (s eventudlnou odvolavkou na regulované povolania).

Do opisov studijnych odborov nepatri vymedzenie pribuznych odborov, ani vzdelavacie vystupy Ci
profil absolventa (tie budu viazané na studijné programy), ani odporucany studijny plan, ani mnohé
dalSie ndlezitosti existujucich opisov studijnych odborov.

5-06.02. Vytvorit novu sustavu Studijnych odborov a vydat ju v podobe véeobecne zaviznej prav-
nej normy (napr. cestou nariadenia vlady, alebo vyhlaskou ministerstva).
Sustavu Studijnych odborov treba nastavit racionalne tak, aby sa vytvoril primerany pocet studijnych
odborov, orientacne 30 — 40. V principe je mozné inspirovat sa a s istymi modifikaciami prevziat aj
oblasti vyskumu uplatiované Akreditacnou komisiou v komplexnej akreditacii, resp. oblasti vzdela-
vania zavedené v Ceskej republike.

Studijny odbor sa nebude viazat vylu¢ne na oblast poznania, ako je tomu v stéasne platnom za-
kone, ale bude sa definovat ako vecne vymedzena oblast vysokoskolského vzdelavania, v ramci kto-
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rej sa uskutoriuju $tudijné programy so spoloénym teoretickym a metodologickym zakladom. Stu-
dijné odbory sa nebudu priamo viazat na vedné odbory, ale budu primarne vychadzat s oblasti vy-
skumu tak, aby sa zabranilo ich atomizacii.

Sustava Studijnych odborov sa na zaklade splnomocnenia zakona ustanovi vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom (napr. cestou nariadenia vlady alebo vyhlaskou ministerstva).

Studijné odbory budu podkladom pre tvorbu a uskutoériovanie $tudijnych programov. V pripade
jednoodborovych Studijnych programov bude Studijny program obsahovat zdkladné tematické
okruhy (primerané stupniu studia). V pripade medziodborovych Studijnych programov vysoka skola
uvedie, akou mierou sa do $tudia premietnu obsahy jednotlivych $tudijnych odborov. Studijné od-
bory budu sldZit aj na institucionalnu akreditaciu pre odbor (a stuperi $tudia).303

303 Ked?e habilitaéné konania a konania na vymenovanie za profesora zostant zachované, tieto sa budu uskutoéfiovat
v odboroch habilitacného a inaugura¢ného konania tvorenych na zdklade ndvrhov vysokych $kol.
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5-07. Profesijné Studijné programy

Ciel: Vysoké skoly spolupracuji so zamestnavatelmi pri tvorbe ponuky vzdelavania, ktoré umoz-
nuje ziskat studentom zruénosti potrebné na trhu prace, prostrednictvom vzdelavania v pracov-
nom prostredi a rozSirovanim profesijne orientovanych Studijnych programov.

Sucasny stav a jeho problémy

Potreby spoloénosti na kvalifikovanu pracovnd silu sd v neustalom vyvoji, na ktory musi reagovat aj
Skolstvo, a to tak stredné, ako aj vysoké. V sucasnosti je systém vysokoskolského vzdelavania posta-
veny takmer vyluéne na akademickych (vedeckych) studijnych programoch. Zvézujuca je pomerne
striktna sustava studijnych odborov s nutnostou reSpektovania detailnych opisov studijnych odbo-
rov. Tento stav zvyraziuje akreditacia, ktora zvyraznuje vedecku podporu studia a minimalny doraz
kladie na ziskavanie praktickych skisenosti. Bariérou pre vyssiu mieru praxi a stazi Studentov u po-
tencidlnych zamestnavatelov je aj Uroven financovania vysokych $kol z verejnych zdrojov a narocné
akredita¢né podmienky na personalne zabezpecenie Studia. Ostatna novela zakona z roku 2013 pri-
niesla definiciu profesijne orientovanych bakalarskych studijnych programov a umoznila Akreditac-
nej komisii navrhnut pre ne osobitné kritéria akreditacie. Tieto ustanovenia zakona sa doposial ne-
uviedli do praxe, a z toho dovodu su vSetky Studijné programy orientované akademicky. Tuto sku-
to¢nost potvrdzuju aj medzinarodné statistiky, v ktorych Slovensko profesijné vzdelavanie na ter-
ciarnom stupni nevykazuje. Z hladiska komplexnej akreditacie a su¢asného modelu kategorizacie vy-
sokych $kol sa tieto z obavy o stratu svojho postavenia neusiluji o poskytovanie profesijného vzde-
l[dvania.

Z pohladu pracovného trhu je délezité podporovat aj rozvoj kompetencii studentov, ktoré im
umoznia flexibilitu na trhu prace. Zamestnavatelia upozornuju nielen na nedostato¢nu uroven prak-
tickych zruc€nosti v odbore Studia, ale zdéraznuju, Zze absolventom chybaju tzv. makké zrucnosti
(najma jazykové, komunikacné a digitdlne kompetencie). Vyvoj na pracovnom trhu a to najma oca-
kavana Stvrta priemyselna revolucia vytvara tlak na potrebu Specifickych vedomosti a zru¢nosti za-
mestnancov, ktoré tito mozu ziskat predovsetkym cielenym vzdeldvanim v pracovnom prostredi
a Studiom profesijne orientovanych Studijnych programov.

Navrhované opatrenia

5-07.01. Podporovat systematicky z iurovne ministerstva rozsirovanie profesijne orientovanych
studijnych programov, a to predovsetkym na bakalarskom stupni, a to aj v strukture vysokych skol
univerzitného typu.

Ministerstvo zabezpeci Upravu ustanoveni zakona tykajucich sa profesijnych Studijnych programov
a uvedie do praxe vhodné motivacné nastroje. Aby mali o profesijné Studijné programy zaujem sa-
motné Skoly, Studenti, ale aj zamestnavatelia, budd vytvorené pre vSetkych zainteresovanych po-
trebné motivacie. Poskytovanie takychto programov bude vyraznejsie zohladnovat systém financo-
vania. Vysoké Skoly umoznia zamestnavatelom vo vacsej miere ovplyviiovat obsah vzdeldvania
v nich a zamestndvatelia budd motivovani na poskytovanie vzdeldvania v pracovnom prostredi. Stu-
denti budu dostatocne a transparentne informovani o potrebdach trhu prace a schopnostiach skol
ich na ne pripravit.

5-07.02. Vytvorit na urovni ministerstva motivaciu na posilnenie ziskavania praktickych zruénosti
a skusenosti vysokoskolskych Studentov.

Vytvoria sa podporné a motivaéné nastroje, aby vysoké Skoly vo vysSej miere zaradili do Studijnych
programov aj moznost ziskavat kredity za prax a staze vo firmach, extra-kurikularne aktivity ¢i dob-
rovolnicku ¢innost suvisiacu s redlnym vykonom prace.
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5-07.03. Zaviest z Grovne ministerstva systém mapovania uplatnenia absolventov.

Zaujemcov o studium informovat o uplatneni absolventov na trhu prace a poskytovat relevantné
informacie a data pre tvorbu vzdeldvacej politiky a taktiez spatnu vazbu pre vysoké skoly. Pre trh
prace a zamestnavatelov sustredit informacie o ponuke prace, o jej dostupnosti a kvalite. VyuZit na-
stroj na sledovanie uplatnenia absolventov vo vystudovanom odbore (graduate tracking) — pozri ciel
3-02.

5-07.04. Formulovat v dlhodobom zamere rozvoja vysokoskolského vzdelavania ministerstva in-
dikativne oéakavania pre vysoké skoly a tieto zamery finanéne podporovat.

Pritom sa bude vychddzat z vyhladu spolocenskych a hospodarskych potrieb pre jednotlivé skupiny
Studijnych odborov poskytnutych prisluSnymi ministerstvami a zdruzeniami zamestnavatelov, pri-
padne Specializovanou prognostickou institlciou.
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5-08. Otvorenost vysokych $kél zahrani€iu a praxi
Ciel: Vysoké skoly st otvorené vo vztahu k zahraniciu aj spoloéenskej praxi, rozSiruje sa mobilita
zamestnancov, Studentov, zahrani¢nych odbornikov aj odbornikov z praxe.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovenské vysoké Skoly su kritizované za to, Ze su malo otvorené zahraniciu a praxi. Na slovenskych
vysokych Skolach Studuje malo zahrani¢nych studentov, Co je v kontraste s vysokym poctom obca-
nov SR Studujucich na vysokych Skolach v zahranici. Rovnako je to s kratkodobymi mobilitami Stu-
dentov, kde mobility slovenskych Studentov do zahranicia vysoko prekracuju mobility zahrani¢nych
Studentov na Slovensko. P6sobenie zahrani¢nych ucitelov a vyskumnych zamestnancov na Sloven-
sku zvacsa suvisi iba s rieSenim kulturno-edukacnych alebo vyskumnych grantov. Prekazkou su aj
pomerne striktné a administrativne naro¢né procedury na pobyt, Stidium a zamestnavanie cudzin-
cov a to aj na vysokych skolach.

Domdca mobilita je rovnako nedostatocne rozvinutd. Studenti zvy&ajne absolvuju celé $tadium
prvého, druhého stupna a nezriedka aj tretieho stupna na jednej vysokej skole/fakulte. Spolo¢né
Studijné programy medzi slovenskymi vysokymi Skolami neexistuju. Okrem p6sobenia expertov —
vyskumnych zamestnancov z vyskumnych Ustavov SAV alebo rezortnych vyskumnych ustavov, o
suvisi s akreditaciou (garantovanim Studijnych programov) a hodnotenim vyskumnych, vyvojovych
a dalsich tvorivych Cinnosti vysokych $kél (z dévodov publikacnej ¢innosti) — je domaca pracovna
mobilita minimalna. Z dovodov akreditacie (vyZaduju sa profesori, docenti a odborni asistenti s PhD.
zamestnani na ustanoveny tyZdenny pracovny ¢as) a finan¢nych dévodov (vysoké Skoly spotrebuju
cca 70 — 80 % financnych zdrojov na zabezpecenie platov vlastnych zamestnancov) vysoké Skoly vo
vzdeldvani taZiskovo vyuZivaju vlastnych vedecko-pedagogickych zamestnancov a odbornikov
z praxe vyuZivaju vo vzdeldvani iba vynimocne.

Navrhované opatrenia

ciu vysokych skol.

Internacionalizacia vysokého skolstva prinesie zvySenie obojstrannej mobility Studentov a ucitelov,
odstranenie prekazok dlhodobejSiemu pdsobeniu zahrani¢nych odbornikov na nasich vysokych Sko-
lach. Viac studijnych programov bude poskytovanych v cudzich jazykoch (prednostne v anglickom).
Rozsiri sa pocet interdisciplinarnych studii ako aj programov veducich k spolo¢nym diplomom so
zahraniénymi vysokymi Skolami. Slovensko sa stane atraktivnou destinaciou z hladiska vysokoskol-
ského studia a zvysi sa pocet zahrani¢nych studentov. K tomu treba vytvorit lepsie podmienky v spo-
lupraci s Ministerstvom vnutra SR zmenou pravidiel pre dlhodobé pobyty zahrani¢nych ucitelov, vy-
skumnikov a Studentov ma Slovensku.

5-08.02. Podporit z urovne ministerstva zahraniénii mobilitu Studentov.

Ministerstvo vytvori podmienky na to, aby sa Studenti vo vacésej miere zucastfiovali zahrani¢nych
mobilit. SGéasne treba analyzovat a eliminovat bariéry, ktoré limituju medzinarodné mobility Stu-
dentov. Postupne sa stane pravidlom, Ze kazdy doktorand absolvuje v ramci svojho Studia dlhodobu
zahranicnu staz alebo studijny pobyt.

5-08.03. Podporit z Girovne ministerstva mobilitu Studentov na narodnej trovni.

Vytvorit nastroje a mechanizmy na posilnenie vnutrostatnej mobility Studentov. Bude prirodzené,
Ze Student absolvuje Studijny program na jednej vysokej Skole a dalsi stupen na inej vysokej Skole.
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Postupne sa stane pravidlom, Ze doktorand po skonceni doktorandského studia odchadza na post-
doktorandsky pobyt na inu vysoku Skolu, pripadne do zahranicia.

5-08.04. Zverejiiovat uroven otvorenosti vysokych $kél na zaklade faktov.

Ministerstvo bude analyzovat a zverejriovat Uroven otvorenosti vysokych kol na zaklade verejne
pristupnych faktov, ako su napr. pocet zahrani¢nych Studentov a ucitelov vysokych skél, pocet uci-
telov z praxe, mobility Studentov a ucitefov a dalSie.
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5-09. Liberalne studia
Ciel: Vysokoskolské stidium sa méze uskutoénovat aj podla modelu liberalnych stadii.

Sucasny stav a jeho problémy

Liberdlne studia su pévodne eurdpskym vzdeldvacim modelom, ktory je vo svojej modernej forme
na bakalarskom stupni Siroko rozvinuty predovsetkym v zamori a v zapadnej Casti Eurdopy, najnovsie
sa zavadza aj v niektorych krajinach strednej a vychodnej Eurépy (Madarsko, Rumunsko). Student
liberdlnych sStudii si vybera zo Sirokej Skaly predmetov, aby si postupne sam urcil Specializaciu zvy-
¢ajne na konci prvého rocnika bakalarskeho stupria studia. Vyber predmetov je Siroky a pokryva
predovsetkym oblasti umenia, jazykov a literatury, matematiky, prirodnych vied, filozofie, psycho-
|6gie, religidznych a socidlnych studii. Sucastou Studia je sustredenie sa na tzv. intelektualne zruc-
nosti, t. j. kritické myslenie, oralnu prezentaciu, metodoldgiu, intenzivne pisanie, spatnu vazbu od
ucitela atd. Tieto intelektualne zruénosti je mozné nadobudnut len vtedy, ak vyucba prebieha v se-
minarnej forme vyucby a dialogickej forme diskusie s malych po¢tom Studentov (max. 25). Liberalne
studia okrem kognitivneho aspektu Studia zahfmaju aj moralno-eticky aspekt poznania. V tejto filo-
zofii vzdeldvania sa kognitivny aspekt poznania prelina s moralnym zmyslom pre zodpovednost. Su-
¢asny univerzitny systém na Slovensku ako aj v celej Eurdpe zdoraznuje len prvy, kognitivny aspekt
vzdeldvania. Zaroven je Specializacia deklarovana od pociatku Studia, a preto prichadza k ¢astému
odchodu Studentov zo studii, Co znamena znacné financné straty pre Stat. Prave tento aspekt viedol
v Holandsku a vo Velkej Britanii k narastu tzv. ,university college” — teda programu liberalnych studii
takmer na kazdej Statnej univerzite.

Z legislativneho hladiska sa vysokoskolské stidium na slovenskych vysokych Skoldch uskutocniuje
v Studijnych programoch akreditovanych v studijnom odbore alebo v kombinacii Studijnych odbo-
rov. Podla pravidiel akreditacie by sa mal do prislusného Studijného programu premietnut cely ob-
sah studijného odboru alebo Studijnych odborov. Takto nastaveny systém tvorby Studijnych progra-
mov brani rozvoju liberdlnych studii.

Navrhované opatrenia

5-09.01. Vytvorit legislativhe podmienky na uskutoéfiovanie bakaldrskeho $tiadia podla modelu
liberdlnych studii.

Ministerstvo odstrani bariéry a vytvori legislativne podmienky, aby sa vysokoskolské studium, pre-
dovsetkym na bakalarskom stupni, mohlo uskutocriovat podla modelu liberalnych stadii. Umozni sa
akreditovat studijny program alebo $tudijné programy liberalnych stadii, ktoré budu zostavené tak,
Ze Studentom sa umozni Specializovat sa v druhej polovici $tudia, a to predovsetkym zaverecnou
pracou vo zvolenom Studijnom odbore, pripadne v kombinacii dvoch studijnych odborov (hlavny
a vedlajsi). Takto Specifikovany odbor, pripadne odbory studia budd uvedené v dokladoch o absol-
vovani Studia. Nakolko sa jednd o Studijné programy, ktoré v slovenskom vysokom Skolstve nemaju
tradiciu, bude sa k nim pristupovat ako k novym studijnym programom, ktoré sa na vysokych Sko-
lach budu osobitne akreditovat.
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5-10. Poziadavky vysokych skol voci strednym Skolam

Ciel': Vysoké Skoly spolupracuju pri stanoveni minimalnych vystupnych vzdelavacich standardov
na strednych skolach, pricom vychadzaju zo svojich vstupnych poziadaviek na prijatie uchadzaca
o studium.

Sucasny stav a jeho problémy

Pocet Studentov na vysokych Skolach na Slovensku klesa. Na verejnych vysokych skolach v roku 2011
Studovalo 169 341 studentov, na sukromnych vysokych Skolach to bolo 38 655 studentov, kym
v roku 2015 to bolo na verejnych vysokych skolach 137 607 Studentov (pokles o 18,8 %), na sukrom-
nych to bolo 21 052 $tudentov (pokles 0 45,5 %).3% z celkového po&tu Studentov podiel $tudentov
externého Studia klesol pod jednu Stvrtinu, na 23,48 %. Z pohladu Statistickej klasifikacie odborov
vzdelania 56,29 % zo vSetkych Studentov Studovalo spolocenské vedy, nauky a sluzby, z toho zhruba
tretina Studovala ekonomické odbory. Pocet uchadzacov o studium na prvom stupni vysokoskol-
ského studia v roku 2015 klesol na 45 597 obcanov SR, prijatych na studium bolo celkovo 39 924
uchadzacov a zapisalo sa 35 361 uchadzacov (na kazdych 100 prijatych uchadzacov sa nezapisalo na
$tudium jedenast uchadzacov).

Vysoka skola méze urcit dalsie podmienky prijimania na $tudium jednotlivych Studijnych progra-
mov s ciefom zabezpedit, aby sa na studium dostali uchadzaci s potrebnymi schopnostami a pred-
pokladmi. Uréené podmienky a spdsob overovania ich splnenia musia umoztiovat vyber uchadzacov,
ktori prejavia najvy3siu mieru schopnosti na $tudium. Dalsie podmienky prijimania na $tddium ur-
¢ené vysokou skolou nesmu z hladiska obsahu vedomosti prekrocit obsah Uplného stredného vzde-
lania.3%

Obsah uplného stredného vzdelania je urceny ciefovymi poziadavkami na vedomosti a zru¢nosti
maturantov, platnymi pre vSetky typy strednych $kol. Su sformulované v sulade s (inovovanym)
vzdeldvacimi $tandardami predmetov ako suéast (inovovaného) Statneho vzdeldvacieho programu
pre jednotlivé druhy strednych $kol.3%

Vdaka tomu (alebo mozZno prave preto), Ze mnohé vysoké skoly upustaju od prijimacich pohovo-
rov a overovania schopnosti a predpokladov uchadzacov o studium, nasledne sa stretavaju s tym,
Ze uchadzac sice absolvoval strednu Skolu s maturitou, ale jeho vedomosti potrebné pre studium
konkrétneho Studijného programu nie su dostatocCné.

Navrhované opatrenia

5-10.01. Zosumarizovat vstupné poziadavky vysokych $kdl na uchadzacov o studium.

Vzhladom na to, Ze mnohé vysoké Skoly nerobia prijimacie pohovory, nie si zname ich vstupné po-
Ziadavky a ich ocakavania vo vztahu k vedomostiam a zru¢nostiam uchadzacov o $tudium konkrét-
neho studijného programu alebo skupiny programov. Ministerstvo Skolstva poziada vysoké skoly
o predloZenie takychto poZiadaviek a ocakavani.

304 \wroénd sprdva o stave vysokého $kolstva za rok 2015, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, august
2016.

305 857 zdkona €. 131/2002 Z. z. o vysokych $koldch v zneni neskorsich predpisov.

306 www.statpedu.sk, resp. www.siov.sk
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5-10.02. Porovnat vstupné poziadavky vysokych $kél s vystupnymi vzdeldvacimi $standardmi v jed-
notlivych (maturitnych) predmetoch strednych skol.

Takéto porovnanie sa moze stat zakladom toho, aby sa mohli zosuladit vystupné vzdelavacie stan-
dardy a cielové poZiadavky na strednych skolach so vstupnymi poZiadavkami vysokych skél. Analyzu
by mal urobit Statny pedagogicky Ustav a Statny institit odborného vzdeldvania.

5-10.03. Inovovat aj za ucasti vysokych $kél minimalne vystupné vzdelavacie standardy a cielové
poziadavky na ukoncenie strednej Skoly.

Tento proces bude viest ministerstvo Skolstva, ktoré zabezpeci na jednej strane Ucast svojich odbor-
nych organizacii (SPU a SIOV) a na druhej strane Uéast vysokych $kél, ktoré budu mat zaujem podie-
lat sa na tomto procese.
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5-11. Profilacia vysokych skol

Ciel': DoterajSia kategorizacia vysokych skol je nahradena ich profilaciou na zaklade rozhodnutia
vysokej skoly o svojom poslani, €o sa zohl'adriuje pri jej hodnoteni. Siet vysokych $kél je diverzifi-
kovanad, optimalizovana a konsolidovana rozsahom i kvalitou. Profilacia vysokych skol odraza ich
spolo¢enské poslanie a rozmanitost vzdelavacich potrieb obyvatel'stva. Diferenciacia a diverzifi-
kacia siete vysokych $kol sa realizuje na baze ich sebaprofilacie prostrednictvom strategického
dlhodobého zameru.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovenské vysoké skolstvo bolo vzhladom na velkost a populaciu Slovenska v minulosti budované na
principoch Specializacie vysokych skol. Vzhladom na nizky pocet vysokoskolskych studentov sa vy-
sokoskolské vzdelanie v mnohych oblastiach dalo ziskat iba na jednej alebo na malom pocte vyso-
kych $kol. Masifikacia vysokosSkolského vzdelavania, ktora na Slovensku nastupila oneskorene — az
v sUvislosti so spolocenskymi zmenami priniesla po roku 1989 zmenu Struktury vysokych skol.
Mnohé existujuce vysoké skoly zaznamenali dynamicky kvantitativny a ¢asom aj kvalitativny rozvoj
a boli zaloZzené nové statne (verejné), ako aj sukromné vysoké skoly. VSetky zmeny sa uskutocnili
zakonom alebo neskor na zaklade suhlasu vlady.

Novy zdkon o vysokych skolach z roku 2002 zaviedol ¢lenenie vysokych $kol na univerzitné a ne-
univerzitné vysoké skoly (oznacované aj ako odborné). V ramci univerzitnych vysokych skol sa mala
na zaklade vyjadrenia a posudenia Akreditacnej komisie, po vyjadreni reprezentacii vysokych $kol
a na zaklade Ziadosti samotnej vysokej skoly, vy€lenit ¢ast univerzitnych vysokych $kol ako vyskumné
univerzity, na zaklade dosahovania vynikajucich vysledkov v oblasti vedy a techniky a v poskytovani
tretieho stupna studia. Zaclenenie vysokych $kdl malo byt zohladnené pri ich financovani. Novela
vysokoskolského zakona v roku 2007 povodnu klasifikaciu vysokych $kol zmenila a v sicasnosti sa
vysoké skoly podla charakteru a rozsahu svojej ¢innosti ¢lenia na univerzitné vysoké skoly a odborné
vysoké Skoly. Tretiu skupinu tvoria vysoké Skoly, ktoré nie su zaclenené ani do jednej kategoérie.

Prehodnotenie zaclenenia vysokych kol sa malo uskutocnit na zdklade prvého cyklu komplexnej
akreditacie, ktorej vysledky sa zverejnili v rokoch 2009 az 2011. Z pévodne 23 univerzitnych vyso-
kych $kol v ¢ase zacatia komplexnej akreditacie nesplnilo kritéria na univerzitnu vysoku skolu na za-
klade vyjadrenia Akreditacnej komisie 17 vysokych skél. Vysokoskolsky zakon im umozrioval v ro¢nej
lehote prijat opatrenia na odstranenie nedostatkov, pre ktoré nesplnili kritérium na zaclenenie me-
dzi univerzitné vysoké Skoly. V pripade vsetkych verejnych vysokych skél, ktoré v ro¢nej lehote pred-
loZili spravu o prijatych opatreniach na odstranenie nedostatkov, Akreditacna komisia konStatovala,
Ze prijaté opatrenia boli dostato¢né, ¢o umoznuje ponechat ich zaradenie medzi univerzitnymi vy-
sokymi Skolami. V pripade styroch univerzitnych vysokych $kél malo ddjst k ich preradeniu, stalo sa
tak len v jednom pripade.

V rokoch 2010 a 2011 ministerstvo Skolstva prehodnotilo koncept formalneho zaclenovania vy-
sokych skol a vyhodnotilo ho ako neopodstatneny. Argumentovalo najma tym, Ze diverzita institucii
ako aj ich poslanie je v skuto¢nosti rozmanitejsie, ale najma, Ze nebolo jasné praktické uplatnenie
takto nastaveného systému, ktory sa stal navySe administrativne naro¢ny a po zmene nazvu institu-
cie v pripade preradenia aj vyZzadujuci naklady na premenovanie a vyvolavajuci dalsSie naklady. Sa-
motné zaclenenie vysokej skoly negarantuje Uroven vsetkych jej sucasti a programov. Viaceré vy-
soké skoly, ktoré splnili kritéria na zaradenie medzi univerzitné vysoké skoly, boli hodnotené v nie-
ktorych oblastiach vyskumu ako dosahujice priemernu ¢i podpriemernd Uroven a naopak, medzi
univerzitami oznaéenymi za nesplifiajice kritériad na univerzitnu vysokud $kolu, boli zaradené aj uni-
verzity, ktorych priemerné hodnotenie Urovne vyskumu bolo lepSie ako tie, ktoré kritéria na univer-
zitu splnili. Rozhodujucim kritériom bol pocet Studentov na jedného uditela s titulom PhD., ktoré
neodrdzalo kvalitu vysokej Skoly, ale jej profilaciu, kde univerzity, na ktorych prevazovali lacnejsie,
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tzv. makké odbory, boli principialne znevyhodnované. Komplexnu akreditaciu diskvalifikovala aj sku-
tocnost, Ze Akreditaéna komisia preukazatelne pracovala v pripade niektorych vysokych $kol aj
s chybnymi idajmi, ktoré mohli mat zasadny vplyv na vysledky akreditacie.

Druhy cyklus zacal rozhodnutim ministra Skolstva v roku 2013, ktorym schvalil nové kritéria kom-
plexnej akreditacie. V roku 2015 boli zverejnené prvé vysledky komplexnej akreditacie 22 vysokych
§kél, z ktorych 17 splnilo kritérid na zaradenie medzi univerzity. Dalsich pat univerzit, ktoré kritéria
nesplnili, dostali ro¢nu lehotu na odstranenie nedostatkov a v stanovenej lehote Styri univerzity ne-
dostatky aj odstranili. Da sa preto ocakavat, Ze keby univerzity poznali kritéria komplexnej akredita-
cie na zaciatku hodnoteného obdobia, tak by ich aj boli spinili. Druhy cyklus zatial nie je ukonéeny,
nakolko v sucasnosti su predmetom komplexnej akreditacie aj dalSie vysoké skoly.

Hlavnym motivom kategorizacie vysokych $kol malo byt zohladnenie zaradenia pri poskytovani
dotacie. Ak su vSetky verejné vysoké Skoly stale rovnako zaclenené, o je pravdepodobné aj v pri-
pade sucasne prebiehajlcej akreditacie, v praxi sa tento model neprejavi. SUkromné vysoké skoly
Standardne nie su financované z dotacii zo statneho rozpoctu, takZe v ich pripade sa zaclenenie na
ich financovani nema prakticky ako prejavit. Podobne to plati pre Statne vysoké Skoly, kde kazda
Statna vysoka Skola je financovana z kapitoly prislusného rezortu.

| ked odborné vysoké skoly mali byt zakladom dostupnosti vysokoskolského vzdelania pre SirSiu
Cast populacie, v spolo¢nosti sa vytvaral dojem, Zze odborné vysoké Skoly su tie menej kvalitné. Ak
sa na kvalitu pozerame len z hladiska dimenzie Urovne vyskumnej Cinnosti, tak tento predpoklad
plati. V sucasnosti sa vSak uloha vysokych $kél v spolo¢nosti vnima v SirSom kontexte. Napr. OECD
sa uz niekolko rokov zaobera otazkou ulohy vysokych skol pri regionalnom rozvoji. Rovnako v ramci
Eurépy je podporovany projekt U-Multirank,3°” ktory ma zdujemcom poskytnut ranking na zaklade
roznych pohladov na naplfianie Ulohy vysokych $kol, & u? z pohladu vysledkov vo vyskumnej ¢in-
nosti, kvality vzdeldvacej Cinnosti, spoluprace s praxou, alebo posobenia v medzinarodnom pro-
stredi.

Tym, Ze kritéria na za¢lenenie vysokych $kél boli orientované primarne na ich vyskumnu ¢innost
(hodnotenie vysledkov vyskumu, schopnost ziskavat granty, rozsah doktorandského $tudia), takto
nastavené pravidla v podstate nepodporuju réznorodost v poslani vysokych $kél a v ich ¢innostiach,
ale podporuju orientaciu jednym smerom, teda unifikaciu systému.

Vysokoskolsky zakon predpokladd, Ze jednotlivé vysoké Skoly rozpracuvaju svoje poslanie vo
forme dlhodobého zameru, a teda podporuje Ziaducu diverzitu v poslani vysokych $kol. Vysoké skol-
stvo ako celok musi byt schopné reagovat na neustdle vznikajlce a meniace sa potreby spolo¢nosti,
o si vyzaduje, aby jednotlivé vysoké skoly mali moznost pruznej reakcie na tieto potreby a mohli sa
individualne profilovat v oblastiach, v ktorych maju najvacésie predpoklady pre Gspesné posobenie.

Navrhované opatrenia

5-11.01. Podporovat diverzifikaciu siete vysokych $kél prostrednictvom sebaprofilacie kazdej vy-
sokej Skoly.

S ohladom na vysoku dynamiku vyvoja a meniace sa prostredie a potreby spoloc¢nosti a z hladiska
potreby efektivnosti vysokoskolského systému sa na Slovensku dalej neuvazuje s doterajSou kate-
gorizaciou vysokych $koél. Sebaprofilacia a na nej zalozena diverzifikacia vysokych skol sa bude usku-
tocriovat prostrednictvom dlhodobych zamerov vysokych $kél a aktualizacie ich poslania, pricom ich
profil méze byt aj vnitorne diferencovany. Vysoké skoly si sami volia svoje poslanie, z ktorého bude
vychadzat Akreditacna agentura pri ich hodnoteni.

307 https://ec.europa.eu/education/initiatives/u-multirank en
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5-11.02. Dlhodoby zamer bude zakladnym nastrojom riadenia vysokych skol.

Dlhodoby zamer definuje akademicku identitu a integritu vysokej Skoly, jej viziu a poslanie (, kto sme
a naco tu sme”), ako aj zakladné metddy a prostriedky ich realizacie. Od tohto dokumentu sa odvi-
jaju dalSie strednodobé a kratkodobé kroky vysokej skoly v kazdej oblasti jej ¢innosti. Program ¢in-
nosti kazdého vedenia vysokej Skoly sa odvija od tohto dokumentu. PInG zodpovednost za vypraco-
vanie a realizaciu vlastnej stratégie ma kazda vysoka skola. DIhodoby zamer a plnenie poslania vy-
sokej Skoly bude predmetom hodnotenia v ramci procesov akreditacie vysokej Skoly a hodnotenia
vyskumnej, vyvojovej a dalsej tvorivej ¢innosti vysokej $koly. Uspenost v plneni svojho poslania
a kvalita Cinnosti vysokych $kdl sa prejavi v ich financovani. Zachovanie vykonového financovania
(pozri ciel 8-02) zabezpeci vyssiu mieru financovania tych vysokych $kol, ktoré budu v hlavnych ob-
lastiach ¢innosti (vo vzdeldvani, vyskume a dalSich tvorivych Cinnostiach) dosahovat lepsie a kvalit-
nejSie vysledky.
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5-12. Dostupnost vzdelavania

Ciel: Vysokoskolské vzdelavanie je dostupné pre vsetkych, ktori preukazu predpoklady na jeho
Uspesné absolvovanie. Stat pomaha odstrafiovat prekaziky ekonomického charakteru alebo cha-
rakteru Specifickych potrieb, napriklad zdravotného postihnutia €i socialneho vylucenia, braniace
dostupnosti vzdeldvania.

Sucasny stav a jeho problémy
Z hladiska ¢istej miery vstupu3°® preslo Slovensko od prijatia vysokoskolského zdkona v roku 2002
mimoriadne dynamickym vyvojom. Od Cistej miery vstupu na Urovni 50 % (rok 2002) sa tato hodnota
dostala az na 84,5 % (rok 2007) a potom postupne klesala az na uroven 70,9 % (rok 2013). Z hladiska
medzinarodného porovnania dosahuje Slovensko spolu s Polskom najvysSie hodnoty Cistej miery
vstupu.39? Z tohto pohladu moZno konstatovat, Ze dostupnost vysokoskolského $tudia je u nds dos-
tato€na. Problémom je skor dostupnost pre Specifické skupiny, ako st zdravotne postihnuti, deti zo
socialne slabsich rodin a pod. Aj ked' sa miera nerovnosti v pristupe k vysokoskolskému vzdelaniu na
Slovensku za posledné desatrodia znizila, stale zostava vysoka v porovnani s krajinami ako je Ne-
mecko, Svédsko, oproti rovnako velkému Dansku je viac ako dvojndsobnd.3!° Podla zisteni medzina-
rodného merania PISA sa tato nerovnost, z hladiska rodinného zazemia, $ance Uspesne skoncit skolu
a postupit na vyssiu Uroven vzdelavania prejavuje uz na Urovni zakladného a stredného vzdelavania.
Na podporenie socidlnej podpory $tudia pritom $tat vytvoril viacero nastrojov. Studenti maji moz-
nost v ramci Studia sa uchadzat o socidlnu podporu, ktorej ¢ast poskytuju priamo vysoké skoly. Ide
najma o poskytovanie Stipendii zo Statneho rozpoctu (socidlne a motivacné Stipendid), dalej je to
znizena cena ubytovacich a stravovacich sluzieb, Stipendia z vlastnych zdrojov vysokej Skoly.

Mimo rezortu Skolstva maju Studenti resp. ich rodicia za splnenie ostatnych podmienok (obvykle
v zavislosti od veku a uz absolvovaného studia) ndrok na podporu vo forme zliav v pravidelnej verej-
nej doprave, na Ucely zdravotného poistenia su poistencami Statu, je mozné na nich uplatriovat da-
novy bonus a pridavky na dieta alebo sirotsky dochodok. Pocas studia na vysokej skole nevyplyvaju
pre $tudenta, vysoku $kolu ani pre $tat povinnosti z hladiska Ghrad socidlneho poistenia. Studenti
vysokych $kol maju moznost uchddzat sa o podporu aj v ramci pozickovej schémy, ktord poskytuje
nestatny po6zickovy ucelovy Fond na podporu vzdeldvania.

Osobitnym problémom je aj pristup k vysokoSkolskému vzdelaniu v pripade zdravotne postihnu-
tych Studentov. | ked v 90-tych rokoch predchadzajuceho storocia bol podporovany systém vytva-
rania siete koordindtorov na pracu so Studentmi so zdravotnym postihnutim, systémovo tato prob-
lematika nebola pravne upravend a koncepcéne dalej rieSena. Vysokoskolsky zakon od jeho novely
prijatej v roku 2012 vyZaduje od vysokych $kol, aby tvorili fond na podporu Studentov so Specific-
kymi potrebami a odstranovali bariéry komplikujuce Studium Studentov so Specifickymi potrebami.
Zakon definuje podporné sluzby, ktoré musia vysoké skoly v primeranom rozsahu zabezpecit, na
vysokych skolach otvara Specialne pedagogické pracoviska na podporu studia Studentov so Specific-
kymi potrebami a definuje koordinatorov pre studentov so Specifickymi potrebami. V roku 2013 mi-
nister zriadil Radu ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky na podporu studia
Studentov so Specifickymi potrebami. Jednym z vystupov bolo vytvorenie metodického usmernenia

308 Cista miera vstupu je podiel prvykrat zapisanych do vysokoskolského vzdelavania podla veku a prislu$nej vekovej
kohorty.

309 Kvalita a zodpovednost, Slovenské vysoké $kolstvo a potreby spolognosti v medzindrodnom kontexte, Podkladové
studie, Ministerstvo skolstva, CVTI a Kolektiv autorov 2015.

310 Tamie, str. 27.
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na vytvaranie podmienok pre Studentov so Specifickymi potrebami na vysokych skolach. V sucas-
nosti sa pripravuje Narodny akény plan na debarierizaciu vysokoskolského prostredia.

Navrhované opatrenia

5-12.01. Podporovat dostupnost vysokoskolského vzdelavania pre Specifické skupiny.
Zamerom je zabezpecit vseobecnu dostupnost vysokoskolského vzdeldvania pre vsetkych uchadza-
¢ov, ktori preukazu predpoklady na jeho Uspesné absolvovanie. Znamena to, Ze budu k dispozicii
ucinné ndstroje na odstranenie prekazok ekonomického charakteru (p6Zickovy systém, Stipendijny
systém), ako i ndstroje na odstranenie prekazok spocivajucich v potrebe Specifickych podmienok pre
studium, limitované zdravotnym postihnutim ¢i z dévodu socidlneho vylucenia. Tym sa zabezpedi
dostupnost vysokoskolského vzdelavania aj pre tu ¢ast spolo¢nosti, ktora doteraz tradi¢ne nestudo-
vala na vysokej skole.

Systém socialnej podpory bude nastaveny ¢o najadresnejSie smerom k tym, ktori podporu sku-
tocne potrebuju, s efektivnym administrativnym zabezpecenim.

5-12.02. Analyzovat ddévody nizkej mobility na jednotlivé stupne vysokoskolského vzdelavania
v zavislosti od rodinného zazemia a socialnych podmienok.

Treba vykonat analyzu vysokej miery nerovnosti v pristupe ku vzdelaniu a identifikovat priciny,
preco Ziaci s menej podnetného rodinného prostredia a zo socialne slabSich podmienok v mensej
miere ukoncuju vysokoskolské studium a aké nastroje pouzivaju v krajinach s nizkou mierou nerov-
nosti pristupu ku vzdelaniu na prekonanie tychto obmedzeni. Na zdklade takejto analyzy bude
mozné sformulovat opatrenia, ktoré budd pomahat dosiahnut vysokoskolské vzdelania aj tym, ktori
nan maju osobné predpoklady, ale zo sociadlnych dévodov sa on neuchadzali alebo ho nedokondili.
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5-13. Iné formy Studia

Ciel: Okrem denného studia sa umoznuje vyuzivat vo vzdelavani aj dalSie formy a metédy vyso-
koskolského vzdeldvania ako su externé, distancné (on-line) vzdelavanie, pricom podmienky a na-
roky na ukoncenie Studia su nastavené tak, aby zabezpecovali rovnaku kvalitu absolventov ako
v dennom studiu.

Sucasny stav a jeho problémy

Rozvoj informacnych a komunikacnych technoldgii a nan nadvéazujice zmeny v sposobe Zivota maju
vplyv aj na vzdelavanie vo vSeobecnosti a osobitne na vysokoskolské vzdeldvanie. Viaceré svetové
univerzity alebo ich fakulty vytvaraju e-learningové kurzy, ktoré umozfiuja studentom rozhodndut sa,
¢i budu studovat v priestoroch univerzity alebo mimo nich, zvysuju efektivnost ¢asu straveného pri
vyucovani, zvySuju moznosti Studentov, ktori byvaju mimo priestorov skoly, ¢iasto¢ne zvysuju inter-
nacionalizaciu a ponukaju moznost absolvovat kurzy aj prostrednictvom internetu. Na zaklade Tren-
dov 20153 Eurdpskej asociacie univerzit najrozsirenejsie si kombinované kurzy, spajajlce e-lear-
ning a posobenie ucitela v jednotlivom predmete, potom on-line kurzy, menej rozsirené su kombi-
nované celé studijné programy ci on-line programy a objavuje sa aj ponuka masovych otvorenych
on-line kurzov (MOOC)3'2, Na Slovensku je takato ponuka obmedzend na urover jednotlivych kur-
zov, resp. ako podporny prostriedok na zvysenie kvality vzdelavania.

Omnoho rozsirenejsia je externa forma Studia, ked takmer jedna Stvrtina Studentov vysokych skol
st Studenti externého $tudia.3!3 Ich pocet sa zniZil spoplatnenim tejto formy $tddia. Znizenie poctu
externych Studentov suvisi aj s nasytenim potreby dodato¢ného vzdelavania zamestnanych obcanov
a je aj désledkom demografického vyvoja. Verejnostou rezonuju aj diskusie o kvalite externého stu-
dia.

Navrhované opatrenia

5-13.01. Spracovat prehlad o e-learningovych kurzoch a vyuziti informaénych a komunikaénych
technoldgii vo vzdeldvani na Slovensku.

Ministerstvo Skolstva spracuje takyto prehfad podla rovnakej metodiky ako Eurépska asociacia uni-
verzit, aby vysledky boli porovnatelné. Na zaklade toho méze rozhodnut o podpore tejto formy
vzdeldvania a podpore vyuzitia IKT vo vysokoskolskom vzdeldvani. V pripade vacsieho rozsirenia to
moze sluzit aj na ziskanie Studentov, ktori by inak na vysokej skole nestudovali.

5-13.02. Zabezpedit, aby kvalita absolventov v inych formach $tudia ako dennych nebola nizsia
ako na dennom studiu.

Toto je poZiadavka, ktora sa premietne do vnutornych systémov zabezpecovania kvality, ak univer-
zita poskytuje aj iné formy studia ako denné alebo sa rozhodne ich poskytovat.

5-13.03. Vytvorit predpoklady pre uznavanie vysledkov neformalneho alebo dal$ieho vzdelavania
zo strany vysokych skol.

Moznost ziskavat vedomosti aj mimo prostredia univerzity by sa mala premietnut aj do moznosti
uznat vysledky takéhoto vzdelavania, ak maju formu certifikovaného vysledku, resp. ak univerzita
vlastnym postupom overila takéto vysledky.

311 Trends 2015, Learning and Teaching in European Universities, EUA, 2015.
312 MOOCs, Massive Open On-line Courses, EUA 2014.

313 \lyro€nd sprava o stave vysokého $kolstva za rok 2015, Ministerstvo $kolstva vedy, vyskumu a $portu, 2016.
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6.
Veda, vyskum a tvorivé ¢innosti
na vysokych skolach
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V o vsetkych rozvinutych krajinach tvoria vysoké skoly jadro vyskumného potencialu spolu so
Spickovymi nevysokoskolskymi institdciami. Tento stav je Ziaduce dosiahnut aj na Slovensku.
Podpora vysokoskolského vyskumu a vyvoja sa nema zabezpecovat administrativnymi rozhodnu-
tiami na Ukor ostatnych subjektov, pésobiacich v tejto oblasti. Naopak, cielom je vytvorit priaznivé
prostredie, podnecujuce tvorivost a spolupracu vsetkych. Transparentné sutazné prostredie je naj-
lepSim stimulom aj na rozvoj vysokoskolskej vedy, vyskumu a vyvoja.

Tvorivé Cinnosti vo vede, vyskume, vyvoji, inovacidch a v umeni si organickou stéastou vysokych
$kol a ich poslania, avsak kazdd vysokd Skola ma pre tieto ¢innosti nerovnaké predpoklady a poten-
cial. Vysoké Skoly su vzdelavacie institucie a toto svoje primarne poslanie plnia za podpory tvorivych
¢innosti (vedy, vyskumu a umenia) v roznej miere.

Zakladnym vychodiskom pre systém financovania vyskumu vratane vysokoskolského je, aby
tento systém nemal charakter poskytovania socidalnych davok na prezitie, ale aby to bola alokacia
zdrojov zamerana na tvorbu vysledkov. S tym suvisi aj volba pouZivat ako Standard pri hodnoteni
vyskumu medzinarodnu Uroven, resp. v aplikovanom vyskume uZito¢nost vysledku ako produktu i
sluzby.

Narodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania chce podporovat vysokoskolsky vyskum, vyvoj
a inovacie viacerymi cestami:

e cielenym rozvojom fudskych zdrojov (vychovou odbornikov, najma prostrednictvom dokto-
randského Studia a vytvaranim postdoktorandskych miest), ktorého zmyslom je zabezpecit
krajine kapacitu fungovat a rozvijat sa,

e podporou ziskavania novych poznatkov v tych oblastiach, kde vysoké skoly dosahuju medzi-
narodnu Uroven na zaklade hodnotenia ich tvorivej Cinnosti a naviazanim vsetkych foriem fi-
nancovania na vysledky tohto hodnotenia,

e podporou ekonomického rozvoja prostrednictvom vychovy odbornikov a aplikovaného vy-
skumu, inovacii, konzorcii vysokych skol a podnikov, podporou vybudovanej infrastruktary,
najma univerzitnych vedeckych parkov,

e podporou rieSenia Specifickych problémov slovenskej spolo¢nosti a jej dalSieho rozvoja ziska-
vanim poznatkov, ktoré su dolezité pre spolo¢nost a nedaju sa inak zabezpedit (napriklad do-
viezt alebo prevziat zo zahranicia),

e zvySovanim prostriedkov na sutazné formy financovania najméa cez APVV, aby bolo mozné
vypisovat nielen vSeobecné, ale aj tematické vyzvy.
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6-01. Doktorandské studium a postdoktorandské pozicie

Ciel: Doktorandské studium je najvyssi stupen vzdelania a profesijnej pripravy zvlast pre odbornu
kariéru, predovSetkym akademicku. Postdoktorandské pozicie su dolezitym stupriom v profesio-
nalnom rozvoji akademickych pracovnikov.

Sucasny stav a jeho problémy

Doktorandské studium sa v ostatnych rokoch rozvijalo v stilade s Bolonskym procesom ako 3. stupen
vysokoskolského Studia, ¢o bolo zakotvené legislativne v zakone ¢. 131/2002 Zb. VSetky vysoké Skoly
sa usilovali o akreditaciu doktorandskych programov, kym mimouniverzitné instittcie (napr. ve-
decké organizacie SAV) dostali pravo na doktorandskom s$tudiu sa ,,spolupodielat” ako externé sko-
liace pracoviskd, nie samostatne ho poskytovat. Celkovy pocet doktorandov od roku 2002 medzi-
roéne narastal a vrchol dosiahol v roku 2010. Odvtedy poéty doktorandov trvalo klesaji.3'* V sys-
téme financovania sa v Statnej dotdcii tradicne vyclefiovala samostatna suma na doktorandské sti-
pendia, od roku 2011 sa tato suma presunula do dotacie za vedecky vykon vysokej Skoly. Mobilita
doktorandov mierne vzrastla, avSak v priemere stale zaostava za medzinarodnym trendom. Hlav-
nymi problémami v tejto oblasti su zabezpecenie kvality doktorandského studia, efektivny model
jeho financovania (treba doriesit otazku zdroja Stipendii) a uplatnenie absolventov. Je potrebné pre-
jst od trendu masifikacie doktorandského studia k trendu jeho vyberovosti, rozvijat vazbu na plnenie
tvorivych Uloh vysokej $koly a optimalizovat profesijné uplatnenie absolventov doktorandského stu-
dia. V nadvaznosti na to je treba zaviest vo svete Standardny institit postdoktorandskych pracov-
nych pozicii ako dalSieho stupna akademickej kariéry pre najkvalitnejSich absolventov doktoran-
dského Studia vratane ich financného krytia (napr. zo Stipendii a vyskumnych grantov). Legislativne
je treba ukotvit zamestnanecky status postdoktoranda (napr. na miestach vyskumnych pracovni-
kov). Sucastou tejto koncepcie by mala byt aj podpora mobility postdoktorandov.

Navrhované opatrenia

6-01.01. Vypracovat analyzu suéasnej koncepcie doktorandského studia vratane jej realizacie na
vysokych skolach z hl'adiska kvality a efektivnosti ako jeden z podkladov pre zmeny v tejto oblasti
vratane legislativnych Gprav a modelu financovania.

Analyza bude vykonana na vsetkych vysokych skolach, ktoré poskytuju doktorandské studium.
V koncepcii doktorandského studia treba posilnit jeho vedecko-vyskumny rozmer. Stiéasné medzi-
narodné dokumenty navrhuju koncipovat doktorandské stidium s dvojakym poslanim: 1. ako zaklad
profesijnej pripravy na akademicku kariéru, nie iba ako najvyssi stupen studia a ziskania akademic-
kého titulu, 2. ako najvyssi stupen profesijnej pripravy pre mimoakademicku kariéru. Zdoraznuje sa,
Ze pre vychovu $pickovych odbornikov v doktorandskom $tudiu je kliéova ich priama ucast na tvo-
rivych aktivitadch a intenzivne vyuZivanie doméacej a medzindrodnej mobility.3'>

314\ roku 2002 na nasich vysokych 3kolach celkovo $tudovalo 8 530 doktorandov, v roku 2010 to bolo 11 810, ¢o pred-

stavovalo 5,4 % podielu na celkovom pocte Studentov. V roku 2015 bol pocet Studujicich doktorandov 7 946 (zdroj:

Vyrocné sprdvy o stave vysokého skolstva).

315 Salzburg Principles (2005), The Salzburg Il Recommendations (2010), Seven Principles of Innovative Doctoral Trai-
ning (2011).
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6-01.02. Vypracovat a realizovat koncepciu podpory postdoktorandskych pozicii a legislativne ju
ukotvit.

V nadvaznosti na doktorandské Studium sa zavedie Standardny institut postdoktorandskych pracov-
nych pozicii ako nadvazujuceho stupna akademickej kariéry najkvalitnejSich absolventov doktoran-
dského Studia vratane ich finanéného krytia zo Stipendii a vyskumnych grantov. Legislativne sa
ukotvi zamestnanecky status postdoktoranda (napr. na miestach vyskumnych pracovnikov, ich za-
mestndvanim prostrednictvom grantov na dobu urcitu a pod.).

6-01.03. Prepojit doktorandské stadium s vyskumnou profilaciu vysokych $kél a mimouniverzit-
nych pracovisk.

Doktorandské studium a jeho kvalitné zabezpecenie bude jednou zo zakladnych sucasti vyskumného
profilu vysokej skoly. Nevyhnutnou pozZiadavkou na jeho akreditaciu bude stanovena primerana uro-
ven vyskumnej ¢innosti a jej vysledkov v evaluacii (v kontexte s profilaciou, pozri ciel 1-09).
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6-02. Systém hodnotenia (evaluacie) tvorivych Cinnosti
Ciel: Systém hodnotenia (evaludcie) tvorivych ¢innosti vysokych skél je dolezity nastroj zvySova-
nia ich kvality. Tento systém je diferencovany, efektivny, stabilny a stimuluje ich rozvoj.

Sucasny stav a jeho problémy

Sucasny systém evaluacie (hodnotenia) tvorivych ¢innosti na vysokych Skolach sa postupne utvaral
najma ako sucast komplexnych akreditdcii. Jeho jadrom je kvantifikacia vedeckych vykonov v po-
dobe poctu publikacii v jednotlivych kategdriach a ohlasov na ne, v podobe poctu a velkosti vyskum-
nych grantov a poctu doktorandov. Vysledky tohto hodnotenia sa premietaju do dlhodobého finan-
covania (tzv. ,dlhé peniaze”). Analogicky model sa uplatiiuje aj v metodike rozdelovania ro¢nych
dotacii, v ktorej sa kvantitativne ukazovatele premietaju do finan¢nych ohodnoteni (tzv. ,kratke pe-
niaze“). Pritomto pristupe je problémom podpora kvantity namiesto kvality, pomeriavanie vystupov
réznych, navzajom nesumeratelnych disciplin a administrativny pristup k tvorivej ¢innosti. Tlak na
kvantitu vykonov vyvolava aj nezdravé reakcie na hranici, resp. niekedy aZ za hranicou akademickej
etiky (plagidtorstvo, publikovanie v predatorskych ¢asopisoch, formalizmus a vykaznictvo a pod.).

Navrhované opatrenia

6-02.01. Vypracovat navrh nového systému hodnotenia tvorivych ¢innosti vysokych $kél a imple-
mentovat ho.

Evaludcia tvorivych ¢innosti je nevyhnutna nielen z dévodu financovania. Treba ju odlisit od akredi-
tacného procesu ako vonkajsej previerky vnutornych systémov zabezpecovania kvality. Evaluaciu
tvorivych ¢innosti (vedecko-vyskumnej a umeleckej) a ich vysledkov treba vykondvat samostatne
a podla systému, ktory je na to uspdsobeny. Vo svete takéto systémy existuju a mozu byt vychodis-
kom pre nas systém evaluacie (napr. vo Velkej Britanii systém REF — Research Excellence Frame-
work31¢ alebo novsia IPN Metodika v Ceskej republike).3'” Primerana adaptacia zasad z tychto sys-
témov na nase podmienky mdze vytvorit zaklad pre stabilny a perspektivny systém, ktory je diferen-
covany podla jednotlivych oblasti tvorivych ¢innosti.

6-02.02. Prispiet k vytvoreniu celonarodného systému hodnotenia vyskumnych institucii.
Zmyslom opatrenia je vytvorit systém, ktory umozni efektivne hodnotenie vedy, vyskumu a inovacii
spolocne na vysokych skolach, ako aj v nevysokoskolskych instituciach. Funkény systém bude kom-
binaciou institucionalneho a disciplindrneho hodnotenia, t. j. hodnotenia vyskumnych institucii
a hodnotenia vedeckych disciplin.3® K jeho vytvoreniu prispeju aj skisenosti z prvej medzindrodnej
akreditécie v Slovenskej akadémii vied (2016).31°

316 http://www.ref.ac.uk/.

317 http://metodika.reformy-msmt.cz/.

318 Takyto systém sa v Ceskej republike zavadza na baze IPN Metodiky z roku 2015. Oznacduje sa medzinarodnou skrat-
kou NERO (National Evaluation of Research Organizations).

319 http://www.sav.sk/index.php?doc=services-news&source_no=20&news_no=6752.

230



Uciace sa Slovensko

6-03. Institucionalne financovanie tvorivych cinnosti

Ciel" Institucionalna podpora tvorivych ¢innosti z verejnych zdrojov prioritne zabezpecuje strate-
gické financovanie oblasti, v ktorych vysoké Skoly dosahuju kvalitné vysledky, resp. maju pre ne
rozvojovy potencial. InStitucionadlne financovanie zabezpecuje stabilitu a perspektivu pre rozvoj
tvorivych ¢innosti.

Sucasny stav a jeho problémy

InStituciondlne financovanie tvorivych ¢innosti je doposial postavené na prevazne kvantitativnych
ukazovateloch. Nedostatocne zohladniuje diferenciaciu v kvalite a profilacii jednotlivych vysokych
skol. Jeho hlavnymi nastrojmi su vysledky komplexnych akreditacii (tzv. dlhé peniaze) a metodika
rozdelovania Statnej dotacie na rocnej baze (tzv. kratke peniaze). V oboch pripadoch sa financovanie
chépe a realizuje ako ,odmena za vykon“, chyba vsak financovanie ako strategické investovanie do
rozvoja tych oblasti vedy a vyskumu, v ktorych dosahujeme Spickové vysledky, resp. tam, kde mame
rozvojovy potencial dosahovat ich. Institucionalne financovanie si vyzaduje zvlast v oblasti zaklad-
ného vyskumu dalSie nastroje, akym je bazalne institucionalne financovanie na zaklade ocenenia
strategického rozvojového potencidlu (jeho kritickej masy) a projektivne vykonové financovanie
(zmluvné). V oblasti aplikovaného vyskumu doposial takisto chybaju dlhodobé nastroje podpory zo
strany potencidlnych odberatelov z praxe (dopytové a zakazkové financovanie).

Navrhované opatrenia

6-03.01. Vypracovat novy systém dlhodobého instituciondlneho financovania tvorivych &innosti
vysokych $kol a legislativne ho ukotvit.

Vychodiskom pre novy systém institucionalneho financovania je aplikacia zasad nového systému
hodnotenia tvorivej ¢innosti. Institucionalne financovanie prostrednictvom sStatnej dotacie by malo
mat tri zakladné Casti: blokovy grant (BG) ako zakladnu investiciu do rozvoja tvorivej ¢innosti a dve
priame vykonové zlozky (VZ 1 za projektovany vykon a VZ 2 za dosiahnuty vykon). Vzajomny pomer
jednotlivych zloZiek sa stanovi v novej metodike rozdelovania Statnej dotacie na vedecko-vyskumnu
a umeleckd ¢innost konkrétne podla profilacie skoly, pricom by sa mal uplatnit princip, Ze vyska
blokového grantu rastie Umerne kvalite vedeckého vykonu vysokej skoly (¢im kvalitnejsi vykon, tym
vyssi a stabilnejsi blokovy grant na tvorivd ¢innost a naopak, ¢im menej kvalitny vykon, tym nizsi
a fluktuovanejsi blokovy grant). Stabilne dosahovany kvalitny vykon méze byt zakladom pre stabilné
financovanie cestou grantu az do vysky 80 % insStitucionalnej dotacie (,dlhé peniaze”). ZvysSok
(,kratke peniaze”) by mali tvorit priame vykonové zlozky (spolu napr. 20 %), pricom vykonova zlozka
za projektovany vykon (VZ 1) by sa mala stanovovat a vyhodnocovat v 3-ro¢nom intervale a vyko-
nova zlozka za dosiahnuty vykon (VZ 2) v 1-ro¢nom intervale. Kritérid na vyhodnocovanie vykono-
vych zloZiek by sa mali odvodzovat od hlavného systému hodnotenia tvorivej ¢innosti, ktory plati
pre blokovy grant.

6-03.02. Rozvijat systém viaczdrojového financovania aplikacii tvorivej ¢innosti v partnerstve s ich
odberatel'mi z praxe.

Vysokeé Skoly zabezpecia plnenie opatrenia vypracovanim a realizaciou vlastnej koncepcie vyskumu,
ktora bude sucastou ich vnutorného systému zabezpecdovania kvality. Ministerstvo k tomu poskytne
metodicku a legislativnu podporu. Systém aplikovanej tvorivej ¢innosti sa bude rozvijat formou
start-upov, spin-offov pri vysokych skolach a dalSich zmluvnych foriem (dopyt, zdkazka) v kooperacii
s partnermi z praxe a uzivatelmi vysledkov. Partneri a odberatelia mimo vysokej Skoly budu defino-
vat svoj dopyt, ktory bude vysoka Skola realizovat priamo na zédklade zmluvy vratane externého fi-
nancného krytia alebo v spolupraci so start-upmi a spin-offmi pésobiacimi pri vysokej skole.
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6-04. Sutazné financovanie tvorivych ¢innosti

Ciel: Sutazné financovanie je nevyhnutnym dynamickym nastrojom financovania tvorivych ¢in-
nosti vysokych $k6l. Grantové agentury, ktoré ho poskytuju, funguja transparentne a ich financné
prostriedky sa zvysuju.

Sucasny stav a jeho problémy

Popri bazalnom institucionalnom financovani, zdrojmi sutazného financovania vyskumu st grantova
Agentura na podporu vedy a vyskumu (APVV), Statne programy, Strukturalne fondy a rezortné do-
tacie.3?° Z nich je rozhodujicim ,hra¢om“ APVV, ktorej rozpocet viak fluktuuje: z vysky cca 15 mil.
eur v roku 2005 stupol az na 40 mil. v roku 2009, potom klesol na 21 mil. eur v roku 2011, nasledne
stupol na cca 27,4 mil. eur v roku 2013, a zasa klesol na 26 162 mil. eur v roku 2015, hoci v roku 2016
zasa mierne stupol rozpocet na 29,3 mil. eur. AvSak poZzadovany objem zdrojov v rdmci vSeobecnej
vyzvy bol 187 mil. eur.32! Z pridelenych prostriedkov agentuira zabezpecuje okrem vieobecnych vy-
ziev aj zdroje na medzinarodnu vedecko-technicku spolupracu, bilateralnu aj multilateralnu. Agen-
tura podporovala tiez financovanie pripravy projektov podanych v ramci 7. RP Eurdpskej Unie (na-
posledy v roku 2010).

Statne programy ako zdroj financovania sa postupne utlmili, hoci sa uvaZuje oich obnoveni.
Strukturalne fondy obsahovali v porovnani s institucionalnym financovanim a financovanim cez
APVV pre vysoké Skoly zhruba porovnatelny objem zdrojov rocne, ale z hladiska dlhodobého finan-
covania vyskumu nie je mozné sa na ne spoliehat. NavySe ani ich prinos za roky 2007 — 2013 s moz-
nostou ¢erpania do roku 2015 nebol vyhodnoteny.

Z hladiska transparentnosti rozhodovania o zdrojoch je na tom z uvedenych ndstrojov najlepsie
APVV, aj ked'i v jej procedurach je mozné transparentnost zvySovat a systém hodnotenia projektov
zlepSovat.

Navrhované opatrenia

6-04.01. Zvysit transparentnost rozhodovania o projektoch APVV a zaviest kontrolu ex post aj ex
ante na nahodne vybrané projekty.

Sposoby posudzovania Ziadosti budd nastavené tak, aby zarucovali, Ze finan¢na podpora bude sme-
rovat do vyskumnych timov s najlepsimi predpokladmi pre Gspesné rieSenie projektov. Bude znizena
administrativna naroénost poddvania grantov APVV. Budu zavedené mechanizmy kontroly ex post
na pridelené granty, ako aj mechanizmy kontroly ex ante na nahodne vybrané projekty, aby sa zvy-
Sila objektivnost a transparentnost celého procesu. Podobné mechanizmy sa uplatnia na kontrolu
grantov VEGA a KEGA.

6-04.02. Zvysit finanéné zdroje APVV a vypisovat okrem vieobecnych aj tematické vyzvy.

Po zvySeni transparentnosti procesov v agenture sa vyraznejSie zvysia financné zdroje v APVV zo
zvys$enia verejnych zdrojov na vysoké skolstvo. Tak bude moct agentura vypisovat nielen vieobecné
vyzvy, ale aj tematické vyzvy na podporu SpecializaCnej stratégie RIS3, transferu poznatkov do praxe,
a pod. Zdroje budu postupne navysené minimalne na dvojnasobok. Zo zvySenych prostriedkov treba
podporit rozvoj ludskych zdrojov, nielen kvalitného vybavenia.

320 7 &oho Zije slovenskd veda? Analyza financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v akademickom sektore
Slovenskej republiky, SOVVA, marec 2008.

321 \lyroénd spréva o &innosti APVV za rok 2015.
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6-04.03. Vyuiit zdroje zo $trukturdlnych fondov na podporu vyskumu na vysokych skolach.

Pri vypisovani vyziev z programovacieho obdobia 2014-2020 (ako napr. na podporu Priemyselnych
vyskumno-vyvojovych centier, ktord ma byt podporou spoluprace priemyselného a akademického
vyskumu) je potrebné stabilizovat terminy podania Ziadosti, ako aj podmienky vyzvy a v stanovenych
terminoch ich su vyhodnocovat. Pravidla budd nastavené tak, aby boli transparentné a aby sa dal
jasne vyhodnotit prinos Uspesnych projektov.

6-04.04. Obnovit finanénu podporu pre uchadzanie sa o granty programu Horizont 2020.

APVV bude podporovat tych, ktori sa budd uchddzat o ziskanie eurdpskych zdrojov z programu Ho-
rizont 2020 tym, Ze dopredu znamu cast finan¢nych prostriedkov, potrebnych na spracovanie pro-
jektu vysokym Skolam, preplati, a to vyssiu v pripade Uspesného projektu, nizsiu v pripade neus-
pesSného projektu.
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6-05. Financovanie tvorivej €innosti v oblasti narodnych stuadii

Ciel': Je zabezpecené institucionalne aj sutainé financovanie tvorivej ¢innosti vysokych $kél v ob-
lasti vyskumu slovenskej historie, spolocnosti, kultury, ako aj prirodného prostredia vzhladom na
ich délezitost z hladiska rozvoja Slovenska a jeho regiénov.

Sucasny stav a jeho problémy

Na slovenskych vysokych Skolach (ale aj mimouniverzitnych vyskumnych pracoviskach) existuje Si-
roky potencial na vyskum problémov, ktoré su pre slovenskl spolo¢nost délezité a nemozno oc¢aka-
vat, Ze ziskavaniu poznatkov, potrebnych na ich rieSenie, sa bude systematicky venovat niekto iny
vo svete. Takéto poznatky je potrebné permanentne rozvijat. SU nevyhnutné napriklad na udrzanie
hospodarskeho rastu, makroekonomickej stability Ci socialnej sudrznosti (kohézie). Vacsina z nich
patri do oblasti spolocenskych a humanitnych vied ¢i umenia, ale ide aj o vybrané oblasti prirodnych
vied tam, kde sa rieSia problémy vyuZivania, ochrany a reprodukcie prirodnych zdrojov (pody, vody,
lesov, genetickych zdrojov a pod.). Ich podpora je v Statnom a ndarodnom zdujme Slovenskej repub-
liky. Rozvoj tychto oblasti v su€asnosti trpi predovsetkym na nedostato¢nu diferencidciu z hladiska
kvality, na zaostavajucu infrastruktiru a na deficit efektivnej financnej podpory.

Navrhované opatrenia

6-05.01. Zadefinovat ramec a obsah narodnych studii, vytvorit koncepciu a stratégiu na ich rozvoj.
Narodné studia budu tvorit oblasti, ktorych vyskum a rozvoj je v stdtnom zaujme Slovenskej repub-
liky. Z tohto doévodu je potrebné zabezpedit koncepéné vymedzenie a zdévodnenie tejto oblasti ako
zaklad ich strategickej podpory. Tvoriva ¢innost v oblasti narodnych studii bude sucastou rozvoja
Statu a narodnej identity, preto si vyZaduje osobitnl pozornost zo strany statnych organov.

6-05.02. Zabezpedit systém stabilnej a dlhodobej finanénej podpory z instituciondlnych zdrojov
(blokovy grant) na tcely narodnych studii.

Zmyslom opatrenia je vytvorenie intitucionalnych finanénych nastrojov. Uprava institucionalneho
financovania bude nastavena tak, aby finan¢na podpora efektivne smerovala tam, kde prinesie naj-
vySsiu kvalitu vysledkov.

6-05.03. Zabezpedit podporu narodnych studii z aéelovych a sutainych zdrojov.

Zmyslom opatrenia je vytvorenie neinstitucionalnych finanénych nastrojov. Narodné studia budu
stimulované a rozvijané aj cestou statnych objednavok, grantovych vyziev a projektov, zameranych
na rieSenie konkrétnych problémov. Takto bude orientovana aj politika grantovych agentur a dalsich
financujucich institucii na Urovni centralnej Statnej spravy ¢i miestnej samospravy.
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6-06. Rozvoj vedeckych parkov
Ciel: Rozvija sa potencial univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier vybudovanych
z eurépskych fondov.

Sucasny stav a jeho problémy

Vedecké parky zohravaju vo svete vyznamnu uUlohu v procese inovacii, vyvoja novych technoldgii
a prispievaju k ekonomickému rastu a rozvoju krajiny. NajstarSie vedecké parky predstavuju Stan-
ford University Science Park v Silicon Valley zaloZzeny v 50. rokoch, vedecky park Sophia Antipolis vo
Francuzsku zaloZzeny v 60. rokoch a vedecky park Tsukuba Science City zalozeny v 70. rokoch v Ja-
ponsku. UNESCO zaroven vedie aj zoznam vedeckych parkov v jednotlivych krajinach sveta, v kto-
rom je viac ako 500 vedeckych parkov, inovacnych centier a technologickych parkov, pricom celkovo
sa najviac takychto institucii nachadza na Eurépskom kontinente. Ulohou vedeckych parkov je
okrem iného: a) stimulovat a riadit tok znalosti a technoldgii medzi univerzitami a podnikmi, b) po-
skytovat prostredie, ktoré zlepsuje kulttru inovacii, kreativity a kvality, c) zameriavat pozornost na
podniky, vyskumné institlcie, ako aj na ludi, d) ulahcit zakladanie novych podnikov prostrednictvom
inkubacnych a spin-off mechanizmov a urychlit rast malych a strednych podnikov, e) pracovat v glo-
balnom prostredi a ulahdovat internacionaliziciu svojich domacich spoloc¢nosti. Pre porovnanie
v Rakusku sa nachadza jeden vedecky park, v Ceskej republike 2, v Dansku 5, v Esténsku 1, vo Finsku
24, v Nemecku 13, v N6rsku 2 a v Polsku 4.

Aj na Slovensku vyrastlo vdaka podpore z eurépskych Strukturalnych fondov 7 vedeckych parkov
a 5 vyskumnych centier, pricom ich hlavné tematické zameranie je orientované na oblasti vied o Zi-
vej prirode, informacné a komunikacné technolégie, dopravu a materidlovy vyskum. Ide o vedecké
parky:

e Univerzitny vedecky park pre biochémiu Bratislava.

e Univerzitny vedecky park Univerzity Komenského v Bratislave.

e Medicinsky univerzitny vedecky park v KoSiciach (MediPark, KoSice).
e Univerzitny vedecky park Zilinskej univerzity v Ziline.

e Univerzitny vedecky park Technicom (KoSice).

e Univerzitny vedecky park STU Bratislava.

e Univerzitny vedecky park CAMBO (Trnava).

A vyskumné centra:

e Martinské centrum pre biomedicinu.

e Centrum vyskumu AgroBioTech (Nitra).

e Vyskumné centrum Zilinskej univerzity v Ziline.

e Centrum aplikovaného vyskumu novych materialov a transferu technoldgii (Bratislava).

e Vyskumné centrum progresivnych materidlov a technolégii pre sucasné aplikacie ,,PROMA-
TECH” (KoSice).

Vedecké parky a centrd ponukaju najma sluzby klasického zmluvného vyskumu. Ciefom nie je gene-
rovanie zisku, ale vytvaranie prostredia, ktoré bude akcelerovat proces vzniku inovacii. Slovensko je
zaradené medzi nizko inovativno-aktivne krajiny v rdmci EU, aj napriek vysokému potencidlu, ktory
ma. Vedecké parky a centrd moézu vybudovat a poskytovat chybajice zazemie pre vyskum a vyvoj
inovativnych rieSeni. Vedecké parky su silne motivované na spolupracu so sukromnou sférou, s pod-
nikmi. M6zZu tym prekonat tradi¢né fungovanie univerzit, ktoré su viac nastavené na vzdelavacie
aktivity a zakladny vyskum, ale menej na transfer poznatkov do praxe, komercializaciu a spolupracu
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s firmami. Prave flexibilnejsi pristup vedeckych parkov a centier s vysokou koncentraciou kvalifiko-
vaného personalu a moderného technického vybavenia na jednom mieste moze prekonat tieto pre-
kazky. Slabou strankou je to, Ze boli vybudované na zaver programovacieho obdobia 2007 — 2013
(s moznostou ukoncenia projektov do roku 2015), ale po jeho skonéeni nebol rozpracovany model
ich fungovania a udrzatelného financovania.

Navrhované opatrenia

6-06.01. Spracovat analyzu aktualneho fungovania a financovania novych vedeckych parkov
a centier.

Ministerstvo Skolstva spracuje prehlad fungovania a financovania novych institucii, z ktorého budu
vychadzat dalsie kroky. Ide najma o analyzu personalneho zabezpeclenia fungovania parkov a cen-
tier, stavu fungovania zakupeného pristrojového vybavenia a udrzatelného financovania parkov
a centier, ktoré boli v roku 2016 financované najma z dotacie vysokych skol a vynimocne zo ziska-
nych vlastnych zdrojov.

6-06.02. Spracovat odporucania pre funkény a perspektivny model fungovania vedeckych parkov
a centier.

Zainteresované vysoké skoly v spolupraci s ministerstvom skolstva pripravia mozné alternativy fun-
govania parkov z hladiska ich vztahov k existujucim pracoviskam vysokej skoly, personalneho p6so-
benia odbornikov v parku ¢i v centre a sucasne na fakulte i Ustave a pripravia dalSie prevadzkové
otazky, ktoré suvisia s intenzivnejsim fungovanim parkov a centier podla planovanych predpokladov
a zamerov, vratane 5 rocnej udrzatelnosti v eurdpskych projektoch.

6-06.03. Vytvorit model financovania vedeckych parkov a centier predovsetkym z eurépskych
zdrojov a z vlastnych zdrojov parkov a centier.

Ministerstvo skolstva bude pri tom vychadzat z priorit v rdmci rozvojovej Specializacnej stratégie pre
rozvoj a koncentraciu vedeckej infrastruktiry. Rozpoctové zdroje a eurdpske zdroje, dostupné
v programovacom obdobi 2014 — 2020 (s presahom do roku 2023), sa budu cielene orientovat aj na
dalsi rozvoj univerzitnych vedeckych parkov a centier a na implementdciu projektov v narodnom
akénom plane vedeckej infrastruktury s dérazom na vysoké skoly, aj s prepojenim na Eurdpsku vy-
skumnu infrastrukturu v ramci budovanych projektov Eurépskeho strategického féra o vyskumnych
infrastrukturach, t. j. ESFRI roadmap 2016. Model financovania bude prirodzene pocitat s tym, Ze po
iniciaCnej faze bude fungovanie parkov a centier stale vo vacsej miere zabezpecované na zaklade
zmluvného vyskumu s praxou, resp. na zaklade projektov ziskanych v rdmci sutazného financovania.
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7.
Tretia spolocenska misia
vysokych skol
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luzby spolocnosti a regionu budu popri vysokoskolskom vzdelavani, vyskume, vyvoji a inova-

ciach tretou hlavnou ulohou vysokych $kol. Vysoké skoly budu uskutocnovat Siroké spektrum
aktivit vo vztahu k mestu a regionu, v ktorom posobia. Ide o Specifické sluzby, ktoré vyzaduju zna-
losti a kompetencie, vlastné prostrediu vysokych $kol, a tvoria ich spoloCenskd angazovanost. Vy-
soké skoly tak budu vyuZivat vedomosti, ktorymi disponuju ucitelia a vedci, ako aj inovacny poten-
ciadl studentov na podporu hospodarskeho rastu a zlepSovanie kvality Zivota na Slovensku a v jeho
regidnoch. Vysoké Skoly budu aktivne zapojené do Zivota regionu, v ktorom posobia, a budu sa po-
dielat aj na rieseni celospolocenskych ¢i miestnych hospodarskych, socialno-ekonomickych a kul-
turno-vzdeldvacich problémov. Tym prispeju k lepSiemu fungovaniu institucii a obCianskej spoloc-
nosti ako celku.

V rdmci hodnotenia vysokych $kél a ich financovania sa budu brat do Uvahy aj aktivity vysokych
$kol v tejto oblasti. Budu motivované, aby v ramci svojich moznosti v ¢o najvacsej miere vyuzili svoj
potencial.

Stat bude preto primerane podporovat Géast vysokych $kél na rozvoji podnikatel'ského prostre-
dia, kultirnych a environmentalnych aktivitach a komunitnom rozvoji s cielom zlepSovat hospodar-
stvo, Zivotné prostredie, kvalitu Zivota, socidlnu sudrznost a kultirnu Grover ob¢anov. Péjde predo-
vSetkym o aktivity, ktoré vykonavaju univerzity cestou vyskumu, vyvoja a inovacii na podporu regi-
onalneho rozvoja, osobitnymi formami dalSieho vzdelavania (napr. univerzita tretieho veku, detska
univerzita), podporou kultury, Sportu a uskutoénovanim popularizacnych aktivit, vytvarajucich pozi-
tivny vztah spolo¢nosti ku kulture, vede a poznaniu. Dalej aktivity, ktoré bude mozné vyuizit pri for-
movani zdravého sp6sobu Zivota, podpore zdravia obyvatelstva i efektivnej a ekologickej produkcie
alebo pri tvorbe novych spolocenskych noriem. Do tejto oblasti patri aj konzultacna a expertizna
¢innost pre organy verejnej spravy, podpora zmluvnej spoluprace pri miestnom, regionalnom alebo
spolo¢enskom rozvoji, ako aj realizacia aktivit vysokych skol na podporu obcianskej angazovanosti
a socialnej zodpovednosti.
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7-01. Participacia na projektoch pre prax

Ciel: Vysoké skoly participuju na projektoch vyskumu a vyvoja pre potreby praxe (napr. priemy-
selny vyskum) a na inovacnych projektoch v inych rezortoch. Su vytvorené pruzné schémy na vy-
tvaranie zdruzeni a partnerstiev podnikov a vysokych kol na rieSenie inovaénych potrieb podni-
kov a firiem pre potreby regionalneho alebo celospolocenského rozvoja.

Sucasny stav a jeho problémy

Mnohé vysoké skoly v sucasnosti stale posobia do znacnej miery samostatne, nezriedka aZ izolovane
od ostatnych oblasti Zivota spolo¢nosti. Uprednostnuju najma zlepSovanie svojho akademického
profilu a v mensej miere zohladnuju potreby spolocenského prostredia. Nedostatocne vyuzZivaju po-
tencial kooperacie s réznymi subjektmi, ktoré mézu byt potencialnymi aj aktudlnym odberatelmiich
vystupov a nasledne aj zdrojom finan¢nych prostriedkov. Potencial spoluprace sa neobmedzuje vy-
luéne na technické ¢i ekonomické odbory, ale spolocensky uzZitocné a vyznamné projekty sa mozu
uskutocriovat aj v rezortoch kultury, Zivotného prostredia, regionalneho rozvoja, socidlnych veci,
zdravotnictva atd. MoZu ich poskytovat aj spolo¢enskovedne ¢i prirodovedne zamerané pracoviska
vysokych $kol, resp. fakult. Integracia vysokych skol do hospodarskeho a spolocenského Zivota re-
giénov, v ktorych moézu pdsobit vo viacerych oblastiach dokonca ako lidri, patri k ich legitimnemu
poslaniu.

Navrhované opatrenia

7-01.01. Vytvorit, resp. vylepsit legislativne podmienky na participaciu vysokych $kdl na projek-
toch pre prax.

Bude vykonana analyza bariér vysokych $kol pri uskuto¢riovani aplikovaného vyskumu a vyvoja pre
potreby praxe, ako aj inovacnych projektov v inych rezortoch v zaujme rozvoja synergickych efektov
takejto spoluprace. Vysledkom analyzy bude aj ndvrh legislativnych opatreni, ktoré budi umoznovat
vysokym skolam lepsie vstupovat do projektov aplikovaného vyskumu na zaklade regiondlnej spo-
luprace, do projektov aplikovaného vyskumu v inych rezortoch samostatne alebo v partnerstve.

7-01.02. Podporovat vytvaranie konzorcii vysokych $kél a podnikov alebo ich zmluvnej spoluprace
na rieSenie vyskumnych a vyvojovych projektov pre potreby praxe.

Budu vytvorené, resp. vylepsené financné stimuly a schémy, ako aj dalSie nastroje na podporu ucasti
vysokych $kol v spolo¢nych konzorciach s podnikmi, resp. formou zmluvnej spoluprace za ucelom
spolo¢ného riesenia vedecko-vyskumnych dloh. Suc¢astou podpory bude aj rieSenie otazok ochrany
dovernosti informdcii pri takejto spolupraci voci tretim strandam, ako aj ochrany dusevného vlastnic-
tva, ktoré na zaklade takejto spoluprace vznikne.
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7-02. Neziskové aktivity v regionoch

Ciel: Vysoké skoly prostrednictvom projektov zameranych na vzdelavacie, kultirne, environmen-
talne, Sportové a popularizac¢né aktivity zvySuji svoj podiel na regiondlnom a celospolocenskom
rozvoji.

Sucasny stav a jeho problémy

Vysoké skoly sa zucastnuju réznych neziskovych aktivit na Urovni regionu alebo na narodnej trovni,
ktorymi sa podielaju na regionalnom a celospolo¢enskom rozvoji. Tyka sa to vzdeldvacich, kultur-
nych, umeleckych, osvetovych, environmentalnych, zdravotnickych, protidrogovych, Sportovych
a populariza¢nych Cinnosti, ktoré vykonavaju nad ramec plnenia svojich hlavnych tloh — vzdelavania
a vyskumu. Vyuzivaju pritom potencial svojich studentov a zamestnancov. Dolezita je Gcast Student-
skych zdruzeni a organizacii posobiacich pri vysokych Skolach nakolko tieto priamo aktivity organi-
zuju a vysokoskolskych $tudentov mobilizuji. Casté je aj poskytovanie technickej infrastruktury
(priestorov, techniky, Sportovisk a pod.) vysokych skol za zvyhodnenych podmienok (na neziskovom
principe, prip. zadarmo). Vysoké Skoly chapu ucast na regionalnom rozvoji ako stcast svojho posla-
nia a svoju ucast na konkrétnych aktivitach pokladaju za sucast svojich vztahov s verejnostou. Ta-
kéto Cinnosti nie su priamo financované z verejnych zdrojov (formou dotacie zo Statneho rozpoctu),
ale vysoké skoly naklady pokryvaju bud'z vlastnych zdrojov, alebo z grantovych podpor, ak také exis-
tuju.

Bariérou rozvoja takychto aktivit vysokych $kol v prospech rozvoja regionov a Slovenska je aj
nizka informovanost regionalnych autorit o vzdeldvacich, vyskumnych, inovacnych a dalsich tvori-
vych kapacitach vysokych $kél.322

Navrhované opatrenia

7-02.01. Podporit sietovanie vysokych $kdl a regionalnych partnerov.

V rdmci finan¢nej podpory pre tretiu misiu sa bude osobitne podporovat komunikacia a sietovanie
vysokych $kdl a regionalnych partnerov v oblasti potencialu, moznosti a vyhod vzajomnej spolu-
prace.

7-02.02. Podporit neziskové aktivity vysokych $kél na podporu rozvoja regiénov.

V zaujme toho, aby vysoké skoly pokladali i¢ast na aktivitach v regionalnom rozvoji za sucast svojho
spolocenského posobenia, budud v ramci financnej podpory tretej misie podporované neziskové ak-
tivity v prospech regiénu, ato najma kulturne, umelecké, osvetové, environmentalne, socialne,
zdravotnicke, protidrogové, Sportové a iné akcie. Osobitni podporu budd mat popularizaéné akti-
vity vysokych $koél, ako aj praca s mladymi ludmi na zakladnych a strednych skolach a to aj prostred-
nictvom podpory Studentskych zdruzeni a organizacii pésobiacich pri vysokych skolach.

7-02.03. Rozvijat d'alSie vzdeldavanie na vysokych $kolach ako suéast celozivotného vzdelavania.
Vysoké Skoly budu vytvarat ponuku kurzov, vzdelavacich programov — kratsich aj dlhsich — v ramci
roz$irovania celozivotného vzdeldvania vratane online kurzov. Specificky pre seniorov budu rozvijat
tzv. Univerzity tretieho veku.

32 posilnenie ulohy vysokych skél v regiénoch. MSVVa$ 2016. Vystupy projektu HEREG Erasmus-+.
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7-02.04. Rozvijat podiel vysokych $kél na kultirnom a $Sportovom Zivote mesta a regiénu.

Vysoké skoly sa budu podielat na socidlnom a kultirnom Zivote mesta prostrednictvom muzei, uni-
verzitnych orchestrov, vlastnych koncertnych sal, Sportovych zariadeni ¢i kniznic, ktoré budu otvo-
rené pre Skoly a ob¢anov.
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7-03. Vysoké skoly pre komunitu a spoloénost
Ciel': Vysoké skoly sa podielaji na komunitnom a spolo¢enskom rozvoji poskytovanim dalSich Spe-
cifickych sluzieb.

Sucasny stav a jeho problémy

Specifické sluziby poskytované vysokymi $kolami spoloénosti a regidnu zahffiaju aj také aktivity, ako
su konzultacie, expertizy a verejné stanoviska k zavaznym problémom spolocnosti. Oblast podpory
obcianskej angazovanosti a socialnej zodpovednosti spociva v prvom rade vo vedeni Studentov a za-
mestnancov vysokej Skoly k aktivitam v tejto oblasti, v angazovanosti vysokych skol pri rieSeni aktu-
alnych spolocenskych problémov a v spolupraci so zakladnymi, strednymi Skolami a dalSimi vzdela-
vacimi institiciami s ciefom dosiahnut, aby sa vychova k aktivnemu ob¢ianstvu stala integralnou su-
¢astou ucenia sa na vsetkych urovniach spolo¢nosti bez ohladu na vek.

V tychto oblastiach sa vysoké skoly angazuju v sucasnosti v nedostato¢nej miere alebo len velmi
selektivne. Ide o cely subor aktivit, ktoré treba nastartovat a rozvinut nanovo.

Navrhované opatrenia

7-03.01. Podporovat zverejiiovanie stanovisk vysokych $kdl k zavainym problémom spoloénosti.
Je ddlezité, aby mal hlas vysokych $kél velkd odbornu vahu, ktora ovplyvni verejny diskurz najma
tym, Ze ich verejné stanoviskd mozu vychdadzat z vedeckého poznania a zadujmu vysokych $kol o roz-
voj spolo¢nosti. Takéto stanoviska su Ziaduce a budu podporované.

7-03.02. Poskytovat konzultacie, expertizy a stadie.

Vysoké Skoly na poZiadanie Statnych, regionalnych alebo mestskych orgdnov budu poskytovat kon-
zultacie, expertizy a Studie v réznych oblastiach politiky. Budu sa podielat na tvorbe dlhodobych
programov, na diskusiach o rozvoji vyskumu a inovacii v regionalnom rozmere, napr. cez krajské ino-
vacné centra.

7-03.03. ZvysSovat podiel vysokych $kél na udrzatelnom rozvoji mesta a regiénu.

Na zaklade partnerskej spoluprace sa budu vysoké skoly podielat na rieseni problémov pri poskyto-
vani verejnych sluZieb, na strategickom planovani, na transferoch znalosti v oblasti udrzatelného
rozvoja mesta Ci regionu, na regeneracii mesta a rozvoji inteligentnych rieSeni fungovania mesta.
Budu tieZ prispievat k propagacii regiénu, v ktorom poOsobia. Zastupcovia vysokych $kél sa budu
v pripade zaujmu zUcéastriovat prace v komisiach a poradnych organoch mesta ¢i regidnu.

7-03.04. Podporovat obé¢iansku angaZovanost a socialnu zodpovednost.

Podpora obcéianskej angaZovanosti a socidlnej zodpovednosti zo strany vysokej Skoly bude spodivat
v prvom rade vo vedeni Studentov a zamestnancov vysokej skoly k aktivitam v tejto oblasti, vich
hodnoteni a ocenovani ako sucasti kultury vysokej skoly.

7-03.05. Rozvijat vychovu k aktivnemu obéianstvu.

V spolupraci so zakladnymi a strednymi Skolami a dalSimi vzdeldvacimi inStiticiami budu vysoké
Skoly pbsobit tak, aby sa vychova k aktivnemu obcianstvu stala integralnou stc¢astou uéenia sa na
vSetkych Urovniach spolo¢nosti bez ohladu na vek.
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7-03.06. Specifikovat indikatory na hodnotenie plnenia sluZieb pre region a spolo¢nost a ich finan-
¢nu podporu.

Budu vytvorené indikatory a ndstroje na hodnotenie plnenia sluzieb, akymi moze byt napr. mnoz-
stvo zdrojov, ktoré na to vynakladd univerzita, index vyjadrujuci pocet neziskovych, kultirnych
a Sportovych aktivit vysokej Skoly, pocet vyskumnych timov, ktoré sa venuju skimaniu Zivota komu-
nity a pod. Tieto indikdtory budu sluzit aj na financnu podporu tretej misie vysokych kol zo strany
statu.
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fektivnost fungovania vysokého skolstva je ovplyvriovana dvoma hlavnymi faktormi, a to systé-
mom financovania a systémom riadenia vratane vymedzenia prav a povinnosti jednotlivych ak-
térov.

Predmetom systému financovania na centrdlnej Urovni je zvySenie verejnych zdrojov pre vysoké
Skolstvo na uroven vyspelych krajin a nastavenie systému ich alokacie jednotlivym vysokym Skolam.
Sucastou systému financovania na tejto Urovni je podpora efektivnosti pri vyuZiti alokovanych fi-
nancnych prostriedkov a jeho nastavenie tak, aby podporoval Ziaduce motivacie, t. j. kvalitu a uzi-
tocnost pre spoloc¢nost. Napr. vo vzdelavani je Ziaduce, aby vysoké skoly neboli motivované iba na
ziskavanie ¢o najvacsieho poctu Studentov pre danu vysoku skolu, ale viac na zabezpecovanie kva-
litného vysokoskolského vzdelavania s vyhladom ndlezitého uplatnenia absolventov v praxi. Okrem
zdokonalovania sucasného systému alokacie finanénych zdrojov na vzdelavanie, vedu a vyskum, roz-
voj a sociadlne potreby sa navrhuje zaviest aj dalSie nastroje financovania, ktoré Uspesne pouzivaju
krajiny v Eurépskom vysokoskolskom priestore na cielenu podporu vysokych $kol.

Pre efektivne fungovanie vysokého Skolstva ma mimoriadny vyznam nastavenie pravidiel, upra-
vujucich jeho riadenie na vSetkych drovniach tak, aby bola posilnena integrita vysokej skoly a jej
schopnost plnit Glohy, ktoré od nej spoloénost oakava. Pre nastavenie pravidiel je uZito¢né vykonat
analyzu Uspesnych modelov riadenia zo zahranicia a posilnit autondmiu vysokych $kél, kedZe ta je
jednym zo zakladnych principov Eurépskeho vysokoskolského priestoru. To si bude vyZadovat aj
zjednodusenie legislativy a s ohfadom na zmeny, ktoré navrhuje narodny program, pripravit novelu,
resp. viaceré novely vysokoskolského zakona, pripadne novy vysokoskolsky zakon. DélezZitou sucas-
tou efektivnosti vysokého Skolstva je aj ucelné vyuzitie informacnych a komunikaénych technolégii
a zniZzovanie administrativnej zataze.
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8-01. Zvysovanie zdrojov pre vysoké skoly

Ciel: Kazdorocne sa zvySuje objem verejnych zdrojov na Ziaduce fungovanie vysokého skolstva pri
ich efektivhom vyuzZivani spolu s opatreniami na podporu ziskavania vlastnych zdrojov vysokych
$kol s cielom navysit celkovy objem zdrojov pre vysoké skoly minimalne na priemernu Groven
krajin OECD, t. j. 1,5 % HDP.

Sucasny stav a jeho problémy

Podla Vyroénej spravy o stave vysokého $kolstva za rok 2015323 mali vysoké $koly v tomto roku vy-
nosy 732 400 tis. eur. Tieto boli pokryté v oblasti prijmov zo Statneho rozpoctu dotaciami vo vyske
449 125 tis. eur, k comu vysoké skoly ziskali prostriedky na projekty zo Strukturdlnych fondov vo
vySke 117 023 tis. eur. Spolu ziskali z verejnych zdrojov 566 148 tis. eur, ¢o je 77,3 % vSetkych vyno-
sov. Vyska HDP za rok 2014 bola v beznych cenach 75 560 mil. eur, z ¢oho prispevok zo statneho
rozpoctu na vysoké skoly tvori 0,59 % a celkovy prispevok z verejnych zdrojov 0,75 % HDP. Celkové
vynosy vysokych $kol v roku 2015 tvorili 0,97 % HDP, Co je daleko od priemeru OECD, ktory je 1,5 %
HDP.

Ked' Eurdpska asociacia univerzit hodnotila vydavky statu na vysoké skoly na Slovensku za obdo-
bie rokov 2008 — 2015, konstatovala, Ze po zohladneni inflacie sa v roku 2015 znizilio 5—10 % oproti
roku 2008 a ich podiel na HDP klesol z 0,7 % na 0,6 %,3?* ¢o je zhruba podiel rozpo&tovych zdrojov
z vyrocnej spravy. Pritom podla OECD 76 % vydavkov vysokych kol na Slovensku pokryvaju verejné
zdroje, 24 % si dokézu ziskat z inych zdrojov,3?° o je opat blizko ddajom z vyroénej spravy, ktora
uvadza Cislo 77,3 %. Pritom priemer OECD je 70 %, pretoZe viaceré Clenské krajiny vyberaju Skolné,
ktoré na Slovensku tvori podiel na vynosoch vo vyske 6,7 %. Ale v krajinach, kde vobec nevyberaju
gkolné (napr. Nérsko, Dansko, Svédsko, Finsko), je okrem Finska podiel verejného financovania na
vynosoch vyssi ako na Slovensku.

Ak porovname vydavky z verejnych zdrojov so severskymi krajinami EU, ktoré dali v roku 2015 na
vysoké gkoly z verejnych zdrojov vyrazne vyssie podiely z HDP (Svédsko 1,35 %, Dansko 1,15 %, Fin-
sko 1,13 %, tieZ Esténsko 1,1 %), tak slovenské vysoké Skolstvo s 0,75 % HDP je vyrazne podfinanco-
vané. Zhruba v polovici krajin EU vydavky na vysoké $koly za obdobie 2008 — 2015 redlne réstlia v os-
tatnych krajinach klesali. Konkrétne, vydavky na Slovensku klesli o0 7,5 %, v Ceskej republike o 18,8
% a v Madarsku o viac ako 20 %. Jedinou vynimkou v regione je Polsko, ktorého vydavky na vysoké
Skoly narastli za toto obdobie 0 19,7 %, napriek poklesu v poctoch Studentov.

Na dosiahnutie pozitivnej zmeny v kvalite vysokoskolského vzdeldavania a vedeckého vyskumu na
vysokych Skolach v zmysle tohto narodného programu je nevyhnutné postupne navysit verejné
zdroje na tento sektor na Uroveri 1,2 % HDP do roku 2027 a umoznit vysokym skolam ziskat dalSich
zhruba 25 - 30 % zdrojov, inych ako verejnych, ¢im by sa Slovensko pribliZilo k priemeru krajin OECD
a k drovni vyspelych krajin Eurépskej unie.

Navrhované opatrenia

8-01.01. Zvysovat verejné zdroje na vysoké $koly na uroven 1,2 % HDP.
V ramci planu zvySovania celkovych vydavkov na vychovu a vzdeldvanie na uroven 4,5 % HDP do
roku 2020, ku ktorému sa zaviazala vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhlaseni

323 ywroénd sprdva o stave vysokého skolstva za rok 2015. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, August
2016.

324 EUA Public Funding Observatory 2016.

325 Education at a Glance 2016: Vybrané Udaje o Slovensku. Institut vzdeldvacej politiky, september 2016.
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v roku 2016, bude spracovana osobitna cast, tykajuca sa zvySovania verejnych zdrojov na vysoké
Skoly na uroven 1,2 % HDP. To si vyZaduje navySovat zdroje pre vysoké skoly kazdorocne aspor o 60
mil. eur. Plan na udrzanie verejnych vydavkov na vysoké skoly na Urovni porovnatelnej s priemerom
krajin EU bude obsiahnuty v programovom vyhlaseni kazdej dal3ej vlady po&as platnosti tohto pro-
gramu aj so zohladnenim faktu, Ze v roku 2022 sa konci ¢erpanie Strukturalnych fondov v ramci viac-
ro¢ného finan¢ného ramca 2014 —2020.

8-01.02. Podporovat moznosti vysokych $kél na ziskavanie inych ako verejnych zdrojov.
Sucastou planu na zvySovanie vydavkov budu aj opatrenia na podporu mozZnosti vysokych $kél na
ziskavanie inych ako verejnych zdrojov zhruba na urovni 0,4 az 0,5 % HDP.

8-01.03. Zvysovat prostriedky na podporu rozvoja vyskumu na vysokych skolach.

Sucastou planu na zvySovanie verejnych vydavkov na vysoké skoly bude aj samostatna projekcia
zvySovania vydavkov na vedu a vyskum na vysokych Skolach s dérazom na posilnenie sitaznych fo-
riem financovania (projektové a grantové zdroje). Vysledky vyskumu na vysokych skolach sa budu
zverejriovat vo vyro€nej sprave.

8-01.04. Zavadzat nastroje na podporu hospodarneho vynakladania finanénych prostriedkov.

Na centralnej urovni budld implementované nastroje a politiky na podporu hospodarneho vyuziva-
nia verejnych zdrojov vo vysokom skolstve. Ministerstvo podpori aj zapojenie vysokych $kol do pro-
jektu Eurdpskej asocidcie univerzit USTREAM, 326 ktorého ciefom je skimat nastroje pouZivané uni-
verzitami v Eurdpe na zvysenie ich efektivnosti, rovnako ako analyzu systémovych politik a ramcov,
ktoré umoziuju univerzitam spravat sa efektivne.

326 EUA Public Funding Observatory 2016, s. 12.
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8-02. Alokacie statnej dotacie pre verejné vysoké skoly

Ciel: Model alokacie statnej dotacie jednotlivym vysokym Skoldam je klticovy nastroj ich financo-
vania z verejnych zdrojov. Je zmeneny tak, aby podporoval stanovené ciele. Finan¢né prostriedky
sa prideluju na zaklade zmluvného kontraktu medzi ministerstvom skolstva a vysokou skolou s vy-
hfadom na obdobie troch rokov.

Sucasny stav a jeho problémy

Financ¢na podpora zo statneho rozpoctu pre verejnu vysoku skolu je zakladnou formou institucional-
neho financovania. Pozostava zo Statnej dotacie poskytovanej na zaklade jednoroc¢nej zmluvy, ktora
sa sklada zo Styroch Casti: a) dotacia na uskutocriovanie akreditovanych sStudijnych programov, b)
dotacia na vyskumnu, vyvojovu alebo umelecku ¢innost, c) dotécia na rozvoj vysokej skoly, d) dota-
cia na socialnu podporu Studentov, pricom konkrétna vyska dotacie vdanom roku pre jednotliva
$kolu sa rozpisuje z aktualizovanej metodiky3?” ako kli¢ového nastroja instituciondlneho financova-
nia vysokych skol. Zatial nie su jasne definované pravidla pre urcenie pomeru medzi jednotlivymi
¢astami statnej dotacie.

Dotacia na vzdelavanie zavisi od vykonovych parametrov, akymi je na vstupe pocet prijimanych
Studentov a na vystupe pocet absolventov, dalej od statického koeficientu odboru ako koeficientu
ekonomickej naro¢nosti, od parametra personalnej kvality, ktorym je kvalifikacna Struktura ucitelov,
od koeficientu zaclenenia vysokej skoly v ramci kategorizacie vysokych $kél a od podielu vysokej
Skoly na publikaénej Cinnosti. Problémom vahy parametra poctu Studentov je motivacia prijimania
¢o najvacsieho poctu Studentov a ¢asto aj ich udrziavania na vysokej Skole bez ohladu na ich kvalitu.
Problémom je aj fixovanie ekonomickej narocnosti Studijnych programov bez ohladu na meniace sa
podmienky. Koeficient zaclenenia vysokej skoly je na rok 2017 pre v3etky verejné vysoké Skoly sta-
noveny ako 1. Problematicky v tejto Casti dotdcie je rozpis podla podielu na celkovej publikacnej
¢innosti vysokej skoly (az 15 % z nej), ktory ma vyjadrovat kvalitu. Nie je problém so zaradenim ta-
kych publikacii, ako su vysokoskolské ucebnice, skripta a ucebné texty, ktoré su dolezité z hladiska
kvality vzdelavania a do rozpisu vedeckej dotacie sa nepocitaju, ale to, Ze sa s nizSou vahou pocitaju
aj vedecké publikacie, ktoré su urcujuce v rozpise dotacie na vyskumnu, vyvojovu a umelecku ¢in-
nost, ktorych prinos pre kvalitu vzdeldvania nemusi byt priamy.

Dotécia na vyskumnu, vyvojovu a umeleckd c¢innost sa sklada z mensej casti (menej ako 10 %),
rozdelovanej vnutrorezortnym sutaznym systémom (VEGA, KEGA) a z podstatnej Casti (vyse 90 %),
ktora zavisi od vykonovych parametrov, ako su vysledky komplexnej akreditacie v hodnoteni vy-
skumnej ¢innosti (tzv. dIhé peniaze, pretoZe su pomerne stabilné pocas 6 rokov), dalej od objemu
finanénych prostriedkov, ziskanych v zahrani¢nych a domacich grantoch, od poctu doktorandov po
dizertacnej skiske a od publikacnej a umeleckej ¢innosti v predchadzajucom roku (spolu tzv. kratke
peniaze, pretoze sa kazdy rok menia). Tu je problematicky nizky objem zdrojov pre VEGA a KEGA,
aby to naozaj bol sutainy systém. Takisto vyska ziskanych grantovych prostriedkov neindikuje
spravne kvalitu vyskumného projektu. Podobne pocty doktorandov (hoci aj po doktorandskej
skuske) neindikuju jednoznacne kvalitu doktorandského Studia. Napokon najproblematickejsim pa-
rametrom je aj tu publika¢na ¢innost (s vahou takmer 25 % v tejto ¢asti metodiky), nielen preto, Ze
prevazuje orientdcia na kvantitu na ukor kvality, ale najma kvoli samotnej Struktire a kategorizacii
publika¢nej ¢innosti, ktora je kazdorocne predmetom sporov az licitacii.

Dotécie na rozvoj vysokej skoly byvaju velmi malou ¢astou celkovej dotacie statu.

327 \lyro€nd sprdva o stave vysokého $kolstva za rok 2015. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, august
2016.
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Dotdacie na socialnu podporu studentov (zdkonné socialne Stipendia, prispevky na stravovanie, uby-
tovanie, Sportovu a kultirnu ¢innost) su oproti inym krajinam vyssie, ¢o je pozitivne.

Celkovym problémom systému rozdelovania Statnej dotacie je to, Ze sa poskytuje na jeden rok
a kym vadsia Skola zloZitou vnutornou procedurou schvali svoj rozpocet, je polovica rozpoctového
roku. Dal$im problémom je, Ze systém rozdelovania nie je diferencovany podla kategorizacie vysokej
Skoly, pretoze v metodike su vSetky verejné vysoké Skoly zaradené ako univerzitné. Tretim problé-
mom je to, Ze systém je postaveny v zasade na vykonovom financovani, pricom Eurdpska asociacia
univerzit na zaklade osobitnej analyzy upozoriuje, Ze vykonové parametre treba pouzivat v limito-
vanej miere a kombinovat ich s dalsimi opatreniami v oblasti kvality, resp. opatreniami na znizenie
negativnych motivacii, ktoré tieto parametre prinasaju.3?8

Navrhované opatrenia

8-02.01. Zmenit vzorec na alokovanie dotdacie na vzdelavanie v metodike tak, aby podporoval kva-
litu.

Podla medzinarodnych skusenosti budu prehodnotené vahy doteraz pouzivanych parametrov alo-
kacie statnej dotacie. Samostatnym parametrom moze byt napr. mobilita Studentov a zamestnan-
cov (ako sucast internacionalizacie vysokych 3$kél, na ktoru napr. Finsko alokuje az 9 % blokového
grantu). Do systému budu zakomponované aj iné parametre kvality, ako je napr. hodnotenie zo
strany Studentov. Kvantitativny pristup, vyjadreny poctami Studentov a pod. bude v buducnosti pre-
pojeny na systémy zabezpecovania kvality vyucovania a jej hodnotenia. InSpiraciou mdze byt rodiaci
sa Teaching Excellence Framework vo Velkej Britanii, schéma IDEFI vo Francuzsku alebo Pakt kvality
pre vzdeldvanie v Nemecku, ktoré sa snazia zlepsit podmienky na studium a kvalitu vyucovania.
ZvaZi sa aj iné zohladnenie zamestnania sa absolventov, ako napr. v Ceskej republike, kde hodnotia
podiel zamestnanych do pol roka a do roka (neskor aj ich uplatnenie po zavedeni systému sledova-
nia ich uplatnenia, tzv. graduate tracking — pozri ciel 3-02).

8-02.02. Zmenit vzorec na alokovanie dotacie na tvorivé ¢innosti tak, aby podporoval kvalitu.

Zo zvySenych zdrojov na vysoké skoly (pozri ciel 8-01) bude zvy3eny finanény pridel do vnutorného
grantového systému VEGA a KEGA, ktory nadalej zostane pristupny pre verejné vysoké skoly. Po
zavedeni nového systému hodnotenia tvorivych Cinnosti bude vyrazne posilnena vaha dlhodobého
financovania na zaklade kvality vystupov (pozri ciel 6-03), ¢im sa znizi tlak na kvantitu publikacii pre
publikacie. Z dalSich kritérii sa zvazi napr. doplnenie poc¢tu udelenych PhD., poétu podanych paten-
tov (ako priebeZny indikator), poctu projektov, rieSenych pre potreby praxe, poc¢tu prav udelovat
PhD., poctu zahrani¢nych zamestnancov a pod.

8-02.03. Doplnit parametre na alokovanie dotacii na tretiu misiu vysokych $kol.

Do tejto ¢asti metodiky bude doplnené financovanie vykonov vysokych $kél v ich sluzbe regionom
a spolocnosti (zo zvysenych zdrojov na vysoké skoly — pozri ciel 8-01) s parametrami, ako su napr.
pocet zmluv a vyrieSenych Uloh s priemyslom, pocet vykonanych posudkov na objednavku organov
verejnej spravy a dalsie, ktoré budu vyjadrovat dopad vysokej skoly na Sirsiu komunitu a interakciu
s prostredim, kde pdsobi a pod.

8-02.04. Zvysit financovanie rozvoja a vyuizit financovanie ako strategicku investiciu.
Zo zvysenych zdrojov (pozri ciel 8-01) sa navysi aj dotacia na financovanie rozvoja vysokych skol.
Bude brana ako kanal na podporu perspektivnych odborov, aktivit a projektov, ktoré zatial neziskali

328 DEFINE Thematic Report: Performance-based funding of universities in Europe, EUA 2015.
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zdroje vo vykonovom financovani, ale maju v sebe potencial v budicnosti, ktory chce $tat podporit
za dohodnutych podmienok ako strategicku investiciu do vzdelavania, vyskumu, vyvoja, inovacii Ci
umeleckej ¢innosti.

8-02.05. Vyuzit ¢ast zvysenych zdrojov aj na podporu institucionalnych zmien.

Budu analyzované medzinarodné skusenosti a zvazi sa vyuzitie ¢asti zvySenych zdrojov na vysoké
Skoly aj na podporu instituciondlnych zmien (napr. na restrukturalizidciu, koncentraciu kapacit
a pod.).3®

8-02.06. Pouiit zvysené zdroje aj na rozvoj tzv. excelentného financovania.

VyuZije sa novy fenomén vo financovani eurdpskych vysokych 3kél, ktory sa objavil v roku 2006.33°
Principom bude selekcia, kde najéastejsSie na zaklade peer-review procesu budu vybrané projekty
niekolkych univerzit, ktorych ciefom bude pozdvihnat univerzitu na excelentnu Groven pri dosaho-
vani Specifickych cielov ¢i uz v oblasti vzdelavania a vyskumu alebo z hfadiska medzinarodnej vidi-
telnosti. Podmienkou budu jasne definované ciele zo strany ministerstva Skolstva a jasne definované
kritérid hodnotenia projektov.33?

8-02.07. Pouiit zvysené zdroje financovania aj na stanovené ciele ministerstva cez vykonovu
zmluvu.

Ministerstvo Skolstva vyuZzije zmluvu o pridelovani statnych prostriedkov vysokej sSkoly ako aktivny
nastroj statnej politiky v oblasti vysokoSkolského vzdeldvania tym, Ze ju bude chapat aj ako vyko-
novl zmluvu.33? Tym bude mdct rozsirit dotdciu o Ucelové financovanie povinnosti vysokej $koly
plnit niektoré dalsie Ulohy ddlezité z hladiska Studentov alebo verejného zaujmu (napriklad povin-
nost poskytovania niektorych sluzieb studentom alebo spolo¢nosti, ako su poradenské sluzby, pod-
pora volnocasovych aktivit, ponukanie kurzov zameranych na rozvoj manazérskych/podnikatelskych
zruénosti a pod.).

8-02.08. Rozsirit $pecifické financovanie pre umelecké skoly.

V dlhodobom zdmere rozvoja vysokych skél ministerstva skolstva bude stanoveny urcity podiel fi-
nancnych prostriedkov pre umelecké vysoké Skoly (nad ramec toho, ¢o je stanovené dnes), ktory
bude zohladrovat ich Specifické postavenie v systéme vysokého Skolstva aj osobitné ulohy, ktoré
plnia pri rozvoji kultdry a umenia. O tieto zdroje sa budu uchddzat na zdklade Specificky stanovenych
kritérii.

8-02.09. Zaviest specifické financovanie pre dalsie oblasti vzdelavania.

V dlhodobom zamere rozvoja vysokych $kol moze ministerstvo stanovit aj dalSie oblasti, ktoré budu
dostavat sSpecifickl podporu nad ramec dotacii v systéme, napr. na zaklade vyrazného nedostatku
absolventov na trhu prace, ako je to napr. v oblasti informatiky.333

3

N

° Eurdpske krajiny na to vyuZivajui od 1 % aZ po 7 % celkovej alokdcie (napr. v Holandsku). Ako uspesny priklad ta-

kejto podpory sa uvadza Finsko, kde v Helsinkach prislo ku zltéeniu viacerych vysokych $kol do novovytvorenej
Aalto University za finan¢nej podpory ministerstva Skolstva.

330 DEFINE Thematic Report: Funding for Excellence, EUA 2014.

31 Kym porovnatelne velké Finsko dava na excelentné financovanie 16 mil. eur roéne po tri roky, v Nemecku alebo

Francuzsku islo o miliardy eur.

332 DEFINE Thematic Report: Performance-based funding of universities in Europe, EUA 2015.

333 Vo Finsku je to okrem umeleckych odborov aj inZinierstvo, prirodné vedy, medicina, veterindrna medicina a pod.
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8-02.10. Zaviest osobitny rezim na financovanie pripravy uditelov.

V prepojeni na ciele Narodného programu v oblasti pripravy buducich ucitelov (pozri ciel 2-05) mi-
nisterstvo stanovi osobitny rezim na financovanie pripravy ucitefov, v ktorom sa budu jednotlivé
fakulty pripravujuce ucditelov ziskavat financnu podporu pre svoje studijné programy, zamerané na
pripravu ucitefov podla Statom stanovenych podmienok.

8-02.11. Uvolnit mechanizmy pri presune medzi zlozkami blokového grantu.

Poskytnut vysokym skoldm zo strany ministerstva viac volnosti pri presune prostriedkov medzi pod-
programami, resp. limitmi stanovenymi ministerstvom, aby sa, ako vo vacsine eurdpskych krajin,
efektivnejsie vyuzili zdroje.

8-02.12. Prispdsobit systém financovania a parametrov alokacie podla poslania vysokej skoly.

Na zaklade preStudovania zahrani¢nych skdsenosti budu nastavené kritéria a parametre alokacie
verejnych zdrojov podla poslania a profilacie vysokych $kol. Eurépska asociacia univerzit upozor-
nuje, Ze jeden systém financovania nemoze fungovat pre diverzifikovany systém vysokého $kolstva,
v ktorom sa jednotlivé $koly liia svojim poslanim a profilom.33*

8-02.13. Zaviest poskytovanie finanénych zdrojov vysokym $koldm na zéklade trojroénej zmluvy.
Zmluva uzavreta medzi ministerstvom a vysokou Skolou bude trojro¢na, v sulade s tym, ako sa zos-
tavuje Statny rozpocet, pricom prvy rok bude zavazny a dalsie dva roky budu vyhladové. Vyhladova
suma na tieto roky je minimalna pri porovnatelnych vykonoch. To posilni stabilitu vysokych skol
najma v persondalnej oblasti.33>

8-02.14. Iniciovat na zefektivnenie vykonového systému financovania proces zistovania nakladov
vysokych Skol.

Sucastou systému financovania budu aj nastroje na podporu efektivheho vyuZivania verejnych zdro-
jov, ktoré poskytnu informéacie o ndkladoch na jednotlivé aktivity vo vysokom $kolstve.336

8-02.15. Vyhodnocovat a zverejfiovat pri zmene systému financovania oéakavané ciele, ktoré sa
maju zmenou dosiahnut.

Toto sa stane Standardnou stucéastou dolad'ovania systému financovania zo strany ministerstva rov-
nako, ako vyhodnocovanie moznych negativ, najlepsie eSte pred zavedenim zmeny. Po zavedeni
zmien bude vyhodnoteny ich realny dopad a bude porovnany s o¢akavanym dopadom.

33% Dobrym prikladom je napr. Nemecko, kde sa uplatfiuju kritéria pre univerzity a ¢iastoéne odli$né kritéria, resp.
s inou vahou, pre odborné vysoké skoly.

335 Trojroé¢nt zmluvu vyuZivaju aj s Rakusku, kde od roku 2013 uzatvéraju vykonovd zmluvu so zavaznym financovanim

zo strany $tatu na tri roky. V nasich podmienkach Stat uz realizuje 3-ro¢nu stabilizaéno-vykonovi zmluvu aj so SAV
od roku 2016.

336 |de napriklad o kalkuldciu Gplnych ndkladov vysokych $kél, ktort ako jedna z prvych zaviedla Velkd Britdnia uz pred

15 rokmi pod nazvom Transparent Approach to Costing (TRAC) a potom aj irsko, Finsko a Svédsko. Tieto krajiny
maju najviac skusenosti zo zavadzanim metodiky Uplnych nakladov. Neskor sa pridali aj Rakusko, Belgicko, Francuz-
sko a Nemecko (Financial Sustainable Universities, Full Costing: Progress and Practice, EUA 2013), takze mame od-
kial ¢erpat skdsenosti pre pripravu a zvedenie tohto pristupu.
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8-03. Systém vnutorného riadenia vysokych skol

Ciel: Systém riadenia ma podporovat vnatornu integritu vysokych $kol a zabezpeéovat ich efek-
tivne fungovanie prostrednictvom primeranej rovhovahy medzi kompetenciami a zodpovednos-
tou jednotlivych riadiacich zloZiek.

Sucasny stav a jeho problémy

Sucasny systém vnutorného riadenia (manazmentu) vysokych $kol, zvlast verejnych, sa vyznacuje
Strukturami a procesmi, ktoré si ambivalentné, duplicitné alebo problematické, ¢o v suhrne brani
vysokym $kolach autondmne prijimat a naplfiat svoje poslanie. Systémové podmienky si nadmerne
stanovené legislativou, resp. ministerstvom a Akreditacnou komisiou, na ¢o dorazne upozornila uz
evaluacna sprava EUA v roku 2008. Ide o mikromanaZment, resp. vyznamné narusenie autondmie
vysokych $kol, ktoré musia zakonom stanovenu Struktiru dodrziavat. Tato vnatorna Struktura je
prebujnend: 4 organy na Urovni rektoratu (spravna rada, rektor, akademicky senat a vedecka rada)
a 3 na kazdej fakulte (dekan, akademicky senat a vedecka rada), ¢o vedie k rozsiahlej administrative
a stratam pruznosti v rozhodovani. Legislativne, ale ani v praxi nie su efektivne vymedzené funkcie
a kompetencie jednotlivych typov organov vnatorného riadenia vysokej skoly: 1. ,zakonodarné”,
ktoré tvoria pravidla a zaroven kontroluju ich plnenie (senat); 2. vykonné, ktoré vykonavaju spravu
vysokej Skoly podla danych pravidiel (rektorat, dekanat, vedenie dalSich organizacnych zloziek, ako
su katedra, Ustav a pod.); 3. poradné, ktoré sluzia vykonnym organom (rady, komisie) a 4. dozorné,
ktoré dohliadaju na efektivnost spravy vysokej skoly, najma ekonomicku a finanénu (spravna rada).

Tato nevyvazenost a nepruznost v systémoch riadenia je ovplyvnena nevyjasnenym a nedosta-
to¢ne zvladnutym prechodom od tradiéného humboldtovského modelu univerzity k neoliberal-
nemu, od elitného vysokoskolského vzdeldvania k masifikovanému, od monopolu statneho riadenia
univerzit k trhovej situdcii a dynamike. V riadeni vysokych $kdl sa to prejavuje ako nevyvazenost me-
dzi samospravnymi akademickymi mechanizmami, ktoré su vlastné tradicnym modelom, a mana-
Zérskym pristupom, ktory je vlastny suc¢asnym neoliberdlnym trendom. Preto je potrebné hladat
model riadenia, ktory dokaze zladit aspekty tradi¢nej akademickej samospravy so samostatnym ma-
nazérskym rozhodovanim. Zakladnou otazkou je, ¢i a ako je mozné riadit vysoku skolu ako kazdu inu
korporaciu v trhovom prostredi alebo su tu Specifika akademického prostredia, ktoré ani jeho ma-
nazment nemoze obist, ak nechce stroskotat.

Dalsim problémom su oblasti kompetencii vnitornych organov vysokych 8kdl, v ktorych sa ne-
dostatocne rozliSuje medzi ,zakonodarnou” funkciou akademickych ,parlamentov” (senatov) a vy-
konnou funkciou vrcholového manazmentu. K problému rozdelenia kompetencii patri aj otazka, do
akej miery maju vstupovat do riadenia vysokych $kol aktéri z externého prostredia, akymi cestami
a s akym ucelom (napr. ¢lenovia spravnej rady).

Klti¢ovou otazkou vsak je, ako preniest tazisko z rozhodovania o pravidlach riadenia, ktoré patri
do kompetencie akademického ,parlamentu” (sendtu), na vrcholové vykonné vedenie (rektorat).
S tym suvisi otazka, komu sa ma vykonnda moc vysokej skoly zodpovedat za svoje praktické riadenie
—tomu, kto ju voli (akademicky parlament), alebo niekomu inému (napr. spravnej rade). Ustanove-
nie aktérov vykonnej moci v manazérskom systéme je nejasné: ma ist o volbu akademickou obcou,
resp. jej reprezentantmi alebo o vymenovanie vyssou autoritou (minister, hlava statu) i riadnym
vyberovym konanim?

Specidlnu pozornost treba venovat administrativnemu aparatu, ako napr. servisnym zlozkdm,
ktoré maju pomahat vykonneji zakonodarnej moci ako ich pomocné zlozky a maju byt aj obsluznym
aparatom hlavnych troch ¢innosti vysokych $kél: vyucby, vyskumu a spolo¢enskej misie. Takisto Spe-
cidlnu pozornost treba venovat fakultam a ich riadeniu, ale fakulty st len jednym typom organizac-
nej zlozky vysokej Skoly, u nas sice najtradi¢nejsim, ale nemusi to tak byt (univerzity mézu okrem
fakult zriadovat ,,Skoly”, Ustavy, instituty, sekcie atd.).
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Napokon tretim problémom je personalna priprava na riadiace funkcie a kvalita manazérov (tra-
di¢ne sa predpoklada, Ze kvalitny akademik ma automaticky aj kvalitné riadiace schopnosti, ¢o ne-
zodpoveda skutoc€nosti).

V suhrne tento systém riadenia neprinasa dostatocnu integritu vysokych $kol a vzajomnu spolu-
pracu ich sucasti v ramci institucie, a teda ani poZzadovanu efektivnost riadenia. Dezintegracia vnutri
vysokych $kol vedie k strate pridanej hodnoty, vznikajucej na urovni vnutorne integrovaného celku
vzajomne spolupracujucich sucasti oproti stavu, ked' sucasti pracuju v autondmnom rezime. Akade-
mické prostredie je typické tym, Ze okrem oblasti, kde sa vyZaduje uzsia spolupraca, resp. koordina-
cia Cinnosti sucasti vysokych $kol, je pre plnenie poslania vo vymedzenych oblastiach vo vzdelavani
a vyskume efektivne decentralizované riadenie. Preto je potrebné vyriesit sucasni nerovnovahu
medzi centralizaciou a decentralizaciou v riadeni. Treba tieZ riesit primeranost sicasnej Upravy vnu-
torného riadenia pre sukromné vysoké Skoly, ktorym Stat prispieva z verejnych zdrojov len v mini-
malnej miere, a preto by predpisovat, ako si maju vnutorne svoj systém organizovat.

Navrhované opatrenia

8-03.01. Rekonstruovat systém vnatorného riadenia vysokych $kél.

Ministerstvo a jeho zlozky vypracuju porovnanie pravomoci a zodpovednosti exekutivnych organov
(rektor, dekani) a kolektivnych organov (spravna rada, akademické senaty, vedecké rady) v konfron-
tacii s analyzou pozitivnych prikladov usporiadania akademickych organov zo zahranicia s cielom
znizit ich pocet, zjednodusit ich Strukturu a presnejsie definovat ich vazby.

8-03.02. Vytvorit legislativny priestor na zmenu systému vnitorného riadenia verejnych vysokych
skol.

Ministerstvo navrhne zdkonnu Upravu zakladnych principov (predovsetkym reprezentovanie vyso-
kych $kol navonok) a ponechd vacsi priestor na Upravu systému riadenia samotnej vysokej skole.
Opatrenie prinesie zjednodusenie a primeranejSie nastavenie rovnovahy medzi kompetenciami
a zodpovednostou s cielom posilnit autondmiu a vnatornu integritu vysokych Skol.

8-03.03. Navrhnut systém manazérskej pripravy a podpory vrcholovych manazérov vysokych skél.
Je potrebné riesit deficit manazérskych kompetencii ¢lenov vrcholovych vedeni vysokych skol od
rektorov po veducich katedier a dalSich organizacnych zloZiek. Len akademické kompetencie a kva-
lifikacia na takéto pdsobenie a poslanie v akademickych funkcidch nestacia. Klu¢ové su najma so-
cidlne ,,makké zru¢nosti” v riadeni [udi a strategické myslenie. Z drovne ministerstva bude organizo-
vana systematickd metodicka a vzdeldvacia podpora manazérom vysokych skol v tychto oblastiach.

8-03.04. Navrhnut nastroje na posilnenie autonédmie vysokych $kdl v oblasti organizaénej, finané-
nej, personalnej a akademickej s vyuzitim dobrej praxe zo zahranicia.

Je potrebné posilnit stuperi autondmie vysokych $kdl.33” Budu analyzované priklady dobrej praxe zo
zahranicia a na zdklade vystupov analyzy bude posilnena autondmia vysokych skol konkrétnymi
opatreniami spolu s posilnenim ich zodpovednosti voci spoloc¢nosti.

337 Pri hodnoteni autonémie vysokych $kdl Eurépskou asocidciou univerzit sa slovenské vysoké koly z hladiska finané-
nej autondmie umiestnili v prvej tretine univerzit, z hladiska organizacnej, persondlnej a akademickej autonémie az
v tretej tretine (University Autonomy in Europe Il, The Scorecard, EUA 2011).
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8-04. Vysokoskolska legislativa
Ciel: Vysokoskolska legislativa je zakladnym nastrojom efektivneho fungovania vysokych $kél, po-
siliuje ich autonémiu a zodpovedné pinenie ich poslania.

Sucasny stav a jeho problémy

Na efektivnost a vykonnost nasho akademického systému ma negativny vplyv aj zloZitd a v niekto-
rych otazkach uz prekonana (a redundantnd) vysokoskolska legislativa, ako aj jej nedostato¢na kom-
patibilita s normami vo vyspelom akademickom svete (zvlast v akreditacnej oblasti). Désledkom je
legislativny rdémec, ktory v sucasnosti skor podvéazuje, nez stimuluje nielen samostatné zodpovedné
spravanie (autonomiu) vysokych skol vo vsetkych hlavnych oblastiach ich ¢innosti (vzdelavanie, vy-
skum, spolocenska misia), ale aj rast ich tvorivého potencialu. Vytvara situaciu ,,nespdsobilosti na
autondmiu” zo strany vysokych skol. Okrem oblasti akreditacie a evaluacie je potrebné legislativne
upravit oblast riadenia, organiza¢nej Struktiry a persondlneho manazmentu (status zamestnancov).

Navrhované opatrenia

8-04.01. Vykonat ddslednu legislativnu analyzu vysokoskolského zakona €. 131/2002 Zb.
Vzhladom na skutoénost, Ze v Slovenskej republike mozno podla Ustavy povinnosti ukladat len za-
konom, zjednodus$enie zakona o vysokych Skoldch a ostatnej vysokoskolskej legislativy bude mozné
dosiahnut prostrednictvom Uplného zrusenia niektorych procesov, ktoré sa ukazali ako nadbytocné
(napr. kategorizacia vysokych skoél, komplexna akreditacia) a/alebo zjednodusenim procesov, ktoré
nie su spojené s ukladanim prav a povinnosti a ktoré si budu vysoké Skoly v zmysle posilnenej auto-
némie upravovat sami.

8-04.02. Pripravit a prijat velkd novelu vysokoskolského zakona, resp. novy zakon.

Strategické zamery NPRVV a opatrenia na ich realizaciu budu mat legislativnu oporu a rozpracova-
nie. Legislativa je zakladny ndstroj riadenia z Urovne ministerstva, preto bude vypracovana na naj-
vySSej urovni. Z legislativnej analyzy a rozsahu navrhovanych zmien vyplynie podoba novej legisla-
tivnej Uprawy, t. j. velka novela, resp. novy zakon.
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8-05. Informatizacia a znizovanie administrativnej zataze
Ciel: Systematicky sa podporuje informatizacia riadiacich procesov v oblasti vysokého skolstva
a obmedzuje sa administrativna zataz vysokych $kél.

Sucasny stav a jeho problémy

Vyvoj informacnych systémov na Urovni ministerstva, ako aj jednotlivych vysokych skol bol pozna-
menany viacerymi rozhodnutiami, z ktorych nie vSetky smerovali najma k skvalitneniu podmienok
pre riadenie a k zjednoduseniu procesov (napr. nasadenie ekonomického informacného systému na
baze SAP, ktory bol vyvinuty pre priemysel a nie pre akademické prostredie). Postupne sa na Urovni
ministerstva zacali vytvarat centralne registre (register studentov, zamestnancov) a planovat aj za-
vedenie dalSich registrov, délezitych z hladiska riadenia vysokého Skolstva ako celku. Jednotlivé vy-
soké skoly si vytvarali, resp. obstaravali svoje informacné systémy, ale bez vzajomnej koordinacie,
hoci v zasade informatizovali tie isté alebo velmi podobné procesy. Napriek zavedeniu informacnych
systémov v centre a na vysokych Skoldch sa neznizuje administrativna zataz vysokych $koél pri poda-
vani réznych sprav a hlaseni. Vo vztahu k administrativnej zatazi sa ukazuje aj problém s verejnym
obstaravanim tvorivych ¢innosti na vysokych Skolach. Chyba aj uceleny pristup k informovaniu o vy-
sokom Skolstve ako celku.

Navrhované opatrenia

8-05.01. Zlepsovat pristup k informaciam o vysokych skolach.

Na zabezpecenie realizacie vysokoskolskej politiky a posudzovania jej vysledkov, posilnenie dovery
spolo¢nosti voci vysokym Skolam, ale aj umoznenie racionalneho rozhodovania sa jednotlivcov pri
vybere vysokej Skoly, bude ministerstvo systematicky sledovat, spracuvat a spristupriovat informa-
cie o ¢innosti a hospodareni jednotlivych vysokych $kol, a to nielen formou vyrocnej spravy o Cin-
nosti vysokych $kél, ale napr. aj s vyuZitim principu otvorenych dat (OpenData).

8-05.02. Rozsirit portal vysokych $kdl o porovnatelné informacie o kazdej vysokej skole.
Ministerstvo Skolstva rozsiri existujuci portal vysokych $kél na Slovensku (portalvs.sk) o ¢ast, na kto-
rej budu o kazdej vysokej Skole zverejnené zakladné informdcie v rovnakej Struktire s moznostou
prechodu na stranku prislusnej skoly.338

8-05.03. Rozvijat centralne informacné systémy o vysokych skolach, prepojit ich navzajom a in-
tegrovat s ostatnymi systémami verejnej spravy.

Rozvijat sa budu existujuce centrdlne informacné systémy o vysokych skolach (centralny register
Studentov, centrdlny register zamestnancov), ako aj dalSie informacné systémy (register Studijnych
odborov, studijnych programov). Pritom sa zabezpedi ich vzajomna prepojitelnost, skvalitiovanie
a rozsirovanie informacii o vysokom Skolstve podporou integracie registrov v oblasti vysokych kol
s ostatnymi informacnymi systémami verejnej spravy.

8-05.04. Podporovat informatizaciou riadenie a manaZovanie vysokych $kol.
Na podporu manazmentu verejnych vysokych $kél a zvySovania efektivnosti ich ¢innosti sa minister-
stvo osobitne zameria na dalsi rozvoj finanéného informacného systému SOFIA a zriadenie kompe-

338 Ako priklad je mozné pouzit informaénu stranku o rankingu verejnych vysokych $kél vo Velkej Britanii
(http://www.thecompleteuniversityguide.co.uk/league-tables/rankings).
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tencného centra pre tento systém, vytvorenie informacného systému podporujiceho a sprehladniu-
juceho ¢innost Akreditacnej agentury, pripadne na dalsie systémy podporujuce riadenie po dohode
s vysokymi Skolami.

8-05.05. Podporovat rozvojové projekty informaénych systémov vysokych $kéol.

Ministerstvo Skolstva bude podporovat rozvojové projekty informacénych systémov vysokych $kol
s cielom racionalizovat naklady na prevadzku tychto systémov. Vytvori spdsob rozsirenia Uspesnych
systémov aj na dalsie vysoké skoly, ak budu mat o ne zaujem.

8-05.06. Implementovat princip , jedenkrat a dost” vo vsetkych informaénych systémoch vyso-
kych skol.

V Ndrodnej koncepcii informatizacie verejnej spravy z roku 2016 bol stanoveny ciel implementovat
Vo verejnej sprave princip ,jedenkrat a dost”, ktory znamend, Ze ak obcan nahlasi raz svoje udaje,
tak si ich organy verejnej moci od neho uz neZiadaju a zabezpecia si vymenu tychto udajov medzi
sebou. Do realizacie tohto principu sa zapoja aj vysoké Skoly a ich informacné systémy, ktoré pracuju
so Studentmi a zamestnancami.

8-05.07. Obmedzovat administrativnu zataz vysokych $kél, osobitne pri podavani grantov a poda-
vani najroznejsich sprav a hlaseni.

Na ministerstve skolstva bude vytvorena skupina, ktorej Ulohou bude identifikovat miesta zbyto¢ne;j
administrativnej zataze vysokych $kol, najma pri podavani réznych Udajov, sprav a hlaseni, ktoré uz
na ministerstve, resp. v jeho rezortnom informaénom systéme (RIS) su a bude podavat navrhy na
odstranenie takychto miest. Rovnako sa zjednodusi podavanie Ziadosti o granty a o finan¢né pro-
striedky z ministerstva vseobecne a zvysi sa transparentnost pri hodnoteni grantov, najma pri gran-
toch KEGA a VEGA.

8-05.08. Upravit proces verejného obstaravania pri obstaravani tovarov a sluzieb spojenych s tvo-
rivou €innostou.

Ministerstvo Skolstva spoloc¢ne s vysokymi Skolami pripravi zoznam Specifik pri verejnom obstara-
vani tovarov a sluZieb spojenych s tvorivou ¢innostou a na zaklade toho navrhne novelizovat zakon
o verejnom obstardvani. Osobitne riesit postupy pri ziskavani neverejnych zdrojov, podobne ako
v Ceskej republike, kde do 1 600 eur je mozné pouzit priame zadanie. Posudit moznost zavedenia
principu, podla ktorého by sa verejné obstaravanie vztahovalo iba na peniaze od statu.
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