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Uciace sa Slovensko — Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania

Uvod

IVI inisterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky na zdklade programového
vyhlasenia vlady zacalo v roku 2016 pripravovat navrh Narodného programu rozvoja vychovy
a vzdeldvania, ktory ma pokryvat v 10-roénom vyhlade strategické zamery SR v oblasti vychovy
a vzdeldvania. Prizvalo k spolupraci skupinu expertov, ktori v prvej etape pripravili samostatny navrh
cielov. Pre oblast regiondlneho skolstva boli tézy ciefov predloZené na konzultacie s odbornou ve-
rejnostou v oktdébri 2016 a pre oblast vysokého Skolstva v novembri 2016. Nasledne sa uskutocnilo
viacero okruhlych stolov a konzultacii s odbornou verejnostou, ako aj viacero stretnuti v regiénoch.
Ministerstvo dostalo 379 pripomienok k tymto navrhom, stanoviska reprezentdcii vysokych kol
a dalSich subjektov. So vSetkymi pripomienkami sa autori zaoberali, mnohé boli zohladnené a su
zapracované v predkladanom dokumente.

Dokument sme nazvali ,UCiace sa Slovensko” a predstavuje zaklad pre formulaciu ndrodného
programu rozvoja vychovy a vzdeldvania. Zakladna filozofia, ktora sa premieta do jeho obsahu, ak-
centuje celoZivotny proces ucenia sa Cloveka ako jadro jeho fudskej prirodzenosti a kltu¢ k uspes-
nému Zivotu. Kazdy z nas je od narodenia uciacou sa bytostou a od nasho postoja k vlastnému roz-
voju a udeniu sa zavisia nase perspektivy, schopnosti riesit Zivotné i pracovné problémy, ale aj
osobna sebarealizacia ¢i zmysluplne prezity Zivot. Samozrejme, pod ucenim sa nerozumieme len
roky presedené v Skole. Osobny rozvoj, permanentné sebavzdeldvanie a rozvijanie vlastného poten-
cialu je pre nas Zivot podstatné. Vychova a vzdelavanie, orientované na kazdého jednotlivca a jeho
prirodzenu tendenciu rozvijat sa, maju strategicky vyznam aj pre spoloc¢nost ako celok. Pre Sloven-
sko plati mnohondsobne, Ze nasSim najvacsim bohatstvom je prave nas fudsky potencial, ktory
chceme pestovat a rozvijat perspektivnym systémom celoZivotného vzdelavania od utleho detstva
aZ po univerzitu tretieho veku.

Tento systém ma byt taky, aby

e kazdy ¢lovek mal dostatok moZnosti a podnetov rozvinut svoj potencial v celoZivotnom pro-
cese ucenia sa,

e boli vytvorené vhodné podmienky na rovnopravne vzdeldvanie vsetkych ob¢anov Slovenskej
republiky vratane ndrodnostnych mensin,

e vzdeldvacie prileZitosti boli celoZivotne dostupné pre kazdého jednotlivca, ich dostupnost
bola zabezpecena rovnym pristupom k vzdelavaniu a v pripade potreby aj opatreniami na vy-
rovnavanie Sanci so zretelom na deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, socidlne vylu-
Cenych spolocenstiev a deti so zdravotnym znevyhodnenim,

e [udia mohli nadobudat vzdelanie, ktoré im umozni vSestranny rozvoj a naplfianie individual-
nych osobnych cielov so zretelom na potreby spolo¢nosti, podporu spolocenskej sudrznosti
a ekonomicku prosperitu,

e slcastou ucenia sa kazdého jednotlivca bolo aj formovanie systému hodnét a postojov, ktoré
vychdadzaju z principov demokratického spolocenského poriadku a zakladnych prav a slobdd,

e formalne vzdeldvanie bolo vyznamnou, nie vsak jedinou podporovanou formou zmyslupl-
ného ucenia sa, lebo ¢lovek sa udi aj prostrednictvom neformdlneho vzdeldvania a informal-
nym ucenim sa,
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e boli vzdeldvacie programy neustdle zdokonalované a inovované na zaklade funkénych me-
chanizmov spéatnej vazby a jej vyhodnocovania,

e podporoval participaciu a kooperaciu vSetkych aktérov vo vzdelavani vratane deti a Ziakov,

e sa akékolvek vyznamnejSie zmeny v systéme uskutocnili az na zaklade Sirokej odbornej a ve-

.....

Z hladiska kontinuity vzdelavacej cesty je dolezité pripomenut, Ze vsetky stupne v riom su navzajom
prepojené. Kvalita a efektivita predchadzajucich stupfiov vzdeldvania vplyva na stupne nasledujuce.
Rané vzdelavanie a starostlivost je jedna z kficovych oblasti z hladiska vplyvu na rozvoj spolo¢nosti,
pretoze sav nom kladu zaklady uspesnosti vychovy a vzdeldvania v predskolskom veku, v zakladnom
vzdeldvani, strednom vzdeldvani az po vzdelavanie na vysokych skolach.

Nevieme presne, aké zru¢nosti budu nase deti o par desiatok rokov v sikromnom a pracovnom
Zivote potrebovat, ale vieme, Ze osvojovanie informacii ¢i memorovanie faktov v si¢asnom svete uz
nestaci. Je Ziaduce, aby vzdeldvanie prispievalo k rozvijaniu inovativnosti, tvorivému experimento-
vaniu, podnikavosti a zaroven k mordlnemu sprdvaniu a resSpektovaniu druhych. KIi¢ové je pestovat
tvorivost, schopnost pracovat s istou mierou neistoty a rizika, flexibilitu prostredia, ur¢eného na
ucenie, primeranu autondmiu uciacich sa, vzajomny reSpekt dospelych a deti i deti navzajom, hod-
noty akceptujice nekonformnost vyvazeny pomer institucionalnej struktdry a individudlnej slobody.

Za rovnako délezité tiez povazujeme formovanie zmyslu pre spolo¢enski zodpovednost a proso-
cialne kompetencie.

Vyznamnym faktorom, ktory je zasadny pre Uspech reformnych zmien, je prekonanie Uzkeho po-
hladu na vychovu a vzdelavanie ako problému ministerstva Skolstva. Dieta, Ziak a Student a ich naj-
lepsi zaujem musia byt stredobodom pozornosti vsetkych statnych aktérov na poli vzdelavania. Zas-
tavame nazor, Ze je nevyhnutné prekonavat rezortné vnimanie a do stredu zdujmu postavit dieta
a jeho potreby. Preto viaceré opatrenia tohto dokumentu maju nadrezortny charakter a budu vyza-
dovat otvorenie diskusie medzi aktérmi rezortov vzdelavania, financii, prace, socialnych veci a ro-
diny, zdravotnictva, vnutra i spravodlivosti.

Problematika vzdelavania v detstve az po strednu skolu je mimoriadne komplexna a nesie v sebe
mnoZstvo aspektov zakladného nastavenia a hodnot, systémovych faktorov i nezastupitelny ludsky
rozmer. Vynimocni fudia — ucitelia su najvyznamnejsimi aktérmi, na ktorych praci, rozhlade a kom-
petenciach vzdelavanie stoji a s ktorymi pada. Podmienky ich prace, usporiadanie systému, regula-
cie $tatu, ale aj kvalita a schopnosti riaditefov a fungovanie zriadovatelov spolu s dalSimi aktérmi
vychovy a vzdeldvania maju ich snaZenie podporovat.

Na vysokych skoldch potrebujeme zvysit a posilnit kompatibilitu s eurépskym priestorom vyso-
koskolského vzdeldvania, postupit od deklaracii k realizacii autentickych akademickych hodnot a pri-
ncipov vysokoskolského vzdelavania, ako aj k vyraznému zvySeniu narokov na kvalitu prace Studen-
tov a ucitelovl. V stlade s tym je potrebné menit a utvarat domace akademické praktiky tak, aby
efektivne naplfiali nezastupitelné poslanie vysokych $kél vo vietkych sférach dynamicky sa meniacej
spolo¢nosti. Odchod znaéného mnozZstva kvalitnych maturantov na zahranicné vysoké skoly najma
v Ceskej republike je pre nase vysoké $koly zasadnou vyzvou, aby zvy3ovali svoju atraktivitu nielen
pre domacich, ale aj pre zahrani¢nych zaujemcov o Studium u nds. Rozvoj vysokého Skolstva je klu-
¢ovou oblastou, ktord determinuje perspektivy rozvoja celej spolo¢nosti, preto vsetky investicie do

1 Pre zjednodusenie v texte pouZivame slovo utitel na sihrnné ozna&enie vietkych profesii, ktoré sa podielajd na vy-

chove a vzdelavani, teda aj na oznacenie odbornych pracovnikov atd.
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tejto oblasti su strategické nielen z hladiska ekonomickej prosperity, technologickych inovacii, eko-
logickej udrzatelnosti a kulturnej identity, ale celkovej perspektivy Slovenska ako krajiny, ktora chce
byt dobrym miestom pre Zivot v 21. storodi.

Clenstvo slovenskych vysokych $kdl v Eurépskom priestore vysokogkolského vzdeldvania aich ak-
tivne pOsobenie v Eurépskom vyskumnom priestore znamena presadzovat vo vSetkych oblastiach
vysokého Skolstva uplatfovanie principov a hodndét, na ktorych su tieto priestory zalozené. Kluco-
vymi hodnotami su sloboda prejavu, akademické slobody, autondmia vysokych $kél, spojena s ich
pbsobenim v sulade so zodpovednostou voci spoloc¢nosti, vysokoskolské vzdeldvanie orientované
na potreby Studenta, ktoré mu umozni kultivovat jeho osobnost a profilovat sa podla svojich pred-
stav, rozvijat svoje danosti a ziskat zo Studia maximum pre svoju budicnost vratane zamestnatel-
nosti, dalej déraz na mobilitu Studentov a zamestnancov a otvorenie sa vysokych sk6l smerom k za-
hraniciu, ale aj smerom k spoloCenskej a hospodarskej praxi. Tieto hodnoty su ramcom pre navrho-
vané zmeny v oblasti vysokych skél v tomto dokumente.

Vyzvy meniaceho sa sveta su tu uz dlhsiu dobu a nas systém vzdelavania sa usiluje na ne reagovat.
Myslime si, Ze je potrebné sebakriticky priznat, Ze reaguje v mnohych ohladoch nedostato¢ne. Prave
preto sme pripravili navrh reformnych zmien na diskusiu. Verime, Ze konzultacny proces vyusti do
spolocenskej a politickej zhody o rieeniach. Zmeny v $kolstve sa nedaji merat dizkou volebnych
obdobi, ale ¢asto trvaju dlhsie, a preto je dolezité, aby sa cesta, po ktorej bude vychova a vzdelava-
nie na Slovensku kracat, zasadne nemenila kazdé Styri roky. Priklady Uspesnych krajin hovoria, Ze
takato zhoda je jednym z klucovych faktorov pre Uspesné zmeny.

Formujuci sa Ndrodny program vychovy a vzdeldvania sa stane zakladnym strategickym nastro-
jom sStatnej Skolskej politiky s vyhladom na nasledujuicich 10 rokov. Minister skolstva tento navrh
predklada na verejnu diskusiu, aby sa k nemu mohli vyjadrit vietci ti, ktori chcu prispiet k rozvoju
vychovy a vzdelavania na Slovensku. Navrh sa sklada z 6smich kapitol, ktoré su spracované v rovna-
kej Strukture. V kazdej kapitole su uvedené ciele v pritomnom cCase, ktoré opisuju cielovy stav vo
vychove a vzdelavani o 10 rokov. Na to nadvazuje stru¢na charakteristika su¢asného stavu a identi-
fikované problémy. Nasleduje navrh opatreni, ktoré opisuju, ¢o treba urobit, aby sa vychova a vzde-
l[dvanie na Slovensku dostali zo su¢asného do cielového stavu. KaZzdé opatrenie obsahuje aj stru¢né
vysvetlenie, ¢o sa jeho navrhom sleduje.

Strategické ciele, ktoré boli vychodiskom navrhu cielov narodného programu v minulom roku,
zostavaju vychodiskom aj tohto dokumentu. Pre oblast regionalneho skolstva boli definované takto:

Efektivne fungujuce regiondlne skolstvo poskytujuce kvalitnu vychovu a vzdeldvanie, reagujuce
na aktudlne i oCakdvané potreby jednotlivca a spolocnosti a osobitne na potreby hospoddrskej
praxe, dostupné pre vsetky vrstvy spolocnosti, poskytujuce detom a Ziakom radost zo ziskavania
vedomosti a ich osobného rastu, ako i zdklad zdravého Zivotného Stylu a zabezpecujuce ucitelom
postavenie a ohodnotenie zodpovedajuce mimoriadnemu vyznamu ich prdce.

Pre oblast vysokého skolstva boli definované takto:

Efektivne fungujuce vysoké skolstvo ako stdla sucast eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzde-
Idvania a eurépskeho vyskumného priestoru, poskytujuce vysokoskolské vzdeldvanie s kvalitou
zodpovedajucou medzindrodnym Standardom, dostupné pre vsetkych obcanov, ktori on prejavia
zdujem a preukadZu predpoklady na jeho tspesné absolvovanie. Vysoké skolstvo musi zarovern byt
jadrom vyskumného potencidlu Slovenska v oblasti zakladného vyskumu a v oblasti aplikovaného
vyskumu a vyvoja a hybnou silou rozvoja spoloc¢nosti a regionov Slovenska.
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V sulade s tym predstavujeme ciele a opatrenia v oboch oblastiach v tejto Strukture kapitol:

1. Kvalita a dostupnost vychovy a vzdeldvania

. Profesia ucitela

. Odborné vzdeldvanie a priprava

. Riadenie a financovanie regiondlneho Skolstva

. Kvalitné, otvorené a dostupné vysokoskolské vzdeldvanie
. Veda, vyskum a tvorivé ¢innosti na vysokych Skoldch

. Tretia spolocenskd misia vysokych skol

. Riadenie a financovanie vysokého skolstva

o NO UL ANWN

Ulohou druhej &asti konzultaéného procesu a verejnej diskusie je ziskat spatnt vazbu verejnosti, od-
bornej i laickej, k navrhovanym cielovym stavom a opatreniam na ich dosiahnutie. VSetky navrhy,
ktoré budu dorucené prostrednictvom osobitnej komunikacnej aplikacie na internetovej adrese
www.uciacesaslovensko.minedu.sk alebo pisomne s jasnym oznacenim, ktorej kapitoly, ciela alebo
opatrenia sa tykaju, budu vyhodnotené pri priprave definitivnej verzie Narodného programu rozvoja
vychovy a vzdeldvania. Ta bude predlozena po vyhodnoteni a zapracovani pripomienok do vlady Slo-

.....

lo¢ensku a politicku zhodu. Takato zhoda je predpokladom toho, aby sa program stal nastrojom sys-
tematickych a dlhodobych zmien v oblasti vychovy a vzdelavania, ale aj v nazerani spoloc¢nosti na
vychovu a vzdelavanie.

Po jeho prijati bude spracovany prvy dvojro¢ny Akény plan na roky 2018 a 2019, ktory bude pred-
loZeny vlade Slovenskej republiky na schvalenie tak, ako je to navrhované v samotnom dokumente.
Ak¢ny plan ako nastroj na plnenie narodného programu bude obsahovat konkrétne analytické, kon-
cepéné a legislativne opatrenia vratane finanénych narokov, ktoré si ich prijatie bude vyzadovat.
Schvalovanie vo vlade Slovenskej republiky je dblezité aj preto, aby nadrodny program nezostal iba
zalezitostou rezortu $kolstva, ale aby sa Uspe$ne naplfial v stginnosti viacerych ministerstiev tak,
aby sa stal programom celej spoloénosti.

IV.

Na tomto mieste sa chceme podakovat menovite pani Zuzane Zimenovej, ktord spolo¢ne s nami
pripravila navrh téz ciefov narodného programu zverejnenych v oktébri 2016, a panom Petrovi Me-
derlymu a Matejovi Siskovicovi, ktori za ministerstvo $kolstva koordinovali nadu pracu a aktivne
k nej prispievali. Rovnako dakujeme vSetkym tym, ktori svojimi pripomienkami, podnetmi a na-
metmi, ako aj kritikou prispeli k zlepSeniu predkladaného dokumentu. Vopred dakujeme vsetkym,
ktori ho zapojenim sa do verejnej diskusie pomo6zu dotvorit do findlnej podoby.

Autori
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K valita vzdeldvania a jeho dostupnost su spolu lGzko previazané. Bez primeranej dostupnosti
vzdeldvania nemozZno povedat, Ze zabezpecuje kvalitu pre vSetkych a naopak, dostupnost bez
vysokej kvality je iba polovicnym naplnenim ciela. Vysoka kvalita a dostupnost su jadrom stanove-
ného strategického ciela v oblasti vzdelavania, dotykaju sa vSetkych jeho aspektov a vzdeldvacich
stupnov. Ich naplnenie si vyZzaduje suhru viacerych vzajomne suvisiacich pilierov, ktoré maju pri re-
alizacii ciela posobit ako harmonicky celok.

Naplnenie strategického ciela si bude vyZadovat zavedenie individualizovaného vzdelavania,
v centre ktorého stoji uiaci sa, jeho individualny potencial a vzdelavacie potreby. Dalej ide o to, aby
ucitelia spolo¢ne s dalsimi odbornikmi dokazali pracovat s rozmanitostou Ziakov, ich réznorodym
potencidlom, nadanim, talentom aj znevyhodnenim, pricom tuto rozmanitost vnimaju ako priro-
dzeny jav. Okrem individualizacie vyu€ovania pre vSetky deti sa navrhuje aj zvySenie inkluzivnosti
nasich $kol vo vztahu k Ziakom so Specidalnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Na to musia mat
vytvorené podmienky aj v podobe viacvrstvového integrovaného multidisciplinarneho systému pre-
vencie, podpory a intervencie.

Navrhovana zmena povinnej Skolskej dochadzky na povinné vzdelavanie je signdlom, Ze vzdela-

vanie nas bude sprevadzat nielen v Skole, ale od narodenia po cely Zivot. Pozornost pre potreby deti
vo veku do 3 rokov, ndvrh na predizenie povinného vzdeldvania o jeden rok smerom dole, teda od
veku 5 rokov veku dietata, ktoré sa bude plnit primarne v materskej skole, to su piliere na Uspesné
zvladnutie vychovy a vzdelavania na zakladnej Skole.
S tym suvisia aj zmeny v cieloch i v samotnom obsahu vychovy a vzdelavania. DolezZité je optimalne
vyvazenie vzdelavacich cielov v rdmci statnych a Skolskych vzdelavacich programov, ako aj priestor
vo vyucovani na rozvoj tvorivosti, kritického myslenia a dalSich socialnych zru¢nosti. Ktomu je do6-
leZité zabezpedit dostupnost rozmanitych a zaroven kvalitnych ucebnych materidlov, v rdmci kto-
rych su klasické ucebnice iba jednym z r6znych variantov. Rovnako délezita ako koncipovanie zmys-
luplného obsahu je aj podpora uUcelnych spésobov, foriem a metdd vzdelavania i celkova zmena at-
mosféry skoly.

Dolezitu ulohu hra priebeiné hodnotenie procesu ucenia sa a vyucovania, poskytujice nevy-
hnutnud spatnd vazbu. Spatna vazba umoznuje udiacim sa lepsie sa orientovat v tom, ¢o dosiahli
a planovat svoj dalsi pokrok, vyu€ujicim zasa zhodnocovat zvolené pedagogické stratégie a adapto-
vat ich podla vzdeldvacich potrieb Ziakov. Hodnotenie kvality a dostupnosti vzdeldvacich, podpo-
rnych a odbornych sluZieb je déleZitou sucastou sebahodnotenia skoly pri plneni jej poslania a zlep-
Sovani jej fungovania.

Je potrebné taktiez zohladrnovat ulohu, ktord popri formalnom vzdeldvani v skole pini nefor-
malne vzdelavanie a informalne ucenie sa.
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Ciel' 1-01 Rozvijanie potencialu a napifianie potrieb — individualizované vzdelavanie
Vo vzdeldvani sa rozvija jedineény potencial kazdého uédiaceho sa (dietata, Ziaka) a napliiaju sa
jeho individualne vzdeldvacie potreby prostrednictvom individualizovanej vyucby

Sucasny stav a jeho problémy

Kazdé dieta? je jedineéné. M3 jedine¢nu kombinaciu talentov, viéh, zdujmov, schopnosti a vzdela-
vacich potrieb. Rozmanitost dnesnych deti je zakladom buducej rozmanitosti dospelych, ktori z nich
vyrastu do pluralitnej, demokratickej spolo¢nosti.

Sucasné nastavenie vzdelavacieho systému prirodzenut rozmanitost deti a Ziakov a ich vzdelava-
cich potrieb reflektuje len velmi slabo. Ovela silnejSie reprodukuje v Skolskom prostredi ocakavania,
Ze deti a Ziaci sa maju v ¢o najvacSej moznej miere prispdsobit skolskému prostrediu a vzdelavaniu
v nom. Trhlina medzi tradi¢nymi ocakavaniami vzdeldvacieho systému a ocakavaniami deti a ich ro-
din sa ¢oraz viac prehlbuje.

V pravnych predpisoch a metodickych pokynoch rezortu skolstva sa sice formalne individualizu-
juci pristup ucitelov k detom a Ziakom vo vyucbe predpoklada, redlne sa ho v3ak ucitelom dari na-
plriat len velmi tazko. Organizécia, obsah ani formy vzdelavania v $koldch nie st uspdsobené tak,
aby ucitelom umozriovali cielene odkryvat jedine¢ny potencial jednotlivych deti, skiimat a reflekto-
vat ich vzdeldvacie potreby, zohladnovat pripadné prekazky v ich procese ucenia sa a aktivne pra-
covat s ich motivaciou. Ucitelia obvykle nie st na tieto ¢innosti dostato¢ne pripraveni, v ich reperto-
ari prevazuju transmisivne metddy vyucby vo frontalnom usporiadani tried. V d6sledku toho vni-
maju mnohi z nich ¢oraz vacsiu rozmanitost detskych kolektivov v skoldch nie ako zakladnu danost,
prileZitost a bohatstvo, ale ako ,problém* a neziaducu komplikaciu.

Tradi¢né usporiadanie Ziackych kolektivov, fyzického priestoru tried a $kdl, ako aj procesu vyuco-
vania a ucenia sa vytvara bariéry pre Ziakov v ich iniciative, objavovani, skimani javov, hladani in-
formadcii a suvislosti. Su ,konfekéné” a neopodstatnene ocakavaju rovnaké tempo, vyzaduju rov-
naku formu a obsah od uplne vsetkych Ziakov. Aj motivovanym ucitefom sa tieto organizacné, fy-
zické a obsahové prekazky dari prekonavat iba s tazkostami a s vysokym nasadenim. V beZznom
usporiadani $kdl za¢ne vnutorna motivacia a nadsenie deti, ktoré si ¢asto do Skoly prinasaju, obvykle
¢oskoro po nastupe do skoly upadat.

Vo véeobecnosti prostredie a proces v tradicnom usporiadani $kél nembzeme povaZovat za pria-
telské k ziakom. Je v iom minimum priestoru, ak vobec nejaky, na individualizaciu vzdelavania. Tato
situdcia sa eSte vypuklejSie prejavuje pri individudlnej Skolskej integracii Ziakov so Specialnymi vy-
chovno-vzdeldvacimi potrebami do beznych skél. Obvykle sa aj na tieto deti kladie poZiadavka, aby
sa v €o najvacsej moznej miere prisposobili danému skolskému prostrediu, i ked maju individualny
vzdeldvaci plan. Bezné skoly sa ich Specidlnym vychovno-vzdeldvacim potrebam prisp6sobuju iba
v nevyhnutnom rozsahu, ktory byva neprimerane limitovany personalnymi, materialnymi a financ-
nymi deficitmi. Ucitelom chyba najma potrebna pomoc zo strany asistentov, Specialnych pedagé-
gov, Skolskych psycholégov a dalsich Specialistov.

2 Ak nezdéraznime inak, rozumie sa v tomto texte pod dietatom aj zZiak.
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Navrhované opatrenia

1-01.01 Vytvorit predpoklady pre moznost rozsiahlej implementacie individualizacie vzdelava-
nia.3

Vo vsetkych zakonoch, predpisoch a riadiacich aktoch dosledne zabezpedit vytvorenie podmienok,
aby sa vieobecne vo vzdeldvani a konkrétne v praci ucitela mohli zohladnovat potreby a moznosti
Ziakov, aby sa mohla uplatriovat variabilna organizacia vyuéby podla potrieb a moznosti Ziakov, vy-
tvaranie a zachovavanie heterogénnych skupin Ziakov ako prirodzeného prejavu rozmanitosti a hod-
noty samej o sebe. Upravami legislativy a riadiacich aktov zabezpe&it moznost pouZitia diagnostic-
kych nastrojov (pozri opatrenie 1-01.05) na zaklade volnej Uvahy prislusne kvalifikovaného pracov-
nika Skoly, vytvaranie individualizovanych postupov vzdeldvania, a tym oslabovanie dévodov k pri-
padnému vycleniovaniu Ziakov do Specialnych tried ¢i $kél. S tymto opatrenim suvisia aj opatrenia
inych cielov tohto dokumentu, napr. cielov 1-09, 1-11, 1-16, vytvarajucich predpoklady pre vznik
SirSej ponuky volitelnych predmetov zodpovedajlcich zaujmom a individualnym predpokladom Zia-
kov, oslovujucich vnutornd motivaciu, podporujucich priaznivu socialnu, emocionalnu a pracovnu
klimu.

Vytvorenie priaznivého aj legislativheho prostredia pre rozvoj individualizacie vo vzdelavani bude
mat v sibehu s dalsimi opatreniami uvadzanymi v tomto dokumente dopad na jej SirSiu implemen-
taciu vo vyucbe. Tym sa odstrania vyznamné pedagogické limitacie nedspechu Ziakov#, postupne sa
zmeni sucasny nedostatocne individualizovany vzdelavaci systém, ktory ¢asto odsudzuje najslabsich
Ziakov na neuspech, a zaroveri budu vytvorené podmienky na plnohodnotny rozvoj® najtalentova-
nejsich Ziakov. Inkluzivne fungujlce vzdelavacie prostredie (pozri ciel 1-02) sa bude schopné v ovela
vacsej miere prispésobovat znevyhodnenym detom, detom s telesnym postihnutim a detom so Spe-
cidlnymi potrebami, a zaroven si zachova privetivost, podnetnost a rozvojovy motivaény potencial
pre vietky ostatné deti. Bude zarover podporovat viac aj menej talentovanych a aj tych, ktorych
dnes nazyvame , beznymi Ziakmi“.

1-01.02 Vytvorit komplexné predpoklady podpory uéitelov a odbornych pracovnikov pre indivi-
dualizaciu a vytvorit implementaény plan tejto podpory.

V spolupraci s multidisciplindarnymi timami VIMS PPI (pozri ciel 1-04) vytvorit komplexné predpo-
klady podpory ucitelov a odbornych pracovnikov vo forme metodickych materidlov, vzdeldvacich
programov® a poradenského centra pre individualizaciu’, vratane portalu s tloZiskom konkrétnych
materidlov, ktoré budu vycerpdvajico pokryvat oblast individualizacie a jej implementdcie. Vytvorit

3 Pod individualizaciou sa chdpe zosuladenie obsahu, metdd a organizacie vzdeldvania a vychovy s Uroviiou rozvoja
jednotlivych Ziakov, hlavne zohladnenie $pecifik v oblasti schopnosti, inteligencie, tvorivosti, myslenia, zaujmov, ¢rt
osobnosti, tempa prace, temperamentu a pod. Individualizécia nie je rezignaciou na rozvoj dietata a zmierenim sa
s jeho stavom, naopak, je to nastavovanie primeranych vyziev s rozvojovym potencialom. ,Kli¢ovym cielom indivi-
dualizacie je zvacsenie moznosti rovnako tak nadanych, ako aj priemernych a podpriemernych Ziakov.” (Przybysz-
Zaremba, M., Edukacné neuspechy Ziakov zakladnych skél v Pol'sku — analyza vybranych pedagogickych determinan-
tov, Pedagogika.SK, roc. 5, 2014, ¢. 1).

4 Przybysz-Zaremba, M., Edukacné neuspechy Ziakov zakladnych $kol v Pol'sku — analyza vybranych pedagogickych de-
terminantov, Pedagogika.SK, roc. 5, 2014, ¢. 1.

5 Nepriaznivé dopady potvrdili aj najnovsie vysledky v merani PISA 2015: ,Zaznamenavame dalsi narast zastUpenia
Ziakov v tzv. rizikovej skupine (s najnizSou Urovriou vedomosti). Zaroven klesa percentudlne zastupenie Ziakov v naj-
vy$Sich vedomostnych drovniach, resp. toto zastUpenie zostdva na porovnatelnej urovni ako vroku 2012.“
(https://www.minedu.sk/vysledky-slovenskych-15-rocnych-ziakov-su-podla-medzinarodnej-studie-pisa-2015-pod-
priemerom-krajin-oecd/).

6 Medzi vzdelavacie programy zaradit osobitné programy zamerané na pedagogicku diagnostiku ucitelov.

Zriadené v rémci VUDPaP.
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mechanizmus vymeny skisenosti a konkrétnych prikladov dobrej praxe. Zabezpecit, aby kazdy udi-
tel presiel tymito vzdeldvacimi programami v uréenom ¢asovom horizonte (napriklad 5 rokov).

V tomto komplexe teoretickych, metodickych, aplikacnych a implementaénych postupov sa bude
reflektovat detska rozmanitost ako prirodzeny jav a vyznamna hodnota, ktoru je potrebné kultivo-
vat, tieZ celostné vnimanie rozvoja deti aj v kontexte rodinného prostredia a lokality, v ktorych Ziju
a socidlnych vazieb a vztahov, ktoré su pre ne klucové.

Kvalitna priprava, sofistikovand implementacia, podpora poradenského centra pre individualiza-
ciu a multidisciplindrne timy umoZnia zavadzat individualizaciu do kaZzdodenného Zivota ucitelov
a zZiakov bez neadekvatneho pretaZovania z nepripravenych krokov.

1-01.03 Vytvorit personalne, materialne a finanéné podmienky pre moznost implementacie indi-
vidualizacie vzdelavania.
Pre potreby vystavania adekvatnych podpornych struktur individualizacie priamo v $kolach vytvorit
primerané stabilné financné mechanizmy. Individualizacia a inklUzia (pozri ciel 1-02) sd v nami na-
vrhovanom koncepte prepojené. Individualizacia je vyznamnym nastrojom naplitiania inkluzivneho
vzdelavania.

Zabezpecenie vsetkych uvedenych nevyhnutnych predpokladov pre individualizaciu a inkluziu
vzdelavania prinesie zlep$enie schopnosti kol hlavného vzdeldvacieho pradu napliat ciele individu-
alizacie (a inkluzie) bez neprimeranej zataze.

1-01.04 Vytvorit pre rodi¢ov® informaéné zdroje a kandly o individualizacii vo vzdelavani a pod-
porovat ich efektivne vyuzivanie uéitel'mi.
Podporovat pomocou vytvorenia informacénych zdrojov a kanalov Sirenia pre rodi¢ov hlbsie porozu-
menie vyznamu individualizacie vo vzdelavani. Ako aj zvySovat informovanost rodi¢ov o rozdieloch
v spbsobe vzdelavania v beznom a individualizovanom vzdeldvani a rozvijat kvalitnejsiu spolupracu
s rodi¢mi.

Rodicia budi mat moznost informovanejsie vyberat z odporucanych spdsobov vzdelavania v naj-
lepSom zaujme ich dietata, a to vd'aka podpore zo strany $kdl, budovanim vztahov a spoluprace uci-
telov s rodi¢mi a prostrednictvom informacnych zdrojov a kanalov.

1-01.05 Vytvorit metodiku a Struktiru Gvodného a priebeiného vyhodnocovania komplexného
potencialu deti.
Diagnostické nastroje vytvorit tak, aby sldZili na identifikdciu komplexného potencidlu deti, ich vy-
chovno-vzdelavacich potrieb a umoznovali zacielit podporu dietata na potrebné oblasti a vyhodno-
covat efekty tejto podpory®. PouZitie tychto diagnostickych nastrojov je sucastou €innosti v ramci
VIMS PPI urovne U1, U2, za Specifickych okolnosti aj U3, pripadne U4 (pozri opatrenia ciela 1-04).

Tieto nastroje umozZnia posudzovanie aktudlnych hranic kazdého dietata a nastavenie intenzity
a sposobu zapojenia do procesov v skole. Zaroveri umoznia identifikovat oblasti, v ktorych nedosa-
huje rozvoj dietata jeho individualne kapacity. Tak bude mozné situaciu kvalifikovane priebezne ana-
lyzovat, prehodnocovat, identifikovat priCiny a suvislosti aktudlnych tazkosti a zohladnit ich v plano-
vani dalSich aktivit, pouzivanych metdd, postupov a spésobov reflexie.

Aplikacia tohto nastroja umozni predchadzat vyznamnejsim komplikaciam v procese vzdelavania
a pretaZzeniu persondlu materskych a zakladnych skol.

8 Tymto pojmom oznacujeme rodicov alebo osoby vystupujuce v pozicii obdobnej pozicii rodica.

9 Toto je mimoriadne ddleZity mechanizmus pre deti v pripravnom roéniku, v ktorom sa ma hlavny déraz klast na $pe-
cifické vyrovnavacie opatrenia kazdého dietata, ktoré takéto opatrenie potrebuje.
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1-01.06 Vytvorit systém sledovania a vyhodnocovania individualneho pokroku v ramci individu-
alizacie vzdelavania.
V subehu s opatreniami ciefov 1-13 (Hodnotenie Ziakov), 1-04 (VIMS PPI), 2-04 (Nové ponatie pro-
fesie ucitela) vytvorit systém sledovania a vyhodnocovania individualneho pokroku a prispésobova-
nia obsahu, foriem, metédy a tempa vzdelavania redlnym mozZnostiam dietata.

Systém umozni pruzne reagovat na viac aj menej Uspesné stranky Usilia dietata a prispésobovat
vzdelavacie a rozvojové impulzy podla jeho individualneho pokroku a vysledkov jeho realnym moz-
nostiam tak, aby dosiahlo ¢o najvysSiu moznu Uroven rozvoja vedomosti a zru¢nosti.
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Ciel 1-02 Vzdelavanie ziakov s roznorodym potencidlom - inkluzivne vzdelavanie
BeZné zakladné skoly vzdelavaju Ziakov s roznorodym potencidlom, pracujua s nimi sp6sobom, kto-
rym tento ich individualny potencial rozvijaju a zaroven u nich posiliuju sebavedomie a sebauctu,
samostatnost a zodpovednost, vzajomnu spolupracu, empatiu a pocit spolupatri¢nosti.

Sucasny stav a jeho problémy

UZ v samotnom ponimani potencidlu deti a jeho r6znorodosti prebieha v odbornej verejnosti u nas
aj v zahranici diskurz. Ten je vyvolany réznymi vychodiskami, z ktorych je na dispozicie dietata na-
hliadané. Obsahy pojmov talent, nadanie a rozvojovy potencidl deti sa v niektorych pripadoch v roz-
nej miere prekryvaju, v inych nie. Tato diskusia, rozvijajuca sa v zahranici od 80tych rokov minulého
storocCia ako dosledok zlyhavania modelu jednotnej skoly pre vsetkych v zniZovani socialnej, kultur-
nej a rodovej nerovnosti, sa v 90-tych rokoch zacala aj u nas.

Témy interindividudlnych rozdielov, ale aj ,,skupinovych rozdielov”, sa v stale vac¢sej miere pre-
mietaju do postojov k Specialnym Skolam a triedam, ich uloham, k individudlnej integracii, inkluzii,
praci s nadanymi detmi, k systému prevencie, podpory a intervencie, jeho kapacit, Struktury a orga-
nizacie. Diskurz sa vedie o poZzadovanych osobnostnych a odbornych dispoziciach ucitelov zvladat
individudlnu integraciu, najma ked' sa tyka viacerych deti v jednej skupine (triede). Téma individua-
lizacie, integracie a inkluzie nie je komplexne uchopena, diskurz, niekedy az konfrontacny, sa vedie
na viacerych poliach. Takzvani , bezni ziaci“ v iom byvaju opomenuti. A pritom su to tiez unikatni
jednotlivci s r6znorodym potencidlom a potrebou individualizacie vzdeldvania. V pripade deti so
zdravotnym alebo socialnym znevyhodnenim, deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potre-
bami alebo inym materinskym jazykom sa ¢asto argumentuje potrebou a prospesnostou vytvarania
priaznivého prostredia v Specialne vytvorenych, izolovanych triedach alebo zariadeniach. Byvaju po-
vazované za iné, ako ,bezné“ deti. Podobne v prospech Specifickych, oddelenych institucii sa Casto
dovodi aj v pripade deti, ktoré vykazuju mimoriadne nadanie v niektorej Specifickej oblasti. Ani zne-
vyhodnené, ani nadané deti nebyvaju povazované za , beziné”.

Akoby sa v praxi oakdavalo, Ze dieta sa prisp&sobi nastavenému vacésinovému systému vzdeldva-
nia. Ked' sa ukaze, Ze je s nastavenym systémom nekompatibilné kvoéli ur¢itému deficitu, byva vy¢-
lenené do Specialnych zariadeni. Ak sa ukaze, Ze detom s mimoriadnymi dispoziciami systém nedo-
kaze poskytovat adekvatne podnety, pontkne sa im vzdelavanie v $kolach pre Ziakov s mimoriad-
nym nadanim.

Popri tom sa malo systematického dorazu venuje posiliiovaniu sebavedomia a sebaucty deti, ich
samostatnosti a zodpovednosti, rozvijaniu zru¢nosti potrebnych pre vzdjomnu spolupracu. Pozor-
nost sa nevenuje ani rozvoju empatie a pocitu spolupatri¢nosti.

V rovine teoretickej bolo v poslednych rokoch vypracovanych viacero dokumentov dotykajucich
sa niektorych aspektov tejto komplexnej témy. Niektoré opatrenia v tychto oblastiach sa objavili uz
aj v legislativnych a riadiacich aktoch ministerstva Skolstva.

Napriek tomu je situdcia pre celostné individualizované a inkluzivne vzdeldvaniel® nepriazniva.
Sucasny vzdeldvaci systém neumoziiuje vytvarat v skolach flexibilné vzdelavacie prostredie, ktoré

10 Odporuadania pracovnej skupiny pre inkluzivne vzdeldvanie Rady vlady SR pre fudské prava, ndrodnostné mensiny
a rodovu rovnost z 14. 6. 2011 v bode 4 uvadzaju: ,,Pri definicii pojmu inkluzivne vzdeldvanie pracovna skupina vy-
chadza z prislusnych dokumentov UNESCO (Policy Guidelines on the Inclusion in Education, 2009), Rady Eurdpy a Eu-
ropskej agentury pre rozvoj Specidlneho vzdelavania. Koncept inkluzivneho vzdelavania ¢lenovia PS povazuju za Sirsi
a obsaznejsi ako koncept integrovaného vzdeldavania. Kym priintegracii ide predovsetkym o fyzické zaclenovanie deti
so znevyhodnenim do beznych $kol hlavného vzdelavacieho pradu, pri inkllzii ide najméa o naplnenie zakladného
prava na pristup vSetkych ku vzdelavaniu ¢o najvyssej kvality, ktoré vo svojej obsahovej zlozke zahrnuje aj hodnotovy
aspekt a v pristupe ku skupinam a osobam so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami respektuje principy
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by bez problémov dokazalo absorbovat vacsi pocet deti so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi po-
trebami v ramci individualnej integracie. !

Riaditelia ¢i ucitelia, ktori sa napriek tymto podmienkam rozhodnu deti so Specifickymi vzdelava-
cimi potrebami integrovat do beZnych 3kél a tried, narazaju pri tom na nedostato¢nu podporu, ¢o
sa prejavuje v nedostatku financii na zabezpeéenie naplfiania roznorodych vzdelavacich potrieb Zia-
kov, absencie metodického vedenia a dalSieho vzdeldvania. NedostatoCny je aj pocet asistentov,
psycholdgov, Specidlnych pedagdégov a inych odbornikov v skolach.

V predchadzajucich rokoch bola individualna integracia implementovana bez nalezitej pripravy.
Zaviedla sa bez potrebnej metodickej pripravy ucitelov, s nedostato¢nym zohfadnenim poctu integ-
rovanych Ziakov v triedach, bez dostatoénej podpory odborného podporného systému a bez priamej
podpory v triede prostrednictvom asistentov. K tomu este v suvislosti s integrovanym vzdeldvanim
pristupila byrokratickd naro¢nost. To vSetko ma prilis ¢asto za nasledok neuspokojivy priebeh integ-
racie, pretazenost ucitefov a vyslednu nespokojnost deti, ucitelov aj rodicov. Tato situdcia, ¢asto
frustrujlica vsetkych aktérov, podmieriuje emociondlne ladenie diskurzu na tému inkluzie.

Mimoriadnu déleZitost inkluzie vo vzdeldvani podciarkuje aj pozorovatelny narast prejavov nasi-
lia na zakladnych a strednych $kolach®?, tazkosti s praktickou realiziciou tolerantného uplatfiovania
osobnych prav a slobdd v beZnych Zivotnych situdcidch?? aj s vytvaranim bezpeéného a re$pektuju-
ceho prostredia a napokon aj to, Ze ,,najrizikovejSou skupinou z pohladu ohrozenia pravicovym ex-
trémizmom je najmladsia skupina obyvatelov“.'# Strach a predsudky (a to nielen voéi mensinam),
pozitivny postoj k autoritarstvu, dogmatizmus, ako aj Sikanovanie a nasilné spravanie, tendencia
k skratkovitym, radikalnym, nepremyslenym a nedemokratickym rieSeniam su stale pritomné v zi-
vote spolocnosti a su davané do suvislosti aj s nedostatkami v Skolskom vzdelavani. Absencia inklu-
zivneho vzdelavania prispieva ku krize socialnej dévery, posilfovaniu atmosféry strachu v spoloc-
nosti, a tym k rozvoju extrémizmu, rasizmu a spolocenskej neznasanlivosti ako protikladu k rozvija-
niu otvoreného demokratického dialégu v slobodnej, pluralitnej a otvorenej spolo¢nosti.'®
V ramci inkluzivneho vzdeldvania sa dieta nezacleriuje do skolského kolektivu tak, aby napredovalo
zaroven s kolektivom. Naopak, je mu umoznené napredovat individudlnym tempom a v rozsahu,
ktory dovoluje jeho redlny potencial.

Na stanovovanie si inkluzivnych cielov nie su spravidla pripraveni na Slovensku ani ucitelia, ani
zriad'ovatelia $kol a ani oCakavania zo strany rezortu Skolstva neboli doposial takto formulované. To
ovplyviuje aj oakavania rodicov.

spravodlivosti (férovosti) a rovnosti $anci. Inkluzivne vzdelavanie je mozné pochopit len v komplexnosti a celistvosti,
v ktorej sa vzajomne doplfiaju a prelinaju jednotlivé stupne (od predskolskej starostlivosti po dalsie vzdeldvanie)
a kde je v rovnovahe vedomostna, vykonova a hodnotova zlozka vzdeldvacich Standardov. Vo vztahu k osobdam so
fyzicka integrdcia je vzajomné spozndvanie, budovanie reSpektu, uznania a rozvijanie vzajomnych socidlnych kontak-
tov, vratane vytvarania inkluzivneho prostredia v celej spolo¢nosti. PIne inkluzivne vzdeldvanie je ciel v budidcnosti,
ku ktorému by mala spolo¢nost smerovat postupnou tvorbou fudskych zdrojov, materidlnych podmienok a institu-
cionalneho zazemia. “ http://www.radavladylp.gov.sk/data/att/3793_subor.rtf

11 |n: Sprava o Slovensku pre $tudiu o politikach €lenskych $tatov pre deti so zdravotnym postihnutim, Eurépsky parla-

ment, Brusel, 2014.

12 Bielikova, M. et al., Prejavy nasilia na zdkladnych a strednych skolach http://www.cvtisr.sk/buxus/docs//OddMlade-
zASport/Vyskum/vystupy/prejavy_nasilia_na_zs_ss.pdf

13 Sprava ostave aurovni vychovy avzdeldvania kludskym pravam v zakladnej Skole v k. roku 2015/16 v SR
https://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2016/SS_LP_ZS_15_16.pdf

14 Machadek, L., Vztah slovenskych ob¢anov k pravicovému extrémizmu, Rexter, 01/2013
http://www.rexter.cz/wp-content/uploads/rexter_01_2013_01.pdf

15 Spracované podla: Memorandum spolocenskych vedcov, zverejnené januar 2017,
http://www.sav.sk/php/download_news.php?attach_no=26402
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Navrhované opatrenia

1-02.01 Vytvorit stratégiu rozvoja inkluzivneho vzdelavania na Slovensku a ramcovy implemen-
tacny plan.

Vznikne pracovna skupina pozostavajuca z odbornikov z praxe aj z akademického prostredia vratane
zahrani¢nych odbornikov z krajin s rozvinutym inkluzivnym vzdeldvanim a so skisenostami s Uspes-
nou implementaciou pro inkluzivnych zmien vzdeldvacieho systému. Pracovna skupina rozpracuje
stratégiu rozvoja inkluzivneho vzdeldvania v SR aramcovy implementacny plan, ktory zohladni
mozné prekazky a rizika, ale aj zmeny vzdelavania ucitelov z praxe, ich metodickej a odbornej pod-
pory, implementacie podporného systému pre deti, ucitelov, Skoly a rodi¢ov a vysokoSkolského aj
postgradudlneho vzdeldvania ucitelov (pozri ciele 1-04, 2-05, 2-06).

Bude dolezité, aby bola novovytvorena stratégia rozvoja inkluzivneho vzdelavania prijata Sirokym
konsenzom, pretoZze bude predstavovat dlhodoby zavdzok transformovat dnes bezné skoly hlav-
ného vzdelavacieho prudu na otvoreny a spoloc¢ny socialno-vychovny priestor pre vSetkych. Bude
ramcovat obsah tohto dlhodobého zavazku.

1-02.02 Vymedzit charakteristiky inkluzivnej skoly.

Charakteristiky inkluzivnej Skoly sa vztahuju ku klime skoly, spésobu jej riadenia, k jej vnitornym
procesom, k budovaniu timovosti zamestnancov, ich sistavnému sebarozvoju a fyzickej dostupnosti
(bezbariérovosti) skoly. Vztahuju sa aj ku skolskému vzdeldvaciemu programu, spésobu vyucovania
a sposobu hodnotenia Ziakov, rozvoju pedagdgov a odbornych pracovnikov Skoly, podpornému
timu pre Ziakov, pedagdgov a odbornych pracovnikov skoly aj rodiCov, participacii rodicov. Pokry-
vaju aj oblast vztahov s komunitou obkolesujicou skolu (obcania, miestne autority, lidri a organiza-
cie) a dostupnosti zdrojov (u¢ebnych, technickych, persondlnych). Vztahuju sa aj k sebahodnoteniu
Skoly a ku komplexnému vzdeldvaciemu planu dostupnému vsetkym a zaroven prisposobite/nému
kazdému dietatu. Charakteristiky inkluzivnej Skoly sa zaoberaju aj oblastou subjektivneho prezivania
Ziakov, rodicov aj vSetkych jej zamestnancov (ako sa v Skole citia).

Inkluzivna Skola je zamyslana pre vsetky deti, ochotnd a schopna prijat a pracovat so Ziakmi na
plnom rozvoji ich potencialu. Deti so zdravotnym alebo socidlnym znevyhodnenim a inymi Special-
nymi vzdeldvacimi potrebami alebo s mimoriadnym nadanim v urcitej oblasti sa v nej zdc¢astriuju na
vzdelavani bez toho, aby vznikali prekazky a obmedzenia pre ne samotné alebo pre ostatné deti
v skupine ¢&i triede. Skola, ktora za pomoci vhodnych néstrojov identifikuje individuélne dispozicie
a potreby kazdého Ziaka, sleduje a hodnoti jeho progres, priebezne individualizuje jeho vzdelavaci
plan. Takato Skola ma tieto principy zabudované vo svojej kulture, poslani a vizii, jej fyzické prostre-
die je flexibilné a podporuje tvorivost v stlade s aktualnymi poznatkami.

Sucastou inkluzivnej skoly je ucitel ako podporovatel na individualny Uspech'® orientovanej vzde-
lavacej kultury s primeranymi a zaroven vysokymi oCakdvaniami na kazdého Ziaka. Takyto ucitel je
vybaveny kompetenciami a zruénostami potrebnymi k rozsiahlej individualizacii. Nové ponatie
prace ucitela vratane vytvorenia minimalnych standardov profesie aj v kontexte inkluzivneho vzde-
lavania je rozpracované v cieli 2-04.

1-02.03 Vytvorit a ponukat vzdelavacie programy so $pecidlnym zameranim.

Inkluzivne Skoly budu ponukat v ramci individualizacie aj Specidlne zamerané vzdeldvacie programy
(napriklad zamerané na matematiku, informatiku a vypoctovu techniku, cudzie jazyky, Sport, pri-
rodné vedy, atd.). Do tychto programov bude mozné flexibilne zaradovat jednotlivcov, Studijné sku-
piny alebo triedy podla ich osobnych preferencii a dispozicii.

16 pod Gspechom sa rozumie najmé subjektivny pocit Uspechu a radosti z dosiahnutia ciela, nie iba podanie istého vykonu.
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1-02.04 Zadefinovat uUlohy 3pecializovanych vzdelavacich zariadeni pre deti (ako su $pecialne
Skoly, Specialne triedy, Skoly pre nadané deti) v kontexte rozvoja inkluzivneho vzdelavania.

Vo vzdelavani deti, ktorych potreby vyZaduju Specifickd podporu (¢i uz v zmysle vyrovnavacich opat-
reni deficitov alebo podpornych podnetov a stratégii pri rozvoji mimoriadnych nadani'’) sa bude
moct v opodstatnenych pripadoch uplatriovat aj oddelené vzdeldvanie. Vymedzenim jeho Specific-
kych cielov, Standardov a uloh sa vytvoria predpoklady na uplatnenie alternativnych stratégii a me-
téd a zaroven sa Specializované zariadenia stanu nositefmi cennej expertnosti vyuzitelnej v inkluziv-
nych $kolach. Skoly pre deti s mimoriadnym nadanim alebo talentom sa budu orientovat najma na
Specifickl oblast (nadanie jazykové, umelecké, pohybové, Sportové, matematické, prirodovedné,
atd’.)

1-02.05 Poskytovat nadanym Ziakom osobitné stipendia.

Pre mimoriadne nadanych Ziakov zakladnych a najma strednych kol sa zriadia osobitné Stipendia.
Prostriedky zo Stipendii (vyplacané ziakom alebo ich zdkonnym zastupcom) budu ucelovo viazané
na nakup odbornej ¢i populdarno-vedecke;j literatury, predplatné odbornych ¢i popularno-vedeckych
¢asopisov, na Ucast na vzdelavacich podujatiach, navstevu zaujmovych krizkov, workshopov, let-
nych zaujmovych taborov, Géast vo vedomostnych sutaziach (ak st spoplatnené), individualne kon-
zultacie s odbornikmi a pod.

1-02.06 Podporovat organizacie pracujice s nadanymi Ziakmi.

Ako sucast komplexnej starostlivosti o nadanych Ziakov sa bude poskytovat v ramci osobitnej gran-
tovej schémy finan¢nd podpora organizaciam, ktoré sa dlhodobo aktivne a Uspesne venuju rozvija-
niu roznych foriem nadania u deti a mladych [udi. Tym sa zabezpecia podnety, podpora a prilezitosti,
s ktorymi sa nadani Ziaci budud stretavat mimo skoly.

1-02.07 Prepojit a rozvijat funkénost VIMS PPI (pozri ciel 1-04) s potrebami inkluzivnych 3$kél.
Viacuroviovy integrovany multidisciplinarny systém prevencie, podpory a intervencie sa stane mi-
moriadne vyznamnym prvkom rozvoja a udrzatelnosti inkluzivnosti slovenského vzdelavania. Na
fiom bude stat vyznamna cast Uloh, ktoré podmienia rozvoj inkluzivnosti $kol bez pretazovania uci-
telov a ostatnych pracovnikov $kél, ako aj bez obmedzovania rozvoja deti a prispeju k spokojnosti
rodi¢ov. Bude to nosny prvok ramcového implementacného planu inkluzivneho vzdeldvania. D6-
slednym plnenim tohoto opatrenia sa vyhneme situacii, Ze by sa zvySovanim inkluzivnosti kvalita
a dostupnost vzdelavania deti oproti dnesku zhorsila.

1-02.08 Sformulovat poziadavky na vedenie skoly v kontexte inkluzivneho vzdelavania.

Premena $koly na inkluzivnu sa bude diat v sulade s napifianim $pecifickych Gloh vedenia $kdl vra-
tane riaditela (pozri ciele 4-02, 4-03), ako aj dalSich ¢lenov vedenia Skoly. Liderstvo v kontexte inklu-
zivneho vzdeldvania bude zohladrovat, ctit a kultivovat hodnoty rozvoja réznorodého potencialu
vsetkych deti v bezpecnom, spolupracujicom prostredi, ktoré podporuje timovost, timovu zodpo-
vednost, ale aj potreby a rozvoj jednotlivych ¢lenov timu.

1-02.09 Vytvorit personalne, materidlne a finanéné podmienky pre implementaciu inkluzie do
vzdelavania.

Vzniknu primerané stabilné financné mechanizmy pocas celého roka pre vystavanie adekvatnych
podpornych struktur priamo v skolach, najméa pedagogickych asistentov a/alebo asistentov Ziakov.

17" Koncepcia nadanych deti a mlddeZe v SR, 2007
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Budu vytvorené standardné personalne schémy pre pokryvanie potrieb zaclefiovanych deti vyuziva-
nych flexibilne podla konkrétnych potrieb konkrétneho pripadu. Pri vytvarani persondlnych schém
sa bude zohladriovat aj potreba prepojenia Skolského a mimoskolského vzdelavania a blizkeho
vztahu Skoly a rodiny.

Sucastou implementdcie budu aj opatrenia ciela 1-01. Zabezpecenie vietkych uvedenych nevy-
hnutnych predpokladov pre individualizaciu a inkldziu vzdeldvania prinesie zlepSenie schopnosti
$kol hlavného vzdelavacieho prudu napliiiat ciele individualizacie a inkluzie'®1? bez ich neprimeranej
zataze.

1-02.10 Vytvorit pre rodi¢ov?® informaéné zdroje a kanaly o inklizii vo vzdelavani a efektivne ich
vyuzivat ucitel'mi pri praci s rodié¢mi.

Vytvorené informacné zdroje a kanaly Sirenia pre rodi¢ov budu podporovat hlbsie oboznamenie sa
a porozumenie vyznamu inklizie a individualizacie vo vzdeldvani, pomdzu zvySovat informovanost
rodi¢ov o rozdieloch v spdsobe vzdelavania v beZznych a Specialnych skoldch a triedach a informovat
o ich moznych prinosoch pre ich dieta. To umozZni skoldm rozvijat kvalitnejSiu spolupracu s rodi¢mi.
Podporou rodi¢ov Skolami, budovanim vztahov spoluprace uditelov s rodi¢mi, za vyuZitia informac-
nych zdrojov a kanalov sa rodi¢om umozni informovanejsie vyberat z odporuéanych spésobov vzde-
ldvania a minimalizovat zaujaté a nekritické postoje, veduce k rozhodnutiam v rozpore s najlepsim
zaujmom ich dietata.

18 Vzhladom na neustélenost obsahu pojmov , inklUzia vo vzdelavani”, ,inkluzivne vzdelavanie” a pod. sa u nas vyrazne
komplikuje odborny diskurz a ndsledné pro-inkluzivne kroky. Pokladame za mimoriadne délezité ¢o najskor za Ucasti
vsetkych relevantnych aktérov ustalit obsah tychto pojmov a legislativne ho ukotvit. Vzhladom na to, Ze toto opat-
renie, aj ked mimoriadne ddleZité, nie je priamo sucastou vzdelavania, ale podmiefiuje funkénost vzdelavania, nie je
sucastou opatreni v hlavnom texte.

19 Ako prispevok do diskusie a zaroven popis, ktory vystihuje nase vnimanie obsahu pojmu ,inkluzivny vzdelavaci sys-
tém*“, predkladame nasledovné: Nas vzdeldvaci systém by sme povazovali za inkluzivny, ak by takmer vsetky deti boli
v predskolskom vzdeldvani, takmer vsetci Ziaci I. a ll. stupria by chodili na jeden typ $kdl, povinné vzdeldvanie by
pokryvalo dostatoc¢ne dlhy ¢asovy interval (od 6 do 17 — 18 rokov), $kolu by predcasne opustalo menej ako 10 % deti,
opakovanie ro¢nikov alebo vylucenie zo Skoly by bolo zriedkavé, v ndrodnych aj regionalnych skolskych politikach by
témy vzdelavania znevyhodnenych skupin boli povaZzované za naliehavé a délezité, vyrazna vacsina (80 % a viac) zne-
vyhodnenych Ziakov, telesne postihnutych Ziakov a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami by ne-
bola vylu¢ovana do Specialnych skol alebo Specialnych vzdelavacich ciest, ale boli by Ziakmi $kél hlavného vzdelava-
cieho prudu. (spracované podla Muskens, G., Inclusion and education in European countries. Final report: 2. com-
parative conclusions, INTMEAS report, DOCA bureaus, Lepelsraat, 2009).

20 Tymto pojmom oznacujeme rodi¢ov alebo osoby vystupujulce v pozicii obdobnej pozicii rodica.
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Ciel' 1-03 Ziaci zo socidlne znevyhodneného?! prostredia a zo socidlne vyluéenych

spoloéenstiev.??
Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia a socialne vyluéenych spoloéenstiev dostavaju Géin-
nu podporu na dosiahnutie vyznamne lepsich vysledkov vo vzdelavani, predcasne neukonc¢uju

vvs

vzdelavanie na zakladnej Skole a pokracuju vo vzdeldvani na vyssich stupnoch.

Sucasny stav a jeho problémy

Neuralgickym bodom na Slovensku je postoj spolocnosti k ludom Zijucim v extrémnej chudobe
v marginalizovanych komunitach a v socidlne vylucenych spolocenstvach. Su to prevazne Rémovia.
Vldda ma uz od roku 2001 zriadeny Urad vlddneho splnomocnenca pre rémske komunity. Na pro-
jekty?® orientované na rieenie réznych aspektov tejto komplexnej problematiky sa spotrebovali,
mnohokrat so spornym ucinkom, vo viacerych rezortoch obrovské sumy zo Strukturalnych fondov
EU aj zo $tatneho rozpoctu. Aj napriek tejto politicke] i faktickej pozornosti nedoslo k Ziadnym vy-
znamnym posunom. Naopak. Situdcia sa zhorSuje, pocCet 0so6b Zijucich v segregovanych komunitach
sa zvacsuje, ich socialna mobilita, v ktoru sa priimplementdaciach projektov a opatreni dufalo, nena-
stala, vzdeldvanie stale sa zvac¢Sujucej generacie deti a mladych fudi nie je Uspe3né?*. Pritom na na-
rodnej aj medzinarodnej Urovni je vSseobecna politickd i odborna zhoda, Ze jednym z najklucovejsich
faktorov zmien vo zvySovani kohézie medzi majoritnou spolo¢nostou a marginalizovanymi komuni-
tami je Uroven vzdelania. Najnovsie vysledky PISA 2015, Zial, iba potvrdili trend zhorSovania situacie,
ked' sa podiel v kategdrii najslabsich, rizikovych Ziakov opat zvysil.2> Podstatnu ¢ast tychto Ziakov
velmi pravdepodobne tvoria préve Ziaci z marginalizovanych komunit.?® Napriek tomu, Ze sa na
problematiku vzdeldvania deti z marginalizovanych komunit zameriava $tat cestou Uradu splnomoc-
nenca a MV, cestou rezortu MPSVR a najma cestou MSVVaV, vysledky st nadalej velmi znepokoju-
juce. Nie je jasné, akou mierou tejto situacii prispieva diskriminacia, akou nefunkény vzdeldvaci sys-
tém?7 a akou zlyhdavajuca rodina.

21V sUcasnosti prebieha diskusia o kontexte pojmov ,,socialne znevyhodnené prostredie” a "socidlne znevyhodnujice
prostredie”. To prvé, pouzivané legislativou, vyjadruje dokonany dej, statické, nemeniace sa pésobenie, determinu-
juci prvok. Druhé hovori o dynamike v prostredi, kedy posobenie je priebezny dej, v ktorom je pripustna zmena.

22 7a socidlne vyluc¢ené spolotenstvo mozno povazovat sidelnd komunitu, ktora zotrvéva v priestorovo segregovanej
lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generaéne reprodukovanej chudoby. Zotrvavanie v priestorovo segrego-
vanej lokalite je zotrvavanie skupiny fyzickych oséb s podobnymi socidalnymi znakmi v priestore vymedzenom napr.
vchodom bytového domu, ulicou, mestskou ¢astou, obcou alebo v lokalite mimo Gzemia obce bez zdkladnej obdian-
skej vybavenosti. (https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/socialne-vylucene-
spolocenstva/).

23 Narodné projekty z rezortu MSVVa$ z poslednych rokov mozno povazovat za urcité vychodisko, s ktorym sa pri rie-
Seni tejto komplexnej otazky da poditat. " ,Vzdeldvanim pedagogickych zamestnancov k inkltzii marginalizovanych
romskych komunit”, , Inkluzivny model vzdeldavania na predprimarnom stupni Skolskej sustavy”,, PRojekt INkluzivnej
EDukéacie” (PRINED)

24 Pozri napr. Aktualizované akéné plany stratégie SR pre integraciu Rémov do roku 2020, na roky 2016-2018

(http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26278).

25 https://www.minedu.sk/vysledky-slovenskych-15-rocnych-ziakov-su-podla-medzinarodnej-studie-pisa-2015-pod-
priemerom-krajin-oecd/

26 Priame data nie su k dispozicii. V narodnych testovaniach T9 a T5 sa separatne sleduju Ziaci zo SZP, kde sa opakovane
potvrdzuju vyznamne horsie vysledky oproti priemeru. Medzi nich vSak nespadaju iba deti z MRK a nevieme zistit,
aky je ich podiel, Usudky sa robia z regiondlnej distribucie vysledkov v ramci konkrétnych lokalit.

27 podla Siflanska K., Dankovd, M., Vyznam inklGzie a integracie rémskych deti v procese vzdelavania, Zbornik MVEK
Presov, 2011.
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Osobitnou a vyznamnou spolocenskou témou, ktora z ¢asu na ¢as prostrednictvom postojov jed-
notlivych aktérov vstupuje do aplikacnej praxe Statnych politik, su predsudky s rasistickymi, xeno-
fobnymi az diskrimina¢nymi ¢rtami v Skolskom prostredi zo strany zamestnancov $kol voci Ziakom
aj medzi Ziakmi navzajom.

Sucasny stav vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia (SZP) a socialne vylucenych
spolocenstiev (SVS) ma mnoho atribdatov. O tych, ¢o sa viazu na problematiku inkluzie, vieobecne
pojedndvame v osobitnom cieli 1-02. DalSie atributy sa tykaju $pecifickej situacie, v ktorej sa ludia
z marginalizovanych komunit nachadzaju. Situdcia ich fyzickej existencie, ekonomickych suvislosti,
Zivota v materidlnej deprivacii a socialnom vyluceni ovplyviiuju budovanie hodnotového systému,
rodinny a komunitny Zivot, moznosti a spdsoby vychovy deti, pestrost vyvinovych podnetov, vzna-
$ané naroky a ocakdavania ¢i vStepované vzdeldvacie a Zivotné aspiracie.

Vysledkom p6sobenia tychto faktorov byva, Ze rdmske deti prichadzaju na zaskolenie motoricky,
emocdne, kognitivne aj jazykovo?® nepripravené na Ziaducu drovenr, ich osobnost je na svoj vek ne-
zreld, Castokrat prichadzaju do $koly neskér, ako by mali.?° K tomu oby¢ajne pristupujd nedosta-
toCne rozvinuté socidlne kompetencie, nedostato¢né hygienické navyky, pochybnosti o vyzname
vzdeldvania a uéenia sa a zaroven neochota preberat zodpovednost.

Tieto deti prichadzaju do prostredia, ktoré im Castokrat nedoveruje, nie je pripravené individua-
lizovat vzdelavanie, netazi z ich odlisnych skusenosti a zruénosti, aby obohacovalo o ne ostatnych
Ziakov a zaroven poskytlo rémskym Ziakom pocit uzito€nosti a hodnotnosti. Naopak mocensky pre-
sadzuje predstavu majoritnej Casti spolocnosti o tom, o je v uceni sa i vychove dblezité a Co nie,
o samotny Zivot, hodnoty a prezivanie neprejavuje zaujem.

Rodina dietata vnima ¢astokrat Skolu a vzdeldvanie v nej ako nutné zlo, kultira vzdelanosti v nej
absentuje. P6sobenie Skoly a jej poziadavky byvaju v protichodnom postaveni k pdsobeniu a poZia-
davkam rodiny a komunity, vzdeldvacie politiky Statu zlyhavaju v nastaveni mechanizmov, ktoré by
zaujmy deti, komunity aj spoloénosti dokdzali priblizovat. Skola a spolo¢nost si Zeld, aby deti zotrva-
vali vo vzdelavani ¢im dlhSie a zvySovala sa tym ich vzdelanost a socialna mobilita, a aby dieta rastlo
k spbsobilosti vymanit sa zo $piraly chudoby a socidlneho Upadku. Naopak rodina vnima skolu ako
represivnu a nie bezpeénu, obvykle si Zeld, aby sa dieta ¢o najskor vratilo do rodiny/komunity, zacalo
sa aktivne podielat na jej chode (starostlivost o mladsich surodencov, podielanie sa na kazdoden-
nych aktivitach rodiny, generovanie prijmu domdécnosti, atd.).3° Popritom by sa obe strany radi vyhli
konfliktom a treniciam, ale napatie z inych oblasti Zivota spolo¢nosti, ako je praca, zdravotnictvo,
vynucovanie prava, ktoré uz jestvujuce predsudky a vzajomnu diskrimindciu dalej fixuju, podporuju
roztacanie $piraly neporozumenia a vzajomného odmietania. Skola je tak v mnohych pripadoch na-
miesto miesta timovej spoluprace a komunikdcie vsetkych aktérov (pozri ciel 4-03) na prospech deti,
miesta kultivacie medziludskej citlivosti, empatie a budovania vztahov postavenych na nedotknu-
telnosti ludskej dostojnosti, naopak miestom konfliktov a vzajomného obvifiovania.

Skola, do ktorej Ziaci prichadzaju, takmer nikdy nema definované svoje poslanie a viziu pro-inklu-
zivnej, multidisciplindrnej entity, zameranej na zvladanie tychto Specifickych vyziev.

28 Nielen v slovenskom jazyku, ale aj v rdmskom jazyku ¢astokrat maju mimoriadne chudobnu slovnu vybavu.

29 Nijektori autori navrhuju formalne vymedzit ,,osadovu socio-kultiru” ako znevyhodriujlici determinant vzdeldvania
tychto deti. In: Inkluzivny model vzdelavania na predprimarnom stupni Skolskej sustavy, Presov, 2013.

30 Spracované podla Klein, V., Asistent utitela v procese edukacie rémskych Ziakov, FSVaZ UKF, Nitra 2008.
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Navrhované opatrenia

1-03.01 Vytvorit doplnkovu ¢ast stratégie rozvoja inkluzivneho vzdelavania zameraného na vzde-
lavanie deti zo socialne znevyhodnujiceho prostredia a zo socidlne vyli¢enych spolocenstiev
a jej implementacny plan.

Vytvorit pracovnu skupinu pozostavajucu z odbornikov z praxe aj z akademického prostredia vra-
tane zahrani¢nych odbornikov z krajin s rozvinutym inkluzivnym vzdelavanim marginalizovanych
a vylucenych skupin a Uspesnou implementaciou tohto vzdeldvania arozpracovat v sucinnosti
s opatrenim 1-02.01 doplnkovu Cast stratégie rozvoja inkluzivneho vzdeldvania zameraného na
vzdeldvanie deti zo socidlne znevyhodneného a socidlne vyluéenych spolocenstiev a ramcovy imple-
mentacny plan. Sucastou stratégie bude aj ndvrh mechanizmu jej priebezného vyhodnocovania
a periodickych Uprav. Vimplementacnom plane budu zohladnené vsetky determinujice Specifika
vzdeldvania tychto deti a navrhnuté riesenia vSetkych potencialnych prekazok a rizik, vratane Speci-
fického vzdelavania ucitelov z praxe pre vzdeldvanie deti zo SZP a SVS, ich metodickej a odbornej
podpory, implementacie podporného systému pre deti zo SZP a SVS, ich ucitelov, Skoly a rodicov.
Stratégia bude obsahovat aj mechanizmus tvorby konkrétnych modelov pre rézne cielové skupiny3!
a zohladni sa aj vo vysokoskolskom a kontinualnom vzdelavani ucitelov (pozri ciele 1-02, 1-04, 1-14,
2-05, 2-06).

1-03.02 Vytvorit rozsirujuce charakteristiky inkluzivnej $koly pre vzdelavanie deti zo socidlne zne-
vyhodiujticeho prostredia a socialne vyltucenych spolocenstiev.

Charakteristiky inkluzivnej skoly vytvorené na zaklade opatrenia 1-02.02 sa rozsiria o osobitné cha-
rakteristiky vyplyvajuce zo Specifickych funkcii, ktoré pini Skola vzdelavajuca deti zo SZP a SVS, aj za
prispenia podpornych metodik vztahujucich sa na stanoveny obsah vzdeldvania.3? Skola tak bude
schopna plnit vSetky ulohy vyplyvajice zo vzdeldvania deti zo SZP a SVS, bude dostavat Specifickd
podporu z internych zdrojov (napr. naleZite vzdelani asistenti ucitela). Bude sa moct stat miestom,
kde sa budu vzajomne spozndvat Zivotné hodnoty miestnych aktérov a komunit. Bude sa tu facilito-
vat, za prispenia medidcie a inych vhodnych nastrojov,3® zmierfiovanie napatia medzi komunitami,
prekondvanie predsudkov a animozit. Bude sa méct stat miestom timovej spoluprdce a komunikacie
vsetkych aktérov v prospech deti, miestom kultivacie medziludskej citlivosti, empatie a budovania
vztahov postavenych na nedotknutelnosti fudskej déstojnosti. Vzdeldvanie Ziakov zo SZP a SVS bude
v takejto Skole efektivnejsie, Ziaci budu vo vacsej miere reflektovat zmysel vzdeldvania vo svojich
Zivotoch, ich motivacia vzdeldvat sa bude postupne narastat a podpornym systémom poskytovana
mimoriadna podpora v dblezitych prechodnych obdobiach medzi jednotlivymi stupfiami vzdelania
im bude pomahat zvladat tieto obzvlast naroc¢né situacie.

1-03.03 Vytvorit v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady pre rémske komunity a prislusnymi
rezortnymi ministerstvami struktirovanui vedomostnu bazu vyhodnotenim a skonsolidovanim vy-

31V zavislosti od miery a $truktiry deprivacie.

32 Pre predprimarne vzdelavanie napr. podla Kas¢ak, O., Pupala, B., Analyza Statneho vzdelavacieho programu pre
predprimarne vzdelavanie a legislativy v SR z aspektu inkluzivneho vzdelavania, in: Podpora inkluzivneho modelu
vzdeldvania pre potreby predprimarneho stupna Skolskej sustavy, Presov, 2013.

33 Napriklad v zahraniénej praxi overené ,otvorené férum“ http://www.socioterapia.sk/2013/06/10/terapia-kon-
fliktnych-vztahov-v-spolocnosti/
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sledkov vsetkych projektov zameranych na rémske komunity, uskutocnenych v SR v programova-
com obdobi 2007 — 2013 a na zaklade nej vytvorit plan vyskumnych a projektovych aktivit v ob-
lastiach, ktoré doposial neboli pokryté.

Zmapovanim a skonsolidovanim toho, €o sa zistilo v predchadzajucich uz ukonéenych projektoch, sa
vytvoria predpoklady na Upravu beZiacich alebo planovanych projektov, aby sa informacie o rémskej
problematike ¢o moZno najviac skompletizovali, ¢im sa vytvoria vhodné vychodiskové informacie na
vytvorenie a nasledné periodické vyhodnocovanie a Upravy stratégie.

1-03.04 Vytvorit $pecifické programy ranej starostlivosti a véasnej intervencie zohl'adnujtce Spe-
cifické potreby deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a socidlne vylic¢enych spolocenstiev.
Vytvorenim vhodnych programov ranej starostlivosti a véasnej intervencie zohladriujucich psycho-
biologické suvislosti®* a $pecifické potreby deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a socidlne
vylicenych spolocenstiev sa bude ucinnejsie napomahat rozvoju ich potencialu, budu sa nimi pod-
porovat celé rodiny a rozvoj rodi¢ovskych zruénosti. Zapajanim tychto deti a ich rodin do programov
ranej starostlivosti sa podpori zapdjanie do predskolského vzdelavania v materskych Skolach a ply-
nulejsi prechod do povinného vzdeldvania.

34 psychobiologické suvislosti vyplyvaju z interdisciplindrneho pohladu na preZivanie, spravanie a konanie &loveka. Bi-

ologické faktory a prezivanie (aj spravanie) su navzdjom prepojené a vzajomne sa podmieniuju. Prikladom psychobi-
ologického pohladu su napriklad vyskumy Clancyho Blaira a spolupracovnikov: Blair, C. (2016). Developmental sci-
ence and executive function. Current Directions in Psychological Science, 25,3 - 7.

Blair, C. & Raver, C. C. (2016). Poverty, stress and brain development: New directions for prevention and interven-
tion. Academic Pediatrics, 16, S30 — S36.

Ursache, A., Blair C., Stifter, C., Voegtline, K., & the FLP Investigators (2013). Emotional reactivity and regulation in
infancy interact to predict executive functioning in early childhood. Developmental Psychology, 49, 127 — 137.

https://www.youtube.com/watch?v=b621IsDCN2U

26



Uciace sa Slovensko — Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania

Ciel' 1-04 Viacaroviiovy integrovany multidisciplinarny systém prevencie, podpory*”
a intervencie (VIMS PPI)

Viacurovinovy integrovany multidisciplinarny systém prevencie, podpory a intervencie (VIMS PPI)
poskytuje dostupné integrované a celostné sluzby vsetkym aktérom vychovy a vzdelavania naje-
fektivnejSim sposobom a v primeranom rozsahu na dosiahnutie zamyslaného ziaduceho tcinku.

Sucasny stav a jeho problémy

Napriek poklesu poctu deti v Skoldch, stipa pocet deti, ktoré sl ohrozené socialno-patologickymi
javmi, narasta zaskolactvo, klesa adherencia deti k pravidlam a ich dodrziavaniu, stupa agresivita
a Sikanovanie, chyba im primerana sebakontrola, v zataZzovych situaciach reaguju ¢asto neprime-
rane a vo vysledku stupa ich podiel so znizenou znamkou zo sprdvania. Jednym z dalSich prejavov
problémového spravania takto frustrovanych deti je inklinacia k problémovym socialnym skupindm
tvorenych jedincami so znakmi socialnej maladaptacie a s vyznamnym rizikom negativnych proti-
spolocenskych javov (kriminalita, extrémizmus a podobne).

Popritom je stdle viac deti svojimi ucitelmi odporicanych do poradenského systému pre poruchy
ucenia a poruchy spravania. V roku 2013 takmer 20 % Ziakov odporucali uditelia do starostlivosti
poradni, pretoze ich klasické pedagogické postupy v Skole uz neboli dostatocne ucinné. Alarmujice
je, ze pedagdgovia nemaju vedomost o tom, Ze by aZ tretine tychto Ziakov bola poskytovana od-
borna starostlivost. Ich vaZne problémy ostavaju teda zrejme bez odbornej starostlivosti3®.

Tato zhorSujuca sa situacia kladie stale vacsie naroky na efektivnu a synergizujicu spolupracu
vietkych zainteresovanych aktérov. Realita si¢asného usporiadanie sluzieb CPPPaP a CSPP, ale aj
kariérového poradenstva a Cinnosti Skolskych psycholégov na Skolach, je fragmentovana, metodické
a manazérske riadenie je komplikované a mnohokrat nedostato¢né. Okrem toho nie vsetky Skoly
dostatocne vcas a efektivne spolupracuju s odbornikmi v poradenskych centrach, ¢oho vaznym na-
sledkom médZe byt v takychto pripadoch premeskanie Gc¢innej prevencie pred vyskytom socidlnej
patologie.

Aj v pripade preventivnych programov, ktoré maju byt realizované zo strany CPPPaP chyba sys-
témovy pristup a koordindcia vietkych zainteresovanych subjektov — $kol a Skolskych zariadeni, sub-
jektov z Urovne kraja/okresu, subjektov z inych rezortov (policajny zbor, socidlno-pravna ochrana
a socialna kuratela, ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo zdravotnictva).

Napriek tomu, Ze mame systém s rozsiahlym apardtom v pocte takmer 1500 odbornikov, sustre-
denych v 260 poradenskych pracoviskach a Stat kazdoro¢ne na ne vynaklada viac ako 19 milionov
EUR, netazime z neho pre deti, ich rodicov a uéitelov dostatocne efektivne.

V takejto situdacii je pochopitelna frustracia ucitelov a rodicov, ktorym fragmentovany, nesurody,
malo efektivny a poddimenzovany podporny systém Eastokrat nedokaze pomoct s ich kazdoden-
nymi problémami. Na dosiahnutie paradigmatickej zmeny, ktoru predstavuje tento dokument, je
nevyhnutné vytvorit efektivny a synergizujuci systém, v ktorom budu v ovela vaésej miere pri ucite-

35 Pojem ,podpora a intervencia“ sa v sucasnej skolskej legislative vtomto ponimani nevyskytuje. V skolskom zdkone
(245/2008 Z. z.) a vyhlaske Ministerstva $kolstva SR (325/2008 Z. z.) pojednava o $kolskych zariadeniach vychovného
poradenstva a prevencie. "Podpora a intervencia" presnejsie vystihuje zameranie a rozsah sluzieb, ktoré tento sys-
tém ma poskytovat a ktoré zahffiaju aj vietky ¢innosti uvedené v tretom oddiele Skolského zakona a Vyhlaske o gkol-
skych zariadeniach vychovného poradenstva a prevencie.

36 Nepublikované tdaje VUDPaP zo skiimania ¢innosti $tatnych a stikromnych poradenskych zariadeni v roku 2016.
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loch, detoch a rodicoch stat odbornici, budd im poskytovat potrebné nastroje a podporu na efek-
tivne nardbanie s ich kazdodennymi situaciami a ked' to bude potrebné, sami tito odbornici vstupia
do deja a poskytnu ucéinnu podporu a intervenciu.

UZ dnes mame teda k dispozicii silné nastroje na to, aby sme ich rekonfiguraciou dosahovali ovela
lepsie vysledky, ako sa nam doposial darilo, a vytvorili tak predpoklad na ich dalSie rozSirovanie az
do optimalneho stavu.

Navrhované opatrenia

1-04.01 Pripravit postup krokov smerujucich k postupnému vytvoreniu funkéného VIMS PPI, pri-
¢om jeho kltucovou vykonnou zlozkou budu Centra VIMS PPI.

Tento integrovany multidisciplinarny systém sa stane pevnou oporou vsetkych pedagogickych a od-
bornych pracovnikov pri rieSeni naro¢nych situdcii. Bude miestom kvalitnych a komplexnych odbor-
nych sluZieb rodicom a detom. Charakteristickou ¢rtou VIMS PPI bude jeho komplexnost, ktora pri
jeho Gplnom dobudovani zabezpedi, Ze kazdé dieta dostane adekvatnu podporu a pomoc, Ze ucitelia
a ostatni pracovnici kol budi mat podporu pri rieseni zloZitych problémov a kazdy pripad sa bude
adekvatne riesit. Daldou jeho charakteristickou értou bude vertikdlna priestupnost, teda 7e podpora
a intervencia bude vidy zodpovedat aktualnej potrebe a jej intenzita a Specifickost sa v ¢ase mbze
zvy$ovat alebo zniZovat, podla vyvinu situacie dietata. Cinnost VIMS PPI bude votkana do komplexu
odbornych sluzieb, metodicky ho bude riadit VUDPaP3’, bude synergizovat s SPU a podliehat do-
hladu UDSD (pozri opatrenie 1-14.01). VIMS PPI bude rozsiahly a komplexny systém, nizsie su na-
znacené jeho zakladné funkcionality a urovne Cinnosti.

Urovne &innosti VIMS PPI

- Cinnosti z Urovne U1 — U3 sa budu odohrévat v Skole, v beznom prostredi dietata, budu
ich vykonavat dietatu zname osoby alebo bude dietatu znama osoba pritomna

- U4 - U5 sa budu odohravat mimo skoly, v $pecializovanych zariadeniach

0 U1l - ¢innost z trovne pedagogického pracovnika (uéitela, vychovavatela)
- odohrava sa priebezne, v kazdodennom kontakte so Ziakmi

- spociva v kvalitnej pedagogickej diagnostike, uplatnovani efektivnych typov intervencii
a intervencnych programov pre rozvoj prosocialneho spravania, rozvoj empatie, kongru-
encie, motivacie, kontroly emdcii, zvladania hnevu a konfliktov

- jej sucastou mbze v urcitych pripadoch byt podpora konkrétneho Ziaka alebo Ziakov ces-
tou asistenta uditela a/alebo osobného asistenta

- jej stcastou, najma na 2.stupni ZS a v SS, je kariérova vychova a poradenstvo

37 VUDPaP bude hlavnou a najvy$$ou autoritou pri implementacii a naslednom udrzovani funkénosti VIMS PPI. Okrem
toho sa bude vyznamne podielat na narodnych longitudinalnych vyskumoch sledujucich trendy zmien vo vsetkych
relevantnych oblastiach Zivota vplyvajucich na efekty vzdeldvania deti a mladych ludi, bude realizovat aplikovany
vyskum v rdmci strategickych ramcov svojho poslania a vizie. Dalej sa bude podielat na tvorbe narodnych stratégii,
koncepcii vzdelavania, vratane inkluzivneho, na technickom a metodickom zabezpecovani podmienok ¢innosti cen-
tier VIMS PPI. Jeho poslanie avizia spolu s organizaénou Struktirou sa prispésobia tymto novym koncepénym
uloham.
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0 U2 - ¢innost z urovne pedagogického pracovnika a/alebo iného odborného pracovnika

- odohrava sa v pripadoch, ked sa v ramci beznej ¢innosti pedagogického pracovnika s po-
uzitim nastrojov, ktoré priebezne vyuziva, nedari poskytnut adekvatna podpora dietatu
a je potrebnad Specifickejsia intervencia

- spociva v uplatneni intervenénych postupov v suvislosti so socialno-psychologickymi
problémami v skole (napr. socialne vztahy, socidlne pozicie, statusy, roly, socidlna dyna-
mika skupiny, socidlna kohézia a emociondlna atmosféra)

- mobze ju vykonavat pedagogicky pracovnik podporovany jednym alebo viacerymi ¢clenmi
multidisciplinarneho timu (pozri U3) alebo ju méZe vykonavat priamo jeden alebo viaceri
Clenovia tohto timu

- mobZe zahfat spolupracu s rodinou Ziaka pri diagnostike a/alebo eliminacii konkrétnych
problémov (agresia, nasilie, Specifické poruchy ucenia, socidlne spravanie atd')

- zahrna skriningovu diagnostiku sldZiacu na zmapovanie situdcie Ziaka

- Skolski psycholdgovia alebo ini odborni pracovnici, ktori si zamestnancami Skoly, su
¢lenmi multidisciplindrneho timu (U3)

- multidisciplinarne timy (U3) mdzu v spolupraci so Skolou spomedzi svojich ¢lenov vytvarat

pracovné skupiny, ktoré priebezne a systematicky so skolou spolupracuju na rieseni za-
vaznejsSich operativnych problémov

0 U3 - ¢innost z urovne multidisciplinarneho timu (MDT U3)

- odohrava sa v pripadoch, ked' sa ani za pomoci intervencie U2 nepodarilo dosiahnut po-
Zadovany efekt a skriningova diagnostika preukazala hlbsie problémy

- MDT poskytuje podporu pedagogickym pracovnikom skoly, detom, rodi¢om, dal$im oso-
bam s vyznamnym vztahom k dietatu

- ¢lenovia MDT U3 mdzu byt konzultovani pedagogickym pracovnikom a pripadne pozZia-
dani o priamu pomoc pri ¢innosti v ramci U2

- MDT U3 zahrfniia v optimalnom pripade tieto odbornosti: psycholég, sSpecidlny, socialny
a lieCebny pedagdg, logopéd, kariérovy poradca, medicinsky odbornik (napr. pediater,
neuroldg, pedopsychiater, rehabilitacny lekar), na poZiadanie odbornik z oblasti socialno-
pravnej ochrany a socialnej kurately, prava, pripadne policie

- MDT U3 ako celok je k dispozicii $kole v pravidelnych intervaloch (napr. v uréitych inter-
valoch fyzicky a v inych virtudlne cestou on-line konazilii)
e U4 - ¢innost z trovne Centier VIMS PPI (MDT U4)

- ako najvyssia uroven vysoko Specializovanej intenzivnej individualnej multidisciplinarnej
integrovanej podpory a intervencie sa odohrava v Centrach VIMS PPI

- jej sucastou je odborna diagnostika

- MDT U4 zahfiia v optimdlnom pripade tieto odbornosti: psycholdg, Specialny, socialny
a lieCebny pedagdg, logopéd, kariérovy poradca, medicinsky odbornik (napr. pediater,
neuroldg, pedopsychiater, rehabilitacny lekar), na poziadanie odbornik z oblasti socialno-
pravnej ochrany a socialnej kurately, prava, pripadne policie

29



Uciace sa Slovensko — Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania

e U5 - ¢innost z urovne Specializovanych zariadeni (Specialne Skoly pre deti so $pecifickymi
znevyhodneniami alebo poruchami, reedukacné zariadenia, diagnostické centra, liecebno-
vychovné sanatoria, detské domovy, zariadenia socidlnych sluzieb, a pod.)

- centra pri Specidlnych Skolach su pravne a organizacne oddelené od Specialnych kol
- maju Specificku skladbu v zavislosti od svojej Specializacie

- sU centrami odbornosti so Specializovanym zameranim vyplyvajicim zo zamerania Spe-
cialnej Skoly, pri ktorej pracuju. Su expertnymi kapacitami Centier VIMS PPI pre Specifické
otazky a zdielaju svoju expertizu aj priamo so skolami resp. ucitelmi, detmi a rodi¢mi, ktori
to budu potrebovat.

- vyZzaduje nadrezortnu multidisciplindrnu spolupracu a vytvaranie synergii

1-04.02 ZIG¢cit samostatné CPPPaP a CSPP38 a previest ich ¢innosti do preneseného vykonu tatnej
spravy.

Centra SPP a PPPaP predstavuju dnes samostatné siete. Mimoriadne uZito¢né smerom k vzniku
VIMS PPI sa javi zIlu¢it ich a organizacne skonsolidovat. Okrem odbornych synergii sa d4 oc¢akavat
znizenie nakladov na obsluzné ¢innosti, ktoré sa budud moct pouZit na posilnenie po¢tu odbornych
pracovnikov. Vytvorenie konsolidovanej siete zjednotenych centier umozni lepsie uchopit odborné
zazemie jednotlivych centier, ich nerovnomern distribuciu a primeranost lokalnym potrebam. Cin-
nosti vSetkych Centier budu prevedené do preneseného vykonu Statnej spravy, kedZe budu vyznam-
nou sucastou systému povinného vzdeldvania a nastrojom realizacie vzdelavacej politiky Statu
a priamo sa budu podielat na ¢innosti v skolach, ktoré su taktiez prenesenym vykonom S$téatnej
spravy.

1-04.03 Zmenit CSPP pri $pecialnych $koldch na samostatné $pecializované centra odbornosti.
CSPP, ktoré su zriadené ako integralne sucasti $pecidlnych zdkladnych a strednych $kdl sa zmenia na
samostatné centra odbornosti so Specializovanym zameranim vyplyvajlicim zo zamerania Specialnej
Skoly, pri ktorej pracuju. Tieto centra budu externymi kapacitami Centier VIMS PPI pre Specifické
otazky a budu zdielat svoju expertizu aj priamo so skolami resp. ucitelmi, detmi a rodi¢mi.

1-04.04 Vytvorit katalég vykonov a stanovit o¢akavany priemerny $tandardny vykon odborného
pracovnika.

Bude vytvoreny komplexny kataldg vykonov vratane vykonov prevencie. Tento krok bude smerovat
k zjednoduseniu a stransparentneniu financovania ¢innosti Centier VIMS PPI. Financovanie sa bude
realizovat vyhradne Uhradou za konkrétne vykony. Takymito vykonmi budd aj vykony v ramci pre-
vencie.

1-04.05 Vytvorit softwarové riesenie — informaény systém na evidenciu vykonov a financovanie
Centier VIMS PPI na zaklade vykonov na mesacnej baze — Informacny systém VIMS PPI (IS VIMS
PPI).

Tak ako v inych odvetviach (napr. v zdravotnictve) budu poskytovatelia sluZieb financovani na me-
saCnej baze na zaklade predloZenych hlaseni vykonanych vykonov. PoZzadované softwarové riesenie
bude obsahovat okrem evidencie jednotlivych klientov a im poskytnutych vykonov aj modul, ktory

38 Je potrebné v spoluprdci vetkych relevantnych aktérov rozanalyzovat, ako ¢o najefektivnejsie zahrnut do systému
stkromné CSPP, ¢i je akceptovatelné ponechat ich v takej podobe, v akej st dnes a vystavit ich komparativnej nevy-
hode, kedZe nebudu poskytovat taki komplexnost, ako novovzniknuté VIMS PPI alebo &i zvolit iny postup.
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automaticky, na zaklade odsuhlasenia opravneného pracovnika Centra, nahlasi financujucej struk-
ture, napr. v rdmci ministerstva Skolstva, konkrétne vykony daného Centra. Situacia tak bude tran-
sparentna a vyznamne zjednodusena. Zaroven sa znemoznia opakované navstevy viacerych centier
tym istym klientom a opakované cerpanie sluzieb. Tento informacny systém bude prepojeny s uz
jestvujucimi softvérovymi rieSeniami, napr. KomposyT.

1-04.06 Mapovat periodicky potreby sluZieb Centier VIMS PPI v jednotlivych lokalitach a transpa-
rentne vykryvat identifikované potreby vratane vhodnej Specializacie subjektov.

Nova konsolidovana siet Centier bude mat ako jednu zo svojich permanentnych Gloh periodické
mapovanie potreby v jednotlivych lokalitdch. Toto umozZni lepsie planovat zameranie rozvoja fud-
skych zdrojov v jednotlivych centrach a/alebo dévat podnety externym dodavatefom na poskytnutie
pozadovanych sluZieb (¢o moze byt niekedy vyrazne ekonomicky aj fakticky efektivnejsie a flexibil-
nejsie, ako to zabezpecovat z vlastnych zdrojov). V systéme méze byt potreba urcitych Specidlnych
sluZieb, ktorych zabezpecovanie v Centrach nemusi byt efektivne alebo vzhfadom na vysoku $peci-
fickost ani mozné (napr. Specializované autistické centrd, Specializované centra pre osoby s meta-
bolickymi ochoreniami, Specializované centra pre osoby s uréitymi neurodegenerativnymi ochore-
niami, a pod.). Takto vysoko Specifické sluzby sa budu obstaravat dodavatelskym spdsobom. Kazdy
subjekt inkasujuci za svoje sluzby uhrady z verejnych zdrojov, bude spifiat pozadované kvalitativne,
organizacné a akreditacné podmienky, ktoré stanovi UDSD (pozri opatrenie 1-14.01).

1-04.07 Zaviest $tandardizované procesy v Centrach VIMS PPI.

Pre zjednodusenie a zefektivnenie Cinnosti Centier budu po ich zriadeni zavdzne zavedené Standar-
dizované procesy, najma jednotna modelova Struktura centra s primeranou flexibilitou v odbornej
oblasti. Zavedie sa aj jednotny registraturny poriadok ako priprava na nasledné zavedenie elektro-
nického spisu, centralnej databdzy klientov a evidencie vykonov (pozri bod 1-04.05).

1-04.08 Zaviest systém supervizie pre pracovnikov Centier VIMS PPI.

Ako pri vSetkych pomahajucich profesiach, aj v pripade odbornikov Centier VIMS PPl bude v zaujme
ich dlhodobého a progresivneho vykonu cinnosti zavedeny a rozvijany efektivny a kvalitny systém
supervizie. Najskor bude vytvoreny koncept takéhoto systému, budu vyskoleni supervizori a na-
sledne zavedeny povinny systém supervizii pre vSetkych odbornych pracovnikov.

1-04.09 Zaviest systém autoevaluacie a externého hodnotenia Centier VIMS PPl pre perma-
nentné budovanie kvality poskytovanych sluzieb.

Aby sa sluzby neustale zlepSovali, bude permanentné budovanie kvality jednym z najvyznamnejsich
atributov &innosti VIMS PPI. Ako nevyhnutnd podmienka k externému hodnoteniu Uradom pre do-
hlad nad sluzbami detom (UDSD) sa zavedie autoevaludcia, ktorej sucastou bude aj formalizovany
systém spatnej vazby od partnerov (Skoly, Skolské zariadenia, rodicia, deti/Ziaci, supervizori) a pre-
pracovany systém prace s ludskymi zdrojmi.

1-04.10 Vyskolit riaditelov Centier VIMS PPI a ich stotoZnenie s filozofiou VIMS PPI.

Na Uspesnu implementaciu systému bude nevyhnutné disponovat motivovanymi a angazovanymi
implementatormi — riaditelmi Centier. Budu kvalitne vyskoleni a bude sa podporovat ich motivacia
s ciefom vzbudit entuziazmus a angazovanost za myslienky pomoci a podpory detom, rodi¢om a uci-
teflom. V ramci pripravy Skoleni riaditefov budu zadefinované kompetencie a zodpovednosti riadi-
tela Centra VIMS PPl i jeho zriadovatela.
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Ciel 1-05 Podmienky na vzdeldvanie prislusnikov narodnostnych mensin
Su vytvorené vhodné podmienky na plnenie povinného vzdelavania pre prislusnikov narodnost-
nych mensin v ich materinskom jazyku alebo s vyucovanim ich materinského jazyka.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovensko ma dlhodobu tradiciu a dobré skidsenosti s poskytovanim vychovy a vzdelavania ob¢anom
patriacim k narodnostnym mensinam v ich materinskom jazyku, najma na skolach a skolskych zaria-
deniach s vyucovacim jazykom madarskym alebo s vyucovanim ich jazyka, ako napr. rusinskeho,
ukrajinského jazyka a dalSich. Napriek tomu su v tejto oblasti problémy, ktoré je potrebné riesit. Ide
najma o chybajuce ucebnice, ucebné texty a ucebné pomdcky vratane volne dostupného digital-
neho vzdelavacieho obsahu v jazyku narodnostnych mensin, osobitne pre odborné predmety na
strednych odbornych skolach. Nie je rieSena problematika komplexnej koordinacie a zabezpecenia
kvalitnych prekladov ucebnic do jazyka ndrodnostnych mensin, vratane ich recenzie. Chybaju tiez
preklady/zabezpecenie Skolskych legislativnych noriem, zakladnych pedagogickych dokumentov
a sutaznych uloh vyhlasovanych rezortom skolstva do jazykov ndrodnostnych mensin. Nie st zohlad-
nené osobitosti vzdelavania prislusnikov narodnostnych mensin pri stanoveni minimalneho poctu
Ziakov v triede, ani pri systéme financovania $kol a Skolskych zariadeni s vyu¢ovacim jazykom a s vy-
ucovanim jazyka narodnostnych mensin.

Navrhované opatrenia

1-05.01 Zohladnit $pecifika pri vzdelavani prislusnikov narodnostnych mensin v legislative.
Vzhladom na iny vyuéovaci jazyk ako Statny sa podla potreby upravia ustanovenia Skolského zakona
tykajuce sa pedagogickej dokumentdcie a dalSej dokumentacie, dokladov o ziskanom vzdelani, pri-
jimacich, zavere¢nych, maturitnych a ostatnych skusok. Podobny postup sa uplatni vo vztahu k usta-
noveniam o Statnej skolskej inSpekcii, asistentoch ucitela, odbornych zamestnancoch $kol a skol-
skych zariadeni, o Skolskych sutaZiach a ich zabezpeceni pre potreby $kdl vzdeldvajucich prislusnikov
narodnostnych mensin.

1-05.02 Zabezpecit uéebnice, uéebné texty a pracovné zosity, ako aj volne Siritelné digitalne
ucebné zdroje aj v jazyku narodnostnych mensin.

Sposob zabezpecovania ucebnych zdrojov bude podobny ako pre Skoly s vyucovacim jazykom slo-
venskym, so stanovenim podmienok prekladov a ich odbornych recenzii, aby sa odstranila nejed-
notnost pouZivania odbornej terminoldgie v prekladoch, zabezpecila kvalita, jazykova spravnost
a jednotnost prekladov ucebnic. Bude spracovany zoznam recenzentov, ktori budd garantmi kvality
a jednotnosti prekladov. Bude snaha spracovat a vydat autorské ucebnice ku Specifickym predme-
tom. V odbornom 3Skolstve bude posudzovana moznost vyuzitia zahraniénych uéebnic. V ramci cen-
tralneho archivu digitdlneho obsahu bude zabezpecovana dostupnost digitalnych uéebnic aj pre
Skoly s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin a pre skoly s vyucovanim jazyka prislusnikov na-
rodnostnych mensin.

1-05.03 Zabezpecit normy a dokumenty aj vo vyucovacich jazykoch $kél pre prislusnikov narod-
nostnych mensin.

Bude ustanovend povinnost zabezpecenia skolskych legislativnych noriem, zakladnych pedagogic-
kych dokumentov, pedagogicko-organizacnych pokynov, stutaznych uloh vyhlasovanych minister-
stvom Skolstva atd'. aj vo vyucovacich jazykoch narodnostnych mensin.
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1-05.04 Zohladriovat pri rozhodovani o sieti $kél a minimalnych poétoch Ziakov prirodzené nizsie
pocty Ziakov na Skolach s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin.

Pri rozhodovani o sieti $kol bude ministerstvo skolstva zohladnovat zaujem Ziakov a rodi¢ov o moz-
nost povinného vzdeldvania sa v jazyku narodnostnej mensiny v mieste bydliska alebo ¢o najblizsie
k miestu bydliska, pricom snaha o udrzatelnu siet $kél a Skolskych zariadeni s vyu¢ovacim a vychov-
nym jazykom narodnostnych mensin bude zavisiet od poctu deti a financnych prostriedkov Statu
a zriadovatela, ak pocet deti klesne pod minimalny pocet. Pri ur€ovani minimalneho poctu deti
v triede sa zohladnia nizsSie pocCty v pripade $kol s vyu€ovacim jazykom narodnostnych mensin. Rov-
naky postup sa uplatni pri posudzovani $kél s vyu€ovacim jazykom slovenskym v narodnostne zmie-
Sanych oblastiach, pripadne sa bude hladat spoloc¢né riesenie pre viacero $kol v obci alebo spolu
s obcami v okoli. Pri takychto rieSeniach sa bude dbat na zabezpecenie porovnatelnej kvality ako na
Skolach porovnatelného druhu a typu.

1-05.05 Zohladnit pri rozpise finanénych prostriedkov $pecifika skol pre prislusnikov narodnost-
nych mensin.

Pri rozpise finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia s inym vyu-
¢ovacim jazykom ako slovenskym a s vyucovanim jazyka narodnostnej mensiny sa budd zohladnovat
rozsirené povinnosti vyplyvajuce z potreby vyucovania statneho jazyka alebo vyucovania jazyka na-
rodnostnej mensiny, pripadne dalSie osobitosti.

1-05.06 Konzultovat zmeny v systéme vychovy a vzdeldvania prislusnikov narodnostnych mensin
osobitne aj s ob¢ianskymi zdruzeniami a neziskovymi organizaciami pésobiacimi v tejto oblasti.
Tak ako vsetky zasadné zmeny sa budu konzultovat s odbornou i laickou verejnostou, zmeny tyka-
juce vychovy a vzdeldvania prislusnikov narodnostnych mensin sa budd osobitne konzultovat aj
s obcCianskymi zdruZeniami a neziskovymi organizaciami posobiacimi v tejto oblasti v dostatocnom
¢asovom predstihu.
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Ciel 1-06 Povinna skolska dochadzka sa meni na povinné vzdeldvanie
Povinna Skolska dochadzka sa transformovala na povinné vzdelavanie, pricom zakladnym prvkom
vzdeldvacieho systému je vzdelavaci program.

Sucasny stav a jeho problémy

Povinna Skolska dochadzka sa historicky formovala ako povinnost ,, dochadzat do skoly“. V aktual-
nych pravnych predpisoch rezortu skolstva je vSak uz dnes popri druhoch a typoch skol definovany
vzdeldvaci program ako jeden zo zakladnych prvkov vzdeldvacieho systému, konkrétne v podobe
dvojuroviového modelu Statnych a Skolskych vzdeldvacich programov. V skolskej praxi v skutoc-
nosti uz dnes plati, Ze vzdelavanie viaZzuce sa k ur¢itému stupnu vzdelania suvisi nie s budovou skoly
alebo jej pravnou identitou, ale s prisluSnym vzdeldvacim programom. Stupen vzdelania je mozné
ziskat iba na zaklade UspesSného absolvovania vzdeldavacieho programu, a nie ,chodenim do $koly*.
V Skolskom zadkone sa doslovne uvadza, ze ,stupriom vzdelania sa rozumie statom uznand uroven
vedomosti, zrucnosti a schopnosti dosiahnuta uspesnym absolvovanim uceleného vzdeldvacieho
programu alebo jeho Casti ako predpoklad pokracovania v dalSom vzdeldvani alebo uplatnenia sa
na trhu prdce.” Zadefinovanim vzdelavacieho programu ako zakladného prvku vzdeldvacieho sys-
tému sa dosiahne primerana flexibilita pri zohladfiovani Urovne vedomosti, zru¢nosti a schopnosti
pre Ucely posudenia dosiahnutého stupria vzdelania.

Zmyslom zmeny pojmu pouZivaného na oznacCovanie procesu ziskania tzv. povinného zakladu
vzdelania z ,,povinna skolska dochadzka” na ,povinné vzdeldvanie” je zddraznenie vyznamu vzdela-
nia ako takého a potvrdenie toho, Ze vzdelanie sa nadobuda nielen prezencne v Skole, ale aj mimo
Skoly. V priebehu nasledujucich rokov sa napriklad aj u nas o¢akava rozsirenie vzdelavania v tzv. vir-
tudlnych 3kolach,3 odklon od linearnych foriem vzdeldvania k modularnym a narast rozsahu aj vy-
znamu vzdeldvania mimo Skoly.

Sucasné znenie Skolského zakona pocita aj s inym sposobom vzdeldvania ako so vzdeldavanim
v Skolach. Definuje konkrétne ,,formy osobitného sp6sobu plnenia skolskej dochddzky”, v rdmci kto-
rych umoziuje napriklad aj ,individudlne vzdeldvanie, ktoré sa uskutocriuje bez pravidelnej ucasti na
vzdeldvani v skole”, teda v inom ako Skolskom prostredi vratane domaceho. To je dalsim ddlezitym
motivom zavedenia pojmu ,povinné vzdelavanie”, aby bol vykon prdva na vzdelanie, ktory je spo-
jeny so zdkonom stanovenymi povinnostami aktérov vzdelavania, v sulade s aktualnou praxou.

Navrhované opatrenia

1-06.01 Zadefinovat pojem ,povinné vzdelavanie®, definovat jeho obsah a v relevantnych doku-
mentoch vratane pravnych predpisov nim nahradit pojem ,,povinna $kolskd dochadzka®“.

Zmena povinnej skolskej dochadzky na povinné vzdeldvanie bude zadefinovana tak, aby sa posilnila
flexibilita vo vnutri vzdeldvacieho systému. Povinné vzdeldvanie bude zadefinované ako obojstranny
zavazok vo vztahu obcanov a $tatu. To znamena, Ze tento zavazok nie je len plnenim statom ulozZenej
povinnosti pre rodi¢ov umozZnit a vsestranne podporovat ziskanie tzv. povinného zakladu vzdelania
ich detmi, ale zaroven aj vyjadrenim zavazku s$tatu garantovat zabezpecdenie dostupného a kvalit-
ného povinného vzdelavania. Pravidelné denné vzdeldvanie v Skole ostane v praxi nadalej primar-
nym spésobom plnenia povinného vzdelavania. V sulade s cielmi tohto dokumentu bude mozny aj

39V tzv. virtualnej Skole sa Ziaci ucia vyhradne alebo predovsetkym za pomoci on-line metdd. Fyzickd interakcia s uci-
tefom bud' nie je vobec potrebna alebo je iba doplnkova. V niektorych pripadoch sa cez on-line systém vykonavaju
aj skusky.
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iny, osobitny spGsob absolvovania povinného vzdelavania, a to nie v podobe vynimky, ale ako jedna
zo Standardnych moznosti.

1-06.02 Spresnit pojem ,,vzdelavaci program*“, definovat jeho obsah a zaviest ho do relevantnych
dokumentov vratane pravnych predpisov, pricom formou vzdeldvacieho programu je Statny vzde-
lavaci program a skolsky vzdelavaci program.

PouZzivanie pojmu ,vzdelavaci program” vo vSetkych riadiacich aktoch a oficialnych dokumentoch sa
zjednoti a odstrania sa tak nejasnosti v interpretaciach a nesulad v dokumentoch. Zaroven sa jed-
noznacne urci, ze vzdeldvaci program je kfu¢ovym pojmom vo vzdeldvani na Slovensku.

1-06.03 Rozpracovat a zaviest systém ,garanénych centier osobitného spdsobu plnenia povin-
ného vzdeldvania“ %° a definovat ich alohy.

Rodicia, ktori si budu Zelat, aby ich deti plnili povinné vzdelavanie inym spésobom, ako v zakladnej
Skole, ich mdzu vzdeldvat na Urovni prvého stupna zakladnej skoly sami alebo prostrednictvom kva-
lifikovaného pedagdga. Garantom kvality domaceho vzdelavania ako jednej z foriem osobitného
spbsobu plnenia skolskej dochadzky bude ,,garanéné centrum®, do ktorého bude dieta zapisané na
plnenie povinného vzdelavania. ,Garan¢né centrum* bude mat nielen kontrolnd funkciu, ale zaro-
veri bude poskytovat detom a rodi¢om aj potrebné uc¢ebné materialy a metodickd podporu. ,Ga-
ranénym centrom® moze byt aj zakladna skola zaradena do siete $kol. ,Garanéné centrum® bude za
svoju ¢innost dostavat primerany ,,normativ” na kazdého zapisaného Ziaka.

1-06.04 Overit experimentalne moznost osobitného spdsobu plnenia povinného vzdeldvania na
druhom stupni Z8.

Za uUspes$né experimentalne overenie mozno povazovat aj overené a Uspesne implementované
vzdeldvanie v inej krajine EU (pozri opatrenie 4-02.06), v tomto pripade napriklad v Ceskej republike.

40 podla § 23 zdkona 245/2008 st formy osobitného spdsobu plnenia $kolskej dochadzky:

a) individualne vzdelavanie, ktoré sa uskutocnuje bez pravidelnej Gcasti na vzdelavani v skole

b) vzdelavanie v skoldch mimo Gzemia Slovenskej republiky,

c) vzdelavanie v skolach zriadenych inym Statom na izemi Slovenskej republiky

d) vzdelavanie v skolach, v ktorych sa uskutocriuje vychova a vzdelavanie podla medzinarodnych
programov na zaklade poverenia ministerstva skolstva,

e) individualne vzdelavanie v zahranici pre Ziakov zakladnej skoly,

f) podlaindividudineho u¢ebného planu,

g) vzdeldvanie v Eurépskych skolach.
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Ciel 1-07 Predskolské vzdelavanie a vychova

Predskolské vzdeldvanie je garantované pre deti od 3 rokov a je povinné pre deti od 5 rokov. Nad-
vdzuje na rozvinuté rané vzdelavanie a starostlivost a na komplexny systém sluZieb ranej staros-
tlivosti a véasnej intervencie pre deti od 0 do 3 rokov.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovensko ma tzv. rozdeleny systém raného vzdelavania a starostlivosti (Early childhood education
and care — ECEC).*! Je oddeleny pre deti od 0 do 3 rokov a deti od 3 do 6 rokov. Starostlivost o deti
do veku 3 rokov, a tym aj ich vzdeldvanie, sa podla vyberu rodi¢ov odohrdva v domacom prostredi
alebo v detskych jasliach, ktoré po roku 1989 ako verejna sluzba takmer zanikli a su aktualne zako-
nom definované ako zariadenia socidlnych sluZieb. Rana starostlivost a v€asna intervencia nie su
doposial systémovo z Urovne Statu rozvijané, su skor zavislé na rodinach deti a ob¢ianskom akti-
vizme*?, a to najmé pre deti s identifikovanym rizikovym vyvinom alebo zdravotnym znevyhodne-
nim. Multidisciplinarna depistaz celej populacie deti vo veku od 0 do 3 rokov a nasledné prijimanie
potrebnych opatreni systémovo de facto nejestvuje. Rozhodne nemozno hovorit o komplexnom
systéme sluzZieb, ranej starostlivosti a v€asnej intervencie. V minulosti boli detské jasle ponimané
ako zdravotnicke zariadenie, neskér boli Uplne zrusené, potom zacali vznikat v novej podobe z ini-
ciativy sukromného sektora, ich existencia neprinalezala systémovo Ziadnemu rezortu a dnes pod-
liehaju rezortu socialnych veci a rodiny. Potreba multidisciplinarneho a vysoko koordinovaného po-
stupu sa doposial nerealizuje, ¢im su v systéme vyznamné trhliny s rizikom vaznych désledkov pre
vSetky rodiny a deti, najma za socidlne ¢i zdravotne nepriaznivych okolnosti.

Starostlivost o starsie deti, vo veku od 3 do 6 rokov je institucionalizovand, nepovinna. Stat ne-
garantuje dostupnost predskolského vzdeldvania v materskych skolach detom od troch rokov. Ne-
podporuje rozSirovanie a skvalitiovanie sluZieb vychovy, vzdeldvania a starostlivosti o deti v pred-
$kolskom veku prostrednictvom inych foriem, napr. detskych skupin, firemnych $kélok,** komunit-
nych skélok, detskych lesnych klubov a podobne. Materskych $kol je vdaka demografickému po-
klesu v minulosti a ruseniu vtedy prebytocnych kapacit nedostatok a napriek tomu sa niekedy na
urovni samosprav administrativnymi obmedzeniami stava, Ze nie je mozné kapacity rozvijat. Finan-
covanie predprimarnej** starostlivosti je decentralizované, financované samospravami v ramci ori-
gindlnych kompetencii, ¢im stat skoro uplne stratil priamy vplyv na tento vyznamny vzdelavaci seg-
ment podmiefiujlci rozvoj spolo¢nosti ako celku. Ciastoéne to riedi tym, e financuje dochadzku 5-
ro¢nych deti do materskej Skoly z rozpoCtu ministerstva Skolstva na podporu ich vyssej zaskolenosti.

Stat nepodporuje rozvoj sluzieb defom od 0 do 6 rokov ani priamou finanénou podporou, ani
podporou cestou samosprav. Nepodporuje systematicky ani vznik metodickych materialov pre zria-
dovatelov zariadeni pre deti do 3 a pre deti zdravotne alebo socidlne znevyhodnené, ani pre rodicov.

V materskych skolach taktiez chyba systematickd depistaz a nasledna individualizacia vzdelava-
cieho procesu dietata. V niektorych pripadoch sa aplikuje vyhodnocovanie skolskej spdsobilosti, aby

41 Medzindrodne pouzivany nazov (http://www.oecd.org/edu/school/earlychildhoodeducationandcare.htm).

42 www.centravi.sk, www.ranastarostlivost.sk, www.socia.sk, https://www.facebook.com/www.platformarodi-
cov.sk/?fref=ts

43 7 dévodu nedostatoénosti pojmov v niektorych slovnych spojeniach pouzivame hovorovy vyraz ,3kélka“, ktorym sa

mysli zariadenie pre predprimarne vzdeldvanie, pricom jeho $pecifickost uréuje pouzité adjektivum.

4 \/ texte pouzivame pojmy ,predskolsky” a ,,predprimarny” ako ekvivalenty. M6zZu sa vztahovat na vzdeldvanie a aj
na starostlivost, ¢o je v naSom ponimani $irsi pojem ako vzdelavanie. Oproti obvyklému vekovému vymedzeniu od 3
do 6 rokov pre zjednodusenie v naSom dokumente tymito pojmami pokryvame celé obdobie od 0 do 6 rokov.
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sa zistilo, ¢i je dieta spdsobilé na vstup do prvého roénika zakladnej skoly.*> Na zaklade vyhodnoco-
vania Skolskej sposobilosti sa vSak spravidla nevykonava individualizacia vzdeldvania a neposkytuju
sa podporné sluzby a intervencie, aby dieta pripravenost dosiahlo. Prechod medzi predprimarnym
a primarnym vzdelavanim predstavuje subjektivnu aj objektivnu bariéru,*® ktorej prekonanie ¢asto
komplikuje Zivot detom a celym rodinam.

Povinné vzdelavanie u nas zacdina vo veku 6 rokov dietata, kedy ma povinnost nastupit na plnenie
»povinnej Skolskej dochadzky”. Ukazuje sa, Ze situacia v obdobi predprimarneho vzdelavania prinasa
komplikacie a nezodpoveda aktualnym potrebam deti, rodicov ani Skol.

V prvom rade ide o pocet deti, ¢o navstevuju predprimarne vzdeldvanie. Hruba zaskolenost do
materskej $koly u nas je dlhodobo relativne nizka, pohybuje sa okolo 87 % #, ¢o je v porovnani's kra-
jinami s vyspelym vzdelavacim systémom vyrazne menej. Aj zaskolenost v poslednom roéniku ma-
materskych $kol, dalsia ¢ast by do nich chcela chodit, ale kvoli obmedzenym kapacitdm nemoze
a Cast deti rodicia do predprimarneho vzdeldvania nechcu zahrnat.*® Plo§né opatrenia na zvy3enie
poctu miest v materskych Skolach Ciastocne prispeli k rieSeniu kapacitnych problémov, ale systé-
movo dostupné predprimarne vzdeldvanie nezabezpedili. Aj v sucasnosti kazdorocne takmer 7 %
deti z populaéného roénika sa do materskych $kdl nedostane.>°

Dnes je tak stéle relativne velky podiel deti, ¢o nechodi do MS, aj ked',,...zistenia vladnych i neza-
vislych monitorov na Uzemi Slovenskej republiky... v poslednych rokoch Coraz intenzivnejsie akcen-
tuju délezitost predskolskej stimuldcie deti v materskej skole ako nevyhnutnt podmienku Uspes-
ného zacatia plnenia povinnej skolskej dochadzky.” >*

Deti, ktoré absolvuju predskolsku pripravu v materskej Skole si vo vSeobecnosti lepsie pripra-
vené pre poziadavky zakladnych $kél, ako deti, ¢o do materskej $koly nechodili.>?

Faktor kurikula je tiez vyznamny pre Uspesnost predprimarneho vzdeldvania. V skolskom roku
2016/17 bol uvedeny do praxe novy Statny vzdelavaci program, do ktorého sa, podla nasho nazoru
opodstatnene, kladi nadeje na vyznamne kvalitnejsie predprimérne vzdeldvanie.>3

Pre dosiahnutie kvalitnej starostlivosti a vzdeldvania v detstve od 0 do 3 rokov chyba vysoka
miera sucinnosti a koordinacie ministerstiev zodpovednych za vzdeldvanie, zdravotnu a socialnu
starostlivost o deti, mladez a celé rodiny. Chyba funkény komplexny systém sluZieb ranej starostli-
vosti a véasnej intervencie respektujuci zdsadu celostného pristupu k detom a ich rodinam a zasadu
komplexnosti pri zabezpecCovani sluZieb, ktoré zahfriaju zdravotnu starostlivost, socidlnu pomoc,
podporu rodi¢ovstva a sluzby poskytujuce vychovu a vzdeldvanie vratane potrebnych opatreni na
vyrovnavanie Sanci deti. Preto mnohé deti, a to nielen zdravotne znevyhodnené alebo s rizikovym
vyvinom, iba tazko mo6Zu zlepsit svoju Skolsku Uspesnost po nastupe do skoly alebo svoje socidlne

4 Leskovjanskd, G., Manual pre realizaciu depistazi v materskych skolach, MPC Presov, 2014.

4 prikladom subjektivnej bariéry je rozhodnutie rodi¢a nedat dieta este do 3koly, alebo poZadovat jeho zaradenie do

Specidlnej skoly, prikladom objektivnej bariéry je navrh na odklad plnenia skolskej dochadzky z dovodu Skolskej ne-
pripravenosti, pretoze Skola nema k dispozicii vyrovndvacie opatrenia.

47 Analyza situdcie v materskych gkolach — kapacitna nedostatoénost, MSVVaS SR, 2014.

4 European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014. Klticové Udaje o vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve
v Eurdpe. Edicia 2014. Eurydice a Eurostat sprava. Luxembursko: Publications Office of the European Union.

49 Podla odhadu, keby sa uspokojili vietky Ziadosti, hruba zaskolenost by stupla na 93 — 95 %. (Analyza situacie v ma-
terskych $kolach — kapacitna nedostato¢nost, MSVVaS$ SR, 2014).

50 Tamze.
51 Leskovjanska, G., Manual pre realizdciu depistdzi v materskych skolach, MPC PreSov, 2014.
52 Tamze.

53 Statny vzdelavaci program pre predpriméarne vzdeldvanie v materskych $kolach, MSvva$, SPU, 2016.
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a ekonomické vyhliadky v dospelosti. Jestvujuci systém starostlivosti a vzdelavania deti od 0 do 6
rokov spolu s nedostato¢nou podporou rodin mnohokrat negativne zasahuje socidalnu mobilitu ob-
¢anov, najma tych zo socidlne znevyhodneného prostredia. Slovensko je dlhodobo medzi krajinami
OECD s najvy3im vplyvom socio-ekonomickych faktorov na vysledky vzdeldvania.>* Stat neimple-
mentuje komplexné, dlhodobé a konsolidované opatrenia a programy zamerané na znizenie vplyvu
socio-ekonomickych faktorov na vzdeldvanie deti v ranom veku, nezabezpecuje pripravenost deti
na dalSiu fazu vzdelavania v zakladnej Skole a kontinuitu medzi predprimarnym a primarnym vzde-
lavanim. Stale dopusta rezortizmus a dosledne nevyZaduje synergie Ciastkovych programov, ktoré
sa financuju z verejnych financii, vratane eurépskych fondov.

Slovensko je jednou zo siedmich krajin v Eurdpe, z celkového poctu 38 jurisdikcii, ktora neposky-
tuje garanciu ranej starostlivosti a vzdeldvania svojim detom. Drviva vacsina z nich takuto garanciu
poskytuje, niektoré dokonca zavazuju ob¢anov k povinnému ranému vzdelavaniu, vaésinou od 4 ale-
bo 5 rokov.>®

Navrhované opatrenia

1-07.01 Vytvorit v spolupraci ministerstva $kolstva s rezortom zdravotnictva, prace, socidlnych
veci a rodiny komplexny systém zdravotnej, psychologickej a socidlnej depistaze deti od 0 do 6
rokov.

Vznikne pracovna skupina pozostavajuca z odbornikov z praxe v oblasti zdravotnictva, socialnych
veci a vzdelavania, ktord pripravi komplexny systém depistaze, zahffiajuci multidisciplinarny ce-
lostny pohlad na vyvin dietata po zdravotnej stranke vratane psychomotorického vyvinu a vyvinu
zmyslov, po psychobiologickej, psychologickej a socialnej stranke aj po stranke kognitivnej. Multi-
disciplinarne timy VIMS PPI (pozri ciel 1-04) sa budu podielat na tejto depistazi a budu sa spolu s os-
tatnymi odbornikmi spolupodielat na rieseni kazdého individudlneho pripadu.”® Ked' sa u dietata
zistia v ramci depistaZze vyznamné ¢rty deprivacie, multidisciplindrny tim navrhne zaradenie dietata
do Specidlneho podporného programu (pozri opatrenie 1-03.04), ktory sa bude uskutocrnovat v za-
riadeniach zriadenych podla opatrenia 1-07.02 (pre deti od 0 do 3 rokov) alebo v zariadeniach (napr.
materskych Skolach) pouzivajucich vyrovnavajlce opatrenia (pre deti od 3 do 6 rokov).

1-07.02 Vytvorit sistavu zariadeni pre deti od 0 do 3 rokov, ktoré budu v pripade pozZiadavky po-
skytovat detom ranu starostlivost a vzdelavanie.

Sustava zariadeni bude pozostavat zo zariadeni vecne aj odborne spdsobilych riesit vacsinu situdcii
spojenych s ranou starostlivostou a vzdelavanim deti do 3 rokov, vratane spoluprace s rodinou.

Pre deti so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré nebude mozné zaradit do zariadeni podla pred-
chdadzajucej vety, bude vytvorena sustava centier v€asnej intervencie, ktoré budu poskytovat kom-
plexné sluzby ranej starostlivosti a vzdeldvania, ako aj Specifické sluzby a poradenstvo z oblasti zdra-
votnickej, oblasti socidlnych veci aj vzdeldavania a Skolstva. Multidisciplinarne timy v tychto zariade-
niach budu popri jadre tvorenom timom VIMS PPI rozSirované o Specialistov v suvislosti so Specifi-
kami zdravotného postihnutia. Vysoku nadrezortnd koordinaciu podporuje aj ¢éinnost navrhovaného
nadrezortného Uradu pre dohlad nad sluzbami detom (pozri opatrenie 1-14.01).

5 http://www.nucem.sk/documents//27/medzinarodne_merania/pisa/publikacie_a_diseminacia/1_na-
rodne_spravy/Narodna_sprava_PISA_2012.pdf

5  European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014. Klti¢ové Udaje o vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve
v Eurdpe. Edicia 2014. Eurydice a Eurostat sprava. Luxembursko: Publications Office of the European Union.

%6 Privna podstata depistaznej ¢innosti sa opiera najm3 o ustanovenie § 28, ods. 1. Zdkona o rodine (36/2005 Z. z.).
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Dostupnost sluZieb tychto zariadeni bude zabezpecena nielen institucionalnou formou (jasle,
centra vc€asnej intervencie, rehabilitacné centra, domovy socidlnych sluzieb a pod.), ale aj terénnou
formou, teda poskytovanim Sirokého spektra opatrovatelskych a odbornych sluZieb priamo v rodi-
nach.

1-07.03 Zabezpecit ukotvenie pravneho naroku na predprimarne vzdelavanie dietata od 3 do 6
rokov a garantovat dostupnost zariadeni predprimarneho vzdelavania od 3 rokov pre kazdé dieta.
Okrem zvySovania kapacit materskych $kdl sa umozni a podpori podla zakonom stanovenych pod-
mienok rozsirovanie a skvalitiovanie sluzieb vychovy, vzdeldvania a starostlivosti o deti v predskol-
skom veku od 3 rokov aj prostrednictvom inych foriem, napr. detskych skupin, firemnych skélok,
komunitnych skélok, lesnych detskych klubov, skélok na farmach a pod.

1-07.04 Predizit povinné vzdelavanie na 11 rokov a stanovit jeho zaciatok vo veku 5 rokov.
Povinné vzdeldvanie sa bude realizovat prostrednictvom vzdeldvacich programov na trovni predpri-
marneho vzdeldvania (1 pripravny roc¢nik), primarneho vzdeldvania a nizsieho sekundarneho vzde-
lavania (9 ro¢nikov zakladnej Skoly) a sekundarneho vzdelavania (1 rocnik strednej Skoly).

Povinné vzdeldvanie bude zadinat v 5. roku veku dietata, pricom institucionalne sa bude realizovat
preferencne v pripravnych ro¢nikoch materskych skol alebo inych typoch zariadeni uskutocriujucich
vzdeldvaci program pre predprimarne vzdelavanie, pricom bude mozZnost vzdelavat deti aj v tzv. do-
macom vzdeldvani.

Umozni sa vytvorenie experimentdlneho overenia programu povinného vzdeldvania v priprav-
nom rocniku zriadenom v zakladnej Skole. V ramci pripravy experimentalneho overovania budu vy-
rieSené otazky kvalifikacie ucitelov v pripravnom rocniku, materidlneho a technického zabezpecenia
adekvatneho predskolskému veku, organizacie Cinnosti pripravného rocnika a dalsSie otazky. Na za-
klade vysledkov experimentalneho overovania sa nasledne rozhodne o vhodnosti otvarania priprav-
nych ro¢nikov v zakladnej skole a o podmienkach, za ktorych ich bude mozné otvarat.

Posunutie vekovej hranice vstupu do povinného vzdeldvania na 5 rokov je v stlade s nastupuju-
cim trendom podpory ,skorého zaciatku“ vo vzdeldvani, v rdmci ktorého sa rozvijaju komplexné
sluzby ranej starostlivosti a vzdelavania, vCasnej intervencie, ako aj rozsirenie ponuky a zvysenie
kvality sluZieb pre deti od 3 rokov. Zavedenim povinnosti pre 5-rocné deti absolvovat vzdelavaci
program na urovni predprimarneho vzdelavania v trvani aspon jedného roka pred nastupom do pri-
marneho vzdeldvania sa vytvaraju v sucinnosti s dalsSimi opatreniami (pozri opatrenie 1-07.01 a ciel
1-04) nové prileZitosti na optimalny rozvoj 5-rocnych deti aj cestou individualizovaného vzdeldvania
(pozri ciel 1-01, 1-02). Pripravny ro¢nik zaroven vytvdra nové prileZitosti na vyrovndvanie Sanci aj
pre deti s pripadnym znevyhodnenim.
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Ciel 1-08 Gymnazia

Gymnazia poskytuju kvalitné stredné vSseobecné vzdelanie ukon¢ené maturitnou skuskou. Su vy-
berovym typom Skoly, ktora prijima iba uchadzacov, ktori preukazali predpoklady na jeho uspesné
absolvovanie. Hlavnym poslanim gymnazii je priprava Zziakov na vysokoskolské studium. Zaujem-
com o vSeobecné vzdelavanie poskytuju rozne vzdeldvacie programy — od narocnych, akademicky
orientovanych cez profilované programy zamerané na isté oblasti az po praktickejSie orientované
vSeobecno-vzdelavacie Studium. Popri poskytovani obsahovo vyvaZzeného vseobecného vzdelania
venuju dostatok pozornosti aj vychove a hodnotovej formacii Zziakov.

Sucasny stav a jeho problémy

V skolskom roku 2016/17 je do siete skol zaradenych 239 gymnazii, z toho 148 statnych, 37 sukrom-
nych a 54 cirkevnych. Uvedené pocty zahrnuju 141 osemrocnych gymnazii (z toho 98 statnych, 16
sukromnych a 27 cirkevnych), ako aj 64 bilingvalnych gymnazii (z toho 36 Statnych, 14 sukromnych,
14 cirkevnych).

V septembri 2016 nastupilo do 1. ro¢nika Stvor- alebo patroéného gymnazialneho studia 11 636
Ziakov (z toho 7 088 dievcat). KedZe cely populacny roc¢nik tvori v tomto roku priblizne 50 800 Ziakov
(ide o deti narodené v roku 2001), ide asi 0 23 % populacného rocnika.

Pokial ide o podiel populacie, ktord u nas dosahuje vyssie sekundarne vzdelanie, je Slovensko
zhruba na urovni priemeru OECD. (Napriklad v roku 2014 ukoncilo vyssie sekundarne vzdeldvanie
na Slovensku 83 % mladych fudi z prislusného popula¢ného rocnika, ¢o je len mierne menej ako je
priemer v krajinach OECD, ktory v tom roku dosahoval hodnotu 85 % popula¢ného roc¢nika.) V po-
rovnani s krajinami OECD sa vSak Slovensko vyznacuje vy$sim podielom odborného vzdeldvania.
V roku 2014 dosahoval podiel zapisanych Studentov vo veku 15 — 19 rokov vo vSeobecnych vzdela-
vacich programoch 21 % a v odbornych programoch 44 %. Pritom v OECD to bolo v priemere 35 %
vo vieobecnych vzdeldvacich programoch a 25 % v odbornych vzdelavacich programoch.>’ Pokial
ide o najaktudlnejsie data: v skolskom roku 2016/17 Studuje v $tvor- a patrocnych gymnaziach cel-
kovo 49 744 Ziakov, v strednych odbornych Skolach Studuje 134 154 Ziakov. Znamena to, ze 37 %
stcasnych stredoskoldkov $tuduje v gymnaziach a 63 % na SOS. (Pozor, nejde o podiely z populaé-
ného rocnika, ale o podiely z celkového poctu stredoskoldkov.)

Zatial €o v oblasti odborného vzdelavania si absolventi ZS mézu vyberat z velkého mnoZstva $tu-
dijnych a u¢ebnych odborov, Ziaci, ktori sa nechcu pripravovat na konkrétnu profesiu, maju k dispo-
zicii v podstate iba jediny typ studia — gymndzium. Pritom medzi Ziakmi so zaujmom o vSeobecné
vzdeldvanie su velké individudlne rozdiely (v schopnostiach, zaujmoch, preferenciach, predstavach
o buducej kariére).

Pred rokom 1989 existovalo u nas iba niekolko osemro¢nych gymnazii, a to vyhradne Specializo-
vanych, uréenych pre mimoriadne talenty vo vybranych oblastiach (napr. matematika). Po roku 1989
vznikol silny dopyt po obnoveni osemroc¢nych gymnazii, ktoré boli sic¢astou vzdeldvacieho systému
medzivojnového Ceskoslovenska. Bolo prijaté rozhodnutie tento typ $koly obnovit, aviak iba ako
,elitni“ vzdelavaciu ustanovizen uréenu pre malé percento populdcie. Zadujem o tento typ Skoly vSak
bol velky a kedZe ich vznik nebol nijako regulovany, postupne vzniklo viac ako 170 osemrocnych
gymnazii, do ktorych chodilo v istom obdobi az 42 000 Ziakov. Medzicasom nastdva postupny pokles
poctu tychto skol a ich Ziakov. V septembri 2016 nastupilo do primy osemroc¢nych gymnazii na celom
Slovensku 3 531 Ziakov (z toho 1 922 dievcat). Vzhladom na to, Ze cely populacny roc¢nik tvori v tomto
roku priblizne 53 600 Ziakov (ide o deti narodené v roku 2006), ide v celoslovenskom meradle asi
0 6,6 % populacného rocnika.

57 Education at a Glance, OECD 2016.
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Osobitny problém nastal vo velkych mestach a Specidlne v Bratislave, kde do osemroénych gymnazii
odchddzala (a stale odchadza) neprimerane velka ¢ast populacného ro¢nika — v Bratislave to isty ¢as
bolo viac ako 30 %. To bolo v rozpore s pévodnou koncepciou tychto $kél a malo to vyrazny nega-
tivny efekt na Il. stupen zakladnych $kol. Sucasna situdcia je uz o Cosi lepSia. V septembri 2016 na-
stupilo v Bratislavskom kraji do osemrocnych gymnazii 960 Ziakov — primanov. Do 6. ro¢nika nastu-
pilo v rovnakom case 4 055 Ziakov. Primani tak tvorili 19,1 % popula¢ného roc¢nika, v samotnej Bra-
tislave bolo toto percento zrejme este o Cosi vyssie. Podla platnej legislativy by v osemroénych gym-
ndziach malo Studovat najviac 5 % populacného ro¢nika, termin nadobudnutia Ucinnosti tohto opat-
renia vsak bol uz niekolkokrat posunuty. MozZzno konstatovat, Ze vSade okrem Bratislavského kraja
je tato kvéta v podstate naplnena, vyrazne prekrocena je iba v Bratislavskom kraji a osobitne v sa-
motnej Bratislave.

Bilingvalne gymnazid predstavuju zaujimavu a uzitocnu alternativu k beznym gymnaziam. Su
dobrym odrazovym mostikom pre zaujemcov o vysokoskolské studium v zahranici, pripadne pre za-
ujemcov o kariéru v diplomacii, zahrani¢cnom obchode, prekladatelstve a timocnictve atd. Sucasna
pravna Uprava, ktord umoznuje nastup na bilingvalne gymnazium po ukonceni 6smeho aj deviateho
ro¢nika ZS, je viak nesystémova a neexistuju pre riu dobré dévody. Bolo by preto vhodné tento pre-
chod zjednotit.

Navrhované opatrenia

1-08.01 Neznizovat podiel Ziakov, ktori ziskaju Uplné stredné vieobecné vzdelanie s maturitou
pod suéasnu Uroveri a perspektivne vytvarat podmienky pre jeho postupny narast.

V sucasnosti absolvuje u nas vseobecno-vzdelavaci prud sekundarneho vzdelavania 25 — 30 % popu-
(EU22) je 52 %, priemer OECD je dokonca 56 %. V tomto kontexte sa javia volania po obmedzeni
poctu gymnazistov a zvySeni poctu Ziakov v odbornom vzdelavani a priprave ako neopodstatnené.
Ekondmovia zaroven potvrdzuju, Ze absolvent gymnazia ma u nas stale este vyssiu Sancu zamestnat
sa ako absolvent strednej odbornej Skoly. Vo svetle tychto faktov nie je Ziaduce redukovat podiel
populacného rocnika Studujuci na gymnaziach. Naopak, tento podiel by mal postupne narastat, av-
Sak v sulade s potrebami transformujuceho sa slovenského hospodarstva. Zaroven by ponuka vseo-
becno-vzdeldvacich programov poskytovanych gymnaziami mala byt SirSia (pozri nasledujiice opat-
renie).

1-08.02 Rozsirit ponuku vSeobecno-vzdelavacich programov sekundarneho vzdelavania.

Ponuka stredoskolskych vseobecno-vzdeldvacich programov ma byt pestrejsia. Sucasny vzdelavaci
program gymnazia by vzhfadom na svoju intelektudlnu naro¢nost mal byt vyhradeny len pre uzsiu
skupinu najlep$ich absolventov ZS (odhadom 10 — 15 % Ziakov z populaéného ro¢nika, ktori splnili
prisnejsie naroky pri prijimacich skiskach). Prospesna by mohla byt aj ponuka profilovanych gym-
nazidlnych vzdeldvacich programov zameranych napriklad na matematiku, prirodné vedy, spolocen-
ské vedy, jazyky a pod. Zaroven by bolo vhodné zaviest aj menej akademicky a teoreticky oriento-
vany vSeobecno-vzdeldvaci program, ktory by bol uréeny Ziakom, ktori nemaju zaujem o odborné
vzdeldvanie a pripravu, ale neldka ich ani silno akademické gymnazidlne studium (bud' preto, Ze sa
nan necitia, alebo preto, Ze su praktickejsie orientovani a maju vo vyhlade kariéru, pre ktoru nie je

58 Hodnoty pre vybrané eurdpske krajiny: Polsko 51 %, Svédsko 56 %, Velka Britania 57 %, Estonsko 65 %, Madarsko
75 %.
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oboznamovanie sa zo zakladmi jednotlivych vednych disciplin relevantné). Tento novy (neakade-
micky) program by bol ponukany gymnaziami paralelne so su¢asnym akademicky orientovanym pro-
gramom.

1-08.03 Upravit postupne pocet Ziakov v osemroénych gymnaziach tak, aby v Ziadnom regidne ¢i
meste vyrazne neprekracoval 5 — 10 % populacného rocnika.

Krajiny s vonkajSou diferenciaciou studia pred 15-tym rokom Zivota Skoly su v Eurépe v mensine
a medzi odbornikmi prevladol nazor, Ze je lepSie, ak sa celd populacia ¢o najdlhsie vzdelava spolo¢ne
v jednom type Skoly (avSak s vyraznou vnutornou diferencidciou a individualizovanym pristupom
k jednotlivym Ziakom).>® Za argument proti existencii osemroénych gymnazii v nasich podmienkach
moZno povazovat aj skutocnost, Ze ich Ziaci dlhodobo dosahuju pri maturitnych skiskach rovnaké
vysledky ako Ziaci Stvorro¢nych gymnazii a v medzinarodnom testovani PISA 2015 dosiahli Ziaci
osemrocnych gymnazii dokonca o ¢osi horsie vysledky ako Ziaci Stvorronych gymnazii. Nezanedba-
telny je tieZ negativny efekt, ktory ma takdato skora selekcia podla vykonu (,,creaming”) na zakladné
Skoly, ktoré tak prichadzaju o velké pocty svojich najlepsich Ziakov.

V regidnoch a mestach s vysSim poctom ziakov osemroénych gymnazii (najma v Bratislave) je preto
potrebné ich pocet zredukovat. Zaroven odporicame, aby sa osemro¢né gymnazia profilovali ako
Skoly urcené predovsetkym mimoriadnym talentom v istej oblasti a aby skutoc¢ne prijimali iba Ziakov
s realnymi predpokladmi o takyto typ Studia.

1-08.04 Zjednotit podmienky prechodu zo zékladnych $kél do bilingvalnych gymnazii.

Sucasna pravna Uprava umoznuje prechod zo zakladnej Skoly na bilingvadlne gymnazium po 8. roc-
niku aj po 9. rocniku, €o je istd anomalia, ktord vznikla pri ostatnom predlzovani zakladnej Skoly z 8
na 9 rokov. Odporuc¢ame zjednotit prechod zo ZS na bilingvalne gymnazia jednym z nasledujucich
dvoch variantov:

1. variant: Ziaci budd na bilingvalne gymnazia odchadzat po ukonéeni 9. roénika Z8,

2. variant: Ziaci budu na bilingvélne gymnazia odchadzat po ukonéeni 8. ro¢niku ZS.

Autori dokumentu sa klonia skor k 1. variantu.

59 Pozri napr. $tudiu Hanushek, E. — Wossmann, L. (2006). Does Educational Tracking Affect Performance and Inequa-

lity: Difference in Differences Evidence Across Countries. Economic Journal 116 (510), s. C63 — C76, 03.

60 Vie&sina autorov sa zhoduje v tom, Ze $kola plni funkciu vzdeldvaciu, vychovnd, socializaénu, enkulturaénu, kvalifi-
kaénu, integracnu, selektivnu a dalSie.
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Ciel' 1-09 Ciele vychovno-vzdelavacieho systému

Ciele vychovno-vzdelavacieho systému su jasne pomenované a panuje ohladom nich konsenzus.
Skola vyvazene plni svoju tlohu v troch oblastiach: 1) individualny rozvoj jednotlivcov, 2) sociali-
zacia a enkulturacia, 3) ekonomické potreby spolocnosti. Vychovno-vzdelavaci systém usiluje
o vyrovnavanie individualnych znevyhodneni a zvySovanie socidlnej mobility. Deklarované vy-
chovné a vzdeldvacie ciele su vSetkymi aktérmi brané vaine a redlne sa premietaju do obsahu,
foriem a metdéd a do organizacie vyucovania. Pozornost je venovana aj nezamyslanym efektom
a skrytym dosledkom $kolského vzdelavania s ciefom eliminovat tie, ktoré si vnimané ako nega-
tivne.

Sucasny stav a jeho problémy

Ciele nasho vychovno-vzdeldvacieho systému st deklarativne vymenované v § 4 Zakona €. 245/2008
Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), ako aj v preambulach jednotlivych statnych vzdelava-
cich programov. Vypocet cielov v Skolskom zdkone je vSak neuplny a nesystematicky. P6sobi for-
malne a len tazko méze byt ndvodom pre tvorbu kurikularnych dokumentov a pre skolsku prax.
Mnohé polemiky, ktoré sa u nas o vzdeldvani vedu, ukazuju, Ze v otazke cielov vychovno-vzdeldva-
cieho systému tu nepanuje celospolocenska zhoda. Rozporné a protichodné odpovede na také
otazky, ako napr. Kolko percent Ziakov md studovat na gymndzidch? Maju existovat osemrocné gym-
ndzia? Mame sa sustredit na odovzddvanie konkrétnych poznatkov alebo na rozvoj generickych kom-
petencii?, su priamym doésledkom nevyjasnenosti cielov.

Skola vidy plnila a plni viaceré ddleZité funkcie, ktoré su v teoretickej literattre podrobne popi-
sané a analyzované. Domadci verejny diskurz o cieloch Skoly je vSak ¢asto jednostranny — niektoré
z tychto funkcii neprimerane vyzdvihuje, zatial o iné podceniuje ¢i dokonca celkom prehliada.

Mozno eSte vacsim problémom je, Zze vychovné a vzdeldvacie ciele su u nds casto iba formalnou
polozkou v preambule vzdelavacich programov, ktoru ani tvorcovia vzdelavacich programov, ani au-
tori u€ebnic, ale ani samotni ucitelia a dal$i aktéri vzdeldvania nebert prili§ vazne. Casto tak existuje
rozpor medzi deklarovanymi cielmi predmetu a jeho skuto¢nym obsahom. Plati to osobitne pre vse-
obecnejsie, metakognitivne a afektivne ciele. Nezriedka sa mozno v praxi stretnut s ucitelmi, kto-
rych vyucovaci Styl alebo formy a metddy prdace su v rozpore s deklarovanymi ciefmi daného pred-
metu. Ich situaciu dalej komplikuje fakt, Ze samotné vzdeldvacie programy €asto nevytvaraju ¢asovy
priestor na to, aby jednotlivé deklarované ciele mohli byt v praxi napitiané. Problém je aj vo vyso-
koskolskej priprave ucitelov, ktora sa viac zameriava na metddy dosahovania vzdeldvacich cielov
a posluchaci —buduci ucditelia — sa dozvedaju iba malo o efektivnych technikach formativneho p6so-
benia a vhodnych postupoch dosahovania afektivnych cielov.

Navrhované opatrenia

1-09.01 Pomenovat ciele vychovno-vzdelavacieho systému, hodnoty, na ktorych chce stat a prio-
rity, ktorymi sa chce riadit.

V tedrii vychovy existuje mnoho pokusov taxativhe vymedzit funkcie $koly® a ciele vzdelavania. Jed-
notlivé pristupy sa vsak liSia v akcente, ktory kladu na jednotlivé ciele, ako aj v ich konkrétnej naplni.
Vysledna formuldcia cielov a priorit nasho skolstva preto musi byt vysledkom Sirokej diskusie a d6-
kladnej reflexie. Deklaracie cielov zahraniénych skolskych systémov by pre nas mohli byt inSpirujice
v tom, Ze zahrnuju nielen vzdelavacie ciele, ale aj vychovné, Ze sa zameriavaju nielen na akademicky

60 Vie&sina autorov sa zhoduje v tom, Ze $kola plni funkciu vzdeldvaciu, vychovnd, socializaénu, enkulturaénu, kvalifi-
kaénu, integracnu, selektivnu a dalSie.
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obsah, ale aj na praktické aktivity, Ze zd6raznuju nielen potrebu ziskania vedomosti, ale aj rozvoj tzv.
generickych kompetencii a makkych zruénosti, Ze zdorazriuju vyvazené sledovanie nielen kratkodo-
bych, utilitarnych cielov ale aj cielov dlhodobych, zdanlivo neprindsajucich bezprostredny prakticky
uzitok.

1-09.02 Usilovat o vyvaZenost cielov.

Vychovno-vzdeldvaci systém poskytuje spoloc¢nosti najlepsiu sluzbu vtedy, ak dosledne dba na vy-
vazenost svojich ciefov a rozumne vyvazuje poZiadavky na plnenie réznych Specifickych utilitarnych
cielov. Zakladnou polaritou, s ktorou sa kazdy systém musi vyrovnat je napatie medzi plnenim indi-
vidudlnych potrieb jednotlivcov a plnenim potrieb spolo¢nosti. Prilisna vychylka jednym ¢i druhym
smerom moze byt kontraproduktivna, ¢i dokonca pre spolo¢nost nebezpecna. Na jednej strane musi
Skola venovat pozornost rozvoju osobného potencidlu Ziakov a primeranému respektovaniu ich in-
dividualnych zaujmov a Zivotnych preferencii. Na druhej strane musi $kola zvladat aj proces sociali-
zacie Ziakov, ktory zahrriuje personalizaciu (v zmysle utvarania osobnosti), enkulturaciu (oboznamo-
vanie sa s kulturou, jej ,nasavanie”) ako aj pripravu na budtce plnenie réznych socidlnych roli (part-
ner, rodic, ¢len roznych komunity, pracovnik, obc¢an, volic¢...). Napatie ¢asto vznika aj medzi snahou
oboznamit Ziakov so zakladmi ludského poznania a kultury a potrebou ich pripravy na pracovné
uplatnenie. Dosledné premyslenie cielov vychovy a vzdeldvania nam poméze najst vhodny pomer
medzi tedriou a praxou, ako aj medzi prezentovanim poznatkov z jednotlivych oblasti ludského po-
znania a rozvijanim generickych zrucénosti.

1-09.03 Zahrnut medzi kluéové ciele vychovno-vzdeldvacieho systému podporu socidlnej mobi-
lity.

Slovensko patri dlhodobo k eurdpskym krajindm s najnizou mierou socidlnej mobility.®! Prostredie,
do ktorého sa u nas dieta narodi, spolu s jeho vrodenymi ¢i v detstve ziskanymi znevyhodneniami
s velkou pravdepodobnostou determinuju Urover vzdelania a socialny status, ktory pocas Zivota
ziska. Toto je neZiaduci stav. Skusenost inych krajin ukazuje, Ze pri vhodnom nastaveni vzdelava-
cieho systému dokaze skola mnohé znevyhodnenia Uspesne eliminovat. Tejto Ulohe bude u nas
v budicnosti venovana vacsia pozornost, a to aj v spolupraci s dalSimi rezortmi.

1-09.04 Venovat viac pozornosti nezamyslanym efektom a skrytym ddsledkom skolského vzdela-
vania.

Vztah medzi zamyslanymi cielmi vychovno-vzdeldvacieho procesu a jeho redlnymi Uc¢inkami nie je
ani zdaleka priamociary. VZdy sa ndajdu ciele, ktoré boli deklarované, no v praxi sa ich nepodarilo
nenaplnit, no plati to aj naopak: skolské vzdeldvanie ma aj mnohé skryté, nezamyslané efekty, ktoré
nik neplanoval a ktorych si jednotlivi aktéri niekedy ani nie su vedomi. Tomuto skrytému kurikulu je
potrebné venovat primeranu pozornost. Nestaci sa usilovat, aby skola mala Ziaduce pozitivne efekty,
je potrebné tiez dbat o to, aby mala ¢o najmenej neZiaducich negativnych efektov.5?

61 Fducation At a Glance 2016, str. 74 — 89.
62

4

Nie je dobré, ak si Ziaci v Skole podprahovo upeviuju postoje typu ,dospely md vzdy pravdu®, , kto sa pyta, méze byt

4 4

pokarhany, Ze nieco nevie”, ,spoluprdca s ostatnymi je neZiaduca”, , robit chyby je zlé a treba sa im za kaZdu cenu

4

vyhybat“, ,ucit sa treba preto, aby sme sa vyhli nevéli ucitelov a rodicov” a pod.
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Ciel' 1-10 Obsah vzdeldvania

Statne vzdeldvacie programy sa inovuji v pravidelnych (vopred znamych) cykloch. Vzdelavacie
ciele st jasne pomenované a redlne premietnuté do obsahu, foriem, metdd a organizacie vzdela-
vania. UCivo je obsahom aj rozsahom primerané veku a schopnostiam uciacich sa. Pomer teore-
tického a praktického poznavania je vyvazeny, popri akademickych disciplinach sa venuje pozor-
nost aj rozvoju makkych zruénosti Ziakov. Prierezové témy su organickou stcastou kurikula a vo
vzdelavacich programoch je pre ne vytvoreny ¢asovy priestor.

Sucasny stav a jeho problémy

Kurikuldrna reforma z roku 2008 zaviedla $tatne vzdeldvacie programy (SVP) a $kolské vzdelavacie
programy (SkVP), ¢im rozdelila zodpovednost za obsah vzdeldvania medzi §tat a $koly. Bol to krok
spravnym smerom, hoci implementacia zmien bola poznacéena priliSnou rychlostou, nedostato¢nou
komunikaciou a problémami s vydavanim novych ucebnic, ktoré sa nedarilo odstranit niekolko ro-
kov. V otazkach tvorby kurikula, jeho obsahu, spésobov implementacie a priebeznych inovacii vsak
pretrvava viacero problémov, ktorym bude potrebné sa v nadchadzajucich rokoch systematicky ve-
novat.

Problémom je napriklad pricasté, nekoncepcné a z pohladu $kél nepredvidatelné zasahovanie do
$tatnych vzdeldvacich programov, napriklad v snahe reagovat na aktudlne dianie v spolo¢nosti. Tuto
prax je potrebné zmenit a zaviest pravidelné, periodické inovacie kurikula podla vopred zverejnené-
ho ¢asového harmonogramu.

Hlavnym garantom tvorby Statnych vzdeldvacich programov pre materské a zakladné Skoly a pre
gymnazia je (a do budulcnosti zrejme aj zostane) Statny pedagogicky Ustav. Jeho praca v tomto sme-
re by vsak mala byt koncepcénejsia, profesiondlnejsia a transparentnejsia. Jednotlivé statne vzdela-
vacie programy by mali mat jednotnu filozofiu a $trukturu a lepsiu $tabnu kultdru. Clenmi predme-
tovych komisii by mali byt nespochybnitelni odbornici, ktori zadrover maju déveru a mandat prislus-
nych profesijnych organizacii.

Pokial'ide o obsah statnych vzdelavacich programov v jednotlivych predmetoch, ako problémové
sa javia najma nasledujuce skutocnosti:

e nedostatoCny sulad medzi deklarovanymi vychovnymi a vzdeldvacimi cielmi a predpisanym
ucivom jednotlivych predmetov,

e nedostatoCny sulad medzi deklarovanou ¢asovou dotaciou jednotlivych predmetov a mnoz-
stvom predpisaného uciva, ktoré je v niektorych pripadoch prili$ predimenzované,

e absentujlci ¢asovy priestor na venovanie sa prierezovym témam ¢i komentovaniu aktudlne
diania doma a vo svete,

e neprimeranost niektorych uciv a Skolskych aktivit veku a mentalnemu svetu Ziakov,

e priliSny akademizmus niektorych predmetov, t. j. neprimerany déraz kladeny na tedriu a ne-
dostatok aplikacii a prepojeni na prax,

e zotrvavanie pri tradi¢nej Strukture Skolskych predmetov a nedostatocné podmienky pre blo-
kové vyucovanie a vyucovanie integrovanych predmetov, ak o to skola ma zaujem,

e nedostatocné zastupenie manudlnych, umeleckych a pohybovych aktivit v kurikule zakladnej
Skoly (najma jej Il. stupna).

e nedostatocny priestor pre rozvoj tzv. makkych zrucnosti.
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Zavedenim koncepcie dvojuroviiového kurikula sa spoluautormi (Skolskych) vzdelavacich progra-
mov stali aj ucitelia, ktori vSak v minulosti neboli na podobné ulohy osobitne pripravovani. Uditelia
neziskali pocas svojho vysokoskolského Studia dostato¢né poucenie o tom, ako zakomponovavat do
svojho predmetu prierezové témy, ako prisposobovat ucivo aktudlnemu dianiu, ako ho individuali-
zovat na urovni skoly, triedy ¢i dokonca jednotlivych Ziakov. V tychto oblastiach by mali uditelia do-
stavat intenzivnejsiu odbornu a metodicku podporu (pocas studia a aj v rdmci kontinudlneho vzde-
lavania).

Navrhované opatrenia

1-10.01 Inovovat statne vzdelavacie programy v pravidelnych vopred znamych cykloch.

Podobne ako iné krajiny aj Slovensko prejde na systém periodickych inovacii kurikula v jasne defi-
novanych cykloch a vopred ohlasenych terminoch, pricom v obdobiach medzi tymito zmenami sa
do $tatnych vzdeldvacich programov nebude vstupovat.®® Ugitelia, autori kurikuldrnych dokumen-
tov a uéebnic tak budu s dostatoénym predstihom vediet, kedy sa uskutoéni najblizSia inovacia $tat-
nych vzdelavacich programov.

1-10.02 Premietnut deklarované VYCHOVNE ciele do obsahu, pouzivanych foriem a metéd ako
aj organizacie vyucovania, aby $kola mohla na Ziakov pdsobit aj formativne.

Hoci deklarujeme, Zze mame vychovno-vzdelavaci (a nielen vzdeldvaci) systém, v realite kladieme
doraz predovsetkym na vzdelavanie. Nan sa sustreduje vacsina Usilia ucitelov ako aj vSetky externé
merania a hodnotenia (Testovanie 5 a 9, maturitné skusky, PISA, TIMSS...). Ak to myslime s vychov-
nym a formativnym p6sobenim skoly vazne, je potrebné aj stanovené afektivne ciele désledne pre-
mietat do diania v $kolach.®* Deklarovanym vychovnym cielom musi zodpovedat aj vyber uéiva a na
vychovné pOsobenie musi byt vytvoreny ¢asovy priestor. Zaroven nan uditelia musia byt odborne
pripraveni.

1-10.03 Premietnut deklarované VZDELAVACIE ciele do obsahu, pouzivanych foriem a metéd, ako
aj organizacie vyucovania.

Deklarované ciele vzdeldvania a jednotlivych predmetov nesmu byt iba formalnou polozkou v pre-
ambule kurikuldrnych dokumentov. Musia byt redlne premietnuté do vzdelavacich obsahov, do po-
uzivanych foriem a metdd prace ako aj do organizacie vzdelavania.

1-10.04 Zachovat pre $koly moznost prispésobovat si (v primeranej miere) obsah vzdelavania.
Moderne koncipované kurikulum poskytuje priestor pre prisposobovanie obsahu vzdelavania na
jednotlivych drovniach. Dvojuroviiovy model kurikula (Statne a Skolské vzdelavacie programy) preto
zostane zachovany. Stat zaroven pomdze $koldm tym, Ze vypracuje a da $koldm k dispozicii rézne
modelové $kolské vzdeldvacie programy, vratane SkVP s istym $pecifickym zameranim (napr. $tu-
dium zamerané na matematiku, na informatiku, na prirodné vedy, na spolo¢enskovedné predmety,
na cudzie jazyky atd.).

63 Napriklad Finsko pravidelne inovuje $tatne vzdeldvacie programy kazdych desat rokov, Singapur kazdych 3est a Ho-
landsko s Madarskom dokonca kazdych pat rokov.

84 Ziaci sa nenaucia diskutovat v prostredi, v ktorom sa s nimi nediskutuje. Nenaucia sa rozhodovat v prostredi, v kto-
rom o nicom nerozhoduju. Nerozvijaju si kritické myslenie, ak je im vSetko predkladané z pozicie autority.
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1-10.05 Poskytnut $koldm mozZnost Eiastoéne variovat preberané uéivo aj na drovni jednotlivych
tried ¢i ucitelov.

Ak to skola bude povaZovat za vhodné, bude mat moZnost v rdmci skolského vzdelavacieho pro-
gramu pripustit isté prispdsobenie uciva aj na Urovni jednotlivych tried ¢i ucitelov. Kazdy pedagdg
je origindlnou, autentickou osobnostou s inymi zaujmami, skisenostami a silnymi strankami a kva-
lite vzdeldvania prospeje, ked'sa tieto Specifika v istej primeranej miere premietnu do prace jednot-
livych ucitelov. Takisto sa mozu od seba odlisovat Specidlnym zameranim aj paralelné triedy v roc-
niku.

1-10.06 Umoznit Ziakom prispdsobovat si (v primeranej miere) napln vlastného vzdelavania.
Skoly maju k dispozicii viacero nastrojov na prispésobovanie obsahu vzdeldvania na Grovni Ziakov
a mali by ich vyuZivat. Ide najma o volitelné a nepovinné predmety ¢i aktivity, predmety pontkané
na réznej Urovni (zakladné ucivo verzus rozsirujuce ucivo), priebeiné (premenlivé) delenie Ziakov do
paralelnych vykonnostnych skupin preberajicich ucivo rozdielnym tempom a do rozdielnej hibky,
zaddvanie individudlnych alebo skupinovych domacich uloh, Ziacka volba tém referatov, prezentacii,
slohovych préc, projektov, ziacka volba literatury, ktoru chcu Citat atd.

1-10.07 Vytvorit vo vzdelavacich programoch priestor na komentovanie aktualneho diania.
Kurikulum musi ponechavat isty ¢asovy priestor na to, aby ucitelia mohli na hodinach reagovat na
aktudlne dianie doma a vo svete, komentovat vyznamné udalosti a vyuzivat ich na prepojenie uciva
s kazdodennym Zivotom.®®

1-10.08 Res$pektovat orientaénu hodinovu dotdciu a pri planovani uéiva realisticky odhadovat ¢as
potrebny na zvladnutie uciva zo strany Ziakov. V predmetoch, kde je v su¢asnosti predpisaného
privela uéiva, urobit pri najblizsej periodickej inovacii kurikula primeranu redukciu.

Rozsah uciva predpisaného jednotlivymi kurikularnymi dokumentmi musi byt realisticky a prime-
rany (orientacnej) ¢asovej dotacii prislusného predmetu ¢i vzdelavacej oblasti. Pokial budu ramcové
uéebné plany aj nadalej predpisovat (minimalnu) ¢asovu dotaciu pre jednotlivé predmety, musi byt
sucasne stanovené, aka Cast tejto Casovej dotdcie je uréend na preberanie uciva obsiahnutého
v §tatnych vzdeldvacich programoch a tuto skuto¢nost musia tvorcovia SVP ddsledne re$pektovat.
V opacnom pripade nebude mozné zabezpecit dostatocnu kvalitu vzdelavania.

1-10.09 Zohladrovat pri vybere a usporiadani uéiva do statnych a $kolskych vzdelavacich progra-
mov a pri pisani ucebnic mentalny svet deti a mladych ludi.

Jednou z pricin, preco sa Skolam casto nedari dosahovat stanovené vzdeldvacie ciele je fakt, Ze ob-
sah vzdeldvania nedostatocne zohladriuje mentalny svet deti a mladych fudi. Niektoré uciva su pre
deti prislusného veku prilis ndro¢né (mnoho tedrie, abstraktnych pojmov, veku neprimerany jazyk).
Iné témy su nimi vnimané ako irelevantné, pretoze nie su nijako previazané s ich mentalnym svetom
a osobnymi skisenostami. Ucivo sa Ziakom casto javi ako neuZitocné pre ich dalsi Zivot a uditelia
nedokazu Ziakom dostatocne objasnit, preco je dobré, aby sa dané veci ucili. To vietko oslabuje
zaujem a motivaciu Ziakov, o sa nasledne odrdza v nizSej urovni ich vedomosti. Je preto ddlezité,
aby autori vzdelavacich programov a ucebnic lepSie poznali svet Ziakov (ich zaujmy, jazyk, intelektu-
alne moZnosti...) a aby tieto znalosti premietali do kurikuldrnych dokumentov a vzdelavacich mate-
rialov uréenych Ziakom.

65 Zjednodudene povedané: ked'v krajine prebiehaju volby, je dobré na ob¢&ianskej vychove hovorit o volbdach, ked cely
svet hovori o zni¢ujucom cunami, na geografii by sme sa mali venovat (aj) cunami. Ked' sa o niecom hovori v spolo¢-
nosti a v rodine, prejavuju aj Ziaci spontanny zaujem nieco blizsie sa o tom dozvediet a tento moment by mala skola
vhodne vyuzivat.
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1-10.10 Dbat na vyvazeny pomer teoretického a praktického poznavania.

Je potrebné potlacit prehnany akademizmus, a to najmé na Urovni zdkladnych $kol. Tedria je dole-
Zitd a mozZe vo vzdelavani plnit dolezZité funkcie, avsak to sa deje iba vtedy, ak je veku primerana
a Ziaci su schopni ju absorbovat. Ani vtedy viak nema z kurikula celkom vytlacat praktické aplikacie.

1-10.11 Zaradit do vzdeldavania viac manualnych, umeleckych a pohybovych aktivit.

Najma na zakladnych skolach musi byt siéastou vzdeldvania viac praktickych aktivit (napr. labora-
térne prace), manudlnych aktivit (napr. praca s réznymi stavebnicami, v dielfiach, v Skolskej zahrade
a pod.), viac umeleckych aktivit (Skolské spevacke zbory, hudobné skupiny, dramatické krazky, fol-
klérne subory, fotografické kridzky, natdcanie videi so Ziakmi a pod.) a viac pohybovych aktivit (Sport,
tanec atd.).

1-10.12 Koncipovat statne vzdelavacie programy tak, aby skoly mohli vyuéovat integrované pred-
mety.

Rozdelenie uciva do oddelenych predmetov kopirujice struktaru vednych disciplin ma svoje vyhody
pre didaktické spracovanie uciva a pre prakticki organizaciu vzdeldvania, v mnohom je vsak nepri-
rodzené. Brani hlbSiemu pochopeniu mnohych fenoménov a suvislosti a na vystupe vedie k izolova-
nym poznatkom. Uvedomenie si problematickosti tohto pristupu vedie mnohé krajiny k zavadzaniu
integrovanych predmetov. Klasickym prikladom z anglofénnej oblasti je predmet science (prirodo-
veda), ktory v sebe zahrriuje nasu fyziku, chémiu, bioldgiu a fyzickd geografiu.®® Takdto moznost (nie
povinnost!) ma byt dana vietkym zakladnym a strednym $koldm. Statne vzdeldvacie programy preto
musia byt koncipované tak, aby to bez vacésich problémov umozriovali.

1-10.13 Vytvorit vo vzdelavacich programoch €asovy priestor na prierezové témy.

Vzdelavaci obsah je tradi¢ne rozdeleny a Struktirovany do vyucovacich predmetov. Okrem toho, Ze
takéto delenie ma niektoré negativne dosledky (pozri predchadzajice opatrenie), existuje tu aj
problém s konkrétnou skladbou tychto predmetov. a aj to sa obmedzuju na tzv. vedné discipliny.
V dosledku toho mnohé novsie oblasti ludského poznania nemaju vlastny predmet (a ak, tak iba
volitelny ¢i nepovinny). Ako priklad uvedme ekondmiu, ekoldgiu ¢i medidlnu problematiku. KedZe
su tieto témy pre porozumenie dneSnému svetu a pre Zivot v nom dolezité, Skola sa ich snazi inkor-
porovat do kurikula aspon v podobe tzv. prierezovych tém. Tento model vsak v praxi velmi nefun-
guje a Casto vedie k formalnemu vykazovaniu splnenia ulohy, ktoré vsak nemalo Ziadny vzdelavaci
ani formativny dopad na Ziakov. Dovodom moézZe byt nedoceriovanie vyznamu prierezovych tém,
nepripravenost ucitelov na tuto ulohu alebo len obycajny nedostatok ¢asu. V buduicnosti sa musi
ndjst sposob, ako redlne dostat prierezové témy do vzdelavania s patricnou vahou a ¢asovym pries-
torom. Jednou z mozZnosti je vypustenie niektorych tradicnych predmetov, resp. ich presunutie me-
dzi volitelné ¢i nepovinné predmety. Isty dodatocny ¢asovy priestor by bolo moZné ziskat integra-
ciou predmetov (pozri predchadzajice opatrenie), ako aj planovanim Skolského roka na semestre
namiesto celych Skolskych rokov (ako je to na vysokych Skolach). To by umoZnilo zaradovanie pred-
metov, ktoré by sa vyucovali iba pol roka (napriklad 2 hodiny tyZzdenne) a v druhom polroku by boli
nahradené inym predmetom (tieZ v rozsahu 2 hodiny tyzdenne).

1-10.14 Zakomponovat do vzdelavacich programov aj rozvijanie makkych zruénosti.

Vyznamné zmeny vo svete prace (globalizacia, hyperkonkurencia, ¢asté zmeny na trhoch, stale nové
technoldgie, velky tlak na inovacie atd.) viedli k tomu, Ze firemny svet prehodnocuje svoje pozia-
davky na pracovnu silu. Uz dost dlho sa ozyva jasné volanie po tom, aby sa vzdelavacie systémy

6 Skisenosti s vyu¢ovanim komplexnej$ich tém & priamo integrovanych predmetov u? existuju aj na Slovensku.
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nezameriavali iba na poznatky tradi¢nych teoretickych disciplin, ale aby obohatili kurikulum aj o roz-
voj tzv. ,makkych®, interpersonalnych zruénosti. Tejto poZiadavke zatial slovenské Skolstvo nedoka-
zalo primerane vyhoviet. Vzdeldvacie programy preto musia v budicnosti pamatat aj na rozvijanie
komunikacnych zrucnosti, prezentacnych zruénosti, schopnosti prace vtime, empatie, asertivity
a schopnosti vyjednavat, schopnosti riesit konflikty a predchadzat im, schopnosti nadvazovat a udr-
Ziavat kontakty, organizacnych schopnosti a zru¢nosti, strategického myslenia, kritického myslenia,
schopnosti sebareflexie, reziliencie, proaktivnosti atd. Nebolo by spravne, keby rozvoj tychto kom-
petencii v Skole celkom prevladol a neprimerane zatlacil do Uzadia klasické vzdeldvacie obsahy, rov-
nako vsak nie je rozumné, ak rozvoj makkych zru¢nosti v Skole celkom absentuje.

1-10.15 Poskytovat uciteflom intenzivnejsiu a kvalitnejSiu odborni a metodicki podporu pri
problematike vyberu a prisp6sobovania uciva a tvorby skolskych vzdelavacich programov.

Byt spolutvorcom skolskych vzdelavacich programov, modifikovat kurikulum podla vlastnych prefe-
rencii, aktualizovat ucivo podla diania vo svete, individualizovat vzdelavanie na Urovni jednotlivych
Ziakov — to vsetko s odborné spdsobilosti, na ktoré musi systém ucitelov pripravovat a pri ktorych
im musi poskytovat kvalitnd metodickd podporu. Bude to diat aj v rdmci nového systému kontinu-
alneho vzdeldvania ucitelov (pozri ciel 2-06).

1-10.16 Zlepsit vysledky v oblasti rozvijania matematickej gramotnosti skvalitnenim vyuéovania
matematiky v zakladnych a strednych Skolach a zvySenou podporou mimoskolskych aktivit zame-
ranych na matematiku.

V predchadzajucich opatreniach sme predstavili vseobecné principy, ktorymi by sa mala riadit tvor-
ba obsahu vzdelavania, nevenovali sme sa konkrétnym predmetom. Vysledky medzinarodnych tes-
tovani PISA a TIMSS vsak opakovane ukazuju, Ze v oblasti matematickej a prirodovednej gramot-
nosti dosahuje nas vzdeldvaci systém dlhodobo neuspokojivé vysledky. Osobitne zlou spravou je to
v pripade matematiky. Ta je v rdmci nasho systému tradi¢ne povazovana za jeden z kltic¢ovych pred-
metov a zaroven ide o predmet, ktorého dostato¢né zvladnutie je nevyhnutnym predpokladom pre
uspesné studium na celom rade vysokych skol matematicko-fyzikalneho, informatického, technic-
kého a prirodovedného zamerania (STEM).

Vzhladom na uvedené je potrebné venovat zvySenu pozornost jasnému definovaniu cielov vyu-
Covania matematiky na jednotlivych stupnoch $kél, tvorbe kvalitnych kurikularnych dokumentov
(t. j. samotnému obsahu matematického vzdeldvania), metodickému pojatiu vyucby (vid Uspesnost
tzv. Hejného metddy v CR), kvalite a vyberu u¢ebnic a metodickych prirudiek a v neposlednom rade
vysokoskolskej priprave buducich ucitefov matematiky a ich kontinualnemu vzdeldavaniu.

Matematika je zarovern predmetom, v ktorom sa Slovensko méze pochvalit dlhou a Uspesnou tra-
diciou mimoskolskych zaujmovych aktivit. DIhé roky (dokonca desatrocdia) tu funguju mnohé mate-
matické sutaze, matematické zaujmové krazky, koreSpondencné semindre, konaju sa vikendové sus-
tredenia aletné tabory mladych matematikov, vychadza aspon nejaka populariza¢na literatura
(knihy, casopisy). VSetky tieto aktivity vSak dlhodobo zdpasia s nedostatkom finan¢nych prostried-
kov, ktory ich v mnohych pripadoch zdsadne limituje — nielen Ze im neumoznuje dalSie rozSirovanie
Ci skvalitovanie, ale neraz dokonca priamo ohrozuje ich existenciu. Pokial dnes decizna sféra iden-
tifikuje ako vazny problém zaostdvanie nasich Ziakov v oblasti matematickej gramotnosti, bolo by
rozumné zapojit aj uvedené osvedcené formy neformalneho a informalneho ucenia sa do procesu
napravu tohto stavu.
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Ciel' 1-11 Formy, metddy a organizacia vyucovania

Skoly uplatiiuju Siroké spektrum foriem a metéd umoziujucich individualizovat vzdeldvanie
podl'a moznosti jednotlivych Ziakov. Popri frontdlnom vyucovani sa uplatiiuje timové vyucovanie,
skupinova praca, individualne konzultacie, samostudium ¢i vzdeldvanie vo vekovo nehomogén-
nych skupinach. Transmisivny model vzdelavania ustupil do tzadia, na hodinach sa viac diskutuje.
Ziaci pracuju na dlhodobych projektoch, viaceré aktivity sa odohravaji mimo budovy 3koly. Skoly
maju moznost flexibilne prispdsobovat organizaciu vyuéovanie svojim podmienkam tak, aby ma-
ximalizovali u¢innost svojho vychovno-vzdelavacieho pdsobenia.

Sucasny stav a jeho problémy

Zatial ¢o v oblasti obsahu vzdelavania dochadza u nds k zmenam pomerne ¢asto, pokial ide o formy,
metody a organizaciu vyucovania, tu su zmeny zriedkavejsie a presadzuju sa pomalsie. Hoci sa nie-
ktoré skoly Uspesne snaZia o inovacie aj v tejto oblasti, stale sa najde mnoho takych, v ktorych vyu-
¢ovanie prebieha v podstate rovnako ako pred desatroc¢iami. Ziaci rozdeleni do vekovo homogén-
nych skupin sedia v u¢ebniach a travia striktne vymedzené 45-minutové casové useky s jednotlivymi
ucitelmi, ktori im ,,odovzdavaju“ poznatky z jednotlivych disciplin. Z hladiska foriem a organizacie
vyucCovania mnohé skoly ustrnuli a nedostatoc¢ne vyuzivaju Siroké spektrum novych pristupov, ktoré
sa v pedagogickej praxi mnohych krajin udomacnili v uplynulych desatrociach.

Vyucovanie v nasich skolach je organizované na baze roc¢nikov a tried, prebieha teda vo vekovo
homogénnych skupinach. Vekovo zmieSané skupiny su pritom z réznych hladisk vyhodnejsSie. Rov-
nako rovesnicke ucenie (pri ktorom sa Ziaci ucia od seba navzdjom) je v podmienkach nasich kol
ojedinelé — akoby automaticky predpokladdme, Ze Ziaci sa mézu ucit iba od ucitela.

Mnohi ucitelia uz zaradili do svojho pedagogického repertoaru skupinové vyucovanie, nadalej je
vsak zriedkavé timové vyucovanie (pri ktorom vyucuju sucasne dvaja alebo viaceri ucitelia), indivi-
dudlne konzultacie ucitela so Ziakom (1 : 1) ¢i samostudium.

Pokial'ide o metodiku, nadalej sa v nasich Skolach bezne uplatiiuje tzv. transmisivny model vzde-
lavania. Vyskumy pritom davno potvrdili jeho malu efektivnost a nevhodnost. Lepsie vzdeldvacie
vysledky sa dosahuju vtedy, ked' Ziaci svoje poznanie aktivne konStruuju na zaklade vlastnych skuse-
nosti, aktivit, ale aj chyb. Aj vdaka pretrvavaniu transmisivneho modelu vyucovania v nasich triedach
Casto absentuje kladenie otazok, diskusie, prezentovanie vlastnych nazorov a argumentdcia.

Organizovanie vyucovania a zostavovanie rozvrhov na celé Skolské roky je sice zauzivané a ,Ca-
som preverené”, prechod na dva semestre (ako na VS) by viak rieil viaceré problémy a otvéral
mnohé zaujimavé moznosti. Pevne stanovend dizka vyu¢ovacej hodiny sa u? dnes tie? javi ako nad-
bytoéné obmedzenie. Mnohé skoly by dokazali vyu€ovaci ¢as Struktirovat rozmanitejsie, flexibilnej-
Sie a efektivnejsie.

Ako problém vnimame aj to, Ze takmer celé vyucovanie sa odohrava v budovach skol, hoci pre
mnohé témy ¢i uciva nie je Skolska trieda vhodnym prostredim. Pri¢inu tohto stavu vSak netreba
hladat v uciteloch. Su to skor finanéné problémy a rozne legislativne obmedzenia, ktoré uditelov
odradzaju od vyucovania mimo priestorov Skoly.

Navrhované opatrenia

1-11.01 Vytvarat v ramci vyu€ovani situacie, v ktorych sa Ziaci uéia jeden od druhého.
Jednou z mozZnosti, ako vytvorit priestor pre rovesnicke ucenie je skupinova praca, pripadne meno-
vanie ,tutorov” spomedzi spoluziakov.®’

67 U¢enie sa Ziakov od seba navzdjom vie byt prekvapujico Uspe$né a efektivne. PouZivany jazyk je jednoduchéi, strach
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1-11.02 VyuZivat vramci individualizacie vzdelavania aj samostudium Ziakov (poéas pobytu
v Skole) ako Specificki formu ucenia sa.

Historicky sme zvyknuti na model $koly, v ktorom sa kaZzdému Ziakovi pocas celého doobedia (s vy-
nimkou prestavok) venuje nejaky ucitel. To viak nie je nevyhnutné a mozno ani optimalne. Cast
Ziakov (najma ti najSikovnejsi) by pokojne zvladla aj istu davku samostudia. DéleZité je, aby Skoly
boli na to zariadené a mali k dispozicii priestory, kde by si takito Ziaci mohli sadnut a studovat.®®

1-11.03 Realizovat prileZitostne na $kolach tzv. timové vyucovanie, pri ktorom sa skupine Ziakov
stcasne venuju dvaja alebo viaceri ucitelia.

1-11.04 Vyuzivat vo vaésej miere individualne konzultacie ako nastroj ramci individualizacie vzde-
lavania.

Systém individualnych konzultacii u nas pozname z vysokoskolského prostredia, bolo by vsak uzi-
toc¢né zaviest ho aj na zdkladnych a strednych skolach, kde ucitel vaésinou komunikuje naraz s celou
triedou alebo so skupinou Ziakov. Ak chceme vyucéovanie viac individualizovat, bolo by vhodné, aby
Ziak mal mozZnost obcas sa s ucitelom stretnut aj individualne.

1-11.05 Obmedzit pouzivanie transmisivneho modelu vzdelavania a nahradit ho progresivnej$imi
a efektivnejSimi modelmi, napriklad konstruktivistickym pristupom.

Transmisivny model vzdeldvania, v ktorom ucitel ,,zjavuje” Ziakom fakty a Ziaci ich pasivne ,beru na
vedomie”, je dnes uz prekonany, a to najma pre jeho mald ucinnost. Vyskumy ukazuju, ze efektivne
ucenie neprebieha tam, kde ucitel stoji pred tabulou a nieco vysvetluje Ziakom, ktori si to zapisuju,
ale tam, kde su Ziaci sami aktivni, kde pozoruju, kladu si otazky, formuluju hypotézy, experimentujq,
mylia sa, opravuju svoje chyby a snaZia sa sami dopracovat k novym poznatkom.®°

1-11.06 Vniest do vyuéovacich hodin viac kladenia otazok, diskusii, prezentacie vlastnych nazorov
a argumentacie.

To, o ¢o sa usiluje v rdmci mimoskolskych aktivit napriklad Slovenskd debatnd asocidcia, by malo byt
sucastou bezného vyucovania: kladenie otazok (Ziakov ucitelovi aj medzi Ziakmi navzajom), diskusie
s ucitelmi aj medzi Ziakmi, formulovanie vlastnych ndzorov, ich prezentdcia, obhajoba, podopieranie
argumentmi. To vSetko su aktivity, ktorymi sa rozvija kritické myslenie.

1-11.07 Viac zapajat Ziakov do dlhodobych projektov.

Dlhoroéné skusenosti so sttazou SOC (Stredokolska odborna €innost) ukazuju, ze mnohi stredoko-
laci si schopni zvolit si nejaku tému a niekolko mesiacov sa jej systematicky venovat.”? Na takychto
projektoch méZu pracovat aj skupiny Ziakov, ¢o prinasa dalSie pedagogické benefity. Vhodne zvo-
lené projekty mozu byt idedlnou moZnostou na prepojenie skolského uciva s nejakymi problémami
z praxe. Sucastou projektu méze byt aj jeho zaverecna prezentdcia pred vaésim publikom, na ktorej
sa Ziaci ucia vystupovat.

opytat sa je mensi a Ziakovi, ktory je v roli ,,uitela”, sa zvySuje sebavedomie.
68\ zahrani¢i na to slizia $kolské kniZnice, $tudovne, klubovne, $kolské bufety, sedenia na chodbéch a pod.

89 Pprikladom takéhoto konstruktivistického pristupu je aj tzv. Hejného metdda, ktora slavi velké Gspechy v susednej
Ceskej republike.

70 Skisenosti mnohych ucitelov potvrdzuju, Ze st toho schopni aj niektori Ziaci vy$sich roénikov zakladnej $koly.
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aTry

1-11.08 Zvysit flexibilitu organizacie vyucovania tym, Ze podobne ako na vysokych Skolach aj na
zakladnych a strednych Skolach bude zakladnou ¢asovou jednotkou planovania polrok (semester)
namiesto sucasného skolského roka.

Jednou z motivacii pre tento ndvrh je problém s predmetmi, ktorych ¢asova dotacia je jedna hodina
tyzdenne. Takéto predmety su spravidla malo efektivne, nehovoriac o tom, Ze ich ucitelia musia vy-
ucovat vo vela triedach, takZe ucia stovky Ziakov, ktorych nemaju sancu bliZsie spoznat. Ak by sa
rozvrh robil iba na polroky, su¢asné ,jednohodinové” predmety by sa nasadzovali iba na polrok,
avsak s ¢asovou dotaciou dve hodiny. Vzdelavanie by bolo intenzivnejsie a ucitel by ucil polovi¢ny
pocet Ziakov (€o by okrem iného zlepSilo podmienky na implementacie slovného hodnotenia).

1-11.09 Vyuzivat vo vdésej miere tzv. blokové vyucovanie.

Pod blokovym vyucovanim urcitého predmetu ¢i tematického celku rozumieme jeho vyucCovanie
v Casovom bloku dlh§om neiZ je zvycajna zdkladna ¢asova jednotka vyucovania (45 minut). Takyto
tematicky blok moze trvat 90 minut, skolsky polden, den, tyzden a pod. Predmetu, ktory ma tyz-
dennu ¢asovu dotéciu 1 hodina, ma byt pocas Skolského roka venovanych 30 vyuéovacich hodin, ¢o
je 5 =6 dni. V niektorych pripadoch by dva trojdriové bloky alebo tri dvojdnové bloky boli lepSim
rieSenim.

1-11.10 Umoinit $koldm, aby mohli podla vlastného uvazienia variovat dizku vyuéovacich hodin.
Sucasna skolska legislativa predpisuje, Ze vyucovacia hodina musi trvat 45 minut (v skole v prirode
40 minut). Okrem toho, Ze takéto ustanovenie je otdzne z hladiska psychohygieny (piatak a matu-
rant nemaju rovnaku vydrz v sustredenej praci), je aj zbytocne limitujuce a znemoznuje Skolam fle-
xibilnejSiu organizaciu vyucovania. Niektoré predmety by skor potrebovali dlhsie hodiny (ak aj nie
vzdy, tak z ¢asu na Cas — napriklad na laboratdrne prace), iné by naopak profitovali z ¢astejsich krat-
Sich hodin — pre vyucovanie cudzieho jazyka by zrejme bolo vyhodnejsie mat tyzdenne 5 x 25 min
ako 3 x 45 min. (Pokial ide o vyudovaciu povinnost ucitelov, stacilo by ju namiesto hodin uvadzat
v minutach: 23 dnesnych vyucovacich hodin zodpoveda 1035 mindtam.)

1-11.11 Vytvarat v ramci vyuéovania situdcie, v ktorych Ziaci $tuduju a pracujui vo vekovo zmiesa-
nych skupinach.

Nas Skolsky systém de facto eliminoval vekovo zmieSané skupiny z bezného vychovno-vzdelavacieho
procesu, hoci tieto maju cely rad vyhod. Jednak v nich dochadza k prirodzenému informdalnemu uce-
niu sa mladsich od starsich, jednak su takéto skupiny podstatne vhodnejsim prostredim na sociali-
zaciu deti, neZ vekovo homogénne skupiny. Skoly by sa preto mali snaZit aspofi z ¢asu na &as vytvorit
(prirodzend) situaciu, v ktorej sa Ziaci z réznych ro¢nikov spolu dostanu do kontaktu, resp. budu
spolu vykonavat nejaké aktivity.

1-11.12 Zvysit podiel vyu€ovania, ktoré prebieha mimo budovy skoly.

Ani najlepSie vybavena skolska ucebna nie je idedlnym prostredim pre preberanie niektorych uciv.
Mnohé témy priamo volaju po tom, aby sme sa im so Ziakmi venovali na Skolskom dvore, v Skolskej
zahrade, na ulici, na namesti, v parku, v lese, na poli, v miazeu, v galérii, na vystave, na hrade ¢i
zamku, na koncerte, v divadle atd. Skoly musia mat také podmienky, aby podobné formy vyucovania
mimo budovy Skoly boli pre nich finan¢ne dostupné a aby neboli prili$ organiza¢ne narocné.

1-11.13 Vytvorit $kolam legislativne a iné potrebné podmienky na to, aby mohli vyuzivat vietky
uvedené formy a metddy vzdeldvania a aby mohli flexibilne prispésobovat organizaciu vyuéova-
nia svojim podmienkam tak, aby maximalizovali G¢innost svojho vychovno-vzdelavacieho péso-
benia.
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Niektoré z uvedenych postupov si mozné uz aj za suc¢asného stavu legislativy, iné nie. Je potrebné
vykonat audit prislusnej legislativy a vypustit z nej zbytocné obmedzenia, ktoré zvazuju skolam ruky
v oblasti organizacie vzdeldvania bez toho, aby na to existoval nejaky zavazny dévod.
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Ciel' 1-12 Ucebné zdroje, materialy a materidlno-technické vybavenie
Novy obsah vzdeldvania je dostupny prostrednictvom bohatej a efektivne zabezpecovanej po-
nuky u¢ebnych materialov a u¢ebnych zdrojov, vratane koordinovanej ponuky volne dostupného
digitalneho obsahu s podporou vyhovujiceho materidlno-technického vybavenia.

Sucasny stav a jeho problémy

Nakup a distribucia ucebnic pre Skoly je zabezpecovana centradlne ministerstvom skolstva. Schva-
lené ucebnice, schvalené ucebné texty a schvalené pracovné zosity poskytuje Skolam, v ktorych sa
vzdeldvanie povaZuje za sustavnu pripravu na povolanie, na zaklade ich objednavky bezplatne alebo
poskytne financné prostriedky na ich zakupenie. Od reformy obsahu v roku 2008 sa kazdorocne opa-
kuje problém chybajucich ucebnic, dodavky su ¢asto oneskorené a kratené, pretoze z dovodu ne-
dostatku zdrojov je ministerstvo schopné pokryt poZiadavku $kél iba na 52 %. Problém chybajlcich
uéebnic sa postupne dari znizovat, v roku 2014 chybala zakladnym a strednym skoldm uz len asi
Stvrtina potrebnych knih. Chybajice ucebné texty si ucitelia nahradzaju kopirovanim alebo si ich
zhotovuju svojpomocne a pripadne ich v komunitach zdielaju. Existuje aj elektronicky portal e-Ak-
tovka, ktory obsahuje volne dostupné digitalne verzie ucebnic, ale zatial ich tam nie je dostatocny
pocet. Pritom kvalita vzdeldvania suvisi aj s dostupnostou vzdeldvacieho obsahu, o si vyZaduje efek-
tivne zabezpecenie bohatej ponuky réznorodych ucebnych materialov. Kvalita vzdelavania uzko su-
visi aj so zabezpecenim potrebného materidlno-technického vybavenia kol vratane zabezpecenia
potrebnych ucebnych materidlov a pomdcok, ako aj technickych podmienok na vyuZivanie moder-
nych technoldgii, digitalnych obsahov a zdrojov. Skoly v si¢asnosti nemaju dostatok finanénych
zdrojov na zabezpecenie potrebného vybavenia, ani na u¢ebné materialy, ktorymi by obohacovali
vzdelavanie.

Po nakupe interaktivnych tabul a tabletov do skél v programovacom obdobi 2007 — 2013 aj pri
rozSirovani digitalnych u¢ebnych materidlov zostavaju velkou vyzvou pre nase skoly digitalne zruc-
nosti potrebné pre pracu ucitefov a Ziakov s digitalnou technikou, ako aj pre pripravu na buduce
uplatnenie v praxi, kde Eurépska komisia odhaduje, Ze viac ako 90 % povolani bude vyuZivat v réznej
miere digitdlne zruénosti.”* Je velmi délezité, aby obyvatelstvo Slovenska po tom, ako komparativne
velmi dobre zvladlo pracovnu adaptaciu na vyzvy industrializacie v 20. storoci (a stale z toho esSte
tazi), dokazalo zvladnut aj digitalne a informacné vyzvy 21. storocia. Aby sa nestalo, Ze naSe obyva-
telstvo bude v dosledku zaostavania Slovenska vimplementacii informacnych a komunikaénych
technoldgii vo verejnych sluzbach znevyhodnené v porovnani s obyvatelstvom krajin s pokrocilou
informatizaciou, ktoré moéze mat vyznamnu komparativnu vyhodu aj vdaka spontannemu nadobu-
daniu relevantnych zrucnosti v dosledku kazdodennych podnetov plynicich z pokrocilej informati-
zécie krajiny (e-government, smart cities, smart regions).”?

Navrhované opatrenia

1-12.01 Uvolnit trh s uéebnicami a ponechat vyber uéebnic, uéebnych materialov a uéebnych po-
maocok na skoly.

Cielom je zabezpecenie bohatej ponuky réznorodych uc¢ebnych materialov s praktickymi edukac-
nymi aktivitami, z ktorej si Skoly slobodne vyberaju tie, ktoré dokazu najlepsie zohladnit potreby
deti, Ziakov a ucitelov v procese individualizovanej vyucby. Na to je potrebné postupne uvolnit trh

71 Nova agenda v oblasti zruénosti pre Eurdpu, Eurépska komisia, 10. 6. 2016.

72 Takouto krajinou je napr. Esténsko, ktoré je vébec transformaénym $ampiénom, popri solidnom ndraste HDP, mi-
moriadne nizkej zadlZzenosti v medzindrodnych porovndvaniach uspesnym skolstvom a je aj digitalnym lidrom.
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s u¢ebnicami a ponechat vyber uéebnic, u¢ebnych materidlov a uéebnych pomécok na skoly (budud
ich nakupovat v rdmci rozpoctu finanénych prostriedkov skoly, ktoré bude poskytovat stat testy)
s dérazom na efektivne vyuzivanie pridelenych finanénych prostriedkov. Bude vypracovany plan po-
stupného prechodu na novy mechanizmus, pri¢om dizka prechodu bude ovplyvnend objemom dis-
ponibilnych finan¢nych prostriedkov na tento ucel. Tie typy ucebnic, ktoré vychadzaju v mensich
nakladoch, ako napr. mensinové ucebnice alebo Specidlne odborné u¢ebné materialy, ktoré nebudu
pre trh atraktivne, bude nadalej zabezpecovat stat.

1-12.02 Zachovat posudzovanie suladu uéebnic na Grovni ministerstva a presunut posudzovanie
stladu ucebnych textov, pracovnych zositov na riaditela sSkoly.

Posudzovanie suladu ucebnic s cielmi a principmi vychovy a vzdeldvania a statnymi vzdelavacimi
programami bude nadalej vykonavat ministerstvo prostrednictvom priamo riadenych organizacii,
SAV ¢i vysokych 3kdl. Ministerstvo bude viest register a zverejriovat zoznam schvalenych a odporu-
¢anych ucebnic pre skoly a podporovat zverejiiovanie schvalenych ucebnic aj v digitdlnej podobe.
Schvalovaci proces sa bude tykat tych u¢ebnych materialov, ktoré bude pre skoly zabezpecovat mi-
nisterstvo skolstva a odporucacia dolozka sa bude tykat u¢ebnych materidlov vydavanych vydava-
telmi, od ktorych si ich budud skoly objednavat. Kompetencia posudzovania suladu u¢ebnych textov
a pracovnych zoSitov s cielmi a principmi vychovy a vzdeldavania a statnymi vzdeldavacimi progra-
mami prejde postupne na riaditelov Skol.

1-12.03 Vyuiit pri procese posudzovania suladu uéebnic aj odborné kapacity v jednotlivych ob-
lastiach.

Pri rieSeni posudzovania uc¢ebnic bude ministerstvo Skolstva vyuZivat aj kapacity odbornych autorit
v jednotlivych oblastiach (napriklad Asociaciu ucitelov slovenského jazyka, prislusné asociacie ucite-
lov cudzich jazykov, Slovenskd matematicku spolo¢nost v oblasti matematiky, Slovensku informa-
ticku spoloc¢nost a pod.). Stanovisko tychto odbornych spolo¢nosti sa zverejni.

1-12.04 Vyuzivat pri individualizacii vyucby nielen ucebnice, ale aj dalsie u¢ebné materialy na
koncipovanie vlastnych ucebnych planov.

Ucebnice budu iba jednym z mnohych variantov bohatej ponuky u¢ebnych materidlov a postupne
stratia svoje dominantné postavenie v zmysle hotového navodu pre ucitela na rozvrhnutie uciva
a organizaciu priebehu vyucby. Ucitelia v Usili individualizovat vyucbu za G¢elom dosiahnutia ¢o naj-
lep&ich vysledkov deti a Ziakov v procese naplifiania obsahovych a vykonovych $tandardov budi po-
stupne upustat od zvyku ,,ucit podla jednej u¢ebnice” a budu vyuzivat bohatt ponuku réznych uéeb-
nych materialov na koncipovanie vlastnych ucebnych planov a pedagogickych stratégii, ktoré pri-
spOsobia potrebam konkrétnych deti a Ziakov.

1-12.05 Pripravit plan implementécie a pripravy uéitelfov na tvorbu vlastnych uéebnych planov
a pedagogickych stratégii v procese individualizovanej vyucby.

Po vytvoreni dostato¢nej ponuky réznych u¢ebnych materidlov bude potrebné pripravit ucitelov na
to, aby boli schopni vytvarat vlastné ucebné plany a pedagogické stratégie v procese individualizo-
vanej vyucby. Ministerstvo pripravi plan implementacie a zabezpeci postupné preskolenie ucitelov
na tuto zasadnu zmenu.

1-12.06 Zabezpecit u¢ebné zdroje a uéebné materialy aj v jazykoch narodnostnych mensin.

V ramci nového postupu budu zabezpecené aj uebné zdroje a u¢ebné materialy v jazykoch ndrod-
nostnych mensin s ciefom vytvorit podmienky pre rovnaké predpoklady prospievania Ziakov na sko-
lach s inym vyucovacim jazykom ako slovenskym alebo na Skolach s vyu¢ovanim jazyka narodnost-
nej mensiny.
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1-12.07 Vytvorit a sprevadzkovat centralne uloZisko digitdlneho obsahu s licenciami na volné $i-
renie obsahu.

Ministerstvo Skolstva zlepsi podmienky tvorby a vyuZivania digitdlneho obsahu a bude stimulovat
tvorbu ucebnych materidlov v podobe digitadlnych obsahov a zdrojov, ktoré budd mat zabezpecené
licencie na volné Sirenie. Ministerstvo vytvori a sprevadzkuje centralne ulozisko takéhoto digital-
neho vzdeldvacieho obsahu a umozni Skolam volny pristup k nemu.

1-12.08 Zabezpecit, aby vsetky uéebnice a uéebné texty vyhradne hradené statom mali vyhradne
licenciu na volné Sirenie.

Ministerstvo Skolstva vytvori pravne a finanéné podmienky na to, aby vsetky ucebnice a ucebné
texty platené z verejnych zdrojov mali licenciu na volné Sirenie (slobodnu licenciu) a boli teda ve-
rejne dostupné.

1-12.09 Rozvijat digitalne zruénosti Ziakov.

V skole budu Ziaci potrebovat digitalne zru¢nosti potrebné na vyhladavanie a G¢inné spracuvanie
informacii, pri svojom budidcom uplatneni takmer vSetci vyuziju digitalne zru¢nosti potrebné v pra-
covnom procese. Skoly mézu Ziakom ponuknut moduldrny systém ziskavania a rozsirovania digital-
nych zruénosti, v ktorom sa ziskanie zru¢nosti potvrdzuje skuskou a certifikditom.”® UZitoéné bude
tiez zabezpedit, aby softvér pouzivany pri vyucovani mohol Ziak pouzivat aj doma, napriklad na vy-
pracovavanie domacich uloh.

1-12.10 Rozvijat digitalne zruénosti uéitelov.

Délezité je pripravit aj ucitelov — ,neinformatikov” na pouzivanie IKT vo vychovnom a vzdeldvacom
procese’# vratane vyuZivania interaktivnych tabul, tabletov a dalSich informaénych nastrojov. Po-
stupne sa tato priprava presunie do pripravy budducich ucitelov.

1-12.11 Rozpracovat metodiku vyuZivania modernych technolégii vo vyuébe v rozumnom roz-
sahu.

VyuZivanie modernych technoldgii vo vzdeldvani neznamend automaticky narast kvality vzdelava-
nia. DOraz sa bude klast na Ucelnost a primeranost ich vyuZitia, pricom sa bude prihliadat na potreby
deti a Ziakov v jednotlivych vyvinovych obdobiach a v sulade s tymito potrebami sa bude regulovat
ich naduZivanie, ktoré by mohlo mat na optimalny rozvoj deti a Ziakov negativny vplyv. Rozumné
vyuZivanie modernych technoldgii méze vyznamne prispiet k individualizacii vyucby, posilneniu in-
teraktivnosti ucenia, spestreniu a skvalitneniu prezentacnych moznosti, zvySovaniu zaujmu deti
a zZiakov o vzdeldvanie a k posilneniu ich vzajomnej spolupréce. Preto je doleZité rozpracovat meto-
diku pouzivania IKT v skolach z hladiska vyvinovych Specifik deti.

1-12.12 Vytvorit pracovnu skupinu, resp. podporit vyskum na vyhodnotenie moZnosti

e podporovat formovanie ,digitalnej gramotnosti“ a rozmanité iné aktualne kompetencie oby-
vatel'stva kazdodennym Zivotom

e 0. i. cielenou podporou vzniku a propagaciou vyuzivania on-line verejnych sluzieb a vhod-
nych mobilnych aplikacii,

73 Najrozdirenej$im takymto systémom v Eurdpe je Eurdpsky vodi&sky preukaz na poéitae (ECDL), ktory je mozné vyu-

Zit na strednych skolach, ako aj na druhom stupni zakladnych 3kél.

74 Na to je mozné vyuzit napr. modul ECDL IKT vo vzdeldvani, ktory ué¢itefom poskytne certifikované zruénosti potrebné

pre pracu s IKT pri vyucovani ich vzdeldvacej oblasti.
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e vytvorit novy alebo adaptovat existujtci volne dostupny nastroj na samotestovanie — audit
digitalnej zruénosti a prepojit ho s odporuéaniami na volne dostupné vzdelavanie,

e vytvorit prehladne organizované tloZisko vzdelavacich programov umozZiujicich samostatné
neformalne vzdelavanie/ucenie sa obyvatel'stva na zvySenie digitdlnej gramotnosti,

e podporovat samohodnotenie digitdlnych kompetencii pri tvorbe Zivotopisu podla Euro-
passu,’®

e zapojit vzdelanych seniorov do adaptacie existujucich a tvorby novych digitalnych zdrojov.

Tak ako v minulosti technické zru¢nosti a zakladna ,technicka gramotnost” obyvatelstva, su teraz
,digitdlna gramotnost” a rozmanité IKT kompetencie formované nielen skolou, ale aj kazdodennym
Zivotom. Ma teda zmysel skimat a rozvijat digitalne zruénosti nielen Ziakov, ale aj dospelej popula-
cie, osobitne seniorov v ramci celoZivotného vzdelavania. S predlZzovanim veku dozitia sa obvykle
diskutuje o rozmanitych socioekonomickych rizikach, avSak nedocenuje sa potencidl aktivnych seni-
orov pre kultivaciu vzdelavacieho prostredia krajiny.”®

1-12.13 Vytvorit pracovnu skupinu, resp. podporit vyskum na postdenie

e dopadu rozmanitych typov pocitacovych hier na rozvoj vedomosti, zruénosti a kompetencii
deti a mladezZe a posudenie rizik deformacie hodnotovej orientacie a Skodlivych navykov,

¢ identifikaciu vhodnych edukaénych hier, resp. hier s edukaénym efektom, ktoré mézu zaujat
mladych l'udi napr. pri ziskavani digitalnych zrucnosti.

Vplyv pocitaCovych hier predovsetkym na tabletovu a smartfénovu generdciu deti je nesporny, ale
jeho pozitiva a negativa su malo zname. Aj jednoduché hry zlepsuju vizualno-motoricku koordinaciu,
nehovoriac o Specializovanych ,simulatoroch — trenazéroch”. Nepochybny je pozitivny vplyv na roz-
voj kreativity v rozmanitych rolovych a strategickych hrach a najma prinos on-line timovych hier
k mimoriadne cenenym schopnostiam vyhodnocovania alternativnych scenarov vyvoja a timovej
spoluprace. Treba skimat aj moznost vyuZitia pocitacovych hier s edukacnym efektom na tcely vy-
chovy a vzdeldvania a skiimat aj negativne efekty, ktoré ¢asté hranie hier prinasa.

1-12.14 Odstranit neprimerané rozdiely v materidlno-technickom zabezpeéeni rovnakych druhov
a typov skol.

Namiesto povinného a odporucaného materialno-technického vybavenia zadefinovat v $tatnych
vzdeldvacich programoch tzv. standardné vybavenie, bez ktorého od istého terminu nebude méct
Skola poskytovat vzdeldvaci program, ktory takéto vybavenie bude vyZadovat.

1-12.15 Poskytovat z ministerstva finanéné prostriedky $kolam na postupné dobudovanie $tan-
dardu materidlno-technického vybavenia v skolach.

Je potrebné vyrovnat rozdiely vo vybavenosti skl modernou technoldgiou a didaktickymi pomoc-
kami a dofinancovat moderniza¢ny dlh niektorych $kél vzniknuty nerovnakym pristupom k ¢erpaniu

> Samohodnotiaca mriezka digitdlnych kompetencii vyvinutd pre potreby Europassu je dostupnd v angli¢tine na

https://europass. cedefop.europa.eu/sites/default/files/dc-en.pdf, pozri tieZ pomdcku pre pracu s Europassom do-
stupnu na https://europass. cedefop.europa.eu/resources/digital-competences.

76 prikladom dobrej praxe zo zahranidia je napr. projekt ,Seniori pisu Wikipédiu“ Gspesne beZiaci v Ceskej republike.
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Strukturalnej pomoci z EU fondov. Individuélne treba postupovat pri strednych $kolach v oblasti do-
budovania Standardu materidlno-technického vybavenia vtom zmysle, aby finanéna podpora isla
najma na skoly, o ktoré je v kraji zaujem z hladiska uplatnenia ich absolventov.

1-12.16 Zvysit objem finanénych prostriedkov uréenych na prevadzkovy normativ.

Cielom je dosiahnut, aby Skoly mohli financovat zakladné pomdcky pre deti a Ziakov a robit beznu
udrzbu Skolskych budov a priestorov. Z prevadzkového normativu by mali mat moznost zabezpecit
si aj poradenstvo, organizaciu prijimacich pohovorov, porovnanie s inymi skolami v ramci sebahod-
notenia apod.
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Ciel 1-13 Hodnotenie Ziakov

Systém hodnotenia sleduje ukazovatele rozvoja uciaceho sa (dietata, Ziaka), priebeine a kom-
plexne odzrkadluje jeho aktivity za hodnotené obdobie s dorazom na pomenovanie silnych stra-
nok a moZnosti dalSieho napredovania.

Sucasny stav a jeho problémy

Hodnotenie vo vacsine slovenskych kol kladie doraz na jednoduché kognitivne funkcie, napriklad
aktudlny pamatovy vykon. KomplexnejSie tvorivé a hodnotiace vykony a proces rozvoja osobnosti
sa neberie do Uvahy vbbec, alebo len minimalne. Vyjadrené v Cislach: ide o pomer 95 % — konver-
gentné uUlohy (potrebné pre skolu) ku 5 % — divergentné ulohy (potrebné pre Zivot). (Harkabusova,
E., 2014).7

Skolsky zédkon priamo definuje principy vychovy a vzdeldvania, ktoré zahffiaju celostny rozvoj
Ziaka (vedomosti, zru¢nosti, kompetencie) aj jeho komplexny sebarozvoj (postoje, hodnoty, pre-
svedcenia). Platné metodické pokyny MSVVaS na hodnotenie a klasifikaciu Ziakov ZS a SS naznacuju
zahrnutie tychto principov do hodnotenia a zd6raziuju aj podpornu a motivacénu stranku hodnote-
nia. Zaroven viak II. stuper ZS a SS vytvaraju prekazky, aby sa to mohlo stat, ked umozfiuju vykona-
vat klasifikaciu iba znamkou a/alebo definovanymi slovami. Len na prvom stupni je k takto udele-
nému stupfiu prospechu mozné dat komentar. Zosuladenie Umyslu Skolského zakona a vnutorne
rozpornych metodickych pokynov naraza na prekazky aj v redlnom Zivote skol. Priebezné aj celkové
hodnotenie znamkami je velmi ¢asto nevypovedné, byva schematické (dokonca sa €asto vyratava
priemer znamok). Je vsulade s metodickym pokynom, ked je Ziak vyskusany dvakrat za rok
a polro¢na alebo koncoroc¢na klasifikacia sa oprie o tieto dve znamky. V pripade zlyhania v jednom
alebo dvoch predmetoch Ziaci musia opakovat ro¢nik ¢astokrat s mimoriadne destruktivnymi do-
padmi na ich sebaddveru, sebauctu a socidlne vztahy (niekedy vyustuju az do Sikanovania). Ucitelia
Casto deklaruju, Ze Ziakov dobre nepoznaju, vztahy so Ziakmi st napaté, niekedy skisanie a zndmky
pouZivaju ako prostriedok na udrzanie discipliny. Frustracia ucitelov je niekedy taka velka, Ze sa do-
Zaduju moznosti vylucit dieta dokonca aj zo zakladnej Skoly. Zaroven ¢asto namietaju, Ze znamkami
sa tazko hodnotia postoje, hodnoty, zaujem o dianie v triede, rozvoj schopnosti ¢i klu¢ovych kom-
petencii. Popri tom ale ucitelia, rodicia aj verejnost ¢asto povazuju znamky za signal sucasného aj
budiceho Uspechu alebo neuspechu dietata. Zaroven pri tom poukazuju, Ze konkrétna znamka na
jednej skole nie je to isté ako zndmka na druhej Skole. Podobna nesurodost byva ¢asto dokonca aj
v ramci tej istej Skoly (prisnejsi verzus benevoletnejsi ucitel).

Na iné, komplexnejsie formy hodnotenia ucitelia nahliadaju ako na komplikované, zatazZujuce,
byrokratizujice, menej jasné, pri danych okolnostiach neuskutocnitelné (pocty Ziakov, vyucovanie
viacerych tried, aktualna pedagogicka papierova aj elektronickd dokumentacia). Ako domnelé vy-
chodisko z nesurodosti mnohi pozaduju zadefinovanie minimalneho Standardu Ziaka v jednotlivych
predmetoch, aby bolo jasné, ¢o ma Ziak minimalne zvladnut v jednotlivych ro¢nikoch a pozaduju tiez
vytvorenie Standardizovanych testov pre jednotlivé predmety a jednotlivé rocniky.

Aktudlne vysledky merani 15-roénych Ziakov PISA 2015 signalizuju, Ze v naplfiani viacerych cielov
vzdeldvania’® zlyhdvame. V porovnani s meranim PISA 2006 sa zvysil podiel skupin s najslabsimi vy-

77 Zelina , M. Stratégie a metddy rozvoja osobnosti dietata. Bratislava: IRIS, 1994 in Harkabusova E., Rozvoj osobnosti
Ziaka hodnotenim ucebnej ¢innosti a vykonu, MPC Bratislava, 2014.

78 Skoly ako vychovno-vzdeldvacie instittcie maju podla $kolského zakona plnit predovietkym vzdeldvacie ciele — zis-

kavat kompetencie, rozvijat zruénosti, identifikovat, analyzovat a riesit problémy, rozvijat prospoloéenské postoje
a Cinnosti, aj ako protiklad ku kriminalnym a protispolo¢enskym postojom, pripravovat sa na zodpovedny Zivot v slo-
bodnej spoloc¢nosti, vratane nesenia zodpovednosti za svoje Ciny. Z tychto globalnych cielov sa konzistentne musia
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sledkami v Citatelskej a prirodovednej gramotnosti z 28 % na 30 %. Tito maju minimalne predpo-
klady na dalSie vzdeldvanie, ale aj na Uspesné zorientovanie sa na trhu prace. Zaroveri mame vy-
znamne nizsi podiel Ziakov s najlepSimi vysledkami, kedZe u nds tvoria 3 — 4 % a v porovnatelnych
krajinach 7 — 8 %. Pripisuje sa to najma znizeniu zaujmu o vzdeldvanie z dévodu poklesu vnutornej
motivacie, zniZenie kvality vzdeldvania, ktorého sucastou su ucitelia aj postupy, akymi pracuju, vra-
tane hodnotenia.

Hodnotenie Ziakov znamkami nesleduje ¢asto viaceré ukazovatele ich rozvoja v Case, nezahfia
popri hodnoteni vedomosti aj Siroku Skalu nastrojov na zistovanie kognitivnych schopnosti a nekog-
nitivnych zruénosti, samohodnotenie dosiahnutych vysledkov Ziakom sa v praxi prakticky nevyuZiva.
Hodnotenie byva pre Ziaka malo obsazné a mnohokrat neodzrkadluje v suvislostiach jeho aktivity,
takmer vébec sa nevyuZiva na spolo¢né planovanie jeho osobnych cielov na dalSie obdobie. V tomto
kontexte nie je chyba Ziakmi ani ucitefmi povazovana za zdroj vyznamnych informacii a za motivaciu
k dalSiemu poznavaniu, ale za nieco, €o je vnimané negativne a comu sa treba vyhybat.

Sucasny systém neposkytuje ani dostatocny priestor na zohladnovanie prirodzenych interindividu-
alnych rozdielov vo vyvine deti.

Komplexnym pojatim Specifickych vzdelavacich cielov sa vytvoria moznosti vypovedného hodno-
tenia vykonu a ¢innosti Ziakov a zvysi sa moznost ich individudlnej podpory a oslovovania internej
motivacie. Vyznamné faktory a aktivity, ktoré okrem individualizovaného vyucovacieho procesu (po-
zri ciele 1-01, 1-02) podmienia trend zlepsSovania Ziakov v ich individualnom pokroku tvori napriklad
podporujuce a sprevadzajuce pésobenie ucditelov (pozri ciel 2-04), pomoc dalsich odbornikov (pozri
ciel 1-04) a podnetné vzdelavacie prostredie s priaznivou klimou (pozri ciel 1-16).

,Kvalita pedagogického hodnotenia patri podla vyskumnych studii k jednému z najdolezitejsSich
faktorov, ktoré ovplyviuju Ziakovo posudzovanie vyucby... podmienuje pocit pohody Ziakov a spo-
lurozhoduje o Ziakovej motivacii k uéeniu.“”® Toto su vdZne argumenty na prehodnotenia postoja
k hodnoteniu Ziakov.

Opatrenia uvadzané v tomto dokumente budd mat za nasledok vyznamné skvalitnenie procesu
vzdeldvania, ¢o sa v koneCnom doésledku prejavi aj v celkovom zlepseni vzdeldvacich vysledkov deti
a ziakov v ramci vsetkych vzdeldvacich stupriov. V hodnoteni sa navrhovanymi opatreniami otvori
priestor pre tie $koly, ktoré uz dnes na zadklade réznych vynimiek slovné® hodnotenie vykonavaju
a tieZ tie, ktoré budu chciet takdto zmenu do svojej praxe v buducnosti zaviest.

Navrhované opatrenia

1-13.01 Zaviest hodnotenie Ziakov, ktoré bude komplexnou spatnou viazbou.

Sucasny systém hodnotenia a klasifikacie sa doplni slovnym hodnotenim, ktoré bude obsahovat do-
lezité informacie pre Ziaka a rodica, aby bol vytvoreny komplexny obraz o praci Ziaka v hodnotenom
obdobi. Slovné hodnotenie Ziakov sa bude moct pouzivat subezne s doterajsim hodnotenim a klasi-
fikaciou alebo samostatne. Vztah uditela a Ziaka sa bude ¢im dalej tym viac pribliZovat facilitovaniu
a podpore Ziakov v procese budovania ich kompetencii a v rozvoji zru¢nosti kritického myslenia
a schopnosti udit sa.®! Zavddzame opatrenie, aby Ziaci dostavali komplexnl a vypovednu spatnu

odvinut Specifické vzdelavacie ciele zohladfiujuce kognitivne a metakognitivne aspekty a motivaciu (postoje, pre-
svedcenia, emacie).

79 Slavik, J., Hodnoceni v souéasné $kole, Portal, Praha, 1999 in Bekéniova, L., Hodnotenie v suéasnej $kole, Progresivne
trendy v Skolskom hodnoteni (Metodicky list), Metodicko-pedagogické centrum v Presove, 2006.

8 pod pojmom slovné hodnotenie nemame na mysli Ustne hodnotenie, ale hodnotenie pisomné, ktoré ma svoju $truk-
tdru.

81 Key Competences: a developing concept in general compulsory education. Eurydice, the information network on
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vazbu v ramci priebeZzného aj celkového hodnotenia s vyraznym podielom formativneho hodnotenia
a vlastného sebahodnotenia Ziaka, pretoze sa ukazuje vyznamny vplyv takéhoto hodnotenia na uce-
nie sa Ziaka.®? Toto hodnotenie vychadza z posudenia kognitivnych, nekognitivnych a metakognitiv-
nych aspektov ucenia sa a motivacie (postoje, presvedcéenia, emdcie). Sucastou takéhoto hodnote-
nia si okrem slovného hodnotenia vztahujiuceho sa k definovanym parametrom?® aj vysledky testov
a inych klasifikovanych vykonov (klasifikované zndmkami, percentami, bodmi,...). Si¢astou moze
byt aj neformalne hodnotenie Ziakov. Portfélio moéze byt jednym z nastrojov pouzivanych pri ta-
komto komplexnom hodnoteni. Ucitel hodnoti pokrok Ziaka s ohladom na jeho predchadzajice pro-
dukty a vztahuje ich k individualizovanym ocakavaniam (individualizované vzdeldvacie ciele), z kto-
rych viaceré boli predmetom pldnu/dohody medzi Ziakom a ucitelom na hodnotené obdobie. Ta-
kéto hodnotenie poméha uditelovi lepsie planovat svoje aktivity a individualizovat vyuc¢ovanie,®* Zia-
kovi planovat svoje osobné vzdeldvacie ciele. V pripade potreby je komplexné hodnotenie podkla-
dom pre multidisciplinarny tim VIMS PPI na analyzu potrieb Ziaka a navrh adekvatnych preventiv-
nych, podpornych alebo intervenénych opatreni (pozri ciel 1-04). Komplexné hodnotenie umoZriuje
Ziakovi aj ucitelovi pripadne inému odbornikovi orientovat sa v silnych strankach Ziaka a stane sa
podkladom pre individualizaciu kariérovej vychovy a kariérového poradenstva. Hodnotiaci rozho-
vor, ktory je sucastou komplexného hodnotenia, umozfiuje vytvaranie partnerského vztahu medzi
ucitelom a Ziakom, pomaha vytvarat podmienky pre kvalitné sebahodnotenie Ziaka a na vrstovnicke
hodnotenie Ziaka Ziakom. Takéto komplexné hodnotenie vytvara predpoklady na vznik priaznivej
klimy Skoly, v ktorej nevladne strach z urobenia chyby a z hodnotenia. Nevladne konfrontacna at-
mosféra, ale vzajomna dbvera a Ucta medzi vsetkymi aktérmi, buduju sa kvalitativne lepsie vztahy
s rodi¢mi. Chyba je vnimana ako zdroj vyznamnych informdcii a motivacia k dalSiemu poznavaniu.

education in Europe, 2002.

82\ prehlade viac ako 250 studii sa preukazalo, Ze formativne hodnotenia, na rozdiel od sumativnych, mali ovela silnejsi
efekt na ucenie sa Ziakov. Vyznamny vplyv malo aj sebahodnotenie Ziakov. (Black,P., Wiliam, D., Assessment and
Clasroom Learning, Assessment In Education: Principles, Policy & Practice, Vol. 5, 1/1998).

8 Zvolené parametre pouzivané v konkrétnej skole na vytvaranie komplexnej spatnej viazby mézu byt volené v nadvaz-
nosti na obsah Skolského vzdeldvacieho programu podla preferencie, poslania a vizie konkrétnej Skoly napriklad
v tychto oblastiach hodnotenia procesu ucenia sa na

e oblast faktov a vedomosti,

e oblast vlastnictva procesu uéenia sa,

e oblast osobného pokroku v poznavani v ramci individualizovaného ucenia sa,

e oblast participacie u¢iaceho sa na tvorbe spoloéného aj svojho planu vzdeldvania a na vyhodnocovani naplnenia
tohto planu,

e oblast participacie u¢iaceho sa na tvorbe pravidiel a vztahov pri uéeni sa a na hodnoteni vyuky a inych stvisiacich
aspektov s vyukou a atmosférou v skole,

e oblast osobnostného rozvoja uciaceho sa aj uéitela s osobitnym zretelom na rozvoj sebapoznania, autonémie,
samostatnosti, kritického myslenia, sebalcty, sebadévery, sebakontroly, zodpovednosti, iniciativy, schopnosti
riesit komplexnejsie problémy, ochoty podstupovat riziko, ochoty zlepSovat sa, reflexie viastného pokroku a vy-
konov a rozvoj rozmyslania nad svojim vlastnym rozmyslanim (metakognicia), ochoty spolupracovat,

e oblast tvorby hodnét,

e oblast vSetkych druhov a vrstiev vztahov suvisiacich s u¢enim sa,

e oblast nastrojov pouzivanych pri hodnoteni procesu uéenia sa (Struktirované pozorovanie, eseje s naslednou
diskusiou, rozhovory, vykonové ulohy a testy, vystavy a demonstracie, portfélid, denniky, autoevaluacia, evalu-
acia kolegami, konzultacie, aj za pritomnosti rodic¢ov, triangulacia),

e oblast celoZivotného vzdelavania ucitelov (ako priklad hodny nasledovania).

84 Uz dnes st v redlnom dlhoroénom nasadeni na ZS a SS v SR desiatky takychto komplexnych hodnotiacich systémov.

Su dékazom, Ze v pripade premyslenej metodiky, Upravy fungovania kolektivu ucitefov v triedach, Upravy pedago-
gickej dokumentacie a adekvatnom vyufziti IKT, je mozné tento hodnotny nastroj aj v nasich podmienkach vyuzivat.
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Zjednodusuje aj zavedenie a realizaciu hodnotenia ucitelov Ziakmi, ¢o je neoddelitelna sucast aké-
ného vyskumu ucitelov (pozri opatrenie 1-13.05), ako aj sebahodnotenia skoly (pozri ciel 1-14). Pri
takomto hodnoteni su obaja, ucitel aj Ziak, zdrojom aj recipientom.

1-13.02 Vytvorit podmienky na zavedenie slovného hodnotenia.
Vytvorit podmienky na zavedenie slovného hodnotenia:

e vytvorit legislativhe podmienky na mozZnost pouzivania slovhého hodnotenia,

e vytvorit pracovnu skupinu na rozpracovanie implementacie slovného hodnotenia a organiza-
cie podpory pri zavadzani (vlastné zdroje, outsourcing),

e vytvorit vzory metodik, textov, pedagogickej dokumentacie, analyz SW rieseni,

e vytvorit manazovany portal na komunikaciu s odbornou aj laickou verejnostou, na ukladanie
a disemindciu suvisiacich materidlov a prikladov dobrej praxe,®

e vytvorit programy na popularizaciu zmien v hodnoteni na Sirenie v odborne;j i laickej verej-
nosti, medzi Ziakmi a Studentmi.

1-13.03 Zaviest pre stredné $koly variabilitu terminov hodnotiacich obdobi.

Flexibilita vzdelavacieho systému umozni variabilitu terminov klasifikacnych / hodnotiacich obdobi
pre celkovu klasifikaciu / hodnotenie Ziakov strednych skol. Toto bude potrebné v pripade modulo-
vej organizacie odborného vzdeldvania, ked moduly nebudd ¢asovo kore$pondovat so skolskymi
polrokmi.

1-13.04 Zaviest flexibilni odborni multidiciplindrnu podporu neprospievajucich Ziakov.

Bude zavedena taka podpora neprospievajucich Ziakov, v ramci ktorej neprospievajuci Ziaci budu ¢o
najskor cielene sofistikovane podporovani v ramci VIMS PPI s taziskom na preventivne individuali-
zacné opatrenia (pozri ciel 1-04). Podla charakteru problémov a stupna tazkosti budu flexibilne vo-
lené podporné alebo intervenéné opatrenia odbornikov a v pripade potreby aj multidisciplinarnych
timov. Sucasne so sfunkénenim podporného systému sa vytvoria legislativne podmienky na to, aby
Ziaci neopakovali ro¢nik aj v pripade, ak nedosiahli dostato¢ny prospech z jedného alebo viacerych
predmetov. Opakovanie ro¢nika bude uréené pre mimoriadne pripady Ziakov, spravidla zo zdravot-
nych alebo inych zavaznych doévodov.

1-13.05 Podporovat akény vyskum uéitelov a budovanie kohéznych skolskych timov.

Akcny vyskum, ako cyklicky sa opakujuci, participativny, kvalitativny a reflektivny proces, je mimo-
riadne dolezZity ndstroj odborného rastu. Tak, ako hodnotenie Ziaka patri k zdkladnej kompetenénej
vybave uditela, tak tam patri aj schopnost nahliadnut na svoje pdsobenie. Budovanie kohéznych
Skolskych timov vytvara predpoklady na dosahovanie synergii zo spoluprace ¢lenov timov.

8V rdmci participativnosti je kazd4 $kola financovana z verejnych zdrojov povinnd poskytovat vietky svoje materidly
pouzivané na hodnotenie Ziakov na bezplatné pouzitie inymi Skolami.
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Ciel 1-14 Hodnotenie kvality a sebahodnotenie skoly

V systéme hodnotenia kvality vzdeldvania $kél je zakladnym prvkom sebahodnotenie Skoly, v kto-
rom si ciele zlep$enia stanovuje samotna skola ako suéast nepretrzitého usilia o zlepSovanie pro-
cesu vzdeldvania, ktoré ma spoloc¢né zakladné parametre a je zohladnené v externom hodnoteni
kvality vzdeldvania nezavislym organom

Sucasny stav a jeho problémy

Externé hodnotenie, ktoré vykondava Statna Skolska inSpekcia, ma u nas dlhoroc¢nu tradiciu, ¢o Zial
neplati o sebahodnoteni. Na Slovensku je sebahodnotenie v oblasti vzdeldvania, napriek dlhoro¢nej
diskusii na tuto tému, stale viac-menej nepouzivané. Ak ma byt hodnotenie kvality formou obsaznej
spatnej vazby subjektom v procese vzdeldvania, ktoré su pod regulativnym vplyvom $tatu a spotre-
buvaju verejné zdroje, musi zahfniat obe zlozky: externu aj sebahodnotiacu. Takéto hodnotenie by
sa mohlo stat jadrom efektivneho riadenia, sebarozvoja a sebazlepSovania organizacie, mohlo by
reflektovat svoju ¢innost a konfrontovat vlastny pohlad na seba z autoevaluacie s pohladom exter-
ného Specializovaného subjektu z externého hodnotenia. V neposlednom rade by prispievalo k zod-
povednosti za efektivitu vynaloZzenych verejnych zdrojov.

Bez autoevaluacie subjekt neporovnava realitu s vlastnymi ocakavaniami, ktoré by vyplyvali
z poslania a vizie skoly, pretozZe zriadovatel nie je motivovany poslanie a viziu definovat (pozri opat-
renia k cielu 4-03). Skoly obvykle nemavaju nastavené hodnotenie svojich sluzieb Ziakmi a ich ro-
di¢mi.

Skoly u nds malo vyuZivaju mozny UZitok a pozitivny efekt reflexie o€akavania externého hodno-
titela kvality (SSI) vo svojich vnatornych sebahodnotiacich procesoch.

Za takychto okolnosti je otdzna aj zodpovednost za efektivitu vynaloZenych verejnych zdrojov
a adresnd zodpovednost jednotlivych aktérov v hodnotenom subjekte, ich ochota, schopnost a zruc-
nost zloZit ,ucty” zo svojej Cinnosti. Mnohokrat je tym Zivena spochybriujica diskusia, ¢i verejné
investicie do vzdelania su efektivne a ¢i poskytuju dobru hodnotu.

Hodnotenie $kél sa u nds nezverejiuje, chyba tak transparentnost, ktora ma zabezpecit, Ze vsetci
aktéri, ako politici, uradnici, zriadovatelia, riaditelia $kol, uditelia, rodicia, Ziaci a aj Siroka verejnost
vedia o stave sluzby daného vzdelavacieho subjektu, poznaju jeho silné stranky, aj stranky vyzadu-
juce zlepsenie a je im zname, Co treba spravit, aby sa nedostatky napravili. Zverejriovanie inSpek¢-
nych sprav by tiez napomahalo rozsirovaniu prikladov dobrej praxe.

Absenciou kvalitne nastaveného externého a interného hodnotenia prichadzame ako spolo¢nost
o budovanie vzajomnych vztahov medzi aktérmi, posilfiovanie dévery a vytvaranie synergii, ked do-
siahnuty Ucinok nie je iba prostym suctom ucinkov aktérov samostatne.

V sucasnom obdobi ma len velmi malo skol definované svoje poslanie a viziu, ako aj systém se-
bahodnotenia. Okrem toho externé hodnotenie Statnou $kolskou ingpekciou (SSI1), aj ked' je tradi¢-
nou sucastou Zivota $kél, éastokrat nie je vnimané ako zdroj pozitivnych impulzov, ale skér ako ,ne-
priatelsky akt”, ktorého cielom je najst chyby a vytknat ich v inSpekénej sprave.

Toto vnimanie pretrvava aj napriek progresivnym tendencidam stcasného vedenia SSI: odklonu
od formalnej kontroly bez vztahu ku kvalite vzdeldvania, sustredenia sa na kvalitativny pohlad na
procesy v skole, vacsej orientdcie na zZiaka a mensej na ucitela, hodnotenia vztahov Ziakov i ucitelov,
hodnotenia budovania hodn6t u deti a osobnostného rozvoja ucitelov, celostného pohladu na skolu
ako protikladu skladania obrazu z mikrohodnoteni jednotlivosti a orientacie pozornosti na to, ako je
Skola sama schopna vidiet a ovplyvriovat svoju kvalitu.

Dieta je zjednocujucim prvkom vsetkych sluzieb, ktoré im stat poskytuje. Rozsiahlost, zloZitost
a previazanost problematiky vzdeldvania a dalsich sluzieb detom v $kolach a inych zariadeniach (po-
zri ciel 1-04) nas stavia pred otazku potreby komplexného, synergizujuceho a formativne p6sobia-
ceho vplyvu na systém tychto sluzieb. Je Uplne evidentné, Ze sicasné usporiadanie, kde su jednotlivé
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funkcionality zabezpecované samostatnymi organizaciami, dokonca vo viacerych rezortoch (Skol-
stvo, praca a socidlne veci, zdravotnictvo, spravodlivost, vnutro), neposkytuje pozadovanu funk-
¢nost a vykazuje znacné trhliny a dyssynergie, zhorSujucu sa kvalitu sluzieb v oblasti vzdelavacich
a socialnych sluZieb, inkluzivnosti, sluZzieb znevyhodnenym osobdm vSeobecne, ale vyskytuje sa aj
zlyhavanie spravodlivosti a vynucovania dodrziavania zakonov.

Pokladame preto za Ziaduce zriadit nadrezortny organ, ktory bude akomodovat funkcionality via-
cerych dnesdnych institucii z viacerych rezortov a zabezpecovat tak multidisciplinaritu a vzajomnu
previazanost politik statu — sluZieb svojim ob¢anom. Posilni sa tym sucinnost viacerych rezortov
(Skolstva, socidlnych veci, prace a rodiny, zdravotnictva) pri vykonavani dohladu nad sluzbami v ob-
lasti vychovy, vzdeldvania a starostlivosti o deti, mladez a ich rodiny a pri realizacii U¢innej podpory
rozvoja tychto sluzieb.

Zaroven pokladame za uZitoCné, aby tento nadrezortny organ mal nielen kontrolnu funkciu, ale
aj funkciu podpornu. Takyto nadrezortny organ ma kapacitu vyznamne napomahat naplfianiu para-
digmatickej zmeny pristupu vo vzdeldvani, ktord je predmetom tohto dokumentu: celostné vnima-
nie dietata a jeho rozvoja v kontexte rodinného prostredia a lokality, v ktorych Zije, ako aj vazieb
a vztahov, ktoré su pre neho klucové.

Navrhované opatrenia tykajuce sa $kol a Skolskych zariadeni sa primerane vztahuju na vsetky or-
ganizacie Ucastné v procese vzdelavania a sluzieb detom, ktoré su financované z verejnych zdrojov.

Navrhované opatrenia

1-14.01 Pripravit postup krokov smerujtcich k vytvoreniu nadrezortného organu, Ustavu pre do-
hl'ad nad sluzbami detom (UDSD). Pre tento integrovany nadrezortny organ zriadeny zdkonom,
zodpovedajuci sa Narodnej Rade SR, sa v ramci priprav zadefinuje jeho verejna hodnota,2® posla-
nie a vizia.

Pre financovanie tohto subjektu navrhujeme konsolidaciu uz dnes vynakladanych prostriedkov
z rozpocCtovych kapitol jednotlivych ministerstiev na chod organizacii a pInenie funkcii, ktoré by pre-
Sli do UDSD. Oc¢akavame, Ze jeho zriadenie bude rozpoctovo neutrdlne.

Jeho hlavnou ulohou bude prispievat svojou kontrolnou a podpornou ¢innostou k neustdlemu
zlepSovaniu statom kontrolovanych sluZzieb detom a ich rodindm, ako aj verejnych politik v tychto
oblastiach. Bude vytvarat synergie a zabezpecovat kooperaciu vsetkych zainteresovanych rezortov
a subjektov, aby poskytovali kvalitné sluzby.

Organizacia a zakladné atributy UDSD:
- generdlny riaditel UDSD je voleny verejnou volbou v transparentnom vyberovom konani
poslancami NRSR

- UDSD riadi spravna rada, ktorej predsedom je generalny riaditel a jej clenmi su riaditelia
jednotlivych hlavnych zloziek UDSD

- vykondva kontrolu a inSpekciu sluZieb detom kontrolovanych statom
0 inSpekcia kol a Skolskych zariadeni

8 Ppod verejnou hodnotou madme na mysli hodnotu, ktorou organizacia prispieva k spoloénému dobru (common good).
"St. Gallen Public Value Approach", koncept definovany Prof. Dr. Timom Meynhardtom, University of St. Gallen
(HSG).

https://www.youtube.com/watch?annotation_id=annotation_2667302083&feature=iv&src_vid=emOLQR7RWJs&
v=tLGAQ4q_Sb0
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O inspekcia dalsich zariadeni poskytujucich sluzby detom
- odporuca opatrenia a dohliada na ich plnenie v definovanych oblastiach
- vykonava preventivne programy v definovanych oblastiach
- vykonava superviziu a odporuca opatrenia v definovanych oblastiach
- dohliada nad sluzbami detom kontrolovanymi statom, vyhodnocuje staznosti a podnety

- priebezne vyhodnocuje vplyvy verejnych politik v definovanych oblastiach a publikuje ich
spolu so svojimi odbornymi zisteniami v periodickych spravach, ktoré predklada vsetkym
aktérom, najma NRSR, prislusSnym rezortnym ministrom a verejnosti

O v oblasti skol

O v oblasti socialnych sluzieb

O v oblasti dalSieho vzdelavania

0 v oblasti predskolskych a inych Skolskych zariadeni

- hlavnymi zloZzkami UDSD su

0 zlozka zodpovedajuca dnesnej Statnej Skolskej inSpekcii
O zloZzka pre pracovny trh s vyznamnou spolupracou so zamestnavatelmi
0 zloZzka pre preventivne programy
0 zlozka podporujuca aktérov sluzieb detom
= zriadovatelia

o Skol

e materskych $kol

e Specidlnych kol

e liecebno-vychovnych sanatérii

e reedukacnych zariadeni a diagnostickych centier

e zariadeni socialnych sluzieb

e centier ranej intervencie

e centier VIMS PPI

e inych centier a subjektov poskytujucich sluzby detom

= riaditelia zariadeni poskytujucich sluzby detom

V pripravnej faze sa v odbornej diskusii zvazi za¢lenenie NUCEM ako zlozky vykondavajlcej merania
a analyzy vysledkov a kontextu poskytovanych sluzieb.

Zriadenie UDSD vyznamne napomdze naplfianiu paradigmatickej zmeny pristupu vo vzdelavani,
ktora je predmetom tohto dokumentu: celostné vnimanie dietata a jeho rozvoja v kontexte rodin-
ného prostredia a lokality, v ktorych Zije, ako aj vazieb a vztahov, ktoré su pre neho kiticové. V tomto
zmysle je cely kontext tohto dokumentu nadrezortny, pretoze spdjajucim prvkom vsetkych sluzieb
je diefa.

1-14.02 Podporovat zavedenie sebahodnotenia ako vhodného a odporiéaného nastroja pre
vsetky subjekty poskytujuce sluzby detom, ako komplementarny prvok k externému hodnoteniu
kvality inSpekciou a spristupnit vhodné vzorové podklady na poutitie.

Sebahodnotenie skoly a dalSich subjektov poskytujucich sluzby detom su nastrojmi, ktoré navrhu-
jeme zaviest do praxe. Bude komplementarnym prvkom k externému hodnoteniu kvality Statnou
Skolskou inSpekciou. Odpovede na otazku ,Aka dobrd je nasa Skola?“ budud vyznamnymi impulzmi
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zlepSovania sa $kél. V procese sebahodnotenia, v ramci ktorého sa bude pravidelne zbierat a vyhod-
nocovat spatna vazba vietkych klucovych aktérov vzdelavania (Ziakov, rodi¢ov, pedagogickych a od-
bornych zamestnancov, vedenia skoly, zamestnavatelov v regiénoch aj SirSom okoli),®” 3koly v spo-
lupraci so zriadovatelmi formuluju ciele svojho dalSieho rozvoja a konkrétne opatrenia na rieSenie
pripadnych problémov a na odstranenie zistenych nedostatkov. Partnerska a vzajomne resSpektu-
juca spolupraca so zamestnavatelmi bude doleZitou stcastou v ramci kariérnej vychovy a kariér-
neho poradenstva na druhom stupni ZS.

V systéme sebahodnotenia sa bude s kvalitou pracovat ako s procesom zlep3ovania sa a nie sta-
vom. Na implementaciu sebahodnotenia su uz dnes k dispozicii také vhodné materialy k na okamzi-
tému pouzitiu, ako vystupy narodného projektu Statnej Skolskej inSpekcie realizovaného v rokoch
2009-2013 ,Externé hodnotenie kvality Skoly podporujice sebahodnotiace procesy a rozvoj Skoly“.
Kazdy subjekt, ktory sa rozhodne autoevaluaciu implementovat, dostane ucelovo viazané financ¢né
prostriedky na zabezpecenie externého vstupného auditu, ak bude potrebny.

V procese sebahodnotenia moézu skoldm poméct roézni poradcovia a koucovia, napr. obcianske
zdruZenia, odbornici ¢i iné subjekty v roli tzv. ,kritického priatela“ so zdujmom a schopnostou po-
moct Skole, pricom podmienkou je jeho nezavislé postavenie mimo instituciondlnych vazieb na
Skolu.

1-14.03 Vytvorit a spristupnit metodické materialy pre $koly a zriad'ovatel'ov objasiiujlice vyznam
autoevaludcie s dobrymi prikladmi z praxe.

Autoevaludcia sa stane Standardom. Toto opatrenie spolu s opatrenim 1-14.05, v rdmci ktorého
bude zriadovatel motivovany definovat poslanie a viziu nim zriadovanej $koly, nepochybne prispeje
k lepsie struktdrovanému pohladu ludi v skolach na ¢innost svojej skoly aj ich osobne, a nakoniec
k stale SirSiemu pouzivaniu autoevaluacie.

1-14.04 Vytvorit a spristupnit Sirokej verejnosti materialy objastiujliice vyznam sebahodnotenia
a externého hodnotenia skdl zdoraznujlice nezastupitel'nu tlohu spatnej vizby od deti a rodicov.
Poskytovanie vzdelavania je verejna sluzba a budovanie vztahov je jej suc¢astou. Prizyvanie deti a ro-
di¢ov do autoevaluaénych procedur prispeje k rozvoju vztahov a rozsiahlejSiemu budovaniu syner-

gii.

1-14.05 Rozpracovat a zverejnit kritéria a parametre externého hodnotenia $kél Statnou $kol-
skou inSpekciou so zdoraznenim celostného pohladu na vzdelavanie, ulohu skoly a zdéraznenie
vyznamu sebahodnotenia skoly a partnerstva s detmi, rodi¢émi a d'alSimi aktérmi.

Pre budovanie vztahu dovery a spoluprdce je nevyhnutné , hrat s otvorenymi kartami“ napriklad tak,
ako dnes SSl zverejfiuje na svojej webovej stranke kritéria hodnotenia $kél.28 SSI (neskér UDSD) bude
pokracovat v tomto trende otvorenej institucie a bude aktivne ovplyviiovat vztahy v prostredi skol.
Pri externom hodnoteni bude zohladrovat celostny pohlad na Skolu a vzdeldvanie a posudzovat aj
spolupracu skoly so zamestnavatelmi, pretoZe ti st vyznamnou sucastou lokalnej komunity. Dolezi-
tym parametrom zohladriovanym v externom hodnoteni, ale aj v autoevaluacii, bude aj kritérium
uplatnitelhosti a Gspe$nosti absolventov v dalsom $tudiu alebo na pracovnom trhu. S5l bude vo svo-
jej préci uplatiiovat aj inovativne postupy (napriklad distancné inspekéné postupy) a bude spolup-
racovat s dalsimi subjektmi verejnej spravy na ziskavani udajov o kontrolovanych subjektoch (pra-
vidlo ,jedenkrat a dost”), ¢im umozni v interakcii s nimi sustredit sa na podstatné zaleZitosti tykajlce

87V internom prostredi je vyslovne odporuéany 360-stupfiovy model hodnotenia.

8  https://www.ssiba.sk/Default.aspx?text=g&id=36&lang=sk
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sa procesov a vztahov. Bude vplyvat na zriadovatelov, aby definovali poslanie a viziu nim zriadova-
nej Skoly (pozri opatrenie 4-02.09).

1-14.06 Zaviest v ramci otvorenosti, zodpovednosti a transparentnosti zverejfiovanie verejnych
verzii in§pekénych sprav na webovych sidlach SSI a kontrolovanej $koly.

Rétorika verejnych verzii inSpekénych sprav sa tak prispdsobi ucelu, ktory maju plnit: informovat
dostatoCne presne a vystizne o plneni poZzadovanych a verejne znamych kritérii kontrolovanym sub-
jektom. Posilnenie kvality ¢innosti inSpektorov v ramci vlastného sebahodnotenia Statnej Skolskej
inSpekcie a zvySovania kvality ich vlastnej ¢innosti bude sucastou systému.
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Ciel 1-15 Meranie, testovanie, skusky

Pedagogické merania su jednym z nastrojov spatnej vazby pre roznych aktérov vzdelavania. Ob-
sahovo aj formdlne kvalitné testy sa pouZivaju primerane ¢asto, su korektne administrované
a profesiondlne vyhodnocované. Ich vysledky su reportované odborne a citlivo a si dobre pouii-
tel'né v ramci evaluacie aj autoevaluacie $kol. Obsah a forma prijimacich skisok na stredné Skoly
je v kompetencii jednotlivych skol. Maturitna skiska je komplexnou, obsahovo vyvazenou a plne
externou skuskou.

Sucasny stav a jeho problémy

Pokial ide o vyuzivanie skolskych testov na monitorovanie, evaluaciu a certifikaciu vzdelavania, radi
sa Slovenska republika medzi standardné eurdpske krajiny. Vakuum, ktoré tu existovalo po roku
1989 pokial ide o modernu tedriu pedagogickych merani a jej aplikacie v Skolskej praxi, sa podarilo
za uplynulé stvrtstorocie postupne odstranit. Zaroven treba konstatovat, Ze Slovensko sa v tomto
procese dobiehania ubranilo opacnému extrému a napriek kritickym hlasom, ktoré obcas zaznie-
vaju, neprepadlo Ziadnemu ,testovaciemu oSialu”. Frekvencia testovani ¢i spdsob vyuZivania ich vy-
sledkov tu zatial neprekracuje primerani a uZitoénd mieru.®

Pokial ide o velkorozmerné testovania tykajuce sa celej populacie alebo jej velkej ¢asti, zakladnu
os tvori trojica merani Testovanie 5 (od sk. r. 2016/17) — Testovanie 9 (od $k. r. 2002/03) — Externd
Cast maturitnej skusky (od sk. r. 2004/05). Vsetky ich zabezpecuje Ndrodny ustav certifikovanych
merani vzdeldvania (NUCEM) — priamo riadend organizacia ministerstva $kolstva. Po technickej a lo-
gistickej stranke su dnes tieto merania dostatocne dobre zvladnuté, problémom ostdva kolisava kva-
lita otazok. Stale tiez pretrvavaju niektoré koncepcné nejasnosti ohfadom ucelu a optimalnej po-
doby jednotlivych testovani. NUCEM sa u? niekolko rokov usiluje o spristupnenie uvedenych testo-
vani aj v elektronickej podobe, toto snazenie vsak zatial naraza na viaceré technické a logistické
problémy, a preto napreduje pomaly.

Pozitivne treba hodnotit skutocnost, Ze sa Slovenska republika od roku 1995 pravidelne zap4dja
do medzinarodnych komparativnych merani zastreSovanych organizdciou OECD (Studie PISA, TALIS)
a organizaciou IEA (Studie TIMSS, PIRLS, ICCS, ICILS). Finan¢né néaklady, ktoré si Ucast v tychto prie-
skumoch vyZaduje, mozno povaZovat za Ucelne investované prostriedky, ktoré ndm umoznuju ziskat
nezaujaty, externy pohlad na nds Skolsky systém a porovnat niektoré jeho vystupy s vystupmi
v inych rozvinutych krajinach. Vysledky a zistenia z tychto merani su vsak na Slovensku nedosta-
toCne analyzované a reflektované, nenadvazuju na ne sekunddarne analyzy. Aj samotny obsah a me-
todiku tychto merani by bolo vhodné podrobovat hlbsej reflexii a nebat sa nechat zazniet aj kritické
¢i polemickeé hlasy.

Ako problematicky mozno oznadit fakt, Ze vyuZivanie testov v slovenskom skolstve spada bud do
oblasti ,zhora organizovanych” celoplosnych merani alebo prijimacich ¢i talentovych skisok na
stredné avysoké skoly. Vo véacSine tychto pripadov ide o rozliSujuce a sumativne testovania.
Omnoho menej su u nas vyuzivané tzv. uclitelské testy, ktoré su spravidla overujuce a formativne
a ktoré ucitelia vo svete beZne pouzZivaju podla vlastného uvazenia kedykolvek v procese vyucovania
ako istu formu ucebnej pombcky. Jednym z dovodov tohto stavu je aj dlhodobé podfinancovanie
Skol a nedostatok prostriedkov, za ktoré by si mohli takéto testy kupovat od vydavatelov.

Legislativna Uprava prijimacich ski$ok na stredné $koly®® je u nds pomerne striktna, predpisuje
obsah a formu skusky a neumozriuje tak skoldm vyuzit vyberové konanie na profilaciu vlastnej skoly,

8 Mnohé kritické hlasy a ndmietky st mechanicky importované z krajin, kde rozumna miera vyuZivania réznych testo-
vani bola naozaj prekrocena.

90 74kon 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani ($kolsky zdkon), § 62 a dalSie.
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ani na vyber uchadzacov podla vlastnych predstav o tom, ¢o tvori najlepsie predpoklady pre studium
na ich Skole. Vysoké Skoly maju v tomto smere celkom rozviazané ruky, ¢o zasa v niektorych pripa-
doch vedie k neziaducim diskrepanciam medzi obsahom prijimacich skusok a obsahom stredoskol-
ského vzdeldvania. Na vSetkych typoch $kél sa obc¢as objavuju prijimacie testy nizkej kvality (obsa-
hovej aj psychometrickej) ¢i nevhodné spésoby ich hodnotenia. Je to dan za nedostato¢né vzdelanie
ich autorov (vacSinou ucitelov z prislusnych $kol) v oblasti pedagogickych merani a osobitne
v tvorbe testov ako Specifickych meracich nastrojov.

Maturitna skuska presla velkou a vyznamnou reformou v skolskom roku 2004/05. Hoci sa vtedy
nezrealizovali ani zdaleka vSetky zmeny, ktoré boli v predchadzajucich rokoch dékladne pilotne ove-
rované, islo o vyznamny posun vpred. V sicasnosti — po 12 rokoch po uvedenej reforme — sa vsak
uz zda, Ze by bolo potrebné opét otvorit otdzku podoby maturitnej skisky na gymndaziach a stred-
nych odbornych skolach a implementovat niektoré zmeny, ktoré by ju dalej zlepsili.

Vacsina ucitelov na zdkladnych a strednych Skolach dnes prichadza do kontaktu s problematikou
testovania a merania vysledkov vzdeldvania: ako administratori testov, recipienti a interpreti vysled-
kov r6znych testovani alebo ako tvorcovia otazok do r6znych testov i priamo autori a pouzivatelia
vlastnych testov. Vzhladom na tlto skutocnost sa javi miera pozornosti venovana tejto problema-
tike na niektorych vysokych Skolach pripravujucich ucitelov ako nedostatocna.

Hlavnym rezortnym nositelom know-how z oblasti tedrie pedagogickych merani ako aj realizato-
rom vacsiny velkorozmernych merani je uz spominany NUCEM, ktory sa v roku 2008 od¢lenil od
Statneho pedagogického Ustavu. V stiéasnosti uz dokaze relativne bezproblémovo zabezpedovat re-
alizaciu spominanych projektov (Testovanie 5 a 9, externa ¢ast maturitnej skusky, medzinarodné
merania, budovanie systému elektronického testovania), zda sa vSak, Ze jeho kapacity nestacia na
dostatocnu diseminaciu, interpretaciu a analyzu vysledkov tychto testovani, na sekundarne analyzy
dat ziskanych z merani a ani na vlastny vyskum v oblasti merania vysledkov vzdelavania.

Isté vlastné testovacie kapacity (technické vybavenie + nositelov Specifického know-how) si pa-
ralelne buduje aj Statna $kolska indpekcia. Okrem $tatnych institucii sa problematike merania vy-
sledkov vzdeldvania venuju aj rdzne sukromné a neziskové organizacie. Zatial o NUCEM a SSI sa
zameriavaju najma na testovania na Ucely systému a deciznej sféry, mensie nestatne subjekty po-
skytuju sluzby v oblasti pedagogickych merani priamo jednotlivym Skolam (napr. EXAM testing,
SCIO), pripadne iba zhromazduju a interpretuju dostupné data a vysledky z oficidlnych merani a vy-
uzivajuich na verejné hodnotenie $kol (napr. INEKO). Takato prax je vo svete beznd a aj na Slovensku
funguje bezproblémovo. Rozvoju tedrie aj praxe pedagogickych merani na Slovensku by viak pro-
spelo, keby spolupraca medzi Statnymi instituciami a ostatnymi subjektmi dlhodobo aktivnymi v ob-
lasti merania a testovania bola intenzivnejsia ako doposial.

Navrhované opatrenia

1-15.01 VyuZivat nadalej v primeranom rozsahu testy ako jeden z diagnostickych nastrojov, dbat
na ich vysoku kvalitu, profesionalnu administraciu a vyhodnocovanie a merania koncipovat tak,
aby z nich zGc¢astnené subjekty mali ¢o najvacsi uzitok.

Snaha objektivizovat pedagogické procesy a riadenie $kolskych systémov prostrednictvom nastro-
jov, ktoré ponuka tedria pedagogickych merani, je prirodzend a Ziadica a mozno ju pozorovat v tak-
mer vSetkych vyspelych krajinach. Kvalitné testy a dotazniky pouzivané v primeranej miere a rozum-
nym spésobom su zdrojom uZitoCnej spatnej vazby pre deciznu sféru, ale aj pre jednotlivé skoly
a ucitelov. Povazujeme preto za vhodné nadalej realizovat celoplo$né testovania v 5. a 9. roéniku
ZS, vyuzivat testy v rdmci maturitnej skusky a prijimacich skisok ako aj pokracovat v zapéjani SR do
medzinarodnych komparativnych testovani. Sucasny rozsah testovania Ziakov na Slovensku povazu-
jeme za primerany. VSetky pedagogické merania je vsak potrebné realizovat a najma interpretované

sposobom, ktory minimalizuje ich potencidlne neZiaduce negativne Ucinky na vzdelavaci systém.
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Prehnany akcent na meratelné ukazovatele typicky pre novodoby neoliberalny manazerizmus totiz
predstavuje pre kvalitu vzdeldvania velké nebezpecdenstvo. Je potrebné mat neustéle na pamati, Ze
mnohé dblezité vystupy vychovno-vzdelavacieho procesu nie su meratelné.

1-15.02 Pokradovat v Testovani 5 aj Testovani 9 s istymi modifikaciami.

Periodické celoplo$né testovania ziakov ako Testovanie 5 Ci Testovanie 9 su uzitocnym nastrojom
spatnej vazby pre deciznu sféru, tvorcov statnych vzdelavacich programov, autorov ucebnic, meto-
dikov a napokon aj samotnych ucitelov. Nasledujlce opatrenia dalej zvysia ich prinos:

e Preskimat mozZnost zmeny koncepcie Testovania 5 aj Testovania 9 tak, aby iSlo o overovacie
testovanie, nie o rozliSovacie testovanie.

e Vistych ¢asovych intervaloch (nie nutne kazdy rok a nie nutne na celej populacii) testovat aj
dalSie predmety nez len vyucovaci jazyk a matematiku (napriklad anglicky jazyk).

e Rozsirit povinnost zucastnit sa na Testovani 9 aj na Ziakov 8-ro¢nych gymnazii.

e Financne a legislativne zabezpecit, aby pocas Testovania 5 aj Testovania 9 bol v kazdej triede,
v ktorej Ziaci piSu testy, pritomny externy administrator z inej Skoly.

e Pokracovat v spristupneni elektronickej formy Testovania 5 a Testovania 9 ¢o najvacsiemu poctu
zékladnych $kol. (Toto bude vyZadovat lepsie vybavenie plnoorganizovanych ZS vypoctovou
technikou a vysokorychlostnym pripojenim na internet.)

e Zmenit (rozsirit) spésob reportovania vysledkov Testovania 5 a Testovania 9 zic¢astnenym Sko-
lam tak, aby tieto vysledky boli pre skoly uzitoénejsie a mohli ich lepSie vyuzivat pre potreby
autoevaluacie.

e Spristupnit (odbornej) verejnosti podrobné anonymizované data z jednotlivych testovani, aby
tieto mohli byt vyuZzivané na rézne analyzy a na pedagogicky vyskum.

1-15.03 Zucastrovat sa nadalej na medzinarodnych prieskumoch a meraniach.

Medzinarodné testovania poskytuju uzito¢ni moznost reflexie a komparacie slovenského vzdelava-
cieho systému so systémami inych vyspelych krajin. Slovenska republika sa na nich aj nadalej bude
zUcastrovat, a to vo vSetkych cykloch a vsetkych testovanych populaciach. Zarover musi odborna
pedagogicka verejnost venovat viac pozornosti reflexii obsahu medzinarodnych testov (testova-
nému kurikulu), sp6sobu formulovania otazok v tychto testoch ako aj naslednej analyze ziskanych
dat. NUCEM preto musi publikovat viac sprav a analyz vysledkov slovenskych Ziakov v medzinarod-
nych stadiach. Zaroven je potrebné spristupriovat odbornej verejnosti anonymizované narodné data
z jednotlivych medzinarodnych studii, aby tieto mohli byt vyuZivané na rézne sekundarne analyzy
a na pedagogicky vyskum.

1-15.04 VyuZivat $kolské testy aj inak neZ len na celoplo$né merania.

Existuju rozne druhy testov v zavislosti od ich Ucelu a spésobu pouzitia. Hoci v sucasnosti na seba
strhavaju najviac pozornosti Testovanie 9 a maturitné testy, bude prospesné, ak v buducnosti doka-
Zeme vyuzivat testy aj inym spdsobom a na iné Ucely. Na Urovni uditela je priestor na ¢astejsie vyu-
Zivanie rdznych tematickych overovacich testov zameranych na formativne hodnotenie. Na urovni
Skoly sa dnes testy vyuZivaju najma v ramci prijimacich a talentovych skusok a v ramci maturitnej
skusky, v budicnosti by mohli slUzit aj ako jeden z nastrojov autoevaluacie a merania pridanej hod-
noty. Na Urovni systému by mali byt jednym z nastrojov evaludcia systémovych zmien (napriklad
kurikuldrnych reforiem), mali by sldzZit na vyhodnocovanie celkovej efektivnosti vzdelavacieho sys-
tému, na posudzovanie primeranosti rozsahu uciva ¢i na porovnavanie s inymi Skolskymi systémami.
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Okrem pravidelnych celoplosnych testovani by mohli byt realizované aj dalSie ad hoc testovania
a dotaznikové prieskumy na vybranych vzorkach Ziakov poskytujuce r6zne data o fungovani nasho
vzdeldvacieho systému.

1-15.05 Upravit pravidla prijimania na osemroéné gymnazia a na stredné skoly.

Navrhujeme zrusit niektoré obmedzenia kladené v sicasnosti na prijimacie skusky prislusnou legis-
lativou a dat strednym Skolam viac volnosti pri koncipovani tychto skisok (mame na mysli najma
jednotne predpisané profilové predmety). Nebolo by vhodné, aby skoly museli povinne vyuZivat
Testovanie 5 ako prijimaciu skisku na osemro¢né gymnazia i Testovanie 9 ako prijimaciu skusku na
stredné 3koly.%! VyuZivanie Testovania 5 a Testovania 9 v ramci prijimacieho konania malo byt pre
Skoly iba fakultativne.

1-15.06 Modifikovat podobu maturitnej skiisky na gymnéziach aj na SOS.

Maturitna skuska presla v roku 2004 délezitou a rozsiahlou reformou, ktora ju v mnohom priblizila
Standardnym zavere¢nym skuskam pouzivanym vo vyspelom svete. Niektoré planované zmeny sa
vSak vtedy (napriek niekolkoro¢nému pilotovaniu) neuskutocnili, niektoré postupy si na zaklade sku-
senosti vyzaduju modifikaciu a niektoré aspekty skusky by vyzadovali inovaciu vzhladom na zmeny
v pedagogickom uvaZovani, ktoré odvtedy nastali. Javi sa teda ako vhodné, v horizonte niekolkych
rokov pripravit dalSiu sibornd Upravu podoby maturitnej skusky. Uvedieme zakladné okruhy prob-
lémov, ktorych by sa mali zmeny dotknut:

e Prehodnotit skladbu maturitnych predmetov. Mozno napriklad zvaZzit model, podla ktorého by
Ziaci na gymnaziach povinne maturovali z jedného predmetu zo skupiny slovensky jazyk a litera-
tura, dejepis, nauka o spolocnosti, filozofia, pripadne dalSie spolocenskovedné predmety plus
z jedného predmetu zo skupiny matematika, informatika, fyzika, chémia, bioldgia, geografia, pri-
padne dalsie prirodovedné predmety plus z jedného cudzieho jazyka plus dalSieho predmetu
podla vlastnej volby.

e Ponukat externé maturitné testy z viacerych predmetov neZ len vyucovaci jazyk, matematika
a cudzie jazyky.%?

e Koncepcne vyjasnit rozdielnu funkciu a rozdielny obsah maturitnej skisky na gymnaziach a na
SOS a tieZ pouzivanie dvoch rozli€nych drovni externych testov.

e Zabezpedit stopercentnu externost skusky, t. j. odstranit hodnotenie Ziakov ich vlastnymi udi-
telmi (eliminovat konflikt roli tréner — rozhodca, ktory dnes existuje na strane ucitela). To by
znamenalo hodnotit externe vsetky pisomné prejavy Ziaka, ktoré su sic¢astou maturitnej skusky,
teda nielen testy, ale aj slohové prace.®?

%1 Hovori proti tomu niekolko dévodov: 1. Testovanie 5 a Testovanie 9 by mali spravne byt overovacimi testami, zatial

Co test plniaci funkciu prijimacej skisky musi byt rozliSovacim testom, priCom oba tieto typy testov sa od seba liia
formou, obsahom aj spdsobom hodnotenia. 2. Aby bola prijimaci test dostato¢ne spolahlivy, musi byt jeho obtaznost
optimalne prispdsobena Urovni respondentov. To nie je mozné dosiahnut, pokial ma byt test pouZity na mnohych
Skolach, pretoze uroven uchadzacov na jednotlivych Skolach sa od seba znacne lisi. 3. Rozhodnutie o forme a obsahu
prijimacej skusky by malo byt v prdvomoci jednotlivych $kél, aby sa do neho mohlo premietnut zameranie skoly
a najma jej Specificka predstava o idealnom uchadzacovi, ktora nie je rovnaka naprie¢ skolami.

92 Ppocas pripravy nového modelu maturitnej skisky v rokoch 2000 — 2004 sa Uspesne pilotovali aj testy z dalsich pred-

metov, napr. fyzika, chémia, bioldgia, geografia, dejepis, informatika, a to vo vacsine pripadov dokonca v dvoch roz-
nych Urovniach naroc¢nosti.

9 Takto to bolo pladnované a niekolko rokov pilotované po&as pripravy nového modelu maturitnej skisky v rokoch 2000

— 2004, no nakoniec sa od externého hodnotenia slohovych prdc z finanénych dévodov upustilo.
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e Posilnit externost Ustnej asti maturitnych skusok (prehodnotenim zloZenia komisie, pouzivanim
centrdlne vytvorenych otazok a pod.)

e Hodnotit v rdmci maturitnej skuky aj nejakt dlhodobu pracu Ziaka (portfélio, projekt, SOC...)

e Pokracovat v spristupneni elektronickej formy externej ¢asti maturitnej skisky ¢o najvacésiemu
poctu strednych $kol. Zaroven lepsie vybavit skoly vypoctovou technikou a vysokorychlostnym
pripojenim na internet.

1-15.07 Res$pektovat v ramci prijimacieho konania na vysoké $koly obsah vzdelavania na stred-
nych $kolach a primerane zohladiiovat obsahové zameranie buduceho studia na vysokej skole.
Stanovovanie formy a obsahu prijimacich skusok je plne v kompetencii jednotlivych vysokych 3kol.
Niektoré viak tuto ulohu podceriuju a nezriedka sa stava, 7e pouzivané prijimacie testy nespliiaju
technické (psychometrické) poZiadavky na kvalitny test. Aj pokial ide o testované ucivo, opakovane
sa vyskytuju pripady, Ze obsah prijimacich testov nekoreSponduje so stredoskolskym kurikulom.
u testov Studijnych predpokladov alebo vSeobecného rozhladu je to v poriadku, nemalo by sa to
vSak stdvat v pripade vedomostnych testov (z matematiky, chémie, bioldgie a pod.). Tam by mal byt
obsah skusky v sulade so $tatnymi vzdeldvacimi programami pre stredné skoly a mal by byt vopred
ramcovo deklarovany.

Na niektorych fakultach zameranych na matematiku, informatiku, technické i prirodné vedy (STEM)
je primerané ovladanie matematiky dolezitou prerekvizitou pre Uspesné zvladanie Studia. Na tychto
Skolach by preto mala byt ako podmienka prijatia vyZadovana maturitna skiska z matematiky, pri-
padne Uspesné absolvovanie prijimacieho testu z matematiky.

1-15.08 Nadalej budovat NUCEM ako profesiondlne pracovisko $pecializované na pedagogické
merania.

Vo vadésine modernych vzdelavacich systémov dnes ndjdeme osobitné institlcie Specializujice sa na
problematiku testovania Ziakov a pedagogickych merani. u nés je takou instittciou NUCEM (Na-
rodny Ustav certifikovanych merani vo vzdeldvani), ktory si postupne osvojil know-how a expertizu
potrebnu na uspesnu realizaciu velkorozmernych pedagogickych merani a v sticasnosti plni svoje
Ulohy uspokojivo. Do buduicnosti je potrebné tento Ustav zachovat, personalne ho posilnit a fi-
nanéne zabezpecit tak, aby mohol svoje tlohy plinit eSte komplexnejsie a kvalitnejsie. S ohladom na
obmedzené persondlne a financné kapacity by sa vsak jeho aktivity mali obmedzit na realizaciu na-
rodnych celoplosnych testovani (Testovanie 5 a 9), maturitnych skiSok a medzinarodnych kompa-
rativnych merani, pripadne na realizaciu roznych mensich ad-hoc testovani pre potreby skolskej in-
Spekcie.

Kvalitna profesionalna realizacia pedagogickych merani vyZzaduje pomerne narocné know-how a na-
kladné technické vybavenie. Z tohto hladiska treba zvazit, ¢&i je efektivne, aby si Statna $kolska in-
Spekcia budovala vlastné (duplicitné) testovacie kapacity a realizovala r6zne testovania vo vlastnej
rézii. Zo systémoveého hladiska sa javi ako optimalnejSie, aby jej takéto sluzby do buduicnosti posky-
toval NUCEM.

1-15.09 Rozsirit a skvalitnit odbornu pripravu uéitelov v oblasti pedagogickych merani.

Dnes uz takmer kazdy ucitel na zakladnej a strednej Skole pravidelne prichadza do kontaktu so Skol-
skymi testami a s vysledkami réznych merani (narodnych ¢i medzinarodnych). V optimalnom pri-
pade by mal byt schopny skolské testy sdm tvorit (pre vlastni potrebu), vyuzivat rézne dostupné
testy vo svojej pedagogickej praci, mal by rozumiet réznym spravam o vysledkoch testovani a byt
schopny z nich extrahovat poucenie pre vlastnu pracu atd. Odborna priprava uditelov a buducich
ucitelov na tieto Cinnosti je vSak nedostatocna, o je o to vaznejsi problém, Ze na Slovensku je do-
stupné iba minimum vhodnej literatury o tejto problematike. (To isté plati aj o pribuznych témach
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hodnotenia a klasifikacie Ziakov, evaluacie a autoevaludcie.) Sucastou vysokoskolskej pripravy vset-
kych buducich ucitelov preto musi byt aspon zakladny kurz pedagogickych merani. Zaroven musi byt
tejto téme venovana dostatocnd pozornost v kontinudlnom vzdeldvani pedagogickych pracovnikov.
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Ciel' 1-16 Kultara a klima skoly

Skoly sa vyznacuju priaznivou organizaénou kulttrou a prijemnou klimou, a to z pohladu utitelov,
zZiakov i rodicov. K utvaraniu prijemnej klimy $kol prispieva ich fyzické prostredie, participativny
S$tyl riadenia, korektné vztahy medzi vedenim a zamestnancami, zdrava socioklima medzi peda-
gégmi, dobré vztahy medzi ucitelmi a Ziakmi, zdrava socioklima medzi Ziakmi, ako aj ustretova
komunikacia a spolupraca medzi Skolou a rodi¢mi.

Sucasny stav a jeho problémy

Vacdsina diskusii o Skolstve sa sustreduje na ,tvrdé” indikatory, teda pomerne lahko definovatelné
a kvantifikovatelné Udaje, ako financovanie $kol, mzdy uditelov, poéty Ziakov v triedach, vybavenost
skol technikou, vysledky v testovaniach, pocty nezamestnanych absolventov a pod. Ovela menej sa
hovori o ,,makkych”, tazsie uchopitelnych fenoménoch, z ktorych niektoré vsak maju na fungovanie
a kvalitu vzdelavacieho systému zasadny vplyv. To, ¢o nevieme dobre merat, sa z nasho uvazovania
Casto vytraca. Do tejto nedostatoCne reflektovanej oblasti patria aj pojmy kultira organizacie
a klima Skoly.

Situacia v tejto oblasti pritom nie je dobra. Fyzické prostredie nasich skol je ¢asto pochmurne,
sterilné, zastarané a nepdsobi prijemne, ani inspirativne. Mnohi uditelia si stazuju na direktivny Styl
riadenia, zlé vztahy medzi vedenim a pedagdgmi, dokonca na bossing. Medzi ucitelmi ¢asto chyba
komunikacia a spolupraca, vyskytuju sa konflikty a mobbing. Na vyucovacich hodinach je prilis ¢asto
pritomna nuda alebo strach. Podla prieskumov OECD patria slovenski Ziaci medzi najmenej Stast-
nych na svete.? Skoly opakovane zaznamendvaju $ikanovanie medzi ziakmi a nie si dostatoéne Us-
pesné v jeho elimindcii. Komunikacia a spolupraca medzi Skolou a rodi¢mi je na mnohych Skolach
minimalna a vzajomné vztahy su skor antagonistické.

Uz davnejsie sa prislo na to, Ze nazory a pocity zamestnancov nemozno ignorovat. Ak sa pracov-
nici necitia prijemne, ich vykonnost a motivacia klesaju, zatial ¢o chybovost, lahostajnost a fluktua-
cia narastaju. Do tedrii manazmentu vstupili pojmy ako kultura organizacie, klima organizacie a pod.,
pretoZe sa ukazalo, Ze tieto faktory maju vyznamny vplyv na Uspesnost a efektivnost organizacii
a vtomto kontexte je Skola organizacia ako kazda ina. ZIa organizaéna kultira a neprijemna klima
vyznamne znizuje Sance skoly na to, aby bola UspesSnou v dosahovani svojich ciefov v oblasti vychovy
a vzdelavania. Preto je doleZité venovat v buduicnosti pozornost aj tymto otazkam.

Navrhované opatrenia

1-16.01 Venovat zvysenu pozornost fyzickému prostrediu $kol.

Prostredie skoly, jej interiéry aj exteriéry maju na klimu Skoly a na proces vzdelavania vacsi vplyv,
nez si bezne uvedomujeme. Jednak vyznamne spoluvytvaraju klimu skoly, jednak determinuju, ¢o je
a ¢o nie je v rdmci vyu€ovania mozné so ziakmi robit (pozri ciel 1-17). Niektoré priestory vyvolavaju
negativne emadcie a umoznuju iba tradi¢né, frontalne vyucovanie, iné svojim vzhladom a flexibilitou
priamo provokuju imaginaciu a tvorivost ucitelov aj zZiakov. Také priestory by mali dominovat v na-
Sich skolach. Je preto nutné venovat zvysenu pozornost fyzickému prostrediu $kél a snazit sa ho
utvarat tak, aby prispievalo k prijemnej klime z pohladu Ziakov i pracovnikov skoly.

9 Ukézal to aj prieskum OECD PISA 2012, si&astou ktorého bol aj dotaznikovy prieskum medzi Ziakmi. Slovensko spolu

7e st v $kole $tastni. (Ziaci mali v dotazniku odpovedat na otazku, do akej miery suhlasia s tvrdenim ,V $kole sa citim
Stastny. “. Viac ako 35 % slovenskych 15-ro¢nych Ziakov vyznacilo moznost ,,nesthlasim* alebo ,,velmi nesthlasim“.)
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1-16.02 Dbat na to, aby Ziaci $kolu mohli vnimat ako bezpeéné prostredie.

Nasa legislativa dostatocne reguluje problematiku ,objektivnej” bezpecnosti $kol — schodiska maju
dostatocCne vysoké zabradlia, podlahy maju protiSmykovu Upravu a pod. Menej pozornosti sa viak
venuje tomu, Ci sa vSetci ziaci v Skolach citia aj subjektivne bezpecne a neohrozene, a to nielen pocas
vyucovacich hodin, ale aj pred vyuc€ovanim, pocas prestavok a po vyucovani. K bezpecnosti priesto-
rov skoly prispieva pritomnost dospelého dozoru, ale tiez dostato¢né osvetlenie chodieb a Satni
¢i inStaldcia monitorovacich kamerovych systémov.

1-16.03 Dbat na priaznivi organiza¢nu kultdru.

Pod kultdrou organizacie sa rozumie subor pisanych i nepisanych pravidiel jej fungovania (navonok
aj vo vnutri), zauZivané spdsoby riadenia, vzajomnej komunikdcie, rieSenia konfliktov, zvyky, ritualy,
ale aj hodnoty, ktoré organizacia vyzndva. Kultura spoluvytvara identitu kazdej organizacie, vratane
Skol. Spolu s cielmi, ktoré si organizacia kladie, su tieto ,makké” faktory rozhodujuce pre Uspesnost
organizacie ako aj pre jej klimu. Zial, kultira mnohych slovenskych 8kl nie je priazniva. Stretdvame
sa s kulturou prikazov a zdkazov, slepej poslusnosti, dokonca az strachu, nadradenosti byrokracie
nad fud'mi, kultdrou individualizmu, nespoluprace, kultirou uzavretosti voci okolitému svetu atd. Je
preto potrebné, aby sa v rezorte zvysilo povedomie o tejto téme a citlivost voci nej a aby sa s riadi-
telmi Skol v tejto oblasti pracovalo (napr. v rdmci ich funkéného vzdelavania). KedZe ide o proble-
matiku, ktorej je dnes uz venovana velka pozornost, existuje mnoho konzultantov, ktori poskytuju
v tejto problematike organizaciam podporu a vedeli by poméct aj $koldm. Skoldm je preto potrebné
poskytovat finanéné prostriedky, ktoré by mohli pouzit aj na tento typ sluzieb.

1-16.04 Rozsirit a skvalitnit pripravu riaditelov $kél na kvalitny vykon riadiacej funkcie.

Kvalita riadenia akejkolvek organizacie ma velky vplyv nielen na jej vysledky, ale aj na klimu, ktora
v nej vladne. Manazment vyznamne spolurozhoduje o tom, ¢i v organizécii panuje riadok alebo
chaos, timova spolupraca alebo individualizmus, dovera alebo neddvera, otvorenost alebo uzavre-
tost, pohoda alebo strach a stres. KedZe riadite/mi kol sa u nas ¢asto stavaju ucitelia bez manazér-
skeho vzdelania a skusenosti s riadenim, je potrebné rozsirit a skvalitnit ich pripravu na vykon ria-
diacej funkcie. Sucasny model funkéného Skolenia riaditelov sa javi ako malo vyhovujuci z hladiska
obsahu aj formy. Osobitne sa treba sustredit na rozvoj demokratického, participativneho Stylu ria-
denia, na vytycovanie cielov, planovanie, delegovanie pravomoci, autoevaluaciu, na metddy moti-
vdacie a hodnotenia zamestnancov, na rieSenia konfliktov atd. (pozri ciel 4-03).

1-16.05 Venovat zvy$Senu pozornost socioklime medzi uéitelmi a vytvarat podmienky na to, aby
bola ¢o najpriaznivejsia.

Socioklima a vztahy medzi ucitelmi rozhoduju o tom, ¢i pedagogicky zbor tvori spolupracujuci tim,
alebo subor jednotlivcov, ktori su voci sebe lahostajni ¢i dokonca nepriatelsky naladeni. Averzie,
napatia i konflikty medzi uCitelmi sa zakonite prenasaju do ich prace a do klimy vyucovacich hodin.
Z nespokojnych ¢i nestastnych ucitefov vyZaruje negativna energia a len tazko dokazu vytvarat na
svojich hodindch prijemnu a ustretovu klimu. Vedenie $kol preto musi otazkam klimy v pedagogic-
kom zbore venovat primeranu pozornost. Ma ju ovplyviiovat transparentnym stylom riadenia, vhod-
nymi spésobmi rieSenia konfliktov, ¢astejSimi spolo¢nymi diskusiami, teambuildingovymi akciami
atd.

1-16.06 Podporovat vyuéovacie Styly uéitelov, ktoré vytvaraja priazniva klimu na hodinéch a ve-
du k dobrym vztahom medzi uéitel'mi a Ziakmi.

Jednotlivi uitelia sa od seba odlisuju tzv. vyucovacim stylom — metdédami, akymi sprostredkuju Zia-
kom ucivo, sp6sobom riadenia hodiny, formami komunikacie so Ziakmi a ich hodnotenia atd. Vyu-
Covaci styl ucitela je vyznamnym faktorom determinujicim nielen efektivnost vzdeldvania, ale aj
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klimu na hodinach. O tom, aké vyucovacie styly budd uditelia pouzivat, sa rozhoduje uz pocas ich
vysokoskolskej pripravy. DolezZita je tiez spatna vazba, ktord dostanu z hospitacii od kolegov, vedenia
Skoly, mentorov ¢i inSpektorov.

KedZe ucitel je v ramci pedagogickej komunikacie dominantnym a formalne nadradenym ucastni-
kom, je to najma on, kto urcuje a nastavuje jej zakladné kvality. A ma pri tom mat na pamati po-
znatky modernej psycholdgie, ktora preukdzala, Ze ludia sa ucia najma od fudi, ktorych maju radi,
s ktorymi maju aj iny ako formalny vztah.

1-16.07 Monitorovat socioklimu medzi Ziakmi a u¢inne predchadzat Sikanovaniu a inym negativ-
nym javom.

Medzi Zziakmi Skél sa v mensej Ci vacsej miere vyskytuju viaceré negativne javy. Spomernme napriklad
zasSkolactvo, vandalizmus, drobné kradeze, Sikanovanie, kybersSikanu, poZivanie alkoholu, fajéenie,
uzivanie drog. Hoci viaceré Skoly su na tieto problémy velmi citlivé, pedagdgovia presli dostatoénym
zaskolenim a skola ma mechanizmy ako tieto javy monitorovat, odhalovat a riesit, stale eSte mame
aj Skoly, kde je povedomie o nich malé, odborna pripravenost ucitelov nedostatocna a — ¢o je naj-
horsie — v pristupe ku nim mozno pozorovat vytesfiovanie, bagatelizaciu, ¢i dokonca priame utajo-
vanie s ciefom neposkodit meno Skoly. Obetami takéhoto pristupu st vidy trpiace deti. Je potrebné,
aby k tejto problematike vedenie $kol a uitelia zaujali otvoreny postoj, aby v nej boli teoreticky dos-
tatoCne vzdelani, aby sa oboznamili s technikami odstranovania tychto javov, ktoré sa v praxi osved-
Cili, aby nastavili v Skolach mechanizmy, ako méze obete alebo svedkovia Sikanovania na tieto sku-
to¢nosti beztrestne upozornit atd.

1-16.08 Usilovat o ustretovi komunikaciu a spolupracu medzi $kolami a rodiémi.

Pre kazdu skolu je dolezité, ako ju vnimaju rodicia jej Ziakov, kedZe oni su v istom zmysle jej hlavnymi
klientmi. Su to rodicia, ktori svoju spokojnost ¢i nespokojnost so skolou Siria medzi obyvatelmi obce
¢i mesta a prispievaju tak k budovaniu mena ¢i povesti Skoly. Tym zaroven ovplyviuju pocet budu-
cich zdujemcov o studium na danej skole. Je preto vzaujme kazdej skoly, aby jej komunikacia
a vztahy s rodi¢mi boli ¢o najlepSie. Musi sa snazit, aby schddzky rodi¢ov neboli formalne, aby s ro-
di¢mi nekomunikovala iba vtedy, ked'je nejaky problém s ich dietatom, aby bola voci rodi¢om otvo-
rend a poskytovala dostatok konzultacnych hodin a dalSich moznosti pre komunikaciu medzi ro-
di¢mi a ucitelmi, aby webové stranky skél boli informacne €o najbohatsie a pouzivatelsky priatelské.
Mnohé Skoly organizuju aj osobitné podujatia uréené rodi¢com, pripadne rodi¢om so zZiakmi (pozri
ciel 4-03).

1-16.09 Zmapovat skoly s dobrou organiza¢nou kulturou a klimou a ponuknut ich postupy a sku-
senosti inym Skolam ako priklady dobrej praxe.

Zatial ¢o pre mnohé Skoly su otazky kultury a klimy este stdle nieCim nereflektovanym, niec¢im, na
€o nie su citlivé, o ¢o sa prilis nezaujimaju a comu neprikladaju vyznam, uz dnes existuju zakladné
i stredné Skoly, ktoré naopak vyznam klimy plne doceriuju a venuju preto nemalé Usilie jej monito-

.....

ktoré sa postupne podujmu kultivovat aj tieto aspekty svojho fungovania.
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Ciel 1-17 Prostredie Skol (interiéry a exteriéry)

Interiéry a exteriéry Skol su bezpecnym, bezbariérovym, ustretovym, prijemnym a flexibilnym
vzdelavacim prostredim s integrovanymi modernymi informacénymi a komunikacnymi technolé-
giami. Poskytuju uciteflom a Ziakom optimalne podmienky na pracu a na realizovanie Sirokého
spektra vzdeldvacich aktivit (intelektualnych, praktickych, umeleckych, pohybovych). Umoziuju
a podporuju prepojenie a interakciu Skoly so SirSou komunitou, v ktorej Skola posobi.

Sucasny stav a jeho problémy

Vacdsina Skolskych budov na Slovensku bola postavenad za socializmu a hoci mnohé z nich presli me-
dzicasom istou rekonstrukciou a modernizaciou, svojou dispoziciou (a mnohé aj zariadenim) odra-
Zaju vzdelavaciu paradigmu staru prinajmensom 50 rokov, ktora bola odrazom tzv. ,taylorizmu” vo
vzdeldvani. Tieto Skolské budovy su usposobené na masové, frontalne vyucovanie zamerané na uci-
tela, nie na zZiaka. Potreba splnenia (Casto prebujnenych) hygienickych, bezpecnostnych a dalsich
noriem ma za dosledok, ze mnohé $kolské interiéry pdsobia neosobne az sterilne. Casto v nich do-
minuju biele steny, chladné podlahy, mreze na oknach, prazdne chodby (vnimané primarne ako uni-
kové cesty) atd.

Tento stav je o to prekvapujucejsi a alarmujucejsi, Ze dnes uzZ existuje dostatok evidencie o tom,
Ze vplyv prostredia, v ktorom sa pohybujeme a v ktorom travime vela Casu, je omnoho vacsi, nez by
sa zdalo. O prostredi, v ktorom dieta vyrasta, sa niekedy hovori ako o jeho ,tretom ucitelovi“ (prvym
st rodicia, druhym pedagdgovia v skole).®>

Navrhované opatrenia

1-17.01 Zabezpecit désledné dodrziavanie zakladnych hygienickych standardov na vsetkych $ko-
lach.

Kazda $kolskd budova musi bezpodmieneéne spifiat vietky hygienické $tandardy tykajtice sa vody,
toaliet, kanalizacie, kurenia, osvetlenia, odhluénenia a pod. Je primdarne Ulohou riaditela Skoly, aby
to sledoval a v spolupraci so zriadovatefom zabezpecil napravu pripadnych nedostatkov. Primeranu
pozornost bude tejto problematike venovat aj Skolska inSpekcia.

1-17.02 Zabezpecit bezbariérovost skolskych budov.

Dolezitym predpokladom zabezpecenia dostupného kvalitného vzdelavania pre vSetkych je debarie-
rizacia Skolského prostredia a zmena jeho vnutorného usporiadania v sulade s principmi tzv. univer-
zdlneho dizajnu.®® Ten vyrazne zvySuje moznost vyuZitia priestorov pre osoby so zdravotnym znevy-
hodnenim aj bez Specidlnych dodatoc¢nych Uprav.

1-17.03 Dbat na ustretovost a utulnost $kolského prostredia.

Skolské prostredie ma byt nielen hygienicky vyhovujuce a bezpecné, ale aj prijemné, Gtulné a Ustre-
tové voci Ziakom a ucitelom. Ma vysielat pozitivne signaly. Interiéry a exteriéry Skoly maju totiz velky
vplyv na celkovu klimu skoly (pozri ciel 1-16), ktora je zasa dolezitym faktorom ovplyviujicim kvalitu

% Randall Fielding a Prakash Nair z amerického architektonického $tudia FNI $pecializovaného na projektovanie 3kdl,

upozoriuju, Ze nejde iba o estetiku — skoly ndm svojou podobu priamo diktujui, ako mame vzdelavat nase deti. Bu-
dova je podla nich hardvérom, vyucovacie metddy su softvérom a vo svete pocitacov tiez plati, Ze nie kazdy softvér
sa da spustit na kazdom hardvéri.

% Pojmom univerzdlny dizajn sa ozna€uje stbor principov a noriem, ktorych dodrziavanie pri projektovani budovy vy-

razne zvySuje jej bezbariérovost a umoziuje jej vyuzivanie Sirokym spektrom oséb bez naslednych specidlnych Gprav.
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a uspesnost skoly. Nepodceriujme ani vplyv prostredia, v ktorom Ziaci travia mnozstvo ¢asu, na roz-
voj ich kultirnosti a estetického citenia. Utulnost $kdl moino zvysit kreativnej$im vymalovanim
ucebni a chodieb, pouZitim kobercov, vytvorenim sedacich kutov na ré6znych miestach skoly (chod-
by, vestibul), Upravou vybranych priestorov skoly podla predstav Ziakov, kvetinovou vyzdobou atd.
Naopak neosobne, chladne az sanitdrne p6sobia dlhé prazdne chodby, holé steny vymalované na
bielo, chladné podlahy ¢i mreze.

1-17.04 Zvysit flexibilitu a efektivnu vyuZitelnost vSetkych priestorov Skoly.

V3etka zastavana plocha $kél by mala byt ¢o najefektivnejsie vyuZitd.®’” Vzdeldvacie prostredie musi
byt zaroven flexibilné a prisposobitelné potrebam deti a ucitelov, nie naopak. Z tohto hladiska su
malé ucebne oddelené pevnymi stenami pomerne nevyhodné, lepsSie su vyuzitelné velké, bohato
Clenené avzajomne poprepajané flexibilné priestory oddelené réznymi prepazkami, posuvnymi
prieCkami ¢i paravanmi.

1-17.05 Koncipovat interiéry a exteriéry $kél tak, aby podporovali Siroké spektrum modalit uce-
nia.

Moderna skola musi umozZinovat aj vzdelavanie zamerané na Ziaka, nielen tradi¢né transmisivne
vzdeldvanie zamerané na ucitela, ucivo a ucebnice. Zaroven musi podporovat siroké spektrum mo-
dalit ucenia sa, ako napr. prednasku, diskusiu, seminar, timové vyucovanie (viac ucitelov naraz), sku-
pinovu pracu, prezentdciu, pracu s kniznymi a inymi zdrojmi, e-learning, projektové vyucovanie, sa-
mostudium, laboratdrne prace, praktické ¢innosti, umelecké aktivity, pohybové aktivity atd. Aby
vSetky tieto typy aktivit boli v Skole realizovatelné, je potrebné, aby disponovala Sirokym spektrom
rozne dispozicne a funkcne rieSenych priestorov. V najmodernejsich skolach tak ndjdeme zény od-
bornych cinnosti (ucebne, fyzikdlno-chemicko-biologické laboratéria), zény praktickych a umelec-
kych ¢innosti (ateliéry, dielne), Studijné zdny (kniznice, Citatel'ské kutiky, Studovne, t. j. priestory ur-
¢ené na samostudium, zasadacky, seminarne miestnosti), prezentacné zony (kinosaly, auly, podia),
Sportové zony (telocvi¢ne, bazény, detské ihriska, vonkajsie Sportoviska, priestory na volny pohyb),
priestory na vyucovanie a ucenie sa v exteriéri skoly (terasy, amfiteatre, altanky, lavicky, ihriska,
Skolské zahrady...), relaxacné zony (sedacie kuty, klubovne, priestory na hry a na volny pohyb), stre-
tavacie zdény (vestibul, bufet, priestor pred skolou, skolsky dvor), ale napriklad aj priestory vhodné
na individudlne rozhovory so zZiakmi ¢i s rodi¢mi.

1-17.06 Vytvorit v skolach pedagégom dobré podmienky na timovu pracu, individualnu pracu aj
na kratkodoby oddych.

Dispozicia Skolskej budovy musi nielen umozZnovat, ale priamo podporovat ¢o najuzsiu vzdjomnu
spolupracu medzi ucitelmi. Z tohto hladiska nie je koncepcia velkého poctu malych predmetovych
kabinetov optimalna a ako prospesnejsie sa javi spolocné sedenie vietkych ucitelov (alebo aspon
vacsich skupin). To vsak musi byt vyrieSené tak, aby sa minimalizovali zndme negativa tzv. open-
space rieseni.®® V kazdom pripade by aj v $kole mala existovat osobitna oddychova zéna pre ucite-
lov.

97 Napriklad chodby tvoria az 30 % pddorysu typickej $koly, pricom vacésinou sliZia iba na presuny a 95 % ¢asu sa ne-

vyuZivaju. Moderné gkoly preto s priestorom narabaju inak a chodby uréené iba na presun v nich nenajdeme. Ziaci
sa neucia iba v triedach, ale vo vSetkych priestoroch skoly, vratane chodieb, vestibulu, skolského dvora, atd.

% Napr. mensia osobnost pracovného prostredia, chybajuci pocit sukromia, neprijemny pocit neustalej sledovanosti

inymi, vzajomné vyrusovanie sa pracovnikov hovorom, telefonovanim a pod., stazena schopnost koncentracie atd.
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1-17.07 Integrovat informaéno-komunikaéné technolégie priamo do vzdeldvacieho prostredia
skoly.

V Skole 21. storocia musia byt moderné informaéno-komunikacné technoldgie integralnou (zabudo-
vanou) sucastou vacsiny priestorov, takZe ich je mozné pouzivat pri Sirokom spektre vzdelavacich
aktivit. Moderné Skoly uz nemaju tzv. pocitacové ucebne, ktoré su reliktom z Cias zavadzania prvych
pocitacov do 3$kél, ale pocitaCe, notebooky, tablety, dataprojektory a pod. su Ziakom a ucitelom
k dispozicii v uéebniach, v studovniach, v kniznici, v klube, vo vestibule, v sedacich kutoch na chod-
bach, v zborovni, v kabinetoch, v laboratéridch atd.

1-17.08 Zvysit otvorenost $kol voci lokalnym komunitam.

Moderné usporiadanie vzdeldvacieho prostredia podporuje prepojenie a interakciu Skoly so SirSou
komunitou, v ktorej $kola pdsobi.®® Umozriuje ¢i priamo podporuje vyuZivanie vybranych priestorov
Skoly ¢lenmi komunity (napr. kniZnica, aula, telocvi¢na, bazén, Skolsky dvor...). Tym sa zaroven bu-
duje a posiliuje rola Skoly ako kulturneho a spolocenského centra komunity.

1-17.09 Spolupracovat pri vystavbe a rekonstrukciach $kél s kvalitnymi architektmi a dizajnérmi.
Ak nechceme, aby aj v buducnosti pokracovala vystavba koncepcne prekonanych skolskych budov
vhodnych najma na frontalne, transmisivne vyucovanie, je potrebna spolupraca kvalitnych architek-
tov a dizajnérov s pedagdgmi. Vo svete existuje vtomto smere dostatok know-how, ktoré je mozné
importovat a implementovat aj v nasich podmienkach.

% Tejto problematike bol venovany projekt Otvorend $kola, ktory v roku 2005 vypracovalo Ministerstvo $kolstva v spo-
lupraci s Metodicko-pedagogickym centrom v PreSove a ktory bol aj pilotne odskusany na niekolkych skolach.

79



Uciace sa Slovensko — Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania

Ciel 1-18 Vzdeldavanie mimo skoly a informalne ucenie sa

Stat nesustred’uje svoju pozornost iba na vzdeldvanie a vychovu prebiehajtice v $kolach, ale vo
zvy3enej miere sleduje a podporuje aj rozne formy neformalneho® (mimoskolského) vzdelava-
nia a informdlneho uéenia sa,'! pricom pre Géely certifikacie a kvalifikacie v primeranej miere
uzndva aj vedomosti a zrucnosti nadobudnuté inym sposobom ako skolskym vzdelavanim.

Sucasny stav a jeho problémy

Skola mala po starocia vzdeldvaci monopol a tato skuto¢nost vyraznym spdsobom ovplyvnila jej po-
dobu. Situacia sa vsak v poslednych desatro¢iach meni a skola o svoje vysadné postavenie v oblasti
vzdeldvania postupne prichadza. Objavilo sa mnozZstvo alternativnych vzdelavacich kanalov, vzniklo
Siroké spektrum moznosti neformalneho vzdelavania a dnesné deti a mladi fudia maju aj mimo Skoly
mnozstvo prileZitosti na informalne uéenie sa. Bolo by preto chybou aj nadalej sustredovat vsetku
pozornost na skolsky systém, v ktorom sa odohrava iba jeden (hoci velmi délezity) vysek vzdelava-
cich aktivit. Stat by mal poznat, re$pektovat a aktivne (legislativne, finan¢ne, mordlne) podporovat
pluralitu vzdelavacich prostredi a vzdelavacich ciest, ktoré prispievaju k narastu vzdelanosti deti,
mladeze a dospelych. Cielom modernej spolo¢nosti by malo byt, aby sa ¢o najviac deti a ludi ucilo
a vzdeldvalo, ¢i uz v Skolach alebo mimo nich. Tuto paradigmaticki zmenu vyjadruje aj nazov tohto
dokumentu — U¢iace sa Slovensko, ktory zamerne neobsahuje slova ,skola“ ¢i ,Skolstvo”, ale sloveso
Lucit sa”, pretoze to je ¢innost, ktora by mala byt v centre vzdelavacej politiky modernej spoloénosti.
Uc¢it sa mozZno v Skole, ale aj na programatorskom kruzku ¢i letnom matematickom tabore, ucit sa
ale mozno aj sledovanim nedabovaného filmu v televizii. Z tohto uvazovania vychddza aj navrh na
nahradenie pojmu ,povinna Skolska dochddzka” pojmom , povinné vzdelavanie” (pozri ciel 1-06)
a na SirSie umoznovanie domaceho vzdeldvania.

Navrhované opatrenia

1-18.01 Upravit nazov a rozsirit posobnost ministerstva.

V sulade s vysSie opisanou paradigmatickou zmenou sa ministerstvo Skolstva premenuje na minis-
terstvo vzdeldvania (ndzov pouZivany vo vacsine eurdépskych krajin) a zaroven rozsiri svoju posob-
nost aj na oblast neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa. Zarover na pdde ministerstva
vzdeldvania vznikne Utvar, ktory sa bude systematicky venovat problematike neformalneho vzdela-
vania a informalneho ucenia sa.

1-18.02 Mapovat siroké spektrum vzdelavacich kanalov.

Ministerstvo ma mat prehlad o diani v oblasti mimoskolského (neformalneho) vzdelavania, ma sle-
dovat vyvoj a trendy v tejto oblasti a skimat moZnosti vzajomnej inSpiracie a spoluprace medzi skol-
skym a mimoskolskym vzdelavanim. V ramci tejto svojej kompetencie vytvori a bude prevadzkovat

100 pemorandum Eurdpskej komisie o celoZivotnom vzdeldvani sa z roku 2000 definuje neformalne vzdeldvanie sa ako
vzdeldvanie, ktoré ,prebieha popri hlavnych pridoch vzdeldvania a odbornej pripravy a zvyc€ajne nie je ukonéené
vydanim oficidlnych dokladov. Neformalne vzdeldvanie sa mdze byt umoZzfiované na pracovisku a v ramci aktivit ob-
¢ianskych zdruzeni a organizacii (napr. mladeznicke organizécie, odbory a politické strany). Méze byt umoZfiované
aj prostrednictvom organizacii, ktoré boli vytvorené na doplnenie formalnych systémov vzdelavania (napr. vytvarné,
hudobné, Sportové kruzky, sikromné hodiny ako priprava na skusky).”

101 podla Memoranda Eurdpskej komisie o celoZivotnom vzdeldvani sa z roku 2000 je informalne (neinstitucionalne)

uéenie sa ,proces, ktory je prirodzenou stéastou kazdodenného Zivota. Na rozdiel od formalneho a neformalneho
vzdeldvania sa nemusi byt zdamerné. Dokonca si ho vzdeldvajici sa ani nemusia uvedomovat a nemusia ani roz-
poznat, ako prispieva k ich vedomostiam a zru¢nostiam.“
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centralny informacny portal neformalneho vzdeldvania, na ktorom zaujemcovia budi méct ziskavat
aktualne informacie o moznostiach neformdlneho vzdelavania na celom Uzemi Slovenska. Portal
bude obsahovat informacie o projektoch a organizacidch zameranych na neformdlne vzdeldvanie,
ako su zaujmové a vzdelavacie kruzky, kluby, kurzy, seminare, workshopy, konferencie, neformalne
vzdeldvacie podujatia (ako TEDx, Jump, Barcamp, Tri bodky...), letné odborné ¢i zaujmové tabory,
letné odborné ¢i zaujmové Skoly, vzdelavacie spolky, zdruzenia, muzed, galérie, vystavy, veltrhy,
Ziacke sutaze, kniznice, popularno-nauéné knihy, ¢asopisy, vzdelavacie weby atd’.10?

1-18.03 Skvalitiiovat formalne vzdelavanie na zaklade inSpiracie pozitivnymi skusenostami
a trendmi z oblasti neformalneho vzdelavania.

Rezort vzdeldvania sa ma aktivne zaujimat o metddy, pozitivne skidsenosti a trendy v oblasti nefor-
mdlneho a informalneho ucenia sa a hladat spdsoby, ako ich zuZitkovat aj v Skolskom prostredi.
V primeranom rozsahu ma zabezpecovat aplikovany vyskum v oblasti neformalneho vzdeldvania
a informalneho ucenia sa.

1-18.04 Budovat a podporovat siet zariadeni pre vzdeldavanie mimo $koly.

Jednym z nespornych pozitiv slovenského vzdeldvacieho systému je pomerne bohata siet zariadeni
zameranych na vzdelavanie mimo Skoly (zdkladné umelecké Skoly, jazykové Skoly, centra volného
Casu atd.). Je potrebné siet tychto zariadeni zachovat, ¢i dokonca dalej rozsirit, v rdmci moznosti
postupne zvysovat ich finanénu podporu a poskytovat im naleZitd odbornt a metodickd podporu,
aby ¢innost tychto institucii bola po vSetkych strankach ¢o najkvalitnejsia.

1-18.05 Iniciovat projekty neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa na celostatnej
urovni.

Hoci mnohé aktivity v oblasti neformalneho vzdeldvania dokazu zabezpedit neziskové organizacie ¢i
firmy, v niektorych pripadoch je potrebné ich iniciovat ¢i koordinovat z centralnej Grovne. Prikladom
mbze byt spolupraca ministerstva skolstva s RTVS a inymi médiami, vysledkom ktorej by mohlo byt
napriklad vysielanie Specialnych vzdelavacich programov pre skoly, prednasok, nauénych dokumen-
tarnych filmov, magazinu o vzdelavani alebo vysielanie zahrani¢nych filmov s titulkami (namiesto
dabovania), pripadne publikovanie zdznamov réznych predndasok ¢i webinarov na internete (You-
Tube, Vimeo...).

1-18.06 Podporovat finanéne neformalne vzdelavanie.

Ministerstvo bude financne podporovat Uspesnych poskytovatelov neformdineho vzdeldvania
a kvalitné projekty v tejto oblasti. Za tymto ucelom zriadi grantovy fond zamerany na finan¢nu pod-
poru projektov v oblasti neformalneho vzdeldvania a informdlneho ucenia sa, v ktorom sa budu
moct jednotlivi aktéri neformalneho vzdeldvania uchadzat o finan¢nu podporu. (Mame tu na mysli
také projekty ako tvorba hesiel pre slovensku Wikipédiu, titulkovanie vzdelavacich videi z Khan Aca-
demy, titulkovanie videi z projektov TED a TEDX, tvorba e-learningovych kurzov (MOOC)°3 pre por-
taly typu Coursera, Udacity, EdX a pod.). Stat mdZe vyuZivat aj rozne nepriame spdsoby finanénej
podpory neformalneho vzdeldvania, napriklad zniZzenie DPH pri vzdelavacej a populdrno-vedeckej
literature, poskytovanie dafiovych ulav sponzorom neformdlneho vzdelavania alebo zabezpecenie
rychleho internetového pripojenia vo vSetkych Skolach a v ¢o najva¢Som pocte verejnych budov
a verejnych priestranstiev nasich miest a obci.

102 prj tvorbe portalu moZno vyuZit u? existujice zdroje informdcii, ako Informacny systém dalSieho vzdeldvania.

103 Massive Open On-line Courses — hromadné verejne pristupné bezplatné on-line kurzy.
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1-18.07 Podporovat legislativne neformalne vzdelavanie.

Stat bude v ¢o najsiréej miere uznavat kompetencie a zruénosti ziskané mimo gkoly (& uz formalnou,
neformalnou alebo informalnou cestou) pri zachovani narokov na ich rozsah a kvalitu. Prikladom
takéhoto postupu bolo uznavanie Statnej zaverecnej skusky z cudzieho jazyka ako rovnocennej na-
hrady maturitnej skusky z daného jazyka, ktoré uz raz bolo zavedené, po istom case v3ak bolo zasa
zrusené.

1-18.08 Poskytovat neformalnemu vzdeldvaniu moralnu a medialnu podporu.

V sulade s opisanou paradigmatickou zmenou musi ministerstvo vzdeldvania verejne deklarovat do6-
leZitost neformalneho vzdeldvania a jeho rastici vyznam. Svoje koncepcné a legislativne zamery
musi konzultovat nielen so zastupcami stavovskych organizacii z prostredia formdlneho vzdelavania,
ale aj so zastupcami neformdlneho vzdeldvania. Je potrebné ocernovat nielen Uspesnych ucitelov
a Skoly, ale aj najlepsich poskytovatelov neformalneho vzdeldvania.

1-18.09 Zintenzivnit spolupracu medzi $kolou a mimoskolskymi vzdelavanim.

Skola musi vo vaciej miere ako doposial spolupracovat so sférou mimogkolského vzdeldvania. U¢i-
telia maju informovat Ziakov o dostupnych moznostiach mimoskolského vzdeldvania a neformal-
neho ucenia sa a zaroveri maju sami pozorne sledovat dianie v oblasti mimoskolského vzdeldvania
a hladat v nom inSpiraciu a podporu pre vlastna pracu.
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pomedzi vSetkych faktorov, ovplyvnujucich fungovanie skolstva, ma najvacsi vplyv a vyznam

kvalita ucitelov.1% Nekvalitni ucitelia nedokazu zabezpetit kvalitni vychovu a vzdeldvanie ani
v situdcii, ked' su zabezpecené vsetky ostatné podmienky. Naopak, kvalitni ucitelia dokazu do istej
miery kompenzovat aj pripadné horsie ostatné podmienky vychovného a vzdelavacieho procesu.

Pritomnost kvalitnych ucitelov v skolstve je podmienend dvomi zakladnymi faktormi. Prvym
z nich je zaujem o prdacu v oblasti vychovy a vzdeldvania, ktory zavisi aj od atraktivnosti povolania
ucitela. Atraktivnost je dand primeranym finanénym ocenenim, podmienkami na osobny rozvoj
v ramci profesie, ale aj pracovnym prostredim a spolo¢enskym uznanim. Druhym faktorom je kva-
litny vyber uchadzacov o Studium ucitelstva a ich kvalitna priprava pred nastupom na miesto ucitela
(vysokoskolska priprava), ako aj moznosti na dalsi kariérny postup a zdokonalovanie sa pocas vy-
konu povolania (kontinualne vzdelavanie).

Vo véetkych tychto oblastiach sa navrhuju zmeny, ktorych ciefom je zatraktivnit poslanie ucitela,
osobitne pre zacinajucich ucitelov. Ich Uspesnost sa bude hodnotit aj podla toho, ako sa podari vy-
vazovat rodovy pomer v prospech muzov a aké bude vekové zloZenie pedagogického zboru. Ciefom
navrhovanych opatreni je preto lepsie pripravit si¢asnych i buducich ucitefov na zmeny, ktorymi ma
prejst vychova a vzdelavanie vo vSetkych oblastiach. V novych podmienkach sa bude menit aj dote-
rajSia rola ucitela ako toho, kto odovzdava ¢i prenasa poznatky a hodnoty, na novu rolu v procese
ucenia sa ako toho, kto je podporovatelom, pomocnikom, partnerom Ziakov a spolutvorcom vzde-
lavacieho prostredia. Zaroveri sa skola bude etablovat ako miesto timovej spoluprace a komunikacie
vSetkych aktérov vzdelavania aj SirSej verejnosti.

104 Ak hovorime o uéitelovi, mdme na mysli vietkych pedagogickych a odbornych zamestnancov $kolstva, tak ako o nich
hovori samostatny zakon.
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Ciel 2-01 Demografické charakteristiky ucitel'ského stavu

V zdkladnych demografickych charakteristikach ucitefov (priemerny vek a zastiipenie muzov
a Zien) dosahuje Slovenska republika hodnoty na trovni priemeru krajin Eurépskej tnie alebo lep-
Sie.

Sucasny stav a jeho problémy

Pokial ide o demografické charakteristiky ucitelského stavu, sleduju sa (aj v medzindarodnom me-
radle) najma dva parametre: vekova skladba ucitelov a podiel muZov a Zien medzi ucitelmi.

Pokial ide o vekovu skladbu pedagdgov, slovenské sSkolstvo sa v suc¢asnosti pohybuje na Urovni prie-
mernych hodno6t krajin Eurdpskej Unie. Priemerny vek nasich ucitefov sa pohybuje okolo 43 — 44
rokov (podla typu skoly). Avsak vzhlfadom na to, Ze povolanie ucitela je na Slovensku uz dlhsie vni-
mané ako malo atraktivne, existuje redlne riziko, Ze nedostatocny priliv mladych ludi postupne sp6-
sobi zrychlené starnutie pedagogického zboru. Cielom by preto malo byt minimalne zachovanie su-
¢asného stavu.

Pokial ide o podiel muZov a Zien, podla Gdajov OECD°> tvoria Zeny 90 % slovenskych ucitelov na
. stupni ZS, 78 % ucitelov na Il. stupni ZS, 74 % ucitelov na gymndziach a 71 % ucitelov na SOS. Pre
porovnanie: priemerné hodnoty EU-22 su: 85 % Zien na I. stupni ZS, 70 % Zien na II. stupni ZS, 64 %
ien na gymnazidch a 56 % Zien na SOS.

Maly podiel muzov medzi pedagdgmi sa zvyCajne vysvetluje ich slabym finanénym ohodnotenim.
Hoci tento faktor zohrdva vyznamnu rolu, nebolo by spréavne redukovat cely problém iba na otazku
miezd. K nizkemu statusu ucitelskej profesie a jej malej atraktivnosti pre muzov zrejme prispievaju
aj dalSie faktory: malo priestoru pre osobnu autondmiu a sebarealizaciu, direktivny, dradnicky Styl
riadenia, slabé mozZnosti kariérneho rastu, privela byrokracie, prevazne Zensky pracovny kolektiv
atd.

Vyznam zastupenia oboch rodov pri plnohodnotnej vychove je dobre znamy. KedZe deti dnes
travia s ucitelmi viac ¢asu ako s rodi¢mi, je dolezité, aby aj Skolské prostredie bolo z tohto hladiska
vyvazené a aby Ziaci mali dost mozZnosti prichadzat do styku aj s u¢itelmi — muzmi. Z tohto hladiska
moZno povazovat sucasny stav za nevyhovujuci.

Navrhované opatrenia

2-01.01 Identifikovat pri¢iny nizkej atraktivnosti uéitelského povolania pre mladych fudi a po-
stupne ich oslabovat ¢i celkom odstrariovat.

Pre udrzanie priaznivej vekovej struktury uditel'ského stavu je doleZité zvysit atraktivnost ucitelskej
profesie pre mladych ludi. ZvySenie nastupnych platov ucitelov predstavuje zakladny a nevyhnutny
stimul (hoci tu mdZu existovat regionélne rozdiely). Ten viak nemusi byt postacujuci. U¢innym na-
strojom by mohlo byt aj zlepsenie pracovného prostredia ucitelov (pozri ciel 2-03), rozsirenie moz-
nosti ich kariérového rastu (pozri ciel 2-08), pomoc zac¢inajucim mladym ucitelom s rieSenim bytovej
situdcie ¢ rdzne nepefiazné zamestnanecké benefity (pozri ciel 2-02).1% Je potrebné uskutoé&nit vy-
skum zamerany na tuto problematiku a na zaklade jeho vysledkov postupne odburavat jednotlivé
faktory zniZujuce atraktivnost ucitelskej profesie pre mladych fudi.'®’

105 Fducation at a Glance 2016, OECD.

106 podrobnejsie pozri napr. Tomsik, Robert: Pre¢o sme sa stali uéitelmi? Demogeografické prostredie ako faktor ovplyv-
Aujuci motivdciu volby ucitelského povolania. Nitra: Pedagogickd fakulta UKF v Nitre, 2016).

107 Mozno pritom vyuzit aj vysledky existujacich $tudii, napriklad Study on Policy Measures to Improve the Attractiveness
of the Teaching Profession in Europe (2013).
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2-01.02 Identifikovat pri¢iny nizkej atraktivnosti uéitel'ského povolania pre muzov a postupne ich
oslabovat ¢i celkom odstranovat.

Je potrebné uskutocnit vyskum zamerany na tuto problematiku a na zéklade jeho vysledkov po-
stupne odburavat jednotlivé faktory zniZujuce atraktivnost ucitelskej profesie pre muzov.
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Ciel 2-02 Financné ohodnotenie ucitelov a odbornych zamestnancov
Pedagogické povolanie (ucitelov a odbornych zamestnancov, ktori sa podielaju na vychove
a vzdelavani) je spoloc¢ensky reSpektované a primerane odmenované.

Sucasny stav a jeho problémy

Vyska ucitelskych platov je jednym z prejavov ocenenia uditelskej profesie spolo¢nostou a tiez do6-
lezity faktor atraktivnosti ucitelského povolania. Vplyva na zaujem o ucitelsku profesiu, ako aj na
zotrvavanie tych, ktori ju uz vykonavaju. Zaroven sa povaZzuje za jeden z klfucovych nastrojov na zvy-
$enie celkovej kvality vyuéby.1%® Medzindrodné porovnania ukazuju, Ze pedagdgovia na Slovensku
nanca s vysokoskolskym vzdelanim, kym priemer OECD bol 80 %. Tarifné platy pedagogickych za-
mestnancov rastli za poslednych 15 rokov rychlejSie ako platy zamestnancov verejnej spravy, ale na
zvySenie atraktivnosti ucitelského povolania to stale nestadi. Prejavuje sa to najma v skupine zaci-
najucich pedagdgov vo veku 25 — 34 rokov, kde je rozdiel oproti priemeru OECD (88 %) az 35 per-
centualnych bodov. To prispieva k nizkemu zaujmu absolventov fakult pripravujucich ucitelov o na-
stup do Skolstva a jeho vysokej feminizacii. Sucasny slovensky systém odmenovania ucitelov a uci-
teliek nezohladnuje dostatocne kvalitu ich vyucovania, lebo z velkej ¢asti zavisi od dosiahnutého
vzdelania, kariérového stupria a po&tu rokov praxe.1%®

Navrhované opatrenia

2-02.01 Pripravit plan zvySovania platov pedagégov (uéitefov a odbornych zamestnancov) do
konca roku 2017.

Plan zvySovania platov pedagogov bude pripraveny na 10 rokov tak, aby sa v roku 2022 ¢o najviac
priblizili a v ciefovom roku 2027 dosahovali priemer OECD, t. j. 80 % vtedajsSieho priemerného platu
zamestnanca s vysokoskolskym vzdelanim na Slovensku a bude predlozeny do konca roku 2017.
V plane bude premietnuty princip rychlejSieho zvySovania platov pedagdgov oproti ostatnym za-
mestnancom verejnej spravy. Plan bude obsiahnuty v programovom vyhldseni kazdej vlady, bude sa
kazdorocne vyhodnocovat a pripadne upravovat podla vyvoja priemernych miezd v ndrodnom hos-
podarstve.

2-02.02 Riesit osobitne zvySovanie platov zaéinajucich uéitelov.

Osobitnou sucastou planu zvySovania platov pedagdgov bude plan zvySovania nastupnych platov
zacinajucich ucitelov, ktoré v OECD dosahuje az 88 % priemerného platu vo vekovej skupine 25 — 34
rocnych zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim. Tuto Uroven dosiahnu nastupné platy uz do
roku 2022, aby motivovali buducich zaujemcov o ucitelské povolanie ako aj absolventov fakult pri-
pravujucich uditelov toto povolanie aj vykonavat.

2-02.03 Pripravit a zaviest novy motivaény systém odmenovania uéitelov.

Konkrétne zvysenie platov v kazdom roku bude zabezpecené vo forme tarifnej zlozky a vo forme
nadtarifnych zloZiek pridelovanych podla nového motivacného systému odmenovania na zaklade
hodnotenia ¢innosti ucitela. Tento systém bude zabezpecovat automaticky narast tarifnych platov
uéitelov po uréent dizku posobenia v $kolstve (tento princip sa pouZiva aj dnes, ale diskutovat sa

108 Moznosti zvy$ovania platov uditelov, IVP, MSVVS SR, december 2015.

109 Finan&né odmerovanie uditelov a utiteliek, Analyza aktudlneho stavu na Slovensku a prehlad najlepsich zahrani¢-
nych skusenosti, INEKO, februar 2012.

88



Uciace sa Slovensko — Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania

bude o percente narastu a uréenej dizke, ktora by mala byt kratgia) a po jej uplynuti bude vy33i doraz
kladeny na nadtarifné zlozky previazané na vykon prace ucitela, na zaklade kritérii a skisenosti po-
uzivanych v zahranici, ako st napr. hodnotenie profesijnych zru¢nosti ucitela, dosahované vysledky,
vykon kariérovych pozicii, pripadne dalSie, s rozlicnymi vahami pre zvolené kritéria. DéleZitu ulohu
pri motivacii ucitelov aich odmenovani za kvalitnu pracu a vykon ucitefa ma riaditel Skoly, ktory
bude pri nastavovani kritérii odmeriovania v ramci nadtarifnych zloZiek zohladriovat aj poslanie a vi-
ziu Skoly a podiel ucitela na ich plneni. Po vytvoreni systému bude potrebné vynat odmerovanie
ucitelov zo zakona o odmeriovani zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a riesit ho
v rdmci zdkona o pedagogickych a odbornych zamestnancoch.

2-02.04 Zaviest dalSie nefinanéné benefity pre ucitelov.

V zédkone budu upravené dalsie benefity, zohladriujuce naro¢nost uditelského povolania, napr. za-
bezpecenie istych foriem bezplatnej alebo dotovanej zdravotnej starostlivosti (napr. preventivne
prehliadky, o¢kovania proti chripke, kipelné pobyty a pod.) pre pedagogickych a odbornych zamest-
nancov (po odpracovani istého poctu rokov). Alebo pomoc zacinajucim ucitefom s rieSenim bytovej
situacie, ¢i dalSie nepenazné zamestnanecké benefity, ako je zavedenie vlakov zadarmo pre ucitelov
pri ceste do prace a z prace, Ci bezplatny vstup do muzei a galérii (vo vdazbe na opatrenie 2-02.03).

2-02.05 Pésobit aktivne pri prezentacii a oceriovani uéitel'ského povolania.

Ministerstvo Skolstva ako aj dalsi aktéri vzdelavania budu vo verejnom priestore a v médiach viac
informovat o vyzname ucitelskej prace a jej prinose pre rozvoj deti a naplnenie potrieb celej spolo¢-
nosti. Ministerstvo spracuje stratégiu prezentacie ucitelského povolania, aj za Ucasti dalSich aktérov
a odbornikov na komunikaciu. Ciefom stratégie bude zvySovat spolocensky status ucitela kvalitnou
a systematickou komunikaciou, Specifickym medialnym pdsobenim, prezentaciou a oceriovanim po-
zitivnych prikladov (Zlaty AMOS, Ucitel — legenda, Inovativni ucitelia, Den ucitelov), a to aj v spolu-
praci s inymi subjektmi, najma s verejnopravnou RTVS.

2-02.06 Vyhodnocovat atraktivnost uéitel'ského povolania podla stanovenych kritérii.

Ako kritéria Uspesnosti opatreni na zvysenie atraktivnosti ucitelského povolania sa budd sledovat
a pravidelne vyhodnocovat: vekova Struktura pedagogickych a odbornych zamestnancov, podiel
muzov ucitefov, poCet absolventov fakult pripravujucich ucitelov, ktori redlne nastupili do Skolstva
a dalSie vybrané kritéria, vratane kvalitativnych.

2-02.07 Pripravit sociologicky prieskum zamerany na atraktivnost profesie uéitela, so zameranim
na tych ucitelov, ktori posobia na Skolach.

Popri snahe ziskat do ucitelského povolania ¢o najviac absolventov fakult pripravujucich ucitelfov je
dolezité porozumiet finanénym ako aj nefinanénym faktorom atraktivnosti uditelského povolania
pre ucitefov, ktori v Skolstve pOsobia, osobitne pre zacinajucich ucitefov. Ministerstvo pripravi ta-
kyto prieskum za Ucasti odbornikov z praxe, vysokych skél a SAV (aj vo vazbe na ciele 2-01 a 2-05).
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Ciel 2-03 Pracovné podmienky ucitelov

Ucitelia majua vytvorené dobré podmienky na pracu. Od priameho pedagogického posobenia ich
neodvadza nadmerna administrativna zataz ani suplovanie ¢innosti prislichajtcich technickému
personalu. Praca ucitelov aj dalSich zamestnancov skoly je organizovana sp6sobom resSpektujticim
principy psychohygieny.

Sucasny stav a jeho problémy

Ucitelska profesia patri (nielen u nas) k tym najviac stresujicim. Prispieva k tomu nerovnomerné
rozdelenie pracovnej zataze, nutnost komunikovat s velkym poétom osbb, poziadavka neustale sa
ovladat a jednat s profesionalnym nadhladom, hlu¢nost pracovného prostredia, nedostatok presta-
vok atd’. D6sledkom je pomerne vysoky vyskyt syndrému vyhorenia. Hoci vo vztahu k Ziakom je po-
ukazované na potrebu dodrziavania réznych principov psychohygieny, v pripade ucitelov su tieto
pravidla ¢asto porusované. Nevhodnad organizacia dozorov niekedy spOsobuje, Ze ucitel nema medzi
hodinami potrebné prestavky. Sedenie v kabinetoch & v spoloénej zborovni tie? ¢asto nespifia via-
ceré psychohygienické podmienky a neumoziiuje ucitefom sustredit sa na vlastni pracu. Mnohé
Skoly st pracoviskami, kde si unaveny ucitel ¢asto nema kedy ani kde kratko oddychnut.

Dalsim faktorom, zhorsujicim pracovné podmienky uéitela, je rozsah a povaha ¢innosti, ktoré su
od neho zamestnavatelom vyZadované, a to najma tych, ktoré priamo nesuvisia s pedagogickou pra-
cou. Moderné skoly vyuZivaju desiatky pocitacov, notebookov, tabletov, tlaciarni, sietovych prvkov,
interaktivnych tabul, dataprojektorov a dalSej techniky, ktord vyZzaduje permanentnu udrzbu (nabi-
janie, aktualizacie softvéru, konfigurovanie, drobné opravy). Tato udriba nie je v pracovnej naplni
ucitelov, nemaju na fiu ¢as a ¢asto ani potrebné vedomosti. Napriek tomu ju vykondavaju a to na ukor
Casu, ktory by mohli venovat Ziakom ¢i priprave na vyucovanie. To isté plati o sprave skolského webu
a mnohych dalSich nepedagogickych Cinnostiach, ktoré su pre chod modernej Skoly nevyhnutné.

Uz dlho sa tieZ poukazuje na fakt, Ze ucitelia s neumerne zataZzeni byrokraciou. V nedavnej mi-
nulosti pracovala pri ministerstve Skolstva debyrokratizacna komisia, ktora dosiahla isty pokrok, na-
dalej vSak ostava priestor na vyznamnu redukciu administrativnych ukonov sprevadzajucich kazdo-
denny chod Skoly.

Navrhované opatrenia

2-03.01 Zosuladit pracovné podmienky uéitelov s principmi psychohygieny.

Na vsetkych skolach sa uskuto¢ni interny audit zamerany na pracovné prostredie a pracovné pod-
mienky ucitelov a dalSich zamestnancov Skoly z hfadiska psychohygieny a postupne sa budu imple-
mentovat opatrenia, ktoré zlepsia pracovné podmienky.

2-03.02 Poskytovat skolam dostatok finanénych prostriedkov na to, aby mohli zamestnavat tech-
nicky personal na spravu IKT.

Skoly dnes maju moznost pokryt rézne obsluzné ¢innosti priamo nesuvisiace s pedagogickou pracou
internymi alebo externymi odbornikmi.'’® Problémom je v3ak nedostatok zdrojov na ich mzdy. Je

110 73kon €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov ustanovuje kariérovu poziciu pedagogicky zamestnanec Specialista alebo
odborny zamestnanec Specialista —, koordinator informatizacie®, ktory ,,zabezpecuje poradenstvo v oblasti informa-
tizdcie a koordinuje pouzivanie informaénych a komunika¢nych technoldgii vo vychovno-vzdeldvacom procese.
Moze zabezpecovat aj chod a Gdribu informaéného systému, ak zamestnavatel nema tieto innosti zabezpedené
inym spdsobom. Cinnosti koordinatora informatizacie mdZe vykondvat aj iny zamestnanec uréeny zamestnavate-
fom.”
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preto potrebné zvysit normativ na nepedagogickych zamestnancov. Pokial na jednotlivych skolach
nepdjde o prace na plny uvazok, budi méct takychto pracovnikov zamestnavat skupiny niekolkych
skol.

2-03.03 Znizit byrokraciu na vSetkych druhoch $kél.

Vsetky pouzivané postupy vedenia dokumentacie, vykazovania a reportovania budu podrobené au-
ditu a zredukované na nevyhnutné minimum. Pedagogicka dokumentacia bude v maximalnej moz-
nej miere vedena v elektronickej podobe. Podstatnu ¢ast agendy vedenej skolami dnes tvori agenda
vyzadovana inymi orgdnmi $tatnej spravy (Indpektorat prace, Urad na ochranu osobnych tdajov,
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, Ministerstvo financii atd.), ktoru je tiez potrebné zre-
dukovat na nevyhnutné minimum. Aj v rezorte Skolstva musi platit zdsada ,jedenkrat a dost” — ak
uz ucitel alebo skola poskytli niektorému dradu isté Udaje, tie maju byt v systéme k dispozicii aj pre
ostatné institucie.

2-03.04 Zaviest istu formu sabatikalu ako obdobia plateného volna alebo znizeného tvéazku udéi-
tela ur¢eného na odborny rast.

Vo viacerych skolskych systémoch ma tzv. sabbatical leave dlhu tradiciu, aj ked vacsinou na urovni
vysokych $kél.111 Spravidla ma podobu ¢iasto¢ne plateného volna (50 — 70 % beznej mzdy), na ktoré
ma ucitel narok po odpracovani istého poctu rokov (napriklad kazdy siedmy rok). Ucitelia ho najcas-
tejsie vyuzivaju na Studijné pobyty na inych Skolach alebo instituciach. V niektorych systémoch je
absolvovanie réznych foriem vzdelavania ¢i vlastnej odbornej (vedeckej) prace pocas sabatikalu po-
vinné.

Odporucame zaviest moznost Cerpania plateného obdobia zameraného na osobny a profesijny
rast aj v podmienkach slovenského Skolstva, a to aj na Urovni zakladnych a strednych $kél. Ucitel by
mohol mat napriklad na dobu jedného polroka alebo jedného Skolského roka vyrazne znizenu vyu-
¢ovaciu povinnost, pricom by usetreny ¢as venoval odbornému rastu podla vopred stanoveného
planu.

111 vo viacerych §tdtoch USA, vo Velkej Britanii, na Novom Zélande a aj v dalsich krajindch maju narok na istd formu
sabatikalu aj ucitelia zdkladnych a strednych skol.
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Ciel 2-04 Nové ponatie profesie ucitela a funkcie Skoly

Ucitel je sprievodcom Ziakov v procese uéenia sa, nie sprostredkovatelom poznatkov. Skola je
miestom individualneho rozvoja Ziakov, timovej spoluprace a komunikacie vSetkych aktérov vzde-
lavania a SirSej verejnosti.

Sucasny stav a jeho problémy

Kriza ucitelskej profesie na Slovensku je vSeobecne akceptovany a dlhodobo diskutovany fakt. Viac
ako 10 rokov sa tym na Slovensku zaoberali a zaoberaju viaceri jednotlivci i skupiny z pozicie akade-
mikov, praktikov, odbornikov, laikov aj tvorcov politik centralnej vlady. Napriek opakovanému po-
menovavaniu mnohych pricin tejto krizy sa v redlnom Zivote, ani za poslednych 10 rokov, vela ne-
zmenilo. Tato kriza sa stale prejavuje nizkym spolo¢enskym statusom profesie, nizkym finanénym
ocenenim prace ucitela a neatraktivnostou ucitelskej profesie pre absolventov strednych $kol i ab-
solventov pedagogickych fakult.'12

Rychle spolo¢ensko-ekonomické zmeny, podporené vyvojom technoldgii, ovplyvriujua vztahy
v spoloc¢nosti i v rodinach a podmiefiuju zmeny v spravani a o¢akavaniach Ziakov a ich rodi¢ov. Me-
nia sa ucebné styly, navyky ako aj sp6soby ziskavania informacii dnesnych Ziakov — ,digitalnych do-
morodcov”. Skola stratila vzdeldvaci monopol. Popri tom prestava byt miestom stretnuti uciacich
sa, ucitelov aj dalSich ¢lenov spolocnosti. Straca sa jej socializacna funkcia, socialne interakcie su
stale viac ohrozené dehumanizaciou, zavadzajucimi a nepravdivymi informaciami, Sirenymi aj virtu-
alnym digitalnym prostredim.

Nedostatocne je podporované mimoriadne potrebné kritické myslenie, naopak neprimerane sa
zameriavame na memorovanie faktov.

V redlnom Zivote su ucitelia vystavovani zvySenym poZiadavkam, aby zabezpecili, Ze deti vedia
predpisany obsah, dosahuju solidne vysledky v ndarodnych a medzinarodnych meraniach, aby sa po-
dielali naich vychove a popritom boli inovatormi, tvorivymi pracovnikmi, kou¢ami. Toto vSetko maju
zvladat sami, mnohokrat v izolacii tried, bez timovej spoluprace, s nedostatocnym technickym vy-
bavenim, v zastaranej a rigidnej organizacii Skol. Tieto poziadavky byvaju kladené na ucitelov, ktori
mnohokrat nemaju na to vSetko metodické a didaktické ndstroje. Nemaju s takymto fungovanim
skusenosti, nedostavaju Ziadnu alebo minimalnu podporu, aby dokazali takto pracovat. A nie su im
ani poskytnuté prileZitosti, aby vébec mohli zistit, i je takyto styl prace kompatibilny s ich osobnos-
tou.

Ked' k tomu pristupia eSte poziadavky, aby ustupili zo svojej mocenskej pozicie, v ramci ktorej sa
usiluju zvladat procesy v triede, aby nevyucovali frontédlne a direktivne, ale aby sa delili o svoje ve-
duce postavenie v triede so svojimi ziakmi, facilitovali ich rozvoj, odkryvali ich jedine¢ny potencial,
individualizovali vyu€bu a vysporiadavali sa s pripadnymi tazkostami v uéeni sa, a navyse, aby kulti-
vovali autonémiu udiaceho sa a prenasali na neho zodpovednost za ucenie, no zaroven aby nerezig-
novali na svoju lidersku poziciu, ¢astokrat sa im javi nemozné tieto poziadavky splnit. Z toho narasta
frustrdcia a znechutenie.

12 spracované podla Porubska G., Snidlovd M., Valica M., Navrh profesijnych §tandardov ucitelov, Pedagogické roz-
hlady, 4/2008.
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Navrhované opatrenia

2-04.01 Zadefinovat poslanie uéitela ako sprievodcu Ziaka v procese uéenia sa.

Poslanie ucitela zadefinovat tak, aby v procese vzdeldvania rozvijal mudrost Ziakov, ich sebadctu
a Uctu voci vsetkym a vsetkému. Aby podporoval ich zodpovednost za seba a voci fludom aj pro-
strediu okolo seba, ich autonédmnost pri prijimani svojich rozhodnuti a preberani zodpovednosti za
tieto rozhodnutia. Aby stimuloval ich iniciativu, kreativitu a samostatnost, odhaloval a rozvijal ich
Specifické talenty a nadania. Aby bol uvedomelym lidrom Ziakov. Aby svojim p6sobenim napomahal
rodicom pri vychove a vzdeldvani ich deti a podporoval dobré vztahy vo vztahovom trojuholniku
Ziak — ucitel' = rodic. Aby bol aktivnym a spolupracujucim ¢lenom timu Skoly, aby posobenie vsetkych
ucitefov smerom k Ziakovi bolo komplexné a synergizujuce. Tuto definiciu navrhujeme ukotvit vo
vsetkych relevantnych pravnych predpisoch a materidloch ako poslanie uditela a primerane doplnit
do cielov vychovy a vzdelavania v skolskom zdkone. Takéto zadefinovanie poslania ucitela urobi jed-
noznaénymi pohlady na procesy suvisiace s ¢innostou ucitela, s ¢innostou skoly, ako aj vsetkych
podpornych Struktir. Zabezpedi, Ze sa bude poZzadovat, aby ucitel disponoval zrué¢nostami kvalitne
zvladat dynamiku skupiny Ziakov, ¢i triedy a rozvijat uéeniu ndpomocny vztah s kazdym zverenym
dietatom. Ocakavanym dosledkom je vzajomny reSpekt a Ucta vo vztahoch dospelych a deti (dospe-
lych voci detom a deti voci dospelym), timova spolupracu pedagogickych, odbornych aj nepedago-
gickych zamestnancov skol, kooperacia Skoly s rodicmi a lokdlnou komunitou a participacia zainter-
esovanych aktérov na skvalitfiovani vzdelavania.

2-04.02 Vytvorit zaviazné profesijné standardy definujlce poziadavky na uéitela, najma so zame-
ranim na neSpecifické poziadavky suvisiace s poslanim ucitela (ako je definované v opatreni
2-04.01).

Sucastou profesijnych standardov bude poziadavka na vysoku mieru pedagogickej reflexie individu-
alnych vzdelavacich potrieb vsetkych Ziakov, teda aj tych, ktori s povazovani za tzv. beznych Ziakov
a nebolo im formalne potvrdené Ziadne znevyhodnenie ani mimoriadne nadanie. Tieto zavazné pro-
fesijné Standardy povaZzujeme za minimalne poZiadavky a stanu sa jadrom Specifickych profilov uci-
tela,!3 ktoré si kazda skola bude moct dotvorit podla svojej profilacie a zamerania. Tieto minimalne
poziadavky budu reflektovat atributy individualizujiceho a inkluzivneho ucitela'* a budd slazit ako
bdza, na ktorej bude stat v slovenskych Skolach systémova poZiadavka na kazdého uditela.

2-04.03 Vytvorit verejne dostupnu narodnu databazu profilov uéitelov ako prikladov dobrej pra-
xe pre vyuzitie Skolami.

Skoly budu podporované v tom, aby si vytvarali vlastné profily ucitelov podla svojho poslania, vizie,
profilacie a Specializacie (pozri opatrenie 2-04.02), aby ich prepajali so svojim systémom sebahod-
notenia, a aby ich ukladali do verejne dostupnej narodnej databdazy profilov ulitefov. Tato databaza
bude sluzit na vzajomné, solidarne zdielanie konkrétnych profilov ucitefov skolami, na vytvéranie

......

nia sa a sebarozvoji skol aj ucitelov.

113 pod $pecifickym profilom uéitela mame na mysli komplex formulovanych poZiadaviek a oéakévani, ktoré charakteri-
zuju konkrétnu poziciu v konkrétnej skole, ktoru ucitel obsadzuje. Napr. Specificky profil ucitela spojenych prirod-
nych vied na 2. stupni ZS zameranej na prirodné vedy, sa bude odlisovat od $pecifického profilu ucitela fyziky na 8
bez osobitného zamerania.

114 profil inkluzivneho uéitela (2012), Odense, Dansko: Eurdpska agentura pre rozvoj vzdeldvania osdb so $pecidlnymi
vzdeldvacimi potrebami. https://www.european-agency.org/sites/default/files/te4i-profile-of-inclusive-teachers_
Profile-of-Inclusive-Teachers-SK.pdf
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2-04.04 Vytvorit postup a metodické materialy na budovanie novej kultury $kdl ako uéiacich sa
organizacii.

Budu vytvorené predpoklady na to, aby procesy vyucby, organizacie a riadenia v Skolach smerovali
k neustdlemu zlepSovaniu kvality vzdelavania a zdroven k rozvijaniu pozitivnej, podporujucej skol-
skej klimy (pozri ciel 1-05), s nulovou toleranciou mobbingu, bossingu a neddstojného spravania
voci dospelym i detom.

2-04.05 Vytvorit eticky kodex uéitela a pravne ho ukotvit.

Na zaklade novej definicie poslania ucitela (pozri opatrenie 2-04.01) vytvorit eticky kédex. Kédex
bude jednoznacne a vyCerpdvajlco definovat ramec etického fungovania ucitela, ktory na seba pre-
vzal spoloéensky vyznamnu ulohu vzdelavat a vychovavat nastupujice generdcie nasej spolo¢nosti.

2-04.06 Zabezpedit systematickii podporu uéitelov a odbornych pracovnikov ako élenov timu
Skoly, ¢lenov multidisciplinarnych timov VIMS PPI (pozri ciel 1-04) a ¢lenov komunity.

V skolach aj v sucinnosti s opatreniami ciela 1-16 podporovat klimu, kde uditelia a odborni pracov-
nici budu aktivnymi ¢lenmi timu Skoly, aby z neho Cerpali a zaroven do neho prispievali a spolo¢ne
vytvarali synergizujice a vzdjomne motivujice prostredie avztahy. V takto budovanych timoch
bude horizontalne aj vertikalne zdielanie napomahat kvalitnejsej individualizujicej vyucbe. Okrem
toho budu uditelia a odborni pracovnici Skoly stic¢astou multidisciplinarnych timov VIMS PPI (pozri
ciel 1-04) a vsetci dalsi ¢lenovia VIMS PPl im budu podla potreby poskytovat podporu pri vychove
a vzdeldvani jednotlivych Ziakov s ich individualnymi potrebami a pri rieSeni situacii v Skole. Je dble-
Zité, aby vznik a rozvijanie takejto atmosféry spoluprace a podpory svojou ¢innostou podporovali
véetky organizacie rezortu $kolstva, samotné ministerstvo, aj nadrezortny organ Urad pre dohlad
nad sluzbami detom (pozri opatrenie 1-14.01).

2-04.07 Zabezpedit, aby sa aj nova rola uéitela premietla do parametrov nového motivaéného
systému odmenovania ucitelov (pozri opatrenie 2-02.03).

Do nového motivacného systému odmenovania ucitelov budu zakomponované ulohy, ktoré ucitelia
okrem samotnej vyucby maju v rdmci svojho novo definovaného poslania vykonavat — koncepcné
planovanie, vyber vhodnych pedagogickych stratégii, hodnotenie prace Ziakov, poskytovanie spat-
nej vazby, reflexia prace kolegov, sebareflexia, komunikacia s rodi¢mi a pod. (pozri ciele 2-02, 2-03,
2-06, 2-07, 2-08).

2-04.08 Vytvorit postup a metodické materialy na budovanie vztahov so vsetkymi aktérmi vzde-
lavania a verejnostou v lokalite skoly.

Bude vypracovany postup, metodické materidly a predpoklady na rozvijanie vztahov s miestnymi
aktérmi (personal skoly, rodicia, SirSia miestna komunita, samosprava, hospodarska sféra,...), ktory
bude zamerany na vytvaranie SirSich synergii aj budovanie spolupracujucej komunity s vyznamnou
poziciou Skoly v nej. Budovanie pozitivnych postojov ku Skole a k ludom z nej vytvdra predpoklady
na zvySovanie motivacie Ziakov rast do takychto vztahov a rozvijat ich. Napomaha to tiez zvySovaniu
spolocenskej akceptacie ucitelov.
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Ciel 2-05 Vysokoskolska priprava buducich ucitelov

Na ucitel'ské studium su prijimani iba uchadzaci, ktori maju predpoklady pre uspesny vykon pro-
fesie ucitela. Ucitel'ské studium je koncipované tak, aby jeho absolventi boli teoreticky aj prak-
ticky dobre pripraveni na pracu ucitela.

Sucasny stav a jeho problémy

KedZe systém normativneho financovania motivuje vysoké skoly prijimat ¢o najviac Studentov,
mnohé Skoly prijimaju na ucitelské programy aj Studentov, ktorych predpoklady stat sa Gspesnymi
ucitelmi su malé a ktorych prijatim sa nevyhnutne zniZuje kvalita poskytovaného vzdelavania pre
vSetkych Studujucich. U¢itelské programy su totiz ¢asto nahradnou volbou. Popri skutocnych zau-
jemcoch o profesiu ucitela, nastupuju do nich aj ti, ktori sa nedostali na studium svojej prvej prefe-
rencie, nechcu vstupit na trh prace hned po skonceni strednej Skoly a este sa nevyprofilovali, chcu
ziskat akykolvek vysokoskolsky diplom a ucitelsky program vidia ako vhodnu cestu k ziskaniu dip-
lomu. Velka cast prijatych uchadzacov otvorene priznava, zZe kariéru ucitela neplanuje. To sa potvr-
dzuje v praxi, ked'len mala ¢ast absolventov pedagogického studia skutoéne nastupuje do $kol.

V sucasnosti mame na Slovensku priblizne 30 fakult pripravujucich ucitelov, na ktorych kazdo-
rocne zacina Studium 6 — 8 tisic maturantov. V rovnako velkom Finsku prijimaju na 8 fakult pripra-
vujucich ucitelov asi 2 000 Studentov ro¢ne, pricom ich vyberaju aZ z desatnasobného poctu ucha-
dzacov. Viac ako vysoky pocet Studentov ucitelstva je vsak problémom ich nizka kvalita. Mnohi kva-
litni slovenski maturanti odchadzaju do zahranicia a mnoho z tych, o zostdvaju na Slovensku, si voli
iné Studijné odbory nezZ ucitelstvo. Prave preto je dolezité, aby ti, ktori sa skuto¢ne stanu ucitelmi,
boli dobre pripraveni na realny vykon povolania ucitela. Z viacerych dévodov to tak dnes nie je.

Pri vysokoskolskej priprave uditelov len tazko opustame tradicné témy pedagogiky a odborovych
didaktik — aplikaciu univerzalnych pedagogickych téz a v lepSom pripade aj hladanie vhodného uciva
(premietnutého do ucebnic a metodickych priruciek) a postupov odovzdavania poznatkov vo fron-
talnom vzdelavani. Pritom spoloCensko-ekonomické zmeny, vyrazne akcelerované technologickym
progresom (internet a 4. priemyselnd revolucia ako celok), uz dnes silne ovplyviuju aj Skoly aich
pracovnici uz celia vyznamnym zmenam v spravani Ziakov a ich rodi¢ov a menia sa aj u¢ebné styly,
navyky ako aj poznavacie preferencie digitdlnou revollciou ovplyvnenych Ziakov (,digitalnych do-
morodcov”). Vysokoskolska priprava buducich pedagégov trpi akademizmom, priliSnym dérazom na
ziskanie detailnych znalosti z aprobacnych predmetov, nie vidy dostatocne kvalitnou vyukou didak-
tiky a metodiky. Nedostatocna pozornost sa venuje aplikacii tedrie v Skolskej praxi a samotny rozsah
praxe, ktoru Studenti absolvuju na skolach pocas studia, je nepostacujuci. Vysokoskolski ucitelia bu-
ducich ucitelov su nedostatocne motivovani k reflexii potrieb ucitelskej profesie. Pedagogicky vy-
skum je malo rozvinuty. Zakladny vyskum prakticky neexistuje a aplikovany vyskum je skolskej praxi
malou oporou. Vysledky projektov APVV, VEGA a KEGA, ako aj medzindrodnych projektov (najma
Erasmus+ a prv LLLP) su bud malo relevantné pre skolsku prax alebo nedostato¢ne prenasané do
praxe. Najnovsie poznatky inych pre pedagogicku tedriu a prax zasadne vyznamnych vednych odbo-
rov su pedagdégom v praxi nedostatocne pribliZzované a pedagogika, psycholdgia a odborové didak-
tiky v ucitelskych programoch vysokych skol nedostatocne reaguju na najnovsi stav poznania tychto
vied.

S narastajucou masifikaciou klesaju aj naroky na zvladanie odboru. Predovsetkym v matematike
a prirodnych vedach tak hrozi nezvratny pokles kvality absolventov. Na upadku vo vysledkoch me-
dzinarodnych merani vykonu nasich Ziakov v matematike a prirodnych vedach oproti prvej polovici
90. rokov sa pravdepodobne podpisuje aj pokles kvality ucitelov.

Hoci signaly o uvedenych problémoch su tu uz dlhsiu dobu, situacia sa nezlepsuje. Jednu z pricin
treba hladat aj v nastaveni vztahov medzi ministerstvom skolstva a vysokymi Skolami. Hoci rezort
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Skolstva je vyhradnym odberatelom absolventov vysokych $kél pripravujucich ucitelov a hoci minis-
ter Skolstva zodpoveda za kvalitu vzdelavania v materskych, zakladnych a strednych Skolach, nema
dostato¢né moznosti ovplyviiovat podobu vysokoskolskej pripravy uditelov.

Navrhované opatrenia

2-05.01 Sprisnit vyber uchadzacov o ucitel'ské stadium.

Ucitelska profesia je narocna a ma mnohé Specifika. Jej Uspesné vykonavanie kladie naroky nielen
na vedomosti a odbornu pripravu uditela, ale aj na jeho osobnost, jeho mentdlne nastavenie, so-
cidlne schopnosti, ako aj na komunikacné a iné makké zruénosti, ktorych splnenie nie je mozné za-
bezpecit vysokoskolskou pripravou. Preto je potrebné sprisnit vyber uchadzacov o uditelské stu-
dium, a to zavedenim prijimacej ¢i talentovej skusky, v ramci ktorej by sa posudzovala ich vedo-
mostna uroven (najma v oblastiach, ktoré maju neskdr vyudovat), vieobecny rozhlad, vseobecné
Studijné predpoklady, ako aj vybrané psychologické, osobnostné a iné Specifické sposobilosti dole-
Zité pre pracu ucitela a v neposlednom rade ich motivacia pre vykondavanie tejto profesie. Toto opat-
renie sa ma v primeranej miere dotykat aj pripravy buddcich uéitelov/uciteliek pre materské skoly,
ktoré sa pripravuju v strednych odbornych skolach.

2-05.02 Sprisnit pozZiadavky na priebezny vykon studentov uéitel'ského $tudia.

Okrem sprisnenia poziadaviek na vstupe je potrebné venovat zvySenu pozornost aj v€asnej identifi-
kacii prijatych Studentov bez zaujmu o uplatnenie v Skolstve. TU je mozné dosiahnut napriklad pris-
nymi poziadavkami na priebezny vykon a jeho déslednym monitorovanim (napr. vykonové portfé-
lia).

2-05.03 Zrusit bakalarsky stuperi uéitel'skych programov a vytvorit integrovany program spoje-
ného ucitel'ského studia konciaci ziskanim titulu magister.

Bakalarske programy su pre ucitelov zakladnych a strednych kol kvalifikacne prakticky bezcenné.
Vysokoskolska priprava buduceho ucitela zakladnej Skoly aj ucitela strednej skoly bude patrocna
a bude koncipovand ako spojené studium 1. a 2. stupnia vysokoskolského vzdelavania.

Vytvorenie integrovanych ucitelskych programov bude ndvratom k osvedcenej praxi a odbura
rézne neproduktivne aktivity ako administracia a nadbyto¢né ukoncovanie bakalarskeho studia pre
vznik ,,polovicnych” ucitefov. Integrované programy budu od zaciatku silne prakticky orientované na
¢innosti a vykony vyZadované profesiou uditela (t. j. na profesijné $tandardy,*'®> ak budd kvalitne
vytvorené a akceptované). Takéto programy budu prioritne uréené pre Studentov, ktori su od za-
Ciatku rozhodnuti pre ziskanie ucitel'skej kvalifikacie s konkrétnou aprobdaciou.

2-05.04 Vytvorit magisterské ucitel'ské programy nadvizujice na predchadzajiuce bakalarske ¢i
magisterské neucitel'ské studium.

Absolventom neucitelského bakalarskeho alebo magisterského studia vybranych odborov, ktori do-
datocne prejavia zaujem stat sa ucitelmi, bude umozZnené absolvovanie dvojro¢ného (pripadne troj-
rocného) magisterského studia ucitelstva a ziskanie kvalifikacie na vyucovanie vybranych oblasti po-
znania, ktoré su pribuzné k odboru, ktory vystudovali. Tieto programy budu ndhradou sucasného
doplfiujiceho pedagogického $tudia. Na rozdiel od stié¢asného DPS budu pristupné aj bakaldrom,
avsak predovsetkym v dennej (prezencnej) forme studia.

115 pozri napr. Profesijné standardy pedagogickych zamestnancov, ktoré v roku 2013 vypracovalo MPC v rdmci projektu
ESF.
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2-05.05 Zmenit obsah vysokoskolskej pripravy budtcich uéitelov.
Priprava ucitelov bude koncipovana ako priprava na povolanie. Obsah pripravy ucitelov bude vyva-
Zeny z hladiska tedrie a praxe. Popri odbornom Studiu tej oblasti poznania, v ktorej ma absolvent
ucitelského studia posobit, sa bude venovat primerand pozornost aj pedagogike, didaktike, meto-
dike a dal$im podpornym disciplinam (napr. $kolskej a socidlnej psycholdgii, fyzioldgii a neurovede,
vzdelavacej politike, sociolégii vzdelavania, komparativnej pedagogike, tedrii pedagogickych merani
a pod.), ktorych poznatky mézu realne skvalitnit vykon profesie ucitela. Priprava buducich ucitelov
bude tieZ reflektovat nové ponatie profesie ucitela, ako je definovana tymto dokumentom (pozri
ciel' 2-04) a v zvySenej miere ako doposial pripravovat studentov na rolu ucitela ako sprievodcu ucia-
cich sa Ziakov, na individualny pristup ku Ziakom ako aj na timovu spolupracu v ramci pedagogicko-
odbornych timov na skolach.

Ministerstvo Skolstva zadefinuje (minimalne) rdmcové poziadavky na vystupy vysokoskolskej pri-
pravy budducich ucitelov a zmluvne zaviaze vsetky Skoly pripravujuce ucitefov, aby ich dodrziavali.

2-05.06 Zvysit rozsah praxe na skolach tvoriacej suéast vysokoskolskej pripravy uéitelov.
Zvysenie kvality pripravy buducich ucitelov nie je moZné bez zabezpecenia dostatocného rozsahu
priebeZnej pedagogickej praxe. Ta bude tvorit vyznamnu ¢ast ucitelského stidia a bude sa realizovat
prostrednictvom rozvinutej siete fakultnych, resp. univerzitnych cvi¢nych skol so skdsenymi cvic-
nymi ucitelmi, s ktorymi vysoka skola dlhodobo a systematicky spolupracuje. Praca cviceného uci-
tela pritom musi byt primerane odmeriovana resp. kompenzovana (napr. znizenym tGvazkom).

2-05.07 Vyzadovat, aby kazda fakulta pripravujica uéitelov mala adekvatnu siet cviénych $kol.
Vazby fakult pripravujucich ucitelov na ich cviéné zakladné a stredné Skoly sa oslabili v priebehu 90-
tych rokov, pravdepodobne najma v dosledku nedostatku zdrojov na zaplatenie cvi¢nych uditelov.
Postupne zanikli ¢i sa zredukovali aj aktivity, ktoré umoznovali pravidelné pracovné kontakty vyso-
koskolskych ucitelov (najma didaktikov) s riaditelmi a ucitelmi cvicnych $kol, resp. s ucitelmi zaklad-
nych a strednych $kél vseobecne. Ak ma byt naplnené predchadzajlice opatrenie, je nevyhnutné,
aby si fakulty pripravujuce ucitelov obnovili alebo nanovo vybudovali dostatocne velké siete cvic-
nych $kol a nadviazali s nimi intenzivnu spolupracu, a to nielen v podobe vysielania Studentov na
praxe.

2-05.08 Podporovat vznik tzv. laboratérnych zakladnych a strednych $kol afiliovanych s fakultami
pripravujucimi ucitelov.

Fakulty pripravujuce uditelov si budd vytvarat tzv. laboratérne skoly, teda experimentélne skoly so
zvlastnym statusom a vztahom k vysokej Skole, ktoré budu priestorom pre sondazne aktivity ucite-
lov buducich ucitelov a studentov ucitel'ského studia a ktoré budu zaroven sluzit ako laboratéria pe-
dagogickych a didaktickych inovacii vznikajucich v uzkej spolupraci ucitelov laboratérnej skoly a vy-
sokoskolskych pedagoégov.

2-05.09 Koncipovat obsahovo pripravu buducich uéitelov tak, aby niektori absolventi boli kvalifi-
kovani na vyucovanie SirSich vzdeldvacich oblasti, nielen jedného ¢i dvoch aprobacnych predme-
tov.

V sucasnosti je ucitelské studium orientované na tzv. aprobacné predmety (predmety definované
Statnymi vzdeldvacimi programami), pricom kazdy ucitel sa pripravuje na vyucovanie jedného alebo
typicky dvoch tychto predmetov. Pokial chceme v budicnosti vniest do kurikula viac flexibility na
urovni skoly, klast vaési déraz na SirSie vzdeldvacie oblasti a zaviest (aspofi na zakladnych $kolach)
vyucovanie integrovanych predmetov typu prirodné vedy (Science), musi existovat aj moznost vy-
Studovat uditel'stvo zamerané na sirsie koncipované oblasti poznania, napriklad na vzdeldvacie ob-
lasti, ako ich definuju dnesné statne vzdeldvacie programy. KedZe takéto obsahové rozsirenie Studia
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by si vyzadovalo isté redukcie v hibke a miere podrobnosti, mozno uvaZovat o tom, 7e by absolventi
takého Studia ziskavali kvalifikaciu iba na vyu€ovanie na zakladnych Skolach.

2-05.10 Zvysit kvalitu uéitel'ov buducich uéitelov vyzadovanim ich pedagogickej praxe na zaklad-
nych alebo strednych Skolach.

Ak chceme zvysit kvalitu absolventov ucitelskych programov, je potrebné zvysit naroky nielen na
nich samotnych (pozri opatrenia 2-05.01 a 2-05.02), ale aj na ucitelov, ktori ich na pedagogicku
drahu pripravuju. Ti dnes nie su dostatoéne motivovani k reflexii potrieb ucitelskej profesie, pre
ktoru Studentov pripravuju. Podmienkou bude primerana vlastna pedagogicka skidsenost tychto uci-
telov s vyu€ovanim na zakladnej alebo strednej skole.

2-05.11 Podmienit akreditaciu ¢i financovanie ucitel'skych programov su¢asnym poskytovanim
programov kontinudlneho vzdelavania.

Vysokeé skoly pripravujuce ucitelfov budu systémovo zapojené do ich dalSieho vzdelavania a to for-
mou kontinudlneho vzdelavania. Ich programy budu finan¢ne i organizacne zrovnopravnené s dal-
Sim vzdelavanim zabezpecovanym rezortnym Metodicko-pedagogickym centrom. Vysledkom bude,
Ze vysokoskolski ucitelia budd mat systémovu spatnu vazbu o Géinnosti svojej iniciacnej pripravy.
Budu konfrontovani s ndzormi a potrebami svojich absolventov v procese ich dalSieho vzdeldvania
a profesionalizacie, ¢o ovplyvni aj vysokoskolsku pripravu ucitelov. Akreditacia alebo financovanie
ucitel'skych programov vysokych $kél bude podmienend poskytovanim akreditovanych programov
kontinudlneho vzdelavania (akymkolvek zaujemcom, nielen vlastnym absolventom).
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Ciel 2-06 Kontinudlne vzdelavanie ucitelov
Kontinualne vzdelavanie ako nastroj profesijného rozvoja ucitela je novo koncipované z hl'adiska
zmeny jeho obsahu, foriem a kvality.

Sucasny stav a jeho problémy

V roku 2009 sa zaviedla rozsiahla reforma v oblasti kontinualneho vzdeldvania ucitelov. Vdaka nej
sa podarilo zvysit Ucast ucitelov na kontinualnom vzdeldvani, avsak objavili sa aj viaceré problémy.
Jeden z nich spociva v nastaveni motivacii, resp. stimulov na absolvovanie kontinualneho vzdelava-
nia. Napriek deklarovanému zameru, Ze kontinualne vzdeldvanie ma slUzit na aktualizaciu alebo ino-
vaciu profesijnych kompetencii ucitelov, dominantnou motivaciou sa stal zisk kreditov pre vyplaca-
nie kreditového priplatku, pripadne pre nadobudnutie atestacie. Tato skuto¢nost ma viaceré nega-
tivne dosledky. Fixacia na kredity ovplyvnuje volbu programov kontinudlneho vzdeldvania — primar-
nym kritériom nie je obsah a relevancia programu kontinualneho vzdelavania, ale pocet kreditov.
Uditelia si tak vyberaju aj vzdelavacie programy (najma pre dosiahnutie prvej a druhej atestacie),
ktoré maju nizke naroky na absolvovanie. Zaroven ide o jeden z faktorov devalvacie kvality progra-
mov kontinudlneho vzdelavania, kedZe uznavanie kreditov zo strany poskytovatelov je dblezZitejsie
ako naplifianie rozvojovych potrieb ucitelov. Skoly sa zacali prili§ orientovat na akreditované pro-
gramy kontinualneho vzdelavania, o ma za nasledok Ustup od absolvovania inych potrebnych vzde-
lavacich aktivit a foriem profesijného rozvoja.

Dal$im problémom je skutognost, 7e podla hodnotenia uéitelov nezanedbatelna ¢ast programov
kontinudlneho vzdelavania dostatoéne nespliia kvalitativne naroky a ani dostatoéne nezodpovedaju
rozvojovym potrebam ucitelov. Prave nedostatok vhodnej ponuky dalSieho vzdelavania bol podla
Studie OECD TALIS 2013 druhou najvacSou prekazkou v dalSom vzdeldvani slovenskych uditelov (na
Slovensku 43 %, priemer OECD 39 %). Sucasny systém kontinualneho vzdeldvania sa prilis zameriava
na formalnu stranku profesijného rozvoja. Kontinualne vzdeldvanie (okrem adaptacného) sa totiz
bezprostredne viaze na absolvovanie akreditovanych programov, zatial ¢o iné vzdeldvacie aktivity,
ktoré su Casto efektivnejsie a uzitocnejsie, sa neocenuju.

Navrhované opatrenia

2-06.01 Zrusit priame prepojenie kontinualneho vzdeldvania s finanénym odmerovanim pro-
strednictvom kreditovych priplatkov.

Kreditové priplatky deformuju motivacie ucitelov pre dalsi profesijny rozvoj, preto sa zrusia. Priro-
dzene, aktualne priznané kreditové priplatky zostanu v platnosti pocas trvania platnosti kreditov.
Zrusenie kreditovych priplatkov sa bude kompenzovat zvysenim platov ucitelov a novym systémom
odmeriovania (pozri ciel 2-02). Za ziskanie kvalifikacného stupria (pozri ciel 2-07) bude méct ucitel
postupit do vyssej platovej triedy, ak ziskal kvalifikaény stuperi na zaklade planu kontinualneho vzde-
lavania Skoly. Toto opatrenie sa navrhuje preto, aby zaujem ucitelov o kontinualny profesijny rozvoj
bol motivovany najma snahou rozvinut svoje profesijné kompetencie a zvysovat si kvalifikaciu.

2-06.02 Modifikovat obsah kontinualneho vzdelavania.

Jednou zo systémovych mozZnosti, ako motivovat ucitelov na absolvovanie kontinudlneho vzdelava-
nia je previazat ¢ast systému kontinualneho vzdeldvania na zvySovanie kvalifikacie. Predpokladom
je lepsie definovat poziadavky na jednotlivé kvalifikacné stupne. Obsah kontinudlneho vzdelavania
sa bude odvijat od Specifickych potrieb na jednotlivych kvalifikacnych stuprioch a od kariérovych
pozicii, ktoré méZe zamestnanec na ich zaklade vykonavat. Zarovern budu vhodne definované pod-
mienky na kvalifikacny rast stimulom pre efektivne formy profesijného rozvoja.
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V od6vodnenych pripadoch, akym je napr. implementacia systémovych zmien (v pripade kurikular-
nej reformy, zmeny sp6sobu hodnotenia vedomosti a zru¢nosti Ziakov apod.) mbéze ministerstvo
Skolstva vstupit do kontinualneho vzdeldvania s vlastnymi kurzami, ktoré budd povinné pre cielové
skupiny ucitelov a budd hradené ministerstvom. Poskytovatelmi takéhoto vzdeldvania budu na za-
klade rozhodnutia ministerstva priamo riadené organizacie ministerstva skolstva, ako aj externé in-
Stitucie s potrebnym know-how v danej oblasti. V rovnakej oblasti budd moct poskytovat nepovinné
vzdeladvanie aj iné subjekty na zaklade ponuky a dopytu.

2-06.03 Rozsirit formy kontinualneho vzdelavania.

Bude sa podporovat, aby sa kontinualne vzdelavanie realizovalo prostrednictvom rozmanitych fo-
riem vzdeldvania, vo vacsej miere vsak aj prostrednictvom vzdelavania Skolskych kolektivov priamo
v Skolach.

2-06.04 Zjednodusit akreditaciu kontinualneho vzdelavania.

Skvalitni sa zloZenie a Cinnost Akreditacnej rady. Stanovi sa klu¢, na zaklade ktorého sa budu meno-
vat jej ¢lenovia a podmienkou na vymenovanie za ¢lena Akredita¢nej rady bude preukazatelna sku-
senost s poskytovanim profesijného rozvoja. Akreditacna rada bude mat nezavislejsie postavenie
a jej rozhodnutia budd mat vyssiu zavaznost. Na internetovej stranke sa zverejni zoznam ¢lenov Ak-
reditacnej rady, ako aj jej rozhodnutia.

Zaroven sa doplnia kritéria akreditacie, aby sa zameriavali na zabezpecenie kvality kiti¢ovych pro-
cesov. Sucastou ziadosti o akreditaciu bude opis nastrojov, ktorymi poskytovatel zabezpeduje kva-
litu lektorov, kvalitu realizacie vzdelavania a kvalitu a objektivitu hodnotenia Uc¢astnikov. O splneni
kritérii sa budd vyzadovat dbkazy, preto sucastou Ziadosti o akreditaciu budud aj relevantné doklady,
ktoré preukazu splnenie jednotlivych kritérii. SU¢asne sa zmenia poziadavky na odborného garanta
tak, aby poziciu garanta mohli vykonavat skiseni odbornici z praxe bez v siasnosti pozadovanej
formalnej kvalifikacie.

Po zruseni kreditového systému sa uz nebudu jednotlivym vzdeldvacim programom udelovat kre-
dity a akreditacia vzdelavacich programov sa nahradi akreditaciou vzdelavacich institucii. M6ze to
znizit byrokraticku zataz savisiacu s akreditacnym procesom.

2-06.05 Zmenit systém financovania kontinualneho vzdelavania.

Stat z hladiska financovania kontinudlneho vzdeldvania zrovnopravni vietkych poskytovatelov. Su-
Casne zabezpeci dostatok finanénych prostriedkov, ktoré budu mat skoly k dispozicii na dalSie vzde-
lavanie ucitelov. Za ne si budu objedndvat profesijny rozvoj u réznych poskytovatelov.

2-06.06 Zaviest moznost hodnotenia vzdelavacich programov absolventmi.

Do kritérii akreditacie bude zahrnuta povinnost implementovat systém zabezpecenia kvality vzde-
lavania, vratane nastrojov zistovania spatnej vazby od Ucastnikov vzdeldvacich programov. Informa-
cie budu sluzit poskytovatelom na skvalitfiovanie vzdeldvacich programov. Stcasne $tat vytvori elek-
tronicky systém, ktory bude umozriovat hodnotit kvalitu a prinos programu do praxe absolventmi.
Informdcie budu sluzit predovsetkym ako informacia pre pripadnych zdujemcov o vzdelavacie akti-
vity. Zaroven tieto Udaje v pripade negativnych reakcii budu sluzit ako podklad pre kontrolu posky-
tovatela.

2-06.07 Zlepsit kontrolu kvality uskutoériovania kontinualneho vzdelavania.

V pripade podnetov od ucastnikov kontinudlneho vzdeldvania ministerstvo vykona kontrolu usku-
toc¢riovania kontinualneho vzdelavania. Vysledky kontrol sa budu zverejiiovat, aby mala verejnost
pristup k relevantnym informaciam o dodrziavani podmienok akreditacie.
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2-06.08 Zlepsit informovanost o ponuke programov kontinudlneho vzdelavania.
Vytvori sa jednotny informacny portal s ponukou programov kontinualneho vzdeldvania. Portal
umozni vyhladavanie programov na zaklade klucovych slov, predmetov alebo tém. Bude obsahovat

podrobnejsie informacie o programoch, lektoroch, ¢i reakcie absolventov s odporuéanim alebo hod-
notenim.
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Ciel 2-07 Kvalifikacny systém ucitelov

Funguje kvalifikacny systém, ktory je zalozeny na profesijnych kompetenciach a novom atestac-
nom konani postavenom na obhajobe atestacného portfélia (dokazy preukazujlice ziskané profe-
sijné kompetencie).

Sucasny stav a jeho problémy

Spolu s reformou kontinualneho vzdelavania ucitelov sa v roku 2009 zaviedol aj kariérovy systém
ucitelov, pozostavajuci z kariérovych stupniov a kariérovych pozicii. Vdaka tomu doslo k ¢iastoCnej
diferenciacii ucitelov v oblasti odmernovania, ako aj vykonavania urcitych Specializovanych Cinnosti.
Kariérovy systém ma vsak viacero nedostatkov. Predovsetkym absentuje jasné vymedzenie profe-
sijnych kompetencii pre jednotlivé kariérové stupne, ktoré su skor kvalifikacnymi stupnami, pretoze
praca, ktoru vykonava ucitel s atestaciou a bez atestacie je rovnaka. Avsak uditel s atestaciou moze
vykonavat naroc¢nejsie kariérové pozicie.

Profesijné kompetencie z hladiska jednotlivych kariérovych stupriov ma podla zakona vymedzo-
vat profesijny Standard. Pracovné verzie profesijnych standardov sice vznikli v ramci projektu Meto-
dicko-pedagogického centra Profesijny a kariérovy rast pedagogickych zamestnancov, avSak minis-
terstvo $kolstva ich neschvalilo a jestvuju aj pochybnosti o ich kvalite. Dalsim problémom je ne-
vhodny spOsob overovania profesijnych kompetencii. Posun na vyssie kariérové stupne, ktoré uci-
telom zabezpeduju vyssi plat a moZznost zastavat rozlicné kariérové pozicie, sa v sic¢asnosti realizuje
na zdklade atestacii. Tie maju za ciel overit ziskané profesijné kompetencie, pricom ucitelia musia
absolvovat atestaénu skdsku a obhdjit atestacnu pracu. Tento spdsob overovania je viak prilis for-
malny a nedokazZe dostato¢ne posudit Uroven profesijnych kompetencii jednotlivych ucitelov. Prak-
tické preukdazanie vykonu je totiz len jednou z moznosti absolvovania atestacnej skusky.

Dnes atestacie uskutoénuju Metodicko-pedagogické centrum a vysoké Skoly, pricom nejestvuje
dostatoCna zaruka kvality poskytovania atestacii. Absentuje aj podmienka, aby ¢lenom atestacnej
komisie bol ulitel z praxe. Problematické je aj napojenie kariérového systému na kreditovy systém
a absencia podmienky dizky praxe v pripade postupu na kariérovy stuperi s prvou a druhou atesta-
ciou.

Navrhované opatrenia

2-07.01 Zmenit doterajsie kariérové stupne s prvou a druhou atestaciou na kvalifikaéné stupne
a definovat pozadované profesijné kompetencie tychto stupriov.

Takto sa spravne pomenuje ¢innost smerujuca k ziskaniu prvej a druhej atestécie a jasne sa vyme-
dzia ocakavania spojené s tymito kvalifikacnymi stupriami. Kvalifikacné stupne sa budu primarne
zameriavat na vyucovaciu ¢innost pedagdgov, aby sa posilnila kvalita vykonu ucitelského povolania.
Sekundarne sa vsak budu tykat aj dalsich profesijnych kompetencii, ktoré budu potrebné pre vykon
tych kariérovych pozicii, pre ktoré sa bude vyzadovat dany kvalifika¢ny stupen. DoterajsSie ziskanie
prvej a druhej atestdcie sa bude povazovat za ziskanie kvalifikaéného stupna.

2-07.02 Zmenit podmienky na zarad'ovanie do kvalifikaénych stupriov.

Postup na vy3i kvalifikaény stuperi bude podmieneny dizkou praxe, resp. rokmi, pocas ktorych bude
musiet uditel preukazat Uroven profesijnych kompetencii. Stcasne sa zrusi nutnost ziskat kredity na
pristup k vykonaniu atestacii a vyssi kvalifikaény stuperi sa nebude dat ziskat len absolvovanim kon-
tinudlneho vzdeldvania.
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2-07.03 Zlepsit atestaéné konanie.

Atestacna skuska a obhajoba atestacnej prace sa nahradi obhajobou atestacného portfélia. Ates-
tacné portfdlio sa definuje ako subor dokazov preukazujicich ziskané profesijné kompetencie.
Smernicou alebo manualom sa presne definuje charakter typickych dokazov o dosiahnutej urovni
jednotlivych profesijnych kompetencii, ktoré maju byt sicastou portfélia. Od charakteru profesij-
nych kompetencii budu zavisiet aj dokazy. Tieto dokazy budu zahfriat aj video z priamej pedagogic-
kej Cinnosti, dalSie dékazy m6Zu mat charakter pisomnych priprav a podkladov, ktoré si vytvéra uci-
tel alebo méze ist o produkty jeho Ziakov atd.

Do atestacného konania sa zaroven zakomponuju hospitacie (navstevy) na vyucovacich hodinach
pedagdga. Tie budu vykonavat povereni ¢lenovia atestacnej komisie. Ich Géelom okrem hodnotenia
urovne profesijnych kompetencii bude aj konstruktivna spatna vazba pre prax pedagdga.

Sucasne sa sprisnia podmienky na organizacie uskuto¢iiujlce atestaciu. Atestdcie budu uskutoc-
novat len tie organizacie a vysoké skoly, ktoré vedia zabezpecit a garantovat kvalitu atestacii. Minis-
terstvo udeli suhlas na vykondavanie atestacii len organizacidm a vysokym skolam, ktoré preukdazu
kvalitu atestacnej komisie a kvalitu a transparentnost procesov suvisiacich s atestacnym konanim.
Sucasne sa zavedie podmienka, aby ¢lenom atestacnej komisie bol najmenej jeden ucitel z praxe
s prislusnou atestaciou, resp. na prislusnom kvalifikacnom stupni.
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Ciel 2-08 Kariérovy systém ucitelov
Funguje kariérovy systém, v ktorom su jasne definované kariérové pozicie ako aj poziadavky
a kvalifikacné stupne potrebné na ich vykonavanie.

Sucasny stav a jeho problémy

Spolu s reformou kontinualneho vzdelavania ucitelfov sa v roku 2009 zaviedol aj kariérovy systém
ucitelov a odbornych zamestnancov, ktorym sa zaviedli kariérové stupne a kariérové pozicie. Vdaka
tomu doslo k ¢iastoCnej diferenciacii v oblasti odmenovania, ako aj vykonavania urcitych Specializo-
vanych Cinnosti.

Okrem kategorii pedagogickych zamestnancov boli definované styri kariérové stupne, a to zaci-
najuci pedagogicky zamestnanec, samostatny pedagogicky zamestnanec, pedagogicky zamestnanec
s prvou atestaciou a pedagogicky zamestnanec s druhou atestaciou. Z hladiska kariérovych pozicii
existuje dnes pedagogicky zamestnanec Specialista (triedny ucitel, vychovny poradca, kariérovy po-
radca, uvadzajuci pedagogicky zamestnanec, veduci predmetovej komisie, veduci Studijného od-
boru, koordinator informatizacie, poradca pre IKT, Specialista na vychovu a vzdelavanie deti zo so-
cialne znevyhodneného prostredia, cvicny pedagogicky zamestnanec, koordinator prevencie) alebo
veduci pedagogicky zamestnanec (riaditel, zastupca riaditela, hlavny majster odbornej vychovy, ve-
duci vychovavatel, veduci odborného utvaru, dalsi pedagogicky zamestnanec podla osobitného
predpisu).

Pri odbornych zamestnancoch je situacia z hladiska kariérovych stuprfiov podobna ako u pedago-
gickych. Kariérovych pozicii je menej: existuje odborny zamestnanec Specialista (uvadzajici odborny
zamestnanec, supervizor, koordinator prevencie, vychovny poradca) a veduci odborny zamestnanec
(riaditel, zastupca riaditela, hlavny majster odbornej vychovy, hlavny vychovavatel, veduci odbor-
ného utvaru, odborny zamestnanec).

Takyto kariérovy systém ma viacero nedostatkov. Nie je zarucené, Ze profesijné kompetencie
pedagdégov a odbornych zamestnancov na jednotlivych kariérovych stuprioch si v sulade s poZia-
davkami na kariérové pozicie. Okrem toho, nie vSetky kariérové pozicie maju garantované finan¢né
odmenovanie, prip. znizenie zakladného uvazku.

Navrhované opatrenia

2-08.01 Upravit sucasny systém kariérovych pozicii a dopiiiat ho podla potreby o nové pozicie.
Navrhujeme zachovat osvedéené kariérové pozicie a podla potreby doplnit dalSie, ako napr. men-
tor, Ci predseda okresnej predmetovej komisie.

2-08.02 Definovat poziadavky a kvalifikaéné stupne na jednotlivé kariérové pozicie.
Pre kariérové pozicie budu urcené poziadavky na to, aby ich pedagdg alebo odborny zamestnanec
mohol vykonavat, vratane profesijnych kompetencii a kvalifikaénych stupriov.

2-08.03 Priradit ku kaZdej kariérovej pozicii finanéndi motivaciu a/alebo znizZenie Gvazku pri jej
vykonavani.

Pre motivaciu vykonavat jednotlivé kariérové pozicie bude pre kazdu poziciu stanovena finan¢na
motivacia vo forme narokovatelného priplatku za jej vykonavanie, resp. rozsah znizenia uvazku pri
jej vykonavani.
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dbornému vzdelavaniu a priprave patri vo vzdeldvacej politike vSade vo svete Specifické posta-

venie, dané jeho bezprostrednym vplyvom na konkurencieschopnost podnikov a vlastne celej
krajiny. Slovensko patri medzi krajiny s mimoriadne silnym pridom stredoskolského odborného
vzdeldvania a pripravy. Napriek tomu stredné odborné $koly (SOS), a napokon ani nadvézujlce vy-
soké Skoly, nevedia uspokojit dopyt po kvalifikovanych pracovnikoch. Nestlad medzi dynamicky sa
meniacimi dopytom a ponukou je vSak vtrhovej ekonomike prirodzenym stavom a predstavy
o uplatneni vietkych absolventov $kol v sulade klasifikacii odborov vzdelania a klasifikacii zamest-
nani nie su realistické. Privelky nesulad medzi dopytom a ponukou absolventov je obvykle subehom
viacerych tazkosti, predovsetkym malej icinnosti regulacnych tlakov (ciel 3-05) ako désledku nedos-
tatku informacii o pracovnom uplatneni absolventov v praci a podnikani (ciel 3-02) a nedostatku in-
formdcii anticipujucich buduci vyvoj ekonomiky a spoloc¢nosti (ciel 3-01).

Nesulad medzi dopytom a ponukou absolventov nie je primarnym problémom $kél na rozdiel od
devalvacie dokladov o vzdelani a kvalifikacii. Sucasna kriza $kol je vysledkom ich oslabeného posta-
venia v systéme vzdeldvania vplyvom opatreni, nutiacich Skoly v podmienkach dlhodobého podfi-
nancovania uprednostriovat kvantitu nad kvalitou absolventov. Ich Gc¢inok treba korigovat vyraz-
nymi systémovymi zmenami v poskytovani sekundarneho vzdeladvania a odbornej pripravy (ciel 3-
03) a v SirSej podpore vzdeldvania v pracovnom prostredi lepsSim cielenim stimulov pre spolupracu
Skoly a podnikov, ktorého je dualne vzdeldvanie jednym z modelov (ciel 3-08).

Tradi¢na polarita pripravy na ,lepsie a horsie” profesie uz davno nezodpoveda polarite ,,gymna-
zium a stredna odborna skola“ a bolo by chybou chapat kariérové poradenstvo (ciel 3-06) ako na-
stroj uspokojovania dopytu hospodarskej sféry po kvalifikaciach. Kvalita asistencie pri vybere vzde-
lavacej cesty musi byt podmienend pomocou Ziakovi pri lepsom spozndavani seba samého, variabili-
tou vzdelavacich ciest, zodpovedajucich profilacii Ziaka (ciel 3-07), a ponukou kariérovej a vzdelava-
cej perspektivy, az po uroven vysokoskolského vzdelania aj v pripadoch prvotnej Gzkej Specializacie.

Dynamika zmien na trhu prace si vynucuje aj vysSiu pruznost kvalifikacného systému (ciel 3-04),
podporenu profesiondlnym monitoringom zmien technoldgii, organizacie a delby prace na praco-
viskach sektorovymi radami, a cielenu podporu dalSieho vzdeldvania dospelych (ciel 3-09). Opatre-
nia na zlepsenie odborného vzdelavanie a pripravy nemozno zUzit len na rieSenie problémov v jed-
nom z jeho segmentov, ved tak v stredoskolskom, ako aj v dalSom odbornom vzdelavani a priprave
a vo vzdeldvani pre trh prace je potrebné riesit podobné problémy. N4&s tradicny model je v krize
a najdenie optimalnej syntézy domacej tradicie a zahrani¢nych skdsenosti (ciel 3-10) pre rieSenie
aktualnych a akutnych vyziev vyZaduje nadrezortnu sucinnost a podporu socidlnych partnerov.
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Ciel' 3-01 Vplyv zmien spolocnosti na odborné vzdeldvanie a pripravu

Systém odborného vzdelavania a pripravy ma dostatocné informacie o vyzvach Stvrtej priemysel-
nej revolicie a zmendch spolocnosti nou indukovanych, o poziadavkach informacnej spolocnosti,
digitalizacie, automatizacie a robotizacie ekonomiky a o narokoch vyplyvajtcich z implementacie
novych technolégii na odborné vzdeldvanie a pripravu.

Sucasny stav a jeho problémy

Automatizacia a digitalizacia coskoro enormne zmeni svet prace. Internet veci a zdielana ekonomika
individualizuje sluzby a 3D tla¢ individualizuje produkciu. Sucasni Ziaci sa vzdelavaju pre svet, ktory
bude vyrazne iny ako doterajsi a o ktorom malo vieme, pretoze o niom malo premyslame. Malo
vieme o tom, aké vedomosti a zru¢nosti budu relevantné pre svet prace v buducnosti. Stale este
v Uvahach o ekonomickom uplatneni v Zivote premyslame v starych kategdriach vyberu povolania
a zamestnania. V blizkej buducnosti vSak mnohé zamestnania s vysokym podielom rutinnej prace vo
vyrobe i sluzbach zaniknu, pretoze rutinna praca sa da dobre nahradit pocitacmi, automatmi a ro-
botmi.

Frey a Osborne!!® analyzovali 702 povolani/zamestnani a odhadli, Ze aZ pri 261 z nich je vacsia
ako 80 % pravdepodobnost, Ze budu v buddcnosti vykonavané strojmi. Pritom len 298 z nich ma
pravdepodobnost mensiu ako 50 %, Zze nebudu v praci nahradené strojmi. Vo svojej publikacii z roku
2013 uvadzaju pravdepodobnost ohrozenia kazdého zo 702 analyzovanych povolani/zamestnani
a predpovedaju, Ze pocas najblizsich dvoch dekad, ¢ize do roku 2033, by mohla v dosledku automa-
tizacie zaniknut takmer polovica sucasnych pracovnych prileZitosti v americkej ekonomike.

Podla $tudie OECD!!’ skimajucej dopad automatizacie na pracovné miesta s vyuZzitim Gdajov me-
rania zruénosti dospelej populacie PIAAC,*® patria silne priemyselné krajiny medzi najviac ohrozené.
Slovensko je podla tejto analyzy dokonca najrizikovejSou krajinou!'® v tom zmysle, Ze ma najviac,
vyse 45 % pracovnych miest, v ktorych dojde velmi pravdepodobne k silnym zmenam v désledku
automatizacie, pricom az 10 % pracovnych miest je automatizovatelnych s vysokou pravdepodob-
nostou (viac ako 70 %).

Vo viacerych krajinach sa uz intenzivne skiima dopad Stvrtej priemyselnej revoltcie na spolo¢nost
a pre Svetové ekonomické féorum 2017 v Davose bola Stvrta priemyselna revolucia jednou z Siestich
centralnych tém. U nas je ,,Priemysel 4.0 “ zatial' len impulzom pre nezavazné diskusie. Ministerstvo
hospodarstva tuto tému otvorilo v marci 2016 iniciativou ,Smart Industry for Slovakia“ a materidlom
»Koncepcia inteligentného priemyslu pre Slovensko”, ktory vlada schvalila v oktébri 2016. Zda sa
vsak, Zze s komplexnym skimanim vyziev Stvrtej priemyselnej revolucie sa zatial nepocita a nevenu-
jeme dostatoénu pozornost odhaleniu toho, ¢omu by sme mali vcas celit. Pri ivahach o tom, ako sa

116

116 Frey, C. B., Osborne M. A.: The Future of Employment: How Susceptible Are Jobs to Computerisation? Oxford: Oxford
Martin School, 2013. Dostupné na http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/future-of-employ-

ment.pdf.

Arntz, M. a kol.: The Risk of Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis, OECD Social, Employ-
ment and Migration Working Papers, No. 189. Paris: OECD Publishing, 2016. Dostupné na
http://dx.doi.org/10.1787/5ilz9h56dva7-en.

Program medzinarodného hodnotenia kompetencii dospelych (PIAAC — Programme for the International Assess-
ment of Adult Competencies) je prieskum schopnosti a zru¢nosti dospelych, pozri www.minedu.sk/program-medzi-
narodneho-hodnotenia-kompetencii-dospelych-piaac/ a http://www.oecd.org/skills/piaac/.
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118

119 pozri kratke $tvorstranové politické zhrnutie vysledkov spomenutej $tidie OECD ,,Policy brief on the future of work:

Automation and independent work in a digital economy*. Dostupné na https://www.oecd.org/employment/Auto-
mation-and-independent-work-in-a-digital-economy-2016.pdf.
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mame v buducnosti vyvijat struktirou ekonomiky, by sme nemali zostat pasivnym pozorovatelom
a spoliehat sa na to, Ze vetko za nas vyriesi trhovy mechanizmus a globalizujica sa ekonomika.?°
Skdmania socioldgov o zmendch spolocnosti, podobne ako psycholdégov a neurovedcov o meniacej
sa digitdlnej mladezi a jej pristupu k vzdeldavaniu sa nam tiez chybaju.

Navrhované opatrenia

3-01.01 Iniciovat interdisciplinarny vyskum ,Slovensko na razcesti: ako ¢elit vyzvam Stvrtej prie-
myselnej revolucie a informacnej spolo¢nosti®.
Potrebujeme viac vediet o prichadzajucich zmenach, o poZiadavkach na vedomosti, zruénosti, po-
stoje a navyky pracovne;j sily, ktoré budu relevantné pre Stvrtu priemyselnd revoluciu a o u¢ebnych
Styloch digitalnej mladeze. Na podporu adaptacie na poziadavky meniacej sa ekonomiky a spoloc-
nosti je teda délezité iniciovat interdisciplinarny vyskum zamerany na absorpciu vysledkov obdob-
nych vyskumov v zahranici a na vypracovanie analyzy dopadu zmien indukovanych Stvrtou priemy-
selnou revoluciou v podmienkach Slovenskej republiky.

Aby bolo jasnejsie, aka pracovna sila bude Ziadana, teda aké je zadanie pre systém OVP, navrhu-
jeme najprv panelom expertov sformulovat podrobné zadanie vyskumu zameraného na

e rizika sucasnej Struktury a anticipaciu zmien spolo¢nosti a ekonomiky SR, v pripade ponecha-
nia vyvoja v spolo¢nosti a ekonomike bez akejkolvek vladnej intervencie,

e aktudlne zmeny spolocnosti a o¢akavané zmeny v spolo¢nosti a ekonomike v désledku naras-
tajucej digitalizacie (vplyv socialnych sieti, internet veci), automatizacie a robotizacie,

e dopyt po vedomostiach, zru¢nostiach, postojoch a navykoch pracovne;j sily v podmienkach

Stvrtej priemyselnej revollcie a Specialne po Siroko uplatnitefnych tzv. ,prenositelnych” i
ytransverzalnych” zru€nostiach.

Na zaklade sformulovaného zadania navrhujeme iniciovat vypracovanie

e analyz o¢akdavaného dopadu Stvrtej priemyselnej revollcie a informacnej spolo¢nosti na eko-
nomiku, spoloc¢nost a vzdeldvanie a Specidlne na odborné vzdeldvanie a pripravu na Sloven-
sku,

e navrhu opatreni reagujucich na vyzvy Stvrtej priemyselnej revolucie a informacnej spoloc-
nosti v ¢leneni podla jednotlivych sektorov.

120 Najma, ak je mozné, Ze obdobie silnej globalizacie konéi, pozri napr. tri scendre budiceho vyvoja v sprave americ-
kych tajnych sluzieb National Intelligence Council (2017) Global Trends: Paradox of Progress, dostupné na
https://www.dni.gov/index.php/global-trends-home a narastajlce antiglobaliza¢né vyhldsenia v USA.
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Ciel' 3-02 Informacie o uplatneni absolventov odborného vzdelavania a pripravy
Systém odborného vzdelavania a pripravy dostava spolahlivé informacie o uplatneni (a nielen
o neuplatneni) absolventov odborného vzdelavania a pripravy na trhu prace.

Sucasny stav a jeho problémy

UZ v minulosti sa ustanovilo zverejriovat ,,informaciu o uplatneni absolventov strednych $kél na trhu
prace podla jednotlivych krajov, strednych skol, studijnych odborov a uc¢ebnych odborov”. Takato
poziadavka bola a stale je tazko splnitelna, pretozZe relevantné data o absolventoch nie su k dispozi-
cii. V sicasnom zneni zdkona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave je pévodna poZia-
davka preformulovana: ,Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny v spolupraci s ministerstvom $kol-
stva raz rocne zverejiuje na svojom webovom sidle informaciu o uplatneni absolventov strednych
skol na trhu prace v ramci pravidelnych progndz vyvoja na trhu prace podla jednotlivych krajov,
strednych $kol, studijnych odborov a u¢ebnych odborov a vykonavaného zamestnania.” Tuto ulohu
sa snazi Ustredie prace, socialnych veci a rodiny naplfiat v spolupraci s firmou Trexima. Progndzy
vyvoja na trhu prace vsak nemozu nahradit chybajice administrativne Gdaje o skuto¢nom uplatneni,
teda zamestnani alebo podnikani absolventov. Porovnavanie suladu vzdelavania a pracovnej pozicie
aktudlne umoznuje

e vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) v gescii Statistického Uradu SR, do ktorého vzorky
je zaradenych 10 250 bytov, ¢o predstavuje 0,6 % z celkového poctu trvale obyvanych bytov
v SR,121

e Statistické zistovanie o cene prace (ISCP) v gescii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR na vzorke, ktord zahfria cca 48 % zamestnancov z celkového poctu zamestnancov v SR. Do
vzorky su zahrnuti vSetci zamestnavatelia s po¢tom 100 a viac zamestnancov zo vsetkych re-
giénov a odvetvi ndrodného hospodarstva. Zamestndavatelia s menej ako 100 zamestnancami
su vyberani na zaklade stratifikovaného nahodného vyberu bez opakovania. Vzorka neobsa-
huje Zivnostnikov a ich zamestnancov ani zamestnancov ozbrojenych zloZiek.??

Vzorka VZPS je mala a neumozriuje ziskavat dostato¢ne podrobné daje a spolahlivé informacie.'?
ISCP pracuje s vyrazne rozsiahlejSou vzorkou, avsak jej data tiez neumoznuju plné porovnavanie su-
ladu pri prechode zo $koly do prace.'?* Naproti tomu Socidlna poistoviia ma informdcie o v3etkych
pracujucich absolventoch, avSak nevie, na akych pozicidach pracuju, a preto sa sulad pracovného
uplatnenia absolventov sich predchadzajucim vzdeldavanim zatial nemdze z tychto dat analyzo-
vat.1?®

121 pozri www.statistics.sk/pls/elisw/utlData. htm|BodyWin?uic=80

122 pozri https://www.trexima.sk/new/statisticke-zistovanie-o-cene-prace-iscp.php

123 Napr. Inétitut finanénej politiky Ministerstva financii pri analyzach Gdajov VZPS, v désledku malej vzorky pracuje len
s hlavnymi 6smimi klasifikdciami zamestnani (jedno¢islicovy kéd SK ISCO-08): Habrman, M.: Co sa za mladi nau¢is...
Bratislava: IFP, 2015. Dostupné na http://www.fnance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10041

124 D3ta z tohto zistovania umoZfuju podstatne jemnejsie kategorizovanie pracovnych pozicii ($tvoréislicovy kéd SK
ISCO-08). Nejde vsak o administrativne Udaje zahfnajluce vsetkych absolventov a tieto Udaje zatial ani nemaju roz-
hodujuci vplyv na reguldciu OVP. Je tu vsak velky potencidl pre sekundarne analyzy.

125 1n&titut vzdeldvacej politiky priniesol cenny pohlad na uplatnenie na trhu prace na Slovensku na zaklade dat OECD
z merani PIAAC: Martindk, D.: Filozof dradnikom, ucitel pokladnikom. Bratislava: MSVVS, 2016. Dostupné na
www.minedu.sk/data/att/9645.pdf. Vzorka respondentov je viak opat mald pre detailné analyzy a aj tato studia tak
potvrdzuje hlad analytikov po udajoch.

110


http://www.statistics.sk/pls/elisw/utlData.htmlBodyWin?uic=80
https://www.trexima.sk/new/statisticke-zistovanie-o-cene-prace-iscp.php
http://www.fnance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10041
http://www.minedu.sk/data/att/9645.pdf

Uciace sa Slovensko — Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania

KedZe administrativne udaje o ,,skuto¢nom uplatneni” nie su k dispozicii, pracuje sa s takymi admi-
nistrativnymi udajmi, ktoré k dispozicii su, teda predovsetkym s idajmi o absolventoch registrova-
nych dradmi prace. Z nich sa vypocitava absolventska miera nezamestnanosti, ktora sluzi ako ne-
priamy indikator a nahrada informacie o ,,uplatneni” absolventov Skoly alebo odboru studia. Su to
vsak udaje o ,,neuplatneni na trhu prace”.

Dotaznikové studie uplatnenia absolventov (v zahranici sa hovorieva o ,tracer studies” a ,,gradu-
ate tracking” teda ,sledovani absolventov”) sa na Slovensku zatial tieZ nerobia'?® a malo je aj prie-
skumov uplatnenia absolventov z pohladu zamestnavatelov.

Skdimanie suladu uplatnenia absolventov na trhu prace s ich predchadzajucim vzdelavanim nie je
u nds napriek Ciastkovym usiliam ani instituciondlne ani metodologicky dorieSené. Nehovoriac
o tom, Ze stale aklUtnejSou sa stava potreba skiimania jemnejsich javov ako len prostého porovnania
odboru vzdelania a pracovnej pozicie. Potrebné je zistovat, aké konkrétne zru¢nosti/kompetencie
sa daju uplatnit aj SirSie, mozno aj v prekvapujiuco odliSnych pracovnych pozicidch nez sa predpo-
klada vo vzdeldvacich programoch, ktoré su teda dobre ,,prenositefné” — uplatnitelné vo viacerych
pracovnych poziciach, a pripadne by mohli byt vyhodou pre uplatnenie aj vzmenenych podmien-
kach blizkej buducnosti.

Navrhované opatrenia

3-02.01 Zabezpedit informacie o uplatneni absolventov na trhu prace prostrednictvom:

e administrativhych dat o uplatneni absolventov (napr. upravenim informacného systému So-
cidlnej poistovne o informaciach o zamestnani podla $tvoréiselného kédu SK ISCO-08 a prepo-
jenim relevantnych rezortnych databaz),

e podporou $pecializovanych analyz zistovani uplatnenia absolventov v ramci existujiceho zberu
dat (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR — ISCP, Statisticky urad — pripadny $pecia-
lizovany modul VZPS, atd.),

e podporou vzniku dotaznikovych studii uplatnenia absolventov (,tracer studies”),
e podporou zamestnavatel'skych prieskumov uplatnenia absolventov v praci,

e institucionalizaciou pravidelného vyhodnocovania uplatnenia absolventov na trhu prace v pr-
vom, tretom a piatom roku po absolvovani poverenou organizaciou (napr. CVTI, SIOV, Trexima,
SAV, zakonom o odbornom vzdeldvani a priprave ustanovenych vecne prislusnych organizacii).

Je potrebné dohodnut instituciondlne a metodologické zabezpecenie zberu a spracovania relevant-
nych informdcii o uplatneni absolventov na trhu prace. K tomu je potrebna spolupraca ministerstva
$kolstva s Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR, Socidlnou poistoviiou, UPSVaRom, SAV
a Statistickym Gradom SR, pripadne i vysokymi $kolami a inymi vyskumnymi pracoviskami, ktoré
prejavia zaujem o tuto problematiku. Podpora zberu dat o uplatneni absolventov (graduate
tracking) je jednou z desiatich explicitne menovanych priorit novo prijatej iniciativy ,,Nové zruénosti
pre nové pracovné miesta“!?’ Eurépskej Unie. Pri nastaveni zberu dat a metodiky $tudii o uplatneni
absolventov na trhu prace treba vyuzit potencial spoluprace s Eurépskym strediskom pre rozvoj od-
borného vzdelavania (Cedefop). Slovensko na to méze vyuzit svoju Ucast na projekte ‘Governance

126 yyyznamnym pracoviskom je napr. Research Centre for Education and Labour Market Univerzity v Maastrichte a bliz-
kym pracoviskom je Narodni Ustav pro vzdélavani, pozri tiez http://www.nuv.cz/t/a a www.infoabsolvent.cz

127 A new skills agenda for Europe. Working together to strengthen human capital, employability and competitiveness,
Brusel: Eurépska komisia, 2016, dostupné na https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-

381-EN-F1-1.pdf
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of EU skills anticipation and matching systems: in-depth country reviews’, ktory v roku 2017 otvori
priestor na spolupracu nasich Specialistov s Cedefopom. Cedefop je na zdklade predbeznych roko-
vani pripraveny vykonat audit nasich stcasnych realizacnych kapacit a poskytnut pomoc svojich
i inych zahrani¢nych expertov pri vypracovani navrhov realizacie zmien.

3-02.02 Vyuzit existujuce grantové schémy (KEGA, VEGA, APVV) alebo iné sutainé zdroje na ini-
ciovanie vyskumov uplatnenia vedomosti, zruénosti a kompetencii na trhu prace, teda na detail-
nejsi pohlad na uplatnenie, nez na sulad, ¢i nestlad medzi vzdelavacimi programami absolventov
a pracovnymi poziciami, ktoré prijali.

Popri sulade odboru vzdelania a dominantnej pracovnej pozicie v Stvorcislicovom vyjadreni podla
SK ISCO-08 je potrebné skimat aj

e profilujuce zru¢nosti (z hladiska pracovnej pozicie dominantné zruc¢nosti),
e prenositelné zrucnosti (SirSie uplatnitelné zruénosti),
e relevantné zru¢nosti nadobudnuté mimo formdlneho vzdeldvania.

Sekundarne analyzy administrativnych dat, analyzy Big Data alebo naopak kvalitativne sektorové
vyskumy by mali priniest jemnejsie Struktirované informacie o ,uplatneni kvalifika¢nymi Standard-
mi (resp. vzdelavacimi Standardmi) identifikovanych vedomosti, zru¢nosti a kompetencii.

3-02.03 Pripravit vyzvu pre rozvojové projekty ,Stopa nasich absolventov — ako sa uplatriuju ab-
solventi nasej SOS“.
Stredné odborné skoly je vhodné financne (projektovo) stimulovat

e ksledovaniu uplatnenia svojich absolventov prostrednictvom socialnych sieti (napr. Kluby ab-
solventov s vyrocnymi skolou podporovanymi aktivitami a priebeznou komunikaciou induko-
vanou a monitorovanou poverenym pracovnikom);

e k vykonavaniu analyz ich uplatnenia pre potreby monitoringu vlastného vykonu.

Informdacie o uplatneni vlastnych absolventov a najma podrobnejsie informacie o uplatneni zruc-
nosti s rozhodujucou informaciou pre posudzovanie Uspesnosti Skoly. Bez takejto spatnej vazby nie
s moZné relevantné korekcie nastavenia skolského vzdelavacieho programu a programove;j skladby
Skoly. Takato spatna vazba je nevyhnutna aj pre pripravu Rozvojového planu skoly, ako sucasti pro-
cesu sebahodnotenia $koly.?® Mohla by tieZ vyznamne prispiet k skvalitneniu povinnych Sprav o vy-
chovno-vzdeldvacej ¢innosti.'?®

Nie je zatial jasné, kedy budu k dispozicii administrativne Udaje o uplatneni absolventov a na-
sledné analyzy s relevanciou pre jednotlivé skoly. Prave preto je podpora zberu dat skolami vitalne
dolezita. Pilotovanie vybranymi Skolami nasledované komparativnou analyzou postupov jednotli-
vych projektovych $kol a Sirenim dobrej praxe mdze byt podporou vietkym tym Skolam, ktoré sa
o uplatnenie svojich absolventov spontanne zaujimaju uz teraz. Takato aktivita sa moze stat jedno-
duchym prispevkom ku zlepsSeniu kvality absolventov a ¢asom i zmierneniu nesuladu medzi ponu-
kou a dopytom absolventov na trhu prace.

128 \MPC Banska Bystrica je personélne pripravené na spolupracu pri implementécii modelu sebahodnotenia 3kél. Parti-
cipovalo na vyvoji modelu sebahodnotenia Skoly a nasledne podporovalo jeho implementdciu v rdémci kontinudlneho
vzdeldvania.

129 yiyhldgka €. 9/2006 Z. z. o Struktlre a obsahu sprav o vychovnovzdeldvacej &innosti, jej vysledkoch a podmienkach
Skol a Skolskych zariadeni.
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Ciel' 3-03 Kvalita strednych odbornych skol

Kvalita absolventov $kél sa prejavuje naplfianim poziadaviek formulovanych $kolami nadvazuju-
ceho pokracujiceho studia a svetom prace, premietnutych do vzdeldvacich a kvalifikacnych stan-
dardov.

Sucasny stav a jeho problémy

Systémovym problémom zabezpecenia kvality $kél je nepriama finanénd motivacia skol nedbat
o kvalitu absolventov. Je to do6sledok chybne nastavenej reformy financovania Skolstva. Pri zavedeni
modelu ,financovania na Ziaka“ vopred ustanovenymi ,,normativmi“3° reformétori predpokladali,
Ze sutaz o ziaka automaticky povedie k zvyseniu kvality absolventov. Toto o¢akavanie sa pochopi-
telne nenaplnilo, kedZe financovanie na Ziaka nebolo sprevadzané opatrenim na zabezpecenie pri-
meranej kvality absolventov, ktoré by bolo protivahou uprednostiovania kvantity absolventov pred
ich kvalitou.

Financovanie na Ziaka a nizko nastavené ,normativy” nitia manazmenty kol prijimat a vzdelavat
¢o najviac Ziakov, bez ohladu na ich vzdelavaci potencial, vybavenost skoly a nakoniec aj kvalitu ab-
solventov. KedZe skusky, ktorymi sa ukoncuje stadium, su pod kontrolou skoly, dostali Skoly v pod-
mienkach demografického poklesu jasny signal: Usilim o udrzanie kvality absolventov mézu ohrozit
SVoju existenciu.

Bolo chybou, Ze zaroven so zavedenim ,tvrdého rozpoctového obmedzenia®, ktoré zabrarovalo
Skolam zadlZovat sa, neboli stanovené Ziadne ,tvrdé obmedzenia" v podobe zdvaznych poZiadaviek
na kvalitu absolventov skél. Aktudlny model financovania viedol preto, pri si¢asnom demografic-
kom poklese a nedostatku zdrojov na modernizaciu vybavenia $kol, k zmakcéeniu poziadaviek klade-
nych na absolventov. Nasledkom toho vysokeé skoly kritizuju stredné Skoly za to, Ze musia absolven-
tov doucovat a podniky vytykaju absolventom nedostatky znemoziiujuce ich rychle zapojenie do
prace.

Sucasnému modelu financovania na Ziaka chyba teda korekcia aktudlnej negativnej motivacie
Skol. Potrebné su opatrenia, ktoré by posobili proti aktualnej motivacii Skol uprednostnit kvantitu
pred kvalitou a vyvijali by tlak na redukciu takéhoto rizika zlyhania Skoly.

Je nevyhnutné tvrdsie nastavit vystupné poZiadavky na absolventov a tiez odstranit alebo asporn
zmiernit systémovo nevhodny konflikt zaujmu Skoly — Skoly vzdeldvaju a zaroven posudzuju svoj
vlastny vysledok.

Nie je zaroven mozné zotrvat na nerealisticky nizkych finanénych normativoch, ktoré posuvaju
Skolu k posiliovaniu ,lacnejSieho” teoretického vykladu na ukor ,drahej“ praxe.

Je tieZ vhodné navrhnut finanéné bonusy za kvalitu a mozno i zvazit nefinanéné postihy za nekva-
litu absolventov.

130 Aktudlne hodnoty finan&ného prispevku $kole zo $tatneho rozpottu za prijatého Ziaka (tzv. ,normativ®) st dostupné
na http://www.minedu.sk/data/att/10988.pdf
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Navrhované opatrenia

3-03.01 Ustanovit minimalny vystupny Standard uspesného ukonéenia Studia, ktory bude pred-
metom externého hodnotenia nezavislymi Specialistami — skiSobnymi komisarmi, ktori budi vy-
berani z radov pedagogickych zamestnancov (nova kariérova pozicia) a spomedzi odbornikov
z praxe.

V spoluprdci s predstavitelmi vysokych $kol a zamestnavatelov je potrebné explicitne formulovat
stanovenie minimalnych poziadaviek uspesného ukoncenia vzdelavania, ktoré budu predmetom ex-
terného hodnotenia. V pripade kvalifikacii budu sucastou zatial chybajlcich hodnotiacich manualov
ku kvalifikaénym Standardom NSK (pozri tiez 3-04.02); analogicky budu ustanovené ako explicitna
podmienka priznania stupia vzdelania. Tento minimalny vystupny Standard nenarusi diverzitu po-
skytovania vzdeldvania vyplyvajlcu z autonémnej tvorby Skolskych vzdelavacich programov. Ma byt
poistkou pred prejavom najhrubsej nekvality. Ma korigovat absenciu vy$sie spomenutého ,tvrdého
obmedzenia“ a reagovat napr. aj na skutoénost, zZe aktualne kataldgy cielovych poziadaviek nie su
pri maturite reSpektovanym vystupnym vzdeldvacim Standardom.

Splnenie minimalneho vystupného standardu budu vyhodnocovat nezavisli Specialisti — skisobni
komisari. Bude institucionalizovana kariérova pozicia skisobného komisara. Nasledne budu identi-
fikovani Specialisti z radov pedagogickych zamestnancov, ktori sa budd dalej profesionalizovat sa-
mostudiom a kontinudlnym vzdeldvanim. Bude vytvoreny, postupne doplfiany a obnovovany supis
skusobnych komisarov, ktori mézu byt delegovani®3! ako skd$ajuci na maturitnych skuskach, zéve-
re¢nych pomaturitnych skuskach, zavereénych skuskach a absolventskych skiskach®3? na $koldch
mimo okruhu ich pésobenia. Budu ustanovené poZiadavky na odbornikov z praxe®3? za iéelom ich
zaradenia do zoznamu skusobnych komisarov pre zaverecné skusky, ktoré su sibehom poZiadaviek
na vzdelanie, prax v povolani ¢i relevantnych odbornych cinnostiach alebo su siborom explicitne
ustanovenych vedomosti, zru¢nosti a kompetencii overovanych k tomu opréavnenou instittciou.

3-03.02 Rozlisit zakonom i proceduralne doklad o ukonéeni vzdelavania (vzdelavacieho progra-
mu) od dokladu o nadobudnuti stupna vzdelania, resp. kvalifikacie.

Navrhovanou zmenou sa odstrani konflikt zaujmov poskytovatela vzdeldvania, ktory dnes zodpo-
vedd za oboje — vzdeldvanie i overenie Uspechu poskytovaného vzdeldvania. Zdkonom bude rozli-
Sené ziskanie dokladu o ukonéeni vzdelavania a dokladu o nadobudnuti stupfia vzdelania, resp.
o priznani kvalifikacie. Skusky, ktoré vedu k nadobudnutiu stupna vzdelania, resp. kvalifikacie budu
¢asom institucionalne oddelené od poskytovatela vzdeldvania (a plne vykonané pred Specializova-
nym nezavislym skdsobnym komisarom, resp. komisarmi). Skola (poskytovatel vzdeldvania) méze
a nemusi vykondvat interné zaverecné skusky na overenie vysledkov vzdeldvania. Prvym krokom
k tomuto stavu je vytvorenie dostatku skuSobnych komisarov a ich vyuzivanie pri su¢asnych matu-
ritnych a zdvere¢nych skuskach (pozri opatrenie 3-03.01). Predovsetkym v odbornom vzdelavani
a priprave by sa mali popri vlastnej kontaktnej skiske Siroko vyuZzivat aj hodnoverné dokazy (hod-
notiacim Standardom ustanovena evidencia) o splneni vzdelavacich vystupov este pred kontaktnou
skaskou.134

131 0 delegovani skisobného komisara by aktudlne rozhodoval okresny urad v sidle kraja ndhodnym vyberom. Naklady

na ¢innost skusobnych komisarov by mali byt aktudalne riesené v rdmci dohodovacieho konania a ¢asom novelou
zdkona.

132 Halej budeme pouzivat len termin maturitné a zavereéné skusky, ktory treba dalej chapat primerane kontextu.

133 Napr. aj majstrov remesla a licencovanych majstrov (pozri tieZ opatrenie 3-07. 05).

134 prive takyto pristup je potrebny aj pre skvalitnenie procedur uznavania vysledkov neformélneho a informéalneho

uéenia sa. Slovensko zatial len velmi mélo pokrocilo v realizécii tejto iniciativy EU, hoci sa k nej dobrovolne prihlasilo
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3-03.03 Vytvorit pracovnu skupinu na reviziu vysky finanénych normativov strednych odbornych
$kol a navrh bonusovej schémy pri plneni ustanovenych minimalnych vystupnych standardov ab-
solventmi.

Je potrebné upravit normativy strednych odbornych skél, aby lepsie zodpovedali redlnej financnej
narocnosti poskytovanych odborov, aby sa dalej neprehlboval moderniza¢ny dlh na Skolach a boli
vytvorené podmienky pre ohodnotenie najlepsich pedagogickych zamestnancov, ako aj pre nakup
ich dalSieho vzdelavania (pozri ciel 4-01). Ponuka relevantnych programov kontinudlneho vzdeldva-
nia od rezortnych verejnych institucii pre pedagogickych zamestnancov v odbornom vzdeldvani
a priprave (mimo vSeobecnovzdeldvacich predmetov) prakticky neexistuje a relevantné dalsie vzde-
l[dvanie ucitelfov odbornych predmetov a majstrov odbornej vychovy je dostupné prevazne len za
komercné ceny sukromnych institucii.

Pracovna skupina navrhne aj indikator plnenia/neplnenia ustanovenych minimalnych vystupnych
Standardov, navrhne finan¢ny prispevok (bonus) za pozitivny vysledok prace skoly a spdsob spatnej
vazby Skole za z hladiska navrhnutého indikatora negativny vysledok prace skoly.

Doteraz chybajuci stimul k vlastnému Usiliu $koly o zlepSovanie svojho vykonu, by mal otvorit aj
diskusiu k moznostiam monitoringu podpory skoly zriadovatelom. Absencia vyhodnocovania pod-
mienok, ktoré pre pracu $koly vytvdra zriadovatel je velmi ndpadnym systémovym nedostatkom.3>

3-03.04 Skvalitnit vzdelavacie prostredie na strednych odbornych $koléach, podporit aj rozsirova-
nie digitalnych u¢ebnych materialov.

V skolskom roku 2016/17 chybalo v odbornom Skolstve 86 titulov ucebnic. Nie je to len doésledok
nepripravenosti kurikularnej reformy, o sa tyka zabezpecenia ucebnic a ich reedicii, ale aj d6sledok
vysokej jednotkovej ceny tlace ucebnic s malym nakladom, o je typické prave pre OVP. Pre odborné
vzdeldvanie a pripravu je este dblezitejSie ako v pripade vseobecného vzdeldvania vyuzivat poten-
cidl internetu, ako aj vhodné digitalne materialy, ktoré by po preklade a pripadnej Uprave mohli byt
prinosom pre skvalitnenie vzdeldvacieho prostredia v $kole. Pre SOS je preto este viac aktualne uva-
7ovat o novej kariérovej pozicii , Specialista digitalnych edukaénych obsahov*, teda o $pecialistovi
na vyhladavanie, adjustaciu a odskusanie vhodnych materiadlov z rozmanitych externych zdrojov —
napr. aj otvorenych vzdelavacich zdrojov zverejnenych pod otvorenou licenciou ,,Creative Commons
(uvedenie autora)”. Takéto materialy sa budu sustredovat v repozitari digitalnych edukaénych ob-
sahov, ktory buduje ministerstvo Skolstva (pozri ciel 1-12). Je nevyhnutnd systematickd podpora pre
napliianie podpornych digitalnych systémov (ako napr. Moodle) pedagogicky hodnotnym obsahom.

3-03.05 Zabezpedit, aby profesionalizacia uéitelov a najma pracovnikov podielajucich sa na prak-
tickom vyucovani Ziakov zodpovedala technologickému progresu v podnikovej sfére a reagovala
na zmeny v poziadavkach trhu prace.

Je nevyhnutné zasadne zvysit ponuku a dostupnost programov kontinudlneho vzdeldvania pre maj-
strov odbornej vychovy a ucitefov odbornych predmetov vratane programov vo vyu¢ovacom jazyku
Skoly. Ak z persondlnych dévodov nadalej nebude mozné zabezpecovat dostatocnu ponuku konti-
nudlneho vzdeldvania verejnymi priamo riadenymi organizdciami (Metodicko-pedagogické cen-
trum, Statny intitut odborného vzdeldvania, Narodny Ustav celoZivotného vzdeldvania), treba za-
bezpedit zdroje pre nakup dalSieho vzdelavania od inych poskytovatelov.

Je zaroven potrebné instituciondlne upevnit profesiondlne postavenie instruktorov a majstrov od-
bornej vychovy ako Cinitelov (pri nalezitom vybaveni dielni a pracovisk praktického vyucovania)

(pozri tiez opatrenie 3-04. 04).

135 Napr. pri porovnani s britskym OFSTED-om, by teda Statna $kolskd in$pekcia mala mat aj moznost ,inipekcie” pine-
nia zriad'ovatelskych povinnosti obcami a samospravnymi krajmi.
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s rozhodujtcim vplyvom na rozvoj praktickych zru¢nosti Ziakov strednych odbornych $kol. Specific-
kymi kvalifikdciami majster remesla (Stvrty kvalifikacny stupen kvalifikacného rdmca) a licencovany
majster (Siesty kvalifikacny stupen kvalifikacného ramca) sa dobuduje kariérovy rebrik pre drzitelov
vyuénych listov. Tym sa aj rozliSi majster odbornej vychovy (pedagogicky zamestnanec Skoly) od
majstrov remesla a licencovanych majstrov — vysokych 3pecialistov,3® predovietkym v remeslach
tradi¢ne previazanych najma s posobnostou cechov. Licencovani majstri musia plnit nezastupitelnu
ulohu v anticipovani budducich vyziev profesionalizacie tak majstrov odbornej vychovy a instrukto-
rov, ako aj ziakov strednych odbornych $kol. SuU spolu s majstrami remesiel zadsadne potrebni ako
skusobni komisari pre skvalitnenie maturitnych a zaverecnych skusok Ziakov, ale aj pri kvalifikacnych
skuskach v celozZivotnom vzdelavani a pri vzdeldvani pre trh prace. Su vitanym prinosom aj ako pe-
dagogicki zamestnanci (pozri tiez opatrenie 3-07.05).

3-03.06 Definovat nanovo poziadavky na pedagogicku spdsobilost majstrov odbornej vychovy
a ucitelov odbornych predmetov vo vytvorenej pracovnej skupine na analyzu existujtcich progra-
mov ponukanych na ziskanie kvalifikacie.

Starnutie pedagogickych zamestnancov SOS je vyraznejsie ako na inych $kolach. Signalizuje to nielen
mall atraktivnost tychto profesii, ale aj potrebu postdenia kvalifikaénych bariér pre vstup do pro-
fesie ucitela a majstra na SOS. Treba preskimat moznosti podpory $pecialistov z praxe ako vyucuju-
cich na ¢iastoény Uvazok a ulahéovat ich zamestnanie v $kole na plny Gvazok. Aktudlna diskusia ty-
kajuca sa pripravy kvalifikovanych instruktorov systému dualneho vzdeldvania otvara otazku zame-
rania a aj primeraného rozsahu vzdeldvania na dosiahnutie pedagogickej sposobilosti aj v pripade
pedagogickych zamestnancov. Je potrebné vyhodnotit relevantnost vzdelavacich vystupov existuju-
cich bakaldrskych programov a doplfiujiceho pedagogického $tudia z hladiska $pecifik prace v SOS.
Prave v odbornom vzdelavani a priprave by sa kvalitne zabezpecend procedura uznavania vysledkov
neformalneho a informalneho vzdeladvania/ucenia sa vratane ucenia sa praxou mohla stat dobrou
prilezitostou pre posilnenie zaujmu praktikov o pracu pedagogického zamestnanca.

3-03.07 Iniciovat diskusiu k rozliseniu maturity zo vieobecného vzdeldvania a odborného vzdela-
vania a zdkonom nasledne zaviest instituty vSeobecnej maturity (pre vieobecné vzdelavanie)
a odbornej maturity (pre odborné vzdelavanie).

Maturita na gymnaziu i SOS sice vedie k priznaniu rovnakého stupfia vzdelania, ale v predmetoch
vseobecného vzdeldvania su Ziaci v odbornom vzdelavani a priprave znevyhodneni nizSou dotaciou
vyucovacich hodin a nemozZno od nich ocakavat rovnaku uroven zvladnutia predmetu. Dokonca aj
oficidlne sa pripusta nerovnaka Uroven maturantov, kedZe napr. cielové poZiadavky na maturitu
z cudzieho jazyka pre gymnazia a SOS sa ligia Groviiami SERR (Spoloény eurdpsky referenény rdmec
pre jazykové znalosti).

Velmi silné znevyhodnenie sa tyka absolventov programov , ktoré sa ukoncuju maturitou a vyuc-
nym listom, kde podiel praktického vyucovania zameraného na rozvoj odbornych zru¢nosti dosahuje
50 %; ba dokonca sa objavuju aj poZziadavky na maturitné programy s este vy$sim podielom praktic-
kého vyucovania.

Hoci informacie o uplatneni tychto absolventov na trhu prace nemdame, vaznym negativnym sig-
nalom je to, Ze celkova absolventskd miera nezamestnanosti absolventov takychto programov je
dlhodobo vys3ia ako u absolventov len s vyuénym listom aj ako u absolventov len s maturitou.3’

136 \iysokd kvalifikacia licencovanych majstrov je uznana napr. v Spolkovej republike Nemecko tym, Ze si postaveni na
roven vysokoskolskym bakaldrom (stupen 6 podla klasifikacie Eurépskeho kvalifikacného ramca).

137 pozri napr. Herich, J.: Uplatnenie absolventov strednych §kél v praxi (sezéna 2012/2013). Bratislava: UIPS, 2013. Do-
stupné na http://www.cvtisr.sk/buxus/docs//JH/uplatnenie_al3 .pdf Graf 6 prehladne porovnava median absol-
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Naznacuje to, Ze pre pripravu na zvladnutie maturity aj na zisk vyu¢ného listu je jednoducho malo
Casu a Ze koncepcia takychto Studijnych odborov je diskutabilna.

Ukazuje sa, Ze asi 75 % absolventov SOS nakoniec (aj po absolvovani nadstavbového $tidia) ziska
maturitu, a tym aj opravnenie zaujimat sa o akékolvek vysokoskolské studium, nielen studium zod-
povedajlce ich odbornej priprave. Toto nie je ani vecne a ani ekonomicky Unosné.

Maturita uz v sucasnosti nie je indikdtorom dosiahnutia poZzadovanej (a porovnatelne vysokej)
urovne vseobecného vzdelania opodstatriujiuceho pokracovat v studiu akéhokolvek vysokoskol-
ského odboru. Stala sa len dosiahnutym formalnym opravnenim pre moznost zaujimat sa o vysoko-
Skolské studium. Treba vratit maturitdm ich skuto¢nu signalnu hodnotu. Maturity zo strednych od-
bornych $kol sa stanu signdlom dosiahnutia vysokej urovne Specializovaného vzdelania a maturity
z gymnazia signalom dosiahnutia vysokej urovne vseobecného vzdelania. RozliSovanie vSeobecnej
a odbornej maturity je vedené usilim o vybudovanie vysokého statusu odbornej maturity ako matu-
rity profilovaného Ziaka — Specialistu. (Pozri tiez opatrenia 3-03.01, 3-03.02, 3-03.08 a problematiku
»profilacie Ziaka“ v cieli 3-07.)

3-03.08 Posilnit vizby medzi stredo$kolskym a vysokoskolskym $tudiom previazanim vyberu ma-
turitnych predmetov a zamerania vysokoskolského studia, o ktoré sa maturant uchadza.

Je prirodzené pozadovat, aby absolventov vyber maturitnych predmetov zodpovedal zameraniu vy-
sokoskolského studia, o ktoré sa uchadza. S reformou tohto typu sa ministerstvo Skolstva zaoberalo
zaCiatkom 90. rokov a bolo by vhodné na riu nadviazat. Ak ma byt funkcia maturity ako indikatora
pripravenosti pre pokracovanie v $tudiu obnovenad, treba vyber maturitnych predmetov previazat
s poziadavkami vysokosSkolského studia. Vysoké skoly budu deklarovat poZiadavky na povinny a pre-
ferenény (odporucany) vyber profilovych maturitnych predmetov a explicitne deklarovat pripady
akceptacie vseobecnej maturity a odbornej maturity (pozri tiez ciel 5-10).

V tomto zmysle sa bude na odborni maturitu nazerat ako na profilujicu maturitu pre vybrané
vysokoskolské studium, na rozdiel od vseobecnej maturity. Aj pri vSeobecnej maturite vSak bude
vyber maturitnych predmetov profilujici a relevantny pre pokracujice studium na vysokej Skole, ak
sa ma eliminovat degradacia vysokoskolského stldia. Toto opatrenie zaroven neznamena, Ze by sa
absolventom SOS uzatvarala cesta k pokracovaciemu $tudiu mimo pdvodnu profilaciu. Zaujemca
o takéto studium vsak bude musiet splnit poZiadavky vysokej Skoly externou skuskou zodpovedaju-
cou poziadavkam profilového maturitného predmetu este pred vstupom na vysoku Skolu alebo tieto
poziadavky splnit v pripravnom vzdelavani na vysokej skole. Pripravné programy pre absolventov
strednych skél bez splnenej poziadavky maturity alebo ekvivalentnej externej skusky z profilovych
predmetov sa nebudu pokladat za vysokoskolské studium, ale za uchadzacom hradené celozivotné
vzdeldvanie organizované vysokou Skolou.

ventskej miery nezamestnanosti za obdobie desiatich Skolskych rokov. Je smutné, Ze zmena v metodike zberu pri-
marnych dat neumoznila pokraovat v takto $truktdrovanom porovnavani.
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Ciel' 3-04 Narodna sustava kvalifikacii a trh prace
Narodna sustava kvalifikacii je funkcne prepojena s Narodnou stustavou povolani a reaguje na jej
zmeny aj spruznenim kvalifikacného systému, a to vytvaranim mensich kvalifikacii (kvalifikacnych

.....

jucimi poziadavkam trhu prace.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovensko je unikatne tym, Ze zaviedlo, resp. tvori tri typy Standardov:

e vzdeldvacie standardy, ktorymi stat chcel formulovat svoje zavazné poziadavky voci skolam
(a ktoré mali pévodne nahradit u¢ebné osnovy a teda vyber ,uciva“ ponechat skolam),

e Standardy zamestnani/povolani vyvijané v rezorte prace v ramci tvorby Narodnej sustavy po-
volani (NSP),

e kvalifikaCné Standardy vyvijané v rezorte Skolstva v ramci tvorby Narodnej sustavy kvalifikacii
(NSK) a kvalifikacné Standardy v Informacnom systéme dalSieho vzdeldvania (ISDV) tvorené
ministerstvom Skolstva v dosledku omeskania NSK.

V komparativnych $tudiach3® spracovanych pre Statny institit odborného vzdeldvania bolo navrh-
nuté

e revidovat doterajsiu prax tvorby , triady” Standardov ako nadbyto¢nu,
e novo definovat vztah medzi NSP a NSK a medzi NSK a vzdeldvacou sustavou,

e tvorit ku kvalifikaénym Standardom hodnotiace manualy, kedZe aktualne formuldacie hodno-
tiacich Standardov neposkytuju dostatocnu oporu pre rozhodovanie o naplneni, ¢i nenapl-
neni Standardov,

e intenzivnejsie podporovat diseminaciu medzinarodnych skdsenosti s technikami a konkrét-
nymi postupmi pri hodnoteni splnenia vzdeldvacich vystupov uciacimi sa.

Napriek tomu, Ze Slovensko vyvija viacero Standardov, ich informativna hodnota a normotvorna sila
zatial'nebola dostatoc¢ne otestovana v praxi. Ich relevantnost a pouZzitelnost napr. pre uznavanie vy-
sledkov ucenia sa pracou alebo akymkolvek inym neformalnym a informdlnym ucéenim sa je zatial
sporna, podobne ako priradovanie Urovne Slovenského kvalifikaéného ramca (SKKR) a Eurépskeho
kvalifikaéného ramca (EKR).13°

Sucasny kvalifikacny systém v podstate vyZaduje tri roky formdlneho vzdeldvania na ziskanie vy-
ucného listu, pritom z hladiska pracovného zaradenia by niektorym pracovnikom stacilo kratSie ob-
dobie vzdelavania a uzsi okruh vedomosti, zru€nosti a kompetencii. Takéto kvalifikacie je potrebné

138 vantuch, J. a kol.: Analyza narodnych systémov kvalifikécii vo vybranych krajinach EU, Bratislava: SIOV,
2013. Dostupné na http://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/analyzansk.pdf. Vantuch,
J. a kol.: Analyza Eurdpskeho kvalifikatného ramca a Narodnych kvalifikacnych ramcov vo vybranych kraji-
nach EU. Bratislava: SIOV, 2014. Dostupné na http://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Doku-
menty/analyza ekr_nkr_eu.pdf

139 Kazda ¢lenska krajina EU sa prihlasila k navrhu ,urobit poriadok“ v kvalifikaénych systémoch v Eurdpe, pro-

strednictvom tzv. Eurdpskeho kvalifikacného ramca (EKR), ktory rozpoznava osem Urovni naroc¢nosti kvalifi-
kacii od najmenej narocnej na drovni 1 aZ po najnarocnejsSie na urovni 8 (pozri viac na https://ec.eu-
ropa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/broch_sk.pdf). Clenské krajiny EU, ale aj vy3e 150 krajin po celom svete,
vytvaraju na ,upratanie” v systéme kvalifikdcii vlastné kvalifikaéné rdmce. S podporou projektu ESF ,Tvorba
Narodnej sustavy kvalifikacii“ sa vytvaral aj Slovensky kvalifikaény ramec SKKR (pozri http://www.kvalifika-
cie.sk/slovensky-kvalifikacny-ramec)
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identifikovat a priznat im plna vaznost zaradenim do NSK a SKKR. Je nezmyselné oznacovat ich ako
tzv. Ciastocné kvalifikacie, ved im z hladiska odbornosti ni¢ nechyba — su teda z pohladu vykonu
uplné, avsak v porovnani s inymi kvalifikaciami a napr. aj s aktualne prizndvanymi kvalifikaciami for-
malneho vzdeldvania v SOS ,mensie”. Pre takéto , mensie” kvalifikdcie pozadované trhom prace bol
v ndvrhu slovenského kvalifikacného ramca SKKR vyhradeny Stvrty subramec. Na odlisenie od kvali-
fikacii nadobudanych vo formalnom vzdelavani boli oznacené ako ,profesijné kvalifikacie®. KedZe sa
neuskutocnila detailnd a systematicka funkénd analyza diania na pracoviskach este pred tvorbou
Standardov, vyber kvalifikacii v NSK a kvalita Standardov v su¢asnosti velmi zavisi od skdsenosti
a znalosti situdcie v teréne jednotlivych ¢lenov sektorovych rad (pozri opatrenie 3-04.01). V NSK
preto zakonite chybaju ,,mensie” kvalifikacie Stvrtého subramca SKKR, ktoré neboli sektorovou ra-
dou ,,odhalené” ako dopytované trhom prace a niektoré kvalifikacné Standardy a kvalifikacné karty
NSK su problémové. Ministerstvo Skolstva zatial neuznalo kvalifikacné Standardy NSK ako kvalifi-
kacny etalon a pre potreby zakona ¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdeldvani nadalej pracuje
s kvalifikaénymi Standardmi vytvorenymi mimo NSK a ulozenymi v informacnom systéme dalSieho
vzdeldvania (ISDV).

Otazka , triady“ standardov, tvorenych paralelne a zjavne nadbytoc¢ne zostava zatial nadalej otvo-
rena. Nie je ustalena terminoldgia pri opisoch vzdeldvacich vystupov a kvalifikacii podla Narodnej
sustavy kvalifikacii a Narodnej sustavy povolani a nie je zabezpecené ich prepojenie a porovnatel-
nost. Nedorie$ena je aj institucionalizacia dalSieho monitoringu diania na pracovnych poziciach za
ucelom identifikacie relevantnych impulzov zmeny (a formulovania novych vzdelavacich vystupov,
ktoré sa premietnu do kvalifika¢nych Standardov). Toto Uzko suvisi s problémom udrzZatelnosti exis-
tencie a dalSej profesionalizacie sektorovych rad.

Navrhované opatrenia

3-04.01 Zabezpecit prostrednictvom sektorovych rad monitoring diania na pracovnych poziciach
tak, aby NSP poskytovala relevantné impulzy pre zmeny vo formulacii vzdeldvacich vystupov v d6-
sledku zmien technolégii, organizacie a delby prace na pracoviskach.

Pre tuto nesmierne narocnu ulohu su délezité stabilné, kvalitne fungujuce sektorové rady, sposobilé
formulovat vysledky monitoringu diania na pracovnych pozicidch vjazyku vedomosti, zruénosti
a kompetencii. Tieto formuldcie mozu byt nazyvané tak, ako doteraz, Standardmi povolani alebo
zamestnani, avSak nie je potrebné usilovat o formulovanie rigorézne stanovenych standardov. Tieto
»Standardy” slizia pre informovanie zaujemcov o dianie na pracoviskach a o poziadavkach klade-
nych na pracovnikov v konkrétnych pracovnych poziciach podla klasifikacie SK ISCO-08, ale nie pre
rozhodovanie o udefovani dokladov o vzdelani alebo dokladov o kvalifikacii. Podla aktudlneho zne-
nia § 12 zakona &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti ma Ustredie préce, socialnych veci a rodiny
LVvytvarat a aktualizovat narodnu sustavu povolani a plnit dalSie ulohy na useku jej tvorby a uplat-
novania“. Dohodou zainteresovanych ustrednych organov a dalSich subjektov koordinacie odbor-
ného vzdelavania a pripravy pre trh prace podla § 28 (2) zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzde-
lavani a priprave sa budu spresfiovat podmienky a tlohy potrebné pre dostato¢ne detailny monito-
ring — analyzy dopytu po vedomostiach, zru¢nostiach a kompetenciach v pracovnych pozicidch na
pracoviskach a pre zabezpecenie prenosu zmien technoldgii, organizacie a delby prace na pracovis-
kach do kvalifikacii a vzdelavacich programov.

3-04.02 Ustanovit v NSK podmienky pre priznavanie kvalifikacie rigoréznou formulaciou kvalifi-
kacnych standardov a najma tvorbou hodnotiacich manualov pre rozhodovanie o napineni ¢i ne-
naplneni kvalifikacnych standardov.

Kvalifikacie m6zu, ale nemusia zodpovedat detailnym Stvorciselnym klasifikaciam SK ISCO-08, ktoré
boli vychodiskom pre pracu na NSP. Kvalifikacie mé6zu vhodnym spdsobom zahfriat viaceré pracovné
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pozicie (podla stvorciselnych klasifikacii SK ISCO-08) alebo zohladriovat poZiadavky blizkych ¢innosti
takychto pracovnych pozicii na pracovisku. Na rozdiel od Standardov vytvaranych v NSP, maju vsak
Standardy v NSK rozhodujucu normativnu silu. Opraviuju k priznaniu kvalifikacie a udeleniu dokladu
o kvalifikacii. Preto je potrebné jednoznacne vyjasnit to, ako sa pozna, Ze bol prislusny poZadovany
vzdeldvaci vystup (vedomost, zrucnost, kompetencia) naplneny a o ma teda uciaci sa splnit.
V dalSej praci s NSK je popri permanentnej revizii existujucich kvalifikacnych Standardov a tvorbe
novych kvalifikacii nevyhnutné sustredit sa na vypracovanie hodnotiacich manualov. Doterajsie Usi-
lie sektorovych rad zamerané na spresnenie a hierarchizaciu pouzivania ,aktivnych” slovies v hod-
notiacich Standardoch je skor prispevkom k pedagogickej tedrii ako praxi. Neposkytuje dostatocnu
oporu pre rozpozndvanie narocnosti splnenia prislusného vzdelavacieho vystupu, ¢o zaujima hod-
notenych a malo pomaha vyjasnit a zlepsit aj hodnotiacu prax samotnu, ¢o zaujima hodnotitelov.

3-04.03 Spruinit kvalifikaény systém, najma vytvorenim ,mensich” kvalifikacii (segmentov),
lavacich programov.

Impulzy NSP a znalost praxe ¢lenmi sektorovych rad povedud k vzniku rozmanitych ,,mensich” kvali-
fikacii Stvrtého subramca SKKR, plne resSpektovanych a dokumentovanych dokladom o nadobudnu-
tej kvalifikacii. Aby boli plnohodnotné, je potrebné ich vznik premietnut do Zivnostenského zdkona
a otvorit tak cestu k Zivnosti aj drzitelom takychto kvalifikacii, ak o tom bude expertna zhoda. ,,Men-
$imi“ kvalifikaciami sa moze tiez otvorit priestor pre ponuku kratsich vzdelavacich programov $ko-
lami v rdmci aktivnej politiky trhu prace. Urady prace tak budd méct uchadzacov a zaujemcov o za-
mestnanie zaradovat na dobre cielené kratsie vzdeldvacie programy veduce k trhom aktudlne poza-
dovanym , mensim“ kvalifikaciam. Identifikované ,mensie” kvalifikacie mozZu silnejSie indukovat aj
modularizaciu stéasnych vzdeldvacich programov SOS. Pochopitelne ,mensie” kvalifikicie budu vy-
chodiskom k nadobudaniu dalsich blizkych kvalifikacii, resp. k ,,rozSirovaniu“ kvalifikacie. Segmenta-
cia existujucich ,velkych“ kvalifikdcii a modularizacia vzdeldvania poskytovaného SOS bude cielene
podporovana.

3-04.04 Vypracovat procedury pre uznavanie vysledkov neformalneho a informalneho vzdelava-
nia/ucenia sa na zaklade kvalifikacnych Standardov NSK, ktoré su zaroven podkladom pre prizna-
nie urovne kvalifikacie podla slovenského kvalifikacného ramca (SKKR) a Eurépskeho kvalifikac-
ného ramca (EKR).
Slovensko sa hlasi k eurdpskej iniciative na podporu uzndvania vedomosti, zruénosti a kompetencii
bez ohladu na to, ¢ boli ziskané v systéme formdlneho vzdelavania alebo mimo neho.'*° Doklady
o kvalifikacii maju najneskoér v roku 2018 obsahovat aj informaciu o zodpovedajucej trovni EKR (od
prvej po 6smu).

Slovensko by teda malo do roku 2018 vytvorit hodnoverné procedury pre prizndvanie kvalifikacii
a udelovanie kvalifikaénych dokladov, ktoré budu rovnocenné bez ohladu na cestu veducu k nado-
budnutiu predpisanych vedomosti, zruénosti a kompetencii, teda napr. aj bez ohfadu na predcha-
dzajuce vzdeldvanie v Skolskom systéme. Popri premyslenych procedurach a zabezpeceni kvality ta-
kychto procedur'*! bude nepochybne potrebné doplnit kvalifikaéné standardy NSK hodnotiacimi

140 pozri Odporucanie Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdeldvania a informéalneho uéenia sa.
Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:SK:PDF

141 Na podporu ustanovenia procedir uzndvania neformalneho a informalneho vzdeldvania/uéenia sa v élenskych kra-
jinach EU bol vytvoreny $pecializovany eurdpsky portal http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-pro-
jects/projects/validation-non-formal-and-informal-learning/european-inventory. Hodnotiace spravy za rok 2016
umozriuju porovnanie pokroku v ustanoveni procedur uznavania neformalneho a informélneho vzdelavania/ucéenia
sa v ¢lenskych krajinach EU.
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manualmi, aby mohla byt hodnovernost priznavania kvalifikacii na zaklade splnenia predpisanych
vzdelavacich vysledkov bez predchddzajuceho formalneho vzdeldvania vSeobecne akceptovana.

3-04.05 Zohladnit zmeny zachytené a premietnuté sektorovymi radami do NSP a NSK pri obnove
Skolského vzdelavacieho programu, resp. pri pravidelnej revizii Statnych vzdelavacich programov
a bezodkladne aj na portali Internetovy sprievodca trhom prace (www.istp.sk).

Zatial ¢o kvalifikacie Stvrtého subramca SKKR ¢o najvernejsie reaguju na dopyt po vzdeldvacich vy-
stupoch bezprostredne pozadovanych na pracoviskach, kvalifikacie druhého subramca su viazané
na formalne sekundarne odborné vzdelavanie a pripravu a zohladnuju aj potreby pokracujuceho
Studia a neSpecifickych odbornych innosti, ktoré su vychodiskom k uplatneniu na trhu prace aj bez
priradenia k detailnej pracovnej pozicii SK ISCO-08.

Skolské vzdeldvacie programy musia jasne deklarovat kompatibilitu s kvalifikaénymi $tandardmi
NSK: bud’ich pInym akceptovanim alebo indikovanim odlisnosti (napr. v zaujme SirSej profilacie ab-
solventov). Nadobudnutie kvalifikacie (kvalifikacii) podla Stvrtého subramca moze byt komparativ-
nou vyhodou Skolou ponukaného $kolského vzdeldvacieho programu. MozZe byt aj predmetom do-
hody $koly a podniku o cielenej priprave Ziaka pre potreby budiceho zamestnavatela. Skoly teda
budu nadalej ponukat kvalifikacie podla vzdelavacieho standardu prislusného studijného ¢i uéeb-
ného programu, ale sibezne mézu ponukat aj kvalifikacie podla Stvrtého subramca SKKR.

Statne vzdeldvacie programy musia pri planovanych periodickych reviziach dbat o stimuldciu $kol
k vytvaraniu programov ¢o najvhodnejsie plniacich obe funkcie iniciatného OVP: osobny rozvoj Ziaka
a pripravu na uplatnenie vo svete prace. Pre pripravu na uplatnenie vo svete prace ako zamestnanca
budu Statne vzdelavacie programy jasne deklarovat vztah ku kvalifikaciam (a kvalifikaénym Standar-
dom) NSK. Statne vzdeldvacie programy budu zarovern umozriovat dostatoénu flexibilitu pre absor-
pciu inovacii kvalifikacnych Standardov Skolskymi vzdelavacimi programami.

Internetovy sprievodca trhom prace sa stane hlavnou vstupnou branou k informaciam o svete
prace a trhu prace. Zatial' v nom nie su premietnuté informacie o kvalifikacnych standardoch NSK,
i ked je pre ne vytvorené miesto. Aktualizaciu informdcii v ISTP je potrebné institucionalne a fi-
nancne zabezpedit a stabilizovat.

3-04.06 Podporovat institucionalizaciu a profesionalizaciu sektorovych rad — delegovanim kom-
petencii sektorovych rad na etablované , kamenné” institlcie posobiace vdanom (sub)sektore
hospodarstva (dalej ,sektorovy reprezentant”) vSade tam, kde takéto institticie ziskaju mandat
vSetkych alebo aspon najdélezitejsich hracov v sektore pre tlohu

e zabezpedovat informacie o vyvoji trhu prace a budtcej potrebe ,,zruénosti“,
e vyvijat Standardy povolani / zamestnani pre NSP,
e zabezpedovat, aby kvalifikicie v NSK zodpovedali potrebam zamestnavatelov,

e vytvarat a zabezpedovat pracovné skupiny so zastipenim socialnych partnerov ainych rele-
vantnych aktérov na prerokovanie relevantnych otazok.

Sektorové rady vznikli ako ad hoc pracovné skupiny delegovanim predstavitelov dolezitych institu-
cif,**2 aviak ich mandat je zranitelny. MéZu byt spochybfiované institiciami, ktoré v nich nie su za-
stupené a su ohrozované nedostupnostou zdrojov na ich financovanie, kedZe ich chod hradia pro-

jekty ESF.

142 Najprv vznikali v rezorte prace na podporu tvorby Narodnej sustavy povolani (pozri http://www.sustavapovo-
lani.sk/sektorove rady) a aktudlne st zdkonom upravené ako ,,dobrovolné nezavislé profesijné a odborné zdruze-
nie “ (§ 35b zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti). V rezorte skolstva vznikli na podporu tvorby Narodnej
sustavy povolani (pozri http://www.kvalifikacie.sk/sektorove-rady).
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Vade tam, kde existuje silnd organizdacia (napr. vzdelavacia institucia, podnik, klaster,'*® cech, pro-
fesijnd a stavovskd organizacia), je vhodné na riu delegovat zmluvou spojenou so spolufinancovanim
(pripadne i ako vysledok tendra) zodpovednost za taxativhe vymenované ulohy za predpokladu, Ze
ziska mandat vietkych alebo aspon najdodlezitejsSich hracov v sektore. Zmluva (a mandat) sa budu
periodicky obnovovat, alebo sa neobnovi pri nespokojnosti sektora alebo Ustrednych organov.

Tymto by sa vytvorilo inStitucionalne silnejSie zazemie pre pracu pévodne ad hoc vytvorenych
pracovnych skupin ako v sic¢asnosti.'44

Tieto institucie by dokonca mohli byt aj spravcami autondmne vytvorenych sektorovych fondov
pre odborné vzdelavanie a pripravu na principe ,vzdelavaj alebo plat“, kedZe by boli spravované
doveryhodnym sektorovym hracom podla pravidiel dohodnutych zainteresovanymi sektorovymi ak-
térmi. 14

V spoluprdci so subjektmi koordindcie odborného vzdeldvania a pripravy pre trh prace na celo-
Statnej Urovni (§ 28 (2) zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave) a Specialne za
Ucasti stavovskych a profesijnych organizacii so zdkonom ustanovenou vecnou pdsobnostou k jed-
notlivym Studijnym a u¢ebnym odborom sa vypracuju pravidld pre uzatvaranie dohéd medzi minis-
terstvami a sektorovym reprezentantom o delegovani kompetencii tykajucich sa sektorovych rad.
Stavovské a profesijné organizacie tak budu odbremenené od priameho vykonu niektorych funkcii
pri si¢asnom zachovani primeraného dohladu nad ich vykonom. 46

143 Napr. IT Valley v Kosiciach (pozri http://www.kosiceitvalley.sk/).

144 pogzri tiez Vantuch, J. a kol. (2013): Analyza narodnych systémov kvalifikacii vo vybranych krajinach EU. Bratislava,
SI0V, kapitola 1. 2. 1 (str. 29). Dostupné na http://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/analy-

zansk.pdf
145 Takéto sektorové fondy su v zahrani&i bezné a nemusia byt ustanovené zdkonom o OVP.

146 Tam, kde by sa nepodarilo Ziadnej organizacii ziskat mandat od ostatnych relevantnych sektorovych hracov alebo ak
by nedoslo k dohode o delegovani kompetencii na sektorového reprezentanta v désledku pochybnosti ministerstiev
o spbsobilosti kandidata na sektorového reprezentanta naplnit pozadované ulohy, by organizacia a praca sektoro-
vych rad zostala bezo zmien.
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Ciel' 3-05 Sulad dopytu a ponuky absolventov
Funguju opatrenia na zmiernovanie nestladu dopytu a ponuky absolventov strednych odbornych
skol indikativnym planovanim a finan¢nou regulaciou.

Sucasny stav a jeho problémy

Systémovym problémom vo vSetkych krajinach je permanentny nedostatok informacii — nesulad
medzi dynamicky sa meniacimi dopytom a ponukou je prirodzenym stavom a o institucionalnom
zlyhani sa da vlastne hovorit len pri extrémnych prejavoch nesuladu. Systémovou chybou, a to je aj
pripad Slovenska, je absencia sustavného zberu relevantnych dat, chybajica zhoda Specialistov na
tom, aké data je potrebné zbierat (pozri ciel 3-02) a chybajlca zhoda na procesoch prevencie (ne-
primeraného) nesuladu medzi dopytom a ponukou.

Zakon ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave pozna dve procedury prevencie nesu-
ladu medzi dopytom a ponukou absolventov:

e financnu regulaciu zvyhodnenim otvorenia Ziaducich a znevyhodnenim otvorenia neziaducich
odborov vzdelavania,'*’

e priamu regulaciu vykonu kol samospravnymi krajmi pridelenim poctu tried prvého roc-
nika.148

Pre potreby financnej regulacie ministerstvo sSkolstva v spolupraci s dalSimi institdciami vypracuva
zoznam Studijnych odborov a uc¢ebnych odborov s nedostatocnym poc¢tom absolventov pre potreby
trhu prace a zoznam Studijnych odborov a u€ebnych odborov, ktoré su nad rozsah potrieb trhu
prace. Navysenim alebo znizenim finanéného normativu (o 10 % prispevku za Ziaka pre prislusny
odbor), znizenim minimalneho poctu Ziakov na triedu a nakoniec aj motivaénym Stipendiom pre Zia-
kov v nedostatkovom odbore davalo ministerstvo Skoldm a zriad'ovatelom jasny preferencny signal.
Zriad'ovatel a Skoly nemusia reSpektovat takyto signdl, ale robia tak na tkor svojich finan¢nych zdro-
jov. Regulacny tlak je teda nepriamy a to je jeho pozitivom.

Negativom je permanentné spochybriovanie zoznamov. Tvorba zoznamov je upravena smernicou
ministerstva Skolstva, ktord bola vypracovana v spolupraci so zastupcami stavovskych a profesijnych
organizacii, Ustredia prace, socidlnych veci arodiny, Centra vedecko-technickych informacii SR
a Statneho institutu odborného vzdeldvania. Napriek tomu, Ze sa procedura pre tvorbu zoznamov
stale vylepsuje, oba zoznamy mézu byt v niektorych polozkach spochybriované prave pre nedosta-
tok informacii o uplatneni (a nie ,,neuplatneni“) absolventov. Tak sa napr. moze stat, Ze na trhu chy-
baju absolventi niektorého odboru a zaroven je ich mnoho na dradoch prace, a teda je ich absol-
ventska miera nezamestnanosti vysoka, CiZe ich priprava je zaroven neziaduca i Ziaduca. V praxi sa
umoziuje aj ,objektivizacia zoznamov” intervenciami subjektov koordinacie najma ministerstiev,
samospravnych krajov, stavovskych a profesijnych organizacii. Ak sa podari pokrocit v skvalitriovani
podkladovych Udajov a upresnit intervencéné pravidld, bude po stabilizacii procesov navrhov a ko-
rekcii mozné pokladat takéto zoznamy za dostatoc¢ne spolahlivé, a teda vhodné ako podklad aj pre
razantnejsiu intervenciu.

147\ zneni zdkona ¢&. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave ,,odborov s nedostatoénym poétom absolventov
pre potreby trhu prace” a ,odborov, ktoré st nad rozsah potrieb trhu prace”.

148 \/ zneni zdkona €. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdeldvani a priprave ,,pocet tried prvého roénika v dennej forme 3tidia
v ¢leneni na jednotlivé Studijné odbory alebo na jednotlivé uéebné odbory a pocet spolo¢nych tried prvého rocnika
v ¢leneni na jednotlivé pribuzné studijné odbory alebo na jednotlivé pribuzné u¢ebné odbory”.
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Druhym regula¢nym nastrojom je priama regulacia vstupu do odborného vzdeldvania a pripravy.
Ministerstvo Skolstva je povinné k 30. junu ozndmit samospravnemu kraju nasobok ,predpoklada-
ného poctu Ziakov posledného roénika zakladnych $ké1“1#°, ktory je v podstate odhadom pritoku Ziakov
a indikaciou finanéného zavazku ohladom Ziakov prvych roénikov v samospravnom kraji v Skolskom
roku zac¢inajucom v budicom kalendarnom roku. Samospravny kraj musi potom do 31. oktébra vse-
obecne zavaznym nariadenim pre stredné skoly vo svojej Uzemnej pésobnosti urcit pocet tried pr-
vého rocnika v dennej forme Studia v ¢leneni na jednotlivé Studijné a u¢ebné odbory pre prijimacie
konanie pre nasledujuci skolsky rok. Ma pritom zohladnit 11 kritérii explicitne vymenovanych zako-
nom €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave®® a pripadné dalsie kritérid uréené samot-
nym samospravnym krajom.

Paralelne s pripravou rozhodnutia o pocte tried sa centralne pripravuje odhad poctu Ziakov pr-
vych rocnikov potrebnych pre trh prace v rozdeleni podla odborov a jednotlivych krajov. Tato po-
treba je urCovana na zaklade metodiky vyvinutej projektom ESF ,, Rozvoj stredného odborného vzde-
lavania“. Od samospravnych krajov sa nasledne pozaduje reSpektovat pocty Ziakov v systéme dual-
neho vzdeldvania a odhad potreby pracovnej sily podla progndzy vyvoja na trhu prace UPSVR pre-
mietnutej do dodatocnej potreby Ziakov.

Data makroekonomického modelu su viak v detailnom rozcleneni na kraje a odbory silne zrani-
telné, ved nakoniec ani nemdzu spolahlivo zachytavat lokalne/regionalne efekty, a zakonite preto
nardzaju na informacie a aj rozhodovacie procesy samospravneho kraja. Na zosuladenie rozporov
medzi prognostickymi odhadmi a regiondlnymi informaciami sa vyuzZivaju rokovania tzv. regional-
nych platforiem, v ktorych autori regulacie a regionalni partneri diskutuju a pripadne koriguju udaje
generované progndzou. Korekciou progndzovanej ,dodatocnej potreby Ziakov” vznikd konsenzu-
alna ,ocakavana potreba ziakov” pre jednotlivé studijné a ucebné odbory.

Problémom a predmetom sporu medzi samospravnymi krajmi a predstavitelmi zamestnavatelov
je naslednd detailnost regulacie vykonov $kol. Samospravne kraje aj s odvolanim na zdkon upred-
nostAuju regulaciu pridelenim poctu tried, zatial o predstavitelia zamestnavatelov pozaduju regu-
laciu pridelenim poctu miest pre Ziakov v ¢leneni jednotlivych ucebnych a studijnych odborov.

V podmienkach demografického poklesu a obrovského previsu kapacit strednych skol je rozho-
dovanie o prideleni prvych tried brizantnou politickou témou — méZe ohrozit existenciu skoly. Res-
pektovanie poZiadaviek v detailnom ¢leneni poctu Ziakov je z tohto hladiska eSte horucejSou témou,
pretoze dopad na Skoly mdze byt eSte tvrdsi a riziko konfliktov vaésie. Prave preto je rozhodovanie
zalozené na spolahlivych datach dolezité.

Korekcie progndzovanych dat regionalnymi platformami su iste pozitivnym prvkom, ale zaroven
aj priznanim systémovej slabiny povodného zdmeru. Navyse, sUstredenie detailného regulacného
tlaku na samosprdavne kraje implicitne predpoklada, Zze akény radius Ziaka vyberajuceho si Skolu
a akény radius ¢loveka hladajiceho zamestnanie koreSponduje s administrativnym clenenim Statu.
Tak tomu nie je, ako vidiet na existencii lokalnych trhov prace spontanne presahujtcich hranice kra-
jov v dosledku vplyvu silného zamestnavatela v primeranej blizkosti bydliska a mobilitu zamestnan-
cov bez ohladu na administrativne ¢lenenie.

Silnou strankou makroekonomického progndézovania je indikovanie makrotrendov a upozorno-
vanie na rizika potreby korekcii pri tvorbe narodnych politik, rozhodne vsak je velmi nezvyklé pou-
Zivat prognostické odhady na rieSenie problémov riadenia na mezo- a mikrodrovni. Riesenim nie je
ani volanie po urceni ,vykonov $kol“ centralne. Aj pri pripadnej centralnej regulacii zostavaju dva

149§ 31(3) c) zdkona &. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave.

150 Medzi nimi je pochopitelne aj podiel evidovanych nezamestnanych absolventov Gradom prace spomedzi ab-
solventov prislusnej strednej Skoly, avsak nie podiel Uspesne uplatnenych absolventov, kedZe informdcie su
len o ,,neuplatneni” a nie o ,,uplatneni” absolventov.
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hlavné problémy nedotknuté a neriesené: pochybnosti o odhade spolahlivosti detailného dopytu
ako podkladu pre urcenie vykonu Skél a nedostato¢ny zaujem Ziakov o niektoré odbory a pracovné
pozicie pozadované trhom prace.

Aktualna metodika planovania a niektorymi zamestnavatelmi preferovana reguldcia ,,na Ziaka“ je
teda zjavne prilis ambicidzna: usiluje o o najdetailnejSiu regulaciu na zaklade dat, ktoré pre tento
ucel nie su plne relevantné, a zaroven plne nevyuZiva ich potencidl na eliminaciu neprimerane vyso-
kych alebo nizkych planovanych vykonov Skolami, pripadne samospravami.

Navrhované opatrenia

3-05.01 Zaviest silnejSie a diferencované stimulovanie planovania vykonov $kél v zavislosti od
zoznamov ,,Ziaducich a neziaducich” odborov.

e navysSenim alebo znizenim finanéného normativu diferencovane az o 20 % normativneho pri-
spevku za Ziaka pre prislusny odbor,

e umoznenim Specifickych regionalnych stimulacii.

Problém spolahlivosti odhadu detailného dopytu treba obist zvysenim tlaku na samospravne kraje
cez silnejsiu a variabilnejsiu finan¢nu stimulaciu otvarania Ziaducich odborov a potlacania neziadu-
cich odborov a prognostické data uplatriovat len ako indikatory trendu. Pripadné sporné rozhodnu-
tia nebudu mat taky radikalny dopad, ako v pripade aktualne pozadovanych regulacii predpisanym
poctom Ziakov v odboroch, kedZe regulacny tlak cez financovanie je nepriamy.

3-05.02 Vyhodnocovat pravidelne dopad rozhodnuti samospravnych krajov o poéte otvorenych
tried podla nimi prijatého vSeobecne zavazného rozhodnutia a prognézovanych potrieb trhu
prace.
Progndzované potreby trhu prace treba chapat ako indikatory trendu a vyuZivat na nepriamu regu-
laciu vykonov $kol vyhodnocovanim dopadu rozhodnuti samospravnych krajov o pocte otvorenych
tried podla nimi prijatého vSeobecne zavazného rozhodnutia a odporucani vyplyvajucich z odhadu
celkovej ,dodatocnej potreby” podla prognostického modelu. Porovnavanie a nasledné regulovanie
na viacrocnej baze je smerodajnejsie a v kone¢nom doésledku ucinnejsie ako Usilie o tvrdu regulaciu
na roénej baze.

Pre zvySenie spolahlivosti dat, najma pre potreby korekcie ,,dodato¢nej potreby“ a odhady , oca-
kdvanej potreby” na Urovni kraja, je potrebné mat Udaje o ,graduate tracking” a Udajom o zamest-
nanosti Ziakov prikladat vacsiu vahu ako absolventskej miere nezamestnanosti.

3-05.03 Vypracuvat analyzy pri¢in nesuladu pre vybrané odbory (skupiny odborov) s vysokym ne-
stladom v ponuke a dopyte po absolventoch

¢ longitudindlnym vyskumom, vyberovym zistovanim mapovat postoje Ziakov v poslednom roé-
niku $tudia, v prvom, tretom a piatom roku od absolvovania k vyznamnym otazkam prechodu
zo Skoly do prace,

e sekundarnou analyzou dat o zamestnani v detailnom ¢leneni (napr. v Stvorciselnej klasifikacii
SK 1SCO-08),

e vyuzitim anonymizovanych informacii a podnetov od $kol na zaklade ich skusenosti, o. i. aj
z rozvojovych projektov ,Stopa nasich absolventov — ako sa uplatiiuju absolventi nasej SOS“.
(Pozri opatrenie 3-02.03.)

Problém nedostato¢ného zaujmu Ziakov o trhom Ziadané odbory, ktory vyvolava snahy o tvrdsiu re-
gulaciu prijimania Ziakov do skol a programov, systémovo suvisi s problémom obavy z predcasne;j
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Specializacie Ziakov (pozri ciel 3-07) a zatial' s nedostato¢nymi kapacitami a ucinnostou celoZivot-
ného kariérového poradenstva (pozri ciel 3-06). Aby bolo moZzné ucinne regulovat pritok absolven-
tov na trh prace (napr. vhodne nastavit motivacné stipendid) a celit odchodom z pévodnych karié-
rovych ciest (napr. odmietaniu absolventov nastlpit na volné pracovné pozicie zodpovedajtce ich
odbornému vzdeldvaniu a priprave), su potrebné Gdaje o pracovnom zaradeni absolventov. Treba
vediet ¢o najviac o vyuZivani vzdeldvacich vystupov deklarovanych absolvovanym vzdelavacim pro-
gramom a o rizikach a pravdepodobnych pri¢inach zmien nazorov Ziakov na vyber vzdelavacej cesty
alebo na nasledné pracovné a kariérové preferencie.
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Ciel 3-06 Celozivotné kariérové poradenstvo
Funguje efektivny systém kariérovej vychovy a celozivotného kariérového poradenstva.

Sucasny stav a jeho problémy

Ulohou kariérového poradenstva je pomahat obéanom akéhokolvek veku a v ktorejkolvek etape ich
Zivota identifikovat schopnosti, kompetencie a zaujmy, aby mohli robit informované rozhodnutia
a riadit svoje individudlne Zivotné cesty v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a pracovného Zi-
vota. Je doleZité rozlisovat, Ze poradenstvo zahffia podporu v troch réznych Grovniach intervencie:

e informovanie — poskytovanie kariérovych informacii, t. j. informacii o vzdelavacich a pracov-
nych prilezitostiach,

e profesijna orientacia — sluzby suvisiace s vyberom povolania alebo vzdelavania,
e kariérové poradenstvo — klasicky dyadicky poradensky vztah medzi poradcom a klientom.

Kariérové poradenstvo na zakladnych i na strednych Skoldch ma u nds uz viac ako 50-ro¢nu tradiciu,
avsak pojem kariérové poradenstvo nasa legislativa nepozna. Kariérové poradenstvo (predtym pro-
fesijnd orientdcia, vychova k povolaniu a jeho volbe, Studijné a profesijné poradenstvo ai.) bolo
vzdy a aj v sucasnosti je zakonom chapané ako sucast vychovného poradenstva. Vychovni poradco-
via vykonavaju ulohy suvisiace s vychovnym poradenstvom vratane niektorych sluzieb kariérového
poradenstva popri svojej hlavnej naplni prace, ktorou je vyucba predmetov, pre ktoré maju aproba-
ciu. Miera ich vyucovacej povinnosti je o nieco nizsia ako u tych ucitelov, ktori Ziadnu funkciu na
Skole nezastavaju. Za kazdych 300 Ziakov ma vychovny poradca na zakladnej ¢i strednej Skole Uvazok
znizeny o jednu aZ dve vyucovacie hodiny, najviac vSak o Styri. Vychovni poradcovia na plnenie tloh
v oblasti vychovného i kariérového poradenstva teda nemaju dostatocny priestor. NavySe, p6sobe-
nie vychovnych poradcov sa prirodzene koncentruje na vyssie spomenuté prvé dve Urovne poraden-
stva: poskytovanie informacii o vzdeldvacich a pracovnych prileZitostiach a podporu pri vybere po-
volania (kvalifikacie) alebo vzdeldvacej cesty. Sucasny stav teda neumoziuje vychovnym poradcom
tak, ako su ¢asovo a kvalifikacne disponovani, poskytovat Ziakom plnohodnotné kariérové poraden-
stvo. Aby bolo poradenstvo pre Ziakov v oblasti profesijnej orientacie efektivne, nesmie sa reduko-
vat na rozdavanie informac¢nych materidlov o moznostiach pokracujiceho studia a len na asistenciu
pri vybere vhodnej skoly.

Skolské vzdeldvacie programy zatial nevenuju dostatoénl pozornost oboznamovaniu Ziakov so
svetom prdce. Kariérova vychova a vzdelavanie Ziakov je pritom nevyhnutnym predpokladom pre
zefektivnenie poradenstva i uz vychovnych poradcov alebo externych Specializovanych kariérovych
poradcov. Paralelne so sluzbami kariérového poradenstva je teda nevyhnutné v podmienkach skl
zabezpecit systematicku kariérovi vychovu a vzdeldvanie Ziakov zamerané na rozvoj zru¢nosti po-
trebnych na riadenie Uspesnej a uspokojivej pracovnej kariéry. Vyznamne sa musi skvalitnit aj infor-
macna podpora kariérového poradenstva digitdlnymi zdrojmi vratane (online) nastrojov na pomoc
Ziakom i poradcom pri sebahodnoteni a hodnoteni profesijnych kompetencii Ziakov.

Navrhované opatrenia

3-06.01 Ustanovit explicitne povinnost rozvijat zruénosti Ziakov pre riadenie vlastnej kariéry
v $tatnych vzdelavacich programoch a povinnost realizovat kariérové vzdelavanie a vychovu, &i uz
Specializovanou blokovou formou zameranou na ,,Svet prace" alebo inym vhodnym sp6sobom
podla existujucej dobrej praxe.

Kariérova vychova bude zameranda na uéenie sa o sebe vo vztahu k praci a u¢enie sa o svete prace
a ustit do rozvoja zruc¢nosti potrebnych na riadenie Uspesnej a uspokojivej pracovnej kariéry. Medzi
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zruénosti pre riadenie vlastnej profesijnej drahy patria napriklad schopnost pomenovat vlastné silné
stranky a zaujmy, vyhladavat informdacie o trhu prace a povolaniach, vypracovat vlastny kratko-
a strednodoby plan kariéry, robit rozhodnutia ohladom vlastnej kariéry, identifikovat prileZitosti
a zvladat postupy v priebehu kariérového vyvinu. Skoly na vietkych stupfioch prostrednictvom ka-
riérovej vychovy a vzdeldvania budu podporovat rozvoj zru¢nosti na riadenie Ziakovej vlastnej vzde-
lavacej a profesijnej drahy a planovanie kariéry podla narodne definovaného ramca. Tieto zru¢nosti
podporujui samostatnost a neskorSiu zamestnatelnost Ziaka, jeho schopnost najst a udrzat si za-
mestnanie a zvladat kariérové zmeny pocas celého Zivota.

3-06.02 Ustanovit povinnost priameho kontaktu Ziaka so svetom prace a podporovat $koly v jeho
zabezpecovani.

Priamy kontakt so svetom prace je nezastupitelnou sucastou kariérovej vychovy a je potrebné, aby
zriadovatelia $kol napomadhali skoldm uskutocriovat ho napr. formou ,,Dria povolania", pocas kto-
rého Ziak stravi uz pred dokonéenim ZS aspor jeden defi u zamestnavatela®®! alebo inymi formami
staZze v podniku ¢i v podnikovych podmienkach.

3-06.03 Podporovat podniky v spolupraci so $kolami pri kariérovej vychove Ziakov odpoétom vy-
davkov (nakladov) na zadkonom vymedzené aktivity na oboznamovanie Ziakov so svetom prace od
zakladu dane.

Dariové ulavy sa budu pri zdkonne ustanovenom hornom limite vztahovat na expertne navrhnuté
a zakonom taxativne vymenované aktivity tykajuce sa napr.

e prezentacnych aktivit podnikov na Skolach,
e kratkych stazi v podnikoch,

e prace na Skolskych individudlnych a skupinovych projektovych ulohach navrhnutych podni-
kom.

3-06.04 Vytvorit pracovnu skupinu na podporu profesionalizacie sluZieb, ktora vyhodnoti zahra-
nicné a domace modely sluzieb kariérového poradenstva a navrhne model zabezpecovania slu-
Zieb kariérového poradenstva.

Pri vyvhodnocovani prikladov praxe sa treba zamerat

e na zahrani¢né modely krajin, ktoré uz boli na Slovensku $tudované (najma na Rakusko!*?
a Franctzsko®®3),

e na doméace modely, napr. Cad¢iansky model interaktivneho profesijného poradenstval®*
a navrh systémového rieSenia poradenstva na strednych skolach v zriad'ovatelskej p6sobnosti
KoSického samospravneho kraja.

Potrebné je preskimat podmienky profesionalizacie poradcov a vykonu poradenstva a

151 Jspe$nym prikladom zo zahranicia st napr. ,,stage d'observation" vo Franctizsku , pozri https://www.service-public.

fr/particuliers/vosdroits/F1882.

152 Rakuske skusenosti boli ocenené a premietnuté do bodu 5 Deklaracie zo IV. Konferencie k transformdcii odborného

vzdeldvania a pripravy na Slovensku z 12. — 13. septembra 2016 a mali by byt vyuZité aj pri realizacii projektu ESF
,Dudlne vzdeldvanie a zvySenie atraktivity a kvality OVP“.

153 Vhodné je nadviazat na skisenosti v rezorte prace s implementaciou systému bilancie kompetencii, ktory sa osvedcil

v kariérovom poradenstve vo Francuzsku (www.bilanciakompetencii.sk).

154 Informécie o Cad¢ianskom modeli interaktivneho profesijného poradenstva st dostupné na www.camip.sk.
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odhadnut objem prdce pri zamerani poradenstva vychovnych poradcov na informacné sluzby,

navrhnut primerané zniZenie Uvazku vychovnych poradcov na vytvorenie poradenskych ka-
pacit vychovnych poradcov,

institucionalizovat metodické pracovisko pre profesijni orientéciu, zodpovedné za rozvoj
zru¢nosti vychovnych poradcov,

odhadnut objem prace pri poskytovani kariérového poradenstva v klasickom poradenskom
vztahu medzi poradcom a klientom a z toho vyplyvajlce potrebné kapacity kariérovych po-
radcov.

3-06.05 Vytvorit pracovnu skupinu na vypracovanie navrhu na zniZenie miery fragmentacie infor-
macii o vzdelavacich prileZitostiach a kvalifikaciach v poc¢iatocnom a dalSom odbornom vzdela-
vani a priprave a na lepSie vyuzivanie eurdpskych zdrojov a nastrojov.

Je potrebné

zabezpecit otvorené zdroje dat o vzdeldvacich prileZitostiach a kvalifikacidch spolu so zave-
denim Standardu pre automatickd vymenu dat medzi databazami v tejto oblasti a zaviest jed-
notné identifikatory v informacénych zdrojoch podporovanych z verejnych prostriedkov, a tym
umoznit spajanie a porovnavanie informacii z réznych rezortov a ich databaz,

lepSie propagovat, naplfiat a spristupriovat informdcie v portali o vzdelavacich prileZitostiach
a kvalifikaciach v Eurdpe (Ploteus)®® a informacie v Elektronickej platforme vzdeldvania do-
spelych v Eurdpe (EPALE).1>®

155 Pozri portél Learning Opportunities and Qualifications in Europe dostupny na https://ec.europa.eu/ploteus/

156 pozri https://ec.europa.eu/epale/sk a http://nuczv.sk/o-epale.
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Ciel 3-07 Profilacia uciacich sa
Podporou profilacie uéiacich sa zvysil status a atraktivnost odborného vzdelavania a pripravy.

Sucasny stav a jeho problémy

Odborné vzdeldvanie a priprava je niekedy vnimané ako plan B pre pripad, Ze sa Ziakovi (a rodicom)
nepodari uskutocnit plan A — vstup na gymnazium. Gymnazium je v takomto vnimani pre akade-
micky Sikovnych Ziakov a SOS pre menej $ikovnych, ba a7 akademicky netspesnych. Tento pohlad
sa silne prejavil v ndvrhu podmienit pristup k maturitnému vzdelaniu priemerom znamok na zaklad-
nej $kole.>” Ziaci s najlepsim priemerom by podla takejto predstavy isli na gymnazium, Ziaci s hor-
$im priemerom na SOS do $tudijnych odborov a ti s najhor$im do u¢ebnych odborov. Tieto predstavy
sice odmietol Ustavny sud, aviak navrhy takejto regulacie pristupu ku vzdelaniu st horsie nez neus-
tavné — su principidlne pomylené chybnym vnimanim dévodov pre vyber vzdeldvacej cesty.'>® Vo
svetle budiceho vyvoja na trhu prace a nakoniec uz aj vo svetle doterajSieho trendu v odbornom
vzdeldvani a priprave na Slovensku je dichotédmia medzi vSeobecnym vzdelavanim veducim ku vyso-
koskolskému vzdelaniu a odbornym vzdeldvanim a pripravou veducim k pracovnym pozicidm bez
potreby vysokoskolského vzdelania neopodstatnena.

Ak pokladame za ciele vychovného poradenstva a Specializovaného kariérového poradenstva
asistenciu Ziakom v lepsom poznani seba samého a poznani vlastného potencialu uplatnit sa v spo-
lo¢nosti a svete prace, je potrebné pohlad na odborné vzdelavanie a pripravu zmenit. Nie akcent na
akademické zrucnosti, asto spojeny s nedocenenim vyznamu praktickej a emocionalnej inteligen-
cie, ale profilacia Ziaka ako vyslednica subehu jeho osobnych ambicii, dispozicii a kvality sluzieb po-
radenstva ma mat rozhodujuci vplyv na vyber vzdelavacieho programu. Ziak s identifikovanou per-
spektivou osobného rozvoja, informovanou vzdeldvacou alebo kariérovou preferenciou, teda profi-
lovany Ziak, je subjektom pripravenym pre informovany vyber vzdelavacieho programu (a Skoly),
ktory ho privedie k nadobudnutiu prvej kvalifikicie. Zaroven Ziadna vzdelavacia cesta nesmie byt
slepou ulickou bez moZnosti pokracujuceho vzdelavania az po najvyssiu uroven vzdelania.

Idedlom spomedzi vzdeldvacich a kvalifikacnych systémov je systém s dostatocne variabilnou po-
nukou vzdeldvacich ciest zodpovedajucich typovym Ziackym profilaciam a's dostatocnou pruznostou
umoznujucou opodstatnené korekcie vyberu. Ponuky odborného vzdeldvania a pripravy su potom
ponukami pre profilovanych Ziakov a su pre nich planom A a s istou davkou nadsadenia vSeobecné
vzdeldvanie je planom B, ktoré ddva prileZitost pre profilové vyzretie este ,,nerozhodnutym*“ Ziakom.

Osemrocné gymnazia, ktoré su teraz chybne prezentované ako vzdeldvacia cesta pre talentova-
nych, su v takomto nazerani vhodnou vzdeldavacou cestou pre rane profilovanych zZiakov s napr. vy-
raznymi dispoziciami pre matematiku.'® Idea osemroénych gymnazii pévodne podporovala priro-
dzenu profilaciu Ziakov podobne, ako je to v pripade umelecky alebo Sportovo profilovanych deti. Je
velmi vaznou chybou nasho vzdelavacieho systému, Ze v dosledku deficitu u¢ebnych materialov zod-
povedaijlucich rozvojovym potrebam jednotlivych Ziakov, a teda nedostatocnej kvality vzdelavacieho

157 postupna degradacia maturitného vzdelania a strata jeho signalnej hodnoty ako zrelosti a pripravenosti pre pokra-
Cujuce vysokoskolské studium je samozrejme vazny problém, avsak jeho rieSenie vyZzaduje iné opatrenia, najma kon-
trolu kvality na vystupe a nie na vstupe do programu.

158 Takato regulacia vstupu na strednu $kolu by nepochybne viedla k este silnej$ej fetiizacii znamky a viedla by aj k zo-
silneniu tlaku na ucitelov a riaditelov na ,,zlepsenie zndmky“ zo strany dynamickych rodicov. Znamky su pritom spo-
chybriované ako prediktor budtceho kariérového Uspechu a zmysluplného uplatnenia v spoloc¢nosti.

159 Osemroéné gymnézia sa na Slovensku objavili uz pred rokom 1989 ako reakcia na sklsenosti s jasne profilovanymi
Ziakmi, ktori uz vo veku 10 rokov preukazovali mimoriadne dispozicie a aj zaujem o matematiku.
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prostredia, maju zakladné skoly problém nalezZite uspokojit potreby vseobecne akademicky vykon-
nejSich deti. Pre niektorych Ziakov a ich rodicov je preto osemro¢né gymnazium vynudtenou alterna-
tivou, ale nie vZdy naplnenou nadejou (pozri ciel 1-08).

Dlhé formy strednych $kdl maju opodstatnenie ako prileZitost pre adekvatny rozvoj a vzdeldvanie
rane profilovanych deti, u ktorych nie st pochybnosti o preferenciach (pripadne i podpore rodic¢ov),
pre Specializaciu a z toho vyplyvajuce posilnenie vzdeldvania v profilujucich predmetoch.

Utek od odborného vzdeldvania a pripravy smerom k vieobecnému vzdeldvaniu alebo aspof
k Studijnym odborom odborného vzdelavania a pripravy je naopak obavou z predc¢asnej odbornej
Specializacie. Hoci Skoly aktudlne signalizuju narast zaujmu o odborné vzdelavanie a pripravu, pre-
pad zaujmu o ucebné odbory je velmi velky. Je to désledok turbulencii na trhu prace v transformac-
nych 90. rokoch, kedy kolapsy podnikov ohrozovali predovsetkym Specializované robotnicke miesta
a tiez désledok chybnych reforiem umoznujicich ukoncenie Studia bez nalezitej kvality. Obava zo
Specializacie sa dokonca s¢asti prejavuje aj na vysokych Skolach v popularite univerzalneho Studia
so Sirokym uplatnenim, ako je napr. pravo a ekondmia. Ponuka vysokoskolskych programov nadva-
zujucich na stredoskolské Specializacie by mohla napomdct oslabit obavu z predc¢asnej Specializacie,
pretozZe by poskytovala perspektivu pokracujuceho vzdeldvania a odborného rastu.

Dobudovanie takejto vertikaly je potrebné aj pri remeslach. Nizka popularita remesiel napriek
potencialne solidnemu prijmu je dosledkom straty stavovskej hrdosti a povodne vysokého statusu
Spickovych remeselnikov. Zavedenie institutov majstra remesla na urovni SKKR/EKR 4 a licencova-
ného majstra na Urovni SKKR/EKR 6 s otvorenou moznostou pristupu k Specializovanému vysokos-
kolskému studiu by mohlo napoméct oZivenie zaujmu o budovanie kariéry v remeslach.

Posilnend vertikalita a priestupnost v systéme moze spolu s déslednejsou kontrolou kvality pred
priznanim stupna vzdelania alebo nadobudnutim kvalifikdcie vyznamne zvysit status a atraktivitu
odborného vzdelavania a pripravy.

Navrhované opatrenia

3-07.01 Vytvorit pracovnu skupinu na posudenie mozZnosti vzniku strednych $kél s ponukou va-
riety vSeobecnovzdelavacich a odbornych programov.

Tradi¢né rozliSovanie druhov a typov $k6l uz nema taky vyznam ako v minulosti. Aj demograficky
pokles a potreba odstranit modernizacny dlh $kol ukazuje na vyhodnost vnutornej diferencidcie (po-
nukanymi ré6znymi vzdeldvacimi programami) pred vonkajsou diferencidciou (spravidla veducou
k ekonomicky nevyhodnym malym $koldm). V skuto¢nosti uz v sucasnosti existuju spojené skoly po-
nukajuce odborné vzdelavanie a pripravu aj gymnazidlne programy, i ked' v margindlnom pocte Zia-
kov. Vznik takychto komplexnych $kdl pomoze aj zvysit priechodnost medzi vSeobecnym vzdelava-
nim a odbornym vzdeldvanim a pripravou pre Ziakov nespokojnych s vybranym vzdeldavacim progra-
mom. To samozrejme nevylucuje existenciu Specializovanych 3kol, napr. etablovanych gymnazii,
priemysloviek alebo novo budovanych centier odborného vzdeldavania a pripravy ustanovenych za-
konom o OVP. Rozhodujucich kritériom pre posudenie vhodnosti diferenciacie programov je kvalita
vzdelavacieho prostredia koly, jej spdsobilost personalom a materidlno-technickym vybavenim spl-
nat poziadavky zodpovedajtce profilacii Ziakov.

3-07.02 Vytvorit pracovnu skupinu na posudenie potencialu novo koncipovanych zakladnych pro-
gramov stredoskolského Studia

e ,profilované akademické vseobecné vzdelavanie” s vysoko narocnym programom s predpo-
kladom budtcej vedeckej orientacie na profilujici vedny odbor (napr. matematika, prirodné
vedy atd’.),
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e neprofilované vseobecné vzdelavanie (zodpovedajtice sticasnému Stvorronému gymnazial-
nemu programu) s moznostou profilacie v poslednych dvoch roénikoch,

e odborné vzdeldvanie a priprava s odbornou maturitou,

e odborné vzdelavanie a priprava s vyuénym listom s 1 aZ 4 rocnym (vratane 3,5 rocného) pro-
gramom,

e nadstavbové studium s 1,5 rocnym programom na ziskanie odbornej maturity nadvazujtice na
3,5 roCny program,

e nadstavbové studium s 2 rocnym programom na ziskanie odbornej maturity nadvazujuce na
kumulativne (aj modulovo) absolvované vzdelavanie ekvivalentné 3 ronému programu,

e odborné vzdelavanie a priprava s odbornou maturitou a vyucnym listom len ako zvlastny pri-
pad — prepojenim na kvalifikaény standard NSK,

e pomaturitné vzdeldvanie len v tizkom prepojeni na trh prace.

Vo vseobecnom vzdeldvani budd v ponuke vysoko narocné profilujice vyberové programy pre pro-
filovanych Ziakov (Specializujucich sa na niektoré odvetvia vedy) a vSeobecnovzdeldvacie Studium
pre ziakov bez vyraznych vedeckych ambicii alebo pre Ziakov, ktori sa eSte nechcu alebo nevedia
Specializovat, a preto im nevyhovuje odborné vzdelavanie a priprava a ktorym ani nevyhovuje prilis
narocné alebo rane Specializované vseobecné studium. Takito Ziaci budu moct zavrsit odborné vzde-
lavanie a pripravu aj po neskorsom vstupe don. Odbory ponukajlce aj maturitu aj vyucny list (tzv.
,K odbory” podla statistickej klasifikacie) by mali prejst dékladnou reviziou a bud' poskytovat len
vyucny list (a byt klasifikované ako ,H odbory“) alebo len odborni maturitu (,M odbory*“), alebo
odbornu maturitu a zaroven vyucny list len po preukazani kompatibility s relevantnym kvalifikacnym
Standardom NSK, predovsetkym Stvrtého subramca SKKR.

3-07.03 Vytvorit ponuku jedno aZ dvojroénych programov (pripadne aj modulov) so silnym po-
dielom praktického vyucovania.

Tieto programy budu prioritne zamerané na nadobudnutie trhom dopytovanych ,,mensich” kvalifi-
kacii podla stvrtého subramca SKKR ako alternativa na splnenie desiateho roku povinného vzdela-
vania pre Ziakov s malym zdujmom o doteraz existujuce dlhsSie programy. Aj takéto programy pred-
pokladaju moznost pokradujuceho $tudia a ,,mensie” kvalifikacie mozu byt vychodiskom k nadobu-
daniu dalsich kvalifikacii v budtcnosti. Hlavne vSak maju redukovat riziko vypadnutia Ziakov zo vzde-
lavacieho systému bez akejkolvek kvalifikacie.

3-07.04 Vytvorit pracovnu skupinu na podporu vzniku prakticky orientovanych terciarnych pro-
gramov nadvazujucich na odborni maturitu.

Pre pokracujuce studium profilovanych Ziakov v odbornom vzdelavani a priprave bude vytvoreny
ekvivalent programov univerzit aplikovanych vied ponukajucich $pecializujuce vzdeldvanie 0 so sil-
nym podielom pripravy v praxi a dostatocna ponuka profesijne orientovanych bakalarskych progra-
mov zameranych na uplatnenie na trhu prace. Vertikala pokracujiceho stidia sa bude riesit vo vazbe

160 yysokogkolské instittcie tohto typu (napr. Fachhochschule v Nemecku a Rakusku alebo Hogeschool v Holandsku)
pouzivaju ako anglicky ekvivalent svojho nazvu nazov University of Applied Science. Univerzity aplikovanych vied su
prakticky orientované, ponukaju vysoky podiel pripravy v podnikoch a s podnikmi aj ¢asto tUzko spolupracujui v ob-
lasti vyskumu. Ak by takéto vysoké skoly vznikli aj u nds, nemali by sa zaoberat badatelskym vyskumom a mozno by
ani nemuseli robit vseobecny aplikovany vyskum, ale uréite by mali excelovat v $pecifickom aplikovanom vyskume
s praktickymi cielmi a jasnou aplikdaciu vysledkov, vykondvanom predovsetkym na zaklade kontraktu s podnikovou
sférou.
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na zmeny vo vysokom Skolstve (pozri ciel 5-07). Ponuka postsekundarneho odborného vzdelavania
a pripravy sa bude prioritne zlepSovat podporou vzniku prakticky orientovanych terciarnych progra-
mov.

3-07.05 Vytvorit medzirezortnd pracovnu skupinu na vypracovanie navrhu na zavedenie institu-
tov majstra remesla na trovni SKKR/EKR 4 a licencovaného majstra na trovni SKKR/EKR 6 a vybu-
dovanie potrebnej infrastruktury.

Vznik kariérovej vertikaly pre absolventov odborného vzdelavania a pripravy s vyuénym listom, pre-
dovsetkym pri remeslach, je nevyhnutny pre podporu posilnenia stavovskej hrdosti remeselnikov
a ozZivenie zaujmu o budovanie kariéry v remeslach. Je tiez prileZitostou pre intervenovanie v pro-
spech podpory skvalitiiovania sluzieb. Pracovna skupina za Ucasti Specialistov navrhnutych Sloven-
skym Zivnostenskym zvazom a Slovenskou Zivnostenskou komorou, s podporou dalsich Specialistov
z cechov, komor a spolocenstiev nastavi pravidla pre vykonavanie majstrovskych skusok, uznavanie
majstrovskej sposobilosti (naplnenie Standardu), poskytovanie majstrovského vzdeldvania a v spo-
lupraci s ministerstvami navrhne potrebné legislativne Upravy (pozri tieZ opatrenie 3-03.05).
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Ciel 3-08 Vzdelavanie v pracovhom prostredi

Zvysil sa podiel vzdelavania v pracovnom prostredi (VVPP)16! prostrednictvom flexibilnejSieho pri-
stupu k dudlnemu vzdelavaniu a prostrednictvom SirSej a adresnejSej danovej stimulacie podni-
kov na podporu ich zapojenia do praktického vyucovania.

Sucasny stav a jeho problémy

V odbornom vzdeldvani a priprave na Slovensku je potrebné vyjasnit si zakladnu vec: priprava na
klu¢ mladej pracovnej sily musi byt prioritne vecou podniku, a nie $tatu. Stat ju jednak nezvlada
a udrzanie konkurencieschopnosti podniku ani nie je, striktne vzaté, vecou danovych poplatnikov.
NajsilnejSim momentom systému ,dualneho” vzdeldvania je uvedomenie si faktu, Ze potrebu pra-
covne;j sily si najlepsie odhadne a jej praktickd pripravu si najlepsie zabezpeéi podnik sam. Stét len
s tazkostami (a indikativne) odhaduje budtcu potrebu pracovnej sily, na rozdiel od podniku samot-
ného. Aj pre bohaté staty je problémom zabezpedit pripravu pracovnej sily v skolach tak, aby zod-
povedala najnovsim technologickym poziadavkam a najaktudlnejsej delbe prace v podnikoch.
Samozrejme je rozumné, aby bol Stat v priprave novej pracovnej sily podnikom ndpomocny, pretoze
aj danovi poplatnici maju zaujem na zdravi podnikovej sféry, ktora sStat stabilizuje. Spdsoby tejto
podpory su viak v réznych krajindch rézne.®? Zhoda je viak na tom, Ze vzdeldvanie v pracovhom
prostredi (,work based learning”) je velmi U¢inné a treba ho preferovat.

Tradi¢né dudlne vzdeldvanie tak, ako ho pozname napr. z Nemecka, je len jednym z prikladov
vzdeldvania v pracovnom prostredi (VVPP), podobne ako nim bolo uériovské Skolstvo u nds pred ro-
kom 1989 a ako nim je aj nas aktudlny model dudlneho vzdelavania zavedeny zakonom ¢. 61/2015
Z. z. 0 odbornom vzdeldvani a priprave. V3etky tri uvedené priklady maju spolo¢né to, Ze teoreticka
priprava prebieha v Skole a prakticka priprava do zna¢nej miery v podniku. To je charakteristické aj
pre model vzdeldavania v pracovhom prostredi na zaklade spoluprace $kél a podnikov pri zabezpe-
Covani praktického vyucovania zaloZzenej zmluvou medzi podnikom a Skolou, ktoré sa u nas bezne
vyskytovalo uZ pred prijatim zdkona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave. Je vcelku
prirodzené, Ze sa vo vyjadreniach na verejnosti vSetky takéto alternativy VVPP zjednodusene ozna-
Cuju ako duadl. Dudl v roku 1989, dual tesne pred rokom 2015 a dudl podla zakona z roku 2015 sa
vSak fundamentalne liSia navzajom a fundamentalne sa liSia aj od dudlu ,,nemeckého” typu.

Hoci sa pri ,duali na Slovensku vela hovori o zamestnavateloch, nie je to vlastne korektné, pre-
toze zazmluvneni uciaci sa nie su zamestnancami podniku tak, ako je to v tradi¢nom dudle nemecky
hovoriacich krajin, ale st regularnymi ziakmi podnikom zazmluvnenej SOS. Tato odli$nost je zavazna
a bolo by spravne terminologicky rozlisovat tradi¢ny dual ,,nemeckého” typu a ,slovensky dual“ za-
vedeny v roku 2015.

Poriadok v terminoldgii nie je samoucelny, pretoZze umozniuje aj vyjasnit si, ¢o je pre potreby do-
maceho ,dudlu” principialne délezité. Je to prepojenie praktického vyucovania s redlnou praxou,
teda vlastne realizacia praktického vyucovania v podmienkach blizkych budidcim pracovnym pod-

161 Tato formuldcia a skratka VVPP je navrhnuta ako ekvivalent v medzindrodnom diskurze velmi frekventova-
ného anglického terminu ,work based learning” a skratky WBL. PouZita bola uz aj v textoch slovenského
predsednictva EU, napr. ,Slovensko: OVP pod drobnohladom*, dostupné na http://www.cedefop.eu-
ropa.eu/en/publications-and-resources/publications/8102.

162 v zasade existuju tri typové modely, v zavislosti od dominantného prvku (3tat, profesijné a stavovské organi-
zacie, trh) a Slovensko prave riesi dilemu. ku ktorému modelu organizacie inicianého odborného vzdelavania
a pripravy a akym spdsobom sa priklonit. (Pozri ciel 3-10.)
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mienkam v podniku, ¢iZze ,vzdeldvanie v pracovnom prostredi (VVPP/WBL)“. Je preto rozumné fi-
nanéne podporovat aj dalSie formy VVPP, a napr. aj kratke staZe Ziakov mimo ,systému dualneho
vzdeldvania“ v podnikoch.

»Slovensky dual” je kompromisnym rieSenim medzi poziadavkami zamestnavatelov ziskat vplyv na
praktické vzdeldvanie, ale nezaviazat sa k plnej zodpovednosti ¢i dokonca k zamestnaniu vzdelava-
nych tak ako to robia podniky v tradi¢nom duali. Cas ukaze, &i sa ,Ziackym“ a nie ,zamestnaneckym®
statusom nestraca doleZity faktor Uspechu dudlu. Opatrnost podnikov pochopitelne suvisi aj s tym,
Ze kontrahovani Ziaci na Slovensku su primladi.'®3 Hoci zékon €. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdelavani
a priprave je prelomovy, dalsie sflexibilnenie ,slovenského” dudlu je nevyhnutné.

Hlavné pozitiva ,,slovenského” dudlu su tieto:

e otvorili sa dvere iniciative podnikov. M6éZu naborovat Ziakov zdkladnych kol a zaistit si uceb-
nou zmluvou s nimi a zmluvou s vhodnou SOS, 7e praktické vyucovanie kontrahovanych Zia-
kov bude plne zodpovedat ich potrebam,

e Ministerstvo financii akceptovalo dariové incentivy ako nastroje vzdelavacej/socidlnej poli-
tiky, ¢im sa zlomilo dlhoro¢né tabu. Podla znenia pévodného zakona o odbornom vzdeldvani
a priprave (184/2009 Z. z.) bolo mozné vydavky na ¢innost stredisk praktického vyucovania
a na prevadzku strednej odbornej skoly uplatnit ako darovy vydavok (naklad) len vtedy, ak to
bolo ,,nad radmec poskytnutych normativnych financénych prostriedkov”. Tato Uprava efek-
tivne branila vypadkom z platby korporatnej dane, avSak zaroven branila aj podpore skvalit-
nenia vyucovania na Skolach zo strany podnikov. Teoreticky bolo , vSetko potrebné” hradené
Statom, avSak nedostatocne, kedZe normativy na Ziaka (prispevky statu) su nizke,

e zdkon umoznuje solidnu finanénu stimuldciu Ziakov pre vstup do dudlu (nezanedbatelny pri-
jem v porovnani s inymi Zziakmi),

e dual je prinosom pre skoly, ktoré trpia nedostatkom Ziakov, ak im partnersky podnik zabez-
peci prisun Ziakov, ktorych by inak neziskali a aj pre Skoly, ktoré dovtedy nemali partnerov
pre spolupracu pri poskytovani praktického vyucovania.

Hlavné nevyhody ,, slovenského” dudlu su tieto:

e dual nie je dostatocne atraktivny, pretoze reforma nereflektuje obavy Ziakov a ich rodic¢ov
z ranej Specializacie a nevytvorila sa jasna ponuka vertikaly Specializovaného profesijného
rastu (napr. az po terciarnu Uroven vzdelania),

e zakon priniesol financné stimuly Ziakom a podnikom vstupujucim do dualu, ale nepriniesol
financné stimuly aj pre skoly,

e pre Skoly, ktoré maju dostatok Ziakov a zabehané partnerstvo s podnikmi, zakon prinasa ne-
vyhody: kym prv si podmienky spoluprace upravovali zmluvne podla vzajomnych potrieb,
v novej situacii su znevyhodneni potrebou prispdsobit sa regulacidam ,systému dualneho
vzdelavania“,

e dual vyZaduje zmeny v planovani a organizacii vlastnej prace sSkoly (dopad na pocty majstrov
a ucitelov v zavislosti od poctu Ziakov s podpisanou u¢ebnou zmluvou s podnikom), zosula-
dovanie odlisSnych kurikul ,dudlu a nedudlu” vratane potencidlne konfliktnej organizacie
tried'%4 a napr. aj potrebu dohliadat na ,dudl” v podniku, pretoZe $kola v kone¢nom désledku

163 pre porovnanie, priemerny vek uéiacich sa, ktori vstupujui do dudlu v Nemecku je 19,7 roka. Aj u nas potrebujeme
vlln

vytvorit podmienky pre ,,neskorsi“ vstup do dualu.

164 Aj Ziaci, ktori nepodpisali uéebnd zmluvu s podnikom musia byt vzdeldvani podla zavaznych vzorovych uéebnych
pldnov a vzorovych ucebnych osnov, ak to vyZzaduju potreby zabezpecenia dudlu na Skole.
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zodpoveda za Ziakov aj za ich vysledky, a musi preto istym spdsobom participovat aj na prak-
tickom vyucovani zabezpecovanom podnikom,

e za neposkytované praktické vyucovanie ma Skola opodstatnene kratené prijmy zo Statneho
rozpoctu, ale za nové povinnosti ich neziskava,

e danové stimuly pre podniky nie su dostato¢ne jasné, nevylucuju spory o opodstatnenost da-
fiovych vydavkov!® a zatial nezahffiaju stimuly pre zamestnanie absolventov,

e uzatvdranie u¢ebnych zmluv na zaciatku studia je vyhodné pre niektoré odbory, kde sa prak-
tické vyucovanie da poskytovat od zaciatku Studia (napr. v sluzbach), avsak nie pre odbory
technologicky narocné alebo svyrobnymi podmienkami nevhodnymi pre zacliatoCnikov
a velmi mladych Ziakov,

e nie je dorieSeny dohlad nad kvalitou praktického vyucovania, profesijné a stavovské organi-
zacie nemaju dostatok Specialistov, aby mohli garantovat kvalitu tak, ako je tomu v tradi¢cnom
dudli a ani skolska inSpekcia nema na to Specialistov, ak by chcel $tat uplatiiovat tradi¢ny skol-
sky pristup,

e zatial ¢o podnik musi preukazat detailni materialno-technickd, odbornu a personalnu pripra-
venost na poskytovanie praktického vyucovania a jeho pracovisko praktického vyuéovania
podlieha certifikacii, nemusi svoju spbsobilost preukazat vytvorenim vlastného vzdeldvacieho
programu (od ktorého by sa odvijalo aj adekvatne materidlno-technické zabezpecenie praco-
viska praktického vyucovania),

e hoci je najma v uvodnych fazach implementdcie dudlu uzitocné, Ze Stat zabezpecuje tvorbu
zavaznych vzorovych ucebnych planov a vzorovych ucebnych osnov, vypracovanych minister-
stvom Skolstva v spolupraci s prisluSnymi stavovskymi a profesijnymi organizaciami, Usilie
o jednotny rozsah a obsah praktického vyucovania v jednotlivych odboroch stidia méze byt
prekazkou absorpcie osvedcéenej zahrani¢nej praxe,

e hoci malé a stredné podniky alebo Zivnostnici nie su zakonom znevyhodneni, aktualne je za-
kon vyhodny pre velké podniky, najma také, ktoré uz maju s praktickym vyucovanim skise-
nosti a kym sa nedobuduje infrastruktira na podporu malych a strednych podnikov (MSP),
online poradenstvo a online parovanie ponuky a dopytu budd MSP znevyhodnené pre vstup
do dudlu nedostatkom vlastnych kapacit.

Napriek vyraznému pokroku v reformovani odborného vzdelavania a pripravy od roku 2008 su po-
trebné dalSie zmeny na podporu vzdeldvania v pracovnom prostredi, jednou z alternativ ktorého je
dudl podla aktualneho zakonného vymedzenia.

Navrhované opatrenia

3-08.01 Stimulovat finanéne (napr. z prostriedkov vyélenenych na rozvojové projekty) podporu
spoluprace $koly a podniku pri VVPP a $pecidlne podporu duélu a v normative financovania SOS
zohladnit nové vykony SOS pri zabezpecovani dualu.

Vseobecne vladne nespokojnost s kratenim finanéného normativu skoldm za nevykonavanie pra-
covného vyucovania. Tak predstavitelia zamestnavatelov, ako aj zriadovatelia a samotné Skoly toto
opatrenie vnimaju ako demotivujuce. Toto kratenie je viak systémové a namietka dvojitého finan-

165 Napriklad pre podniky, ktoré boli zvyknuté vyrazne podporovat $koly ,nad rdmec poskytnutych normativnych finané-
nych prostriedkov” moze byt nova Uprava v koneénom désledku nevyhodna.
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covania praktického vyucovania je opodstatnena. Nesystémové je naopak neocenenie novych vyko-
nov skol pri implementacii dualu. Rozvojové projekty budd stimulovat spolupracu a pokryvat star-
tovacie jednorazové naklady a Uprava normativu bude nasledne pokryvat nové naklady vyvolané
dudlom.

3-08.02 Rozsirit poskytovanie dariovej ulavy podnikom aj na poskytovanie praktického vyuéova-
nia podla vzorového uc¢ebného planu a vzorovych osnov vyvinutych pre potrebu dualneho vzde-
lavania aj na Ziakov bez podpisanej ucebnej zmluvy.

Podstatna je programova zhoda a poskytovanie VVPP podnikom. Novelizciou zakona ¢. 61/2015 Z.
z. o odbornom vzdeldvani a priprave sa za Ziakov vzdeldvanych v systéme dudlneho vzdelavania
budu povaZovat aj ti Ziaci, ktori maju uzatvorenu ucebnd zmluvu, aj ti, ktori ju (eSte) nemaju, ale
vzdeldvaju sa podla vzorovych ucebnych planov a vzorovych ucebnych osnov vypracovanych minis-
terstvom Skolstva v spolupraci s prislusSnymi stavovskymi a profesijnymi organizaciami pre potreby
dudlu.16®

3-08.03 Vytvorit pracovni skupinu na preskimanie mozZnosti a nastavenie podmienok na prizna-
nie darfiovych stimulov za poskytovanie vzdelavania v pracovnom prostredi (VVPP) uz na zaklade
zmluvy 3koly s podnikom, bez potreby uzatvarat uéebni zmluvu medzi podnikom a Ziakmi.

V pripade kvalitnej, obojstranne pozitivnej institucionalnej spoluprace skoly a podniku bude uzat-
varanie individualnej u¢ebnej zmluvy podniku s rodicom/Ziakom este len vstupujicim do odborného
vzdeldvania a pripravy nadbytocné. Dalsie rozéirenie dafiovych stimulov na vietky formy VVPP médze
prispiet k pruznejsiemu rezimu poskytovania kvalitného praktického vyucovania. Nakoniec pre kva-
litu absolventa nie je dolezité, ¢i ma uzatvorenu ucebnd zmluvu s podnikom, ale ¢i je mu podnikom
poskytované dohodnuté VVPP.

3-08.04 Umoinit v pripade malého podniku do 10 zamestnancov poskytovanie praktického vyu-
¢ovania podnikom na zéklade zmluvy $koly s podnikom bez potreby certifikovat pracovisko prak-
tického vyuéovania a bez potreby uzatvarat uéebné zmluvy. Vyuzivat rozvojové projekty aj na
podporu spoluprace $kol s takymito podnikmi a tiez na spolupracu s Zivnostnikmi.

Napriek tomu, Ze zakon pamata na ulavu predovsetkym malym podnikom v suvislosti s povinnostou
preukazat spbsobilost pre poskytovanie praktického vyucovania (§ 12 (4) zdkona ¢. 61/2015 Z. z.
o odbornom vzdelavani a priprave), kym sa nedobuduje infrastruktira na podporu malych a stred-
nych podnikov (MSP), bude pre podporu vstupu MSP do dualu potrebné eliminovat ich nedostatok
vlastnych administrativnych kapacit. V spolupraci so Skolou a napr. aj s podporou rozvojového pro-
jektu (pozri opatrenie 3-08.01) sa daju takéto problémy lahsie prekonat.

3-08.05 Podporovat poskytovanie VVPP podnikmi aj na gymnaziach, priemyslovkach a vysokych
Skolach analogickymi dafiovymi stimulmi.

Je potrebné, aby VVPP nebolo vnimané len ako vzdeldvanie pre manualnych pracovnikov, ale ako
vysSia kvalita vzdeldavania na ktoromkolvek stupni vzdelavania.

166 Striktne vzaté ani v jednom pripade nejde o ekvivalent tradi¢ného dudlu, ked%e vzdeldvajici sa v ,,slovenskom* dudli
nemaju uzatvorené pracovné zmluvy a nie su zamestnancami podniku, ale ziakmi Skoly. Z u¢ebnej zmluvy nevyply-
vaju podniku pracovno-pravne zavazky pre budicnost.
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3-08.06 Zaviest 3,5 ro¢né uéebné odbory v systéme dudlneho vzdelavania.

Zavedenim 3,5 ro¢ného studia v systéme dudlneho vzdeldvania sa umozZni pocas zaverecnej fazy
polro¢ného odborného rozvoja jednak zvysit zru¢nost Ziaka a jednak kompenzovat podniku cast vy-
naloZenych nakladov vdaka predpokladanej kvalitnej produktivnej praci Ziaka. Opatrenie méze zvy-
Sit atraktivitu ,dualu” pre kapitalovo slabsie podniky.

3-08.07 Zaviest institut firemnej Skoly.

Podnik (vratane podnikov v konzorciu) ktory je zriadovatelom Skoly zabezpecujuci praktické vyuco-
vanie formou VVPP aj teoretické vzdelavanie bude mat narok na rovnaké dariové stimuly ako podnik
v systéme ,,dudineho” vzdeldvania a nebude podliehat certifikacii pracoviska praktického vyucova-
nia stavovskou alebo profesijnou organizaciou. MéZe a nemusi uzatvarat u¢ebné zmluvy so Ziakmi.
Pri podniku so $kolou zaradenou do siete je nadbyto¢né poZzadovat oba uvedené instituty vyzado-
vané pri podnikoch v duali.

3-08.08 Spajat ponuku dualneho vzdelavania s propagaciou alebo i ponukou perspektivneho od-
borného rastu (vyucny list, odborna maturita, majster remesla, licencovany majster) a s vymedze-
nim podmienok pokracujticeho studia v profesijnych programoch vysokych skol.

Tlak zamestnavatelov na véasnu $pecializaciu bude mozné z ich strany vyvazit ponukou perspektivy
odborného rastu a podpory pokracujuceho vzdelavania. V spolupraci s profesijnymi a stavovskymi
organizaciami budu zabezpecené majstrovské skusky na priznanie kvalifikacie (a titulu) majster re-
mesla na urovni EKR/SKKR 4, licencovany majster na urovni EKR/SKKR 6 (pozri opatrenie 3-07.05).

3-08.09 Ustanovit pracovni skupinu na novu upravu darfiového stimulu a zvazit pri tom aj alter-
nativny pristup taxativnym vymedzenim narokov na danové stimuly a tiez navrh bonusu podniku
za vychovanie Ziaka, ktory sa zamestna v studovanom odbore.

Bude potrebné posilnit dariové stimuly aktudlne ustanovené zakonom ¢. 595/2003 Z. z. o dani z pri-
jmov v § 17 odseku 37 a zadefinovat ich tak, aby boli vyli¢ené spory ohfadom opodstatnenosti vy-
davkov. M6zZu zahffiat aj (perspektivne zvazovany) bonus za vychovu absolventov, ktori sa zamest-
naju v odbore.

Zakonom sa taxativne ustanovi, aké naklady na podporu odborného vzdeldvania formou VVPP su
danovo uznatelné, medzi takéto polozky sa zaradia aj ndklady sekundarne suvisiace so vzdeldvanim,
napr. naklady vynaloZené podnikom na propagaciu odborného vzdeldvania a pripravy alebo na pod-
poru zahrani¢nej mobility uciacich sa. Pripadne, na zaklade diskusie o opravnenych nakladoch budu
navrhnuté vysSie sumy na znizenie zakladu dane danovnika, ktory poskytol praktické vyuCovanie
Ziakovi v minimalnom ustanovenom objeme hodin (v sic¢asnosti 200 a 400 hodin).
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Ciel' 3-09 Podpora dalSieho vzdelavania dospelych
Vdaka vhodnym podpornym nastrojom sa zvysil podiel dospelej populacie v celoZzivotnom vzde-
lavani.

Sucasny stav a jeho problémy

Dohodou ¢lenskych krajin EU67 bol v roku 2009 navrhnuty ciel dosiahnut v roku 2020 15-percentny
podiel dospelych v celoZivotnom vzdeldvani. Slovensko si ,,zvySenie Ucasti populacie na celozivot-
nom vzdeldvani na 15 %“18 stanovilo ako ciel pre rok 2015 dokonca uz v roku 2007.%° V roku 2015
véak v tomto ukazovatelil”® Slovensko dosiahlo len 3,1 % hlboko pod priemer EU 28 s 10,8 %, &¢im
dosiahlo spolu s Chorvatskom treti najhorsi vysledok, po Rumunsku a Bulharsku. Slovensko je dlho-
dobo pod hodnotou 5 %, ¢o v porovnani s eurépskym lidrom Danskom (33,1 %) a lidrom spomedzi
novych clenskych krajin Estonskom (12,4 %) otvara potrebu intervencie v tejto oblasti. Okrem ana-
lyzy pricin, treba pristupit aj k dlhodobo odkladanej finanénej podpore vzdelavania dospelych.

Navrhované opatrenia

3-09.01 Vypracovat analyzu pri¢in nizkeho podielu dospelého obyvatelstva vo vzdelavani a na-
vrhnut oblasti vzdelavania, predovsetkym také, ktoré zvySuju potencial zamestnat sa alebo udriat
si zamestnanie a v ktorych je preto vhodné zaviest podpornu finanénu schému.

Nizky podiel dospelych vo vzdeldvani vyZaduje zodpovedat dve otazky. V prvom rade je potrebné
overit, ¢i nie su Udaje vyberového zistovania skreslené nedorozumeniami pri kladeni otazky anke-
tarmi. Bez ohladu na to, Ze je dévodné predpokladat, Ze nasi respondenti chdpu vzdelavanie a pri-
pravu uzSie v porovnani s respondentmi v inych krajinach, potreba podpory vzdeldvania dospelych
je nespornd. Demograficky pokles bude stale urgentnejsie vyzadovat zamerat sa na pracovnu silu
stredného veku. Mohutné generacie narodené v sedemdesiatych rokoch maju pri dobre orientova-
nom dalSom vzdeldvani vysoky potencial zareagovat na meniaci sa dopyt na trhu prace. Je potrebné
identifikovat perspektivne oblasti vzdeldvania a podporovat dopyt po relevantnych kurzoch a tym
aj generovanie ponuky vhodnych kurzov.

3-09.02 Ustanovit podmienky a postup zavedenia, ako aj administracie

e individudlnych vzdeldvacich tctov v hodnote 200 eur pre jednotlivcov mimo formalneho
vzdelavania,
e 25 % odpoctu vydavkov na vzdelavanie zamestnancov od zakladu dane pre firmy.

S podporou vzdeldvania formou vzdeldavacich uctov st dlhoro¢né skidsenosti v zahraniéi a s podob-
nou formou podpory mame uz skusenosti aj u nds. V ramci aktivnej politiky trhu prace sa v projekte

167 pozri referenéné hodnoty (,benchmarky ET 2020“) v dokumente ,Strategicky rdmec pre eurépsku spolupracu vo
vzdeldvani aodbornej priprave”, dostupné na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52009XG0528(01)&from=SK.

Pozri hlavny ciel (bod 4. 1) v Navrhu stratégie celoZivotného vzdeldvania a celoZivotného poradenstva, dostupné na
http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=6639

168

169 vI3da podporila tento ciel schvalenim Navrhu stratégie celoZivotného vzdeldvania a celoZivotného poradenstva uz-

nesenim ¢. 382 z 25. aprila 2007.

Populdcia 25 az 64 roénych vo vzdelavani a priprave pocas $tyroch tyzdriov pred zberom dat vo vyberovom zistovani
pracovne;j sily (VZPS), vSetky Gdaje podla Eurostat [trng_Ifs_01].

170

139


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=SK
http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=6639

Uciace sa Slovensko — Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania

RE-PASt umozZniuje bezplatny pristup k vzdeldvaniu uchddzacdom o zamestnanie registrovanym na
urade prace. Ciefom navrhovaného opatrenia je vlastne rozsirit ciefova skupinu beneficientov
dalSieho vzdeldvania na vsetkych dospelych s ukonéenym formalnym vzdeldavanim. Na kurzy akredi-
tované ministerstvom Skolstva podla zdkona o celoZivotnom vzdeldvani, a neakreditované, ale pre
tento Ucel registrované a vhodne zverejnené kurzy (napr. aj na portali EPALE) s potencidlom zvysit
zamestnatelnost absolventa by bolo umoZnené ziskat prispevok raz rocne na pokrytie alebo znizenie
ceny kurzu.

Cielom darnového odpoctu vydavkov (ndkladov) na vzdelavanie je podpora danovnikov, ktori re-
alizuju a zabezpecuju vzdeldvanie pre svojich zamestnancov. Odpocet moze vyuZzit dariovnik, na re-
alizaciu a zabezpecenie dalSieho vzdeldvania zamestnancov, v sivislosti s ktorym mu vznikaju vy-
davky (naklady), ktoré za ustanovenych podmienok moze opatovne odpoditat od zakladu dane. Da-
novy odpocet ma motivovat podniky ku vzdelavaniu, ktoré umoznuje zvysit vlastnd konkurencie-
schopnost, ale i prispievat k rozvoju vedomostnej ekonomiky.

171 Pozri http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace/repas.html?
page id=566936
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Ciel' 3-10 Nova syntéza odborného vzdelavania

Konzistentny systém odborného vzdelavania a pripravy mladej pracovnej sily je vytvoreny synté-
zou domacej tradicie a zahrani¢nych skisenosti (nova syntéza s vyuzitim najlepsich skisenosti ne-
meckého, francuzskeho, anglosaského a nasho systému).

Sucasny stav a jeho problémy

Hoci sa sekundarne odborné vzdelavanie a priprava na Slovensku vyznamne reformuje, nebola zod-
povedana nasledujlica zakladna otazka: Chceme si zachovat tradi¢ny ,¢eskoslovensky” model, zalo-
Zeny na poskytovani odborného vzdelavania a pripravy na Skolach v silnom prude studijnych a uceb-
nych odborov, viac ¢i menej pod kuratelou $tatu, a teda sa inSpirovat skor etatistickymi modelmi
$tatov s trhovou ekonomikou (ako napr. Francuzsko) alebo chceme znovu vybudovat ,korporativis-
ticky” model, ktory je zaloZzeny na dohode socialnych partnerov a silnom vplyve komor a cechov (ako
napr. v Nemecku), ¢i chceme posilnit prvky ,anglosaského” modelu, v ktorom sa $tat sustreduje na
povinnu Skolsku dochadzku a vSeobecné vzdelavanie, pricom poskytovanie odborného vzdelavania
je vecou trhovych sil a dalSieho vzdeldvania?

V pripade ¢istého modelu prvého typu by bolo nutné urychlene kompenzovat moderniza¢ny dlh
a vybavit skoly tak, aby mohli poskytovat kvalitné praktické vyucovanie pod dohladom statu a vybu-
dovat statne a verejné kapacity pre riadenie a vyskum odborného vzdeldvania a pripravy. Samo-
zrejme, pre skoly by bolo aj vtomto modeli partnerstvo s podnikmi pri podpore poskytovania prak-
tického vyucovania zasadne dolezité, avsak stat by si zachoval dominantny dohlad nad poskytova-
nim a financovanim odborného vzdelavania a pripravy.

V pripade cistého modelu druhého typu by bolo potrebné zmenit postoj nasich podnikov k za-
bezpeceniu si pracovnej sily a zvaZit aj moZznost, podobne ako v tradicnom duali, previazat vzdela-
vanie s pracovnou zmluvou. Bolo by pritom nevyhnutné vyrazne dobudovat vzdelavacie kapacity
v podnikoch a ,nadpodnikovych” tréningovych centrach (teda dokonca budovat ,trial“ a nie ,,dual®)
v réZii profesijnych a stavovskych organizacii. Najma vsak by bolo nevyhnutné dramaticky zvysit od-
borné kapacity predstavitelov zamestnavatelov, potrebné na zabezpecenie kvality pracovného vyu-
Covania poskytovaného mimo skoly. V naSich sucasnych podmienkach nepovinného ¢lenstva v ko-
morach a analogickych organizacidch nie su na to vytvorené ani kapitalové a ani personalne pod-
mienky.

V pripade Cistého modelu tretieho typu by iSlo o velmi radikdlnu reformu formalneho vzdelava-
cieho systému, predovsetkym strednych odbornych skél, posilnenie vSeobecného vzdelavania a od-
sunutie vstupu do odborného vzdelavania a pripravy do neskorsieho veku. Napriek zjavnej nekom-
patibilite s nasim doterajsim modelom vSak méze byt prave tento model impulzom ku sflexibilneniu
ziskavania kvalifikacii, ktord nas aj tak nevyhnutne ¢akda a na ktoru vietky krajiny EU (a nielen EU)
reaguju tvorbou narodného kvalifikaéného ramca, reviziou kvalifikacného systému a tvorbou Stan-
dardov zaloZenych na vzdelavacich vystupoch.

Slovensko po prechode na trhovud ekonomiku paradoxne Cerpd zo skusenosti krajin vSetkych
troch modelovych typov. Pri vzniku sektorovych rad a tvorbe Narodnej sustavy povolani so Stan-
dardmi zamestnani/povolani sa Slovensko inspirovalo vo Velkej Britanii (www.sustavapovolani.sk),
pri zavedeni istych prvkov ,dudlu” vo Svajciarsku, Raktsku a Nemecku (zakon €. 61/2015 Z. z. o od-
bornom vzdelavani a priprave) a pri implementacii systému bilancie kompetencii v kariérovom po-
radenstve pre uchadzacov o zamestnanie vo Francuzsku (www.bilanciakompetencii.sk). Vsetky tieto
podnety zo zahranicia su inSpirativne, ale na to, aby sa mohol slovensky systém odborného vzdela-
vania a pripravy kvalitativne rozvinut a optimalne fungovat, je potrebné navrhnut konzistentny mo-
del — vhodnu syntézu tych prvkov, ktoré chceme prebrat. Treba si viak aj vyjasnit, aké doterajsie
zahrani¢né skusenosti do ,,novej syntézy” neprevziat.
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Navrhované opatrenia

3-10.01 Vytvorit pracovnu skupinu pre pripravu definitivneho rozhodnutia o koncepénom ramci
dalSich reforiem odborného vzdelavania a pripravy (nova syntéza).

Je potrebné nanovo zvazit vyhody a nevyhody jednotlivych alternativ a dosiahnut konzistentnu syn-
tézu tradicie a novych podnetov zo zahranicia s aktualnymi vyzvami globalizacie a informacnej spo-
lo¢nosti.

»,Dual“je len jednou z moZnosti poskytovania vzdeldvania v pracovnom prostredi (VVPP) a v pod-
mienkach prudko sa meniaceho sveta prace je priprava na ,,povolanie” stale viac vytlacana nadobu-
danim, dopfﬁam’m a menenim ,kvalifikacii“.

Treba znovu zvaZit odporudania komparativnych analyz!’? spracovanych pre projekt ESF , Tvorba
Narodnej sustavy kvalifikacii“. Aktualne to znamena najma

e dobudovanie Narodnej sustavy kvalifikacii, predovsetkym tvorbou novych ,,mensich” kvalifi-
kacii (jednotiek vzdelavacich vystupov — ,units of learning outcomes”) dopytovanych trhom
prace, patriacich do Stvrtého subramca slovenského kvalifikacného ramca SKKR,

e spracovanie hodnotiacich manudlov na overovanie plnenia kvalifikacnych Standardov,
e dorieSenie problému tvorby ,tridady Standardov” (pozri ciel 3-04) a

e postupnu stabilizaciu a profesionalizaciu sektorovych rad (pozri opatrenie 3-04.06).

3-10.02 Navysit v nadvaznosti na rozhodnutie o novej syntéze finanéné zdroje na podporu pro-
jektov Erasmus+ Mobilita jednotlivcov — Ziakov, pedagogickych a odbornych zamestnancov, in-
Struktorov a expertov odborného vzdeldvania a pripravy (KI'i¢ova aktivita 102) a Partnerstvo pre
odborné vzdelavanie a pripravu (Kltac¢ova aktivita 202), s prioritou financovania Ziadosti podanych
z najmenej rozvinutych okresov s kvalithnym rozpracovanim disemindcie vysledkov.

V roku 2016 bolo podanych 441 Ziadosti o mobilitné granty, z ktorych bolo pre nedostatok financ-
nych prostriedkov zamietnutych 209 Ziadosti, t.j. 47,7 %. Na staze Ziakov a ulitefov odborného
vzdeldvania a pripravy v zahranici bolo podanych 188 Ziadosti a z nich bolo zamietnutych pre nedos-
tatok financii 84 Ziadosti (44,7 %). Preferovanie najmenej rozvinutych okresov (t. j. okresov, ktoré
sU zapisané v zozname najmenej rozvinutych okresov podla § 1 ods. 1 zdkona ¢. 336/2015 Z. z.
o podpore najmenej rozvinutych okresov) ma za ciel stimulovat kvalitu absolventov ako nastroj zvy-
Senia atraktivity menej rozvinutych regidénov pre investorov. Podpora mobilitnych projektov, prefe-
rencne viazanych na oboznamovanie sa novymi technoldgiami a na intenzivnu diseminaciu vysled-
kov, sa za ucinnej centralnej koordinacie disemindacie zaroven méze stat vyznamnym nastrojom na
podporu transformacie odborného vzdelavania a pripravy aktivitami zdola.

3-10.03 Vykonat po prvom roku implementécie projektov ESF s vizbou na odborné vzdelavanie
a pripravu monitoring pokroku riesenia projektu nezavislou pracovnou skupinou odbornikov za

172 yantuch, J. a kol.: Analyza narodnych systémov kvalifikacii vo vybranych krajinach EU, Bratislava: SIOV, 2013.
Dostupné na http://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/analyzansk.pdf. Vantuch, J.
a kol.: Analyza Eurdpskeho kvalifikaéného ramca a Narodnych kvalifikaénych ramcov vo vybranych krajinach
EU. Bratislava: SIOV, 2014. Dostupné na http://www.kvalifikacie.sk/sites/nsk/files/images/Dokumenty/ana-
lyza_ekr nkr_eu.pdf.
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ucasti praktikov zo $kol a Specialistov z podnikovej sféry, spojeny s verejnou prezentaciu dosiah-
nutych vysledkov a nadvazujucich zamerov.

Na podporu transformacie odborného vzdelavania a pripravy vyuziva Slovensko aj ,,narodné pro-
jekty“. Monitoring nezavislymi odbornikmi a verejna prezentdcia dosiahnutych vysledkov a plano-
vaného postupu pomdzu manazérom projektu vyvarovat sa chyb a zvolit optimalny postup pre do-
siahnutie cielov projektu, aby sa tieto projekty stali nositelmi potrebnej systémovej zmeny.
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fektivnost vo vzdeldvani znamena napliianie vytyéenych cielov pri Gé¢elnom vynakladani nevy-

hnutnych zdrojov. Efektivnost teda neznamend snahu o Usporu finan¢nych prostriedkov, ale
Usilie zrealizovat Ziaducu transformaciu vzdelavacieho systému prostrednictvom hospodarneho vy-
naloZenia finan¢nych prostriedkov.

Uspedna transformacia vzdelavacieho systému je podmienend tromi hlavnymi faktormi, a to sys-
témom financovania, systémom riadenia vratane vymedzenia ulohy, prav a povinnosti jednotlivych
aktérov a Strukturou systému vzdelavania.

Predmetom systému financovania na centralnej Urovni je zabezpecit zvySenie verejnych zdrojov
pre regionalne skolstvo, bez ktorych nie je mozné zabezpecit zvySovanie platov ucitelov a ostatnych
zamestnancov $kolstva, ani odborné timy na pomoc ucitefom a ani zvysit Uroven materidlno-tech-
nického vybavenia $kdl. Sucastou systému financovania na centralnej Grovni je aj podpora hospo-
darnosti pri vyuziti alokovanych financnych prostriedkov, a celkové nastavenie systému alokacie
zdrojov jednotlivym Skoldm a dalSim subjektom tak, aby podporovali Ziaduce motivacie a oslabovali
deformacie v systéme (napr. aby Skoly neboli motivované iba na ziskavanie ¢o najvacsieho poctu
Ziakov, ale na poskytovanie kvalitného vzdeldvania, dostupného pre vsetkych Ziakov skoly).

V systéme riadenia hra klicovu ulohu riaditel skoly, ktory potrebuje mat podporu a jasne nasta-
vené vztahy zo strany zriadovatela. Ministerstvo skolstva ma plnit zjednocujicu ulohu vo vztahu
k systému vychovy a vzdeldvania zo strany statu a musi mat na to U¢inné nastroje. Je potrebné hla-
dat optimalne rieSenie strednej Grovne riadenia, reSpektujice decentralizaciu systému vychovy
a vzdeldvania.

Pre efektivne fungovanie regionalneho skolstva je nevyhnutné, aby vsetci aktéri mali jasne defi-
novanu svoju poziciu. Musia im byt zrozumitelné vztahy, v ktorych maju pdsobit, ich tlohy, zodpo-
vednosti a prava s nimi spojené. Cim viac sa jednotlivi aktéri stotozfuju so zakladnymi vychodiskami,
ktoré determinuju charakter vzdelavania, tym viac a kvalitnej$ie sa naplifiaju vytyéené ciele a zvy3uje
sa celkova funkénost vzdelavacieho systému.

Aktérmi vzdeldvania su vSetky subjekty, ktoré sa na nom podielaju. Su nimi predovsetkym ucitelia
a Ziaci, Skoly, do ktorych chodia, ich rodicia, riaditelia $kol, dalsi zamestnanci skol, zriadovatelia skol,
komunita, kde skola pdsobi, ministerstvo Skolstva a celd spolo¢nost, ktora vystavuje spoloéensku
objednavku na vzdelavacie sluzby. Pod Skolskou komunitou sa obvykle rozumie SirSie chapana ob-
Cianska spoloc¢nost, ¢o su v pripade Slovenska napriklad komunitné centra ¢i rozne obcianske zdru-
Zenia, pbésobiace v obciach a mestach. Vztahy medzi jednotlivymi aktérmi su definované na principe
partnerstva, participdcie, kooperacie a otvorenej komunikacie.

Efektivnost fungovania regionalneho skolstva je ovplyviiovana aj jeho Strukturou, ktora je navr-
hovana tak, aby ¢o najlepsie sluzila plneniu cielov vychovy a vzdeldvania s reSpektovanim postave-
nia Statnych, verejnych aj nestatnych subjektov, ktoré v iom posobia.
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Ciel' 4-01 Financovanie vzdeldvania

Kazdorocne je zabezpeceny dostatocny objem verejnych zdrojov na Zziaduce fungovanie regional-
neho Skolstva, pricom sa dba na ich hospodarne vyuZitie a taky sp6sob ich alokacie, ktory podpo-
ruje naplnenie stanovenych cielov rozvoja vychovy a vzdelavania.

Sucasny stav a jeho problémy

V roku 2013 vynakladali krajiny OECD na primarne az terciarne vzdelavanie v priemere 5,2 % HDP,
zatial ¢o na Slovensku to bolo 3,8 % HDP. Tento Udaj zahfna verejné aj sukromné vydavky. Rozdiel
medzi krajinami OECD a Slovenskom sa pritom za poslednych 20 rokov nijako vyrazne nezmenil. Ked’
sa pozrieme len na verejné vydavky na vzdelavanie, v roku 2013 boli v OECD v priemere vo vyske
4,5 % HDP, na Slovensku 3,4 % HDP. Druhou moznostou ako porovnat verejné vydavky je vyjadrit
ich z hladiska objemu celkovych verejnych vydavkov. V roku 2013 vynaloZilo Slovensko na vzdeldva-
nie 8,7 % verejnych zdrojov, zatial ¢o v krajinach OECD to bolo 11,2 %. Rozdiel medzi Slovenskom
a OECD je opat dlhodoby.'”® Podla iného zdroja v roku 2014 vydavky na vzdeldvanie v EU 28 boli
4,9 % HDP a podla predbeznych udajov Slovensko v roku 2014 vynaloZilo 4,1 % HDP.74

Systematickd analyza vydavkov na vzdeldvanie ako aj systému financovania na Slovensku chyba,
dostupny je dokument tykajuci sa $kolskych zariadeni z roku 2007.7> Pri su¢asnej drovni financova-
nia vychovy a vzdeldvania nie je mozné ocakavat zlepsenie kvality Skolstva, ani zvySenie zaujmu
o ucitelské povolanie, ani zlepsSenie materidlnych podmienok $kol ani vytvorenie dostato¢nych od-
bornych timov schopnych pomaoct uditelovi zvladnut vychovu a vzdeldvanie deti s rozlicnymi vzde-
lavacimi potrebami.

Navrhované opatrenia

4-01.01 Vypracovat do konca roku 2017 plan zvySovania celkovych vydavkov na vychovu a vzde-
lavanie z verejnych zdrojov.

Do polovice roka 2017 bude vypracovany a predlozeny plan zvySovania vydavkov na vychovu a vzde-
lavanie tak, aby uroven verejnych zdrojov, vkladana rocne do Skolstva bola v roku 2020 porovna-
telnd s priemerom krajin EU, t. j. na Grovni 4,9 % HDP. K tomuto cielu sa zaviazala vlada Slovenskej
republiky vo svojom programovom vyhlaseni v roku 2016: ,Preto je vidda rozhodnutd spojit realizd-
ciu zdsadnych vnutornych zmien s pravidelnym medzirocnym zvysSovanim verejnych zdrojov do vy-
chovy a vzdeldvania tak, aby celkovy objem zvysenia za volebné obdobie dosiahol 2 miliardy eur
a aby uroveri verejnych zdrojov, vkladand rocne do sSkolstva, na konci volebného obdobia v roku 2020
bola porovnatelnd s priemerom krajin EU.“ Si¢astou tohto planu bude aj posilnenie moznosti ziska-
vania zdrojov zo sukromnej sféry, najma na Urovni strednych a vysokych $kél. Plan na udrzanie vy-
davkov na vychovu a vzdeldvanie na Urovni porovnatelnej s priemerom krajin EU bude obsiahnuty
v programovom vyhlaseni kazdej dalSej vlady pocas platnosti tohto programu, aj so zohladnenim
toho, Ze po roku 2023 sa objem zdrojov zo Strukturdlnych fondov pre Slovensko pravdepodobne
vyrazne znizi.

173 EAG 2016: Vybrané tdaje o Slovensku, Institut vzdeldvacej politiky, MSVVS SR, september 2016.

174 Government expenditure on education, EUROSTAT, marec 2016 (treba uviest, 7e EUROSTAT pouZiva ini metodiku
ako OECD).

175 Financovanie $kolskych zariadeni, Analyza mozZnosti financovania $kolskych zariadeni na Slovensku s prihliadnutim
na doterajsie slovenské a zahrani¢né skdsenosti, Institut pre dobre spravovanu spoloénost, 2007.
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4-01.02 Pridelovat vsetky $tatne zdroje na vychovu a vzdeldvanie len cez kapitolu ministerstva
Skolstva.
Alokdcia zdrojov sa vrati do stavu pred rokom 2013 a zdroje, ktoré vtedy poskytoval stat na vychovu
a vzdelavanie cez ministerstvo Skolstva, budu opét alokované v rozpocdtovej kapitole ministerstva
Skolstva.

4-01.03 Upravit systém alokacie finanénych prostriedkov na skoly.

Zakladom systému zostane nadalej normativne financovanie zalozené mzdovom a prevadzkovom
normative. Pri vypocte mzdového normativu zohladnit okrem poctu Ziakov aj dalSie parametre ako
su napr. pocet tried alebo pocet oducenych hodin, statny vychovno-vzdelavaci program, z toho vy-
plyvajuci normativny pocet pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov a ich skuto¢nu mzdu.
Pri vypocte zohladnit tieZ pocet Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami ako aj re-
giondlne osobitnosti v naro¢nosti na vzdelavanie (socidlna a ekonomicka skladba Ziakov).
Privypocte prevadzkového normativu sa zohladnia aj poZiadavky materialno-technického vybavenia
predpisané pre konkrétne vzdeldvacie programy a odbory vzdeldvania a takisto stupen prevadzko-
vej narocnosti jednotlivych Studijnych a u¢ebnych odborov, s osobitnym dorazom na stredné od-
borné Skolstvo (pozri opatrenie 4-01.04). Systém by mal v urcitej miere zohladriovat aj urcité para-
metre kvality a vystupné parametre z hladiska uplatnenia Ziakov, aby sa odstranila dnesna negativna
motivacia na prijimanie ¢o najvyssieho poctu Ziakov bez ohladu na ich pripravenost na dany typ
Studia. So zmenou sp6sobu alokacie kapitalovych vydavkov sa nepodita.

Systém by mal byt nastaveny tak, aby v konkrétnych pripadoch definoval uc¢elovost a umozrioval
dosahovat stanovené ciele. Je doélezité, aby systém alokacie $pecifickych zdrojov zohladnil vsetky
zakonom uloZené povinnosti, ktoré Skolam pribudli bez navysenia financii (sprévca siete, spravca
IKT, laboratérny technik, bezpecnostny technik, protipoZiarny technik, pracovnik pre verejné obsta-
ravanie, apod.), ktoré vsak neméze zabezpecdovat kazda skola na plny Gvazok. Zdroje by mali posta-
¢ovat na spolo¢ny vykon takychto ¢innosti pre urcity minimalny stanoveny pocet Ziakov, pricom ich
mbze dostat Skola a objednavat si takyto spoloény vykon alebo v pripade vzniku samostatného sub-
jektu mbze zdroje dostavat priamo takyto subjekt. Pri nastavovani systému sa predpoklada metdda
postupnych krokov, teda viacnasobna novelizacia zakona o financovani skolstva, aj so zohlfadnenim
zahrani¢nych skudsenosti.

4-01.04 Vytvorit pracovnu skupinu na reviziu vysky normativov strednych odbornych $kél a bo-
nusovej schémy pri plneni/neplneni ustanovenych minimalnych vystupnych standardov.
Pracovnd skupina posudi normativy, ktoré za rok 2016 dosahovali minimum 1904,51 eur pre
strednu odbornu skolu 1. kategérie aZz po maximum 3 296,90 eur pre Skolu 15. kategdrie vo vztahu
k Statom predpisanému materidlno-technickému vybaveniu a redlne prevadzkovej narocnosti stred-
nych odbornych skél podla poskytovanych vzdeldvacich programov. Rovnako budu posudené nor-
mativy na dalSie vzdelavanie, ktoré nepokryvaju naklady na potrebné vzdelavanie najma v odbor-
nych predmetoch, ktoré poskytuju najma sukromné vzdeldvacie institucie. Pracovna skupina na-
vrhne aj model bonusovej schémy — indikator plnenia/neplnenia ustanovenych minimalnych vystup-
nych Standardov, navrhne finanény prispevok (bonus) za pozitivny vysledok prace skoly a spésob
spatnej vazby Skole za negativny vysledok prace skoly.

4-01.05 Dosiahnut pri zvy$ovani tarifnych platov v origindlnych kompetencidch dohodu medzi
statom a samospravou o zdrojoch na ich vykrytie.

Pri zvySovani tarifnych platov zamestnancov regionalneho skolstva financovanych v rdmci original-
nych kompetencii a pri dalSich legislativnych zmenach, ktoré maju dopad aj na rozpocet samosprav
ako zriadovatelov, bude tieto Upravy riesit dodatoénym prispevkom s$tat dovtedy, kym nendjde sp6-
sob financovania cez vlastné prijmy samosprav po dohode s ich reprezentativnymi zdruzeniami.
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4-01.06 Zvysovat pri rozhodnuti o zvy$Seni minimalnej mzdy aj minimalne mzdové tarify nepeda-
gogickych zamestnancov verejnej spravy.

Pri zvySovani minimalnej mzdy sa budd zvySovat primerane aj minimalne platové tarify zamestnan-
vo vyske minimalnej mzdy. To sa tyka aj nepedagogickych zamestnancov Skolstva a je potrebné ndjst
systémové riesenie pri pldanovanom zvysovani minimalnej mzdy. To bude mat prirodzene dopad aj
na zvySovanie ostatnych mzdovych tarif, inak sa zmenSia rozdiely medzi zamestnancami zaradenymi
do roznych tarifnych tried.

4-01.07 Implementovat nastroje na podporu hospodarneho vynakladania finanénych prostried-
kov.

Na centralnej urovni budu implementované nastroje a politiky na podporu hospodarneho vyuziva-
nia verejnych zdrojov v regionalnom skolstve. Vychadzat sa bude aj z odporucani projektu Prehlad
OECD o politikach pre zvysenie efektivity vyuZivania zdrojov v Skolstve, ukonéeného v roku 2016.

4-01.08 Vyuzivat transparentne zdroje zo $trukturalnych fondov na dosahovanie cielov z tohto
narodného programu.

Aktivity a projekty financované zo $trukturalnych fondov EU budu realizované v stlade s dlhodo-
bymi zdmermi narodného programu, zdroje budu alokované transparentne a projekty budu syste-
maticky hodnotené z hladiska dosiahnutia stanovenych cielov a efektivnosti vynalozenych pro-
striedkov. Zadmerom bude zapojit ¢o najvacsi pocet $kol do projektov, aby boli vsetky prostriedky
vyuzité ¢o najefektivnejsie a mal z nich prospech ¢o najvacsi pocet deti, Zziakov, Studentov a ucitelov.
Projekty na ¢erpanie eurofondov budi mat jasne definovany dopad pre rozvoj skolstva z hladiska
plnenia tohto narodného programu s jasnou viziou udrzatelnosti projektov. Revizia vydavkov v po-
lovici programovacieho obdobia sa bude vyuzivat aj na hodnotenie, do akej miery beZiace projekty
prispievaju k plneniu cielov tohto narodného programu, aj s tym, Ze niektoré projekty sa mozno za-
stavia.

4-01.09 Alokovat dodatoéné zdroje na zabezpeéenie prav prislusnikov narodnostnych mensin na
vzdelavanie v ich jazyku alebo vyucovanie ich jazyka.

Realizovanie prava obc¢anov patriacich k narodnostnym mensinam na vzdelavanie v materinskom
jazyku alebo na vyucovanie materinského jazyka bude zohfadnené v dodato¢nom finanénom zabez-
peceni ako zo strany Statu tak aj samotnych zriadovatelov $kél a Skolskych zariadeni, minimalne
vzhlfadom na potrebu vyucovania dalSieho jazyka.

4-01.10 Zjednodusit pouZitie poplatkov od rodic¢ov.

Pravidla financovania nestatnych kol sa zjednodusia tak, aby sukromna Skola ¢i cirkevna Skola
mohla z poplatkov rodicov platit aj kapitdlové vydavky na budovu skoly a nielen vydavky na pre-
vadzku a vzdelavanie.
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Ciel' 4-02 Riadenie vychovy a vzdeldvania
Systém riadenia vychovy a vzdelavania na centrdlnej trovni a na trovni zriadovatel'ov a skél pod-
poruje plnenie stanovenych cielov a efektivne fungovanie celého vzdelavacieho systému.

Sucasny stav a jeho problémy

Systém riadenia Skolstva ma tri Urovne — centralnu, ktoru zabezpecuje ministerstvo skolstva a jeho
odborné organizacie, strednu Uroven, ktoru zabezpecuju statne organy a Uzemna samosprava ako
zriadovatelia a ako Skolské Urady a ktoru zabezpecuju zriadovatelia inych skol ako Statnych a ich pri-
spravne organy na urovni skoly.’® Systém sa od roku 1989 niekolko krat menil, najma na strednej
urovni riadenia. Od Specializovanej Statnej spravy na urovni okresu — okresnych Skolskych sprav sa
preslo na krajské skolské urady zriadené v sidlach novozriadenych krajov. V roku 2002 sa uskutocnila
rozsiahla decentralizacia kompetencii Statu na samospravu, ktord sa v ramci preneseného vykonu
Statnej spravy stala zriadovatelom zakladnych a strednych $kol a v ramci originalnych kompetencii
zriad'ovatelom Skolskych zariadeni, pricom Specializované Skoly si Stat ponechal vo svojej zriadova-
telskej pésobnosti. V ramci reformy ESO sa zrusili krajské Skolské Urady a ich pésobnost presla pod
okresné uUrady v sidle krajov s tym, Ze ich Cinnost aj po finan¢nej stranke zabezpecuje ministerstvo
vnutra.

To prinieslo problémy do systému riadenia na Urovni statu, ktory ma plnit zjednocujucu funkciu
pre cely systém vzdeldvania. Jej nositelom ma byt ministerstvo skolstva, ktoré ma na to vybudované
odborné kapacity. Problémy su aj na urovni obci, z ktorych cca 1 500 je zriadovatelom zakladnej
Skoly, ale najma malé obce maju na zabezpecenie uloh z toho vyplyvajucich len minimalne adminis-
trativne kapacity. Cast obci si vytvorila dobrovolne spoloéné $kolské trady, ale vzhladom na to, 7e
sa neuskutocCnila reforma Uzemnej samospravy na urovni obci a miest, tak toto rieSenie nie je systé-
mové, lebo niekde spolo¢né urady existuju a niekde nie. Vyrazné kompetencie v riadeni Skoly ma
riaditel Skoly, ktorému ale do vykonu funkcie niekedy zasahuje zriadovatel nad ramec svojich zakon-
nych opravneni. Naopak riaditel niekedy svoje kompetencie v plnom rozsahu neuplatriuje. Suc¢asné
vymedzenie postavenia samospravnych organov Skoly tiez v konkrétnych pripadoch spdsobuje
problémy pri riadeni Skoly.

Navrhované opatrenia

4-02.01 Manazovat zmeny vychovy a vzdeldvania na Grovni vlady Slovenskej republiky a minis-
terstva Skolstva prostrednictvom dvojrocnych akénych planov a hodnotenia narodného progra-
mu.

Zmeny v tejto oblasti budi minimalne najblizsich 10 rokov vychadzat z tohto narodného programu,
opierajuc sa o podporu napriec politickym spektrom ako aj podporu laickej i odbornej verejnosti.
Implementacia narodného programu sa bude realizovat na zaklade dvojro¢nych akénych planov,
ktoré bude schvalovat vlada Slovenskej republiky, vratane ich finanéného zabezpecenia. Vzhladom
na to, Ze narodny program zahffa aj pésobenie dalsich rezortov, nemé6zu sa akéné plany schvalovat
iba na Urovni ministerstva Skolstva. PInenie akéného planu sa bude na urovni vlady kazdorocne vy-
hodnocovat a podla potreby aktualizovat. Prvy akény plan na roky 2018 — 2019 bude predloZeny na
rokovanie vlady v septembri 2017, s tym, Ze navrhnuté legislativne zmeny budu nadobudat ucinnost
spravidla k 1. septembru s dostato¢nou legisvakancnou lehotou a ekonomické zmeny k zaciatku roz-
poltového roku. Dal3ie akéné plany budu obsahovat aj sihrnné vyhodnotenie zmien navrhnutych

176 Sprava o stave $kolstva na Slovensku a o systémovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja, MSVVS SR, 2013.
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v ndarodnom programe za obdobie od jeho prijatia. Pripadné zmeny v samotnom narodnom pro-
grame musia byt prerokované so vsetkymi aktérmi, s ktorymi bol prerokovany narodny program.

4-02.02 Podporovat novu kultiru riadenia vychovy a vzdelavania na drovni vsetkych aktérov,
osobitne na urovni ministerstva.

Ministerstvo Skolstva bude podporovat a presadzovat ,,novu kultdru“ riadenia vychovy a vzdelava-
nia na vsetkych urovniach , v ktorej prevazuje dévera nad podozrievanim, podpora nad kontrolou,
diskusia nad nariadeniami, expertnost nad Uradnickym duchom, Ustretovost nad odmietanim, otvo-
renost inovaciam a ochota skusat nové veci nad opatrnostou a strnulostou, neformalny pristup nad
byrokratickymi postupmi. Ministerstvo Skolstva bude prvky takejto kultiry zapracovévat do svojich
oficialnych dokumentov.

4-02.03 Vratit kompetencie v oblasti riadenia a financovania pod ministerstvo skolstva.

Vsetky kompetencie Statnej spravy v oblasti riadenia a financovania regiondlneho Skolstva budu
opat sustredené pod ministerstvo skolstva, aby sa odstranila dvojkolajnost riadenia s ministerstvom
vnutra. Tieto zmeny budu prijaté bud na zaklade dohody oboch ministerstiev, v ktorej sa definuju
riadiace kompetencie ministerstva skolstva vo vztahu k prednostom okresnych Uradov v sidle kraja,
resp. voci ich odborom $Skolstva v oblasti vzdeldvania, vratane finanénych tokov, pri respektovani
vSeobecnej riadiacej kompetencie ministerstva vnutra voci miestnej statnej sprave alebo vytvore-
nim Specializovanej Statnej spravy na sposob krajskych skolskych Gradov.

4-02.04 Odélenit ministerstvo vzdeldvania, mladeze a $portu od vysokych 3kél, vedy a vyskumu.
Vzhladom na rozsah agendy bude od dalSieho volebného cyklu od¢lenené zo sicasného minister-
stva ministerstvo vzdelavania, mladeze a Sportu a tiez ministerstvo vysokych $kol, vedy a vysku-
mu.'”” Znamena to na jednej strane zvy$enie politickej pozornosti pre oblast vzdeldvania po Urover
sekundarneho vzdeldvania a celozivotného vzdeldvania a na druhej strane pre oblast vysokych $kél,
vedy a vyskumu, ako aj lepsSie odborné pokrytie menej rozsiahlej agendy. Zmena bude mat mini-
malne naroky na S$tatny rozpocet, pretoze obe ministerstva mozu sidlit v jednej budove na Stromo-
vej, so spolo¢nym riadenim obsluznych ¢innosti.

4-02.05 Vykonat zmeny v systéme priamo riadenych organizacii ministerstva.

Pre zabezpecenie lepSieho zosuladenia vseobecnej a odbornej zlozky vzdelavania aj v prepojeni na
celoZivotné vzdelavanie sa zIu&i Statny pedagogicky Ustav, Statny indtitit odborného vzdeldvania
a Narodny Ustav celoZivotného vzdeldvania do jednej organizécie s pracovnym nazvom Statny Ustav
pre vychovu a vzdeldvanie. Budu mu SirSie zadefinované ulohy, ktoré bude pre vychovu a vzdelava-
nie plnit a bude dobudovany na urovern podobnych institucii v zahraniéi. Metodicko-pedagogické
centrum sa transformuje na samostatne hospodariacu organizaciu (napr. stdtnu s. r. 0., pretoze pri-
spevky Statu budd tvorit menej ako 50 % jej prijmov), ktora bude ekonomicky zavisla od objednavok
Skol na zabezpecenie vzdeldvania pre svojich ucitefov, resp. od objednavok ministerstva Skolstva na
zabezpecenie celoplosného preskolenia ucitelov v pripade potreby. Ministerstvo prehodnoti posob-
nost Medzindrodného laserového centra s moznostou jeho delimitacie na niektoru vysoku $kolu. SSI
bude samostatna zlozka nadrezortného orgdnu pre oblast vzdelavania a starostlivosti o deti, v pri-
pade jeho zriadenia. NUCEM bude zo zdkona nadalej samostatnou organizaciou, ktora bude povinna
zabezpecovat medzinarodné prieskumy v oblasti vzdeldvania a jej zisteniami a odporucaniami sa

177 Maju to tak v Dansku (samostatné ministerstvo pre deti, vzdeldvanie a rodovu rovnost), Finsku (vzdeldvanie a kul-
tura) a tiez Polsku (ndrodné vzdelavanie).
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budl zaoberat kompetentné organy. Ministerstvo preveri aj ¢innost ostatnych priamo riadenych
organizacii a ich ulohy pre plnenie zmien v oblasti vychovy a vzdeldvania.

4-02.06 Zavadzat zmeny v systéme vychovy a vzdelavania na zaklade analyz, vyskumu, pilotnych
projektov, experimentdlneho overovania a spoluprace s praxou.

V akénom plane bude urcené, ktoré zmeny maju byt overené formou pilotnych projektov alebo ex-
perimentalneho overovania, kym budu zavedené celoploSne do praxe. Navrhované zmeny budu
konzultované so vietkymi relevantnymi aktérmi. Ministerstvo bude poskytovat dostatok finan¢nych
prostriedkov na uskutocnovanie pilotnych projektov a experimentalnych overovani, ktorych ciefom
je identifikovat funk¢né néstroje a riesenia v oblasti vychovy a vzdelavania.

Projekty experimentalneho overovania navrhnuté zdola sa budu schvalovat a podporovat na za-
klade transparentného modelu. Vyhodnocovanie projektov bude v rdmci systému objektivneho po-
sudzovania vysledkov a kvality. Ak bude zmena experimentdlne overena alebo zavedena v krajine
Eurdpskej unie, tak sa mozZe akceptovat aj na Slovensku, po posudeni okolnosti, za ktorych zmena
fungovala v zahranici. Po UspeSnom experimente na urovni skoly bude mat minister zakonné zmoc-
nenie podpisat overené zmeny pre tuto skolu a dalsie skoly a nasledne predlozit navrh na Upravu
zakona.

Bude posilneny analyticky tim ministerstva na Institute vzdelavacej politiky, ktory bude vypraco-
vavat k relevantnym otazkam vzdeldvacej politiky analyzy, opierajlce sa o Udaje a vyskumy z doma-
cich a medzinarodnych zdrojov, ako aj o najlepSie skusenosti zo zahranicia. Na ziskanie takychto
udajov a vyskumov nadviaZze ministerstvo spolupracu s vysokymi skolami a SAV. Ministerstvo bude
zverejniovat data z rezortného informac¢ného systému (RIS), rovnako ako spracované analyzy, studie
a medzinarodné porovnania.

4-02.07 Zjednodusit skolsku legislativu.

Okrem konkrétnych legislativnych zmien vyplyvajucich z narodného programu ministerstvo kom-
plexne prehodnoti Skolsku legislativu s ciefom jej zjednodusenia a redukcie jej rozsahu. Bude pritom
re$pektovat ndlez Ustavného stdu SR, podla ktorého mozno ukladat povinnosti fyzickym a pravnic-
kym osobam iba zakonom a nie podzakonnymi normami ako su vyhlasky alebo usmernenia.

4-02.08 Upravit zakonné vymedzenie ulohy ministerstva skolstva vychadzajuce z tohto narod-
ného programu.

Ministerstvo skolstva bude plnit zjednocujucu, koncepénu, legislativnu, normativnu, usmernujucu,
financujucu, informacno-podpornu a kontrolnud funkciu voci systému vychovy a vzdeldvania a roz-
hodovat o zaradeni skoly do siete Skl resp. o jej vyradeni zo siete $kél. Pre kazdu z tychto funkcii
budu v zakone pomenované konkrétne Cinnosti ministerstva v zmysle tohto narodného programu,
kedZe ako Statny orgdn moze konat iba to, ¢o mu zdkon umozriuje.

4-02.09 Spresnit ulohy zriadovatela vo vztahu k riadeniu skoly.

V zakone bude uloha zriadovatela skoly definovana tak, Zze vytvara podmienky na vychovu a vzdela-
vanie v nim zriadenej Skole, schvaluje poslanie a viziu Skoly, rozhoduje o jej zakladnych nastaveniach
na najblizSie tri roky na zaklade Strukturovaného planu predloZzeného riaditelom Skoly, zaclenuje
Skolu do miestnej (regionalnej) komunity a kontroluje, aké skola dosahuje vysledky a ako plni pos-
lanie, na ktoré bola zriadena. Zriadovatel nezasahuje riaditelovi do kazdodenného riadenia Skoly.
Zriadovatel bude mat urcené nastroje (kontrolné, motivacné, finan¢né) na dosahovanie stanove-
nych cielov. Bude doplnené pravo inspekcie kontrolovat plnenie tloh zriadovatela vo vztahu k nim
zriadenej skole.
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4-02.10 Poskytovat poradenstvo a metodiku pre miestnu izemni samospravu v oblasti riadenia
preneseného vykonu Statnej spravy a pri plneni zriadovatel'skej funkcie.

Bude vytvoreny systém odborného a metodického poradenstva pre Uzemnu samospravu v oblasti
riadenia preneseného vykonu Statnej spravy v Skolstve vratane vytvorenia podmienok na systema-
tické vzdeldvanie zamestnancov Uzemnej samospravy zaradenych v Skolskych uradoch. Bude sa dis-
kutovat o moZnosti prepojit systém skolskych uradov so spolo¢nymi obecnymi Uradovriami a neskor
aj s reformou verejnej spravy. Povazujeme to za klucové pre dlhodobé efektivne fungovanie riade-
nia Skolstva.

4-02.11 Presunut zriad'ovatel'ski kompetenciu pri bilingvalnych skolach pod samospravne kraje.
Bilingvalne Skoly budu zadlenené do systému regionalneho Skolstva ako povodne a presunuté do
zriadovatelskej kompetencie krajov, ktoré budu zaviazané reSpektovat zavazky vyplyvajlce z medzi-
narodnych zmluv.

4-02.12 Upravit legislativne postavenie $kolskej pravnickej osoby, ktorou sa stanu vsetky za-
kladné a stredné skoly.

Bude zadefinovany obsah pravnej identity Skoly ako institucie s jej ukotvenim napriec legislativou,
vratane zjednotenia systému narabania s financnymi prostriedkami, hospodarenia, Uctovnictva.
Budu definované moznosti, ako skola zabezpeci povinnosti vyplyvajuce z jej Statutu Skolskej prav-
nickej osoby, bud samostatne, alebo spolocne s dalsSimi Skolami alebo pomocou zriad'ovatela, ¢i na
to zriadenej pravnickej osoby (akou je napr. stredisko sluzieb skolam).

4-02.13 Vymedzit postavenie riaditela $koly ako lidra zmeny na trovni $koly.

Zakon posilni postavenie riaditela Skoly ako lidra a manazéra zmien na Urovni Skoly, vratane toho,
Ze bude mat motivaéné (finanéné) nastroje na ich dosiahnutie. Riaditel Skoly a jeho zastupca/za-
stupkyna nebudu zaradeni ako uditelia s priplatkom, ale budl na samostatnej manazérskej pozicii,
vratane funkéného platu. Riaditel méze byt aj bez pedagogického vzdelania, tom pripade bude pod-
mienkou, aby mal zastupcu s pedagogickym vzdelanim. Zriadovatel bude s riaditelom uzatvarat ma-
nazérsku zmluvu, ktora bude obsahovat aj jeho Ulohy pri riadeni a rozvoji skoly. Funkéné skolenia
riadiacich pracovnikov v skolstve budi mat viac charakter pripravy na to, ako riadit skolu nez pri-
pravy riaditefov ako administratorov a znalcov prava (znalost zakonov bude prirodzene vyZzadovana,
ale nie je dostato¢nym len nutnym predpokladom vykonu riadiacej funkcie). Ministerstvo Skolstva
pripravi profesijny Standard riaditela Skoly.

4-02.14 Respektovat princip decentralizacie a subsidiarity.

Pri riadeni na vSetkych urovniach bude reSpektovany princip decentralizacie Skolstva, ktory vylucuje
mikromanazment kompetencii, ktoré boli ur¢ené pre nizsiu uroven riadenia a bude dbsledne dodr-
Ziavany princip subsidiarity. Co znamena, 7e ni¢, €o je mozné efektivne rozhodovat na niz$ej urovni,
sa nebude rozhodovat na vyssej Urovni.
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Ciel' 4-03 Spolupraca aktérov vychovy a vzdelavania
Vztahy medzi jednotlivymi aktérmi vychovy a vzdelavania su okrem zakonom uréenych vztahov
riadenia zaloZené na principoch partnerstva, participacie, spoluprace a otvorenej komunikacie.

Sucasny stav a jeho problémy

Oblast vychovy a vzdeldvania je Specificka v tom, Ze je v nej mnozstvo aktérov, ktori priamo alebo
nepriamo ovplyviuju kvalitu a vysledky, ktoré sa pri vychove a vzdelavani dosahuju. Napriek osobit-
nému zakonu o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, ktory definuje ulohy a zodpoved-
nosti niektorych aktérov, nie je Uloha aktérov vychovy a vzdeldvania chdpana v celej Sirke. Aktérmi
vychovy a vzdeldvania su vSetky subjekty, ktoré sa na nom nejakym sp6sobom podielaju. Su nimi
predovsetkym Ziaci, Skoly a Skolské zariadenia, do ktorych chodia, ich rodicia, ucitelia, odborni za-
mestnanci, riaditelia skol, dalsi zamestnanci $kol, organy Skolskej samospravy, zriadovatelia Skol,
komunita, kde Skola pdsobi, poradensky a podporny systém pre Ziakov a Skoly, v pripade odborného
vzdeldvania aj zamestnavatelia a podnikatelské subjekty, odbory, obCianske zdruzenia a neziskové
organizacie pbsobiace v oblasti vychovy a vzdeldavania, ministerstvo Skolstva a jeho priamo riadené
organizacie a v SirSom zmysle aj celd spoloc¢nost, ktora vystavuje spolocensku objednavku na vzde-
lavacie sluzby. Pre efektivne fungovanie regionalneho Skolstva je nevyhnutné, aby vsetci aktéri mali
jasne definovanu svoju poziciu a vztahy, v ktorych maju pdsobit, ich Ulohy, zodpovednosti a prava
s nimi spojené, ¢o je dnes problém. Chyba spoluprdca, otvorena komunikacia, participacia niekto-
rych aktérov a partnerské vztahy medzi nimi.

Navrhované opatrenia

4-03.01 Podporovat klti¢ovu ulohu uéitela pri vychove a vzdelavani.

(Vzhladom na to, Ze ucitel je kltuc¢ovym aktérom pri snahe o zmenu vychovy a vzdeldvania podla cie-
fov tohto ndrodného programu, je mu venovand samostatnd 2. kapitola.) Systém bude nastaveny
tak, aby boli pre ucitelov vytvorené také pracovné podmienky, v ktorych mézu vnimat déveru a pod-
poru pre svoju pracu.

4-03.02 Sustredit sa na Ziakov a umoznit im viésie zapojenie do hodnotenia fungovania skoly.
,Klientom“ $koly je Ziak a preto musi byt pri vietkych zmenéch v centre pozornosti. Ziaci sa budu
spolupodielat na rozhodovani o fungovani skoly a jej hodnoteni podla Urovne svojich moznosti
a schopnosti (vzhladom na vek), napriklad Upravou postavenia Ziackej rady a Studentského parla-
mentu.

4-03.03 Zapojit aktivnejsie rodi¢ov do fungovania $koly a $kolu do spoluprace s rodinou.

Skola a rodic¢ia su doleziti aktéri vychovy a vzdeldvania. Skola bude pozyvat rodic¢ov k partnerskej
komunikacii a hladaniu spoloénych ciest v zadujme dietata. Skola bude zapajat rodi¢ov do svojho fun-
govania, okrem tradi¢nych foriem aj hfadanim dalSich, napr. otvorenymi hodinami, tvorivymi diel-
nami, spolo¢nymi aktivitami deti a rodi¢ov, ako aj umoZnenim vyjadrit sa v ramci sebahodnotenia
$koly. Skola bude poskytovat podnety pre pracu s rodinou aj prisluinym orgadnom rezortu prace,
socialnych veci a rodiny, ktoré budu so Skolou sucinné, aj v ramci socidalno-pravnej ochrany deti.

4-03.04 Posilnit rozhodujtcu ulohu riaditela pri plneni tloh skoly.

Od riaditelov 3k6l budeme ocakavat, Ze budu lidrami svojej skoly a viest ju v procese zmien, ktoré
vyplyvaju z narodného programu. Systém bude podporovat riaditefov skél v tom, aby zosuladovali
vychovné a vzdelavacie ciele, ktoré skola riesi s ekonomickymi, persondlnymi, pravnymi, projekto-
vymi a dalSimi manazérskymi ulohami, ktoré pre Skolu stanovuje ministerstvo, zriadovatel alebo
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rada skoly alebo ktoré vyplyvaju z platnych pravnych predpisov. Riaditelia budd budovat vztahy s os-
tatnymi aktérmi tak, aby si ziskali ich déveru a podporu. Bude ulohou riaditela, aby podporoval svoj
tim a viedol ho v atmosfére dovery a spoluprace. Od ostatnych aktérov potrebuje déveru a podporu
pre svoju pracu, rovnako ako spatnu vazbu.

4-03.05 Pomahat pri zaclefiovani skoly do komunity, v ktorej posobi.

Zriad'ovatel bude vytvarat podmienky a pomahat skole zaclenit sa do miestnej (regiondlnej) komu-
nity, vo vazbe na komunitné centrd, pre zakladné skoly vo vazbe na stredné Skoly, pre stredné Skoly
vo vdazbe na zamestnavatelov a prax, ako aj vysoké skoly, vo vazbe na obcianske zdruZenia a nezis-
kové organizéacie pdsobiace na danom Uzemi a na dalSie zlozky obcianskej spolo¢nosti. Toto sieto-
vanie napomdha fungovaniu skoly a plneniu jej poslania a predstavuje dolezitu sucast vzajomnych
vztahov aktérov vychovy a vzdelavania.

4-03.06 Spolupracovat so $kolskym systémom poradenstva a podpory.

Délezitym aktérom pri rieseni vychovnych a vzdelavacich problémov, osobitne pri detoch so Special-
nymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a detoch Specialnych vylu¢enych spolocenstiev st odborni
zamestnanci, posobiaci v ramci viacvrstvového integrovaného skolského systému poradenstva
a podpory, ktorému je venovany ciel 1-04, s ktorymi spolupracuju ostatni aktéri, najma ucitelia aj
riaditel Skoly.

4-03.07 Rozvijat partnerstvo so zamestnavatelmi pri rozvoji odborného vzdelavania.
Ministerstvo Skolstva, samospravne kraje aj jednotlivé skoly budu rozvijat partnerstvo so zamestna-
vatel'mi, alebo ich zdruzeniami, s cielom zabezpecit lepSie fungovanie odborného vzdelavania a pri-
pravy, osobitne jeho praktickej Casti.

4-03.08 Respektovat ulohu $kolskych odborov na vietkych urovniach.

Skolské odbory budu re$pektované pri plneni zdkonom definovanej tlohy zastupovat zaujmy za-
mestnancov Skolstva tak na celoStatnej Urovni ako aj lokalne pri komunikacii so zriadovatelmi Ci
v ramci Skoly a to nielen v ramci kolektivneho vyjednavania.

4-03.09 Akceptovat tlohu profesijnych zdruZeni, neziskovych organizacii a ob¢ianskych zdruzeni
posobiacich v Skolstve.

Mimovladne organizacie budd mat nadalej déleZitu Glohu pri rozvoji vychovy a vzdelavania na Slo-
vensku. Profesijné zdruZenia zastupuju Specifické skupiny zamestnancov, neziskové organizacie
a obcianske zdruZenia sa zameriavaju na vybrané ulohy pri zlepSovani vychovy a vzdeldvania. Ich
zastupcovia posobia v radach $kél a budu osloveni ako ,kriticky priatel” pri sebahodnoteni sSkoly
a v spolupraci so skolami budu pripravovat spolo¢né projekty a dalSie spolo¢né aktivity.

4-03.10 Rozvijat aktivnu komunikaciu ministerstva $kolstva s aktérmi vzdelavania.

Zo strany ministerstva a priamo riadenych organizacii bude vytvoreny systém pravidelnych diskusii
a konzultacii so vSetkymi aktérmi vzdeldvania, vratane rodi¢ov a mimovladnych organizacii, ktoré sa
dlhodobo venuju problematike vychovy a vzdeldvania. Ministerstvo ich podla potreby bude zapajat
do pracovnych skupin, pracovnych diskusii a bude im poskytovat zdsadné materidly na vyjadrenie.
Ministerstvo bude na centralnej Grovni vyvazovat Ulohu jednotlivych aktérov pri rozvoji systému
vychovy a vzdelavania.
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Ciel' 4-04 Siet $kol

Siet $kél umoznuje kvalitné, efektivne a dostupné vzdelavanie.

Sucasny stav a jeho problémy

V stcasnosti mame v désledku negativneho demografického vyvoja menej efektivnu siet zakladnych
Skol nez v minulosti. V priemere dnes mame mensie skoly a triedy, ako aj menej Ziakov na ucitela.
Pocet Zziakov na zédkladnych Skolach klesol za poslednych 15 rokov o 35 %, pocet $kdl poklesol o 13 %,
pocet tried 0 20 % a pocet ucitelov o0 23 %. V dbsledku mierne pozitivnejSieho demografického vy-
voja v nasledujucich 10 rokoch o¢akdvame stabilizaciu uvedenych ukazovatelov.’® Oproti priemeru
OECD (aj priemeru EU) mame mensie triedy, ale vy$$i pocet ziakov na ucitela. Stat dnes podporuje
mensie zakladné skoly prostrednictvom vysSieho normativu na Ziaka, pricom celkové naklady na
kompenzaciu su vo vyske 61 milidénov eur, ¢o predstavuje takmer 9 % z celkového rozpoctu zaklad-
nych $kol. Racionalizacia siete by mala byt o hladani optimalnych rieseni, aby sa zabezpedilo kvalitné
vzdeldvanie deti bez ohladu na to, kde Ziju, pricom nemozno prihliadat iba na ekonomické Uspory.
Podla predbeZznych analyz by napriklad zrusenie takmer 500 $§kél s nizkym poc¢tom Ziakov znamenalo
finanénu Usporu vo vyske maximalne 2 % prostriedkov na osobné naklady.'’® Podobna analyza moz-
nosti racionalizacie siete nebola urobena na urovni strednych skél. Ich kapacita je cca 77 000 miest,
pricom potencidlnych deviatakov je max. 55 000 a rezerva vo vyske 40 % sa javi ako privelka. Celo-
slovensky pristup k racionalizacii komplikuju politické naklady pre samospravy ako aj nerovhomerny
demograficky vyvoj, kde sa predpoklada narast obyvatelstva v Bratislave ako aj v niektorych okre-
soch s vys$sim zastupenim rémskej populacie (v ktorych je potrebné rozsirovanie kapacit) a naopak
vyraznejsi pokles v inych okresoch, rovnako aj potreba zohladnit pravo na vzdelavanie v materin-
skom jazyku na narodnostne zmieSanych uzemiach, kde je pocet malych $kol prirodzene vacsi. Preto
je nutné hladat riesenie v jednotlivych mikroregiénoch Slovenska so zohladnenim dohodnutych pra-
vidiel ministerstva.

Navrhované opatrenia

4-04.01 Stanovit moZné opatrenia na racionalizaciu siete zakladnych $kél.

Na zaklade diskusnej Studie spracovanej Institiutom vzdelavacej politiky v spolupraci Institutom fi-
nancnej politiky v ramci projektu Hodnota za peniaze stanovi ministerstvo mozné opatrenia na raci-
onalizaciu siete zakladnych $kél, napr. ponechanie kompenzacného prispevku iba na prvom stupni
zakladnej skoly, zlucenie malej zakladnej Skoly do 50 Ziakov, ak je v jej blizkosti ina zakladna sSkola,
obmedzenie kompenzacného prispevku na sucet Ziakov vSetkych zriadovatelov v obci, pripadne
dalSie opatrenia aj so stanovenim noriem dostupnosti skl od miesta bydliska (s pripadnymi Upra-
vami pre mikroregiony na narodnostne zmieSanom Uzemi, kde sa zabezpecuje vzdelavanie v jazyku
narodnostnej mensiny a pocet deti je prirodzene nizsi). Ministerstvo pripravi aj postup vratane prog-
nozy demografického vyvoja v jednotlivych okresoch a dalSich aspektov racionalizacie a jednotnych
vystupov pre posudenie siete v mikroregionoch. Pred stanovenim opatreni sa uskutocni diskusia so
zastupcami aktérov vychovy a vzdelavania.

178 Moznosti racionalizacie siete zakladnych $kol, Diskusna $tudia, Institut vzdelavacej politiky, MSVVaS SR, august 2016.

178 Sprava o stave $kolstva na Slovensku a o systémovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja, MSVVa$ SR, 2013.
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4-04.02 Posudit potreby a moznosti racionalizacie siete zakladnych $kdl v mikroregiénoch Sloven-
ska.

Na zdklade navrhnutych racionaliza¢nych opatreni a postupu stanoveného ministerstvom sa usku-
to¢ni v mikroregiénoch Slovenska (vytypovanych na zdklade odbornej Studie Prirodovedeckej fa-
kulty UK)*8 posudenie potrieb a moZnosti racionalizécie siete zakladnych $kél za Gcasti predstavite-
lov obci a miest ako zriadovatelov Statnych $kdl a zastupcov zriadovatelov nestatnych skoél, zastup-
cov rodic¢ov v danom mikroregione, ako aj za ucasti dalSich aktérov a dohodne sa mozny postup
racionalizacie na urovni mikroregiénu. Po vyhodnoteni navrhov jednotlivych mikroregionov minis-
terstvo schvali konkrétne racionalizatné opatrenia a postupne sa uskutocni racionalizacie siete
v jednotlivych mikroregidonoch. USetrené prostriedky zostanu v systéme vychovy a vzdeldavania na
pokrytie inych potrieb.

4-04.03 Riesit osobitne situaciu s rozSirovanim kapacit v tych mikroregiénoch, kde je vyrazny na-
rast Ziakov.

Prirodzeny prirastok obyvatelov na zaklade novej vystavby v hlavhom meste, ale najma vyrazny de-
mograficky narast v niektorych obciach, najma s vyssim zastupenim rémskej populdacie, si vyZzaduje
rozSirovanie kapacit a finanénu intervenciu zo strany Statu. V pripade, Ze samosprava nebude mat
zaujem o poziciu zriadovatel, v takom pripade bude plnit Ulohu zriadovatela skoly pri zabezpecovani
povinného vzdeldvania miestna Statna sprava s podporou ministerstva.

4-04.04 Analyzovat kvalitu vzdelavania na malych $kolach.

Ministerstvo $kolstva podpori pedagogicky vyskum ku skiimaniu kvality na malych $kolach. Ulohou
vyskumu bude porovnat vysledky Ziakov na malych Skolach a plnoorganizovanych skoléach, aj z hla-
diska prirastku vedomosti, sebahodnotenia skoly a hodnoteni Skolskej inSpekcie.

4-04.05 Pripravit analyzu a mozné opatrenia na racionalizacie siete strednych $kol.

Ministerstvo pripravi analyzu mozZnosti racionalizacie siete strednych $kol, vratane siete ucebnych
a Studijnych odborov, so zohladnenim Udajov o potrebe buducej pracovne;j sily, informacii o uplat-
neni resp. neuplatneni absolventov strednych skol ako aj o pocte prijatych absolventov gymnazii na
vysoké Skoly a na jej zdklade stanovi mozné racionalizacné opatrenia z hladiska systému financova-
nia. Pred stanovenim opatreni zo strany ministerstva sa uskutoc¢ni diskusia so zastupcami aktérov
vychovy a vzdelavania.

4-04.06 Posudit potreby a moznosti racionalizacie siete strednych $kél v jednotlivych krajoch.
Na zaklade navrhnutych racionaliza¢nych opatreni a postupu stanoveného ministerstvom sa usku-
to¢ni v jednotlivych krajoch posudenie potrieb a mozZnosti racionalizacie siete strednych kol za
Ucasti predstavitelov krajov ako zriad'ovatelov Statnych skél, zastupcov Statu, zastupcov zriadovate-
lov nestatnych Skol v kraji, za ucasti rodicov, zastupcov zamestndavatelov a krajskej Skolskej rady ako
aj za ucasti dalSich aktérov a dohodne sa mozny postup racionalizacie siete $kol vratane siete uceb-
nych a Studijnych odborov na urovni kraja. Po vyhodnoteni navrhov jednotlivych krajov ministerstvo
schvali konkrétne racionalizacné opatrenia a postupne sa uskutoc¢ni racionalizacie siete v jednotli-
vych krajoch. USetrené prostriedky zostanu v systéme vychovy a vzdeldvania na pokrytie inych po-
trieb strednych $kol.

180 Analyza mikroregidnov Slovenska, vratane mapy Slovenska spracovanej podla mikroregiénov, projekt spracovany
riesitel'skym kolektivom pod vedenim Doc. RNDr. Vladimira Slavika, CSc., na zéklade Zmluvy o dielo medzi Uradom
vlady Slovenskej republiky a Prirodovedeckou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave.

158



Uciace sa Slovensko — Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania

4-04.07 Upravit rozhodovanie samospravnych krajov o poéte tried prvych roénikov.

Ministerstvo pripravi analyzu doterajsich skisenosti z rozhodovania VUC o poéte tried prvych roéni-
kov, osobitne vo vztahu k sukromnym strednym skolam, vratane poctu prihlasenych a prijatych Zia-
kov ako aj zohladnovanie potrieb trhu prace. Na zaklade toho nastavi rozhodovanie o pocte tried
prvych ro¢nikov v samospravnom kraji napr. tak, aby stredna Skola, ktord ma v sieti zaradené Stu-
dijné a u¢ebné odbory a teda splia naroky a kritéria pre ich vyucovanie, mala moznost otvorit jednu
triedu v pripade dostato¢ného poctu zaujemcov, pricom sa méze rozhodnut, Zze v konkrétnom od-
bore triedu neotvori. Samospravny kraj bude na zaklade indikativnych potrieb trhu prace rozhodo-
vat o prideleni dalSich tried do $kol, ktoré su schopné takuto potrebu pokryt. Bude tiez makkymi
ndstrojmi motivovat rodi¢ov pri rozhodovani o profesijnej orientacii ich deti.

4-04.08 Upravit rozhodovanie o zaradeni do siete $kol a $kolskych zariadeni.

Rozhodovanie o zaradeni sieti $kél na Grovni ministerstva Skolstva sa bude realizovat pri zohladneni
podmienok na zabezpecenie povinného vzdeldvania a oakdvaného poctu Ziakov buducej Skoly,
v pripade strednych $kol aj potrieb trhu prace, hospoddarnosti vynakladania verejnych zdrojov a ve-
rejného zaujmu vyjadreného okrem iného aj zaujmom Ziakov a rodicCov. V pripade skol a Skolskych
zariadeni sa bude prihliadat aj na pokrytie potrieb Uzemia uz existujicimi skolami a skolskymi zaria-
deniami aich dostupnostou. Ministerstvo mdze pri zaradeni stanovit podmienky o minimalnom
pocte Ziakov do urcitého terminu, ktory ak nebude dodrzany, tak skola bude vyradena zo siete.

4-04.09 Stanovit kritéria na vyradenie $koly zo siete.

Zadefinuju sa kritérid z hladiska kvality Skoly, jej priestorového a materialneho vybavenia, ako aj
persondlneho zabezpedenia pedagogického zboru, na zdklade nesplnenia ktorych bude méct na to
opravneny subjekt navrhnit vyradit zo siete Statnu, verejnu, cirkevnu aj sikromnu $kolu, resp. skol-
ské zariadenie.
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lovenské vysoké skolstvo ako sucast Eurdpskeho vysokoskolského priestoru bude zvySovat kva-

litu poskytovaného vysokoskolského vzdelavania uplatiovanim Standardov a usmerneni, akcep-
tovanych v tomto priestore. Zvysovanie kvality bude postavené na vnutornom systéme zabezpeco-
vania kvality kazdej vysokej Skoly. Vonkajsie hodnotenie zabezpecfovania kvality Akreditacnou agen-
turou bude zaloZené najma na transparentnej kontrole tychto vnutornych systémov a ich vysledkov.
Rozhodnutie Akreditaénej agentlry o instituciondlnej akreditacii poskytne vysokej Skole vacsi pries-
tor na flexibilné vytvaranie $tudijnych programov tam, kde spitia naroky na kvalitu v $tudijnom od-
bore, ktorych sustava sa vyrazne zjednodusi. Akreditacna agentura po nevyhnutnej instituciondlnej
zmene bude posobit ako sucast eurdpskeho systému zabezpecovania kvality vysokych $kol.

Je dolezité konstatovat, Ze nevyhnutnou podmienkou kvalitného vysokoskolského vzdelavania su
kvalitni vysokoskolski ucitelia. Ich postavenie sa bude systematicky zlepsovat v ramci celospolocen-
ského usilia o zvySenie atraktivnosti ucitelského povolania. Na vysokych Skolach sa vytvoria predpo-
klady, aby na nich vo va¢Som rozsahu pdsobili ako pInohodnotni ucitelia kvalitni akademici zo zahra-
ni¢ia, ako aj odbornici z praxe, najma pri zabezpecovani profesijne orientovanych bakalarskych stu-
dijnych programov.

Bude sa viac ako doteraz podporovat tvorba tychto programov v spolupraci s podnikatelskou sfé-
rou, ako aj celkova spdsobilost vysokych $kél reagovat na potreby zabezpecenia dostatocnej kapa-
city kvalifikovanej pracovnej sily na pozicie, vyZzadujuce vysokoskolské vzdelanie.

Strategicky sa tieZ bude podporovat diverzifikacia vysokého Skolstva cestou profilacie vysokych
skol na zaklade ich poslania, a takisto aj vnutorna diverzifikacia poskytovanim nielen akademicky,
ale aj profesijne orientovanych programov na jednej skole. Poslaniu vysokej Skoly bude prisp6so-
beny spdsob hodnotenia kvality i systém financovania.

Vel'mi délezité pre skvalitnenie fungovania slovenského vysokého skolstva je jeho otvorenie sme-
rom k zahraniciu. Internacionalizacia vysokého sSkolstva prinesie zvySenie obojstrannej mobility Stu-
dentov a ucitelov, odstranenie prekazok pre dlhodobejsie p6sobenie zahrani¢nych odbornikov na
nasich vysokych skolach aj zvySenie poctu zahrani¢nych studentov.

Dostupnost vysokoskolského vzdeldvania je uréena jednak dostato¢nou kapacitou vysokych 3kél,
jednak odstranenim bariér pre pristup znevyhodnenych skupin k vysokoskolskému vzdelavaniu. Ka-
pacity slovenského vysokého skolstva mozno vo vseobecnosti hodnotit ako dostato¢né. Prakticka
dostupnost vysokoskolského vzdelavania na Slovensku bude preto uréend okrem osobnostnych
predpokladov aj dostatocnou ucinnostou nastrojov, pomahajucich jednotlivcom prekonavat ba-
riéry, dané ich ekonomickou situdciou, a v jednotlivych pripadoch (napriklad zdravotne postihnu-
tych) aj ich Specidlnymi potrebami.

Dostupnost je moZné zvysit taktiez formou externého ¢i distanéného (napr. on-line) studia, ale
s poziadavkou, aby jeho absolventi boli rovnako kvalitni ako absolventi denného studia.
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Ciel 5-01 Vnutorny systém zabezpecovania kvality vzdelavania

Vysokeé skoly poskytuju kvalitné vysokoskolské vzdelavanie a st zan plne zodpovedné. Systém za-
bezpecovania kvality vysokoskolského vzdeldvania je prioritne postaveny na vnutornych systé-
moch zabezpedovania kvality jednotlivych vysokych $kél, spifiajucich medzinarodne prijaté $tan-
dardy a usmernenia, na ich periodickom vyhodnocovani a systematickom zlepSovani.

Sucasny stav a jeho problémy

Tvorba Studijnych programov je v zmysle zakona o vysokych Skolach v samospravnej kompetencii
vysokej skoly, resp. jej fakulty. Navrh Studijného programu je prerokuvany v akademickom senate
vysokej skoly/fakulty a nasledne schvalovany vo vedeckej rade vysokej skoly/fakulty. Podmienkou
uskutoc€novania Studijného programu je jeho akreditacia, ktord vykonava na zdklade Ziadosti vysokej
Skoly Akreditacna komisia. T4 v zmysle zakona o vysokych Skolach posudzuje podmienky, za ktorych
sa Studijny program uskutocniuje. Ide najma o materidlne a persondlne zabezpecenie Studijného
programu, ale posudzované su aj poziadavky na riadne ukoncenie Studia, pravidla zostavovania Stu-
dijného planu, obsah sStudijného programu a podobne. Legislativne je teda akreditacia Studijnych
programov hlavnym nastrojom zabezpecenia kvality vzdelavania na vysokych Skolach.

Principialnym problémom akreditdcie Studijnych programov je ich skutocna realizacia. Akredi-
ta¢na komisia v Sest roénych cykloch posudzuje studijny program a to na zaklade konkrétnych pod-
kladov platnych v ¢ase predloZenia Ziadosti vysokej Skoly. Skuto¢né zabezpecenie a obsah Studij-
ného programu sa z roznych objektivnych dévodov ¢asom odliSuje od podkladov, ktoré boli Akredi-
tacnej komisii predlozené. Dal$im problémom je skutoény vplyv akreditacie na kvalitu vysokogkol-
ského vzdelavania. Doposial neexistuje Ziadna vecna analyza vplyvu akreditacie na zabezpecenie
kvality vzdeldvania. Adekvatny obraz o kvalite zabezpeCovania vysokoskolského vzdeldavania nepo-
skytli ani dva cykly komplexnej akreditacie. Otvorenou otdzkou zostava, aku kvalitu ma spatna
vazba, poskytovana vysokym skoldm o tom, ¢iich vnutorné procesy zabezpecuju pozadovanu kvalitu
poskytovaného vzdeldvania, ak akreditacny proces je vtomto nedostatocny.

Dolezitym je aj pohlad verejnosti na kvalitu vysokoskolského vzdeldavania. Jednym z ukazovatelov
su Statistické udaje, ktoré hovoria o vysokom pocte ob¢anov Slovenskej republiky Studujucich na
Ceskych vysokych Skolach. Tieto su zrejme aj odrazom povedomia slovenskej spolo¢nosti o nizsej
kvalite slovenského vysokého Skolstva v porovnani s ceskym, s ktorym nas spdja nielen spolo¢né vy-
chodisko, ale aj mnohé prvky vyvoja v uplynulych rokoch.

Novela zakona o vysokych Skoldch z roku 2013 sledovala zamer posilnit zodpovednost vysokej
Skoly za zabezpecenie kvality vzdelavania. V stlade s Eurépskymi Standardmi a odporicaniamit®!
priniesla vysokym $kolam povinnost mat vypracovany, zavedeny, pouzivany a funkény vnatorny sys-
tém kvality vzdelavania, ktory je o. i. predmetom overovania Akreditacnou komisiou v ramci prebie-
hajlcej komplexnej akreditacie. Treba zd6raznit, Ze nakolko prebiehajica komplexna akreditacia je
nosne postavena na inych principoch, k vnitornym systémom zabezpecenia kvality vzdeldvania pri-
stupuje Akredita¢na komisia ako aj vysoké Skoly vyrazne formalne. V tom sa v sucasnosti slovenské
Skolstvo odliSuje od vyspelych krajin a tento trend treba principialne zmenit. Podmienenie akredita-
cie zostavenim a overovanim vnutornych systémov zabezpecenia kvality vzdelavania vysokych $kol
predstavuje zasadnu zmenu celkového pohladu na akreditacné procesy.

181 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG),
http://www.enqa.eu/index.php/home/esg/
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Navrhované opatrenia

5-01.01 Zaviest na vysokych skolach vnatorné systémy zabezpecovania kvality vzdelavania.
Vysokeé Skoly si zostavia a zavedu vnutorné systémy zabezpecovania kvality vzdeldavania v podobe
suboru pravidiel, opatreni a postupov, ktorymi sa riadia pri uskuto¢fhovani vzdeldvania s ciefom za-
bezpecenia deklarovanej urovne absolventov. Vnutorné systémy zabezpecovania kvality vzdelava-
nia musia byt v sulade s Eurépskymi standardmi a odporucaniami (ESG) aktualizovanymi v roku
2015. Tie pozaduju, aby vysoké skoly predovsetkym:

1. malischvalenu stratégiu zabezpecovania kvality, ktorej znenie je verejne pristupné a tvori su-
Cast ich strategického riadenia,

2. mali procesy na pripravu a schvalovanie svojich Studijnych programov nastavené tak, aby Stu-
dijné programy spliali stanovené ciele vratane ocakavanych vysledkov vzdelavania a aby ab-
solventi ziskali kvalifikacie v sulade s narodnym kvalifikacnym ramcom,

3. uskutocnovali Studijné programy tak, Ze Studenti zohravaju aktivnu Ulohu v tvorbe procesu
ucenia sa a aby sa tento pristup odzrkadloval aj v ich hodnoteni,

4. mali definované a zverejnené predpisy, tykajluce sa vSetkych faz ,,Zivotného cyklu” studenta,
napr. prijimacieho konania, priebehu studia, uzndvania vzdelania a udelovania akademickych
titulov a aby tieto predpisy aj konzistentne pouzivali,

5. zabezpecovali $tudium naleZite kompetentnymi ucitelmi, 2

6. zabezpecovali primerané financovanie studia a vyucby aj vhodné a lahko dostupné zdroje na
zabezpecenie a podporu Studia a Studentov,

7. malivhodné informacné systémy na zhromazdovanie, analyzu a vyzivanie relevantnych infor-
madcii na efektivne uskuto¢novanie a riadenie svojich Studijnych programov a dalSich aktivit,

8. zverejnovali informacie o svojej Cinnosti, vratane Studijnych programov, ktoré su jasné,
presné, objektivne, aktualne a jednoducho pristupné,

9. monitorovali a pravidelne vyhodnocovali Studijné programy s ciefom zabezpecit, aby tieto
dosahovali stanovené ciele a reagovali na potreby Studentov a spolo¢nosti.

Akreditacia (vonkajsia) vysokej Skoly bude zamerand na overovanie funkcnosti jej vnatorného sys-
tému zabezpecenia kvality vzdeldvania a preto vnutorné systémy musia zodpovedat poZiadavkam
akredita¢nych standardov (pozri ciel 5-02).

5-01.02 Systematicky zlepSovat vnutorné systémy zabezpecovania kvality vzdelavania vysokych
skol.

V zaujme trvalo udrzatelného zvySovania kvality vzdelavania budu vysoké skoly na ro¢nej baze ana-
lyzovat funkénost a efektivnost svojich vnatornych systémov zabezpecovania kvality vzdeldvania
a nasledne prijimat opatrenia na ich zlepsenie.

182 pri zabezpeéeni kvality vzdeldvania zohréavaju uditelia klG¢ovu dlohu. Vysoké $koly nest primarnu zodpovednost za
kvalitu svojich zamestnancov a za poskytnutie podporného prostredia, ktoré im umozZiiuje efektivne pracovat. Su-
¢asna prax prioritnej orientacie na garantov Studia bude upravena na poziadavku zabezpecenia primerane vzdela-
nych a zru¢nych uditelov — ich pocet a kvalifikacia musi zodpovedat predovsetkym poctu studentov, spdsobu vzde-
lavania a hodnotenia Studentov s ohladom na profil a dalSie Specifikd jednotlivych studijnych programov.
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5-01.03 Poskytovat suéinnost a metodickii pomoc vysokym $kolam zo strany ministerstva a Ak-
reditanej agentury pri vyvoji vnutornych systémov zabezpecenia kvality vzdelavania.
Ministerstvo Skolstva je garantom bolonského procesu na Slovensku a zastupca ministerstva je Cle-
nom Bologna Follow-up Group, ktora koordinuje agendu a konkrétne aktivity v obdobi medzi zasad-
nutiami eurdpskych ministrov zodpovednych za vysokoskolské vzdelavanie. Ministerstvo ma preto
priame kompetencie a povinnost plnit svoju koordina¢nui a metodicku funkciu voci vysokym skoldm
v ulohach vyplyvajucich z medzinarodnych zavazkov. Ministerstvo poskytne vysokym skoldm sucin-
nost tym, Ze im vytvori stimulacné prostredie na vypractvanie materidlov a bude sa spolupodielat
na organizacii semindrov a posobeni expertov v prostredi slovenskych vysokych $kdl za uc¢elom Sire-
nia ,prikladov dobrej praxe”. Rovnako Akreditacna agentura, ktorej poslanim je garantovat zabez-
pecovanie kvality vzdelavania, bude iniciativna pri prenose know-how z Urovne p6sobenia akredi-
tacnych agentur zdruzenych v ENQA tak, ako je tomu zvykom vo vyspelych krajinach.

5-01.04 Podporit u¢ast vysokych $kél na férach Eurépskej asociacie univerzit a na odbornych pod-
ujatiach venovanych zabezpeceniu kvality vzdelavania.

V zaujme prenosu medzinarodnych skisenosti vysokych skol so zabezpecovanim kvality vzdelavania
ministerstvo podpori Uc¢ast zastupcov vysokych $kdl na medzinarodnych odbornych podujatiach ve-
novanych tejto téme. Osobitne ide o Eurdpske férum zabezpecovania kvality, ktoré sa bude konat
v roku 2017 uZ po dvanasty krat a organizuju ho Eurépska asociacia zabezpecovania kvality vo vyso-
koskolskom vzdeldvani (ENQA), Eurdpska Studentskd Unia (ESU), Eurdpska asociacia univerzit (EUA)
a Eurdpska asociacia odbornych vysokych skol (EURASHE).
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Ciel' 5-02 Vonkajsi systém zabezpecovania kvality vzdeldvania

Hlavnou udlohou vonkajsieho systému zabezpecovania kvality vzdelavania — akreditacie, vykona-
vanej Akreditacnou agenturou, je kontrola nastavenia vnutornych systémov zabezpecovania kva-
lity vzdeldvania a overenie, ¢i ich uplatnenie v procese vysokoskolského vzdelavania zabezpecuje
poZadovanu kvalitu absolventov.

Sucasny stav a jeho problémy

V sucasnosti vSetky Studijné programy slovenskych vysokych $kél podliehaju akreditacii, ktord usku-
tocnuje Akreditacnd komisia. Obsah a povinné nalezZitosti Ziadosti o akreditaciu Studijného pro-
gramu, ktort podava komisii vysoka $kola, podrobne stanovuje nariadenie vlady. '3 Materialy, pred-
kladané vysokymi Skolami, su rozsiahle a ich dosledné prestudovanie a overenie skutocnosti nav-
Stevou vysokej Skoly zo strany Akreditacnej komisie je Uplne neredlne. Z kapacitnych dovodov (na
slovenskych vysokych skolach sa vysokoskolské studium uskutocnuje v 5992 akreditovanych studij-
nych programoch a 703 sucastiach studijnych programov ucitelstva a timocnictva, ktoré tvoria Stu-
dijné programy v kombindcii), sa Akreditacna komisia taZiskovo sustreduje na garantov studijnych
programov a ich vedecku produktivitu. Akreditacnd komisia vychadza z predpokladu, Ze kvalitna
veda je zarukou poskytovania kvalitného vysokoskolského vzdelavania. Z existen¢nych dévodov
preto vysoké skoly sustreduju svoju pozornost na svoju vedecku produktivitu a na zabezpecdenie
dostato¢ného poctu garantov — profesorov a docentov.

Vysledna hodnotiaca sprava Akreditacnej komisie je formalna, ma zvacsa konstatacny charakter
a nezriedka obsahuje iba vyroky o splneni, resp. nesplneni danych kritérii. Neobsahuje popisnu
a hodnotiacu ¢ast, ktord by charakterizovala konkrétne podmienky a Urover vzdelavania na vysoke;j
Skole, resp. fakulte, a neobsahuje Ziadne odporucania Akreditacnej komisie na zlepSenie vysokej
Skoly.

Cestou akreditacie sa centralizovane rozhoduje o vysokoskolskom vzdeldvani a akreditacia preto
pIni funkciu jeho reguldcie. DIhodobé centralizované rozhodovanie o obsahu vzdelavania a znevy-
hodnovanie tvorby novych studijnych programov je potencidlnou brzdou terciarneho vzdelavania,
ktorej viditefnym prejavom je napriklad aj narastajuci nesulad vzdeldvania a potrieb praxe.

V pripade doterajsej komplexnej akreditdcie je problémom aj jej vysoka nakladovost a neefektiv-
nost. Hodnotu jej dvoch realizovanych cyklov zniZuje netransparentnost hodnotiacich procesov.
Udaje o tom, ako Akreditaénda komisia na zéklade stanovenych kritérii dospela k vysledkom, nie su
zname.

Zavaznym problémom je, Ze procesy, ktoré Akreditacna komisia uplatiuje pri svojej ¢innosti, ne-
zodpovedaju Eurdpskym $tandardom a usmerneniam,!® ¢o bolo potvrdené medzindrodnym audi-
tom Akreditacnej komisie, ktory uskutocnila Eurépska asociacia na zabezpecovanie kvality v oblasti
vysokoskolského vzdeldvania (ENQA) v roku 2012 (pozri ciel 5-03). Slovensko si tak neplni svoje za-
vazky v oblasti harmonizacie a zabezpecenia kvality vzdeldvania v Eurépskom systéme vysokoskol-
ského vzdeldvania zakotvené v Bolonskej deklaracii,'8> ¢oho désledkom mdze byt aj ohrozenie vie-
obecného uznavania vzdelania a titulov udelenych slovenskymi vysokymi Skolami.

183 Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 104/2003 Z. z. o Akreditaénej komisii v zneni neskorsich predpisov.

184 Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG)
pozri http://www.enga.eu/index.php/home/esg/

185 Bolonska deklarécia je zakladom budovania Eurépskeho priestoru vysokoskolského vzdeldvania. Podpisali ju ministri
Skolstva 29 eurdpskych statov vratane Slovenska 19. juna 1999 v Bologni.
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V rokoch 2005 az 2008 uskutocnila Eurdpska asociacia univerzit (EUA) z iniciativy Slovenskej rektor-
skej konferencie (SRK) a Ministerstva skolstva SR hodnotenie slovenskych vysokych $kél. Sucastou
procesu bolo aj hodnotenie vysokoSkolského systému a vyskumnej kapacity na ndrodnej drovni vra-
tane ndvrhov a odporucani na zlepSenie. Vysledky hodnotenia sa nepremietli do Ziadnych konkrét-
nych systémovych opatreni na narodnej urovni.

Navrhované opatrenia

5-02.01 Vydat akredita¢né standardy

Akreditacia je (vonkajsie) posudenie sposobilosti vysokej skoly poskytovat kvalitné vysokoskolské
vzdeldvanie a jeho vysledkom je potvrdenie o splneni statom stanovenych podmienok pri jeho us-
kutoénovani. Akreditacné Standardy su siborom poziadaviek, ktoré musi vysoka Skola splnit na zis-
kanie akreditacie studijného programu, t. j. prava uskutoénovat studijny program alebo na ziskanie
instituciondlnej akreditdcie (pre odbor a stuperi $tudia),'®® t. j. prava vytvarat a uskutodfiovat $tu-
dijné programy v studijnom odbore a stupni Studia (v pripade vytvarania a uskuto¢fiovania medzi-
odborovych studijnych programov musi mat vysoka skola v danom stupni Studia priznand institu-
ciondlnu akreditaciu v prislusnych dvoch studijnych odboroch).

Akreditaéné Standardy pre akreditaciu Studijného programu budd obsahovat najméa poziadavky
na obsahové zameranie Studijného programu, profil absolventa, vedomosti a zru¢nosti absolventa
(vzdeldvacie vystupy) vo vazbe na Studijny odbor a stupen Studia, na personalne, finanéné a mate-
rialne zabezpecenie Studia, systém riadenia, zabezpecenia a kontroly vzdelavacej, vyskumnej, ume-
leckej a daldich tvorivych &innosti s ohladom na to, aby vzdeldvacie prostredie umoznilo napliat
poslanie vysokej Skoly. Akredita¢né Standardy budu rozliSovat podmienky pre akademicky oriento-
vané Studijné programy (so zdéraznenim vedeckych a medzinarodnych aspektov vzdelavania) a pro-
fesijné Studijné programy (Uzka vazba na uplatnenie absolventov v konkrétnych pracovnych pozi-
ciach).

Akreditacné Standardy pre institucionalnu akreditdciu pre odbor a stuper studia budu obsahovat
subor poZiadaviek na instituciondlne prostredie vysokej Skoly, a to najma na strategické riadenie
vysokej skoly, poziadavky na studijné programy a Studentov, vyskumnu, umeleckd a dalsie tvorivé
Cinnosti, vysokoskolskych ucitefov, financné zdroje, systém zabezpecovania kvality hlavnych ¢in-
nosti, na medzinarodnu spolupracu a spolupracu s praxou a subor poziadaviek na tvorbu a uskutoc-
novanie Studijnych programov, zodpovedajucich akreditatnym Standardom pre akreditaciu Studij-
ného programu, ktoré vysoka skola prijima s cielom zabezpecenia deklarovanej irovne absolventov.

Akreditacné Standardy musia byt v sulade s Eurépskymi Standardmi a odporucaniami (ESG), ak-
tualizovanymi v roku 2015.

AkreditaCné Standardy sa na zaklade splnomocnenia zakona ustanovia vSeobecne zavdznym
pravnym predpisom (napr. cestou nariadenia vlady alebo vyhlasSkou ministerstva).

5-02.02 Zaviest nové postupy vonkajSieho spdsobu zabezpecenia kvality vzdelavania — akredita-
cie tak, aby boli v stilade s Eurépskymi standardmi a odporicaniami.

Pbosobnost Akreditacnej agentury sa ustanovi tak, aby jej hlavnou ¢innostou v oblasti akreditacie
bola analyza a hodnotenie vnutorného systému zabezpecovania kvality vzdelavania vysokej skoly.
Postavenie a postupy Akreditacnej agentury budu zodpovedat Eurépskym standardom a usmerne-
niam (ESG), kde sa ustanovuje najma:

186 |ndtitucionalna akreditacia sa bude vysokej $kole priznavat s vymenovanim 3tudijnych odborov a stupriov §tudia,
v ktorych bude méct vysoka skola vytvarat a uskutoériovat Studijné programy. V ndrodnom programe sa preto pre
lepsiu zrozumitelnost pouZiva termin institucionalna akreditacia pre odbor a stupen studia.
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1. Akreditacna agentura procesmi externého zabezpecovania kvality analyzuje plnenie akredi-
tacnych Standardov a efektivnost procesov interného zabezpecovania kvality vysokej skoly,
kreovanych v zmysle ESG, pricom je délezité, aby sa v externom zabezpecovani kvality uzna-
vala a podporovala zodpovednost vysokej skoly za zabezpecdovanie kvality.

2. Externé zabezpecovanie kvality bude navrhnuté tak, aby sa zabezpecila jeho primeranost na
dosiahnutie stanovenych cielov s ohladom na prislusné predpisy. Zainteresované strany budu
zapojené do ich tvorby a neustaleho zlepSovania.

3. Procesy na externé zabezpecovanie kvality budu spolahlivé, uzitocné, vopred definované, do-
sledne uplatnované a verejne dostupné. Implementacia bude nasledovna:

e Vysoka skola vypracuje samohodnotiacu spravu v Strukture zodpovedajlcej Eurépskym
Standardom a usmerneniam (ESG), v ktorej uvedie relevantné informacie.

e Akreditacnd agentura ustanovi hodnotiacu komisiu, ktorej tlohou bude na zaklade ex-
pertného posudenia spolu s navstevou vysokej Skoly, resp. na zaklade dalSich dostup-
nych informacii overit, ¢i sa na vysokej Skole uskutocriuje kvalitné a relevantné vzdela-
vanie a ¢i uplatnenie vnutorného systému kvality zabezpecuje pozadovanu kvalitu ab-
solventov.

e Hodnotiaca komisia vypracuje podrobnu hodnotiacu spravu, ktorad bude obsahovat in-
formacie o sp6sobe zabezpecenia kvality vzdelavania na vysokej Skole vratane odporu-
¢ani a navrhov Akreditacnej agentury na zlepSenie vysokej skoly. Hodnotiaca sprdva
bude obsahovat vyrok o rozsahu a podmienkach platnosti akreditacie.

e Vysoka skola bude informovat Akredita¢nu agenturu o realizacii naslednych opatreni.

4. Hodnotiaca komisia bude tvorena skupinou externych odbornikov vratane aspon jedného
Studenta. Akreditacnd agentura zabezpeci nezdvislost expertov zavedenim mechanizmu na
eliminaciu konfliktu zaujmov, a to aj cestou medzinarodnych expertov.

5. Akékolvek vysledky alebo vyroky, ktoré su vysledkom externého zabezpecovania kvality,
budd vychadzat z vopred explicitne stanovenych a verejne publikovanych kritérii, stanove-
nych vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi a Akreditacnou agenturou, ktoré sa budu
preukazatelne pouzivat konzistentne.

6. Uplné znenie hodnotiacich sprdv, ktoré zostavili experti, bude verejne pristupné. Ak agentura
prijme akékolvek formalne rozhodnutie na zaklade hodnotiacej spravy, toto rozhodnutie
bude zverejnené spolu s hodnotiacou spravou.

7. S ciefom ochranit prava vysokych $kél a zabezpedit spravodlivé rozhodovanie sa externé za-
bezpecovanie kvality realizuje otvorenym a zodpovednym spésobom. Bude zavedeny neza-
visly mechanizmus odvolania sa vysokej Skoly voci rozhodnutiu Akreditacnej agentury. Po-
stupy na podavanie staznosti a odvolacie konanie budu jasne definované ako sucast procesov
externého zabezpecovania kvality. V odvolacom konani bude moct vysoka skola spochybnit
vysledky procesu akreditacie a poukazat aj na to, zZe vysledky nie st zaloZzené na vopred sta-
novenych kritériach alebo spolahlivych dékazoch, resp. neboli spravne pouzité kritéria alebo
neboli désledne dodrzané procesy. V tejto suvislosti sa zvazi moznost vyuzitia odvolacich me-
chanizmov spravneho konania.*®’

187 7&kon €&. 71/1967 Zb. — Zakon o spravnom konani (spravny poriadok).
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5-02.03 Umoinit vysokym $kolam ziskat institucionalnu akreditaciu alebo akreditaciu $tudijného
programu.
Umozni sa, aby vysoké Skoly mohli na zaklade svojej Ziadosti a rozhodnutia Akredita¢nej agentury
ziskat institucionalnu akreditdciu pre dany odbor a stuper studia (resp. odbory a stupne), na zaklade
ktorej mbZe vysoka Skola vytvérat a uskutoériovat studijné programy. Stcasne sa zachova aj akredi-
tacia Studijnych programov Akreditacnou agenturou. Vysoké skoly, ktoré nebudd mat udelenu insti-
tucionalnu akreditaciu pre dany odbor a stupen (resp. odbory a stupne), budi predkladat navrhy
S$tudijnych programov Akreditaénej agentlre na akreditaciu tak, ako v siéasnosti.'®®

Sucastou Ziadosti vysokej Skoly o instituciondlnu akreditaciu, resp. akreditaciu Studijného pro-
gramu bude samohodnotiaca sprava obsahujuca popis plnenia prislusnych akreditacnych Standar-
dov.

5-02.04 Zrusit akreditaciu doktorandského studia v nevysokoskolskych institdciach.

Ministerstvo vytvori legislativne podmienky na to, aby sa doktorandské Studium, a to najma jeho
vedecka cast, mohli uskutoérovat aj v nevysokoskolskej institucii (externej vzdeldvacej institucii —
Ustave SAV, Statnom vyskumnom Ustave a pod.), kde su na tuto ¢innost vytvorené vhodné pod-
mienky. Externa vzdeldvacia instittcia sa nebude osobitne akreditovat; uskuto¢riovanie doktoran-
dského studia v externej vzdelavacej institucii bude zaloZzené na pisomnej dohode s vysokou Skolou,
ktora bude akreditovana na prislusné studium. Zodpovednost za kvalitu a relevantnost vzdelavania
ma vysoka skola.

5-02.05 Vytvorit legislativne podmienky pre transformaciu existujucich prav vysokych $kdl usku-
to¢novat $tudium v $tudijnych programoch na institucionalnu akreditaciu pre odbor a stuperi
(resp. odbory a stupne)!® stadia.

V ramci prechodu na novy model zabezpecenia kvality vzdelavania prechodnymi ustanoveniamiv le-
gislative ministerstvo zabezpeci administrativne priznanie institucionalnej akreditacie pre dany od-
bor a stupen (resp. odbory a stupne) vysokoskolského studia akreditovanym vysokym Skolam, ktoré
maju preukazatelne vytvorené podmienky pre tvorbu a uskutocnovanie kvalitného a relevantného
vysokoskolského vzdelavania, t. j. vysokym Skolam, ktoré v rdmci ostatnej komplexnej akreditacie:

1. uskutocnuju stidium v danom Studijnom odbore a stupni najmenej 10 rokov a ziskali pravo
uskutoénovat studium v danom Studijnom odbore a stupni bez ¢asového obmedzenia (do
najblizSej komplexnej akreditacie),

2. pri komplexnej akreditacii preukazali, Ze maju funkény vnitorny systém zabezpecenia kvality
vzdelavania.

5-02.06 Vytvorit podmienky, aby sa slovenské vysoké skoly mohli akreditovat aj medzinarodne
akceptovanymi akreditacnymi organmi inych krajin.

Ministerstvo vytvori legislativne podmienky, aby bolo moZné povaZzovat rozhodnutie medzinarodne
akceptovanej akreditacnej komisie z inej krajiny (zaradenej v EQAR) za rovnocenné rozhodnutiu na-
rodnej Akreditacnej agentury. V tejto suvislosti je doleZité, aby sa umoznilo akceptovat iba rozhod-

188 Tento postup sa bude uplatfiovat najma v pripadoch novych $tudijnych programoch, resp. v pripadoch, ak Akredi-
tac¢na agentura potvrdi, Ze vysoka Skola neplni akreditacné Standardy potrebné na priznanie, resp. udrzanie institu-
ciondlnej akreditacie vdanom odbore a stupni studia.

189 |nou alternativou je zakonzervovanie existujiceho stavu predizenim platnosti priznanych sposobilosti vysokym $ko-
Idam zdkonom a podmienenie priznavania novych spdsobilosti novym akreditacnym konanim podla novych pravidiel.
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nutia takych zahrani¢nych akreditacnych komisii, ktorych akreditacné postupy a kritéria zodpove-
daju nielen ESG, ale aj slovenskej legislative (akreditaénym $tandardom). Skoly sa mézu nechat ak-
reditovat aj Specializovanymi (profesijnymi) akreditacnymi agenturami, ¢o automaticky nenahradza
rozhodnutia Akreditacnej agentury a mozu ich vysledky pouZivat na propagdciu kvality svojho studia
a medzinarodné porovnania.
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Ciel 5-03 Akreditacna agentura

Akreditacna agentura je po nevyhnutnej institucionalnej reforme Akreditacnej komisie clenom
Eurdpskej asocidcie na zabezpecovanie kvality v oblasti vysokoskolského vzdeldavania (ENQA)
a bola zaradena do Eurdpskeho registra pre zabezpecenie kvality vo vysokom Skolstve (EQAR).

Sucasny stav a jeho problémy

Poverenie na vytvorenie systému eurdpskych Standardov a usmerneni ziskala ENQA v spolupraci
s Eurdpskou Studentskou uniou (ESU), Eurépskym zdruzenim univerzit (EUA) a Eurdpskym zdruze-
nim pre institucie vysokoskolského vzdeldvania (EURASHE) od ministrov, zodpovednych za vysoké
$kolstvo v roku 2003. Sticastou prvej verzie Standardov a usmerneni na zabezpecovanie kvality v Eu-
ropskom priestore vysokoskolského vzdelavania (ESG), ktoru odsuhlasili eurépski ministri v roku
2005, bolo aj odporucanie, aby sa eurdpske agentury na zabezpecovanie kvality do piatich rokov
podrobili cyklickému hodnoteniu prostrednictvom ENQA. Externé hodnotenie Akreditacnej komisie
Slovenskej republiky sa uskutocnilo az v roku 2012. Akreditacna komisia v hodnoteni neuspela. Do-
vodom nie su zjednodusujuce a skreslené informacie o nedostatku financnych prostriedkov ¢i for-
mélne potvrdzovanie rozhodnuti Akreditaénej komisie ministrom $kolstva. Z hodnotenia vyplyva,*°
Ze Akreditacna komisia pri vykondvani ¢innosti vyhovela 7 hodnotenym kritéridm v plnej miere,
4 kritériam v podstatnej miere (pouZitie externych postupov na zabezpecovanie kvality vysokoskol-
ského vzdelavania, programové vyhlasenie cielov a planu prace komisie, externé kritéria na zabez-
pecovanie kvality a procesy pouZivané agentUrami — nedostatocny proces odvolacieho konania,
(ne)pouZivanie internych postupov zabezpecovania kvality) a 6 kritériam Ciastocne (vhodnost pro-
cesov komisie, vlastné systémové analyzy komisie, personalne a finanéné zdroje, nezavislost komi-
sie, postupy na zabezpecenie vlastnej zodpovednosti komisie, konzistentnost rozhodovacich proce-
sov a angazovanost komisie v medzindrodnych organizdciach). Na zdklade hodnotiacej spravy Rada
ENQA rozhodla, Ze Akreditacna komisia neziskava plnohodnotné ¢lenstvo v ENQA. Pod negativne
rozhodnutie sa podpisala aj nepripravenost ¢i neochota Akreditacnej komisie harmonizovat svoju
¢innost v medzinarodnom kontexte, ¢o pretrvava dodnes.

Navrhované opatrenia

5-03.01 Zabezpedit, aby postavenie a ¢innost Akreditaénej agentiry zodpovedalo Eurépskym
standardom a odporucaniam ESG.
Ministerstvo zabezpeci, ze Akreditacna agentura

1. bude pravidelne realizovat ¢innosti externého zabezpecovania kvality a bude mat jasné a ex-
plicitne stanovené zamery a ciele, ktoré su stcastou jej poslania; ministerstvo zapoji zainter-
esované strany do jej riadenia a ¢innosti,

2. bude postavena na pravnom zaklade a bude formalne uznana ako agentura na zabezpecova-
nie kvality vzdelavania,

3. bude nezdvisla, bude konat autonémne a bude niest plni zodpovednost za svoje ¢innosti
a ich vysledky bez vplyvu tretich stran, napriklad vysokych skol, vlady, ministerstiev a inych
zainteresovanych stran alebo organizacii; nezavislost je doleZita preto, aby sa vsetky postupy
a rozhodnutia prijimali vyhradne na zaklade odbornosti,

130 Report of the Panel appointed to undertake a review of the Accreditation Commission of the Slovak Republic (ACSR)
for the purposes of the granting of full membership of the European Association for Quality Assurance in Higher
Education (ENQA), 2013, http://www.akredkom.sk/dokumenty/Panel ENQA report Jan 2013.doc
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4. bude mat na vykon svojej ¢innosti dostato¢né a primerané zdroje, a to nielen ludské, ale aj
finanéné,

5. bude mat zavedené postupy pre interné zabezpecovanie kvality, ktoré sa tykaju definovania,
zabezpecovania a zvySovania kvality a integrity svojich ¢innosti,

6. sa UspesSne podrobi medzindrodnej akreditdcii s cieflom preukazat, Ze agentura dodrZiava Eu-
ropske Standardy a odporucania; medzinarodnej akreditacie sa agentura bude nasledne zu-
¢astnovat cyklicky minimalne raz za pat rokov.

5-03.02 Vytvorit zo strany ministerstva Akredita¢nej agenture naleZité podmienky pre jej ¢innost.
Ministerstvo vycleni financné prostriedky na vytvorenie informacného systému, ktory bude nielen
podpornym prostriedkom pre ¢innost Akreditacnej agentury, ale aj nastrojom na Struktirované zve-
rejiovanie relevantnych informacii o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdeldvania na vyso-
kych Skolach.

5-03.03 Poziadat ENQA o medzinarodnu akreditaciu Akreditacnej agentury.

Po zosuladeni postavenia a ¢innosti Akreditacnej agentury s ESG agentura poZiada o medzinarodnu
akreditaciu s cielom ziskania plnohodnotného ¢lenstva v ENQA.
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Ciel' 5-04 Vysokoskolski ucitelia

Rozhodujucu ulohu pri zabezpecovani kvalitného vysokoskolského vzdelavania maju kvalitni vy-
sokoskolski ucitelia, ktori si motivovani vykonavat svoju pracu a ktori maju na to vytvorené pri-
merané podmienky. Systém je nastaveny tak, aby v maximalnej miere zamestnaval a podporoval
dostatok kvalitnych vysokoskolskych ucitelov na vysokych skolach, a to aj zo zahranidia a z praxe.

Sucasny stav a jeho problémy

Na verejnych vysokych skolach bol v roku 2015 prepocitany pocet 9 849 vysokoskolskych ucitelov,
o tvorilo 46,10 % vietkych zamestnancov verejnych vysokych $ké6l.1°1 Celkovy priemerny plat tychto
ucitelov bol 1 339 eur, pricom priemerny plat profesora bol 1 966 eur a docenta 1 512 eur. Median
veku profesora bol 62 rokov (jedna Stvrtina bola mladsich ako 56 rokov), median veku docenta 54
rokov (jedna Stvrtina bola mladsich ako 44 rokov). Klesol celkovy pocet odbornych asistentov a vy-
skumnych zamestnancov, u ktorych sa vyskytla aj najvacsia fluktudacia. Vyskumni zamestnanci'®? tvo-
rili 7,71 % vSetkych zamestnancov verejnych vysokych skol a ich priemerny plat bol 1 105 eur. Podla
registra zamestnancov!®® pdsobilo na vysokych $koldch 6 hostujucich profesorov, aj to len na STU.
KedZe predpokladom na ziskanie miesta odborného asistenta je titul PhD., problémom vysokych
Skol je ziskat kvalitnych mladych [udi, ktori chcl zostat v akademickej sfére a su ochotni relativne
dlhd dobu ziskavat skdsenosti pri nizkom finanénom ohodnoteni, ale s perspektivou habilitacie a ne-
skor ziskania profesury, hoci ani to im negarantuje trvalé pracovné miesto. Problémom je aj to, Ze
viac ako 65 % profesorov ma viac ako 60 rokov veku. | ked sucasny systém obsadzovania miest vy-
sokoskolskych ucitelov je zalozeny na vyberovych konaniach, prax ukazuje, Ze tento systém sam
o sebe nezabezpeduje pozadovanu sutaz a aktivny nabor vysokej Skoly pri hladani najlepsieho
adepta na obsadzovanu poziciu. Vysoké skoly nemaju, resp. iba vynimoCne maju, rozpracovany sys-
tém akademicke] kariéry a personalneho rozvoja svojich zamestnancov. Starostlivost o fudské
zdroje by sa mala stat sucastou vnutorného systému zabezpecovania kvality kazdej Skoly. Tato dloha
je zvlast naliehava z hladiska personalnej politiky, ktorej hlavnou tlohou by malo byt zabezpecenie
perspektivy institucie ziskavanim kvalitnych akademikov predovsetkym z radov absolventov a mlad-
Sich generacii.

Navrhované opatrenia

5-04.01 Zvysovat platy vysokoskolskych uéitelov v ramci planu zvySovania platov vsetkych uéite-
fov.

Aby plat vysokoskolského ucitela motivoval najlepsSich mladych fudi na akademickd drahu a zodpo-
vedal vyznamu postavenia vysokoskolského ucitela, bude plan zvySovania platov ucitelov na najbliz-
Sich 10 rokov podla ciela 2-02 obsahovat osobitnu ¢ast o zvySovani platov vysokoskolskych ucitelov
z verejnych zdrojov s tym, e bude predloZeny do konca roku 2017. Dal$im priestorom pre zvy$ova-
nie platov vysokoskolskych ucitefov nad uroven tarifnych platov su vlastné prijmy vysokych skol,
ktoré uz teraz maju priestor na ich ziskavanie v roznych oblastiach (aplikovany vyskum a vyvoj s ko-
merénym vystupom, expertna cinnost, zabezpecovanie dalSieho vzdeldvania) a tento priestor sa
bude dalej rozsirovat.

181 Vyroé&nd sprdva o stave vysokého $kolstva za rok 2015, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu, august 2016.

192 \/ rdmci vykazovania sa v kategérii vyskumnych zamestnancov uvadzaju aj zamestnanci bez vysokoskolského vzdela-
nia, ktori sa podielaju na vyskumnej ¢innosti, resp. pri nej asistuju.

193 http://www.portalvs.sk/regzam
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5-04.02 Zaviest na vysokych $koldch moZnost vlastného systému odmenriovania, kde st minimal-
nou hranicou tabulky podla zakona o verejnej sluzbe.

Vzhladom na autondmiu vysokych $kél sa navrhuje, aby sa opatovne umoznilo verejnym vysokym
Skolam pouZzivat vlastny systém odmenovania (teda nie na zaklade centrdlne urcenych tabuliek)
s garancnym ustanovenim, Ze platy jednotlivych kategérii vysokoskolskych ucitelov nebudu nizsie
ako aktualne tabulkové hodnoty podla zakona o verejnej sluzbe. Tie budu nadalej predmetom ko-
lektivneho vyjednavania.

5-04.03 Dosiahnut, aby vyberové konania boli sitaZzou o vyber najlepsieho uchadzaéa na miesto
vysokoskolského ucitela.

Pri zvySovani atraktivnosti ucitelského povolania a zvySovani financného ohodnotenia prace vyso-
koskolského ucitela sa da ocakdvat aktivny pristup vysokej Skoly pri hladani najlepsieho uchadzaca
o poziciu vysokoskolského ucitela obsadzovanu vyberovym konanim. Dobrym indikatorom zmeny
v tejto oblasti bude pocet uchadzacov hldsiacich sa do vyberového konania. Dosiahnutie intenziv-
nejsej sutaze pri obsadzovani pozicii vysokoskolskych ucitefov podpori aj posilnenie postavenia vy-
sokoskolskych ucitelov v spolo¢nosti.

5-04.04 Otvorit vyberové konania aj smerom do zahranicia a k praxi.

Na vysokych skolach, ktorych poslanim je pdsobit ako vyskumné univerzity aktivne zapojené do me-
dzindrodnej spoluprace v ramci Eurépskeho vyskumného priestoru, by standardne mali pdsobit aj
odbornici zo zahranidia, a to aj v pozicii hostujlcich profesorov. Preto by sa mali publikovat ponuky
na pracu aj v anglickom jazyku na medzinarodnych portéaloch, prispsobit podmienky vyberového
konania a vytvarat vhodné viacjazyéné prostredie v ramci univerzity a pod. Podobne na vysokych
Skolach, ktoré maju profesijné bakalarske studijné programy, resp. silnu spoluprdcu s praxou, treba
hladat moZnosti ziskat pre pdsobenie na vysokej skole aj odbornikov z praxe, ¢i uz na plny alebo
Ciasto¢ny Uvazok. Naplnenie tohto opatrenia bude zavisiet od zabezpecdenia dostato¢nych zdrojov
finanénych prostriedkov.

5-04.05 Riesit pdsobenie na vysokych $kolach po ich navrate zo zahraniéia.

Ministerstvo Skolstva vyhodnoti doteraz prijaté opatrenia a nastavi ich tak, aby boli atraktivne pre
navrat nasich absolventov z ich pdsobenia v zahranici. S tym sdvisi maximalne zjednodusenie admi-
nistrativnych postupov pri prijimani uchadzacov na pozicie vysokoskolskych ucitelov a vyskumnych
zamestnancov zo zahranicia, ako aj schopnost vysokych kol pruzne zareagovat z hladiska habilitac-
ného alebo inaugura¢ného konania v takychto pripadoch.

5-04.06 Vytvorit centralny portal na obsadzovanie miest vysokoskolskych uéitelov.

Ministerstvo Skolstva vytvori centralny portal na zverejiiovanie ponuk na obsadenie miesta vysoko-
Skolského ucitela/vyskumného zamestnanca a bude ho integrovat na systém Euroaxess. Ponuky vy-
sokych skél tak budu publikované aj na eurépskom portali pre vyskumnikov.

5-04.07 Zvysovat kvalitu vysokoskolskych uéitelov efektivnou personalnou politikou a systémom
akademickej kariéry.

V sulade s Eurépskymi Standardami a usmerneniami (ESG) na zabezpecovanie kvality vzdelavania sa
bude ako neoddelitelnd sucast vnutornych systémov zabezpedenia kvality vysokoskolského vzdela-
vania vyzadovat, aby vysoka skola mala vytvorené nastroje na potvrdenie, Ze jej vysokoskolski uci-
telia maju potrebné kompetencie a schopnosti na poskytovanie vysokoskolského vzdelavania, a Ze
ich podporuje v ich zlepSovani. To sa tyka napr. rozvoja didaktickych kompetencii, aktivheho sledo-
vania stavu vyskumu a vyvoja vo svojom odbore, vyuZivania informacnych technoldgii, znalosti prav
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a povinnosti vysokoskolskych ucitelov a Studentov, riesenia etickych otazok v kontakte so Studen-
tmi, vzdelavania Studentov so Specifickymi potrebami a pod.

5-04.08 Zaviest do praxe Eticky kddex vysokoskolského uéitela.

Nadviazat na aktivity Slovenskej rektorskej konferencie, ktora uz v minulosti prijala eticky kdédex
v tejto oblasti, sustredit sa na jeho dopracovanie a jeho zavedenie do praxe tak, aby sa akademicka
komunita bola schopnd vyrovnat s neetickym spravanim vo svojich radoch. Za ic¢elom rozvoja pro-
fesionalnej etiky bude ministerstvo podporovat projekty zamerané na riesenie etickych otazok pri
praci vysokoskolského ucitela a ich zavadzanie do praxe.

5-04.09 Analyzovat institucionalnu podporu €innosti vysokoskolského uéitela a podmienky jeho
prace.

Ministerstvo Skolstva iniciuje vytvorenie studie, ktorej ciefom bude analyzovat institucionalnu pod-
poru ¢innosti vysokoskolského ucitela zo strany ostatnych nepedagogickych zamestnancov a porov-
nat to s podmienkami v podobnej vzdelavacej a vyskumnej oblasti v zahranici. Rovnako v projekte
analyzovat podmienky prace vysokoskolského ucitela z hladiska priestorového, materidlneho vyba-
venia, vybavenia pristrojmi, informacnymi technolégiami a z hladiska ¢asovych dispozicii. Na zaklade
analyzy sformulovat opatrenia na zlepsenie oboch oblasti.

5-04.10 Posilnit postavenie vyskumnych zamestnancov.

Pre posilnenie vyskumu na vysokych skolach, osobitne na tych, ktorych poslanim je pdsobit ako vy-
skumna univerzita, je potrebné zakonom definovat podmienky zamestnavania vyskumnych zamest-
nancov a Specifika ich pracovného pomeru, aby sa vo svojej ¢innosti sustredili predovsetkym na vy-
skum a vyvoj. Obdobne ako v pripade vysokoskolskych ucitelov, aj v pripade vyskumnych zamest-
nancov bude presadzovany systém vyberovych konani, najma vo vazbe na rieSenie konkrétneho vy-
skumného projektu a legislativne sa umozni ich zamestnavanie na dobu urcitd, a to aj opakovane,
ako v pripade vysokoskolskych ucitelov.
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Ciel 5-05 Pracovné miesta a tituly docentov a profesorov

Obsadzovanie pracovnych miest!°* docentov a profesorov odbornikmi zo zahranicia, kde sa tituly
docentov a profesorov neudeluju a odbornikmi z praxe nie je viazané na akademicko-pedagogicky
titul. Pracovné miesta sa v takom pripade obsadzujui na zaklade vyberového konania, zaloZzeného
na kritériach stanovenych v zikone a vo vnitornom systéme zabezpecovania kvality vysokej
$koly, ktorého sucastou je aj suhlas prislusnej vedeckej rady. Uspesny uchadzac sa stava ,,docen-
tom vysokej skoly“, resp. ,,profesorom vysokej skoly“.

Sucasny stav a jeho problémy

V sucasnosti zakon o vysokych Skolach upravuje pozicie vysokoskolskych ucitelov, ktoré moéze vy-
soka skola obsadit a ustanovuje aj kvalifikaéné predpoklady, ktoré musia splnit zaujemcovia o dané
miesto. UrCovanie poctu a Struktury takychto miest je vyhradne v kompetencii vysokej Skoly a rov-
nako vysoka Skola urcuje konkrétne podmienky, ktoré musi zaujemca o uvedenu poziciu splnit. Ide
o tieto pozicie: profesor, docent, odborny asistent, asistent, lektor a hostujuci profesor. Zakon pre
ne rdmcovo vymedzuje zdkladnu pracovnu napli. V pripade profesorov ide najma o zabezpecovanie
rozvoja Studijnych programov a vyskumnej alebo umeleckej ¢innosti vysokej Skoly jej koncepénym
smerovanim a medzinarodnou aktivitou. Od docentov sa ocakava uUzka spolupraca s profesormi pri
tvorivej ¢innosti a zabezpecovani Studijnych programov.

Okrem obsadzovania funkénych miest vysokoskolskych ucitelov, vysoké sSkoly udeluju tradicne aj
vedecko-pedagogické a umelecko-pedagogické tituly profesor a docent. Ziskanie titulu docent je
kvalifikacnym predpokladom na obsadenie funkcie docenta alebo profesora. Tieto funkcie sa viazu
na konkrétny Studijny odbor. Na obsadenie funkcie profesora a docenta nestac¢i mat len samotny
titul profesor/docent, ale musia byt udelené v danom alebo pribuznom studijnom odbore. Ziskanie
titulu nie je zarukou obsadenia zodpovedajucej funkcie. Na vysokej skole tak mdze pdsobit aj vyso-
koskolsky ucitel s titulom profesor vo funkcii asistenta alebo lektora. Jeho pracovné povinnosti su
vymedzené funkciou, v ktorej posobi.

Udelovanie titulov docenta a profesora je proceduralne a administrativne narocné. Titul docent
udeluje po schvaleni vedeckou radou fakulty (alebo vysokej Skoly) rektor. Titul profesor sa ziskava
vymenovanim za profesora. Profesorov vymenuva prezident Slovenskej republiky, navrh na vyme-
novanie mu predklada minister. Rektor vysokej Skoly predklada ministrovi navrhy na vymenovanie
za profesora na zaklade schvalenia vedeckou radou vysokej Skoly. Procesny postup na ziskanie titulu
docent/profesor je upraveny vseobecne zavdaznym pravnym predpisom (vyhlaskou ministerstva
Skolstva).

V pripade zaujemcu o obsadenie miesta vysokoskolského ucitela, ktory ma relevantné vysledky
tvorivej ¢innosti, ale nema titul docent a v zahranici (by) obsadil miesto zodpovedajice docentovi
alebo profesorovi, vysoké Skoly v Slovenskej republike mu mézu ponuknut len miesto odborného
asistenta alebo hostujiuceho profesora. Obdobne to plati pre moznost zmeny sektoru pdsobenia.
Napriklad, ak by v komerénej sfére vysokokvalifikovany zamestnanec mal zaujem odovzdavat svoje
vedomosti a skiisenosti studentom a chcel by sa orientovat v dalsom obdobi na akademicku kariéru,
mal by mozZnost zacat len od zaciatku, teda postupne sa vypracovat z odborného asistenta na do-
centa, pripadne profesora. Ak by islo len o docasné pdsobenie, mal by moznost pdsobit ako hostu-
juci profesor.

194 Odporuda sa zvazit technické Gpravy zakona o vysokych $kolach, ktoré by funkéné miesto docenta, resp. profesora
nahradili pracovnym miestom docenta, resp. profesora.
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Navrhované opatrenia

5-05.01 Zrusit vizbu obsadzovania pracovnych (funkénych) miest docentov a profesorov a studij-
nych odborov.

Pre tvorbu pracovnych miest docentov a profesorov na vysokej skole/fakulte nebude zavazna su-
stava Studijnych odborov.®> UmoiZni sa tak vysokej skole/fakulte lepsie 3pecifikovat akademicky
profil osoby, ktora bude prijatd do zamestnania na prislusné pracovné miesto.

5-05.02 Umoinit prijimanie zahraniénych docentov a profesorov na pracovné miesta docentov
a profesorov bez nutnosti ziskat akademicko-pedagogicky titul docenta, resp. profesora.

V zdujme podpory otvorenosti vysokych $kol voci zahraniciu sa vysokym skoldm umozni prijimat na
pracovné miesta docentov a profesorov ucitelov pdsobiacich ekvivalentnych pracovnych poziciach
na zahrani¢nych vysokych skolach bez nutnosti ziskania prislusného akademicko-pedagogického ti-
tulu zodpovedajuceho slovenske] legislative. Ustanovi sa, Ze v takychto pripadoch sa pracovné
miesta obsadzuju na zaklade vyberového konania, zaloZzeného na kritériach stanovenych v zakone
o vysokych Skolach a vo vnutornom systéme zabezpecovania kvality vysokej Skoly. Podmienkou pri-
jatia na pracovné miesto docenta bude suhlas prislusnej vedeckej rady fakulty, v pripade obsadenia
pracovného miesta profesora bude podmienkou suhlas vedeckej rady fakulty aj vedeckej rady uni-
verzity. Uspesny uchadza¢ sa stava docentom, resp. profesorom prislusnej vysokej gkoly.

5-05.03 Umoinit prijimanie odbornikov z praxe na pracovné miesta docentov a profesorov bez
nutnosti ziskat akademicko-pedagogicky titul docenta, resp. profesora.

V zaujme podpory otvorenosti vysokych skol praxi sa na vyucovanie v profesijnych studijnych pro-
gramoch, resp. v praktickych predmetoch akademickych Studijnych programov vysokym skolam
umozni prijimat na pracovné miesta docentov a profesorov vyznamnych odbornikov z praxe bez
nutnosti ziskania prislusného akademicko-pedagogického titulu zodpovedajuceho slovenskej legis-
lative. Ustanovi sa, Ze v takychto pripadoch sa pracovné miesta obsadzuju na zaklade vyberového
konania, zaloZzeného na kritériach stanovenych v zakone o vysokych Skolach a vo vnitornom sys-
téme zabezpecovania kvality vysokej Skoly. Podmienkou prijatia na pracovné miesto docenta bude
suhlas prislusnej vedeckej rady fakulty, v pripade obsadenia pracovného miesta profesora bude
podmienkou sthlas vedeckej rady fakulty aj vedeckej rady univerzity. Uspedny uchadza¢ sa stava
docentom, resp. profesorom prislusnej vysokej Skoly.

5-05.04 Udelovat vedecko-pedagogické a umelecko-pedagogické tituly profesor a docent v odbo-
roch habilitacného a inauguracného konania.

Z dévodu zmeny filozofie tvorby a celej sustavy Studijnych odborov ministerstvo zabezpedi taku
Upravu vieobecne zavaznych pravnych predpisov, ktorou zrusi povinnost uskutoc¢riovania habilitac-
nych konani a vymenuvacich konani za profesora vylu¢ne v Studijnych odboroch. V zaujme flexibility
a $pecializacie sa tieto konania budd uskutoériovat v odboroch habilitaéného a inauguracného ko-
nania tvorenych na zaklade navrhov vysokych $kol podobne, ako je to v Ceskej republike. Predpo-
klada sa, Ze sa zachova akreditacia spdsobilosti vysokych $kél uskutoénovat tieto konania tak, ako
v sicasnosti. Sucastou Ziadosti vysokej Skoly preto na rozdiel od sucasnosti bude aj vymedzenie na-
vrhovaného odboru habilitacného a inaugura¢ného konania vratanie porovnania so zahrani¢im re-
$pektujuc existujuce medzinarodné klasifikacie vednych odborov.1%

195 predpokladé sa podstatné zniZenie poétu $tudijnych odborov — pozri ciel 5-06.

1% Napr. Frascati Manual: Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental Development, 2002.
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Ciel' 5-06 Sustava Studijnych odborov

Sustava Studijnych odborov je po systémovej revizii stanovena tak, aby opisy studijnych odborov
vychadzali z konceptu, zameraného na vysledky vzdelavania, prepojenosti na poziadavky praxe
a vazby na narodny kvalifikacny ramec.

Sucasny stav a jeho problémy

Sustavu Studijnych odborov spravuje ministerstvo Skolstva. V sticasnosti existuje viac ako 360 Stu-
dijnych odborov v deviatich skupinach a v 27 podskupinach. Kazdy studijny odbor ma podrobny opis,
ktory dany studijny odbor podrobne a nezriedka zbytoc¢ne detailne vymedzuje. V sustave nie je za-
bezpecené, aby sa Studijné odbory vecne (tematicky) neprekryvali. Podrobné opisy studijnych od-
borov su navyse zvazujuce. V kombinacii so si¢asnym modelom akreditacie, podla ktorej sa vyza-
duje, aby sa cely obsah studijného odboru premietol do Studijného programu, sa tak brani rozvoju
medziodborovych a interdisciplinarnych studii.

Akreditacnd komisia ma definovanych 24 oblasti vyskumu, pre ktoré ma definované pracovné
skupiny. Oblasti vyskumu nezodpovedaju ¢leneniu podla skupin, resp. podskupin studijnych odbo-
rov.

K systémovej revizii sustavy Studijnych odborov sa ministerstvo Skolstva zaviazalo v programo-
vom vyhlaseni vlady.

Navrhované opatrenia

5-06.01 Stanovit na Urovni ministerstva metodiku tvorby a strukturu opisov studijnych odborov.
Pre opisy studijnych odborov treba stanovit povinné nalezitosti, Strukttru a obsah. Opis studijného
odboru nema byt celostatna uréena osnova vysokoskolského studia, ale bude vymedzovat predo-
vietkym:

1. zakladné tematické okruhy (tieto sa nebudui medzi odbormi prekryvat),

2. okruh dopliujucich vedomosti a zrucnosti z inych Studijnych odborov — tzv. prenositelné
kompetencie (napr. znalost programovania, digitdlne zruénosti, jazykové kompetencie),

3. vazbu na narodny kvalifika¢ny ramec (ramcovo sa odliSia kompetencie absolventov jednotli-
vych stupnov vysokoskolského vzdelavania),

4. typické studijné programy (s eventualnou odvolavkou na regulované povolania).

Do opisov studijnych odborov nepatri vymedzenie pribuznych odborov, ani vzdelavacie vystupy Ci
profil absolventa (tie budu viazané na studijné programy), ani odporucany Studijny plan, ani mnohé
dalSie nélezitosti existujucich opisov Studijnych odborov.

5-06.02 Vytvorit novu sustavu studijnych odborov a vydat ju v podobe véeobecne zaviznej prav-
nej normy (napr. cestou nariadenia vlady, alebo vyhlaskou ministerstva).

Sustavu Studijnych odborov treba nastavit racionalne tak, aby sa vytvoril primerany pocet studijnych
odborov, orientacne 30 — 40. V principe je mozné inSpirovat sa a s istymi modifikaciami prevziat aj
oblasti vyskumu uplatiiované Akreditacnou komisiou v komplexnej akreditacii, resp. oblasti vzdela-
vania zavedené v Ceskej republike.

Studijny odbor sa nebude viazat vylu¢ne na oblast poznania, ako je tomu v stéasne platnom za-
kone, ale bude sa definovat ako vecne vymedzena oblast vysokoskolského vzdelavania, v ramci kto-
rej sa uskutoriuju $tudijné programy so spoloénym teoretickym a metodologickym zakladom. Stu-
dijné odbory sa nebudu priamo viazat na vedné odbory, ale budu primarne vychadzat s oblasti vy-
skumu tak, aby sa zabranilo ich atomizacii.
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Sustava Studijnych odborov sa na zaklade splnomocnenia zdkona ustanovi vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom (napr. cestou nariadenia vlady alebo vyhlaskou ministerstva).

Studijné odbory budu podkladom pre tvorbu a uskutoériovanie $tudijnych programov. V pripade
jednoodborovych studijnych programov bude Studijny program obsahovat zdkladné tematické
okruhy (primerané stupnu studia). V pripade medziodborovych Studijnych programov vysoka skola
uvedie, akou mierou sa do $tudia premietnu obsahy jednotlivych $tudijnych odborov. Studijné od-
bory budu sldZit aj na institucionalnu akreditaciu pre odbor (a stuperi $tadia). %’

197 KedZe habilitaéné konania a konania na vymenovanie za profesora zostanu zachované, tieto sa budd uskutoériovat
v odboroch habilitacného a inaugura¢ného konania tvorenych na zdklade navrhov vysokych $kol.
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Ciel' 5-07 Profesijné studijné programy

Vysoké skoly spolupracuju so zamestnavatelmi pri tvorbe ponuky vzdelavania, ktoré umoznuje
ziskat studentom zruénosti potrebné na trhu prace, prostrednictvom vzdelavania v pracovhom
prostredi a rozSirovanim profesijne orientovanych studijnych programov.

Sucasny stav a jeho problémy

Potreby spoloénosti na kvalifikovanu pracovnu silu si v neustalom vyvoji, na ktory musi reagovat aj
Skolstvo, a to tak stredné, ako aj vysoké. V sucasnosti je systém vysokoskolského vzdelavania posta-
veny takmer vyluéne na akademickych (vedeckych) studijnych programoch. Zvézujuca je pomerne
striktna sustava studijnych odborov s nutnostou reSpektovania detailnych opisov studijnych odbo-
rov. Tento stav zvyraziuje akreditacia, ktora zvyraznuje vedecku podporu studia a minimalny doraz
kladie na ziskavanie praktickych skisenosti. Bariérou pre vyssiu mieru praxi a stazi Studentov u po-
tencidlnych zamestnavatelov je aj Uroven financovania vysokych $kol z verejnych zdrojov a narocné
akredita¢né podmienky na personalne zabezpecenie Studia. Ostatna novela zakona z roku 2013 pri-
niesla definiciu profesijne orientovanych bakalarskych studijnych programov a umoznila Akreditac-
nej komisii navrhnut pre ne osobitné kritéria akreditacie. Tieto ustanovenia zakona sa doposial ne-
uviedli do praxe, a z toho dovodu su vSetky Studijné programy orientované akademicky. Tuto sku-
to¢nost potvrdzuju aj medzindrodné statistiky, v ktorych Slovensko profesijné vzdelavanie na ter-
ciarnom stupni nevykazuje. Z hladiska komplexnej akreditacie a sucasného modelu kategorizacie vy-
sokych $kol sa tieto z obavy o stratu svojho postavenia neusiluji o poskytovanie profesijného vzde-
l[dvania.

Z pohladu pracovného trhu je dblezité podporovat rozvoj kompetencii Studentov, ktoré im umoz-
nia flexibilitu na trhu prace. Zamestndavatelia upozornuju nielen na nedostatocnu uroven praktickych
zruénosti v odbore Studia, ale zdoraznuju, Ze absolventom chybaju tzv. makké zruénosti (najma ja-
zykové, komunikacné a digitdlne kompetencie).

Navrhované opatrenia

5-07.01 Podporovat systematicky z irovne ministerstva rozsirovanie profesijne orientovanych
studijnych programov, a to predovsetkym na bakalarskom stupni.

Ministerstvo zabezpeci Upravu ustanoveni zakona tykajucich sa profesijnych Studijnych programov
a uvedie do praxe vhodné motivacné nastroje. Aby mali o profesijné Studijné programy zaujem sa-
motné Skoly, Studenti, ale aj zamestnavatelia, budd vytvorené pre vSetkych zainteresovanych po-
trebné motivacie. Poskytovanie takychto programov bude vyraznejsie zohladnovat systém financo-
vania. Vysoké Skoly umoznia zamestnavatelom vo vacsej miere ovplyviiovat obsah vzdeldvania
v nich a zamestndvatelia budi motivovani na poskytovanie vzdeldvania v pracovnom prostredi. Stu-
denti budu dostatocne a transparentne informovani o potrebdach trhu prace a schopnostiach skol
ich na ne pripravit.

5-07.02 Vytvorit na Urovni ministerstva motivaciu na posilnenie ziskavania praktickych zruénosti
a skusenosti vysokoskolskych studentov.

Vytvoria sa podporné a motivacné nastroje, aby vysoké skoly vo vyssej miere zaradili do Studijnych
programov aj moznost ziskavat kredity za prax a staze vo firmach, extra-kurikularne aktivity ¢i dob-
rovolnicku ¢innost suvisiacu s realnym vykonom prace.

5-07.03 Zaviest z Urovne ministerstva systém mapovania uplatnenia absolventov.

Zaujemcov o studium informovat o uplatneni absolventov na trhu prace a poskytovat relevantné
informacie a data pre tvorbu vzdeldvacej politiky a taktiez spatnu vazbu pre vysoké skoly. Pre trh
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prace a zamestnavatelov sustredit informacie o ponuke prace, o jej dostupnosti a kvalite. Vyuzit na-
stroj na sledovanie uplatnenia absolventov vo vystudovanom odbore (graduate tracking) — pozri ciel
3-02.

5-07.04 Formulovat v dlhodobom zamere rozvoja vysokoskolského vzdelavania ministerstva in-
dikativne oéakavania pre vysoké skoly a tieto zamery finanéne podporovat.

Pritom sa bude vychdadzat z vyhladu spoloéenskych a hospodarskych potrieb pre jednotlivé skupiny
Studijnych odborov poskytnutych prisluSnymi ministerstvami a zdruzeniami zamestndavatelov, pri-
padne Specializovanou prognostickou institluciou.
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Ciel' 5-08 Otvorenost vysokych $kél zahrani€iu a praxi
Vysoké Skoly st otvorené vo vztahu k zahrani€iu aj spolo¢enskej praxi, rozsiruje sa mobilita za-
mestnancov, Studentov, zahranicnych odbornikov aj odbornikov z praxe.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovenské vysoké Skoly su kritizované za to, Ze su malo otvorené zahraniciu a praxi. Na slovenskych
vysokych Skolach Studuje malo zahrani¢nych Studentov, Co je v kontraste s vysokym poctom obca-
nov SR Studujucich na vysokych Skolach v zahranici. Rovnako je to s kratkodobymi mobilitami Stu-
dentov, kde mobility slovenskych Studentov do zahranicia vysoko prekracuju mobility zahrani¢nych
Studentov na Slovensko. P6sobenie zahrani¢nych ucitelov a vyskumnych zamestnancov na Sloven-
sku zvacsa suvisi iba s rieSenim kultirno-edukacénych alebo vyskumnych grantov.

Domdca mobilita je rovnako nedostato¢ne rozvinutd. Studenti zvyéajne absolvuju celé $tadium
prvého, druhého stupna a nezriedka aj tretieho stupna na jednej vysokej skole/fakulte. Spolo¢né
Studijné programy medzi slovenskymi vysokymi Skolami neexistuju. Okrem p6sobenia expertov —
vyskumnych zamestnancov z vyskumnych Ustavov SAV alebo rezortnych vyskumnych dstavov, ¢o
suvisi s akreditaciou (garantovanim Studijnych programov) a hodnotenim vyskumnych, vyvojovych
a dalsich tvorivych Cinnosti vysokych $kél (z dévodov publikacnej ¢innosti) — je domaca pracovna
mobilita minimalna. Z dévodov akreditacie (vyZaduju sa profesori, docenti a odborni asistenti s PhD.
zamestnani na ustanoveny tyZzdenny pracovny cas) a finan¢nych dovodov (vysoké Skoly spotrebuju
cca 70 — 80 % financnych zdrojov na zabezpecenie platov vlastnych zamestnancov) vysoké skoly vo
vzdeldvani taZiskovo vyuZivaju vlastnych vedecko-pedagogickych zamestnancov a odbornikov
z praxe vyuZivaju vo vzdeldvani iba vynimocne.

Navrhované opatrenia

5-08.01 Vytvorit z irovne ministerstva motivaciu pre vacsiu internacionalizaciu vysokych $kél.
Internacionalizacia vysokého Skolstva prinesie zvySenie obojstrannej mobility Studentov a ucitelov,
odstranenie prekazok dlhodobejSiemu posobeniu zahrani¢nych odbornikov na nasich vysokych sko-
lach. Viac Studijnych programov bude poskytovanych v anglickom jazyku. Rozsiri sa pocet interdis-
ciplinarnych studii ako aj programov veducich k spolo¢nym diplomom so zahranicnymi vysokymi
Skolami. Slovensko sa stane atraktivnou destindciou z hladiska vysokoskolského Studia a zvysi sa po-
Cet zahrani¢nych studentov.

5-08.02 Podporit z Grovne ministerstva zahraniéni mobilitu $tudentov.

Ministerstvo vytvori podmienky na to, aby sa Studenti vo vacésej miere zucastfiovali zahrani¢nych
mobilit. Postupne sa stane pravidlom, Ze kazdy doktorand absolvuje v ramci svojho Studia dlhodobu
zahranicnu staz alebo studijny pobyt.

5-08.03 Podporit z Grovne ministerstva mobilitu studentov na narodnej Grovni.

Vytvorit nastroje a mechanizmy na posilnenie vnutrostatnej mobility studentov. Bude prirodzené,
Ze Student absolvuje Studijny program na jednej vysokej Skole a dalsi stupen na inej vysokej skole.
Postupne sa stane pravidlom, Ze doktorand po skonceni doktorandského studia odchadza na post-
doktorandsky pobyt na inu vysoku skolu, pripadne do zahranicia.

5-08.04 Zverejnovat Groven otvorenosti vysokych $kol na zaklade faktov.

Ministerstvo bude analyzovat a zverejriovat Uroven otvorenosti vysokych kol na zaklade verejne
pristupnych faktov, ako su napr. pocet zahrani¢nych Studentov a ucitelov vysokych skél, pocet uci-
telov z praxe, mobility Studentov a ucitefov a dalSie.
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Ciel' 5-09 Liberalne studia
Vysokoskolské stidium sa méze uskutoénovat aj podla modelu liberalnych stadii.

Sucasny stav a jeho problémy

Liberdlne studia su pévodne eurdpskym vzdeldvacim modelom, ktory je vo svojej modernej forme
na bakalarskom stupni Siroko rozvinuty predovsetkym v zamori a v zapadnej Casti Eurdpy, najnovsie
sa zavadza aj v niektorych krajinach strednej a vychodnej Eurépy (Madarsko, Rumunsko). Student
liberdlnych sStudii si vybera zo Sirokej Skaly predmetov, aby si postupne sam urcil Specializaciu zvy-
¢ajne na konci prvého rocnika bakaldrskeho stupria studia. Vyber predmetov je Siroky a pokryva
predovsetkym oblasti umenia, jazykov a literatury, matematiky, prirodnych vied, filozofie, psycho-
|6gie, religidznych a socidlnych studii. Sucastou Studia je sustredenie sa na tzv. intelektualne zruc-
nosti, t. j. kritické myslenie, oralnu prezentaciu, metodoldgiu, intenzivne pisanie, spatnu vazbu od
ucitela atd. Tieto intelektualne zruénosti je mozné nadobudnut len vtedy, ak vyucba prebieha v se-
minarnej forme vyucby a dialogickej forme diskusie s malych po¢tom Studentov (max. 25). Liberalne
studia okrem kognitivneho aspektu Studia zahfnaju aj moralno-eticky aspekt poznania. V tejto filo-
zofii vzdeldvania sa kognitivny aspekt poznania prelina s moralnym zmyslom pre zodpovednost. Su-
¢asny univerzitny systém na Slovensku ako aj v celej Eurdpe zdoraznuje len prvy, kognitivny aspekt
vzdeldvania. Zaroven je Specializacia deklarovana od pociatku Studia, a preto prichadza k ¢astému
odchodu Studentov zo studii, Co znamena znacné financné straty pre Stat. Prave tento aspekt viedol
v Holandsku a vo Velkej Britanii k narastu tzv. ,university college” —teda programu liberalnych studii
takmer na kazdej Statnej univerzite.

Z legislativneho hladiska sa vysokoskolské stidium na slovenskych vysokych Skoldch uskutocniuje
v Studijnych programoch akreditovanych v studijnom odbore alebo v kombinacii Studijnych odbo-
rov. Podla pravidiel akreditacie by sa mal do prislusného Studijného programu premietnut cely ob-
sah studijného odboru alebo Studijnych odborov. Takto nastaveny systém tvorby Studijnych progra-
mov brani rozvoju liberdlnych studii.

Navrhované opatrenia

5-09.01 Vytvorit legislativne podmienky na uskutoériovanie bakalarskeho $tudia podla modelu
liberdlnych studii.

Ministerstvo vytvori legislativne podmienky, aby sa vysokoskolské studium, predovsetkym na baka-
larskom stupni, mohlo uskutocriovat podla modelu liberdlnych studii. Umozni sa akreditovat Stu-
dijny program alebo studijné programy liberalnych studii, ktoré budu zostavené tak, ze Studentom
sa umozni Specializovat sa v druhej polovici studia, a to predovsetkym zavere¢nou pracou vo zvole-
nom Studijnom odbore, pripadne v kombinacii dvoch Studijnych odborov (hlavny a vedlajsi). Takto
Specifikovany odbor, pripadne odbory studia budu uvedené v dokladoch o absolvovani studia. Na-
kolko sa jedna o Studijné programy, ktoré v slovenskom vysokom Skolstve nemaiju tradiciu, bude sa
k nim pristupovat ako k novym Studijnym programom, ktoré sa na vysokych skolach budu osobitne
akreditovat.

5-09.02 Vytvorit pilotny projekt pre realizaciu modelu liberalnych studii a otestovat ho na vybra-
nych vysokych skolach.

Vzhladom na novost tejto podoby studia v nasich podmienkach je potrebné jeho zavadzanie dobre
pripravit a najprv otestovat. Ministerstvo poskytne finan¢nd podporu pilotnému projektu.
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Ciel' 5-10 Poziadavky vysokych skol voci strednym skolam

Vysoké skoly spolupracuju pri stanoveni minimalnych vystupnych vzdelavacich standardov na
strednych skolach, pricom vychadzaju zo svojich vstupnych poziadaviek na prijatie uchadzaca
o studium.

Sucasny stav a jeho problémy

Pocet Studentov na vysokych Skolach na Slovensku klesa. Na verejnych vysokych skolach v roku 2011
Studovalo 169 341 studentov, na sukromnych vysokych Skolach to bolo 38 655 studentov, kym
v roku 2015 to bolo na verejnych vysokych skolach 137 607 Studentov (pokles o 18,8 %), na sukrom-
nych to bolo 21 052 $tudentov (pokles o0 45,5 %).1°8 z celkového poctu Studentov podiel $tudentov
externého Studia klesol pod jednu Stvrtinu, na 23,48 %. Z pohladu Statistickej klasifikacie odborov
vzdelania 56,29 % zo vSetkych Studentov Studovalo spolocenské vedy, nauky a sluzby, z toho zhruba
tretina Studovala ekonomické odbory. Pocet uchadzacov o Studium na prvom stupni vysokoskol-
ského studia v roku 2015 klesol na 45 597 obcanov SR, prijatych na studium bolo celkovo 39 924
uchadzacov a zapisalo sa 35 361 uchadzacov (na kazdych 100 prijatych uchadzacov sa nezapisalo na
$tudium jedenast uchadzacov).

Vysoka skola méze urcit dalsie podmienky prijimania na $tudium jednotlivych Studijnych progra-
mov s ciefom zabezpedit, aby sa na studium dostali uchadzaci s potrebnymi schopnostami a pred-
pokladmi. Uréené podmienky a spdsob overovania ich splnenia musia umoztiovat vyber uchadzacov,
ktori prejavia najvy3siu mieru schopnosti na $tadium. Dalsie podmienky prijimania na $tddium ur-
¢ené vysokou skolou nesmu z hladiska obsahu vedomosti prekrocit obsah Uplného stredného vzde-
lania.®®®

Obsah uplného stredného vzdelania je urceny ciefovymi poziadavkami na vedomosti a zru¢nosti
maturantov, platnymi pre vSetky typy strednych $kol. Su sformulované v sulade s (inovovanym)
vzdeldvacimi $tandardami predmetov ako suéast (inovovaného) Statneho vzdelavacieho programu
pre jednotlivé druhy strednych $kol.2%

Vdaka tomu (alebo mozZno prave preto), Ze mnohé vysoké skoly upustaju od prijimacich pohovo-
rov a overovania schopnosti a predpokladov uchadzacov o studium, nasledne sa stretavaju s tym,
Ze uchadzac sice absolvoval strednu Skolu s maturitou, ale jeho vedomosti potrebné pre studium
konkrétneho Studijného programu nie su dostatocCné.

Navrhované opatrenia

5-10.01 Zosumarizovat vstupné poziadavky vysokych $kél na uchadzaéov o stadium.

Vzhladom na to, Ze mnohé vysoké Skoly nerobia prijimacie pohovory, nie st zname ich vstupné po-
Ziadavky a ich ocakavania vo vztahu k vedomostiam a zru¢nostiam uchadzacov o $tudium konkrét-
neho studijného programu alebo skupiny programov. Ministerstvo Skolstva poziada vysoké skoly
o predloZenie takychto poZiadaviek a ocakavani.

%8 Vyro¢nd sprdva o stave vysokého $kolstva za rok 2015, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, august
2016.

199 §57 zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych 8kolach v zneni neskorsich predpisov.

200 www.statpedu.sk, resp. www.siov.sk
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5-10.02 Porovnat vstupné poziadavky vysokych $kdl s vystupnymi vzdelavacimi standardmiv jed-
notlivych (maturitnych) predmetoch strednych skol.

Takéto porovnanie sa moze stat zakladom toho, aby sa mohli zosuladit vystupné vzdelavacie Stan-
dardy a cielové poZiadavky na strednych skolach so vstupnymi poZiadavkami vysokych skdl. Analyzu
by mal urobit Statny pedagogicky Ustav a Statny institit odborného vzdeldvania.

5-10.03 Inovovat aj za ucasti vysokych skdl minimalne vystupné vzdelavacie standardy a cielové
poziadavky na ukoncenie strednej Skoly.

Tento proces bude viest ministerstvo Skolstva, ktoré zabezpeci na jednej strane Ucast svojich odbor-
nych organizécii (SPU a SIOV) a na druhej strane Uéast vysokych $kél, ktoré budu mat zdujem podie-
lat sa na tomto procese.
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Ciel' 5-11 Profilacia vysokych skol

DoterajSia kategorizacia vysokych $kol je nahradena ich profilaciou na zaklade rozhodnutia vyso-
kej Skoly o svojom poslani, ¢o sa zohladrnuje pri jej hodnoteni. Siet vysokych 3kl je diverzifiko-
vana, optimalizovana a konsolidovana rozsahom i kvalitou. Profilacia vysokych k6l odraza ich
spolo¢enské poslanie a rozmanitost vzdelavacich potrieb obyvatel'stva. Diferenciacia a diverzifi-
kacia siete vysokych $kol sa realizuje na baze ich sebaprofilacie prostrednictvom strategického
dlhodobého zameru.

Sucasny stav a jeho problémy

Slovenské vysoké skolstvo bolo vzhladom na velkost a populaciu Slovenska v minulosti budované na
principoch Specializacie vysokych skol. Vzhladom na nizky pocet vysokoskolskych studentov sa vy-
sokoskolské vzdelanie v mnohych oblastiach dalo ziskat iba na jednej alebo na malom pocéte vyso-
kych $kol. Masifikacia vysokosSkolského vzdelavania, ktora na Slovensku nastupila oneskorene — az
v sUvislosti so spolocenskymi zmenami priniesla po roku 1989 zmenu Struktury vysokych skol.
Mnohé existujuce vysoké skoly zaznamenali dynamicky kvantitativny a ¢asom aj kvalitativny rozvoj
a boli zaloZzené nové statne (verejné), ako aj sukromné vysoké skoly. VSetky zmeny sa uskutocnili
zakonom alebo neskor na zaklade suhlasu vlady.

Novy zdkon o vysokych skolach z roku 2002 zaviedol ¢lenenie vysokych $kol na univerzitné a ne-
univerzitné vysoké skoly (oznacované aj ako odborné). V ramci univerzitnych vysokych skol sa mala
na zaklade vyjadrenia a posudenia Akreditacnej komisie, po vyjadreni reprezentacii vysokych kol
a na zaklade Ziadosti samotnej vysokej skoly, vy€lenit ¢ast univerzitnych vysokych $kol ako vyskumné
univerzity, na zaklade dosahovania vynikajucich vysledkov v oblasti vedy a techniky a v poskytovani
tretieho stupna studia. Zaclenenie vysokych $kdl malo byt zohladnené pri ich financovani. Novela
vysokoskolského zakona v roku 2007 povodnu klasifikaciu vysokych $kol zmenila a v sicasnosti sa
vysoké Skoly podla charakteru a rozsahu svojej ¢innosti ¢lenia na univerzitné vysoké skoly a odborné
vysoké Skoly. Tretiu skupinu tvoria vysoké Skoly, ktoré nie su zaclenené ani do jednej kategoérie.

Prehodnotenie zaclenenia vysokych kol sa malo uskutocnit na zdklade prvého cyklu komplexnej
akreditacie, ktorej vysledky sa zverejnili v rokoch 2009 az 2011. Z pévodne 23 univerzitnych vyso-
kych $kol v ¢ase zacatia komplexnej akreditacie nesplnilo kritéria na univerzitnu vysoku skolu na za-
klade vyjadrenia Akreditacnej komisie 17 vysokych skél. Vysokoskolsky zakon im umozrioval v ro¢nej
lehote prijat opatrenia na odstranenie nedostatkov, pre ktoré nesplnili kritérium na zaclenenie me-
dzi univerzitné vysoké Skoly. V pripade vsetkych verejnych vysokych skél, ktoré v ro¢nej lehote pred-
loZili spravu o prijatych opatreniach na odstranenie nedostatkov, Akreditacna komisia konstatovala,
Ze prijaté opatrenia boli dostato¢né, ¢o umoznuje ponechat ich zaradenie medzi univerzitnymi vy-
sokymi Skolami. V pripade styroch univerzitnych vysokych $kél malo ddjst k ich preradeniu, stalo sa
tak len v jednom pripade.

V rokoch 2010 a 2011 ministerstvo Skolstva prehodnotilo koncept formalneho zaclenovania vy-
sokych skol a vyhodnotilo ho ako neopodstatneny. Argumentovalo najma tym, Ze diverzita institucii
ako aj ich poslanie je v skuto¢nosti rozmanitejsie, ale najma, Ze nebolo jasné praktické uplatnenie
takto nastaveného systému, ktory sa stal navySe administrativne naro¢ny a po zmene nazvu institu-
cie v pripade preradenia aj vyZzadujuci naklady na premenovanie a vyvolavajuci dalsie naklady. Sa-
motné zaclenenie vysokej skoly negarantuje Uroven vsetkych jej sucasti a programov. Viaceré vy-
soké skoly, ktoré splnili kritérid na zaradenie medzi univerzitné vysoké skoly, boli hodnotené v nie-
ktorych oblastiach vyskumu ako dosahujice priemernud ¢i podpriemernd Uroven a naopak, medzi
univerzitami oznaéenymi za nesplifiajlce kritéria na univerzitnu vysokd $kolu, boli zaradené aj uni-
verzity, ktorych priemerné hodnotenie Urovne vyskumu bolo lepSie ako tie, ktoré kritéria na univer-
zitu splnili. Rozhodujucim kritériom bol pocet Studentov na jedného uditela s titulom PhD., ktoré
neodrdzalo kvalitu vysokej Skoly, ale jej profilaciu, kde univerzity, na ktorych prevazovali lacnejsie,
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tzv. makké odbory, boli principialne znevyhodnované. Komplexnu akreditaciu diskvalifikovala aj sku-
tocnost, Ze Akreditaéna komisia preukazatelne pracovala v pripade niektorych vysokych $kél aj
s chybnymi idajmi, ktoré mohli mat zasadny vplyv na vysledky akreditacie.

Druhy cyklus zacal rozhodnutim ministra Skolstva v roku 2013, ktorym schvalil nové kritéria kom-
plexnej akreditacie. V roku 2015 boli zverejnené prvé vysledky komplexnej akreditacie 22 vysokych
§kél, z ktorych 17 splnilo kritérid na zaradenie medzi univerzity. Dalsich pat univerzit, ktoré kritéria
nesplnili, dostali ro¢nu lehotu na odstranenie nedostatkov a v stanovenej lehote Styri univerzity ne-
dostatky aj odstranili. Da sa preto ocakavat, Ze keby univerzity poznali kritéria komplexnej akredita-
cie na zaciatku hodnoteného obdobia, tak by ich aj boli spinili. Druhy cyklus zatial nie je ukonéeny,
nakolko v sucasnosti su predmetom komplexnej akreditacie aj dalSie vysoké skoly.

Hlavnym motivom kategorizacie vysokych $kol malo byt zohladnenie zaradenia pri poskytovani
dotacie. Ak su vSetky verejné vysoké Skoly stale rovnako zaclenené, o je pravdepodobné aj v pri-
pade sucasne prebiehajlcej akreditacie, v praxi sa tento model neprejavi. SUkromné vysoké skoly
Standardne nie su financované z dotacii zo statneho rozpoctu, takZe v ich pripade sa zaclenenie na
ich financovani nema prakticky ako prejavit. Podobne to plati pre Statne vysoké Skoly, kde kazda
Statna vysoka Skola je financovana z kapitoly prislusného rezortu.

| ked odborné vysoké skoly mali byt zakladom dostupnosti vysokoskolského vzdelania pre SirSiu
Cast populacie, v spolo¢nosti sa vytvaral dojem, Zze odborné vysoké Skoly su tie menej kvalitné. Ak
sa na kvalitu pozerame len z hladiska dimenzie Urovne vyskumnej Cinnosti, tak tento predpoklad
plati. V sucasnosti sa vSak uloha vysokych $kél v spolo¢nosti vnima v SirSom kontexte. Napr. OECD
sa uz niekolko rokov zaobera otazkou ulohy vysokych $kol pri regionalnom rozvoji. Rovnako v ramci
Eurépy je podporovany projekt U-Multirank,2°! ktory ma zdujemcom poskytnut ranking na zaklade
roznych pohladov na naplfianie Ulohy vysokych $kol, & u? z pohladu vysledkov vo vyskumnej ¢in-
nosti, kvality vzdeldvacej Cinnosti, spoluprace s praxou, alebo posobenia v medzinarodnom pro-
stredi.

Tym, Ze kritéria na zac¢lenenie vysokych $kél boli orientované primarne na ich vyskumnu ¢innost
(hodnotenie vysledkov vyskumu, schopnost ziskavat granty, rozsah doktorandského $tudia), takto
nastavené pravidla v podstate nepodporuju réznorodost v poslani vysokych $kél a v ich ¢innostiach,
ale podporuju orientaciu jednym smerom, teda unifikaciu systému.

Vysokoskolsky zakon predpokladd, Ze jednotlivé vysoké Skoly rozpracuvaju svoje poslanie vo
forme dlhodobého zameru, a teda podporuje Ziaducu diverzitu v poslani vysokych $kol. Vysoké skol-
stvo ako celok musi byt schopné reagovat na neustdle vznikajlice a meniace sa potreby spolo¢nosti,
o si vyzaduje, aby jednotlivé vysoké skoly mali moznost pruznej reakcie na tieto potreby a mohli sa
individualne profilovat v oblastiach, v ktorych maju najvacésie predpoklady pre Gspesné posobenie.

Navrhované opatrenia

5-11.01 Podporovat diverzifikaciu siete vysokych $kol prostrednictvom sebaprofilacie kazdej vy-
sokej Skoly.

S ohladom na vysoku dynamiku vyvoja a meniace sa prostredie a potreby spoloc¢nosti a z hladiska
potreby efektivnosti vysokoskolského systému sa na Slovensku dalej neuvazuje s doterajSou kate-
gorizaciou vysokych skoél. Sebaprofilacia a na nej zalozena diverzifikacia vysokych skol sa bude usku-
tocriovat prostrednictvom dlhodobych zamerov vysokych $kél a aktualizacie ich poslania, pricom ich
profil méze byt aj vnitorne diferencovany. Vysoké skoly si sami volia svoje poslanie, z ktorého bude
vychadzat Akreditacna agentura pri ich hodnoteni.

201 https://ec.europa.eu/education/initiatives/u-multirank en
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5-11.02 Dlhodoby zamer bude zakladnym nastrojom riadenia vysokych $kol.

Dlhodoby zamer definuje akademicku identitu a integritu vysokej Skoly, jej viziu a poslanie (, kto sme
a naco tu sme”), ako aj zakladné metddy a prostriedky ich realizacie. Od tohto dokumentu sa odvi-
jaju dalSie strednodobé a kratkodobé kroky vysokej Skoly v kazdej oblasti jej ¢innosti. Program ¢in-
nosti kazdého vedenia vysokej Skoly sa odvija od tohto dokumentu. PInG zodpovednost za vypraco-
vanie a realizaciu vlastnej stratégie ma kazda vysoka skola. DIhodoby zamer a plnenie poslania vy-
sokej Skoly bude predmetom hodnotenia v ramci procesov akreditacie vysokej Skoly a hodnotenia
vyskumnej, vyvojovej a dalsej tvorivej ¢innosti vysokej $koly. Uspednost v plneni svojho poslania
a kvalita Cinnosti vysokych $kol sa prejavi v ich financovani. Zachovanie vykonového financovania
(pozri ciel 8-02) zabezpeci vyssiu mieru financovania tych vysokych $kol, ktoré budu v hlavnych ob-
lastiach ¢innosti (vo vzdeldvani, vyskume a dalSich tvorivych Cinnostiach) dosahovat lepsie a kvalit-
nejSie vysledky.
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Ciel' 5-12 Dostupnost vzdelavania

Vysokoskolské vzdelavanie je dostupné pre vSetkych, ktori preukazu predpoklady na jeho Gspesné
absolvovanie. Stat pomaha odstrafiovat prekazky ekonomického charakteru alebo charakteru
Specifickych potrieb, napriklad zdravotného postihnutia €i socialneho vyltcenia, braniace dostup-
nosti vzdeldvania.

Sucasny stav a jeho problémy
Z hladiska ¢istej miery vstupu?°? preslo Slovensko od prijatia vysokoskolského zdkona v roku 2002
mimoriadne dynamickym vyvojom. Od Cistej miery vstupu na Urovni 50 % (rok 2002) sa tato hodnota
dostala az na 84,5 % (rok 2007) a potom postupne klesala az na uroven 70,9 % (rok 2013). Z hladiska
medzinarodného porovnania dosahuje Slovensko spolu s Polskom najvysSie hodnoty Cistej miery
vstupu.293 Z tohto pohladu moZno konstatovat, Ze dostupnost vysokoskolského $tudia je u nds dos-
tato€na. Problémom je skor dostupnost pre Specifické skupiny, ako st zdravotne postihnuti, deti zo
socialne slabsich rodin a pod. Aj ked' sa miera nerovnosti v pristupe k vysokoskolskému vzdelaniu na
Slovensku za posledné desatrodia znizila, stale zostava vysoka v porovnani s krajinami ako je Ne-
mecko, Svédsko, oproti rovnako velkému Dansku je viac ako dvojndsobnd.2%* Podla zisteni medzina-
rodného merania PISA sa tato nerovnost, z hladiska rodinného zazemia, $ance Uspesne skoncit skolu
a postupit na vyssSiu Uroven vzdelavania prejavuje uz na Urovni zakladného a stredného vzdelavania.
Na podporenie socidlnej podpory $tudia pritom $tat vytvoril viacero nastrojov. Studenti maji moz-
nost v ramci Studia sa uchadzat o socidlnu podporu, ktorej ¢ast poskytuju priamo vysoké skoly. Ide
najma o poskytovanie Stipendii zo Statneho rozpoctu (socidlne a motivacné Stipendid), dalej je to
znizena cena ubytovacich a stravovacich sluzieb, Stipendia z vlastnych zdrojov vysokej Skoly.

Mimo rezortu Skolstva maju Studenti resp. ich rodicia za splnenie ostatnych podmienok (obvykle
v zavislosti od veku a uz absolvovaného studia) ndrok na podporu vo forme zliav v pravidelnej verej-
nej doprave, na Ucely zdravotného poistenia su poistencami Statu, je mozné na nich uplatiovat da-
novy bonus a pridavky na dieta alebo sirotsky dochodok. Pocas studia na vysokej skole nevyplyvaju
pre $tudenta, vysoku $kolu ani pre §tat povinnosti z hladiska Ghrad socidlneho poistenia. Studenti
vysokych $kol maju moznost uchddzat sa o podporu aj v ramci poZickovej schémy, ktoru poskytuje
nestatny po6zickovy ucelovy Fond na podporu vzdeldvania.

Osobitnym problémom je aj pristup k vysokoSkolskému vzdelaniu v pripade zdravotne postihnu-
tych Studentov. | ked v 90-tych rokoch predchadzajuceho storocia bol podporovany systém vytva-
rania siete koordindtorov na pracu so Studentmi so zdravotnym postihnutim, systémovo tato prob-
lematika nebola pravne upravend a koncepcéne dalej rieSena. Vysokoskolsky zakon od jeho novely
prijatej v roku 2012 vyZaduje od vysokych $kol, aby tvorili fond na podporu Studentov so Specific-
kymi potrebami a odstranovali bariéry komplikujuce studium Studentov so Specifickymi potrebami.
Zakon definuje podporné sluzby, ktoré musia vysoké skoly v primeranom rozsahu zabezpecit, na
vysokych skolach otvara Specialne pedagogické pracoviska na podporu studia Studentov so Specific-
kymi potrebami a definuje koordinatorov pre studentov so Specifickymi potrebami. V roku 2013 mi-
nister zriadil Radu ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky na podporu studia
Studentov so Specifickymi potrebami. Jednym z vystupov bolo vytvorenie metodického usmernenia

202 Cista miera vstupu je podiel prvykrat zapisanych do vysokoskolského vzdeldvania podla veku a prislunej vekovej
kohorty.

203 Kyalita a zodpovednost, Slovenské vysoké $kolstvo a potreby spoloénosti v medzindrodnom kontexte, Podkladové
studie, Ministerstvo skolstva, CVTI a Kolektiv autorov 2015.

204 Tamie, str. 27.
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na vytvaranie podmienok pre Studentov so Specifickymi potrebami na vysokych skolach. V sucas-
nosti sa pripravuje Narodny akény plan na debarierizaciu vysokoskolského prostredia.

Navrhované opatrenia

5-12.01 Podporovat dostupnost vysokoskolského vzdelavania pre $pecifické skupiny.
Zamerom je zabezpecit vseobecnu dostupnost vysokoskolského vzdeldvania pre vsetkych uchadza-
Cov, ktori preukazu predpoklady na jeho Uspesné absolvovanie. Znamena to, Ze budu k dispozicii
ucinné ndstroje na odstranenie prekazok ekonomického charakteru (péZickovy systém, Stipendijny
systém), ako i ndstroje na odstranenie prekazok spocivajucich v potrebe Specifickych podmienok pre
studium, limitované zdravotnym postihnutim ¢i z dévodu socidlneho vylucenia. Tym sa zabezpedi
dostupnost vysokoskolského vzdelavania aj pre tu ¢ast spolo¢nosti, ktora doteraz tradi¢ne nestudo-
vala na vysokej skole.

Systém socialnej podpory bude nastaveny ¢o najadresnejSie smerom k tym, ktori podporu sku-
tocne potrebuju, s efektivnym administrativnym zabezpecenim.

5-12.02 Analyzovat dévody nizkej mobility na jednotlivé stupne vysokoskolského vzdeldvania
v zavislosti od rodinného zazemia a socialnych podmienok.

Treba vykonat analyzu vysokej miery nerovnosti v pristupe ku vzdelaniu a identifikovat priciny,
preco Ziaci s menej podnetného rodinného prostredia a zo socialne slabSich podmienok v mensej
miere ukoncuju vysokoskolské studium a aké nastroje pouzivaju v krajinach s nizkou mierou nerov-
nosti pristupu ku vzdelaniu na prekonanie tychto obmedzeni. Na zaklade takejto analyzy bude
mozné sformulovat opatrenia, ktoré budd pomahat dosiahnut vysokoskolské vzdelania aj tym, ktori
nan maju osobné predpoklady, ale zo sociadlnych dévodov sa on neuchadzali alebo ho nedokondili.
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Ciel' 5-13 Iné formy studia

Okrem denného $tudia sa umoziiuje vyuzivat vo vzdelavani aj dalSie formy a metédy vysokoskol-
ského vzdelavania ako su externé, distancné (on-line) vzdelavanie, pricom podmienky a naroky
na ukoncenie studia su nastavené tak, aby zabezpecovali rovnaku kvalitu absolventov ako v den-
nom Studiu.

Sucasny stav a jeho problémy

Rozvoj informacnych a komunikacnych technoldgii a nan nadvéazujlice zmeny v sposobe Zivota maju
vplyv aj na vzdelavanie vo vSeobecnosti a osobitne na vysokoskolské vzdeldvanie. Viaceré svetové
univerzity alebo ich fakulty vytvaraju e-learningové kurzy, ktoré umozfiuja studentom rozhodndut sa,
¢i budu studovat v priestoroch univerzity alebo mimo nich, zvysuju efektivnost ¢asu straveného pri
vyucovani, zvySuju moznosti Studentov, ktori byvaju mimo priestorov skoly, ¢iasto¢ne zvysuju inter-
nacionalizaciu a ponukaju moznost absolvovat kurzy aj prostrednictvom internetu. Na zaklade Tren-
dov 20152%% Eurdpskej asociacie univerzit najrozsirenejsie si kombinované kurzy, spajajlce e-lear-
ning a posobenie ucitela v jednotlivom predmete, potom on-line kurzy, menej rozsirené su kombi-
nované celé studijné programy ci on-line programy a objavuje sa aj ponuka masovych otvorenych
on-line kurzov (MOOC)?%, Na Slovensku je takato ponuka obmedzend na urover jednotlivych kur-
zov, resp. ako podporny prostriedok na zvysenie kvality vzdelavania.

Omnoho rozsirenejsia je externa forma Studia, ked takmer jedna Stvrtina Studentov vysokych skol
st Studenti externého $tudia.?%’ Ich pocet sa znizil spoplatnenim tejto formy $tddia. Znizenie poctu
externych Studentov suvisi aj s nasytenim potreby dodato¢ného vzdelavania zamestnanych obcanov
a je aj désledkom demografického vyvoja. Verejnostou rezonuju aj diskusie o kvalite externého stu-
dia.

Navrhované opatrenia

5-13.01 Spracovat prehlad o e-learningovych kurzoch a vyuZiti informaénych a komunikaénych
technoldgii vo vzdeldvani na Slovensku.

Ministerstvo Skolstva spracuje takyto prehlfad podla rovnakej metodiky ako Eurdépska asociacia uni-
verzit, aby vysledky boli porovnatelné. Na zaklade toho méze rozhodnut o podpore tejto formy
vzdeldvania a podpore vyuzitia IKT vo vysokoskolskom vzdeldvani. V pripade vacsieho rozsirenia to
moze sluzit aj na ziskanie Studentov, ktori by inak na vysokej Skole nestudovali.

5-13.02 Zabezpedit, aby kvalita absolventov v inych formach $tudia ako dennych nebola nizsia
ako na dennom studiu.

Toto je poZiadavka, ktora sa premietne do vnutornych systémov zabezpecovania kvality, ak univer-
zita poskytuje aj iné formy studia ako denné alebo sa rozhodne ich poskytovat.

5-13.03 Vytvorit predpoklady pre uznavanie vysledkov neformalneho alebo dal$ieho vzdeldvania
zo strany vysokych skol.

Moznost ziskavat vedomosti aj mimo prostredia univerzity by sa mala premietnut aj do moznosti
uznat vysledky takéhoto vzdelavania, ak maju formu certifikovaného vysledku, resp. ak univerzita
vlastnym postupom overila takéto vysledky.

205 Trends 2015, Learning and Teaching in European Universities, EUA, 2015.
206 MOOCs, Massive Open On-line Courses, EUA 2014.

207 \/yro€nd sprava o stave vysokého $kolstva za rok 2015, Ministerstvo $kolstva vedy, vyskumu a $portu, 2016.
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V o vSetkych rozvinutych krajinach tvoria vysoké skoly jadro ich vyskumného potencialu spolu so
Spickovymi nevysokoskolskymi institdciami. Tento stav je Ziaduce dosiahnut aj na Slovensku.
Podpora vysokoskolského vyskumu a vyvoja sa viak nema diat administrativnymi rozhodnutiami na
ukor ostatnych subjektov vyskumu a vyvoja na Slovensku. Naopak, ciefom je vytvorit v oblasti vy-
skumu a vyvoja priaznivé prostredie, podnecujice vsetky zainteresované subjekty zvySovat svoj vy-
kon a spolupracu v tejto oblasti. Transparentné sutazné prostredie, podporujlce spolupracu, je naj-
lepSim stimulom aj na rozvoj vysokoskolského vyskumu a vyvoja.

Zakladnym vychodiskom pre systém financovania vyskumu na Slovensku a v ramci toho aj vyso-
koskolského vyskumu je, Ze tento systém nesmie mat charakter poskytovania socidlnych davok na
preZitie, ale musi to byt alokacia zdrojov zamerana na vysledok. S tym suvisi aj nutnost pouZivat ako
Standard pri hodnoteni vyskumu medzindrodnu uroven dosiahnutu v jednotlivych oblastiach, resp.
pri aplikovanom vyskume vysledok v podobe vyrobku Ci sluzby.

Narodny program chce podporovat vysokoskolsky vyskum, vyvoj a inovacie viacerymi formami:

e cielenym rozvojom ludskych zdrojov (vychovou odbornikov, najma prostrednictvom dokto-
randského Studia a vytvaranim post-doktorandskych miest) a ich udrziavanie s cielom zabez-
pecit krajine kapacitu fungovat a rozvijat sa,

e podporou ziskavania novych poznatkov v tych oblastiach, kde vysoké skoly dosahuju medzi-
narodnu Uroven na zaklade adekvatneho hodnotenia tvorivej ¢innosti a naviazanim instituci-
onalneho financovania vedy a vyskumu na vysokych skolach najmé na vysledky tohto hodno-
tenia,

e podporou ekonomického rozvoja prostrednictvom vychovy odbornikov a aplikovaného vy-
skumu, inovacii, konzorcii vysokych skol a podnikov, podporou vybudovanej infrastruktuary,
najma univerzitnych vedeckych parkov,

e podporou rieSenia Specifickych problémov slovenskej spolo¢nosti a jej dalSieho rozvoja ziska-
vanim poznatkov, ktoré su dolezité pre spolo¢nost a nedaju sa obvykle doviezt (lebo su Spe-
cifické pre Slovensko),

e zvySovanim prostriedkov na sutazné formy financovania najméa cez APVV, aby bolo mozné
vypisovat nielen vSeobecné, ale aj tematické vyzvy.
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Ciel 6-01 Doktorandské studium a postdoktorandské pozicie

Vysoké skoly poskytuju kvalitné doktorandské studium ako najvyssi stupen vzdelania a profesijnej
pripravy. Prostrednictvom postdoktorandskych pozicii zvlast podporuju profesionalny rozvoj aka-
demickych pracovnikov.

Sucasny stav a jeho problémy

Doktorandské studium sa v ostatnych rokoch rozvijalo v stilade s Bolonskym procesom ako 3. stupen
vysokoskolského studia, ¢o bolo zakotvené legislativne v zakone ¢. 131/2002 Zb. Preto sa vsetky vy-
soké skoly usilovali o akreditaciu doktorandskych programov, kym mimouniverzitné institucie (napr.
vedecké organizacie SAV) dostali pravo sa na doktorandskom studiu iba ,,podielat”, nie samostatne
ho poskytovat. Celkovy pocet doktorandov od roku 2002 medziro¢ne narastal a vrchol dosiahol
v roku 2010. Odvtedy pocty doktorandov trvalo klesaju.2%® v systéme financovania sa v $tatnej do-
tacii tradicne vycleniovala samostatna suma na doktorandské stipendid, od roku 2011 sa tato suma
presunula do dotacie za vedecky vykon vysokej Skoly. Mobilita doktorandov mierne vzrastla, avsak
v priemere stale zaostava za medzinarodnym trendom. Hlavnym problémom zostava zabezpecenie
kvality doktorandského studia, efektivny model jeho financovania (treba doriesit otazku zdroja Sti-
pendii) a uplatnenie absolventov. Je potrebné prejst od trendu masifikacie doktorandského studia
k trendu jeho vyberovosti, rozvijat vazbu na plnenie tvorivych uloh vysokej skoly a optimalizovat
profesijné uplatnenie absolventov doktorandského studia.

Navrhované opatrenia

6-01.01 Vypracovat na urovni ministerstva analyzu sti¢asnej koncepcie doktorandského studia
vratane jej realizacie na vysokych Skolach z hl'adiska kvality a efektivnosti ako jeden z podkladov
pre zmeny v tejto oblasti.

Analyza bude vykonana na vsetkych vysokych Skolach, ktoré poskytuju doktorandské studium.
Mozné zmeny budu inSpirované aj medzindrodnymi dokumentmi, ktoré navrhuju koncipovat dok-
torandskeé Studium s dvojakym poslanim: 1. ako zaklad profesijnej pripravy na akademicku kariéru,
nie iba ako najvyssi stupen Studia a ziskania akademického titulu, 2. ako najvyssi stupen profesijnej
pripravy pre mimoakademicky kariéru. Dalej tieto dokumenty navrhuji posilnit vyskumny profil
a status doktorandského studia. Zvyraziuju, Ze pre vychovu vsetkych Spickovych odbornikov v dok-
torandskom s$tudiu je kli¢ova ich priama ucast na tvorivych aktivitach a intenzivne vyuzivanie do-
mdacej a medzindrodnej mobility.2%° Na zaklade analyzy a medzindrodnych odporuéani budd navrh-
nuté zmeny v oblasti doktorandského studia, ktoré sa premietnu do legislativy a do smernic na jed-
notlivych vysokych skolach.

6-01.02 Zjednodusit legislativne realizaciu doktorandského 3$tudia na mimouniverzitnych vy-
skumnych instituciach (predovsetkym na SAV).

Doktorandské studijné programy sa budu uskutocriovat podla zakona o vysokych skolach na zaklade
inStitucionalnej akreditacie pre Studijny odbor a stupen, resp. na zdklade samostatnej akreditacie
doktorandského studijného programu. Nevysokoskolska institicia sa bude podielat na uskutoéro-
vani doktorandského Studijného programu na zaklade zmluvy s vysokou Skolou a v tejto zmluve sa

208 \/ roku 2002 na nasich vysokych 8kolach celkovo $tudovalo 8 530 doktorandov, v roku 2010 to bolo 11 810, ¢o pred-
stavovalo 5,4 % podielu na celkovom pocte Studentov. V roku 2015 to bolo 7 946 doktorandov (https://www.mi-
nedu.sk/vyrocne-spravy-o-stave-vysokeho-skolstva/).

209 Salzburg Principles (2005), The Salzburg Il Recomendations (2010), Seven Principles of Innovative Doctoral Training
(2011).
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budu Specifikovat vsetky nalezitosti obidvoch zmluvnych stran pre tento Gcel. Zdkonna povinnost
nevysokoskolskej institucie poZiadat o akreditaciu doktorandského studijného programu sa vypusti
okrem pripadu, ked' vysoka $kola preri nespitia podmienky, aviak tieto podmienky spifia nevyso-
koskolska instittcia (spolocné a Specidlne doktorandské programy).

6-01.03 Vypracovat a realizovat koncepciu podpory postdoktorandskych pozicii a legislativne ju
ukotvit.

V nadvaznosti na doktorandské Studium sa zavedie Standardny institut postdoktorandskych pracov-
nych pozicii ako nadvazujuceho stupna akademickej kariéry najkvalitnejSich absolventov doktoran-
dského Studia vratane ich finanéného krytia zo Stipendii a vyskumnych grantov. Legislativne sa
ukotvi zamestnanecky status postdoktoranda (napr. na miestach vyskumnych pracovnikov, ich za-
mestnavanim prostrednictvom grantov na dobu urcitt a pod.). Suc¢astou koncepcie bude aj podpora
mobility postdoktorandov.

6-01.04 Viazat akreditaciu doktorandskych programov na vyskumnu profilaciu vysokych skol,
resp. mimouniverzitnych pracovisk.

Doktorandské studium a jeho kvalitné zabezpecenie bude jednou zo zakladnych sucasti vyskumného
profilu vysokej $koly. Standardy na realizaciu doktorandskych programov budu sti¢astou vnitorného
systému zabezpecovania kvality vzdelavacej a vyskumnej ¢innosti vysokej skoly. Budu obsahovat
personalne zabezpecenie, infrastrukturu, spdsob realizacie programu v nadvaznosti na vyskumnu
¢innost, profil absolventa a dalsie nalezitosti. Nevyhnutnou poZiadavkou na jeho akreditaciu bude
stanovena uroven vyskumnej ¢innosti a jej vysledkov v evaluacii.

6-01.05 Upravit legislativne poskytovanie $tipendia pre denné doktorandské stadium a umoznit
jeho vyssiu flexibilitu.

Financné zabezpecenie doktorandského studia bude stuéastou statnej dotacie na vyskumnu ¢innost
v sulade s jej stanovenou Urovnou na zaklade evaluacie. Rozhodnutie o sp6sobe a rozsahu vyuZitia
tychto zdrojov bude v kompetencii vysokej Skoly, ktord ma akreditaciu na doktorandské studium.
V sulade s tym bude na rozhodnuti vysokej skoly aj udelenie Stipendia na doktorandské studium,
ktoré uz nebude zakonnou povinnostou. Znamena to otvorenie viacerych moznosti pre doktoran-
dov, napr. udelenie Stipendia len najlepSim uchadzacom; poskytovanie Stipendia zo strany exter-
ného subjektu (,podnikové PhD. stipendium®); umoznenie denného Studia kvalitnym uchadzacom
bez prideleného stipendia (ak nie je dostatok finan¢nych zdrojov, ale student/ka takuto ponuku ak-
ceptuje) a pod.
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Ciel 6-02 Systém evaluacie (hodnotenia) tvorivych ¢innosti
Systém evaluacie (hodnotenia) tvorivych Cinnosti vysokych $kol je diferencovany, efektivny, sta-
bilny a stimuluje ich rozvoj.

Sucasny stav a jeho problémy

Sucasny systém evaludcie (hodnotenia) tvorivych Cinnosti vysokych $kol sa postupne utvaral najma
ako sucast komplexnych akreditacii. Jeho jadrom je kvantifikacia vedeckych vykonov najma v po-
dobe poctu publikacii v jednotlivych kategdriach a ohlasov na ne, v podobe poctu a velkosti vyskum-
nych grantov a poctu doktorandov. Vysledky tohto hodnotenia sa premietaju najma do dlhodobého
financovania (tzv. ,dlhé peniaze®). Analogicky model sa uplatfiuje aj v metodike rozdelovania roc-
nych dotdcii, v ktorej sa kvantitativne ukazovatele premietaju do financ¢nych ohodnoteni (tzv.
,kratke peniaze”). Pri tomto pristupe je problémom podpora kvantity namiesto kvality, pomeriava-
nie vystupov roznych, navzajom nesumeratelnych disciplin a administrativny pristup k tvorivej ¢in-
nosti. Tlak na kvantitu vykonov vyvolava aj nezdravé reakcie na hranici, resp. niekedy az za hranicou
akademickej etiky (plagiatorstvo, oportunizmus, publikovanie v predatorskych ¢asopisoch, formaliz-
mus a vykaznictvo a pod.).

Navrhované opatrenia

6-02.01 Vypracovat novy systém evaluacie tvorivych ¢innosti vysokych skél.
Evaludcia tvorivych ¢innosti bude nevyhnutng, a to nielen z dévodu financovania. Bude vsak odde-
lend od akreditacného procesu, ktory sa sustredi na kontrolu vnutornych systémov zabezpecovania
kvality a akredita¢nych Standardov. Evaluacia dalSich tvorivych ¢innosti (vedecko-vyskumnej a ume-
leckej) sa bude vykonavat samostatne a podla systému, ktory na to bude uspdsobeny.
Vychodiskom pre novy systém evaluacie tvorivych ¢innosti vysokych $kol bude aplikacia systému,
ktory sa dlh3ie pouZiva vo Velkej Britanii (REF — Research Excellence Framework),?'° ako aj IPN Me-
todika, vypracovana v Ceskej republike (2015).21! Primerand adaptacia zasad z tychto systémov na
slovenské podmienky sa stane zakladom pre stabilny a perspektivny systém, ktory je diferencovany
podla jednotlivych oblasti tvorivych ¢innosti. Realizacia systému sa bude vykonavat na zéklade pri-
slusnej legislativnej Upravy, ktora stanovi sposob jeho realizacie a implementacie vysledkov.

6-02.02 Prispiet k vytvoreniu celonarodného systému hodnotenia vyskumnych institucii.
Zavedenie nového systému hodnotenia tvorivych ¢innosti na vysokych skolach na baze adaptovania
britského systému REF a Ceskej IPN Metodiky otvori cestu k celonarodnému systému hodnotenia
vietkych vyskumnych organizécii v SR, ktory bude v sulade so $tatnou vednou politikou.?? Pojde
o systém, ktory umozni efektivne hodnotenie vedy, vyskumu a inovacii spolo¢ne na vysokych Sko-
lach, ako aj v nevysokoskolskych instituciach. K jeho vytvoreniu prispeju aj skisenosti z prvej medzi-
narodnej akreditacie v Slovenskej akadémii vied (2016).%13 Funkény systém bude kombindaciou insti-
tucionalneho a disciplinarneho hodnotenia, t. j. hodnotenia vyskumnych institucii a hodnotenia ve-
deckych disciplin.

210 http://www.ref.ac.uk/
211 http://metodika.reformy-msmt.cz/

212 Takyto systém sa v Ceskej republike zavddza na baze IPN Metodiky z roku 2015. Oznacduje sa medzinarodnou skrat-
kou NERO (National Evaluation of Research Organizations).

213 http://www.sav.sk/index.php?doc=services-news&source_no=20&news_no=6752
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Ciel 6-03 Institucionalne financovanie tvorivych ¢innosti

Institucionalna podpora tvorivych ¢innosti z verejnych zdrojov prioritne zabezpecuje strategické
financovanie oblasti, v ktorych vysoké skoly dosahuju kvalitné vysledky, resp. maju pre ne rozvo-
jovy potencial.

Sucasny stav a jeho problémy

InStituciondlne financovanie tvorivych ¢innosti je doposial postavené na prevazne kvantitativnych
ukazovateloch, nedostato¢ne zohladnujuce diferenciaciu v kvalite a profilacii jednotlivych vysokych
skol. Jeho hlavnymi nastrojmi su vysledky komplexnych akreditacii (tzv. dlhé peniaze) a metodika
rozdelovania Statnej dotacie na rocnej baze (tzv. kratke peniaze). V oboch pripadoch sa financovanie
chépe a realizuje ako ,odmena za vykon“, chyba vsak financovanie ako strategické investovanie do
rozvoja tych oblasti vedy a vyskumu, v ktorych dosahujeme Spickové vysledky, resp. mame rozvo-
jovy potencial dosahovat ich.

Takéto financovanie si vyzaduje zvlast v oblasti zakladného vyskumu dalSie nastroje, akymi su
bazdlne instituciondlne financovanie na zaklade ocenenia strategického rozvojového potencialu
(jeho kritickej masy) a projektivne vykonové financovanie (zmluvné). V oblasti aplikovaného vy-
skumu doposial takisto chybaju dlhodobé nastroje podpory zo strany potencidlnych odberatelov
z praxe (dopytové a zdkazkové financovanie).

Navrhované opatrenia

6-03.01 Vypracovat novy systém dlhodobého instituciondlneho financovania tvorivych &innosti
vysokych $kol a legislativne ho ukotvit.

Vychodiskom pre novy systém institucionalneho financovania je aplikacia zasad nového systému
hodnotenia tvorivej ¢innosti (pozri ciel 2-02). InStitucionalne financovanie prostrednictvom statnej
dotacie bude mat tri zakladné Casti: blokovy grant (BG) ako zakladnu investiciu do rozvoja tvorivej
¢innosti a dve priame vykonové zlozky (VZ 1 za projektovany vykon a VZ 2 za dosiahnuty vykon).
Vzajomny pomer jednotlivych zlozZiek sa stanovi v novej metodike rozdelovania statnej dotacie na
vedecko-vyskumnu a umelecku ¢innost konkrétne, podla profilacie skoly, pricom sa uplatni princip,
Ze vysSka blokového grantu rastie umerne kvalite vedeckého vykonu vysokej skoly (¢im kvalitnejsi
vykon, tym vyssi a stabilnejsi blokovy grant na tvorivu ¢innost a naopak, ¢im menej kvalitny vykon,
tym nizsi a fluktuovanejsi blokovy grant). Stabilne dosahovany kvalitny vykon bude zakladom pre
stabilné financovanie cestou grantu az do vysky 80 % institucionalnej dotacie (,,dlhé peniaze®). Zvy-
Sok (,kratke peniaze”) budu tvorit priame vykonové zlozky (spolu min. 20 %), pricom vykonova
zlozka za projektovany vykon (VZ 1) sa bude stanovovat a vyhodnocovat v 3-ro¢nom intervale a vy-
konova zlozka za dosiahnuty vykon (VZ 2) v 1-ronom intervale. Kritéria na vyhodnocovanie vykono-
vych zloZiek sa budu odvodzovat od hlavného systému hodnotenia tvorivej ¢innosti, ktory plati pre
blokovy grant.

6-03.02 Rozvijat systém viaczdrojového financovania aplikacii tvorivej ¢innosti v partnerstve s ich
odberatel'mi z praxe.

Systém aplikovanej tvorivej ¢innosti sa bude rozvijat formou start-upov, spin-offov pri vysokych sko-
lach a dalsSich zmluvnych foriem (dopyt, zdkazka) v kooperdcii s partnermi z praxe a uzivatelmi vy-
sledkov. Partneri a odberatelia mimo vysokej skoly budu definovat svoj dopyt, ktory bude vysoka
Skola realizovat priamo na zaklade zmluvy vratane externého finanéného krytia alebo v spolupraci
so start-upmi a spin-offmi posobiacimi pri vysokej Skole.
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Ciel 6-04 Financovanie tvorivej €¢innosti v oblasti narodnych studii

Financovanie podporuje tvorivu ¢innost vysokych $kél, zameranu na oblast vyskumu slovenskej
histérie, spolo¢nosti, kulttry, ako aj prirodného prostredia vzhladom na ich déleZitost z hladiska
rozvoja Slovenska a jeho regidnov.

Sucasny stav a jeho problémy

V sucasnosti existuje na slovenskych vysokych skolach Siroky potencial na vyskum problémov, ktoré
su pre slovensku spolo¢nost doleZité a nemozno ocakavat, Ze ziskavaniu poznatkov, potrebnych na
ich rieSenie, sa bude systematicky venovat niekto iny vo svete. Takéto poznatky je potrebné perma-
nentne rozvijat. SU nevyhnutné napriklad na udrzanie hospodarskeho rastu, makroekonomickej sta-
bility ¢i socialnej sudrznosti (kohézie) ako nevyhnutného predpokladu rozvoja spolo¢nosti. Vacsina
z nich patri do oblasti spolo¢enskych vied, humanitnych vied a umenia, ale ide aj o vybrané oblasti
prirodnych vied, tam, kde sa rieSia problémy vyuzivania, ochrany a reprodukcie prirodnych zdrojov
— pody, vody, lesov, genetickych zdrojov a pod. Ich podpora je v Stdtnom zdujme Slovenskej repub-
liky. Rozvoj tychto oblasti v su€asnosti trpi predovsetkym na nedostatoc¢nu diferencidciu z hladiska
kvality, na zaostdvajucu infrastrukturu a na deficit financnej podpory.

Navrhované opatrenia

6-04.01 Zadefinovat z irovne statu (ministerstva) ramec a obsah narodnych Studii.

Narodné studia budu tvorit oblasti, ktorych vyskum a rozvoj je v statnom zaujme Slovenskej repub-
liky. Z tohto doévodu je potrebné zabezpedit koncepéné vymedzenie a zdévodnenie tejto oblasti ako
zaklad ich strategickej podpory. Tvoriva ¢innost v oblasti narodnych studii bude sucastou rozvoja
Statu a narodnej identity, preto si vyZaduje osobitnl pozornost zo strany statnych organov.

6-04.02 Zabezpedit systém stabilnej a dlhodobej finanénej podpory z instituciondlnych zdrojov
(blokovy grant) na tcely narodnych studii.

Oblasti tvorivej Cinnosti, ktoré budu zahrnuté pod narodné studia podla opatrenia 6-04.01, maju
svoje specifické a diferencované potreby. Vysoké skoly, ktoré ich budd uskutocriovat, maju rézny
potencial, kapacity a predpoklady, ale aj vysledky v tychto oblastiach. Uprava instituciondlneho fi-
nancovania (podla ciela 6-03) tychto vysokych skol pre oblasti narodnych studii bude nastavena tak,
aby finan¢na podpora efektivne smerovala tam, kde prinesie najvyssiu kvalitu.

6-04.03 Zabezpedit podporu narodnych studii z aéelovych a sutainych zdrojov.

Narodné studia budu stimulované arozvijané aj cestou Statnych objedndavok, grantovych vyziev
a projektov, zameranych na rieSenie konkrétnych problémov. Takto bude orientovana aj politika
grantovych agentur a dalSich financujucich institlcii na Urovni centralnej statnej spravy ¢i miestnej
samospravy.
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Ciel 6-05 Sutazné financovanie vedy
Grantové agentury funguju transparentne a finanéné prostriedky na sutaini podporu vyskumu
a vyvoja sa postupne zvysuju.

Sucasny stav a jeho problémy

Na rozdiel od instituciondlneho financovania vedy na verejnych vysokych skolach a SAV, su zdrojmi
sutazného financovania vyskumu Agentira na podporu vedy a vyskumu (APVV), $tatne programy,
$trukturdlne fondy a rezortné dotacie.?

Rozpocet APVV fluktuuje: z vysky cca 15 mil. eur v roku 2005 stupol az na 40 mil. v roku 2009,
potom klesol na 21 mil. eur v roku 2011, nasledne stupol na cca 27,4 mil. eur v roku 2013, a zasa
klesol na 26,162 mil. eur v roku 2015, pricom pozadovany objem zdrojov v ramci vSeobecnej vyzvy
bol 187 mil. eur?® (v roku 2016 sttpol rozpocet na 29,3 mil. eur). Z pridelenych prostriedkov agen-
tura zabezpecuje okrem vSeobecnych vyziev aj zdroje na medzinarodnu vedecko-technicku spolu-
pracu, bilaterdlnu aj multilateralnu. Agentura podporovala aj financovanie pripravy projektov poda-
nych v ramci 7. RP Eurdpskej Unie (naposledy v roku 2010).

Statne programy sa ako zdroj financovania postupne utimili, zatial sa iba uvaZuje o ich obnoveni.
Strukturalne fondy obsahovali v porovnani s institucionalnym financovanim a financovanim cez
APVV pre vysoké Skoly zhruba porovnatelny objem zdrojov roc¢ne, ale z hladiska dlhodobého finan-
covania vyskumu sa na ne nie je mozné spoliehat. NavySe ani ich prinos za roky 2007 — 2013 s moz-
nostou Cerpania do roku 2015 nebol vyhodnoteny. Z hladiska transparentnosti rozhodovania o zdro-
joch je na tom najlepsie z uvedenych nastrojov APVV, aj ked'i v jej procedurach je mozné transpa-
rentnost zvySovat.

Navrhované opatrenia

6-05.01 Zvysit transparentnost rozhodovania o projektoch APVV a zaviest kontrolu ex post aj ex
ante na nahodne vybrané projekty.

Sposoby posudzovania Ziadosti budu nastavené tak, aby zarucovali, Ze finan¢na podpora bude sme-
rovat do vyskumnych timov s najlepsimi predpokladmi pre Uspesné rieSenie projektov. Budu zave-
dené mechanizmy kontroly ex post na pridelené granty, ako aj mechanizmy kontroly ex ante na na-
hodne vybrané projekty, aby sa zvysila objektivnost a transparentnost celého procesu.

6-05.02 Zvysit finanéné zdroje APVV a vypisovat okrem vieobecnych aj tematické vyzvy.

Po zvySeni transparentnosti procesov v agenture sa vyraznejSie zvysia financné zdroje v APVV zo
zvys$enia verejnych zdrojov na vysoké skolstvo. Tak bude moct agentura vypisovat nielen vseobecné
vyzvy, ale aj tematické vyzvy na podporu Specializa¢nej stratégie RIS3, transferu poznatkov do praxe,
a pod. Zdroje budu postupne navysené minimalne na dvojnasobok.

6-05.03 Vyuzit zdroje zo $trukturalnych fondov na podporu vyskumu na vysokych $kolach.

Pri vypisovani vyziev z programovacieho obdobia 2014-2020 (ako napr. na podporu Priemyselnych
vyskumno-vyvojovych centier, ktord ma byt podporou spoluprace priemyselného a akademického
vyskumu) je potrebné stabilizovat terminy podania Ziadosti, ako aj podmienky vyzvy a v stanovenych

214 7 &oho Zije slovenskd veda? Analyza financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v akademickom sektore Slo-
venskej republiky, SOVVA, marec 2008.

215 \lyro€nd sprdva o &innosti APVV za rok 2015.
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terminoch ich st vyhodnocovat. Pravidld budd nastavené tak, aby boli transparentné a aby sa dal
jasne vyhodnotit prinos Uspesnych projektov.

6-05.04 Obnovit finanénu podporu pre uchadzanie sa o granty programu Horizont 2020.

APVV bude podporovat tych, ktori sa budu uchadzat o ziskanie eurépskych zdrojov z programu Ho-
rizont 2020 tym, Ze dopredu znamu cast financnych prostriedkov, potrebnych na spracovanie pro-
jektu vysokym Skoldam, preplati, a to vysSiu v pripade Uspesného projektu, nizsiu v pripade neuspes-
ného projektu.
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Ciel 6-06 Rozvoj vedeckych parkov
Rozvija sa potencial univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier vybudovanych z eu-
répskych fondov.

Sucasny stav a jeho problémy

Vedecké parky zohravaju vo svete vyznamnu uUlohu v procese inovacii, vyvoja novych technoldgii
a prispievaju k ekonomickému rastu a rozvoju krajiny. NajstarSie vedecké parky predstavuju Stan-
ford University Science Park v Silicon Valley zaloZzeny v 50. rokoch, vedecky park Sophia Antipolis vo
Francuzsku zaloZzeny v 60. rokoch a vedecky park Tsukuba Science City zalozeny v 70. rokoch v Ja-
ponsku. UNESCO zaroven vedie aj zoznam vedeckych parkov v jednotlivych krajinach sveta, v kto-
rom je viac ako 500 vedeckych parkov, inovacnych centier a technologickych parkov, pricom celkovo
sa najviac takychto institucii nachadza na Eurépskom kontinente. Ulohou vedeckych parkov je
okrem iného: a) stimulovat a riadit tok znalosti a technoldgii medzi univerzitami a podnikmi, b) po-
skytovat prostredie, ktoré zlepsuje kulttru inovacii, kreativity a kvality, c) zameriavat pozornost na
podniky, vyskumné institlcie, ako aj na ludi, d) ufahcit zakladanie novych podnikov prostrednictvom
inkubacnych a spin-off mechanizmov a urychlit rast malych a strednych podnikov, e) pracovat v glo-
balnom prostredi a ulahdovat internacionaliziciu svojich domacich spoloc¢nosti. Pre porovnanie
v Rakusku sa nachadza jeden vedecky park, v Ceskej republike 2, v Dansku 5, v Esténsku 1, vo Finsku
24, v Nemecku 13, v N6rsku 2 a v Polsku 4.

Aj na Slovensku vyrastlo vdaka podpore z eurépskych Strukturalnych fondov 7 vedeckych parkov
a 5 vyskumnych centier, pricom ich hlavné tematické zameranie je orientované na oblasti vied o Zi-
vej prirode, informacné a komunikacné technolégie, dopravu a materidlovy vyskum. Ide o vedecké
parky:

e Univerzitny vedecky park pre biochémiu Bratislava.

e Univerzitny vedecky park Univerzity Komenského v Bratislave.

e Medicinsky univerzitny vedecky park v KoSiciach (MediPark, KoSice).
e Univerzitny vedecky park Zilinskej univerzity v Ziline.

e Univerzitny vedecky park Technicom (KoSice).

e Univerzitny vedecky park STU Bratislava.

e Univerzitny vedecky park CAMBO (Trnava).

A vyskumné centra:

e Martinské centrum pre biomedicinu.

e Centrum vyskumu AgroBioTech (Nitra).

e Vyskumné centrum Zilinskej univerzity v Ziline.

e Centrum aplikovaného vyskumu novych materialov a transferu technoldgii (Bratislava).

e Vyskumné centrum progresivnych materidlov a technoldgii pre sucasné aplikacie ,,PROMA-
TECH” (KoSice).

Vedecké parky a centrd ponukaju najma sluzby klasického zmluvného vyskumu. Ciefom nie je gene-
rovanie zisku, ale vytvaranie prostredia, ktoré bude akcelerovat proces vzniku inovacii. Slovensko je
zaradené medzi nizko inovativno-aktivne krajiny v rdmci EU, aj napriek vysokému potencidlu, ktory
ma. Vedecké parky a centrd moézu vybudovat a poskytovat chybajice zazemie pre vyskum a vyvoj
inovativnych rieSeni. Vedecké parky su silne motivované na spolupracu so sukromnou sférou, s pod-
nikmi. M6zZu tym prekonat tradi¢né fungovanie univerzit, ktoré su viac nastavené na vzdeldvacie
aktivity a zakladny vyskum, ale menej na transfer poznatkov do praxe, komercializaciu a spolupracu
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s firmami. Prave flexibilnejsi pristup vedeckych parkov a centier s vysokou koncentraciou kvalifiko-
vaného personalu a moderného technického vybavenia na jednom mieste moze prekonat tieto pre-
kazky. Slabou strankou je to, Ze boli vybudované na zaver programovacieho obdobia 2007 — 2013
(s moZnostou ukoncenia projektov do roku 2015), ale po jeho skonceni nebol rozpracovany model
ich fungovania a udrzatelného financovania.

Navrhované opatrenia

6-06.01 Spracovat analyzu aktualneho fungovania afinancovania novych vedeckych parkov
a centier.

Ministerstvo Skolstva spracuje prehlad fungovania a financovania novych institucii, z ktorého budu
vychadzat dalsie kroky. Ide najma o analyzu personalneho zabezpeclenia fungovania parkov a cen-
tier, stavu fungovania zakupeného pristrojového vybavenia a udrzatelného financovania parkov
a centier, ktoré boli v roku 2016 financované najma z dotacie vysokych skol a vynimocne zo ziska-
nych vlastnych zdrojov.

6-06.02 Spracovat odporucania pre funkény a perspektivhy model fungovania vedeckych parkov
a centier.

Zainteresované vysoké skoly v spolupraci s ministerstvom skolstva pripravia mozné alternativy fun-
govania parkov z hladiska ich vztahov k existujucim pracoviskam vysokej skoly, personalneho p6so-
benia odbornikov v parku ¢i v centre a sicasne na fakulte i Ustave a pripravia dalSie prevadzkové
otazky, ktoré suvisia s intenzivnejsim fungovanim parkov a centier podla planovanych predpokladov
a zamerov.

6-06.03 Vytvorit model financovania vedeckych parkov a centier predovsetkym z eurépskych
zdrojov a z vlastnych zdrojov parkov a centier.

Ministerstvo skolstva bude pri tom vychadzat z priorit v rdmci rozvojovej Specializacnej stratégie pre
rozvoj a koncentraciu vedeckej infrastruktiry. Rozpoctové zdroje a eurdpske zdroje, dostupné
v programovacom obdobi 2014 — 2020 (s presahom do roku 2023), sa budu cielene orientovat aj na
dalsi rozvoj univerzitnych vedeckych parkov a centier a na implementdciu projektov v narodnom
akénom plane vedeckej infrastruktury s dérazom na vysoké Skoly. Model financovania bude priro-
dzene pocditat s tym, Ze po iniciacnej faze bude fungovanie parkov a centier stale vo vacsej miere
zabezpecované na zaklade zmluvného vyskumu s praxou, resp. na zaklade projektov ziskanych
v ramci sutazného financovania.
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luzby spolocnosti a regionu budu popri vysokoskolskom vzdelavani, vyskume, vyvoji a inova-

ciach tretou hlavnou ulohou vysokych $kol. Vysoké skoly budu uskutocnovat Siroké spektrum
aktivit vo vztahu k mestu a regionu, v ktorom posobia. Ide o Specifické sluzby, ktoré vyzaduju zna-
losti a kompetencie, vlastné prostrediu vysokych $kol, a tvoria ich spolocensku angazovanost. Vy-
soké skoly tak budu vyuZivat vedomosti, ktorymi disponuju ucitelia a vedci, ako aj inovacny poten-
ciadl Studentov na podporu hospodarskeho rastu a zlepSovanie kvality Zivota na Slovensku a v jeho
regidnoch. Vysoké Skoly budu aktivne zapojené do Zivota regionu, v ktorom posobia, a budu sa po-
dielat aj na rieseni celospolocenskych ¢i miestnych hospodarskych, socialno-ekonomickych a kul-
turno-vzdeldvacich problémov. Tym prispeju k lepSiemu fungovaniu institucii a obCianskej spoloc-
nosti ako celku.

V rdmci hodnotenia vysokych $kél a ich financovania sa budu brat do Uvahy aj aktivity vysokych
$kol v tejto oblasti. Budu motivované, aby v ramci svojich moznosti v ¢o najvacsej miere vyuzili svoj
potencial.

Stat bude preto primerane podporovat Géast vysokych $kél na rozvoji podnikatelského prostre-
dia, kultirnych a environmentalnych aktivitach a komunitnom rozvoji s cielom zlepSovat hospodar-
stvo, Zivotné prostredie, kvalitu Zivota, socidlnu sudrznost a kultirnu Urover obcanov. Pojde predo-
vietkym o aktivity, ktoré vykonavaju univerzity cestou vyskumu, vyvoja a inovacii na podporu re-
gionalneho rozvoja, osobitnymi formami dalSieho vzdelavania (napr. univerzita tretieho veku, det-
ska univerzita), podporou kultury, Sportu a uskutocniovanim popularizacnych aktivit, vytvarajucich
pozitivny vztah spolo¢nosti ku kultire, vede a poznaniu. Dalej aktivity, ktoré bude mozné vyuzit pri
formovani zdravého sp6sobu Zivota, podpore zdravia obyvatelstva i efektivnej a ekologickej pro-
dukcie alebo pri tvorbe novych spolocenskych noriem. Do tejto oblasti patri aj konzulta¢na a exper-
tizna ¢innost pre organy verejnej spravy, podpora zmluvnej spoluprace pri miestnom, regionalnom
alebo spolo¢enskom rozvoji, ako aj realizacia aktivit vysokych skol na podporu obcianskej angaZzova-
nosti a socialnej zodpovednosti.
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Ciel 7-01 Participacia na projektoch pre prax

Vysoké skoly participuju na projektoch vyskumu a vyvoja pre potreby praxe (napr. priemyselny
vyskum) a nainovacnych projektoch v inych rezortoch. Su vytvorené pruzné schémy na vytvaranie
zdruZeni a partnerstiev podnikov a vysokych skol na rieSenie inovacnych potrieb podnikov a fi-
riem pre potreby regionalneho alebo celospolo¢enského rozvoja.

Sucasny stav a jeho problémy

Mnohé vysoké skoly v sucasnosti stale posobia do znacnej miery samostatne, nezriedka aZ izolovane
od ostatnych oblasti Zivota spolo¢nosti. Uprednostnujui najma zlepSovanie svojho akademického
profilu a v mensej miere zohladnuju potreby spolocenského prostredia. Nedostatocne vyuzZivaju po-
tencial kooperacie s réznymi subjektmi, ktoré mézu byt potencialnymi aj aktudlnym odberatelmiich
vystupov a nasledne aj zdrojom finan¢nych prostriedkov. Potencial spoluprace sa neobmedzuje vy-
lu¢ne na technické ¢i ekonomické odbory, ale spolocensky uzZitocné a vyznamné projekty sa mozu
uskutocriovat aj v rezortoch kultury, Zivotného prostredia, regionalneho rozvoja, socidlnych veci,
zdravotnictva atd. MoZu ich poskytovat aj spolo¢enskovedne ¢i prirodovedne zamerané pracoviska
vysokych $kol, resp. fakult. Integracia vysokych skol do hospodarskeho a spolocenského Zivota re-
giénov, v ktorych moézu pdsobit vo viacerych oblastiach dokonca ako lidri, patri k ich legitimnemu
poslaniu.

Navrhované opatrenia

7-01.01 Vytvorit, resp. vylepsit legislativne podmienky na participaciu vysokych $kdl na projek-
toch pre prax.

Bude vykonana analyza bariér vysokych $kol pri uskutocriovani aplikovaného vyskumu a vyvoja pre
potreby praxe, ako aj inovacnych projektov v inych rezortoch v zaujme rozvoja synergickych efektov
takejto spoluprace. Vysledkom analyzy bude aj ndvrh legislativnych opatreni, ktoré budi umoznovat
vysokym skolam lepsie vstupovat do projektov aplikovaného vyskumu na zaklade regiondlnej spo-
luprace, do projektov aplikovaného vyskumu v inych rezortoch samostatne alebo v partnerstve.

7-01.02 Podporovat vytvaranie konzorcii vysokych $kdl a podnikov alebo ich zmluvnej spoluprace
na rieSenie vyskumnych a vyvojovych projektov pre potreby praxe.

Budu vytvorené, resp. vylepsené financné stimuly a schémy, ako aj dalSie nastroje na podporu ucasti
vysokych skol v spolo¢nych konzorciach s podnikmi, resp. formou zmluvnej spoluprace za ucelom
spolo¢ného riesenia vedecko-vyskumnych Gloh. Suc¢astou podpory bude aj rieSenie otazok ochrany
dovernosti informdcii pri takejto spolupraci voci tretim strandam, ako aj ochrany dusevného vlastnic-
tva, ktoré na zaklade takejto spoluprace vznikne.
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Ciel 7-02 Neziskové aktivity v regionoch
Vysoké skoly prostrednictvom projektov zameranych na vzdelavacie, kultirne, environmentalne,
Sportové a popularizacné aktivity zvySuju svoj podiel na regionalnom a celospolo¢enskom rozvoji.

Sucasny stav a jeho problémy

Vysoké skoly sa zucastnuju réznych neziskovych aktivit na Urovni regionu alebo na narodnej Urovni,
ktorymi sa podielaju na regionalnom a celospolo¢enskom rozvoji. Tyka sa to vzdeldvacich, kultur-
nych, umeleckych, osvetovych, environmentalnych, zdravotnickych, protidrogovych, Sportovych
a populariza¢nych Cinnosti, ktoré vykonavaju nad ramec plnenia svojich hlavnych tloh — vzdelavania
a vyskumu. VyuZivaju pritom potencial svojich $tudentov a zamestnancov. Casté je aj poskytovanie
technickej infrastruktury (priestorov, techniky, Sportovisk a pod.) vysokych skoél za zvyhodnenych
podmienok (na neziskovom principe, prip. zadarmo). Vysoké skoly chapu Uc¢ast na regiondlnom roz-
voji ako sucast svojho poslania a svoju Ucast na konkrétnych aktivitach pokladaji za sucast svojich
vztahov s verejnostou. Takéto ¢innosti nie su priamo financované z verejnych zdrojov (formou do-
tacie zo Statneho rozpoctu), ale vysoké Skoly naklady pokryvaju bud z vlastnych zdrojov, alebo
z grantovych podpor, ak také existuju.

Bariérou rozvoja takychto aktivit vysokych $kél v prospech rozvoja regiénov a Slovenska je aj
nizka informovanost regionalnych autorit o vzdelavacich, vyskumnych, inovaénych a dalsich tvori-
vych kapacitach vysokych $kél.2t6

Navrhované opatrenia

7-02.01 Podporit sietovanie vysokych $kél a regionalnych partnerov.

V rdmci finan¢nej podpory pre tretiu misiu sa bude osobitne podporovat komunikacia a sietovanie
vysokych $kol a regionalnych partnerov v oblasti potencialu, moznosti a vyhod vzajomnej spolu-
prace.

7-02.02 Podporit neziskové aktivity vysokych $kol na podporu rozvoja regiénov.

V zdujme toho, aby vysoké skoly pokladali Ucast na aktivitach v regiondlnom rozvoji za sucast svojho
spoloc¢enského posobenia, budud v ramci financnej podpory tretej misie podporované neziskové ak-
tivity v prospech regiénu, ato najma kulturne, umelecké, osvetové, environmentalne, socialne,
zdravotnicke, protidrogové, Sportové a iné akcie. Osobitni podporu budd mat popularizaéné akti-
vity vysokych skol, ako aj praca s mladymi fudmi na zakladnych a strednych skolach.

7-02.03 Rozvijat dalSie vzdelavanie na vysokych $kolach ako stéast celozivotného vzdelavania.
Vysoké Skoly budu vytvarat ponuku kurzov, vzdelavacich programov — kratsich aj dlhsich — v ramci
roz$irovania celoZivotného vzdeldvania vratane online kurzov. Specificky pre seniorov budu rozvijat
tzv. Univerzity tretieho veku.

7-02.04 Rozvijat podiel vysokych $kdl na kultiurnom a $portovom Zivote mesta a regionu.

Vysoké skoly sa budu podielat na socialnom a kultirnom Zivote mesta prostrednictvom muzei, uni-
verzitnych orchestrov, vlastnych koncertnych sal, Sportovych zariadeni ¢i kniznic, ktoré budu otvo-
rené pre Skoly a ob¢anov.

216 posilnenie tlohy vysokych $kél v regionoch. MSVVa$ 2016. Viystupy projektu HEREG Erasmus+.
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Ciel 7-03 Vysoké skoly pre komunitu a spoloénost
Vysoké skoly sa podielaju na komunitnom a spolo¢enskom rozvoji poskytovanim dalSich Specific-
kych sluzieb.

Sucasny stav a jeho problémy

Specifické sluziby poskytované vysokymi $kolami spoloénosti a regidnu zahffiaju aj také aktivity, ako
su konzultacie, expertizy a verejné stanoviska k zavaznym problémom spolocnosti. Oblast podpory
obcianskej angazovanosti a socialnej zodpovednosti spociva v prvom rade vo vedeni Studentov a za-
mestnancov vysokej Skoly k aktivitam v tejto oblasti, v angaZzovanosti vysokych skol pri rieSeni aktu-
alnych spolocenskych problémov a v spolupraci so zakladnymi, strednymi Skolami a dalSimi vzdela-
vacimi institiciami s ciefom dosiahnut, aby sa vychova k aktivnemu ob¢ianstvu stala integralnou su-
¢astou ucenia sa na vsetkych Urovniach spolo¢nosti bez ohladu na vek.

V tychto oblastiach sa vysoké skoly angazuju v sucasnosti v nedostato¢nej miere alebo len velmi
selektivne. Ide o cely subor aktivit, ktoré treba nastartovat a rozvinut nanovo.

Navrhované opatrenia

7-03.01 Podporovat zverejiiovanie stanovisk vysokych $kél k zavainym problémom spoloénosti.
Je ddlezité, aby mal hlas vysokych kol velkd odbornu vahu, ktora ovplyvni verejny diskurz najma
tym, Ze ich verejné stanoviskd mozu vychddzat z vedeckého poznania a zadujmu vysokych $kol o roz-
voj spolo¢nosti. Takéto stanoviska su Ziaduce a budu podporované.

7-03.02 Poskytovat konzultacie, expertizy a studie.

Vysoké Skoly na poZiadanie Statnych, regionalnych alebo mestskych orgdnov budu poskytovat kon-
zultacie, expertizy a Studie v réznych oblastiach politiky. Budu sa podielat na tvorbe dlhodobych
programov, na diskusiach o rozvoji vyskumu a inovacii v regionalnom rozmere, napr. cez krajské ino-
vacné centra.

7-03.03 Zvysovat podiel vysokych $kdl na udrzatelnom rozvoji mesta a regionu.

Na zaklade partnerskej spoluprace sa budu vysoké skoly podielat na rieseni problémov pri poskyto-
vani verejnych sluZieb, na strategickom planovani, na transferoch znalosti v oblasti udrzatelného
rozvoja mesta Ci regionu, na regeneracii mesta a rozvoji inteligentnych rieSeni fungovania mesta.
Budu tieZ prispievat k propagacii regiénu, v ktorom posobia. Zastupcovia vysokych $kél sa budu
v pripade zaujmu zUcéastriovat prace v komisiach a poradnych organoch mesta ¢i regiénu.

7-03.04 Podporovat obéiansku angaZovanost a socidlnu zodpovednost.

Podpora obcdianskej angaZovanosti a socidlnej zodpovednosti zo strany vysokej Skoly bude spodivat
v prvom rade vo vedeni Studentov a zamestnancov vysokej skoly k aktivitam v tejto oblasti, vich
hodnoteni a ocertovani ako sucasti kultury vysokej skoly.

7-03.05 Rozvijat vychovu k aktivnemu ob¢ianstvu.

V spolupraci so zakladnymi a strednymi Skolami a dalSimi vzdeldavacimi inStiticiami budu vysoké
Skoly pbsobit tak, aby sa vychova k aktivnemu obcianstvu stala integralnou stc¢astou uéenia sa na
vSetkych Urovniach spolo¢nosti bez ohladu na vek.

210



Uciace sa Slovensko — Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania

7-03.06 Specifikovat indikatory na hodnotenie plnenia sluzieb pre regién a spolo¢nost a ich finan-
¢nu podporu.

Budu vytvorené indikatory a nastroje na hodnotenie plnenia sluzieb, akymi moze byt napr. mnoz-
stvo zdrojov, ktoré na to vynakladd univerzita, index vyjadrujuci pocet neziskovych, kultirnych
a Sportovych aktivit vysokej Skoly, pocet vyskumnych timov, ktoré sa venuju skimaniu Zivota komu-
nity a pod. Tieto indikdtory budu sluzit aj na financnu podporu tretej misie vysokych kol zo strany
statu.
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fektivnost fungovania vysokého skolstva je ovplyvriovana dvoma hlavnymi faktormi, a to systé-
mom financovania a systémom riadenia vratane vymedzenia prav a povinnosti jednotlivych ak-
térov.

Predmetom systému financovania na centrdlnej Urovni je zvySenie verejnych zdrojov pre vysoké
Skolstvo na uroven vyspelych krajin a nastavenie systému ich alokacie jednotlivym vysokym Skolam.
Sucastou systému financovania na tejto Urovni je podpora efektivnosti pri vyuZiti alokovanych fi-
nancnych prostriedkov a jeho nastavenie tak, aby podporoval Ziaduce motivacie, t. j. kvalitu a uzi-
tocnost pre spoloc¢nost. Napr. vo vzdelavani je Ziaduce, aby vysoké skoly neboli motivované iba na
ziskavanie ¢o najvacsieho poctu Studentov pre danu vysoku skolu, ale viac na zabezpeCovanie kva-
litného vysokoskolského vzdelavania s vyhladom ndlezitého uplatnenia absolventov v praxi. Okrem
zdokonalovania sucasného systému alokacie finanénych zdrojov na vzdelavanie, vedu a vyskum, roz-
voj a sociadlne potreby sa navrhuje zaviest aj dalSie nastroje financovania, ktoré Uspesne pouzivaju
krajiny v Eurépskom vysokoskolskom priestore na cielenu podporu vysokych $kol.

Pre efektivne fungovanie vysokého Skolstva ma mimoriadny vyznam nastavenie pravidiel, upra-
vujucich jeho riadenie na vSetkych drovniach tak, aby bola posilnena integrita vysokej skoly a jej
schopnost plnit Glohy, ktoré od nej spoloénost ocakava. Pre nastavenie pravidiel je uZito¢né vykonat
analyzu Uspesnych modelov riadenia zo zahranicia a posilnit autondmiu vysokych $kél, kedZe ta je
jednym zo zakladnych principov Eurépskeho vysokoskolského priestoru. To si bude vyZadovat aj
zjednodusenie legislativy a s ohfadom na zmeny, ktoré navrhuje narodny program, pripravit novelu,
resp. viaceré novely vysokoskolského zakona, pripadne novy vysokoskolsky zakon. Délezitou sucas-
tou efektivnosti vysokého Skolstva je aj ucelné vyuzitie informacnych a komunikaénych technolégii
a zniZzovanie administrativnej zataze.
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Ciel 8-01 Zvysovanie zdrojov pre vysoké skoly

Kazdorocne sa zvysSuje objem verejnych zdrojov na Zziaduce fungovanie vysokého skolstva pri ich
efektivnom vyuzivani spolu s opatreniami na podporu ziskavania vlastnych zdrojov vysokych skol
s cieflom navysit celkovy objem zdrojov pre vysoké $koly minimalne na priemernu Groven krajin
OECD, t.j. 1,5 % HDP.

Sucasny stav a jeho problémy

Podla Vyroénej spravy o stave vysokého $kolstva za rok 201527 mali vysoké $koly v tomto roku vy-
nosy 732 400 tis. eur. Tieto boli pokryté v oblasti prijmov zo Statneho rozpoctu dotaciami vo vyske
449 125 tis. eur, k comu vysoké skoly ziskali prostriedky na projekty zo Strukturdlnych fondov vo
vySke 117 023 tis. eur. Spolu ziskali z verejnych zdrojov 566 148 tis. eur, ¢o je 77,3 % vsetkych vyno-
sov. Vyska HDP za rok 2014 bola v beznych cenach 75 560 mil. eur, z ¢oho prispevok zo statneho
rozpocCtu na vysoké skoly tvori 0,59 % a celkovy prispevok z verejnych zdrojov 0,75 % HDP. Celkové
vynosy vysokych $kol v roku 2015 tvorili 0,97 % HDP, ¢o je daleko od priemeru OECD, ktory je 1,5 %
HDP.

Ked' Eurdpska asociacia univerzit hodnotila vydavky statu na vysoké skoly na Slovensku za obdo-
bie rokov 2008 — 2015, konstatovala, Ze po zohladneni inflacie sa v roku 2015 znizilio 5— 10 % oproti
roku 2008 a ich podiel na HDP klesol z 0,7 % na 0,6 %,2'8 ¢o je zhruba podiel rozpo&tovych zdrojov
z vyrocnej spravy. Pritom podla OECD 76 % vydavkov vysokych kol na Slovensku pokryvaju verejné
zdroje, 24 % si dokdazu ziskat z inych zdrojov,?*° ¢o je opat blizko Udajom z vyroénej spravy, ktora
uvadza Cislo 77,3 %. Pritom priemer OECD je 70 %, pretozZe viaceré ¢lenské krajiny vyberaju skolné,
ktoré na Slovensku tvori podiel na vynosoch vo vyske 6,7 %. Ale v krajinach, kde vobec nevyberaju
gkolné (napr. Nérsko, Dansko, Svédsko, Finsko), je okrem Finska podiel verejného financovania na
vynosoch vyssi ako na Slovensku.

Ak porovname vydavky z verejnych zdrojov so severskymi krajinami EU, ktoré dali v roku 2015 na
vysoké gkoly z verejnych zdrojov vyrazne vysSie podiely z HDP (Svédsko 1,35 %, Dansko 1,15 %, Fin-
sko 1,13 %, tiez Esténsko 1,1 %), tak slovenské vysoké Skolstvo s 0,75 % HDP je vyrazne podfinanco-
vané. Zhruba v polovici krajin EU vydavky na vysoké $koly za obdobie 2008 — 2015 redlne réstlia v os-
tatnych krajinach klesali. Konkrétne, vydavky na Slovensku klesli o 7,5 %, v Ceskej republike 0 18,8 %
a v Madarsku o viac ako 20 %. Jedinou vynimkou v regiéne je Polsko, ktorého vydavky na vysoké
Skoly narastli za toto obdobie 0 19,7 %, napriek poklesu v poctoch Studentov.

Na dosiahnutie pozitivnej zmeny v kvalite vysokoskolského vzdelavania a vedeckého vyskumu na
vysokych Skolach v zmysle tohto narodného programu je nevyhnutné postupne navysit verejné
zdroje na tento sektor na Grover 1,2 % HDP do roku 2027 a umoznit vysokym skolam ziskat dalSich
zhruba 25 - 30 % zdrojov, inych ako verejnych, ¢im by sa Slovensko priblizilo k priemeru krajin OECD
a k drovni vyspelych krajin Eurépskej unie.

Navrhované opatrenia

8-01.01 Zvysovat verejné zdroje na vysoké skoly na uroven 1,2 % HDP.
V ramci planu zvySovania celkovych vydavkov na vychovu a vzdelavanie na uroven 4,5 % HDP do
roku 2020, ku ktorému sa zaviazala vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhlaseni

217 Vyroénd sprdva o stave vysokého $kolstva za rok 2015. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, August
2016.

218 FUA Public Funding Observatory 2016.

219 Education at a Glance 2016: Vybrané tdaje o Slovensku. Institut vzdeldvacej politiky, september 2016.
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v roku 2016, bude spracovana osobitna cast, tykajuca sa zvySovania verejnych zdrojov na vysoké
Skoly na uroven 1,2 % HDP. Plan na udrZanie verejnych vydavkov na vysoké skoly na urovni porov-
natelnej s priemerom krajin EU bude obsiahnuty v programovom vyhldseni kazdej dalej vlady po-
Cas platnosti tohto programu aj so zohladnenim faktu, Ze v roku 2022 sa kon¢i ¢erpanie Struktural-
nych fondov v ramci viacro¢ného finan¢ného ramca 2014 — 2020.

8-01.02 Podporovat moznosti vysokych $kdl na ziskavanie inych ako verejnych zdrojov.
Sucastou planu na zvySovanie vydavkov budu aj opatrenia na podporu mozZnosti vysokych $kél na
ziskavanie inych ako verejnych zdrojov zhruba na urovni 0,4 az 0,5 % HDP.

8-01.03 Zvysovat prostriedky na podporu rozvoja vyskumu na vysokych $kolach.

Sucastou planu na zvySovanie verejnych vydavkov na vysoké skoly bude aj samostatna projekcia
zvySovania vydavkov na vedu a vyskum na vysokych Skolach s dérazom na posilnenie sitaznych fo-
riem financovania (projektové a grantové zdroje).

8-01.04 Zavadzat nastroje na podporu hospodarneho vynakladania finanénych prostriedkov.

Na centralnej urovni budud implementované nastroje a politiky na podporu hospodarneho vyuziva-
nia verejnych zdrojov vo vysokom skolstve. Ministerstvo podpori aj zapojenie vysokych $kol do pro-
jektu Eurdpskej asocidcie univerzit USTREAM,??° ktorého ciefom je skimat nastroje pouZivané uni-
verzitami v Eurdpe na zvysenie ich efektivnosti, rovnako ako analyzu systémovych politik a rémcov,
ktoré umoziuju univerzitam spravat sa efektivne.

220 EUA Public Funding Observatory 2016, s. 12.
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Ciel' 8-02 Alokacia statnej dotacie pre vysoké skoly

Sposob alokacie Statnej dotdacie jednotlivym vysokym Skolam je zmeneny tak, aby podporoval sta-
novené ciele. Finan¢né prostriedky sa prideluji na zaklade zmluvného kontraktu medzi minister-
stvom skolstva a vysokou skolou s vyhlfadom na obdobie troch rokov.

Sucasny stav a jeho problémy

Financ¢na podpora zo statneho rozpoctu pre verejnu vysoku skolu je zakladnou formou institucional-
neho financovania. Pozostava zo Statnej dotacie poskytovanej na zaklade jednoroc¢nej zmluvy, ktora
sa sklada zo Styroch Casti: a) dotacia na uskutoc¢riovanie akreditovanych studijnych programov, b)
dotacia na vyskumnu, vyvojovu alebo umeleckt ¢innost, c) dotécia na rozvoj vysokej skoly, d) dota-
cia na socialnu podporu Studentov, pricom konkrétna vyska dotacie vdanom roku pre jednotliva
$kolu sa rozpisuje z aktualizovanej metodiky??! ako kli¢ového néstroja instituciondlneho financova-
nia vysokych skol. Zatial nie su jasne definované pravidla pre urcenie pomeru medzi jednotlivymi
Castami statnej dotacie.

Dotacia na vzdelavanie zavisi od vykonovych parametrov, akymi je na vstupe pocet prijimanych
Studentov a na vystupe pocet absolventov, dalej od statického koeficientu odboru ako koeficientu
ekonomickej naro¢nosti, od parametra personalnej kvality, ktorym je kvalifikacna Struktura ucitelov,
od koeficientu zaclenenia vysokej skoly v ramci kategorizacie vysokych $kél a od podielu vysokej
Skoly na publika¢nej ¢innosti. Problémom vahy parametra poctu Studentov je motivacia prijimania
¢o najvacsieho poctu Studentov a ¢asto aj ich udrZiavania na vysokej Skole bez ohladu na ich kvalitu.
Problémom je aj fixovanie ekonomickej narocnosti Studijnych programov bez ohladu na meniace sa
podmienky. Koeficient zaclenenia vysokej Skoly je na rok 2017 pre vsetky verejné vysoké Skoly sta-
noveny ako 1. Problematicky v tejto Casti dotdcie je rozpis podla podielu na celkovej publikacnej
¢innosti vysokej skoly (az 15 % z nej), ktory ma vyjadrovat kvalitu. Nie je problém so zaradenim ta-
kych publikacii, ako su vysokoskolské ucebnice, skripta a ucebné texty, ktoré su dolezité z hladiska
kvality vzdelavania a do rozpisu vedeckej dotacie sa nepocitaju, ale to, Ze sa s nizSou vahou pocitaju
aj vedecké publikacie, ktoré su urcujuce v rozpise dotacie na vyskumnu, vyvojovu a umelecku ¢in-
nost, ktorych prinos pre kvalitu vzdeldvania nemusi byt priamy.

Dotécia na vyskumnu, vyvojovu a umeleckd c¢innost sa sklada z mensej casti (menej ako 10 %),
rozdelovanej vnutrorezortnym sutaznym systémom (VEGA, KEGA) a z podstatnej Casti (vyse 90 %),
ktora zavisi od vykonovych parametrov, ako su vysledky komplexnej akreditacie v hodnoteni vy-
skumnej ¢innosti (tzv. dIhé peniaze, pretoZe su pomerne stabilné pocas 6 rokov), dalej od objemu
financnych prostriedkov, ziskanych v zahrani¢nych a domacich grantoch, od poctu doktorandov po
dizertacnej skiske a od publikacnej a umeleckej ¢innosti v predchadzajucom roku (spolu tzv. kratke
peniaze, pretoze sa kazdy rok menia). Tu je problematicky nizky objem zdrojov pre VEGA a KEGA,
aby to naozaj bol sutainy systém. Takisto vyska ziskanych grantovych prostriedkov neindikuje
spravne kvalitu vyskumného projektu. Podobne pocty doktorandov (hoci aj po doktorandskej
skuske) neindikuju jednoznacne kvalitu doktorandského Studia. Napokon najproblematickejsim pa-
rametrom je aj tu publikacna ¢innost (s vahou takmer 25 % v tejto ¢asti metodiky), nielen preto, Ze
prevazuje orientdcia na kvantitu na ukor kvality, ale najma kvoli samotnej Struktire a kategorizacii
publika¢nej ¢innosti, ktora je kazdoro¢ne predmetom sporov az licitacii.

Dotécie na rozvoj vysokej skoly byvaju velmi malou ¢astou celkovej dotacie statu.

Dotdacie na socialnu podporu Studentov (zakonné socialne Stipendia, prispevky na stravovanie,
ubytovanie, Sportovu a kultdrnu ¢innost) su oproti inym krajinam vyssie, o je pozitivne.

221 \lyro€nd sprdva o stave vysokého $kolstva za rok 2015. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, august
2016.
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Celkovym problémom systému rozdelovania Statnej dotacie je to, Ze sa poskytuje na jeden rok a kym
vacsia Skola zlozZitou vnutornou procedurou schvali svoj rozpocet, je polovica rozpoctového roku.
Daldim problémom je, 7e systém rozdelovania nie je diferencovany podla kategorizacie vysokej
Skoly, pretoze v metodike su vSetky verejné vysoké Skoly zaradené ako univerzitné. Tretim problé-
mom je to, Ze systém je postaveny v zasade na vykonovom financovani, pricom Eurdpska asociacia
univerzit na zaklade osobitnej analyzy upozoriuje, Ze vykonové parametre treba pouzivat v limito-
vanej miere a kombinovat ich s dalsimi opatreniami v oblasti kvality, resp. opatreniami na znizenie
negativnych motivacii, ktoré tieto parametre prinasaju.2??

Navrhované opatrenia

8-02.01 Prehodnotit vahy a doplnit dalSie parametre do vzorca na alokovanie dotécii na vzdela-
vanie v metodike vratane novych prvkov kvality vyucovania.

Podla medzinarodnych skusenosti budu prehodnotené vahy doteraz pouzivanych parametrov alo-
kacie statnej dotacie. Samostatnym parametrom moze byt napr. mobilita Studentov a zamestnan-
cov (ako sucast internacionalizacie vysokych $kdl, na ktort napr. Finsko alokuje az 9 % blokového
grantu). Do systému budu zakomponované aj iné parametre kvality, ako je napr. hodnotenie zo
strany Studentov. Kvantitativny pristup, vyjadreny poctami Studentov a pod. bude v buducnosti pre-
pojeny na systémy zabezpecovania kvality vyucovania a jej hodnotenia. InSpiraciou moze byt rodiaci
sa Teaching Excellence Framework vo Velkej Britanii, schéma IDEFI vo Francuzsku alebo Pakt kvality
pre vzdeldvanie v Nemecku, ktoré sa snazia zlepsit podmienky na studium a kvalitu vyucovania.
ZvaZi sa aj iné zohladnenie zamestnania sa absolventov, ako napr. v Ceskej republike, kde hodnotia
podiel zamestnanych do pol roka a do roka (neskor aj ich uplatnenie po zavedeni systému sledova-
nia ich uplatnenia, tzv. graduate tracking — pozri ciel 3-02).

8-02.02 Prehodnotit vahy a doplnit d'alSie parametre do vzorca na alokovanie dotacii na vyskum,
vyvoj a umelecku ¢innost v metodike.

Zo zvySenych zdrojov na vysoké Skoly (pozri ciel 8-01) bude zvyseny financny pridel do vnitorného
grantového systému VEGA a KEGA, ktory nadalej zostane pristupny pre verejné vysoké skoly. Po
zavedeni nového systému hodnotenia tvorivych Cinnosti bude vyrazne posilnena vaha dlhodobého
financovania na zaklade kvality vystupov (pozri ciel 6-03), ¢im sa znizi tlak na kvantitu publikacii pre
publikacie. Z dalSich kritérii sa zvazi napr. doplnenie poctu udelenych PhD., poétu podanych paten-
tov (ako priebezny indikator), poctu prav udelovat PhD., po¢tu zahrani¢nych zamestnancov a pod.

8-02.03 Doplnit parametre na alokovanie dotacii na tretiu misiu vysokych skol.

Do tejto ¢asti metodiky bude doplnené financovanie vykonov vysokych $kél v ich sluzbe regionom
a spolocnosti (zo zvysenych zdrojov na vysoké skoly — pozri ciel 8-01) s parametrami, ako su napr.
pocet zmluv a vyrieSenych uloh s priemyslom, pocet vykonanych posudkov na objednavku organov
verejnej spravy a dalsie, ktoré budu vyjadrovat dopad vysokej skoly na SirSiu komunitu a interakciu
s prostredim, kde pdsobi a pod.

8-02.04 Zvysit financovanie rozvoja a vyuizit financovanie ako strategicku investiciu.

Zo zvysenych zdrojov (pozri ciel 8-01) sa navysi aj dotacia na financovanie rozvoja vysokych skol.
Bude brana ako kanal na podporu perspektivnych odborov, aktivit a projektov, ktoré zatial neziskali
zdroje vo vykonovom financovani, ale maju v sebe potencial v budicnosti, ktory chce $tat podporit

222 DEFINE Thematic Report: Performance-based funding of universities in Europe, EUA 2015.
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za dohodnutych podmienok ako strategicku investiciu do vzdeldvania, vyskumu, vyvoja, inovacii Ci
umeleckej ¢innosti.

8-02.05 Vyuzit ¢ast zvysenych zdrojov aj na podporu institucionalnych zmien.

Budu analyzované medzinarodné skusenosti a zvazi sa vyuzitie ¢asti zvySenych zdrojov na vysoké
Skoly aj na podporu instituciondlnych zmien (napr. na restrukturalizaciu, koncentraciu kapacit
apod.).?®

8-02.06 Pouiit zvysené zdroje aj na rozvoj tzv. excelentného financovania.

VyuZije sa novy fenomén vo financovani eurdpskych vysokych 3kél, ktory sa objavil v roku 2006.2%4
Principom bude selekcia, kde najéastejsSie na zaklade peer-review procesu budu vybrané projekty
niekolkych univerzit, ktorych ciefom bude pozdvihnat univerzitu na excelentnu Groven pri dosaho-
vani Specifickych cielov ¢i uz v oblasti vzdelavania a vyskumu alebo z hfadiska medzinarodnej vidi-
telnosti. Podmienkou budu jasne definované ciele zo strany ministerstva Skolstva a jasne definované
kritéria hodnotenia projektov.??®

8-02.07 Pouiit zvysené zdroje financovania aj na stanovené ciele ministerstva cez vykonovu
zmluvu.

Ministerstvo sSkolstva vyuZije zmluvu o pridelovani Statnych prostriedkov vysokej sSkoly ako aktivny
nastroj statnej politiky v oblasti vysokoskolského vzdeldvania tym, Ze ju bude chapat aj ako vyko-
novl zmluvu.??® Tym bude mdct rozsirit dotéciu o Ucelové financovanie povinnosti vysokej $koly
plnit niektoré dalsie Ulohy ddlezité z hladiska Studentov alebo verejného zaujmu (napriklad povin-
nost poskytovania niektorych sluzieb studentom alebo spolo¢nosti, ako su poradenské sluzby, pod-
pora volnocasovych aktivit, ponukanie kurzov zameranych na rozvoj manazérskych/podnikatelskych
zruénosti a pod.).

8-02.08 Rozsirit Specifické financovanie pre umelecké skoly.

V dlhodobom zdmere rozvoja vysokych skol ministerstva skolstva bude stanoveny urcity podiel fi-
nancnych prostriedkov pre umelecké vysoké skoly (nad ramec toho, ¢o je stanovené dnes), ktory
bude zohladrovat ich Specifické postavenie v systéme vysokého Skolstva aj osobitné ulohy, ktoré
plnia pri rozvoji kultiry a umenia. O tieto zdroje sa budu uchddzat na zdklade Specificky stanovenych
kritérii.

8-02.09 Zaviest specifické financovanie pre dalsie oblasti vzdelavania.

V dlhodobom zamere rozvoja vysokych kol moze ministerstvo stanovit aj dalSie oblasti, ktoré budu
dostavat sSpecifickl podporu nad ramec dotacii v systéme, napr. na zaklade vyrazného nedostatku
absolventov na trhu prace, akym je oblast informatiky.2?’

223 Eurdpske krajiny na to vyuZivaji od 1 % aZ po 7 % celkovej alokécie (napr. v Holandsku). Ako uspedny priklad takejto

podpory sa uvadza Finsko, kde v Helsinkach prislo ku zluéeniu viacerych vysokych $kél do novovytvorenej Aalto Uni-
versity za finanénej podpory ministerstva skolstva.

224 DEFINE Thematic Report: Funding for Excellence, EUA 2014.

225 Kym porovnatelne velké Finsko ddva na excelentné financovanie 16 mil. eur roéne po tri roky, v Nemecku alebo

Francuzsku islo o miliardy eur.

226 DEFINE Thematic Report: Performance-based funding of universities in Europe, EUA 2015.

227 \/o Finsku je to okrem umeleckych odborov aj inZinierstvo, prirodné vedy, medicina, veterindrna medicina a pod.
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8-02.10 Zaviest osobitny rezim na financovanie pripravy uditelov.

V prepojeni na ciele Narodného programu v oblasti pripravy buducich ucitelov (pozri ciel 2-05) mi-
nisterstvo stanovi osobitny rezim na financovanie pripravy ucitefov, v ktorom sa budu jednotlivé
fakulty pripravujice uditefov uchadzat o finan¢nu podporu pre svoje studijné programy, zamerané
na pripravu ucitelov podla statom stanovenych podmienok.

8-02.11 Uvolnit mechanizmy pri presune medzi zlozkami blokového grantu.

Poskytnut vysokym skoldm zo strany ministerstva viac volnosti pri presune prostriedkov medzi pod-
programami, resp. limitmi stanovenymi ministerstvom, aby sa, ako vo vacsine eurdpskych krajin,
efektivnejsie vyuzili zdroje.

8-02.12 Prispdsobit systém financovania a parametrov alokacie podla poslania vysokej skoly.

Na zaklade preStudovania zahrani¢nych skdsenosti budu nastavené kritéria a parametre alokacie
verejnych zdrojov podla poslania a profilacie vysokych $kol. Eurépska asociacia univerzit upozor-
nuje, Ze jeden systém financovania nemoze fungovat pre diverzifikovany systém vysokého $kolstva,
v ktorom sa jednotlivé $koly liia svojim poslanim a profilom.?28

8-02.13 Zaviest poskytovanie finanénych zdrojov vysokym $koldm na zéklade trojroénej zmluvy.
Zmluva uzavreta medzi ministerstvom a vysokou Skolou bude trojro¢na, v sulade s tym, ako sa zos-
tavuje Statny rozpocet, pricom prvy rok bude zavazny a dalsie dva roky budu vyhladové. Vyhladova
suma na tieto roky je minimalna pri porovnatelnych vykonoch. To posilni stabilitu vysokych skol
najma v persondlnej oblasti.?%°

8-02.14 Iniciovat na zefektivnenie vykonového systému financovania proces zistovania nakladov
vysokych Skol.

Sucastou systému financovania budu aj nastroje na podporu efektivnheho vyuZivania verejnych zdro-
jov, ktoré poskytnu informéacie o ndkladoch na jednotlivé aktivity vo vysokom $kolstve.23°

8-02.15 Vyhodnocovat a zverejiiovat pri zmene systému financovania oéakavané ciele, ktoré sa
maju zmenou dosiahnut.

Toto sa stane Standardnou stucéastou dolad'ovania systému financovania zo strany ministerstva rov-
nako, ako vyhodnocovanie moznych negativ, najlepsie eSte pred zavedenim zmeny. Po zavedeni
zmien bude vyhodnoteny ich realny dopad a bude porovnany s o¢akavanym dopadom.

228 Dobrym prikladom je napr. Nemecko, kde sa uplatriujd kritérid pre univerzity a &iastoéne odli$né kritérid, resp. s inou
vahou, pre odborné vysoké skoly.

229 Trojro€&nt zmluvu vyuZivaja aj s Rakusku, kde od roku 2013 uzatvaraju vykonovd zmluvu so zavaznym financovanim

zo strany Statu na tri roky. V nasich podmienkach $tat uz realizuje 3-ro¢nu stabilizacno-vykonovu zmluvu aj so SAV
od roku 2016.

230 |de napriklad o kalkulaciu uplnych ndkladov vysokych 3kél, ktort ako jedna z prvych zaviedla Velka Britania uZ pred

15 rokmi pod ndzvom Transparent Approach to Costing (TRAC) a potom aj irsko, Finsko a Svédsko. Tieto krajiny maju
najviac skusenosti zo zavadzanim metodiky Uplnych nakladov. Neskoér sa pridali aj Rakusko, Belgicko, Francuzsko
a Nemecko (Financial Sustainable Universities, Full Costing: Progress and Practice, EUA 2013), takZe mame odkial
Cerpat skisenosti pre pripravu a zvedenie tohto pristupu.
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Ciel' 8-03 Systém vnutorného riadenia vysokych Skol

Systém podporuje vnutornu integritu vysokych skol a zabezpecuje efektivne fungovanie prostred-
nictvom primeranej rovnovahy medzi kompetenciami a zodpovednostou jednotlivych riadiacich
zloziek.

Sucasny stav a jeho problémy

Sucasny systém vnutorného riadenia (manazmentu) vysokych $kol, zvlast verejnych, sa vyznacuje
Strukturami a procesmi, ktoré si ambivalentné, duplicitné alebo problematické, ¢o v suhrne brani
vysokym $kolach autondmne prijimat a naplfiat svoje poslanie. Systémové podmienky si nadmerne
stanovené legislativou, resp. ministerstvom a Akreditacnou komisiou, na ¢o dorazne upozornila uz
evaluacna sprava EUA v roku 2008. Ide o mikromanaZment, resp. vyznamné narusenie autondmie
VS, ktoré musia zdkonom stanovenu $truktiru dodrziavat. Tato vnutornd $truktura je prebujnena:
4 organy na Urovni rektoratu (spravna rada, rektor, akademicky senat a vedecka rada) a 3 na kazdej
fakulte (dekan, akademicky senat a vedecka rada), ¢o vedie k rozsiahlej administrative a stratam
pruznosti v rozhodovani. Legislativne, ale ani v praxi nie su efektivne vymedzené funkcie a kompe-
tencie jednotlivych typov orgdnov vnutorného riadenia vysokej skoly: 1. ,zakonodarné”, ktoré tvoria
pravidla a zaroven kontroluju ich plnenie (senat); 2. vykonné, ktoré vykonavaju spravu vysokej skoly
podla danych pravidiel (rektorat, dekanat, vedenie dalSich organizacnych zlozZiek, ako su katedra,
Ustav a pod.); 3. poradné, ktoré sluzia vykonnym organom (rady, komisie) a 4. dozorné, ktoré do-
hliadaju na efektivnost spravy vysokej skoly, najma ekonomicku a finan¢nu (spravna rada).

Tato nevyvazenost a nepruznost v systémoch riadenia je ovplyvnena nevyjasnenym a nedosta-
to¢ne zvladnutym prechodom od tradiéného humboldtovského modelu univerzity k neoliberal-
nemu, od elitného vysokoskolského vzdeldvania k masifikovanému, od monopolu statneho riadenia
univerzit k trhovej situdcii a dynamike. V riadeni vysokych $kdl sa to prejavuje ako nevyvazenost me-
dzi samospravnymi akademickymi mechanizmami, ktoré su vlastné tradicnym modelom a manazér-
skym pristupom, ktory je vlastny sic¢asnym neoliberdlnym trendom. Preto je potrebné hladat model
riadenia, ktory dokazZe zladit aspekty tradicnej akademickej samospravy so samostatnym manazér-
skym rozhodovanim. Zakladnou otéazkou je, ¢i a ako je mozZné riadit vysoku skolu ako kazdu ina kor-
poraciu v trhovom prostredi alebo su tu Specifika akademického prostredia, ktoré ani jeho manaz-
ment nemdze obist, ak nechce stroskotat.

Dalsim problémom su oblasti kompetencii vnutornych organov vysokych $kél, v ktorych sa ne-
dostatocne rozliSuje medzi ,zakonodarnou” funkciou akademickych , parlamentov” (senatov) a vy-
konnou funkciou vrcholového manazmentu. K problému rozdelenia kompetencii vSak patri aj
otazka, do akej miery maju vstupovat do riadenia vysokych $kol aktéri z externého prostredia, akymi
cestami a s akym ucelom (napr. ¢lenovia spravnej rady).

Klti¢ovou otazkou vsak je, ako preniest tazisko z rozhodovania o pravidlach riadenia, ktoré patri
do kompetencie akademického ,parlamentu” (sendtu), na vrcholové vykonné vedenie (rektorat).
S tym suvisi otazka, komu sa ma vykonnda moc vysokej skoly zodpovedat za svoje praktické riadenie
— tomu, kto ju voli (akademicky parlament) alebo niekomu inému (sprédvna rada). Ustanovenie ak-
térov vykonnej moci v manazérskom systéme je nejasné: ma ist o volbu akademickou obcou, resp.
jej reprezentantmi alebo o vymenovanie vys$sou autoritou (minister, hlava statu) alebo riadnym vy-
berovym konanim?

Specidlnu pozornost treba venovat administrativnemu aparatu, ako napr. servisnym a sluzobnym
zlozkam, ktoré maju plnit funkcie vykonnej i zakonodarnej moci ako ich pomocné zlozky a maju byt
aj obsluznym aparatom hlavnych troch €innosti VS: vyuéby, vyskumu a spoloéenskej misie. Takisto
Specialnu pozornost treba venovat fakultam a ich riadeniu, ale fakulty su len jednym typom organi-
zaénej zlozky VS, u nas sice najtradi¢nejsim, ale nemusi to tak byt (VS mdzu okrem fakult zriadovat
»Skoly“, ustavy, institaty, sekcie atd").
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Napokon tretim problémom je personalna priprava na riadiace funkcie a kvalita manazérov (tra-
di¢ne sa predpoklada, Ze kvalitny akademik ma automaticky aj kvalitné riadiace schopnosti, ¢o ne-
zodpoveda skutoc€nosti).

V sthrne tento systém riadenia neprinasa dostato¢nu integritu vysokych $kol a vzajomnu spolu-
pracu ich sucasti v ramci institucie, a teda ani poZzadovanu efektivnost riadenia. Dezintegracia vnutri
vysokych skél vedie k strate pridanej hodnoty vznikajucej na Urovni vnutorne integrovaného celku
vzajomne spolupracujucich sucasti oproti stavu, ked' sucasti pracuju v autondmnom rezime. Akade-
mické prostredie je typické tym, Ze okrem oblasti, kde sa vyZzaduje uzsia spolupraca, resp. koordina-
cia Cinnosti sucasti vysokych $kol, je pre plnenie poslania vo vymedzenych oblastiach vo vzdelavani
a vyskume efektivne decentralizované riadenie. Preto je potrebné vyriesit sucasni nerovnovahu
medzi centralizaciou a decentralizaciou v riadeni.

Navrhované opatrenia

8-03.01 Vykonat analyzu vnutorného usporiadania vysokych $kol.

Ministerstvo a jeho zlozky vypracuju porovnanie pravomoci a zodpovednosti exekutivnych organov
(rektor, dekani) a kolektivnych organov (spravna rada, akademické senaty, vedecké rady) v konfron-
tacii s analyzou pozitivnych prikladov usporiadania akademickych organov zo zahranicia s cielom
znizit ich pocet, zjednodusit ich Struktiru a presnejsie definovat ich vazby.

8-03.02 Vytvorit legislativny priestor na zmenu systému vnitorného riadenia verejnych vysokych
skol.

Ministerstvo navrhne zdkonnu Upravu zakladnych principov (predovsetkym reprezentovanie vyso-
kych $kol navonok) a ponechd vacsi priestor na Upravu systému riadenia samotnej vysokej sSkole.
Opatrenie prinesie zjednodusenie a primeranejSie nastavenie rovnovahy medzi kompetenciami
a zodpovednostou s cielom posilnit autondmiu a vnatornu integritu vysokych Skol.

8-03.03 Navrhnut systém manazérskej pripravy a podpory vrcholovych manazérov vysokych $kol.
Je potrebné riesit deficit manazérskych kompetencii ¢lenov vrcholovych vedeni vysokych skol od
rektorov po veducich katedier a dalSich organizacnych zloZiek. Len akademické kompetencie a kva-
lifikacia na takéto pdsobenie a poslanie v akademickych funkcidch nestacia. Klu¢ové su najma so-
cidlne ,,makké zru¢nosti” v riadeni [udi a strategické myslenie. Z drovne ministerstva bude organizo-
vana systematicka metodicka a vzdeldavacia podpora manazérom vysokych $kdl v tychto oblastiach.

8-03.04 Posilnit autondmiu vysokych $kél v oblasti organizaénej, finanénej, persondlnej a akade-
mickej s vyuZitim dobrej praxe zo zahranicia.

Je potrebné posilnit stuperi autondmie vysokych $kdl.231 Budu analyzované priklady dobrej praxe zo
zahranicia a na zdklade vystupov analyzy bude posilnena autondmia vysokych skol konkrétnymi
opatreniami spolu s posilnenim ich zodpovednosti voci spoloc¢nosti.

21 pri hodnoteni autonédmie vysokych $kdl Eurépskou asocidciou univerzit®3! sa slovenské vysoké $koly z hladiska fi-
nanénej autonémie umiestnili v prvej tretine univerzit, z hladiska organizaénej, personalnej a akademickej autoné-
mie azZ v tretej tretine (University Autonomy in Europe Il, The Scorecard, EUA 2011).
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Ciel 8-04 Legislativa
Vysokoskolska legislativa je nastrojom efektivneho fungovania vysokych skol, posilfiuje ich auto-
némiu a zodpovedné plnenie ich poslania.

Sucasny stav a jeho problémy

Na efektivnost a vykonnost nasho akademického systému ma negativny vplyv aj zlozitd a v niekto-
rych otazkach uz prekonana (redundantnd) vysokoskolska legislativa, ako aj jej nedostatocna kom-
patibilita s normami vo vyspelom akademickom svete (zvlast v akreditacnej oblasti). Dosledkom je
legislativny ramec, ktory v sticasnosti skor podvazuje nez stimuluje nielen samostatné zodpovedné
spravanie (autonomiu) vysokych skol vo vsetkych hlavnych oblastiach ich ¢innosti (vzdelavanie, vy-
skum, spolocenska misia), ale aj rast ich tvorivého potencialu. Vytvara situaciu ,,nespdsobilosti na
autondmiu” zo strany vysokych skol. Okrem oblasti akreditacie a evaluacie je potrebné legislativne
upravit oblast riadenia, organiza¢nej Struktiry a persondlneho manazmentu (status zamestnancov).

Navrhované opatrenia

8-04.01 Vykonat déslednu legislativnu analyzu vysokoskolského zakona z 131/2002.

Vzhladom na skutoénost, Ze v Slovenskej republike mozno podla Ustavy povinnosti ukladat len za-
konom, zjednodus$enie zakona o vysokych Skoldch a ostatnej vysokoskolskej legislativy bude mozné
dosiahnut prostrednictvom Uplného zrusenia niektorych procesov, ktoré sa ukazali ako nadbytocné
(napr. kategorizacia vysokych skoél, komplexna akreditacia) a/alebo zjednodusenim procesov, ktoré
nie su spojené s ukladanim prav a povinnosti a ktoré si budu vysoké Skoly v zmysle posilnenej auto-
némie upravovat sami.

8-04.02 Pripravit a prijat velkd novelu vysokoskolského zakona, resp. novy zakon.

Strategické zamery NPRVV a opatrenia na ich realizaciu budd mat legislativnu oporu a rozpracova-
nie. Legislativa je zakladny ndstroj riadenia z Urovne ministerstva, preto bude vypracovana na naj-
vySSej urovni. Z legislativnej analyzy a rozsahu navrhovanych zmien vyplynie podoba novej legisla-
tivnej Uprawy, t. j. velka novela, resp. novy zédkon.
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Ciel 8-05 Podpora informatizacie a zniZovanie administrativnej zataze
Systematicky sa podporuje informatizacia riadiacich procesov v oblasti vysokého Skolstva a ob-
medzuje sa administrativna zataz vysokych $kol.

Sucasny stav a jeho problémy

Vyvoj informacnych systémov na Urovni ministerstva, ako aj jednotlivych vysokych skol bol pozna-
menany viacerymi rozhodnutiami, z ktorych nie vSetky smerovali najma k skvalitneniu podmienok
pre riadenie a k zjednoduseniu procesov (napr. nasadenie ekonomického informacného systému na
baze SAP, ktory bol vyvinuty pre priemysel a nie pre akademické prostredie). Postupne sa na Urovni
ministerstva zacali vytvarat centralne registre (register studentov, zamestnancov) a planovat aj za-
vedenie dalSich registrov, délezitych z hladiska riadenia vysokého Skolstva ako celku. Jednotlivé vy-
soké skoly si vytvarali, resp. obstaravali svoje informacné systémy, ale bez vzajomnej koordinacie,
hoci v zasade informatizovali tie isté alebo velmi podobné procesy. Napriek zavedeniu informacnych
systémov v centre a na vysokych Skoldch sa neznizuje administrativna zataz vysokych $kél pri poda-
vani réznych sprav a hldseni. Vo vztahu k administrativnej zatazi sa ukazuje aj problém s verejnym
obstaravanim tvorivych ¢innosti na vysokych Skolach. Chyba aj uceleny pristup k informovaniu o vy-
sokom Skolstve ako celku.

Navrhované opatrenia

8-05.01 Zlepsovat pristup k informaciam o vysokych skolach.

Na zabezpecenie realizacie vysokoskolskej politiky a posudzovania jej vysledkov, posilnenie dovery
spolo¢nosti voci vysokym Skolam, ale aj umoznenie racionalneho rozhodovania sa jednotlivcov pri
vybere vysokej skoly, bude ministerstvo systematicky sledovat, zbierat, spracuvat a spristupriovat
informacie o Cinnosti a hospodareni jednotlivych vysokych skél, a to nielen formou vyrocnej spravy
o Cinnosti vysokych 3kol.

8-05.02 Vytvorit portal vysokych $kdl s porovnatelnymi informaciami o kazdej vysokej skole.
Ministerstvo Skolstva vytvori a spristupni portal vysokych skl na Slovensku, na ktorom budu o kaz-
dej vysokej Skole zverejnené zakladné informdcie v rovnakej Struktire s moznostou prechodu na
stranku prislusnej skoly.?3?

8-05.03 Rozvijat centralne informacné systémy o vysokych skolach, prepojit ich navzajom a in-
tegrovat s ostatnymi systémami verejnej spravy.

Rozvijat sa budu existujuce centrdlne informacné systémy o vysokych skolach (centralny register
Studentov, centrdlny register zamestnancov), ako aj dalSie informacné systémy (register Studijnych
odborov, studijnych programov). Pritom sa zabezpedi ich vzajomna prepojitelnost, skvalitiovanie
a rozsirovanie informacii o vysokom Skolstve podporou integracie registrov v oblasti vysokych kol
s ostatnymi informacnymi systémami verejnej spravy.

8-05.04 Podporovat informatizaciou riadenie a manaZovanie vysokych $kol.
Na podporu manazmentu verejnych vysokych $kél a zvySovania efektivnosti ich ¢innosti sa minister-
stvo osobitne zameria na dalsi rozvoj finanéného informacného systému SOFIA a zriadenie kompe-

232 Ako priklad je mozné pouzit informaénu stranku o rankingu verejnych vysokych $kél vo Velkej Britanii
(http://www.thecompleteuniversityguide.co.uk/league-tables/rankings).
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tencného centra pre tento systém, vytvorenie informacného systému podporujiceho a sprehladniu-
juceho ¢innost Akreditacnej agentury, pripadne na dalsie systémy podporujuce riadenie po dohode
s vysokymi Skolami.

8-05.05 Podporovat rozvojové projekty informaénych systémov vysokych $kél.

Ministerstvo Skolstva bude podporovat rozvojové projekty informaénych systémov vysokych $kol
s cielom racionalizovat naklady na prevadzku tychto systémov. Vytvori spdsob rozsirenia Uspesnych
systémov aj na dalsie vysoké skoly, ak budi mat o ne zaujem.

8-05.06 Implementovat princip , jedenkrat a dost” vo vsetkych informaénych systémoch vyso-
kych skol.

V Nérodnej koncepcii informatizacie verejnej spravy z roku 2016 bol stanoveny ciel implementovat
Vo verejnej sprave princip ,jedenkrat a dost”, ktory znamena, Ze ak obcan nahlasi raz svoje udaje,
tak si ich organy verejnej moci od neho uz neZiadaju a zabezpecia si vymenu tychto udajov medzi
sebou. Do realizacie tohto principu sa zapoja aj vysoké Skoly a ich informacné systémy, ktoré pracuju
so Studentmi a zamestnancami.

8-05.07 Obmedzovat administrativnu zataz vysokych $kél, osobitne pri podavani grantov a poda-
vani najroznejsich sprav a hlaseni.

Na ministerstve skolstva bude vytvorena skupina, ktorej Ulohou bude identifikovat miesta zbyto¢ne;j
administrativnej zataze vysokych $kol, najma pri podavani réznych tUdajov, sprav a hlaseni, ktoré uz
na ministerstve, resp. v jeho rezortnom informaénom systéme (RIS) su a bude podavat navrhy na
odstranenie takychto miest. Rovnako sa zjednodusi podavanie Ziadosti o granty a o finan¢né pro-
striedky z ministerstva vSeobecne.

8-05.08 Upravit proces verejného obstaravania pri obstaravani tovarov a sluzieb spojenych s tvo-
rivou &innostou.

Ministerstvo Skolstva spoloc¢ne s vysokymi Skolami pripravi zoznam Specifik pri verejnom obstara-
vani tovarov a sluZieb spojenych s tvorivou ¢innostou a na zaklade toho navrhne novelizovat zakon
o verejnom obstaravani.
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	Úvod
	I.
	M
	inisterstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky na základe programového vyhlásenia vlády začalo v roku 2016 pripravovať návrh Národného programu rozvoja výchovy a vzdelávania, ktorý má pokrývať v 10-ročnom výhľade strategické zámery SR v oblasti výchovy a vzdelávania. Prizvalo k spolupráci skupinu expertov, ktorí v prvej etape pripravili samostatný návrh cieľov. Pre oblasť regionálneho školstva boli tézy cieľov predložené na konzultácie s odbornou verejnosťou v októbri 2016 a pre oblasť vysokého školstva v novembri 2016. Následne sa uskutočnilo viacero okrúhlych stolov a konzultácií s odbornou verejnosťou, ako aj viacero stretnutí v regiónoch. Ministerstvo dostalo 379 pripomienok k týmto návrhom, stanoviská reprezentácií vysokých škôl a ďalších subjektov. So všetkými pripomienkami sa autori zaoberali, mnohé boli zohľadnené a sú zapracované v predkladanom dokumente. 
	 Dokument sme nazvali „Učiace sa Slovensko“ a predstavuje základ pre formuláciu národného programu rozvoja výchovy a vzdelávania. Základná filozofia, ktorá sa premieta do jeho obsahu, akcentuje celoživotný proces učenia sa človeka ako jadro jeho ľudskej prirodzenosti a kľúč k úspešnému životu. Každý z nás je od narodenia učiacou sa bytosťou a od nášho postoja k vlastnému rozvoju a učeniu sa závisia naše perspektívy, schopnosti riešiť životné i pracovné problémy, ale aj osobná sebarealizácia či zmysluplne prežitý život. Samozrejme, pod učením sa nerozumieme len roky presedené v škole. Osobný rozvoj, permanentné sebavzdelávanie a rozvíjanie vlastného potenciálu je pre náš život podstatné. Výchova a vzdelávanie, orientované na každého jednotlivca a jeho prirodzenú tendenciu rozvíjať sa, majú strategický význam aj pre spoločnosť ako celok. Pre Slovensko platí mnohonásobne, že naším najväčším bohatstvom je práve náš ľudský potenciál, ktorý chceme pestovať a rozvíjať perspektívnym systémom celoživotného vzdelávania od útleho detstva až po univerzitu tretieho veku.
	Tento systém má byť taký, aby 
	 každý človek mal dostatok možností a podnetov rozvinúť svoj potenciál v celoživotnom procese učenia sa, 
	 boli vytvorené vhodné podmienky na rovnoprávne vzdelávanie všetkých občanov Slovenskej republiky vrátane národnostných menšín, 
	 vzdelávacie príležitosti boli celoživotne dostupné pre každého jednotlivca, ich dostupnosť bola zabezpečená rovným prístupom k vzdelávaniu a v prípade potreby aj opatreniami na vyrovnávanie šancí so zreteľom na deti zo sociálne znevýhodneného prostredia, sociálne vylúčených spoločenstiev a deti so zdravotným znevýhodnením, 
	 ľudia mohli nadobúdať vzdelanie, ktoré im umožní všestranný rozvoj a napĺňanie individuálnych osobných cieľov so zreteľom na potreby spoločnosti, podporu spoločenskej súdržnosti a ekonomickú prosperitu, 
	 súčasťou učenia sa každého jednotlivca bolo aj formovanie systému hodnôt a postojov, ktoré vychádzajú z princípov demokratického spoločenského poriadku a základných práv a slobôd, 
	 formálne vzdelávanie bolo významnou, nie však jedinou podporovanou formou zmysluplného učenia sa, lebo človek sa učí aj prostredníctvom neformálneho vzdelávania a informálnym učením sa, 
	 boli vzdelávacie programy neustále zdokonaľované a inovované na základe funkčných mechanizmov spätnej väzby a jej vyhodnocovania, 
	 podporoval participáciu a kooperáciu všetkých aktérov vo vzdelávaní vrátane detí a žiakov, 
	 sa akékoľvek významnejšie zmeny v systéme uskutočnili až na základe širokej odbornej a verejnej diskusie, v ktorej sa dosiahne čo najširšia spoločenská dohoda. 
	Z hľadiska kontinuity vzdelávacej cesty je dôležité pripomenúť, že všetky stupne v ňom sú navzájom prepojené. Kvalita a efektivita predchádzajúcich stupňov vzdelávania vplýva na stupne nasledujúce. Rané vzdelávanie a starostlivosť je jedna z kľúčových oblastí z hľadiska vplyvu na rozvoj spoločnosti, pretože sa v ňom kladú základy úspešnosti výchovy a vzdelávania v predškolskom veku, v základnom vzdelávaní, strednom vzdelávaní až po vzdelávanie na vysokých školách. 
	 Nevieme presne, aké zručnosti budú naše deti o pár desiatok rokov v súkromnom a pracovnom živote potrebovať, ale vieme, že osvojovanie informácií či memorovanie faktov v súčasnom svete už nestačí. Je žiaduce, aby vzdelávanie prispievalo k rozvíjaniu inovatívnosti, tvorivému experimentovaniu, podnikavosti a zároveň k morálnemu správaniu a rešpektovaniu druhých. Kľúčové je pestovať tvorivosť, schopnosť pracovať s istou mierou neistoty a rizika, flexibilitu prostredia, určeného na učenie, primeranú autonómiu učiacich sa, vzájomný rešpekt dospelých a detí i detí navzájom, hodnoty akceptujúce nekonformnosť vyvážený pomer inštitucionálnej štruktúry a individuálnej slobody.  Za rovnako dôležité tiež považujeme formovanie zmyslu pre spoločenskú zodpovednosť a prosociálne kompetencie. 
	 Významným faktorom, ktorý je zásadný pre úspech reformných zmien, je prekonanie úzkeho pohľadu na výchovu a vzdelávanie ako problému ministerstva školstva. Dieťa, žiak a študent a ich najlepší záujem musia byť stredobodom pozornosti všetkých štátnych aktérov na poli vzdelávania. Zastávame názor, že je nevyhnutné prekonávať rezortné vnímanie a do stredu záujmu postaviť dieťa a jeho potreby. Preto viaceré opatrenia tohto dokumentu majú nadrezortný charakter a budú vyžadovať otvorenie diskusie medzi aktérmi rezortov vzdelávania, financií, práce, sociálnych vecí a rodiny, zdravotníctva, vnútra i spravodlivosti.
	 Problematika vzdelávania v detstve až po strednú školu je mimoriadne komplexná a nesie v sebe množstvo aspektov základného nastavenia a hodnôt, systémových faktorov i nezastupiteľný ľudský rozmer. Výnimoční ľudia – učitelia sú najvýznamnejšími aktérmi, na ktorých práci, rozhľade a kompetenciách vzdelávanie stojí a s ktorými padá. Podmienky ich práce, usporiadanie systému, regulácie štátu, ale aj kvalita a schopnosti riaditeľov a fungovanie zriaďovateľov spolu s ďalšími aktérmi výchovy a vzdelávania majú ich snaženie podporovať. 
	 Na vysokých školách potrebujeme zvýšiť a posilniť kompatibilitu s európskym priestorom vysokoškolského vzdelávania, postúpiť od deklarácií k realizácii autentických akademických hodnôt a princípov vysokoškolského vzdelávania, ako aj k výraznému zvýšeniu nárokov na kvalitu práce študentov a učiteľov. V súlade s tým je potrebné meniť a utvárať domáce akademické praktiky tak, aby efektívne napĺňali nezastupiteľné poslanie vysokých škôl vo všetkých sférach dynamicky sa meniacej spoločnosti. Odchod značného množstva kvalitných maturantov na zahraničné vysoké školy najmä v Českej republike je pre naše vysoké školy zásadnou výzvou, aby zvyšovali svoju atraktivitu nielen pre domácich, ale aj pre zahraničných záujemcov o štúdium u nás. Rozvoj vysokého školstva je kľúčovou oblasťou, ktorá determinuje perspektívy rozvoja celej spoločnosti, preto všetky investície do tejto oblasti sú strategické nielen z hľadiska ekonomickej prosperity, technologických inovácií, ekologickej udržateľnosti a kultúrnej identity, ale celkovej perspektívy Slovenska ako krajiny, ktorá chce byť dobrým miestom pre život v 21. storočí.
	Členstvo slovenských vysokých škôl v Európskom priestore vysokoškolského vzdelávania a ich aktívne pôsobenie v Európskom výskumnom priestore znamená presadzovať vo všetkých oblastiach vysokého školstva uplatňovanie princípov a hodnôt, na ktorých sú tieto priestory založené. Kľúčovými hodnotami sú sloboda prejavu, akademické slobody, autonómia vysokých škôl, spojená s ich pôsobením v súlade so zodpovednosťou voči spoločnosti, vysokoškolské vzdelávanie orientované na potreby študenta, ktoré mu umožní kultivovať jeho osobnosť a profilovať sa podľa svojich predstáv, rozvíjať svoje danosti a získať zo štúdia maximum pre svoju budúcnosť vrátane zamestnateľnosti, ďalej dôraz na mobilitu študentov a zamestnancov a otvorenie sa vysokých škôl smerom k zahraničiu, ale aj smerom k spoločenskej a hospodárskej praxi. Tieto hodnoty sú rámcom pre navrhované zmeny v oblasti vysokých škôl v tomto dokumente. 
	II.
	Výzvy meniaceho sa sveta sú tu už dlhšiu dobu a náš systém vzdelávania sa usiluje na ne reagovať. Myslíme si, že je potrebné sebakriticky priznať, že reaguje v mnohých ohľadoch nedostatočne. Práve preto sme pripravili návrh reformných zmien na diskusiu. Veríme, že konzultačný proces vyústi do spoločenskej a politickej zhody o riešeniach. Zmeny v školstve sa nedajú merať dĺžkou volebných období, ale často trvajú dlhšie, a preto je dôležité, aby sa cesta, po ktorej bude výchova a vzdelávanie na Slovensku kráčať, zásadne nemenila každé štyri roky. Príklady úspešných krajín hovoria, že takáto zhoda je jedným z kľúčových faktorov pre úspešné zmeny. 
	 Formujúci sa Národný program výchovy a vzdelávania sa stane základným strategickým nástrojom štátnej školskej politiky s výhľadom na nasledujúcich 10 rokov. Minister školstva tento návrh predkladá na verejnú diskusiu, aby sa k nemu mohli vyjadriť všetci tí, ktorí chcú prispieť k rozvoju výchovy a vzdelávania na Slovensku. Návrh sa skladá z ôsmich kapitol, ktoré sú spracované v rovnakej štruktúre. V každej kapitole sú uvedené ciele v prítomnom čase, ktoré opisujú cieľový stav vo výchove a vzdelávaní o 10 rokov. Na to nadväzuje stručná charakteristika súčasného stavu a identifikované problémy. Nasleduje návrh opatrení, ktoré opisujú, čo treba urobiť, aby sa výchova a vzdelávanie na Slovensku dostali zo súčasného do cieľového stavu. Každé opatrenie obsahuje aj stručné vysvetlenie, čo sa jeho návrhom sleduje. 
	 Strategické ciele, ktoré boli východiskom návrhu cieľov národného programu v minulom roku, zostávajú východiskom aj tohto dokumentu. Pre oblasť regionálneho školstva boli definované takto:
	Efektívne fungujúce regionálne školstvo poskytujúce kvalitnú výchovu a vzdelávanie, reagujúce na aktuálne i očakávané potreby jednotlivca a spoločnosti a osobitne na potreby hospodárskej praxe, dostupné pre všetky vrstvy spoločnosti, poskytujúce deťom a žiakom radosť zo získavania vedomostí a ich osobného rastu, ako i základ zdravého životného štýlu a zabezpečujúce učiteľom postavenie a ohodnotenie zodpovedajúce mimoriadnemu významu ich práce.
	Pre oblasť vysokého školstva boli definované takto: 
	Efektívne fungujúce vysoké školstvo ako stála súčasť európskeho priestoru vysokoškolského vzdelávania a európskeho výskumného priestoru, poskytujúce vysokoškolské vzdelávanie s kvalitou zodpovedajúcou medzinárodným štandardom, dostupné pre všetkých občanov, ktorí oň prejavia záujem a preukážu predpoklady na jeho úspešné absolvovanie. Vysoké školstvo musí zároveň byť jadrom výskumného potenciálu Slovenska v oblasti základného výskumu a v oblasti aplikovaného výskumu a vývoja a hybnou silou rozvoja spoločnosti a regiónov Slovenska. 
	V súlade s tým predstavujeme ciele a opatrenia v oboch oblastiach v tejto štruktúre kapitol:
	1. Kvalita a dostupnosť výchovy a vzdelávania 
	2. Profesia učiteľa 
	3. Odborné vzdelávanie a príprava 
	4. Riadenie a financovanie regionálneho školstva 
	5. Kvalitné, otvorené a dostupné vysokoškolské vzdelávanie
	6. Veda, výskum a tvorivé činnosti na vysokých školách 
	7. Tretia spoločenská misia vysokých škôl 
	8. Riadenie a financovanie vysokého školstva
	III.
	Úlohou druhej časti konzultačného procesu a verejnej diskusie je získať spätnú väzbu verejnosti, odbornej i laickej, k navrhovaným cieľovým stavom a opatreniam na ich dosiahnutie. Všetky návrhy, ktoré budú doručené prostredníctvom osobitnej komunikačnej aplikácie na internetovej adrese www.uciacesaslovensko.minedu.sk alebo písomne s jasným označením, ktorej kapitoly, cieľa alebo opatrenia sa týkajú, budú vyhodnotené pri príprave definitívnej verzie Národného programu rozvoja výchovy a vzdelávania. Tá bude predložená po vyhodnotení a zapracovaní pripomienok do vlády Slovenskej republiky a potom aj do Národnej rady Slovenskej republiky s cieľom získať čo najširšiu spoločenskú a politickú zhodu. Takáto zhoda je predpokladom toho, aby sa program stal nástrojom systematických a dlhodobých zmien v oblasti výchovy a vzdelávania, ale aj v nazeraní spoločnosti na výchovu a vzdelávanie. 
	 Po jeho prijatí bude spracovaný prvý dvojročný Akčný plán na roky 2018 a 2019, ktorý bude predložený vláde Slovenskej republiky na schválenie tak, ako je to navrhované v samotnom dokumente. Akčný plán ako nástroj na plnenie národného programu bude obsahovať konkrétne analytické, koncepčné a legislatívne opatrenia vrátane finančných nárokov, ktoré si ich prijatie bude vyžadovať. Schvaľovanie vo vláde Slovenskej republiky je dôležité aj preto, aby národný program nezostal iba záležitosťou rezortu školstva, ale aby sa úspešne napĺňal v súčinnosti viacerých ministerstiev tak, aby sa stal programom celej spoločnosti. 
	IV.
	Na tomto mieste sa chceme poďakovať menovite pani Zuzane Zimenovej, ktorá spoločne s nami pripravila návrh téz cieľov národného programu zverejnených v októbri 2016, a pánom Petrovi Mederlymu a Matejovi Šiškovičovi, ktorí za ministerstvo školstva koordinovali našu prácu a aktívne k nej prispievali. Rovnako ďakujeme všetkým tým, ktorí svojimi pripomienkami, podnetmi a námetmi, ako aj kritikou prispeli k zlepšeniu predkladaného dokumentu. Vopred ďakujeme všetkým, ktorí ho zapojením sa do verejnej diskusie pomôžu dotvoriť do finálnej podoby.
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	1. kapitola
	Kvalita a dostupnosťvýchovy a vzdelávania
	K
	valita vzdelávania a jeho dostupnosť sú spolu úzko previazané. Bez primeranej dostupnosti vzdelávania nemožno povedať, že zabezpečuje kvalitu pre všetkých a naopak, dostupnosť bez vysokej kvality je iba polovičným naplnením cieľa. Vysoká kvalita a dostupnosť sú jadrom stanoveného strategického cieľa v oblasti vzdelávania, dotýkajú sa všetkých jeho aspektov a vzdelávacích stupňov. Ich naplnenie si vyžaduje súhru viacerých vzájomne súvisiacich pilierov, ktoré majú pri realizácii cieľa pôsobiť ako harmonický celok. 
	Naplnenie strategického cieľa si bude vyžadovať zavedenie individualizovaného vzdelávania, v centre ktorého stojí učiaci sa, jeho individuálny potenciál a vzdelávacie potreby. Ďalej ide o to, aby učitelia spoločne s ďalšími odborníkmi dokázali pracovať s rozmanitosťou žiakov, ich rôznorodým potenciálom, nadaním, talentom aj znevýhodnením, pričom túto rozmanitosť vnímajú ako prirodzený jav. Okrem individualizácie vyučovania pre všetky deti sa navrhuje aj zvýšenie inkluzívnosti našich škôl vo vzťahu k žiakom so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami. Na to musia mať vytvorené podmienky aj v podobe viacvrstvového integrovaného multidisciplinárneho systému prevencie, podpory a intervencie. 
	Navrhovaná zmena povinnej školskej dochádzky na povinné vzdelávanie je signálom, že vzdelávanie nás bude sprevádzať nielen v škole, ale od narodenia po celý život. Pozornosť pre potreby detí vo veku do 3 rokov, návrh na predĺženie povinného vzdelávania o jeden rok smerom dole, teda od veku 5 rokov veku dieťaťa, ktoré sa bude plniť primárne v materskej škole, to sú piliere na úspešné zvládnutie výchovy a vzdelávania na základnej škole. 
	S tým súvisia aj zmeny v cieľoch i v samotnom obsahu výchovy a vzdelávania. Dôležité je optimálne vyváženie vzdelávacích cieľov v rámci štátnych a školských vzdelávacích programov, ako aj priestor vo vyučovaní na rozvoj tvorivosti, kritického myslenia a ďalších sociálnych zručností. K tomu je dôležité zabezpečiť dostupnosť rozmanitých a zároveň kvalitných učebných materiálov, v rámci ktorých sú klasické učebnice iba jedným z rôznych variantov. Rovnako dôležitá ako koncipovanie zmysluplného obsahu je aj podpora účelných spôsobov, foriem a metód vzdelávania i celková zmena atmosféry školy. 
	 Dôležitú úlohu hrá priebežné hodnotenie procesu učenia sa a vyučovania, poskytujúce nevyhnutnú spätnú väzbu. Spätná väzba umožňuje učiacim sa lepšie sa orientovať v tom, čo dosiahli a plánovať svoj ďalší pokrok, vyučujúcim zasa zhodnocovať zvolené pedagogické stratégie a adaptovať ich podľa vzdelávacích potrieb žiakov. Hodnotenie kvality a dostupnosti vzdelávacích, podporných a odborných služieb je dôležitou súčasťou sebahodnotenia školy pri plnení jej poslania a zlepšovaní jej fungovania.
	 Je potrebné taktiež zohľadňovať úlohu, ktorú popri formálnom vzdelávaní v škole plní neformálne vzdelávanie a informálne učenie sa. 
	Cieľ 1-01  Rozvíjanie potenciálu a napĺňanie potrieb – individualizované vzdelávanie
	Vo vzdelávaní sa rozvíja jedinečný potenciál každého učiaceho sa (dieťaťa, žiaka) a napĺňajú sa jeho individuálne vzdelávacie potreby prostredníctvom individualizovanej výučby
	Súčasný stav a jeho problémy
	Každé dieťa je jedinečné. Má jedinečnú kombináciu talentov, vlôh, záujmov, schopností a vzdelávacích potrieb. Rozmanitosť dnešných detí je základom budúcej rozmanitosti dospelých, ktorí z nich vyrastú do pluralitnej, demokratickej spoločnosti. 
	 Súčasné nastavenie vzdelávacieho systému prirodzenú rozmanitosť detí a žiakov a ich vzdelávacích potrieb reflektuje len veľmi slabo. Oveľa silnejšie reprodukuje v školskom prostredí očakávania, že deti a žiaci sa majú v čo najväčšej možnej miere prispôsobiť školskému prostrediu a vzdelávaniu v ňom. Trhlina medzi tradičnými očakávaniami vzdelávacieho systému a očakávaniami detí a ich rodín sa čoraz viac prehlbuje. 
	 V právnych predpisoch a metodických pokynoch rezortu školstva sa síce formálne individualizujúci prístup učiteľov k deťom a žiakom vo výučbe predpokladá, reálne sa ho však učiteľom darí napĺňať len veľmi ťažko. Organizácia, obsah ani formy vzdelávania v školách nie sú uspôsobené tak, aby učiteľom umožňovali cielene odkrývať jedinečný potenciál jednotlivých detí, skúmať a reflektovať ich vzdelávacie potreby, zohľadňovať prípadné prekážky v ich procese učenia sa a aktívne pracovať s ich motiváciou. Učitelia obvykle nie sú na tieto činnosti dostatočne pripravení, v ich repertoári prevažujú transmisívne metódy výučby vo frontálnom usporiadaní tried. V dôsledku toho vnímajú mnohí z nich čoraz väčšiu rozmanitosť detských kolektívov v školách nie ako základnú danosť, príležitosť a bohatstvo, ale ako „problém“ a nežiaducu komplikáciu.
	 Tradičné usporiadanie žiackych kolektívov, fyzického priestoru tried a škôl, ako aj procesu vyučovania a učenia sa vytvára bariéry pre žiakov v ich iniciatíve, objavovaní, skúmaní javov, hľadaní informácií a súvislostí. Sú „konfekčné“ a neopodstatnene očakávajú rovnaké tempo, vyžadujú rovnakú formu a obsah od úplne všetkých žiakov. Aj motivovaným učiteľom sa tieto organizačné, fyzické a obsahové prekážky darí prekonávať iba s ťažkosťami a s vysokým nasadením. V bežnom usporiadaní škôl začne vnútorná motivácia a nadšenie detí, ktoré si často do školy prinášajú, obvykle čoskoro po nástupe do školy upadať.
	 Vo všeobecnosti prostredie a proces v tradičnom usporiadaní škôl nemôžeme považovať za priateľské k žiakom. Je v ňom minimum priestoru, ak vôbec nejaký, na individualizáciu vzdelávania. Táto situácia sa ešte vypuklejšie prejavuje pri individuálnej školskej integrácii žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami do bežných škôl. Obvykle sa aj na tieto deti kladie požiadavka, aby sa v čo najväčšej možnej miere prispôsobili danému školskému prostrediu, i keď majú individuálny vzdelávací plán. Bežné školy sa ich špeciálnym výchovno-vzdelávacím potrebám prispôsobujú iba v nevyhnutnom rozsahu, ktorý býva neprimerane limitovaný personálnymi, materiálnymi a finančnými deficitmi. Učiteľom chýba najmä potrebná pomoc zo strany asistentov, špeciálnych pedagógov, školských psychológov a ďalších špecialistov. 
	Navrhované opatrenia
	1-01.01 Vytvoriť predpoklady pre možnosť rozsiahlej implementácie individualizácie vzdelávania.
	Vo všetkých zákonoch, predpisoch a riadiacich aktoch dôsledne zabezpečiť vytvorenie podmienok, aby sa všeobecne vo vzdelávaní a konkrétne v práci učiteľa mohli zohľadňovať potreby a možnosti žiakov, aby sa mohla uplatňovať variabilná organizácia výučby podľa potrieb a možností žiakov, vytváranie a zachovávanie heterogénnych skupín žiakov ako prirodzeného prejavu rozmanitosti a hodnoty samej o sebe. Úpravami legislatívy a riadiacich aktov zabezpečiť možnosť použitia diagnostických nástrojov (pozri opatrenie 1-01.05) na základe voľnej úvahy príslušne kvalifikovaného pracovníka školy, vytváranie individualizovaných postupov vzdelávania, a tým oslabovanie dôvodov k prípadnému vyčleňovaniu žiakov do špeciálnych tried či škôl. S týmto opatrením súvisia aj opatrenia iných cieľov tohto dokumentu, napr. cieľov 1-09, 1-11, 1-16, vytvárajúcich predpoklady pre vznik širšej ponuky voliteľných predmetov zodpovedajúcich záujmom a individuálnym predpokladom žiakov, oslovujúcich vnútornú motiváciu, podporujúcich priaznivú sociálnu, emocionálnu a pracovnú klímu.
	 Vytvorenie priaznivého aj legislatívneho prostredia pre rozvoj individualizácie vo vzdelávaní bude mať v súbehu s ďalšími opatreniami uvádzanými v tomto dokumente dopad na jej širšiu implementáciu vo výučbe. Tým sa odstránia významné pedagogické limitácie neúspechu žiakov, postupne sa zmení súčasný nedostatočne individualizovaný vzdelávací systém, ktorý často odsudzuje najslabších žiakov na neúspech, a zároveň budú vytvorené podmienky na plnohodnotný rozvoj najtalentovanejších žiakov. Inkluzívne fungujúce vzdelávacie prostredie (pozri cieľ 1-02) sa bude schopné v oveľa väčšej miere prispôsobovať znevýhodneným deťom, deťom s telesným postihnutím a deťom so špeciálnymi potrebami, a zároveň si zachová prívetivosť, podnetnosť a rozvojový motivačný potenciál pre všetky ostatné deti. Bude zároveň podporovať viac aj menej talentovaných a aj tých, ktorých dnes nazývame „bežnými žiakmi“.
	1-01.02 Vytvoriť komplexné predpoklady podpory učiteľov a odborných pracovníkov pre individualizáciu a vytvoriť implementačný plán tejto podpory. 
	V spolupráci s multidisciplinárnymi tímami VIMS PPI (pozri cieľ 1-04) vytvoriť komplexné predpoklady podpory učiteľov a odborných pracovníkov vo forme metodických materiálov, vzdelávacích programov a poradenského centra pre individualizáciu, vrátane portálu s úložiskom konkrétnych materiálov, ktoré budú vyčerpávajúco pokrývať oblasť individualizácie a jej implementácie. Vytvoriť mechanizmus výmeny skúseností a konkrétnych príkladov dobrej praxe. Zabezpečiť, aby každý učiteľ prešiel týmito vzdelávacími programami v určenom časovom horizonte (napríklad 5 rokov).
	 V tomto komplexe teoretických, metodických, aplikačných a implementačných postupov sa bude reflektovať detská rozmanitosť ako prirodzený jav a významná hodnota, ktorú je potrebné kultivovať, tiež celostné vnímanie rozvoja detí aj v kontexte rodinného prostredia a lokality, v ktorých žijú a sociálnych väzieb a vzťahov, ktoré sú pre ne kľúčové. 
	 Kvalitná príprava, sofistikovaná implementácia, podpora poradenského centra pre individualizáciu a multidisciplinárne tímy umožnia zavádzať individualizáciu do každodenného života učiteľov a žiakov bez neadekvátneho preťažovania z nepripravených krokov.
	1-01.03 Vytvoriť personálne, materiálne a finančné podmienky pre možnosť implementácie individualizácie vzdelávania.
	Pre potreby vystavania adekvátnych podporných štruktúr individualizácie priamo v školách vytvoriť primerané stabilné finančné mechanizmy. Individualizácia a inklúzia (pozri cieľ 1-02) sú v nami navrhovanom koncepte prepojené. Individualizácia je významným nástrojom napĺňania inkluzívneho vzdelávania. 
	 Zabezpečenie všetkých uvedených nevyhnutných predpokladov pre individualizáciu a inklúziu vzdelávania prinesie zlepšenie schopnosti škôl hlavného vzdelávacieho prúdu napĺňať ciele individualizácie (a inklúzie) bez neprimeranej záťaže.
	1-01.04 Vytvoriť pre rodičov informačné zdroje a kanály o individualizácii vo vzdelávaní a podporovať ich efektívne využívanie učiteľmi. 
	Podporovať pomocou vytvorenia informačných zdrojov a kanálov šírenia pre rodičov hlbšie porozumenie významu individualizácie vo vzdelávaní. Ako aj zvyšovať informovanosť rodičov o rozdieloch v spôsobe vzdelávania v bežnom a individualizovanom vzdelávaní a rozvíjať kvalitnejšiu spoluprácu s rodičmi.
	 Rodičia budú mať možnosť informovanejšie vyberať z odporúčaných spôsobov vzdelávania v najlepšom záujme ich dieťaťa, a to vďaka podpore zo strany škôl, budovaním vzťahov a spolupráce učiteľov s rodičmi a prostredníctvom informačných zdrojov a kanálov.
	1-01.05 Vytvoriť metodiku a štruktúru úvodného a priebežného vyhodnocovania komplexného potenciálu detí. 
	Diagnostické nástroje vytvoriť tak, aby slúžili na identifikáciu komplexného potenciálu detí, ich výchovno-vzdelávacích potrieb a umožňovali zacieliť podporu dieťaťa na potrebné oblasti a vyhodnocovať efekty tejto podpory. Použitie týchto diagnostických nástrojov je súčasťou činností v rámci VIMS PPI úrovne U1, U2, za špecifických okolností aj U3, prípadne U4 (pozri opatrenia cieľa 1-04). 
	 Tieto nástroje umožnia posudzovanie aktuálnych hraníc každého dieťaťa a nastavenie intenzity a spôsobu zapojenia do procesov v škole. Zároveň umožnia identifikovať oblasti, v ktorých nedosahuje rozvoj dieťaťa jeho individuálne kapacity. Tak bude možné situáciu kvalifikovane priebežne analyzovať, prehodnocovať, identifikovať príčiny a súvislosti aktuálnych ťažkostí a zohľadniť ich v plánovaní ďalších aktivít, používaných metód, postupov a spôsobov reflexie.
	 Aplikácia tohto nástroja umožní predchádzať významnejším komplikáciám v procese vzdelávania a preťaženiu personálu materských a základných škôl.
	1-01.06 Vytvoriť systém sledovania a vyhodnocovania individuálneho pokroku v rámci individualizácie vzdelávania.
	V súbehu s opatreniami cieľov 1-13 (Hodnotenie žiakov), 1-04 (VIMS PPI), 2-04 (Nové poňatie profesie učiteľa) vytvoriť systém sledovania a vyhodnocovania individuálneho pokroku a prispôsobovania obsahu, foriem, metódy a tempa vzdelávania reálnym možnostiam dieťaťa.
	 Systém umožní pružne reagovať na viac aj menej úspešné stránky úsilia dieťaťa a prispôsobovať vzdelávacie a rozvojové impulzy podľa jeho individuálneho pokroku a výsledkov jeho reálnym možnostiam tak, aby dosiahlo čo najvyššiu možnú úroveň rozvoja vedomostí a zručností.
	Cieľ 1-02  Vzdelávanie žiakov s rôznorodým potenciálom – inkluzívne vzdelávanie
	Bežné základné školy vzdelávajú žiakov s rôznorodým potenciálom, pracujú s nimi spôsobom, ktorým tento ich individuálny potenciál rozvíjajú a zároveň u nich posilňujú sebavedomie a sebaúctu, samostatnosť a zodpovednosť, vzájomnú spoluprácu, empatiu a pocit spolupatričnosti.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Už v samotnom ponímaní potenciálu detí a jeho rôznorodosti prebieha v odbornej verejnosti u nás aj v zahraničí diskurz. Ten je vyvolaný rôznymi východiskami, z ktorých je na dispozície dieťaťa nahliadané. Obsahy pojmov talent, nadanie a rozvojový potenciál detí sa v niektorých prípadoch v rôznej miere prekrývajú, v iných nie. Táto diskusia, rozvíjajúca sa v zahraničí od 80tych rokov minulého storočia ako dôsledok zlyhávania modelu jednotnej školy pre všetkých v znižovaní sociálnej, kultúrnej a rodovej nerovnosti, sa v 90-tych rokoch začala aj u nás.
	 Témy interindividuálnych rozdielov, ale aj „skupinových rozdielov“, sa v stále väčšej miere premietajú do postojov k špeciálnym školám a triedam, ich úlohám, k individuálnej integrácii, inklúzii, práci s nadanými deťmi, k systému prevencie, podpory a intervencie, jeho kapacít, štruktúry a organizácie. Diskurz sa vedie o požadovaných osobnostných a odborných dispozíciách učiteľov zvládať individuálnu integráciu, najmä keď sa týka viacerých detí v jednej skupine (triede). Téma individualizácie, integrácie a inklúzie nie je komplexne uchopená, diskurz, niekedy až konfrontačný, sa vedie na viacerých poliach. Takzvaní „bežní žiaci“ v ňom bývajú opomenutí. A pritom sú to tiež unikátni jednotlivci s rôznorodým potenciálom a potrebou individualizácie vzdelávania. V prípade detí so zdravotným alebo sociálnym znevýhodnením, detí so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami alebo iným materinským jazykom sa často argumentuje potrebou a prospešnosťou vytvárania priaznivého prostredia v špeciálne vytvorených, izolovaných triedach alebo zariadeniach. Bývajú považované za iné, ako „bežné“ deti. Podobne v prospech špecifických, oddelených inštitúcií sa často dôvodí aj v prípade detí, ktoré vykazujú mimoriadne nadanie v niektorej špecifickej oblasti. Ani znevýhodnené, ani nadané deti nebývajú považované za „bežné“.
	 Akoby sa v praxi očakávalo, že dieťa sa prispôsobí nastavenému väčšinovému systému vzdelávania. Keď sa ukáže, že je s nastaveným systémom nekompatibilné kvôli určitému deficitu, býva vyčlenené do špeciálnych zariadení. Ak sa ukáže, že deťom s mimoriadnymi dispozíciami systém nedokáže poskytovať adekvátne podnety, ponúkne sa im vzdelávanie v školách pre žiakov s mimoriadnym nadaním.
	 Popri tom sa málo systematického dôrazu venuje posilňovaniu sebavedomia a sebaúcty detí, ich samostatnosti a zodpovednosti, rozvíjaniu zručností potrebných pre vzájomnú spoluprácu. Pozornosť sa nevenuje ani rozvoju empatie a pocitu spolupatričnosti. 
	 V rovine teoretickej bolo v posledných rokoch vypracovaných viacero dokumentov dotýkajúcich sa niektorých aspektov tejto komplexnej témy. Niektoré opatrenia v týchto oblastiach sa objavili už aj v legislatívnych a riadiacich aktoch ministerstva školstva.
	 Napriek tomu je situácia pre celostné individualizované a inkluzívne vzdelávanie nepriaznivá. Súčasný vzdelávací systém neumožňuje vytvárať v školách flexibilné vzdelávacie prostredie, ktoré by bez problémov dokázalo absorbovať väčší počet detí so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami v rámci individuálnej integrácie.
	 Riaditelia či učitelia, ktorí sa napriek týmto podmienkam rozhodnú deti so špecifickými vzdelávacími potrebami integrovať do bežných škôl a tried, narážajú pri tom na nedostatočnú podporu, čo sa prejavuje v nedostatku financií na zabezpečenie napĺňania rôznorodých vzdelávacích potrieb žiakov, absencie metodického vedenia a ďalšieho vzdelávania. Nedostatočný je aj počet asistentov, psychológov, špeciálnych pedagógov a iných odborníkov v školách.
	 V predchádzajúcich rokoch bola individuálna integrácia implementovaná bez náležitej prípravy. Zaviedla sa bez potrebnej metodickej prípravy učiteľov, s nedostatočným zohľadnením počtu integrovaných žiakov v triedach, bez dostatočnej podpory odborného podporného systému a bez priamej podpory v triede prostredníctvom asistentov. K tomu ešte v súvislosti s integrovaným vzdelávaním pristúpila byrokratická náročnosť. To všetko má príliš často za následok neuspokojivý priebeh integrácie, preťaženosť učiteľov a výslednú nespokojnosť detí, učiteľov aj rodičov. Táto situácia, často frustrujúca všetkých aktérov, podmieňuje emocionálne ladenie diskurzu na tému inklúzie. 
	 Mimoriadnu dôležitosť inklúzie vo vzdelávaní podčiarkuje aj pozorovateľný nárast prejavov násilia na základných a stredných školách, ťažkosti s praktickou realizáciou tolerantného uplatňovania osobných práv a slobôd v bežných životných situáciách aj s vytváraním bezpečného a rešpektujúceho prostredia a napokon aj to, že „najrizikovejšou skupinou z pohľadu ohrozenia pravicovým extrémizmom je najmladšia skupina obyvateľov“. Strach a predsudky (a to nielen voči menšinám), pozitívny postoj k autoritárstvu, dogmatizmus, ako aj šikanovanie a násilné správanie, tendencia k skratkovitým, radikálnym, nepremysleným a nedemokratickým riešeniam sú stále prítomné v živote spoločnosti a sú dávané do súvislosti aj s nedostatkami v školskom vzdelávaní. Absencia inkluzívneho vzdelávania prispieva ku kríze sociálnej dôvery, posilňovaniu atmosféry strachu v spoločnosti, a tým k rozvoju extrémizmu, rasizmu a spoločenskej neznášanlivosti ako protikladu k rozvíjaniu otvoreného demokratického dialógu v slobodnej, pluralitnej a otvorenej spoločnosti.
	V rámci inkluzívneho vzdelávania sa dieťa nezačleňuje do školského kolektívu tak, aby napredovalo zároveň s kolektívom. Naopak, je mu umožnené napredovať individuálnym tempom a v rozsahu, ktorý dovoľuje jeho reálny potenciál.
	 Na stanovovanie si inkluzívnych cieľov nie sú spravidla pripravení na Slovensku ani učitelia, ani zriaďovatelia škôl a ani očakávania zo strany rezortu školstva neboli doposiaľ takto formulované. To ovplyvňuje aj očakávania rodičov.
	Navrhované opatrenia
	1-02.01 Vytvoriť stratégiu rozvoja inkluzívneho vzdelávania na Slovensku a rámcový implementačný plán.
	Vznikne pracovná skupina pozostávajúca z odborníkov z praxe aj z akademického prostredia vrátane zahraničných odborníkov z krajín s rozvinutým inkluzívnym vzdelávaním a so skúsenosťami s úspešnou implementáciou pro inkluzívnych zmien vzdelávacieho systému. Pracovná skupina rozpracuje stratégiu rozvoja inkluzívneho vzdelávania v SR a rámcový implementačný plán, ktorý zohľadní možné prekážky a riziká, ale aj zmeny vzdelávania učiteľov z praxe, ich metodickej a odbornej podpory, implementácie podporného systému pre deti, učiteľov, školy a rodičov a vysokoškolského aj postgraduálneho vzdelávania učiteľov (pozri ciele 1-04, 2-05, 2-06).
	 Bude dôležité, aby bola novovytvorená stratégia rozvoja inkluzívneho vzdelávania prijatá širokým konsenzom, pretože bude predstavovať dlhodobý záväzok transformovať dnes bežné školy hlavného vzdelávacieho prúdu na otvorený a spoločný sociálno-výchovný priestor pre všetkých. Bude rámcovať obsah tohto dlhodobého záväzku.
	1-02.02 Vymedziť charakteristiky inkluzívnej školy.
	Charakteristiky inkluzívnej školy sa vzťahujú ku klíme školy, spôsobu jej riadenia, k jej vnútorným procesom, k budovaniu tímovosti zamestnancov, ich sústavnému sebarozvoju a fyzickej dostupnosti (bezbariérovosti) školy. Vzťahujú sa aj ku školskému vzdelávaciemu programu, spôsobu vyučovania a spôsobu hodnotenia žiakov, rozvoju pedagógov a odborných pracovníkov školy, podpornému tímu pre žiakov, pedagógov a odborných pracovníkov školy aj rodičov, participácii rodičov. Pokrývajú aj oblasť vzťahov s komunitou obkolesujúcou školu (občania, miestne autority, lídri a organizácie) a dostupnosti zdrojov (učebných, technických, personálnych). Vzťahujú sa aj k sebahodnoteniu školy a ku komplexnému vzdelávaciemu plánu dostupnému všetkým a zároveň prispôsobiteľnému každému dieťaťu. Charakteristiky inkluzívnej školy sa zaoberajú aj oblasťou subjektívneho prežívania žiakov, rodičov aj všetkých jej zamestnancov (ako sa v škole cítia).
	 Inkluzívna škola je zamýšľaná pre všetky deti, ochotná a schopná prijať a pracovať so žiakmi na plnom rozvoji ich potenciálu. Deti so zdravotným alebo sociálnym znevýhodnením a inými špeciálnymi vzdelávacími potrebami alebo s mimoriadnym nadaním v určitej oblasti sa v nej zúčastňujú na vzdelávaní bez toho, aby vznikali prekážky a obmedzenia pre ne samotné alebo pre ostatné deti v skupine či triede. Škola, ktorá za pomoci vhodných nástrojov identifikuje individuálne dispozície a potreby každého žiaka, sleduje a hodnotí jeho progres, priebežne individualizuje jeho vzdelávací plán. Takáto škola má tieto princípy zabudované vo svojej kultúre, poslaní a vízii, jej fyzické prostredie je flexibilné a podporuje tvorivosť v súlade s aktuálnymi poznatkami.
	 Súčasťou inkluzívnej školy je učiteľ ako podporovateľ na individuálny úspech orientovanej vzdelávacej kultúry s primeranými a zároveň vysokými očakávaniami na každého žiaka. Takýto učiteľ je vybavený kompetenciami a zručnosťami potrebnými k rozsiahlej individualizácii. Nové poňatie práce učiteľa vrátane vytvorenia minimálnych štandardov profesie aj v kontexte inkluzívneho vzdelávania je rozpracované v cieli 2-04. 
	1-02.03 Vytvoriť a ponúkať vzdelávacie programy so špeciálnym zameraním.
	Inkluzívne školy budú ponúkať v rámci individualizácie aj špeciálne zamerané vzdelávacie programy (napríklad zamerané na matematiku, informatiku a výpočtovú techniku, cudzie jazyky, šport, prírodné vedy, atď.). Do týchto programov bude možné flexibilne zaraďovať jednotlivcov, študijné skupiny alebo triedy podľa ich osobných preferencií a dispozícií.
	1-02.04 Zadefinovať úlohy špecializovaných vzdelávacích zariadení pre deti (ako sú špeciálne školy, špeciálne triedy, školy pre nadané deti) v kontexte rozvoja inkluzívneho vzdelávania.
	Vo vzdelávaní detí, ktorých potreby vyžadujú špecifickú podporu (či už v zmysle vyrovnávacích opatrení deficitov alebo podporných podnetov a stratégií pri rozvoji mimoriadnych nadaní) sa bude môcť v opodstatnených prípadoch uplatňovať aj oddelené vzdelávanie. Vymedzením jeho špecifických cieľov, štandardov a úloh sa vytvoria predpoklady na uplatnenie alternatívnych stratégií a metód a zároveň sa špecializované zariadenia stanú nositeľmi cennej expertnosti využiteľnej v inkluzívnych školách. Školy pre deti s mimoriadnym nadaním alebo talentom sa budú orientovať najmä na špecifickú oblasť (nadanie jazykové, umelecké, pohybové, športové, matematické, prírodovedné, atď.) 
	1-02.05 Poskytovať nadaným žiakom osobitné štipendiá.
	Pre mimoriadne nadaných žiakov základných a najmä stredných škôl sa zriadia osobitné štipendiá. Prostriedky zo štipendií (vyplácané žiakom alebo ich zákonným zástupcom) budú účelovo viazané na nákup odbornej či populárno-vedeckej literatúry, predplatné odborných či populárno-vedeckých časopisov, na účasť na vzdelávacích podujatiach, návštevu záujmových krúžkov, workshopov, letných záujmových táborov, účasť vo vedomostných súťažiach (ak sú spoplatnené), individuálne konzultácie s odborníkmi a pod.
	1-02.06 Podporovať organizácie pracujúce s nadanými žiakmi.
	Ako súčasť komplexnej starostlivosti o nadaných žiakov sa bude poskytovať v rámci osobitnej grantovej schémy finančná podpora organizáciám, ktoré sa dlhodobo aktívne a úspešne venujú rozvíjaniu rôznych foriem nadania u detí a mladých ľudí. Tým sa zabezpečia podnety, podpora a príležitosti, s ktorými sa nadaní žiaci budú stretávať mimo školy. 
	1-02.07 Prepojiť a rozvíjať funkčnosť VIMS PPI (pozri cieľ 1-04) s potrebami inkluzívnych škôl. 
	Viacúrovňový integrovaný multidisciplinárny systém prevencie, podpory a intervencie sa stane mimoriadne významným prvkom rozvoja a udržateľnosti inkluzívnosti slovenského vzdelávania. Na ňom bude stáť významná časť úloh, ktoré podmienia rozvoj inkluzívnosti škôl bez preťažovania učiteľov a ostatných pracovníkov škôl, ako aj bez obmedzovania rozvoja detí a prispejú k spokojnosti rodičov. Bude to nosný prvok rámcového implementačného plánu inkluzívneho vzdelávania. Dôsledným plnením tohoto opatrenia sa vyhneme situácii, že by sa zvyšovaním inkluzívnosti kvalita a dostupnosť vzdelávania detí oproti dnešku zhoršila.
	1-02.08 Sformulovať požiadavky na vedenie školy v kontexte inkluzívneho vzdelávania.
	Premena školy na inkluzívnu sa bude diať v súlade s napĺňaním špecifických úloh vedenia škôl vrátane riaditeľa (pozri ciele 4-02, 4-03), ako aj ďalších členov vedenia školy. Líderstvo v kontexte inkluzívneho vzdelávania bude zohľadňovať, ctiť a kultivovať hodnoty rozvoja rôznorodého potenciálu všetkých detí v bezpečnom, spolupracujúcom prostredí, ktoré podporuje tímovosť, tímovú zodpovednosť, ale aj potreby a rozvoj jednotlivých členov tímu.
	1-02.09 Vytvoriť personálne, materiálne a finančné podmienky pre implementáciu inklúzie do vzdelávania.
	Vzniknú primerané stabilné finančné mechanizmy počas celého roka pre vystavanie adekvátnych podporných štruktúr priamo v školách, najmä pedagogických asistentov a/alebo asistentov žiakov. Budú vytvorené štandardné personálne schémy pre pokrývanie potrieb začleňovaných detí využívaných flexibilne podľa konkrétnych potrieb konkrétneho prípadu. Pri vytváraní personálnych schém sa bude zohľadňovať aj potreba prepojenia školského a mimoškolského vzdelávania a blízkeho vzťahu školy a rodiny.
	 Súčasťou implementácie budú aj opatrenia cieľa 1-01. Zabezpečenie všetkých uvedených nevyhnutných predpokladov pre individualizáciu a inklúziu vzdelávania prinesie zlepšenie schopnosti škôl hlavného vzdelávacieho prúdu napĺňať ciele individualizácie a inklúzie, bez ich neprimeranej záťaže.
	1-02.10 Vytvoriť pre rodičov informačné zdroje a kanály o inklúzii vo vzdelávaní a efektívne ich využívať učiteľmi pri práci s rodičmi. 
	Vytvorené informačné zdroje a kanály šírenia pre rodičov budú podporovať hlbšie oboznámenie sa a porozumenie významu inklúzie a individualizácie vo vzdelávaní, pomôžu zvyšovať informovanosť rodičov o rozdieloch v spôsobe vzdelávania v bežných a špeciálnych školách a triedach a informovať o ich možných prínosoch pre ich dieťa. To umožní školám rozvíjať kvalitnejšiu spoluprácu s rodičmi.
	Podporou rodičov školami, budovaním vzťahov spolupráce učiteľov s rodičmi, za využitia informačných zdrojov a kanálov sa rodičom umožní informovanejšie vyberať z odporúčaných spôsobov vzdelávania a minimalizovať zaujaté a nekritické postoje, vedúce k rozhodnutiam v rozpore s najlepším záujmom ich dieťaťa.
	Cieľ 1-03  Žiaci zo sociálne znevýhodneného prostredia a zo sociálne vylúčených spoločenstiev. 
	Žiaci zo sociálne znevýhodneného prostredia a sociálne vylúčených spoločenstiev dostávajú účinnú podporu na dosiahnutie významne lepších výsledkov vo vzdelávaní, predčasne neukončujú vzdelávanie na základnej škole a pokračujú vo vzdelávaní na vyšších stupňoch.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Neuralgickým bodom na Slovensku je postoj spoločnosti k ľuďom žijúcim v extrémnej chudobe v marginalizovaných komunitách a v sociálne vylúčených spoločenstvách. Sú to prevažne Rómovia. Vláda má už od roku 2001 zriadený Úrad vládneho splnomocnenca pre rómske komunity. Na projekty orientované na riešenie rôznych aspektov tejto komplexnej problematiky sa spotrebovali, mnohokrát so sporným účinkom, vo viacerých rezortoch obrovské sumy zo štrukturálnych fondov EÚ aj zo štátneho rozpočtu. Aj napriek tejto politickej i faktickej pozornosti nedošlo k žiadnym významným posunom. Naopak. Situácia sa zhoršuje, počet osôb žijúcich v segregovaných komunitách sa zväčšuje, ich sociálna mobilita, v ktorú sa pri implementáciách projektov a opatrení dúfalo, nenastala, vzdelávanie stále sa zväčšujúcej generácie detí a mladých ľudí nie je úspešné. Pritom na národnej aj medzinárodnej úrovni je všeobecná politická i odborná zhoda, že jedným z najkľúčovejších faktorov zmien vo zvyšovaní kohézie medzi majoritnou spoločnosťou a marginalizovanými komunitami je úroveň vzdelania. Najnovšie výsledky PISA 2015, žiaľ, iba potvrdili trend zhoršovania situácie, keď sa podiel v kategórii najslabších, rizikových žiakov opäť zvýšil. Podstatnú časť týchto žiakov veľmi pravdepodobne tvoria práve žiaci z marginalizovaných komunít. Napriek tomu, že sa na problematiku vzdelávania detí z marginalizovaných komunít zameriava štát cestou Úradu splnomocnenca a MV, cestou rezortu MPSVR a najmä cestou MŠVVaV, výsledky sú naďalej veľmi znepokojujúce. Nie je jasné, akou mierou tejto situácii prispieva diskriminácia, akou nefunkčný vzdelávací systém a akou zlyhávajúca rodina.
	 Osobitnou a významnou spoločenskou témou, ktorá z času na čas prostredníctvom postojov jednotlivých aktérov vstupuje do aplikačnej praxe štátnych politík, sú predsudky s rasistickými, xenofóbnymi až diskriminačnými črtami v školskom prostredí zo strany zamestnancov škôl voči žiakom aj medzi žiakmi navzájom.
	 Súčasný stav vzdelávania detí zo sociálne znevýhodneného prostredia (SZP) a sociálne vylúčených spoločenstiev (SVS) má mnoho atribútov. O tých, čo sa viažu na problematiku inklúzie, všeobecne pojednávame v osobitnom cieli 1-02. Ďalšie atribúty sa týkajú špecifickej situácie, v ktorej sa ľudia z marginalizovaných komunít nachádzajú. Situácia ich fyzickej existencie, ekonomických súvislostí, života v materiálnej deprivácii a sociálnom vylúčení ovplyvňujú budovanie hodnotového systému, rodinný a komunitný život, možnosti a spôsoby výchovy detí, pestrosť vývinových podnetov, vznášané nároky a očakávania či vštepované vzdelávacie a životné ašpirácie. 
	 Výsledkom pôsobenia týchto faktorov býva, že rómske deti prichádzajú na zaškolenie motoricky, emočne, kognitívne aj jazykovo nepripravené na žiaducu úroveň, ich osobnosť je na svoj vek nezrelá, častokrát prichádzajú do školy neskôr, ako by mali. K tomu obyčajne pristupujú nedostatočne rozvinuté sociálne kompetencie, nedostatočné hygienické návyky, pochybnosti o význame vzdelávania a učenia sa a zároveň neochota preberať zodpovednosť. 
	 Tieto deti prichádzajú do prostredia, ktoré im častokrát nedôveruje, nie je pripravené individualizovať vzdelávanie, neťaží z ich odlišných skúseností a zručností, aby obohacovalo o ne ostatných žiakov a zároveň poskytlo rómskym žiakom pocit užitočnosti a hodnotnosti. Naopak mocensky presadzuje predstavu majoritnej časti spoločnosti o tom, čo je v učení sa i výchove dôležité a čo nie, o samotný život, hodnoty a prežívanie neprejavuje záujem.
	 Rodina dieťaťa vníma častokrát školu a vzdelávanie v nej ako nutné zlo, kultúra vzdelanosti v nej absentuje. Pôsobenie školy a jej požiadavky bývajú v protichodnom postavení k pôsobeniu a požiadavkám rodiny a komunity, vzdelávacie politiky štátu zlyhávajú v nastavení mechanizmov, ktoré by záujmy detí, komunity aj spoločnosti dokázali približovať. Škola a spoločnosť si želá, aby deti zotrvávali vo vzdelávaní čím dlhšie a zvyšovala sa tým ich vzdelanosť a sociálna mobilita, a aby dieťa rástlo k spôsobilosti vymaniť sa zo špirály chudoby a sociálneho úpadku. Naopak rodina vníma školu ako represívnu a nie bezpečnú, obvykle si želá, aby sa dieťa čo najskôr vrátilo do rodiny/komunity, začalo sa aktívne podieľať na jej chode (starostlivosť o mladších súrodencov, podieľanie sa na každodenných aktivitách rodiny, generovanie príjmu domácnosti, atď.). Popritom by sa obe strany radi vyhli konfliktom a treniciam, ale napätie z iných oblastí života spoločnosti, ako je práca, zdravotníctvo, vynucovanie práva, ktoré už jestvujúce predsudky a vzájomnú diskrimináciu ďalej fixujú, podporujú roztáčanie špirály neporozumenia a vzájomného odmietania. Škola je tak v mnohých prípadoch namiesto miesta tímovej spolupráce a komunikácie všetkých aktérov (pozri cieľ 4-03) na prospech detí, miesta kultivácie medziľudskej citlivosti, empatie a budovania vzťahov postavených na nedotknuteľnosti ľudskej dôstojnosti, naopak miestom konfliktov a vzájomného obviňovania. 
	 Škola, do ktorej žiaci prichádzajú, takmer nikdy nemá definované svoje poslanie a víziu pro-inkluzívnej, multidisciplinárnej entity, zameranej na zvládanie týchto špecifických výziev.
	Navrhované opatrenia
	1-03.01 Vytvoriť doplnkovú časť stratégie rozvoja inkluzívneho vzdelávania zameraného na vzdelávanie detí zo sociálne znevýhodňujúceho prostredia a zo sociálne vylúčených spoločenstiev a jej implementačný plán.
	Vytvoriť pracovnú skupinu pozostávajúcu z odborníkov z praxe aj z akademického prostredia vrátane zahraničných odborníkov z krajín s rozvinutým inkluzívnym vzdelávaním marginalizovaných a vylúčených skupín a úspešnou implementáciou tohto vzdelávania a rozpracovať v súčinnosti s opatrením 1-02.01 doplnkovú časť stratégie rozvoja inkluzívneho vzdelávania zameraného na vzdelávanie detí zo sociálne znevýhodneného a sociálne vylúčených spoločenstiev a rámcový implementačný plán. Súčasťou stratégie bude aj návrh mechanizmu jej priebežného vyhodnocovania a periodických úprav. V implementačnom pláne budú zohľadnené všetky determinujúce špecifiká vzdelávania týchto detí a navrhnuté riešenia všetkých potenciálnych prekážok a rizík, vrátane špecifického vzdelávania učiteľov z praxe pre vzdelávanie detí zo SZP a SVS, ich metodickej a odbornej podpory, implementácie podporného systému pre deti zo SZP a SVS, ich učiteľov, školy a rodičov. Stratégia bude obsahovať aj mechanizmus tvorby konkrétnych modelov pre rôzne cieľové skupiny a zohľadní sa aj vo vysokoškolskom a kontinuálnom vzdelávaní učiteľov (pozri ciele 1-02, 1-04, 1-14, 2-05, 2-06).
	1-03.02 Vytvoriť rozširujúce charakteristiky inkluzívnej školy pre vzdelávanie detí zo sociálne znevýhodňujúceho prostredia a sociálne vylúčených spoločenstiev.
	Charakteristiky inkluzívnej školy vytvorené na základe opatrenia 1-02.02 sa rozšíria o osobitné charakteristiky vyplývajúce zo špecifických funkcií, ktoré plní škola vzdelávajúca deti zo SZP a SVS, aj za prispenia podporných metodík vzťahujúcich sa na stanovený́ obsah vzdelávania. Škola tak bude schopná plniť všetky úlohy vyplývajúce zo vzdelávania detí zo SZP a SVS, bude dostávať špecifickú podporu z interných zdrojov (napr. náležite vzdelaní asistenti učiteľa). Bude sa môcť stať miestom, kde sa budú vzájomne spoznávať životné hodnoty miestnych aktérov a komunít. Bude sa tu facilitovať, za prispenia mediácie a iných vhodných nástrojov, zmierňovanie napätia medzi komunitami, prekonávanie predsudkov a animozít. Bude sa môcť stať miestom tímovej spolupráce a komunikácie všetkých aktérov v prospech detí, miestom kultivácie medziľudskej citlivosti, empatie a budovania vzťahov postavených na nedotknuteľnosti ľudskej dôstojnosti. Vzdelávanie žiakov zo SZP a SVS bude v takejto škole efektívnejšie, žiaci budú vo väčšej miere reflektovať zmysel vzdelávania vo svojich životoch, ich motivácia vzdelávať sa bude postupne narastať a podporným systémom poskytovaná mimoriadna podpora v dôležitých prechodných obdobiach medzi jednotlivými stupňami vzdelania im bude pomáhať zvládať tieto obzvlášť náročné situácie.
	1-03.03 Vytvoriť v spolupráci s Úradom splnomocnenca vlády pre rómske komunity a príslušnými rezortnými ministerstvami štruktúrovanú vedomostnú bázu vyhodnotením a skonsolidovaním výsledkov všetkých projektov zameraných na rómske komunity, uskutočnených v SR v programovacom období 2007 – 2013 a na základe nej vytvoriť plán výskumných a projektových aktivít v oblastiach, ktoré doposiaľ neboli pokryté.
	Zmapovaním a skonsolidovaním toho, čo sa zistilo v predchádzajúcich už ukončených projektoch, sa vytvoria predpoklady na úpravu bežiacich alebo plánovaných projektov, aby sa informácie o rómskej problematike čo možno najviac skompletizovali, čím sa vytvoria vhodné východiskové informácie na vytvorenie a následné periodické vyhodnocovanie a úpravy stratégie.
	1-03.04 Vytvoriť špecifické programy ranej starostlivosti a včasnej intervencie zohľadňujúce špecifické potreby detí zo sociálne znevýhodneného prostredia a sociálne vylúčených spoločenstiev. 
	Vytvorením vhodných programov ranej starostlivosti a včasnej intervencie zohľadňujúcich psycho-biologické súvislosti a špecifické potreby detí zo sociálne znevýhodneného prostredia a sociálne vylúčených spoločenstiev sa bude účinnejšie napomáhať rozvoju ich potenciálu, budú sa nimi podporovať celé rodiny a rozvoj rodičovských zručností. Zapájaním týchto detí a ich rodín do programov ranej starostlivosti sa podporí zapájanie do predškolského vzdelávania v materských školách a plynulejší prechod do povinného vzdelávania.
	Cieľ 1-04  Viacúrovňový integrovaný multidisciplinárny systém prevencie, podpory a intervencie (VIMS PPI)
	Viacúrovňový integrovaný multidisciplinárny systém prevencie, podpory a intervencie (VIMS PPI) poskytuje dostupné integrované a celostné služby všetkým aktérom výchovy a vzdelávania najefektívnejším spôsobom a v primeranom rozsahu na dosiahnutie zamýšľaného žiaduceho účinku.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Napriek poklesu počtu detí v školách, stúpa počet detí, ktoré sú ohrozené sociálno-patologickými javmi, narastá záškoláctvo, klesá adherencia detí k pravidlám a ich dodržiavaniu, stúpa agresivita a šikanovanie, chýba im primeraná sebakontrola, v záťažových situáciách reagujú často neprimerane a vo výsledku stúpa ich podiel so zníženou známkou zo správania. Jedným z ďalších prejavov problémového správania takto frustrovaných detí je inklinácia k problémovým sociálnym skupinám tvorených jedincami so znakmi sociálnej maladaptácie a s významným rizikom negatívnych protispoločenských javov (kriminalita, extrémizmus a podobne).
	 Popri tom je stále viac detí svojimi učiteľmi odporúčaných do poradenského systému pre poruchy učenia a poruchy správania. V roku 2013 takmer 20 % žiakov odporúčali učitelia do starostlivosti poradní, pretože ich klasické pedagogické postupy v škole už neboli dostatočne účinné. Alarmujúce je, že pedagógovia nemajú vedomosť o tom, že by až tretine týchto žiakov bola poskytovaná odborná starostlivosť. Ich vážne problémy ostávajú teda zrejme bez odbornej starostlivosti.
	 Táto zhoršujúca sa situácia kladie stále väčšie nároky na efektívnu a synergizujúcu spoluprácu všetkých zainteresovaných aktérov. Realita súčasného usporiadanie služieb CPPPaP a CŠPP, ale aj kariérového poradenstva a činnosti školských psychológov na školách, je fragmentovaná, metodické a manažérske riadenie je komplikované a mnohokrát nedostatočné. Okrem toho nie všetky školy dostatočne včas a efektívne spolupracujú s odborníkmi v poradenských centrách, čoho vážnym následkom môže byť v takýchto prípadoch premeškanie účinnej prevencie pred výskytom sociálnej patológie. 
	 Aj v prípade preventívnych programov, ktoré majú byť realizované zo strany CPPPaP chýba systémový prístup a koordinácia všetkých zainteresovaných subjektov – škôl a školských zariadení, subjektov z úrovne kraja/okresu, subjektov z iných rezortov (policajný zbor, sociálno-právna ochrana a sociálna kuratela, ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo zdravotníctva).
	 Napriek tomu, že máme systém s rozsiahlym aparátom v počte takmer 1500 odborníkov, sústredených v 260 poradenských pracoviskách a štát každoročne na ne vynakladá viac ako 19 miliónov EUR, neťažíme z neho pre deti, ich rodičov a učiteľov dostatočne efektívne.
	 V takejto situácii je pochopiteľná frustrácia učiteľov a rodičov, ktorým fragmentovaný, nesúrodý, málo efektívny a poddimenzovaný podporný systém častokrát nedokáže pomôcť s ich každodennými problémami. Na dosiahnutie paradigmatickej zmeny, ktorú predstavuje tento dokument, je nevyhnutné vytvoriť efektívny a synergizujúci systém, v ktorom budú v oveľa väčšej miere pri učiteľoch, deťoch a rodičoch stáť odborníci, budú im poskytovať potrebné nástroje a podporu na efektívne narábanie s ich každodennými situáciami a keď to bude potrebné, sami títo odborníci vstúpia do deja a poskytnú účinnú podporu a intervenciu.
	 Už dnes máme teda k dispozícii silné nástroje na to, aby sme ich rekonfiguráciou dosahovali oveľa lepšie výsledky, ako sa nám doposiaľ darilo, a vytvorili tak predpoklad na ich ďalšie rozširovanie až do optimálneho stavu.
	Navrhované opatrenia
	1-04.01 Pripraviť postup krokov smerujúcich k postupnému vytvoreniu funkčného VIMS PPI, pričom jeho kľúčovou výkonnou zložkou budú Centrá VIMS PPI.
	Tento integrovaný multidisciplinárny systém sa stane pevnou oporou všetkých pedagogických a odborných pracovníkov pri riešení náročných situácií. Bude miestom kvalitných a komplexných odborných služieb rodičom a deťom. Charakteristickou črtou VIMS PPI bude jeho komplexnosť, ktorá pri jeho úplnom dobudovaní zabezpečí, že každé dieťa dostane adekvátnu podporu a pomoc, že učitelia a ostatní pracovníci škôl budú mať podporu pri riešení zložitých problémov a každý prípad sa bude adekvátne riešiť. Ďalšou jeho charakteristickou črtou bude vertikálna priestupnosť, teda že podpora a intervencia bude vždy zodpovedať aktuálnej potrebe a jej intenzita a špecifickosť sa v čase môže zvyšovať alebo znižovať, podľa vývinu situácie dieťaťa. Činnosť VIMS PPI bude votkaná do komplexu odborných služieb, metodicky ho bude riadiť VÚDPaP, bude synergizovať s ŠPÚ a podliehať dohľadu UDSD (pozri opatrenie 1-14.01). VIMS PPI bude rozsiahly a komplexný systém, nižšie sú naznačené jeho základné funkcionality a úrovne činnosti.
	Úrovne činnosti VIMS PPI
	- činnosti z úrovne U1 – U3 sa budú odohrávať v škole, v bežnom prostredí dieťaťa, budú ich vykonávať dieťaťu známe osoby alebo bude dieťaťu známa osoba prítomná
	- U4 – U5 sa budú odohrávať mimo školy, v špecializovaných zariadeniach
	o U1 – činnosť z úrovne pedagogického pracovníka (učiteľa, vychovávateľa)
	- odohráva sa priebežne, v každodennom kontakte so žiakmi
	- spočíva v kvalitnej pedagogickej diagnostike, uplatňovaní efektívnych typov intervencií a intervenčných programov pre rozvoj prosociálneho správania, rozvoj empatie, kongruencie, motivácie, kontroly emócií, zvládania hnevu a konfliktov
	- jej súčasťou môže v určitých prípadoch byť podpora konkrétneho žiaka alebo žiakov cestou asistenta učiteľa a/alebo osobného asistenta
	- jej súčasťou, najmä na 2.stupni ZŠ a v SŠ, je kariérová výchova a poradenstvo
	o U2 – činnosť z úrovne pedagogického pracovníka a/alebo iného odborného pracovníka
	- odohráva sa v prípadoch, keď sa v rámci bežnej činnosti pedagogického pracovníka s použitím nástrojov, ktoré priebežne využíva, nedarí poskytnúť adekvátna podpora dieťaťu a je potrebná špecifickejšia intervencia
	- spočíva v uplatnení intervenčných postupov v súvislosti so sociálno-psychologickými problémami v škole (napr. sociálne vzťahy, sociálne pozície, statusy, roly, sociálna dynamika skupiny, sociálna kohézia a emocionálna atmosféra)
	- môže ju vykonávať pedagogický pracovník podporovaný jedným alebo viacerými členmi multidisciplinárneho tímu (pozri U3) alebo ju môže vykonávať priamo jeden alebo viacerí členovia tohto tímu 
	- môže zahŕňať spoluprácu s rodinou žiaka pri diagnostike a/alebo eliminácii konkrétnych problémov (agresia, násilie, špecifické poruchy učenia, sociálne správanie atď.)
	- zahŕňa skríningovú diagnostiku slúžiacu na zmapovanie situácie žiaka
	- školskí psychológovia alebo iní odborní pracovníci, ktorí sú zamestnancami školy, sú členmi multidisciplinárneho tímu (U3)
	- multidisciplinárne tímy (U3) môžu v spolupráci so školou spomedzi svojich členov vytvárať pracovné skupiny, ktoré priebežne a systematicky so školou spolupracujú na riešení závažnejších operatívnych problémov 
	o U3 – činnosť z úrovne multidisciplinárneho tímu (MDT U3)
	- odohráva sa v prípadoch, keď sa ani za pomoci intervencie U2 nepodarilo dosiahnuť požadovaný efekt a skríningová diagnostika preukázala hlbšie problémy
	- MDT poskytuje podporu pedagogickým pracovníkom školy, deťom, rodičom, ďalším osobám s významným vzťahom k dieťaťu
	- členovia MDT U3 môžu byť konzultovaní pedagogickým pracovníkom a prípadne požiadaní o priamu pomoc pri činnosti v rámci U2
	- MDT U3 zahŕňa v optimálnom prípade tieto odbornosti: psychológ, špeciálny, sociálny a liečebný pedagóg, logopéd, kariérový poradca, medicínsky odborník (napr. pediater, neurológ, pedopsychiater, rehabilitačný lekár), na požiadanie odborník z oblasti sociálno-právnej ochrany a sociálnej kurately, práva, prípadne polície
	- MDT U3 ako celok je k dispozícii škole v pravidelných intervaloch (napr. v určitých intervaloch fyzicky a v iných virtuálne cestou on-line konzílií) 
	 U4 – činnosť z úrovne Centier VIMS PPI (MDT U4)
	- ako najvyššia úroveň vysoko špecializovanej intenzívnej individuálnej multidisciplinárnej integrovanej podpory a intervencie sa odohráva v Centrách VIMS PPI
	- jej súčasťou je odborná diagnostika
	- MDT U4 zahŕňa v optimálnom prípade tieto odbornosti: psychológ, špeciálny, sociálny a liečebný pedagóg, logopéd, kariérový poradca, medicínsky odborník (napr. pediater, neurológ, pedopsychiater, rehabilitačný lekár), na požiadanie odborník z oblasti sociálno-právnej ochrany a sociálnej kurately, práva, prípadne polície
	 U5 – činnosť z úrovne špecializovaných zariadení (špeciálne školy pre deti so špecifickými znevýhodneniami alebo poruchami, reedukačné zariadenia, diagnostické centrá, liečebno-výchovné sanatóriá, detské domovy, zariadenia sociálnych služieb, a pod.) 
	- centrá pri špeciálnych školách sú právne a organizačne oddelené od špeciálnych škôl
	- majú špecifickú skladbu v závislosti od svojej špecializácie
	- sú centrami odbornosti so špecializovaným zameraním vyplývajúcim zo zamerania špeciálnej školy, pri ktorej pracujú. Sú expertnými kapacitami Centier VIMS PPI pre špecifické otázky a zdieľajú svoju expertízu aj priamo so školami resp. učiteľmi, deťmi a rodičmi, ktorí to budú potrebovať.
	- vyžaduje nadrezortnú multidisciplinárnu spoluprácu a vytváranie synergií
	1-04.02 Zlúčiť samostatné CPPPaP a CŠPP a previesť ich činnosti do preneseného výkonu štátnej správy.
	Centrá ŠPP a PPPaP predstavujú dnes samostatné siete. Mimoriadne užitočné smerom k vzniku VIMS PPI sa javí zlúčiť ich a organizačne skonsolidovať. Okrem odborných synergií sa dá očakávať zníženie nákladov na obslužné činnosti, ktoré sa budú môcť použiť na posilnenie počtu odborných pracovníkov. Vytvorenie konsolidovanej siete zjednotených centier umožní lepšie uchopiť odborné zázemie jednotlivých centier, ich nerovnomernú distribúciu a primeranosť lokálnym potrebám. Činnosti všetkých Centier budú prevedené do preneseného výkonu štátnej správy, keďže budú významnou súčasťou systému povinného vzdelávania a nástrojom realizácie vzdelávacej politiky štátu a priamo sa budú podieľať na činnosti v školách, ktoré sú taktiež preneseným výkonom štátnej správy.
	1-04.03 Zmeniť CŠPP pri špeciálnych školách na samostatné špecializované centrá odbornosti.
	CŠPP, ktoré sú zriadené ako integrálne súčasti špeciálnych základných a stredných škôl sa zmenia na samostatné centrá odbornosti so špecializovaným zameraním vyplývajúcim zo zamerania špeciálnej školy, pri ktorej pracujú. Tieto centrá budú externými kapacitami Centier VIMS PPI pre špecifické otázky a budú zdieľať svoju expertízu aj priamo so školami resp. učiteľmi, deťmi a rodičmi.
	1-04.04 Vytvoriť katalóg výkonov a stanoviť očakávaný priemerný štandardný výkon odborného pracovníka.
	Bude vytvorený komplexný katalóg výkonov vrátane výkonov prevencie. Tento krok bude smerovať k zjednodušeniu a stransparentneniu financovania činnosti Centier VIMS PPI. Financovanie sa bude realizovať výhradne úhradou za konkrétne výkony. Takýmito výkonmi budú aj výkony v rámci prevencie. 
	1-04.05 Vytvoriť softwarové riešenie – informačný systém na evidenciu výkonov a financovanie Centier VIMS PPI na základe výkonov na mesačnej báze – Informačný systém VIMS PPI (IS VIMS PPI).
	Tak ako v iných odvetviach (napr. v zdravotníctve) budú poskytovatelia služieb financovaní na mesačnej báze na základe predložených hlásení vykonaných výkonov. Požadované softwarové riešenie bude obsahovať okrem evidencie jednotlivých klientov a im poskytnutých výkonov aj modul, ktorý automaticky, na základe odsúhlasenia oprávneného pracovníka Centra, nahlási financujúcej štruktúre, napr. v rámci ministerstva školstva, konkrétne výkony daného Centra. Situácia tak bude transparentná a významne zjednodušená. Zároveň sa znemožnia opakované návštevy viacerých centier tým istým klientom a opakované čerpanie služieb. Tento informačný systém bude prepojený s už jestvujúcimi softvérovými riešeniami, napr. KomposyT.
	1-04.06 Mapovať periodicky potreby služieb Centier VIMS PPI v jednotlivých lokalitách a transparentne vykrývať identifikované potreby vrátane vhodnej špecializácie subjektov.
	Nová konsolidovaná sieť Centier bude mať ako jednu zo svojich permanentných úloh periodické mapovanie potreby v jednotlivých lokalitách. Toto umožní lepšie plánovať zameranie rozvoja ľudských zdrojov v jednotlivých centrách a/alebo dávať podnety externým dodávateľom na poskytnutie požadovaných služieb (čo môže byť niekedy výrazne ekonomicky aj fakticky efektívnejšie a flexibilnejšie, ako to zabezpečovať z vlastných zdrojov). V systéme môže byť potreba určitých špeciálnych služieb, ktorých zabezpečovanie v Centrách nemusí byť efektívne alebo vzhľadom na vysokú špecifickosť ani možné (napr. špecializované autistické centrá, špecializované centrá pre osoby s metabolickými ochoreniami, špecializované centrá pre osoby s určitými neurodegeneratívnymi ochoreniami, a pod.). Takto vysoko špecifické služby sa budú obstarávať dodávateľským spôsobom. Každý subjekt inkasujúci za svoje služby úhrady z verejných zdrojov, bude spĺňať požadované kvalitatívne, organizačné a akreditačné podmienky, ktoré stanoví UDSD (pozri opatrenie 1-14.01).
	1-04.07 Zaviesť štandardizované procesy v Centrách VIMS PPI.
	Pre zjednodušenie a zefektívnenie činnosti Centier budú po ich zriadení záväzne zavedené štandardizované procesy, najmä jednotná modelová štruktúra centra s primeranou flexibilitou v odbornej oblasti. Zavedie sa aj jednotný registratúrny poriadok ako príprava na následné zavedenie elektronického spisu, centrálnej databázy klientov a evidencie výkonov (pozri bod 1-04.05).
	1-04.08 Zaviesť systém supervízie pre pracovníkov Centier VIMS PPI.
	Ako pri všetkých pomáhajúcich profesiách, aj v prípade odborníkov Centier VIMS PPI bude v záujme ich dlhodobého a progresívneho výkonu činnosti zavedený a rozvíjaný efektívny a kvalitný systém supervízie. Najskôr bude vytvorený koncept takéhoto systému, budú vyškolení supervízori a následne zavedený povinný systém supervízií pre všetkých odborných pracovníkov.
	1-04.09 Zaviesť systém autoevaluácie a externého hodnotenia Centier VIMS PPI pre permanentné budovanie kvality poskytovaných služieb.
	Aby sa služby neustále zlepšovali, bude permanentné budovanie kvality jedným z najvýznamnejších atribútov činnosti VIMS PPI. Ako nevyhnutná podmienka k externému hodnoteniu Úradom pre dohľad nad službami deťom (UDSD) sa zavedie autoevaluácia, ktorej súčasťou bude aj formalizovaný systém spätnej väzby od partnerov (školy, školské zariadenia, rodičia, deti/žiaci, supervízori) a prepracovaný systém práce s ľudskými zdrojmi.
	1-04.10 Vyškoliť riaditeľov Centier VIMS PPI a ich stotožnenie s filozofiou VIMS PPI.
	Na úspešnú implementáciu systému bude nevyhnutné disponovať motivovanými a angažovanými implementátormi – riaditeľmi Centier. Budú kvalitne vyškolení a bude sa podporovať ich motivácia s cieľom vzbudiť entuziazmus a angažovanosť za myšlienky pomoci a podpory deťom, rodičom a učiteľom. V rámci prípravy školení riaditeľov budú zadefinované kompetencie a zodpovednosti riaditeľa Centra VIMS PPI i jeho zriaďovateľa.
	Cieľ 1-05  Podmienky na vzdelávanie príslušníkov národnostných menšín
	Sú vytvorené vhodné podmienky na plnenie povinného vzdelávania pre príslušníkov národnostných menšín v ich materinskom jazyku alebo s vyučovaním ich materinského jazyka.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Slovensko má dlhodobú tradíciu a dobré skúsenosti s poskytovaním výchovy a vzdelávania občanom patriacim k národnostným menšinám v ich materinskom jazyku, najmä na školách a školských zariadeniach s vyučovacím jazykom maďarským alebo s vyučovaním ich jazyka, ako napr. rusínskeho, ukrajinského jazyka a ďalších. Napriek tomu sú v tejto oblasti problémy, ktoré je potrebné riešiť. Ide najmä o chýbajúce učebnice, učebné texty a učebné pomôcky vrátane voľne dostupného digitálneho vzdelávacieho obsahu v jazyku národnostných menšín, osobitne pre odborné predmety na stredných odborných školách. Nie je riešená problematika komplexnej koordinácie a zabezpečenia kvalitných prekladov učebníc do jazyka národnostných menšín, vrátane ich recenzie. Chýbajú tiež preklady/zabezpečenie školských legislatívnych noriem, základných pedagogických dokumentov a súťažných úloh vyhlasovaných rezortom školstva do jazykov národnostných menšín. Nie sú zohľadnené osobitosti vzdelávania príslušníkov národnostných menšín pri stanovení minimálneho počtu žiakov v triede, ani pri systéme financovania škôl a školských zariadení s vyučovacím jazykom a s vyučovaním jazyka národnostných menšín.
	Navrhované opatrenia
	1-05.01 Zohľadniť špecifiká pri vzdelávaní príslušníkov národnostných menšín v legislatíve.
	Vzhľadom na iný vyučovací jazyk ako štátny sa podľa potreby upravia ustanovenia školského zákona týkajúce sa pedagogickej dokumentácie a ďalšej dokumentácie, dokladov o získanom vzdelaní, prijímacích, záverečných, maturitných a ostatných skúšok. Podobný postup sa uplatní vo vzťahu k ustanoveniam o štátnej školskej inšpekcii, asistentoch učiteľa, odborných zamestnancoch škôl a školských zariadení, o školských súťažiach a ich zabezpečení pre potreby škôl vzdelávajúcich príslušníkov národnostných menšín.
	1-05.02 Zabezpečiť učebnice, učebné texty a pracovné zošity, ako aj voľne šíriteľné digitálne učebné zdroje aj v jazyku národnostných menšín.
	Spôsob zabezpečovania učebných zdrojov bude podobný ako pre školy s vyučovacím jazykom slovenským, so stanovením podmienok prekladov a ich odborných recenzií, aby sa odstránila nejednotnosť používania odbornej terminológie v prekladoch, zabezpečila kvalita, jazyková správnosť a jednotnosť prekladov učebníc. Bude spracovaný zoznam recenzentov, ktorí budú garantmi kvality a jednotnosti prekladov. Bude snaha spracovať a vydať autorské učebnice ku špecifickým predmetom. V odbornom školstve bude posudzovaná možnosť využitia zahraničných učebníc. V rámci centrálneho archívu digitálneho obsahu bude zabezpečovaná dostupnosť digitálnych učebníc aj pre školy s vyučovacím jazykom národnostných menšín a pre školy s vyučovaním jazyka príslušníkov národnostných menšín.
	1-05.03 Zabezpečiť normy a dokumenty aj vo vyučovacích jazykoch škôl pre príslušníkov národnostných menšín.
	Bude ustanovená povinnosť zabezpečenia školských legislatívnych noriem, základných pedagogických dokumentov, pedagogicko-organizačných pokynov, súťažných úloh vyhlasovaných ministerstvom školstva atď. aj vo vyučovacích jazykoch národnostných menšín.
	1-05.04 Zohľadňovať pri rozhodovaní o sieti škôl a minimálnych počtoch žiakov prirodzené nižšie počty žiakov na školách s vyučovacím jazykom národnostných menšín.
	Pri rozhodovaní o sieti škôl bude ministerstvo školstva zohľadňovať záujem žiakov a rodičov o možnosť povinného vzdelávania sa v jazyku národnostnej menšiny v mieste bydliska alebo čo najbližšie k miestu bydliska, pričom snaha o udržateľnú sieť škôl a školských zariadení s vyučovacím a výchovným jazykom národnostných menšín bude závisieť od počtu detí a finančných prostriedkov štátu a zriaďovateľa, ak počet detí klesne pod minimálny počet. Pri určovaní minimálneho počtu detí v triede sa zohľadnia nižšie počty v prípade škôl s vyučovacím jazykom národnostných menšín. Rovnaký postup sa uplatní pri posudzovaní škôl s vyučovacím jazykom slovenským v národnostne zmiešaných oblastiach, prípadne sa bude hľadať spoločné riešenie pre viacero škôl v obci alebo spolu s obcami v okolí. Pri takýchto riešeniach sa bude dbať na zabezpečenie porovnateľnej kvality ako na školách porovnateľného druhu a typu. 
	1-05.05 Zohľadniť pri rozpise finančných prostriedkov špecifiká škôl pre príslušníkov národnostných menšín.
	Pri rozpise finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre školy a školské zariadenia s iným vyučovacím jazykom ako slovenským a s vyučovaním jazyka národnostnej menšiny sa budú zohľadňovať rozšírené povinnosti vyplývajúce z potreby vyučovania štátneho jazyka alebo vyučovania jazyka národnostnej menšiny, prípadne ďalšie osobitosti.
	1-05.06 Konzultovať zmeny v systéme výchovy a vzdelávania príslušníkov národnostných menšín osobitne aj s občianskymi združeniami a neziskovými organizáciami pôsobiacimi v tejto oblasti.
	Tak ako všetky zásadné zmeny sa budú konzultovať s odbornou i laickou verejnosťou, zmeny týkajúce výchovy a vzdelávania príslušníkov národnostných menšín sa budú osobitne konzultovať aj s občianskymi združeniami a neziskovými organizáciami pôsobiacimi v tejto oblasti v dostatočnom časovom predstihu.
	Cieľ 1-06  Povinná školská dochádzka sa mení na povinné vzdelávanie
	Povinná školská dochádzka sa transformovala na povinné vzdelávanie, pričom základným prvkom vzdelávacieho systému je vzdelávací program.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Povinná školská dochádzka sa historicky formovala ako povinnosť „dochádzať do školy“. V aktuálnych právnych predpisoch rezortu školstva je však už dnes popri druhoch a typoch škôl definovaný vzdelávací program ako jeden zo základných prvkov vzdelávacieho systému, konkrétne v podobe dvojúrovňového modelu štátnych a školských vzdelávacích programov. V školskej praxi v skutočnosti už dnes platí, že vzdelávanie viažuce sa k určitému stupňu vzdelania súvisí nie s budovou školy alebo jej právnou identitou, ale s príslušným vzdelávacím programom. Stupeň vzdelania je možné získať iba na základe úspešného absolvovania vzdelávacieho programu, a nie „chodením do školy“. V školskom zákone sa doslovne uvádza, že „stupňom vzdelania sa rozumie štátom uznaná úroveň vedomostí, zručností a schopností dosiahnutá úspešným absolvovaním uceleného vzdelávacieho programu alebo jeho časti ako predpoklad pokračovania v ďalšom vzdelávaní alebo uplatnenia sa na trhu práce.“ Zadefinovaním vzdelávacieho programu ako základného prvku vzdelávacieho systému sa dosiahne primeraná flexibilita pri zohľadňovaní úrovne vedomostí, zručností a schopností pre účely posúdenia dosiahnutého stupňa vzdelania. 
	 Zmyslom zmeny pojmu používaného na označovanie procesu získania tzv. povinného základu vzdelania z „povinná školská dochádzka“ na „povinné vzdelávanie“ je zdôraznenie významu vzdelania ako takého a potvrdenie toho, že vzdelanie sa nadobúda nielen prezenčne v škole, ale aj mimo školy. V priebehu nasledujúcich rokov sa napríklad aj u nás očakáva rozšírenie vzdelávania v tzv. virtuálnych školách, odklon od lineárnych foriem vzdelávania k modulárnym a nárast rozsahu aj významu vzdelávania mimo školy.
	 Súčasné znenie školského zákona počíta aj s iným spôsobom vzdelávania ako so vzdelávaním v školách. Definuje konkrétne „formy osobitného spôsobu plnenia školskej dochádzky“, v rámci ktorých umožňuje napríklad aj „individuálne vzdelávanie, ktoré sa uskutočňuje bez pravidelnej účasti na vzdelávaní v škole“, teda v inom ako školskom prostredí vrátane domáceho. To je ďalším dôležitým motívom zavedenia pojmu „povinné vzdelávanie“, aby bol výkon práva na vzdelanie, ktorý je spojený so zákonom stanovenými povinnosťami aktérov vzdelávania, v súlade s aktuálnou praxou.
	Navrhované opatrenia
	1-06.01 Zadefinovať pojem „povinné vzdelávanie“, definovať jeho obsah a v relevantných dokumentoch vrátane právnych predpisov ním nahradiť pojem „povinná školská dochádzka“.
	Zmena povinnej školskej dochádzky na povinné vzdelávanie bude zadefinovaná tak, aby sa posilnila flexibilita vo vnútri vzdelávacieho systému. Povinné vzdelávanie bude zadefinované ako obojstranný záväzok vo vzťahu občanov a štátu. To znamená, že tento záväzok nie je len plnením štátom uloženej povinnosti pre rodičov umožniť a všestranne podporovať získanie tzv. povinného základu vzdelania ich deťmi, ale zároveň aj vyjadrením záväzku štátu garantovať zabezpečenie dostupného a kvalitného povinného vzdelávania. Pravidelné denné vzdelávanie v škole ostane v praxi naďalej primárnym spôsobom plnenia povinného vzdelávania. V súlade s cieľmi tohto dokumentu bude možný aj iný, osobitný spôsob absolvovania povinného vzdelávania, a to nie v podobe výnimky, ale ako jedna zo štandardných možností.
	1-06.02 Spresniť pojem „vzdelávací program“, definovať jeho obsah a zaviesť ho do relevantných dokumentov vrátane právnych predpisov, pričom formou vzdelávacieho programu je štátny vzdelávací program a školský vzdelávací program.
	Používanie pojmu „vzdelávací program“ vo všetkých riadiacich aktoch a oficiálnych dokumentoch sa zjednotí a odstránia sa tak nejasnosti v interpretáciách a nesúlad v dokumentoch. Zároveň sa jednoznačne určí, že vzdelávací program je kľúčovým pojmom vo vzdelávaní na Slovensku.
	1-06.03 Rozpracovať a zaviesť systém „garančných centier osobitného spôsobu plnenia povinného vzdelávania“  a definovať ich úlohy.
	Rodičia, ktorí si budú želať, aby ich deti plnili povinné vzdelávanie iným spôsobom, ako v základnej škole, ich môžu vzdelávať na úrovni prvého stupňa základnej školy sami alebo prostredníctvom kvalifikovaného pedagóga. Garantom kvality domáceho vzdelávania ako jednej z foriem osobitného spôsobu plnenia školskej dochádzky bude „garančné centrum“, do ktorého bude dieťa zapísané na plnenie povinného vzdelávania. „Garančné centrum“ bude mať nielen kontrolnú funkciu, ale zároveň bude poskytovať deťom a rodičom aj potrebné učebné materiály a metodickú podporu. „Garančným centrom“ môže byť aj základná škola zaradená do siete škôl. „Garančné centrum“ bude za svoju činnosť dostávať primeraný „normatív“ na každého zapísaného žiaka.
	1-06.04 Overiť experimentálne možnosť osobitného spôsobu plnenia povinného vzdelávania na druhom stupni ZŠ.
	Za úspešné experimentálne overenie možno považovať aj overené a úspešne implementované vzdelávanie v inej krajine EÚ (pozri opatrenie 4-02.06), v tomto prípade napríklad v Českej republike.
	Cieľ 1-07  Predškolské vzdelávanie a výchova
	Predškolské vzdelávanie je garantované pre deti od 3 rokov a je povinné pre deti od 5 rokov. Nadväzuje na rozvinuté rané vzdelávanie a starostlivosť a na komplexný systém služieb ranej starostlivosti a včasnej intervencie pre deti od 0 do 3 rokov. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	Slovensko má tzv. rozdelený systém raného vzdelávania a starostlivosti (Early childhood education and care – ECEC). Je oddelený pre deti od 0 do 3 rokov a deti od 3 do 6 rokov. Starostlivosť o deti do veku 3 rokov, a tým aj ich vzdelávanie, sa podľa výberu rodičov odohráva v domácom prostredí alebo v detských jasliach, ktoré po roku 1989 ako verejná služba takmer zanikli a sú aktuálne zákonom definované ako zariadenia sociálnych služieb. Raná starostlivosť a včasná intervencia nie sú doposiaľ systémovo z úrovne štátu rozvíjané, sú skôr závislé na rodinách detí a občianskom aktivizme, a to najmä pre deti s identifikovaným rizikovým vývinom alebo zdravotným znevýhodnením. Multidisciplinárna depistáž celej populácie detí vo veku od 0 do 3 rokov a následné prijímanie potrebných opatrení systémovo de facto nejestvuje. Rozhodne nemožno hovoriť o komplexnom systéme služieb, ranej starostlivosti a včasnej intervencie. V minulosti boli detské jasle ponímané ako zdravotnícke zariadenie, neskôr boli úplne zrušené, potom začali vznikať v novej podobe z iniciatívy súkromného sektora, ich existencia neprináležala systémovo žiadnemu rezortu a dnes podliehajú rezortu sociálnych vecí a rodiny. Potreba multidisciplinárneho a vysoko koordinovaného postupu sa doposiaľ nerealizuje, čím sú v systéme významné trhliny s rizikom vážnych dôsledkov pre všetky rodiny a deti, najmä za sociálne či zdravotne nepriaznivých okolností.
	 Starostlivosť o staršie deti, vo veku od 3 do 6 rokov je inštitucionalizovaná, nepovinná. Štát negarantuje dostupnosť predškolského vzdelávania v materských školách deťom od troch rokov. Nepodporuje rozširovanie a skvalitňovanie služieb výchovy, vzdelávania a starostlivosti o deti v predškolskom veku prostredníctvom iných foriem, napr. detských skupín, firemných škôlok, komunitných škôlok, detských lesných klubov a podobne. Materských škôl je vďaka demografickému poklesu v minulosti a rušeniu vtedy prebytočných kapacít nedostatok a napriek tomu sa niekedy na úrovni samospráv administratívnymi obmedzeniami stáva, že nie je možné kapacity rozvíjať. Financovanie predprimárnej starostlivosti je decentralizované, financované samosprávami v rámci originálnych kompetencií, čím štát skoro úplne stratil priamy vplyv na tento významný vzdelávací segment podmieňujúci rozvoj spoločnosti ako celku. Čiastočne to rieši tým, že financuje dochádzku 5-ročných detí do materskej školy z rozpočtu ministerstva školstva na podporu ich vyššej zaškolenosti.
	 Štát nepodporuje rozvoj služieb deťom od 0 do 6 rokov ani priamou finančnou podporou, ani podporou cestou samospráv. Nepodporuje systematicky ani vznik metodických materiálov pre zriaďovateľov zariadení pre deti do 3 a pre deti zdravotne alebo sociálne znevýhodnené, ani pre rodičov.
	 V materských školách taktiež chýba systematická depistáž a následná individualizácia vzdelávacieho procesu dieťaťa. V niektorých prípadoch sa aplikuje vyhodnocovanie školskej spôsobilosti, aby sa zistilo, či je dieťa spôsobilé na vstup do prvého ročníka základnej školy. Na základe vyhodnocovania školskej spôsobilosti sa však spravidla nevykonáva individualizácia vzdelávania a neposkytujú sa podporné služby a intervencie, aby dieťa pripravenosť dosiahlo. Prechod medzi predprimárnym a primárnym vzdelávaním predstavuje subjektívnu aj objektívnu bariéru, ktorej prekonanie často komplikuje život deťom a celým rodinám.
	 Povinné vzdelávanie u nás začína vo veku 6 rokov dieťaťa, kedy má povinnosť nastúpiť na plnenie „povinnej školskej dochádzky“. Ukazuje sa, že situácia v období predprimárneho vzdelávania prináša komplikácie a nezodpovedá aktuálnym potrebám detí, rodičov ani škôl.
	 V prvom rade ide o počet detí, čo navštevujú predprimárne vzdelávanie. Hrubá zaškolenosť do materskej školy u nás je dlhodobo relatívne nízka, pohybuje sa okolo 87 % , čo je v porovnaní s krajinami s vyspelým vzdelávacím systémom výrazne menej. Aj zaškolenosť v poslednom ročníku materskej školy pred nástupom do školy je u nás jedna z najnižších v Európe. Veľká časť detí chodí do materských škôl, ďalšia časť by do nich chcela chodiť, ale kvôli obmedzeným kapacitám nemôže a časť detí rodičia do predprimárneho vzdelávania nechcú zahrnúť. Plošné opatrenia na zvýšenie počtu miest v materských školách čiastočne prispeli k riešeniu kapacitných problémov, ale systémovo dostupné predprimárne vzdelávanie nezabezpečili. Aj v súčasnosti každoročne takmer 7 % detí z populačného ročníka sa do materských škôl nedostane. 
	 Dnes je tak stále relatívne veľký podiel detí, čo nechodí do MŠ, aj keď „...zistenia vládnych i nezávislých monitorov na území Slovenskej republiky... v posledných rokoch čoraz intenzívnejšie akcentujú dôležitosť predškolskej stimulácie detí v materskej škole ako nevyhnutnú podmienku úspešného začatia plnenia povinnej školskej dochádzky.“ 
	 Deti, ktoré absolvujú predškolskú prípravu v materskej škole sú vo všeobecnosti lepšie pripravené pre požiadavky základných škôl, ako deti, čo do materskej školy nechodili. 
	Faktor kurikula je tiež významný pre úspešnosť predprimárneho vzdelávania. V školskom roku 2016/17 bol uvedený do praxe nový štátny vzdelávací program, do ktorého sa, podľa nášho názoru opodstatnene, kladú nádeje na významne kvalitnejšie predprimárne vzdelávanie.
	 Pre dosiahnutie kvalitnej starostlivosti a vzdelávania v detstve od 0 do 3 rokov chýba vysoká miera súčinnosti a koordinácie ministerstiev zodpovedných za vzdelávanie, zdravotnú a sociálnu starostlivosť o deti, mládež a celé rodiny. Chýba funkčný komplexný systém služieb ranej starostlivosti a včasnej intervencie rešpektujúci zásadu celostného prístupu k deťom a ich rodinám a zásadu komplexnosti pri zabezpečovaní služieb, ktoré zahŕňajú zdravotnú starostlivosť, sociálnu pomoc, podporu rodičovstva a služby poskytujúce výchovu a vzdelávanie vrátane potrebných opatrení na vyrovnávanie šancí detí. Preto mnohé deti, a to nielen zdravotne znevýhodnené alebo s rizikovým vývinom, iba ťažko môžu zlepšiť svoju školskú úspešnosť po nástupe do školy alebo svoje sociálne a ekonomické vyhliadky v dospelosti. Jestvujúci systém starostlivosti a vzdelávania detí od 0 do 6 rokov spolu s nedostatočnou podporou rodín mnohokrát negatívne zasahuje sociálnu mobilitu občanov, najmä tých zo sociálne znevýhodneného prostredia. Slovensko je dlhodobo medzi krajinami OECD s najvyšším vplyvom socio-ekonomických faktorov na výsledky vzdelávania. Štát neimplementuje komplexné, dlhodobé a konsolidované opatrenia a programy zamerané na zníženie vplyvu socio-ekonomických faktorov na vzdelávanie detí v ranom veku, nezabezpečuje pripravenosť detí na ďalšiu fázu vzdelávania v základnej škole a kontinuitu medzi predprimárnym a primárnym vzdelávaním. Stále dopúšťa rezortizmus a dôsledne nevyžaduje synergie čiastkových programov, ktoré sa financujú z verejných financií, vrátane európskych fondov.
	 Slovensko je jednou zo siedmich krajín v Európe, z celkového počtu 38 jurisdikcií, ktorá neposkytuje garanciu ranej starostlivosti a vzdelávania svojim deťom. Drvivá väčšina z nich takúto garanciu poskytuje, niektoré dokonca zaväzujú občanov k povinnému ranému vzdelávaniu, väčšinou od 4 alebo 5 rokov.
	Navrhované opatrenia
	1-07.01 Vytvoriť v spolupráci ministerstva školstva s rezortom zdravotníctva, práce, sociálnych vecí a rodiny komplexný systém zdravotnej, psychologickej a sociálnej depistáže detí od 0 do 6 rokov.
	Vznikne pracovná skupina pozostávajúca z odborníkov z praxe v oblasti zdravotníctva, sociálnych vecí a vzdelávania, ktorá pripraví komplexný systém depistáže, zahŕňajúci multidisciplinárny celostný pohľad na vývin dieťaťa po zdravotnej stránke vrátane psychomotorického vývinu a vývinu zmyslov, po psychobiologickej, psychologickej a sociálnej stránke aj po stránke kognitívnej. Multidisciplinárne tímy VIMS PPI (pozri cieľ 1-04) sa budú podieľať na tejto depistáži a budú sa spolu s ostatnými odborníkmi spolupodieľať na riešení každého individuálneho prípadu. Keď sa u dieťaťa zistia v rámci depistáže významné črty deprivácie, multidisciplinárny tím navrhne zaradenie dieťaťa do špeciálneho podporného programu (pozri opatrenie 1-03.04), ktorý sa bude uskutočňovať v zariadeniach zriadených podľa opatrenia 1-07.02 (pre deti od 0 do 3 rokov) alebo v zariadeniach (napr. materských školách) používajúcich vyrovnávajúce opatrenia (pre deti od 3 do 6 rokov). 
	1-07.02 Vytvoriť sústavu zariadení pre deti od 0 do 3 rokov, ktoré budú v prípade požiadavky poskytovať deťom ranú starostlivosť a vzdelávanie.
	Sústava zariadení bude pozostávať zo zariadení vecne aj odborne spôsobilých riešiť väčšinu situácií spojených s ranou starostlivosťou a vzdelávaním detí do 3 rokov, vrátane spolupráce s rodinou. 
	 Pre deti so zdravotným znevýhodnením, ktoré nebude možné zaradiť do zariadení podľa predchádzajúcej vety, bude vytvorená sústava centier včasnej intervencie, ktoré budú poskytovať komplexné služby ranej starostlivosti a vzdelávania, ako aj špecifické služby a poradenstvo z oblasti zdravotníckej, oblasti sociálnych vecí aj vzdelávania a školstva. Multidisciplinárne tímy v týchto zariadeniach budú popri jadre tvorenom tímom VIMS PPI rozširované o špecialistov v súvislosti so špecifikami zdravotného postihnutia. Vysokú nadrezortnú koordináciu podporuje aj činnosť navrhovaného nadrezortného Úradu pre dohľad nad službami deťom (pozri opatrenie 1-14.01).
	 Dostupnosť služieb týchto zariadení bude zabezpečená nielen inštitucionálnou formou (jasle, centrá včasnej intervencie, rehabilitačné centrá, domovy sociálnych služieb a pod.), ale aj terénnou formou, teda poskytovaním širokého spektra opatrovateľských a odborných služieb priamo v rodinách.
	1-07.03 Zabezpečiť ukotvenie právneho nároku na predprimárne vzdelávanie dieťaťa od 3 do 6 rokov a garantovať dostupnosť zariadení predprimárneho vzdelávania od 3 rokov pre každé dieťa.
	Okrem zvyšovania kapacít materských škôl sa umožní a podporí podľa zákonom stanovených podmienok rozširovanie a skvalitňovanie služieb výchovy, vzdelávania a starostlivosti o deti v predškolskom veku od 3 rokov aj prostredníctvom iných foriem, napr. detských skupín, firemných škôlok, komunitných škôlok, lesných detských klubov, škôlok na farmách a pod.
	1-07.04 Predĺžiť povinné vzdelávanie na 11 rokov a stanoviť jeho začiatok vo veku 5 rokov. 
	Povinné vzdelávanie sa bude realizovať prostredníctvom vzdelávacích programov na úrovni predprimárneho vzdelávania (1 prípravný ročník), primárneho vzdelávania a nižšieho sekundárneho vzdelávania (9 ročníkov základnej školy) a sekundárneho vzdelávania (1 ročník strednej školy). 
	Povinné vzdelávanie bude začínať v 5. roku veku dieťaťa, pričom inštitucionálne sa bude realizovať preferenčne v prípravných ročníkoch materských škôl alebo iných typoch zariadení uskutočňujúcich vzdelávací program pre predprimárne vzdelávanie, pričom bude možnosť vzdelávať deti aj v tzv. domácom vzdelávaní.
	 Umožní sa vytvorenie experimentálneho overenia programu povinného vzdelávania v prípravnom ročníku zriadenom v základnej škole. V rámci prípravy experimentálneho overovania budú vyriešené otázky kvalifikácie učiteľov v prípravnom ročníku, materiálneho a technického zabezpečenia adekvátneho predškolskému veku, organizácie činnosti prípravného ročníka a ďalšie otázky. Na základe výsledkov experimentálneho overovania sa následne rozhodne o vhodnosti otvárania prípravných ročníkov v základnej škole a o podmienkach, za ktorých ich bude možné otvárať. 
	 Posunutie vekovej hranice vstupu do povinného vzdelávania na 5 rokov je v súlade s nastupujúcim trendom podpory „skorého začiatku“ vo vzdelávaní, v rámci ktorého sa rozvíjajú komplexné služby ranej starostlivosti a vzdelávania, včasnej intervencie, ako aj rozšírenie ponuky a zvýšenie kvality služieb pre deti od 3 rokov. Zavedením povinnosti pre 5-ročné deti absolvovať vzdelávací program na úrovni predprimárneho vzdelávania v trvaní aspoň jedného roka pred nástupom do primárneho vzdelávania sa vytvárajú v súčinnosti s ďalšími opatreniami (pozri opatrenie 1-07.01 a cieľ 1-04) nové príležitosti na optimálny rozvoj 5-ročných detí aj cestou individualizovaného vzdelávania (pozri cieľ 1-01, 1-02). Prípravný ročník zároveň vytvára nové príležitosti na vyrovnávanie šancí aj pre deti s prípadným znevýhodnením.
	Cieľ 1-08  Gymnáziá
	Gymnáziá poskytujú kvalitné stredné všeobecné vzdelanie ukončené maturitnou skúškou. Sú výberovým typom školy, ktorá prijíma iba uchádzačov, ktorí preukázali predpoklady na jeho úspešné absolvovanie. Hlavným poslaním gymnázií je príprava žiakov na vysokoškolské štúdium. Záujemcom o všeobecné vzdelávanie poskytujú rôzne vzdelávacie programy – od náročných, akademicky orientovaných cez profilované programy zamerané na isté oblasti až po praktickejšie orientované všeobecno-vzdelávacie štúdium. Popri poskytovaní obsahovo vyváženého všeobecného vzdelania venujú dostatok pozornosti aj výchove a hodnotovej formácii žiakov.
	Súčasný stav a jeho problémy
	V školskom roku 2016/17 je do siete škôl zaradených 239 gymnázií, z toho 148 štátnych, 37 súkromných a 54 cirkevných. Uvedené počty zahrňujú 141 osemročných gymnázií (z toho 98 štátnych, 16 súkromných a 27 cirkevných), ako aj 64 bilingválnych gymnázií (z toho 36 štátnych, 14 súkromných, 14 cirkevných). 
	 V septembri 2016 nastúpilo do 1. ročníka štvor- alebo päťročného gymnaziálneho štúdia 11 636 žiakov (z toho 7 088 dievčat). Keďže celý populačný ročník tvorí v tomto roku približne 50 800 žiakov (ide o deti narodené v roku 2001), ide asi o 23 % populačného ročníka. 
	 Pokiaľ ide o podiel populácie, ktorá u nás dosahuje vyššie sekundárne vzdelanie, je Slovensko zhruba na úrovni priemeru OECD. (Napríklad v roku 2014 ukončilo vyššie sekundárne vzdelávanie na Slovensku 83 % mladých ľudí z príslušného populačného ročníka, čo je len mierne menej ako je priemer v krajinách OECD, ktorý v tom roku dosahoval hodnotu 85 % populačného ročníka.) V porovnaní s krajinami OECD sa však Slovensko vyznačuje vyšším podielom odborného vzdelávania. V roku 2014 dosahoval podiel zapísaných študentov vo veku 15 – 19 rokov vo všeobecných vzdelávacích programoch 21 % a v odborných programoch 44 %. Pritom v OECD to bolo v priemere 35 % vo všeobecných vzdelávacích programoch a 25 % v odborných vzdelávacích programoch. Pokiaľ ide o najaktuálnejšie dáta: v školskom roku 2016/17 študuje v štvor- a päťročných gymnáziách celkovo 49 744 žiakov, v stredných odborných školách študuje 134 154 žiakov. Znamená to, že 37 % súčasných stredoškolákov študuje v gymnáziách a 63 % na SOŠ. (Pozor, nejde o podiely z populačného ročníka, ale o podiely z celkového počtu stredoškolákov.)
	 Zatiaľ čo v oblasti odborného vzdelávania si absolventi ZŠ môžu vyberať z veľkého množstva študijných a učebných odborov, žiaci, ktorí sa nechcú pripravovať na konkrétnu profesiu, majú k dispozícii v podstate iba jediný typ štúdia – gymnázium. Pritom medzi žiakmi so záujmom o všeobecné vzdelávanie sú veľké individuálne rozdiely (v schopnostiach, záujmoch, preferenciách, predstavách o budúcej kariére). 
	 Pred rokom 1989 existovalo u nás iba niekoľko osemročných gymnázií, a to výhradne špecializovaných, určených pre mimoriadne talenty vo vybraných oblastiach (napr. matematika). Po roku 1989 vznikol silný dopyt po obnovení osemročných gymnázií, ktoré boli súčasťou vzdelávacieho systému medzivojnového Československa. Bolo prijaté rozhodnutie tento typ školy obnoviť, avšak iba ako „elitnú“ vzdelávaciu ustanovizeň určenú pre malé percento populácie. Záujem o tento typ školy však bol veľký a keďže ich vznik nebol nijako regulovaný, postupne vzniklo viac ako 170 osemročných gymnázií, do ktorých chodilo v istom období až 42 000 žiakov. Medzičasom nastáva postupný pokles počtu týchto škôl a ich žiakov. V septembri 2016 nastúpilo do prímy osemročných gymnázií na celom Slovensku 3 531 žiakov (z toho 1 922 dievčat). Vzhľadom na to, že celý populačný ročník tvorí v tomto roku približne 53 600 žiakov (ide o deti narodené v roku 2006), ide v celoslovenskom meradle asi o 6,6 % populačného ročníka.
	Osobitný problém nastal vo veľkých mestách a špeciálne v Bratislave, kde do osemročných gymnázií odchádzala (a stále odchádza) neprimerane veľká časť populačného ročníka – v Bratislave to istý čas bolo viac ako 30 %. To bolo v rozpore s pôvodnou koncepciou týchto škôl a malo to výrazný negatívny efekt na II. stupeň základných škôl. Súčasná situácia je už o čosi lepšia. V septembri 2016 nastúpilo v Bratislavskom kraji do osemročných gymnázií 960 žiakov – primánov. Do 6. ročníka nastúpilo v rovnakom čase 4 055 žiakov. Primáni tak tvorili 19,1 % populačného ročníka, v samotnej Bratislave bolo toto percento zrejme ešte o čosi vyššie. Podľa platnej legislatívy by v osemročných gymnáziách malo študovať najviac 5 % populačného ročníka, termín nadobudnutia účinnosti tohto opatrenia však bol už niekoľkokrát posunutý. Možno konštatovať, že všade okrem Bratislavského kraja je táto kvóta v podstate naplnená, výrazne prekročená je iba v Bratislavskom kraji a osobitne v samotnej Bratislave.
	 Bilingválne gymnáziá predstavujú zaujímavú a užitočnú alternatívu k bežným gymnáziám. Sú dobrým odrazovým mostíkom pre záujemcov o vysokoškolské štúdium v zahraničí, prípadne pre záujemcov o kariéru v diplomacii, zahraničnom obchode, prekladateľstve a tlmočníctve atď. Súčasná právna úprava, ktorá umožňuje nástup na bilingválne gymnázium po ukončení ôsmeho aj deviateho ročníka ZŠ, je však nesystémová a neexistujú pre ňu dobré dôvody. Bolo by preto vhodné tento prechod zjednotiť.
	Navrhované opatrenia
	1-08.01 Neznižovať podiel žiakov, ktorí získajú úplné stredné všeobecné vzdelanie s maturitou pod súčasnú úroveň a perspektívne vytvárať podmienky pre jeho postupný nárast.
	V súčasnosti absolvuje u nás všeobecno-vzdelávací prúd sekundárneho vzdelávania 25 – 30 % populačného ročníka, čo predstavuje jednu z najnižších hodnôt v Európskej únii. Európsky priemer (EU22) je 52 %, priemer OECD je dokonca 56 %. V tomto kontexte sa javia volania po obmedzení počtu gymnazistov a zvýšení počtu žiakov v odbornom vzdelávaní a príprave ako neopodstatnené. Ekonómovia zároveň potvrdzujú, že absolvent gymnázia má u nás stále ešte vyššiu šancu zamestnať sa ako absolvent strednej odbornej školy. Vo svetle týchto faktov nie je žiadúce redukovať podiel populačného ročníka študujúci na gymnáziách. Naopak, tento podiel by mal postupne narastať, avšak v súlade s potrebami transformujúceho sa slovenského hospodárstva. Zároveň by ponuka všeobecno-vzdelávacích programov poskytovaných gymnáziami mala byť širšia (pozri nasledujúce opatrenie).
	1-08.02 Rozšíriť ponuku všeobecno-vzdelávacích programov sekundárneho vzdelávania.
	Ponuka stredoškolských všeobecno-vzdelávacích programov má byť pestrejšia. Súčasný vzdelávací program gymnázia by vzhľadom na svoju intelektuálnu náročnosť mal byť vyhradený len pre užšiu skupinu najlepších absolventov ZŠ (odhadom 10 – 15 % žiakov z populačného ročníka, ktorí splnili prísnejšie nároky pri prijímacích skúškach). Prospešná by mohla byť aj ponuka profilovaných gymnaziálnych vzdelávacích programov zameraných napríklad na matematiku, prírodné vedy, spoločenské vedy, jazyky a pod. Zároveň by bolo vhodné zaviesť aj menej akademicky a teoreticky orientovaný všeobecno-vzdelávací program, ktorý by bol určený žiakom, ktorí nemajú záujem o odborné vzdelávanie a prípravu, ale neláka ich ani silno akademické gymnaziálne štúdium (buď preto, že sa naň necítia, alebo preto, že sú praktickejšie orientovaní a majú vo výhľade kariéru, pre ktorú nie je oboznamovanie sa zo základmi jednotlivých vedných disciplín relevantné). Tento nový (neakademický) program by bol ponúkaný gymnáziami paralelne so súčasným akademicky orientovaným programom.
	1-08.03 Upraviť postupne počet žiakov v osemročných gymnáziách tak, aby v žiadnom regióne či meste výrazne neprekračoval 5 – 10 % populačného ročníka.
	Krajiny s vonkajšou diferenciáciou štúdia pred 15-tym rokom života školy sú v Európe v menšine a medzi odborníkmi prevládol názor, že je lepšie, ak sa celá populácia čo najdlhšie vzdeláva spoločne v jednom type školy (avšak s výraznou vnútornou diferenciáciou a individualizovaným prístupom k jednotlivým žiakom). Za argument proti existencii osemročných gymnázií v našich podmienkach možno považovať aj skutočnosť, že ich žiaci dlhodobo dosahujú pri maturitných skúškach rovnaké výsledky ako žiaci štvorročných gymnázií a v medzinárodnom testovaní PISA 2015 dosiahli žiaci osemročných gymnázií dokonca o čosi horšie výsledky ako žiaci štvorročných gymnázií. Nezanedbateľný je tiež negatívny efekt, ktorý má takáto skorá selekcia podľa výkonu („creaming“) na základné školy, ktoré tak prichádzajú o veľké počty svojich najlepších žiakov.
	V regiónoch a mestách s vyšším počtom žiakov osemročných gymnázií (najmä v Bratislave) je preto potrebné ich počet zredukovať. Zároveň odporúčame, aby sa osemročné gymnáziá profilovali ako školy určené predovšetkým mimoriadnym talentom v istej oblasti a aby skutočne prijímali iba žiakov s reálnymi predpokladmi o takýto typ štúdia.
	1-08.04 Zjednotiť podmienky prechodu zo základných škôl do bilingválnych gymnázií.
	Súčasná právna úprava umožňuje prechod zo základnej školy na bilingválne gymnázium po 8. ročníku aj po 9. ročníku, čo je istá anomália, ktorá vznikla pri ostatnom predlžovaní základnej školy z 8 na 9 rokov. Odporúčame zjednotiť prechod zo ZŠ na bilingválne gymnáziá jedným z nasledujúcich dvoch variantov:
	1. variant: žiaci budú na bilingválne gymnáziá odchádzať po ukončení 9. ročníka ZŠ,
	2. variant: žiaci budú na bilingválne gymnáziá odchádzať po ukončení 8. ročníku ZŠ.
	Autori dokumentu sa klonia skôr k 1. variantu.
	Cieľ 1-09  Ciele výchovno-vzdelávacieho systému
	Ciele výchovno-vzdelávacieho systému sú jasne pomenované a panuje ohľadom nich konsenzus. Škola vyvážene plní svoju úlohu v troch oblastiach: 1) individuálny rozvoj jednotlivcov, 2) socializácia a enkulturácia, 3) ekonomické potreby spoločnosti. Výchovno-vzdelávací systém usiluje o vyrovnávanie individuálnych znevýhodnení a zvyšovanie sociálnej mobility. Deklarované výchovné a vzdelávacie ciele sú všetkými aktérmi brané vážne a reálne sa premietajú do obsahu, foriem a metód a do organizácie vyučovania. Pozornosť je venovaná aj nezamýšľaným efektom a skrytým dôsledkom školského vzdelávania s cieľom eliminovať tie, ktoré sú vnímané ako negatívne.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Ciele nášho výchovno-vzdelávacieho systému sú deklaratívne vymenované v § 4 Zákona č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon), ako aj v preambulách jednotlivých štátnych vzdelávacích programov. Výpočet cieľov v školskom zákone je však neúplný a nesystematický. Pôsobí formálne a len ťažko môže byť návodom pre tvorbu kurikulárnych dokumentov a pre školskú prax. Mnohé polemiky, ktoré sa u nás o vzdelávaní vedú, ukazujú, že v otázke cieľov výchovno-vzdelávacieho systému tu nepanuje celospoločenská zhoda. Rozporné a protichodné odpovede na také otázky, ako napr. Koľko percent žiakov má študovať na gymnáziách? Majú existovať osemročné gymnáziá? Máme sa sústrediť na odovzdávanie konkrétnych poznatkov alebo na rozvoj generických kompetencií?, sú priamym dôsledkom nevyjasnenosti cieľov.
	 Škola vždy plnila a plní viaceré dôležité funkcie, ktoré sú v teoretickej literatúre podrobne popísané a analyzované. Domáci verejný diskurz o cieľoch školy je však často jednostranný – niektoré z týchto funkcií neprimerane vyzdvihuje, zatiaľ čo iné podceňuje či dokonca celkom prehliada.
	 Možno ešte väčším problémom je, že výchovné a vzdelávacie ciele sú u nás často iba formálnou položkou v preambule vzdelávacích programov, ktorú ani tvorcovia vzdelávacích programov, ani autori učebníc, ale ani samotní učitelia a ďalší aktéri vzdelávania neberú príliš vážne. Často tak existuje rozpor medzi deklarovanými cieľmi predmetu a jeho skutočným obsahom. Platí to osobitne pre všeobecnejšie, metakognitívne a afektívne ciele. Nezriedka sa možno v praxi stretnúť s učiteľmi, ktorých vyučovací štýl alebo formy a metódy práce sú v rozpore s deklarovanými cieľmi daného predmetu. Ich situáciu ďalej komplikuje fakt, že samotné vzdelávacie programy často nevytvárajú časový priestor na to, aby jednotlivé deklarované ciele mohli byť v praxi napĺňané. Problém je aj vo vysokoškolskej príprave učiteľov, ktorá sa viac zameriava na metódy dosahovania vzdelávacích cieľov a poslucháči – budúci učitelia – sa dozvedajú iba málo o efektívnych technikách formatívneho pôsobenia a vhodných postupoch dosahovania afektívnych cieľov.
	Navrhované opatrenia
	1-09.01 Pomenovať ciele výchovno-vzdelávacieho systému, hodnoty, na ktorých chce stáť a priority, ktorými sa chce riadiť.
	V teórii výchovy existuje mnoho pokusov taxatívne vymedziť funkcie školy a ciele vzdelávania. Jednotlivé prístupy sa však líšia v akcente, ktorý kladú na jednotlivé ciele, ako aj v ich konkrétnej náplni. Výsledná formulácia cieľov a priorít nášho školstva preto musí byť výsledkom širokej diskusie a dôkladnej reflexie. Deklarácie cieľov zahraničných školských systémov by pre nás mohli byť inšpirujúce v tom, že zahrňujú nielen vzdelávacie ciele, ale aj výchovné, že sa zameriavajú nielen na akademický obsah, ale aj na praktické aktivity, že zdôrazňujú nielen potrebu získania vedomostí, ale aj rozvoj tzv. generických kompetencií a mäkkých zručností, že zdôrazňujú vyvážené sledovanie nielen krátkodobých, utilitárnych cieľov ale aj cieľov dlhodobých, zdanlivo neprinášajúcich bezprostredný praktický úžitok.
	1-09.02 Usilovať o vyváženosť cieľov.
	Výchovno-vzdelávací systém poskytuje spoločnosti najlepšiu službu vtedy, ak dôsledne dbá na vyváženosť svojich cieľov a rozumne vyvažuje požiadavky na plnenie rôznych špecifických utilitárnych cieľov. Základnou polaritou, s ktorou sa každý systém musí vyrovnať je napätie medzi plnením individuálnych potrieb jednotlivcov a plnením potrieb spoločnosti. Prílišná výchylka jedným či druhým smerom môže byť kontraproduktívna, či dokonca pre spoločnosť nebezpečná. Na jednej strane musí škola venovať pozornosť rozvoju osobného potenciálu žiakov a primeranému rešpektovaniu ich individuálnych záujmov a životných preferencií. Na druhej strane musí škola zvládať aj proces socializácie žiakov, ktorý zahrňuje personalizáciu (v zmysle utvárania osobnosti), enkulturáciu (oboznamovanie sa s kultúrou, jej „nasávanie“) ako aj prípravu na budúce plnenie rôznych sociálnych rolí (partner, rodič, člen rôznych komunity, pracovník, občan, volič...). Napätie často vzniká aj medzi snahou oboznámiť žiakov so základmi ľudského poznania a kultúry a potrebou ich prípravy na pracovné uplatnenie. Dôsledné premyslenie cieľov výchovy a vzdelávania nám pomôže nájsť vhodný pomer medzi teóriou a praxou, ako aj medzi prezentovaním poznatkov z jednotlivých oblastí ľudského poznania a rozvíjaním generických zručností. 
	1-09.03 Zahrnúť medzi kľúčové ciele výchovno-vzdelávacieho systému podporu sociálnej mobility.
	Slovensko patrí dlhodobo k európskym krajinám s najnižšou mierou sociálnej mobility. Prostredie, do ktorého sa u nás dieťa narodí, spolu s jeho vrodenými či v detstve získanými znevýhodneniami s veľkou pravdepodobnosťou determinujú úroveň vzdelania a sociálny status, ktorý počas života získa. Toto je nežiadúci stav. Skúsenosť iných krajín ukazuje, že pri vhodnom nastavení vzdelávacieho systému dokáže škola mnohé znevýhodnenia úspešne eliminovať. Tejto úlohe bude u nás v budúcnosti venovaná väčšia pozornosť, a to aj v spolupráci s ďalšími rezortmi.
	1-09.04 Venovať viac pozornosti nezamýšľaným efektom a skrytým dôsledkom školského vzdelávania.
	Vzťah medzi zamýšľanými cieľmi výchovno-vzdelávacieho procesu a jeho reálnymi účinkami nie je ani zďaleka priamočiary. Vždy sa nájdu ciele, ktoré boli deklarované, no v praxi sa ich nepodarilo nenaplniť, no platí to aj naopak: školské vzdelávanie má aj mnohé skryté, nezamýšľané efekty, ktoré nik neplánoval a ktorých si jednotliví aktéri niekedy ani nie sú vedomí. Tomuto skrytému kurikulu je potrebné venovať primeranú pozornosť. Nestačí sa usilovať, aby škola mala žiaduce pozitívne efekty, je potrebné tiež dbať o to, aby mala čo najmenej nežiadúcich negatívnych efektov. 
	Cieľ 1-10  Obsah vzdelávania
	Štátne vzdelávacie programy sa inovujú v pravidelných (vopred známych) cykloch. Vzdelávacie ciele sú jasne pomenované a reálne premietnuté do obsahu, foriem, metód a organizácie vzdelávania. Učivo je obsahom aj rozsahom primerané veku a schopnostiam učiacich sa. Pomer teoretického a praktického poznávania je vyvážený, popri akademických disciplínach sa venuje pozornosť aj rozvoju mäkkých zručností žiakov. Prierezové témy sú organickou súčasťou kurikula a vo vzdelávacích programoch je pre ne vytvorený časový priestor.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Kurikulárna reforma z roku 2008 zaviedla štátne vzdelávacie programy (ŠVP) a školské vzdelávacie programy (ŠkVP), čím rozdelila zodpovednosť za obsah vzdelávania medzi štát a školy. Bol to krok správnym smerom, hoci implementácia zmien bola poznačená prílišnou rýchlosťou, nedostatočnou komunikáciou a problémami s vydávaním nových učebníc, ktoré sa nedarilo odstrániť niekoľko rokov. V otázkach tvorby kurikula, jeho obsahu, spôsobov implementácie a priebežných inovácií však pretrváva viacero problémov, ktorým bude potrebné sa v nadchádzajúcich rokoch systematicky venovať.
	 Problémom je napríklad pričasté, nekoncepčné a z pohľadu škôl nepredvídateľné zasahovanie do štátnych vzdelávacích programov, napríklad v snahe reagovať na aktuálne dianie v spoločnosti. Túto prax je potrebné zmeniť a zaviesť pravidelné, periodické inovácie kurikula podľa vopred zverejneného časového harmonogramu.
	 Hlavným garantom tvorby štátnych vzdelávacích programov pre materské a základné školy a pre gymnáziá je (a do budúcnosti zrejme aj zostane) Štátny pedagogický ústav. Jeho práca v tomto smere by však mala byť koncepčnejšia, profesionálnejšia a transparentnejšia. Jednotlivé štátne vzdelávacie programy by mali mať jednotnú filozofiu a štruktúru a lepšiu štábnu kultúru. Členmi predmetových komisií by mali byť nespochybniteľní odborníci, ktorí zároveň majú dôveru a mandát príslušných profesijných organizácií. 
	 Pokiaľ ide o obsah štátnych vzdelávacích programov v jednotlivých predmetoch, ako problémové sa javia najmä nasledujúce skutočnosti:
	 nedostatočný súlad medzi deklarovanými výchovnými a vzdelávacími cieľmi a predpísaným učivom jednotlivých predmetov,
	 nedostatočný súlad medzi deklarovanou časovou dotáciou jednotlivých predmetov a množstvom predpísaného učiva, ktoré je v niektorých prípadoch príliš predimenzované,
	 absentujúci časový priestor na venovanie sa prierezovým témam či komentovaniu aktuálne diania doma a vo svete,
	 neprimeranosť niektorých učív a školských aktivít veku a mentálnemu svetu žiakov,
	 prílišný akademizmus niektorých predmetov, t. j. neprimeraný dôraz kladený na teóriu a nedostatok aplikácií a prepojení na prax,
	 zotrvávanie pri tradičnej štruktúre školských predmetov a nedostatočné podmienky pre blokové vyučovanie a vyučovanie integrovaných predmetov, ak o to škola má záujem,
	 nedostatočné zastúpenie manuálnych, umeleckých a pohybových aktivít v kurikule základnej školy (najmä jej II. stupňa).
	 nedostatočný priestor pre rozvoj tzv. mäkkých zručností.
	Zavedením koncepcie dvojúrovňového kurikula sa spoluautormi (školských) vzdelávacích programov stali aj učitelia, ktorí však v minulosti neboli na podobné úlohy osobitne pripravovaní. Učitelia nezískali počas svojho vysokoškolského štúdia dostatočné poučenie o tom, ako zakomponovávať do svojho predmetu prierezové témy, ako prispôsobovať učivo aktuálnemu dianiu, ako ho individualizovať na úrovni školy, triedy či dokonca jednotlivých žiakov. V týchto oblastiach by mali učitelia dostávať intenzívnejšiu odbornú a metodickú podporu (počas štúdia a aj v rámci kontinuálneho vzdelávania).
	Navrhované opatrenia
	1-10.01 Inovovať štátne vzdelávacie programy v pravidelných vopred známych cykloch.
	Podobne ako iné krajiny aj Slovensko prejde na systém periodických inovácií kurikula v jasne definovaných cykloch a vopred ohlásených termínoch, pričom v obdobiach medzi týmito zmenami sa do štátnych vzdelávacích programov nebude vstupovať. Učitelia, autori kurikulárnych dokumentov a učebníc tak budú s dostatočným predstihom vedieť, kedy sa uskutoční najbližšia inovácia štátnych vzdelávacích programov.
	1-10.02 Premietnuť deklarované VÝCHOVNÉ ciele do obsahu, používaných foriem a metód ako aj organizácie vyučovania, aby škola mohla na žiakov pôsobiť aj formatívne.
	Hoci deklarujeme, že máme výchovno-vzdelávací (a nielen vzdelávací) systém, v realite kladieme dôraz predovšetkým na vzdelávanie. Naň sa sústreďuje väčšina úsilia učiteľov ako aj všetky externé merania a hodnotenia (Testovanie 5 a 9, maturitné skúšky, PISA, TIMSS...). Ak to myslíme s výchovným a formatívnym pôsobením školy vážne, je potrebné aj stanovené afektívne ciele dôsledne premietať do diania v školách. Deklarovaným výchovným cieľom musí zodpovedať aj výber učiva a na výchovné pôsobenie musí byť vytvorený časový priestor. Zároveň naň učitelia musia byť odborne pripravení.
	1-10.03 Premietnuť deklarované VZDELÁVACIE ciele do obsahu, používaných foriem a metód, ako aj organizácie vyučovania.
	Deklarované ciele vzdelávania a jednotlivých predmetov nesmú byť iba formálnou položkou v preambule kurikulárnych dokumentov. Musia byť reálne premietnuté do vzdelávacích obsahov, do používaných foriem a metód práce ako aj do organizácie vzdelávania.
	1-10.04 Zachovať pre školy možnosť prispôsobovať si (v primeranej miere) obsah vzdelávania.
	Moderne koncipované kurikulum poskytuje priestor pre prispôsobovanie obsahu vzdelávania na jednotlivých úrovniach. Dvojúrovňový model kurikula (štátne a školské vzdelávacie programy) preto zostane zachovaný. Štát zároveň pomôže školám tým, že vypracuje a dá školám k dispozícii rôzne modelové školské vzdelávacie programy, vrátane ŠkVP s istým špecifickým zameraním (napr. štúdium zamerané na matematiku, na informatiku, na prírodné vedy, na spoločenskovedné predmety, na cudzie jazyky atď.).
	1-10.05 Poskytnúť školám možnosť čiastočne variovať preberané učivo aj na úrovni jednotlivých tried či učiteľov.
	Ak to škola bude považovať za vhodné, bude mať možnosť v rámci školského vzdelávacieho programu pripustiť isté prispôsobenie učiva aj na úrovni jednotlivých tried či učiteľov. Každý pedagóg je originálnou, autentickou osobnosťou s inými záujmami, skúsenosťami a silnými stránkami a kvalite vzdelávania prospeje, keď sa tieto špecifiká v istej primeranej miere premietnu do práce jednotlivých učiteľov. Takisto sa môžu od seba odlišovať špeciálnym zameraním aj paralelné triedy v ročníku.
	1-10.06 Umožniť žiakom prispôsobovať si (v primeranej miere) náplň vlastného vzdelávania.
	Školy majú k dispozícii viacero nástrojov na prispôsobovanie obsahu vzdelávania na úrovni žiakov a mali by ich využívať. Ide najmä o voliteľné a nepovinné predmety či aktivity, predmety ponúkané na rôznej úrovni (základné učivo verzus rozširujúce učivo), priebežné (premenlivé) delenie žiakov do paralelných výkonnostných skupín preberajúcich učivo rozdielnym tempom a do rozdielnej hĺbky, zadávanie individuálnych alebo skupinových domácich úloh, žiacka voľba tém referátov, prezentácií, slohových prác, projektov, žiacka voľba literatúry, ktorú chcú čítať atď.
	1-10.07 Vytvoriť vo vzdelávacích programoch priestor na komentovanie aktuálneho diania.
	Kurikulum musí ponechávať istý časový priestor na to, aby učitelia mohli na hodinách reagovať na aktuálne dianie doma a vo svete, komentovať významné udalosti a využívať ich na prepojenie učiva s každodenným životom. 
	1-10.08 Rešpektovať orientačnú hodinovú dotáciu a pri plánovaní učiva realisticky odhadovať čas potrebný na zvládnutie učiva zo strany žiakov. V predmetoch, kde je v súčasnosti predpísaného priveľa učiva, urobiť pri najbližšej periodickej inovácii kurikula primeranú redukciu.
	Rozsah učiva predpísaného jednotlivými kurikulárnymi dokumentmi musí byť realistický a primeraný (orientačnej) časovej dotácii príslušného predmetu či vzdelávacej oblasti. Pokiaľ budú rámcové učebné plány aj naďalej predpisovať (minimálnu) časovú dotáciu pre jednotlivé predmety, musí byť súčasne stanovené, aká časť tejto časovej dotácie je určená na preberanie učiva obsiahnutého v štátnych vzdelávacích programoch a túto skutočnosť musia tvorcovia ŠVP dôsledne rešpektovať. V opačnom prípade nebude možné zabezpečiť dostatočnú kvalitu vzdelávania.
	1-10.09 Zohľadňovať pri výbere a usporiadaní učiva do štátnych a školských vzdelávacích programov a pri písaní učebníc mentálny svet detí a mladých ľudí.
	Jednou z príčin, prečo sa školám často nedarí dosahovať stanovené vzdelávacie ciele je fakt, že obsah vzdelávania nedostatočne zohľadňuje mentálny svet detí a mladých ľudí. Niektoré učivá sú pre deti príslušného veku príliš náročné (mnoho teórie, abstraktných pojmov, veku neprimeraný jazyk). Iné témy sú nimi vnímané ako irelevantné, pretože nie sú nijako previazané s ich mentálnym svetom a osobnými skúsenosťami. Učivo sa žiakom často javí ako neužitočné pre ich ďalší život a učitelia nedokážu žiakom dostatočne objasniť, prečo je dobré, aby sa dané veci učili. To všetko oslabuje záujem a motiváciu žiakov, čo sa následne odráža v nižšej úrovni ich vedomostí. Je preto dôležité, aby autori vzdelávacích programov a učebníc lepšie poznali svet žiakov (ich záujmy, jazyk, intelektuálne možnosti...) a aby tieto znalosti premietali do kurikulárnych dokumentov a vzdelávacích materiálov určených žiakom.
	1-10.10 Dbať na vyvážený pomer teoretického a praktického poznávania.
	Je potrebné potlačiť prehnaný akademizmus, a to najmä na úrovni základných škôl. Teória je dôležitá a môže vo vzdelávaní plniť dôležité funkcie, avšak to sa deje iba vtedy, ak je veku primeraná a žiaci sú schopní ju absorbovať. Ani vtedy však nemá z kurikula celkom vytláčať praktické aplikácie.
	1-10.11 Zaradiť do vzdelávania viac manuálnych, umeleckých a pohybových aktivít.
	Najmä na základných školách musí byť súčasťou vzdelávania viac praktických aktivít (napr. laboratórne práce), manuálnych aktivít (napr. práca s rôznymi stavebnicami, v dielňach, v školskej záhrade a pod.), viac umeleckých aktivít (školské spevácke zbory, hudobné skupiny, dramatické krúžky, folklórne súbory, fotografické krúžky, natáčanie videí so žiakmi a pod.) a viac pohybových aktivít (šport, tanec atď.).
	1-10.12 Koncipovať štátne vzdelávacie programy tak, aby školy mohli vyučovať integrované predmety.
	Rozdelenie učiva do oddelených predmetov kopírujúce štruktúru vedných disciplín má svoje výhody pre didaktické spracovanie učiva a pre praktickú organizáciu vzdelávania, v mnohom je však neprirodzené. Bráni hlbšiemu pochopeniu mnohých fenoménov a súvislostí a na výstupe vedie k izolovaným poznatkom. Uvedomenie si problematickosti tohto prístupu vedie mnohé krajiny k zavádzaniu integrovaných predmetov. Klasickým príkladom z anglofónnej oblasti je predmet science (prírodoveda), ktorý v sebe zahrňuje našu fyziku, chémiu, biológiu a fyzickú geografiu. Takáto možnosť (nie povinnosť!) má byť daná všetkým základným a stredným školám. Štátne vzdelávacie programy preto musia byť koncipované tak, aby to bez väčších problémov umožňovali.
	1-10.13 Vytvoriť vo vzdelávacích programoch časový priestor na prierezové témy.
	Vzdelávací obsah je tradične rozdelený a štruktúrovaný do vyučovacích predmetov. Okrem toho, že takéto delenie má niektoré negatívne dôsledky (pozri predchádzajúce opatrenie), existuje tu aj problém s konkrétnou skladbou týchto predmetov. a aj to sa obmedzujú na tzv. vedné disciplíny. V dôsledku toho mnohé novšie oblasti ľudského poznania nemajú vlastný predmet (a ak, tak iba voliteľný či nepovinný). Ako príklad uveďme ekonómiu, ekológiu či mediálnu problematiku. Keďže sú tieto témy pre porozumenie dnešnému svetu a pre život v ňom dôležité, škola sa ich snaží inkorporovať do kurikula aspoň v podobe tzv. prierezových tém. Tento model však v praxi veľmi nefunguje a často vedie k formálnemu vykazovaniu splnenia úlohy, ktoré však nemalo žiadny vzdelávací ani formatívny dopad na žiakov. Dôvodom môže byť nedoceňovanie významu prierezových tém, nepripravenosť učiteľov na túto úlohu alebo len obyčajný nedostatok času. V budúcnosti sa musí nájsť spôsob, ako reálne dostať prierezové témy do vzdelávania s patričnou váhou a časovým priestorom. Jednou z možností je vypustenie niektorých tradičných predmetov, resp. ich presunutie medzi voliteľné či nepovinné predmety. Istý dodatočný časový priestor by bolo možné získať integráciou predmetov (pozri predchádzajúce opatrenie), ako aj plánovaním školského roka na semestre namiesto celých školských rokov (ako je to na vysokých školách). To by umožnilo zaraďovanie predmetov, ktoré by sa vyučovali iba pol roka (napríklad 2 hodiny týždenne) a v druhom polroku by boli nahradené iným predmetom (tiež v rozsahu 2 hodiny týždenne).
	1-10.14 Zakomponovať do vzdelávacích programov aj rozvíjanie mäkkých zručnosti.
	Významné zmeny vo svete práce (globalizácia, hyperkonkurencia, časté zmeny na trhoch, stále nové technológie, veľký tlak na inovácie atď.) viedli k tomu, že firemný svet prehodnocuje svoje požiadavky na pracovnú silu. Už dosť dlho sa ozýva jasné volanie po tom, aby sa vzdelávacie systémy nezameriavali iba na poznatky tradičných teoretických disciplín, ale aby obohatili kurikulum aj o rozvoj tzv. „mäkkých“, interpersonálnych zručností. Tejto požiadavke zatiaľ slovenské školstvo nedokázalo primerane vyhovieť. Vzdelávacie programy preto musia v budúcnosti pamätať aj na rozvíjanie komunikačných zručností, prezentačných zručností, schopnosti práce v tíme, empatie, asertivity a schopnosti vyjednávať, schopnosti riešiť konflikty a predchádzať im, schopnosti nadväzovať a udržiavať kontakty, organizačných schopností a zručností, strategického myslenia, kritického myslenia, schopnosti sebareflexie, reziliencie, proaktívnosti atď. Nebolo by správne, keby rozvoj týchto kompetencií v škole celkom prevládol a neprimerane zatlačil do úzadia klasické vzdelávacie obsahy, rovnako však nie je rozumné, ak rozvoj mäkkých zručností v škole celkom absentuje.
	1-10.15 Poskytovať učiteľom intenzívnejšiu a kvalitnejšiu odbornú a metodickú podporu pri problematike výberu a prispôsobovania učiva a tvorby školských vzdelávacích programov.
	Byť spolutvorcom školských vzdelávacích programov, modifikovať kurikulum podľa vlastných preferencií, aktualizovať učivo podľa diania vo svete, individualizovať vzdelávanie na úrovni jednotlivých žiakov – to všetko sú odborné spôsobilosti, na ktoré musí systém učiteľov pripravovať a pri ktorých im musí poskytovať kvalitnú metodickú podporu. Bude to diať aj v rámci nového systému kontinuálneho vzdelávania učiteľov (pozri cieľ 2-06).
	1-10.16 Zlepšiť výsledky v oblasti rozvíjania matematickej gramotnosti skvalitnením vyučovania matematiky v základných a stredných školách a zvýšenou podporou mimoškolských aktivít zameraných na matematiku.
	V predchádzajúcich opatreniach sme predstavili všeobecné princípy, ktorými by sa mala riadiť tvorba obsahu vzdelávania, nevenovali sme sa konkrétnym predmetom. Výsledky medzinárodných testovaní PISA a TIMSS však opakovane ukazujú, že v oblasti matematickej a prírodovednej gramotnosti dosahuje náš vzdelávací systém dlhodobo neuspokojivé výsledky. Osobitne zlou správou je to v prípade matematiky. Tá je v rámci nášho systému tradične považovaná za jeden z kľúčových predmetov a zároveň ide o predmet, ktorého dostatočné zvládnutie je nevyhnutným predpokladom pre úspešné štúdium na celom rade vysokých škôl matematicko-fyzikálneho, informatického, technického a prírodovedného zamerania (STEM).
	 Vzhľadom na uvedené je potrebné venovať zvýšenú pozornosť jasnému definovaniu cieľov vyučovania matematiky na jednotlivých stupňoch škôl, tvorbe kvalitných kurikulárnych dokumentov (t. j. samotnému obsahu matematického vzdelávania), metodickému pojatiu výučby (viď úspešnosť tzv. Hejného metódy v ČR), kvalite a výberu učebníc a metodických príručiek a v neposlednom rade vysokoškolskej príprave budúcich učiteľov matematiky a ich kontinuálnemu vzdelávaniu.
	 Matematika je zároveň predmetom, v ktorom sa Slovensko môže pochváliť dlhou a úspešnou tradíciou mimoškolských záujmových aktivít. Dlhé roky (dokonca desaťročia) tu fungujú mnohé matematické súťaže, matematické záujmové krúžky, korešpondenčné semináre, konajú sa víkendové sústredenia a letné tábory mladých matematikov, vychádza aspoň nejaká popularizačná literatúra (knihy, časopisy). Všetky tieto aktivity však dlhodobo zápasia s nedostatkom finančných prostriedkov, ktorý ich v mnohých prípadoch zásadne limituje – nielen že im neumožňuje ďalšie rozširovanie či skvalitňovanie, ale neraz dokonca priamo ohrozuje ich existenciu. Pokiaľ dnes decízna sféra identifikuje ako vážny problém zaostávanie našich žiakov v oblasti matematickej gramotnosti, bolo by rozumné zapojiť aj uvedené osvedčené formy neformálneho a informálneho učenia sa do procesu nápravu tohto stavu.
	Cieľ 1-11  Formy, metódy a organizácia vyučovania
	Školy uplatňujú široké spektrum foriem a metód umožňujúcich individualizovať vzdelávanie podľa možností jednotlivých žiakov. Popri frontálnom vyučovaní sa uplatňuje tímové vyučovanie, skupinová práca, individuálne konzultácie, samoštúdium či vzdelávanie vo vekovo nehomogénnych skupinách. Transmisívny model vzdelávania ustúpil do úzadia, na hodinách sa viac diskutuje. Žiaci pracujú na dlhodobých projektoch, viaceré aktivity sa odohrávajú mimo budovy školy. Školy majú možnosť flexibilne prispôsobovať organizáciu vyučovanie svojim podmienkam tak, aby maximalizovali účinnosť svojho výchovno-vzdelávacieho pôsobenia.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Zatiaľ čo v oblasti obsahu vzdelávania dochádza u nás k zmenám pomerne často, pokiaľ ide o formy, metódy a organizáciu vyučovania, tu sú zmeny zriedkavejšie a presadzujú sa pomalšie. Hoci sa niektoré školy úspešne snažia o inovácie aj v tejto oblasti, stále sa nájde mnoho takých, v ktorých vyučovanie prebieha v podstate rovnako ako pred desaťročiami. Žiaci rozdelení do vekovo homogénnych skupín sedia v učebniach a trávia striktne vymedzené 45-minútové časové úseky s jednotlivými učiteľmi, ktorí im „odovzdávajú“ poznatky z jednotlivých disciplín. Z hľadiska foriem a organizácie vyučovania mnohé školy ustrnuli a nedostatočne využívajú široké spektrum nových prístupov, ktoré sa v pedagogickej praxi mnohých krajín udomácnili v uplynulých desaťročiach.
	 Vyučovanie v našich školách je organizované na báze ročníkov a tried, prebieha teda vo vekovo homogénnych skupinách. Vekovo zmiešané skupiny sú pritom z rôznych hľadísk výhodnejšie. Rovnako rovesnícke učenie (pri ktorom sa žiaci učia od seba navzájom) je v podmienkach našich škôl ojedinelé – akoby automaticky predpokladáme, že žiaci sa môžu učiť iba od učiteľa.
	 Mnohí učitelia už zaradili do svojho pedagogického repertoáru skupinové vyučovanie, naďalej je však zriedkavé tímové vyučovanie (pri ktorom vyučujú súčasne dvaja alebo viacerí učitelia), individuálne konzultácie učiteľa so žiakom (1 : 1) či samoštúdium. 
	 Pokiaľ ide o metodiku, naďalej sa v našich školách bežne uplatňuje tzv. transmisívny model vzdelávania. Výskumy pritom dávno potvrdili jeho malú efektívnosť a nevhodnosť. Lepšie vzdelávacie výsledky sa dosahujú vtedy, keď žiaci svoje poznanie aktívne konštruujú na základe vlastných skúseností, aktivít, ale aj chýb. Aj vďaka pretrvávaniu transmisívneho modelu vyučovania v našich triedach často absentuje kladenie otázok, diskusie, prezentovanie vlastných názorov a argumentácia.
	 Organizovanie vyučovania a zostavovanie rozvrhov na celé školské roky je síce zaužívané a „časom preverené“, prechod na dva semestre (ako na VŠ) by však riešil viaceré problémy a otváral mnohé zaujímavé možnosti. Pevne stanovená dĺžka vyučovacej hodiny sa už dnes tiež javí ako nadbytočné obmedzenie. Mnohé školy by dokázali vyučovací čas štruktúrovať rozmanitejšie, flexibilnejšie a efektívnejšie.
	 Ako problém vnímame aj to, že takmer celé vyučovanie sa odohráva v budovách škôl, hoci pre mnohé témy či učivá nie je školská trieda vhodným prostredím. Príčinu tohto stavu však netreba hľadať v učiteľoch. Sú to skôr finančné problémy a rôzne legislatívne obmedzenia, ktoré učiteľov odrádzajú od vyučovania mimo priestorov školy.
	Navrhované opatrenia
	1-11.01 Vytvárať v rámci vyučovaní situácie, v ktorých sa žiaci učia jeden od druhého.
	Jednou z možností, ako vytvoriť priestor pre rovesnícke učenie je skupinová práca, prípadne menovanie „tútorov“ spomedzi spolužiakov. 
	1-11.02 Využívať v rámci individualizácie vzdelávania aj samoštúdium žiakov (počas pobytu v škole) ako špecifickú formu učenia sa.
	Historicky sme zvyknutí na model školy, v ktorom sa každému žiakovi počas celého doobedia (s výnimkou prestávok) venuje nejaký učiteľ. To však nie je nevyhnutné a možno ani optimálne. Časť žiakov (najmä tí najšikovnejší) by pokojne zvládla aj istú dávku samoštúdia. Dôležité je, aby školy boli na to zariadené a mali k dispozícii priestory, kde by si takíto žiaci mohli sadnúť a študovať. 
	1-11.03 Realizovať príležitostne na školách tzv. tímové vyučovanie, pri ktorom sa skupine žiakov súčasne venujú dvaja alebo viacerí učitelia.
	1-11.04 Využívať vo väčšej miere individuálne konzultácie ako nástroj rámci individualizácie vzdelávania.
	Systém individuálnych konzultácií u nás poznáme z vysokoškolského prostredia, bolo by však užitočné zaviesť ho aj na základných a stredných školách, kde učiteľ väčšinou komunikuje naraz s celou triedou alebo so skupinou žiakov. Ak chceme vyučovanie viac individualizovať, bolo by vhodné, aby žiak mal možnosť občas sa s učiteľom stretnúť aj individuálne.
	1-11.05 Obmedziť používanie transmisívneho modelu vzdelávania a nahradiť ho progresívnejšími a efektívnejšími modelmi, napríklad konštruktivistickým prístupom.
	Transmisívny model vzdelávania, v ktorom učiteľ „zjavuje“ žiakom fakty a žiaci ich pasívne „berú na vedomie“, je dnes už prekonaný, a to najmä pre jeho malú účinnosť. Výskumy ukazujú, že efektívne učenie neprebieha tam, kde učiteľ stojí pred tabuľou a niečo vysvetľuje žiakom, ktorí si to zapisujú, ale tam, kde sú žiaci sami aktívni, kde pozorujú, kladú si otázky, formulujú hypotézy, experimentujú, mýlia sa, opravujú svoje chyby a snažia sa sami dopracovať k novým poznatkom.
	1-11.06 Vniesť do vyučovacích hodín viac kladenia otázok, diskusií, prezentácie vlastných názorov a argumentácie.
	To, o čo sa usiluje v rámci mimoškolských aktivít napríklad Slovenská debatná asociácia, by malo byť súčasťou bežného vyučovania: kladenie otázok (žiakov učiteľovi aj medzi žiakmi navzájom), diskusie s učiteľmi aj medzi žiakmi, formulovanie vlastných názorov, ich prezentácia, obhajoba, podopieranie argumentmi. To všetko sú aktivity, ktorými sa rozvíja kritické myslenie.
	1-11.07 Viac zapájať žiakov do dlhodobých projektov.
	Dlhoročné skúsenosti so súťažou SOČ (Stredoškolská odborná činnosť) ukazujú, že mnohí stredoškoláci sú schopní zvoliť si nejakú tému a niekoľko mesiacov sa jej systematicky venovať. Na takýchto projektoch môžu pracovať aj skupiny žiakov, čo prináša ďalšie pedagogické benefity. Vhodne zvolené projekty môžu byť ideálnou možnosťou na prepojenie školského učiva s nejakými problémami z praxe. Súčasťou projektu môže byť aj jeho záverečná prezentácia pred väčším publikom, na ktorej sa žiaci učia vystupovať.
	1-11.08 Zvýšiť flexibilitu organizácie vyučovania tým, že podobne ako na vysokých školách aj na základných a stredných školách bude základnou časovou jednotkou plánovania polrok (semester) namiesto súčasného školského roka.
	Jednou z motivácií pre tento návrh je problém s predmetmi, ktorých časová dotácia je jedna hodina týždenne. Takéto predmety sú spravidla málo efektívne, nehovoriac o tom, že ich učitelia musia vyučovať vo veľa triedach, takže učia stovky žiakov, ktorých nemajú šancu bližšie spoznať. Ak by sa rozvrh robil iba na polroky, súčasné „jednohodinové“ predmety by sa nasadzovali iba na polrok, avšak s časovou dotáciou dve hodiny. Vzdelávanie by bolo intenzívnejšie a učiteľ by učil polovičný počet žiakov (čo by okrem iného zlepšilo podmienky na implementácie slovného hodnotenia).
	1-11.09 Využívať vo väčšej miere tzv. blokové vyučovanie.
	Pod blokovým vyučovaním určitého predmetu či tematického celku rozumieme jeho vyučovanie v časovom bloku dlhšom než je zvyčajná základná časová jednotka vyučovania (45 minút). Takýto tematický blok môže trvať 90 minút, školský poldeň, deň, týždeň a pod. Predmetu, ktorý má týždennú časovú dotáciu 1 hodina, má byť počas školského roka venovaných 30 vyučovacích hodín, čo je 5 – 6 dní. V niektorých prípadoch by dva trojdňové bloky alebo tri dvojdňové bloky boli lepším riešením.
	1-11.10 Umožniť školám, aby mohli podľa vlastného uváženia variovať dĺžku vyučovacích hodín.
	Súčasná školská legislatíva predpisuje, že vyučovacia hodina musí trvať 45 minút (v škole v prírode 40 minút). Okrem toho, že takéto ustanovenie je otázne z hľadiska psychohygieny (piatak a maturant nemajú rovnakú výdrž v sústredenej práci), je aj zbytočne limitujúce a znemožňuje školám flexibilnejšiu organizáciu vyučovania. Niektoré predmety by skôr potrebovali dlhšie hodiny (ak aj nie vždy, tak z času na čas – napríklad na laboratórne práce), iné by naopak profitovali z častejších kratších hodín – pre vyučovanie cudzieho jazyka by zrejme bolo výhodnejšie mať týždenne 5 x 25 min ako 3 x 45 min. (Pokiaľ ide o vyučovaciu povinnosť učiteľov, stačilo by ju namiesto hodín uvádzať v minútach: 23 dnešných vyučovacích hodín zodpovedá 1035 minútam.)
	1-11.11 Vytvárať v rámci vyučovania situácie, v ktorých žiaci študujú a pracujú vo vekovo zmiešaných skupinách.
	Náš školský systém de facto eliminoval vekovo zmiešané skupiny z bežného výchovno-vzdelávacieho procesu, hoci tieto majú celý rad výhod. Jednak v nich dochádza k prirodzenému informálnemu učeniu sa mladších od starších, jednak sú takéto skupiny podstatne vhodnejším prostredím na socializáciu detí, než vekovo homogénne skupiny. Školy by sa preto mali snažiť aspoň z času na čas vytvoriť (prirodzenú) situáciu, v ktorej sa žiaci z rôznych ročníkov spolu dostanú do kontaktu, resp. budú spolu vykonávať nejaké aktivity.
	1-11.12 Zvýšiť podiel vyučovania, ktoré prebieha mimo budovy školy.
	Ani najlepšie vybavená školská učebňa nie je ideálnym prostredím pre preberanie niektorých učív. Mnohé témy priamo volajú po tom, aby sme sa im so žiakmi venovali na školskom dvore, v školskej záhrade, na ulici, na námestí, v parku, v lese, na poli, v múzeu, v galérii, na výstave, na hrade či zámku, na koncerte, v divadle atď. Školy musia mať také podmienky, aby podobné formy vyučovania mimo budovy školy boli pre nich finančne dostupné a aby neboli príliš organizačne náročné.
	1-11.13 Vytvoriť školám legislatívne a iné potrebné podmienky na to, aby mohli využívať všetky uvedené formy a metódy vzdelávania a aby mohli flexibilne prispôsobovať organizáciu vyučovania svojim podmienkam tak, aby maximalizovali účinnosť svojho výchovno-vzdelávacieho pôsobenia.
	Niektoré z uvedených postupov sú možné už aj za súčasného stavu legislatívy, iné nie. Je potrebné vykonať audit príslušnej legislatívy a vypustiť z nej zbytočné obmedzenia, ktoré zväzujú školám ruky v oblasti organizácie vzdelávania bez toho, aby na to existoval nejaký závažný dôvod.
	Cieľ 1-12  Učebné zdroje, materiály a materiálno-technické vybavenie
	Nový obsah vzdelávania je dostupný prostredníctvom bohatej a efektívne zabezpečovanej ponuky učebných materiálov a učebných zdrojov, vrátane koordinovanej ponuky voľne dostupného digitálneho obsahu s podporou vyhovujúceho materiálno-technického vybavenia.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Nákup a distribúcia učebníc pre školy je zabezpečovaná centrálne ministerstvom školstva. Schválené učebnice, schválené učebné texty a schválené pracovné zošity poskytuje školám, v ktorých sa vzdelávanie považuje za sústavnú prípravu na povolanie, na základe ich objednávky bezplatne alebo poskytne finančné prostriedky na ich zakúpenie. Od reformy obsahu v roku 2008 sa každoročne opakuje problém chýbajúcich učebníc, dodávky sú často oneskorené a krátené, pretože z dôvodu nedostatku zdrojov je ministerstvo schopné pokryť požiadavku škôl iba na 52 %. Problém chýbajúcich učebníc sa postupne darí znižovať, v roku 2014 chýbala základným a stredným školám už len asi štvrtina potrebných kníh. Chýbajúce učebné texty si učitelia nahrádzajú kopírovaním alebo si ich zhotovujú svojpomocne a prípadne ich v komunitách zdieľajú. Existuje aj elektronický portál eAktovka, ktorý obsahuje voľne dostupné digitálne verzie učebníc, ale zatiaľ ich tam nie je dostatočný počet. Pritom kvalita vzdelávania súvisí aj s dostupnosťou vzdelávacieho obsahu, čo si vyžaduje efektívne zabezpečenie bohatej ponuky rôznorodých učebných materiálov. Kvalita vzdelávania úzko súvisí aj so zabezpečením potrebného materiálno-technického vybavenia škôl vrátane zabezpečenia potrebných učebných materiálov a pomôcok, ako aj technických podmienok na využívanie moderných technológií, digitálnych obsahov a zdrojov. Školy v súčasnosti nemajú dostatok finančných zdrojov na zabezpečenie potrebného vybavenia, ani na učebné materiály, ktorými by obohacovali vzdelávanie. 
	 Po nákupe interaktívnych tabúľ a tabletov do škôl v programovacom období 2007 – 2013 aj pri rozširovaní digitálnych učebných materiálov zostávajú veľkou výzvou pre naše školy digitálne zručnosti potrebné pre prácu učiteľov a žiakov s digitálnou technikou, ako aj pre prípravu na budúce uplatnenie v praxi, kde Európska komisia odhaduje, že viac ako 90 % povolaní bude využívať v rôznej miere digitálne zručnosti. Je veľmi dôležité, aby obyvateľstvo Slovenska po tom, ako komparatívne veľmi dobre zvládlo pracovnú adaptáciu na výzvy industrializácie v 20. storočí (a stále z toho ešte ťaží), dokázalo zvládnuť aj digitálne a informačné výzvy 21. storočia. Aby sa nestalo, že naše obyvateľstvo bude v dôsledku zaostávania Slovenska v implementácii informačných a komunikačných technológií vo verejných službách znevýhodnené v porovnaní s obyvateľstvom krajín s pokročilou informatizáciou, ktoré môže mať významnú komparatívnu výhodu aj vďaka spontánnemu nadobúdaniu relevantných zručností v dôsledku každodenných podnetov plynúcich z pokročilej informatizácie krajiny (e-government, smart cities, smart regions).
	Navrhované opatrenia
	1-12.01 Uvoľniť trh s učebnicami a ponechať výber učebníc, učebných materiálov a učebných pomôcok na školy. 
	Cieľom je zabezpečenie bohatej ponuky rôznorodých učebných materiálov s praktickými edukačnými aktivitami, z ktorej si školy slobodne vyberajú tie, ktoré dokážu najlepšie zohľadniť potreby detí, žiakov a učiteľov v procese individualizovanej výučby. Na to je potrebné postupne uvoľniť trh s učebnicami a ponechať výber učebníc, učebných materiálov a učebných pomôcok na školy (budú ich nakupovať v rámci rozpočtu finančných prostriedkov školy, ktoré bude poskytovať štát testy) s dôrazom na efektívne využívanie pridelených finančných prostriedkov. Bude vypracovaný plán postupného prechodu na nový mechanizmus, pričom dĺžka prechodu bude ovplyvnená objemom disponibilných finančných prostriedkov na tento účel. Tie typy učebníc, ktoré vychádzajú v menších nákladoch, ako napr. menšinové učebnice alebo špeciálne odborné učebné materiály, ktoré nebudú pre trh atraktívne, bude naďalej zabezpečovať štát. 
	1-12.02 Zachovať posudzovanie súladu učebníc na úrovni ministerstva a presunúť posudzovanie súladu učebných textov, pracovných zošitov na riaditeľa školy.
	Posudzovanie súladu učebníc s cieľmi a princípmi výchovy a vzdelávania a štátnymi vzdelávacími programami bude naďalej vykonávať ministerstvo prostredníctvom priamo riadených organizácií, SAV či vysokých škôl. Ministerstvo bude viesť register a zverejňovať zoznam schválených a odporúčaných učebníc pre školy a podporovať zverejňovanie schválených učebníc aj v digitálnej podobe. Schvaľovací proces sa bude týkať tých učebných materiálov, ktoré bude pre školy zabezpečovať ministerstvo školstva a odporúčacia doložka sa bude týkať učebných materiálov vydávaných vydavateľmi, od ktorých si ich budú školy objednávať. Kompetencia posudzovania súladu učebných textov a pracovných zošitov s cieľmi a princípmi výchovy a vzdelávania a štátnymi vzdelávacími programami prejde postupne na riaditeľov škôl.
	1-12.03 Využiť pri procese posudzovania súladu učebníc aj odborné kapacity v jednotlivých oblastiach.
	Pri riešení posudzovania učebníc bude ministerstvo školstva využívať aj kapacity odborných autorít v jednotlivých oblastiach (napríklad Asociáciu učiteľov slovenského jazyka, príslušné asociácie učiteľov cudzích jazykov, Slovenskú matematickú spoločnosť v oblasti matematiky, Slovenskú informatickú spoločnosť a pod.). Stanovisko týchto odborných spoločností sa zverejní. 
	1-12.04 Využívať pri individualizácii výučby nielen učebnice, ale aj ďalšie učebné materiály na koncipovanie vlastných učebných plánov.
	Učebnice budú iba jedným z mnohých variantov bohatej ponuky učebných materiálov a postupne stratia svoje dominantné postavenie v zmysle hotového návodu pre učiteľa na rozvrhnutie učiva a organizáciu priebehu výučby. Učitelia v úsilí individualizovať výučbu za účelom dosiahnutia čo najlepších výsledkov detí a žiakov v procese napĺňania obsahových a výkonových štandardov budú postupne upúšťať od zvyku „učiť podľa jednej učebnice“ a budú využívať bohatú ponuku rôznych učebných materiálov na koncipovanie vlastných učebných plánov a pedagogických stratégií, ktoré prispôsobia potrebám konkrétnych detí a žiakov. 
	1-12.05 Pripraviť plán implementácie a prípravy učiteľov na tvorbu vlastných učebných plánov a pedagogických stratégií v procese individualizovanej výučby.
	Po vytvorení dostatočnej ponuky rôznych učebných materiálov bude potrebné pripraviť učiteľov na to, aby boli schopní vytvárať vlastné učebné plány a pedagogické stratégie v procese individualizovanej výučby. Ministerstvo pripraví plán implementácie a zabezpečí postupné preškolenie učiteľov na túto zásadnú zmenu. 
	1-12.06 Zabezpečiť učebné zdroje a učebné materiály aj v jazykoch národnostných menšín.
	V rámci nového postupu budú zabezpečené aj učebné zdroje a učebné materiály v jazykoch národnostných menšín s cieľom vytvoriť podmienky pre rovnaké predpoklady prospievania žiakov na školách s iným vyučovacím jazykom ako slovenským alebo na školách s vyučovaním jazyka národnostnej menšiny.
	1-12.07 Vytvoriť a sprevádzkovať centrálne úložisko digitálneho obsahu s licenciami na voľné šírenie obsahu. 
	Ministerstvo školstva zlepší podmienky tvorby a využívania digitálneho obsahu a bude stimulovať tvorbu učebných materiálov v podobe digitálnych obsahov a zdrojov, ktoré budú mať zabezpečené licencie na voľné šírenie. Ministerstvo vytvorí a sprevádzkuje centrálne úložisko takéhoto digitálneho vzdelávacieho obsahu a umožní školám voľný prístup k nemu.
	1-12.08 Zabezpečiť, aby všetky učebnice a učebné texty výhradne hradené štátom mali výhradne licenciu na voľné šírenie. 
	Ministerstvo školstva vytvorí právne a finančné podmienky na to, aby všetky učebnice a učebné texty platené z verejných zdrojov mali licenciu na voľné šírenie (slobodnú licenciu) a boli teda verejne dostupné.
	1-12.09 Rozvíjať digitálne zručnosti žiakov.
	V škole budú žiaci potrebovať digitálne zručnosti potrebné na vyhľadávanie a účinné spracúvanie informácií, pri svojom budúcom uplatnení takmer všetci využijú digitálne zručnosti potrebné v pracovnom procese. Školy môžu žiakom ponúknuť modulárny systém získavania a rozširovania digitálnych zručností, v ktorom sa získanie zručností potvrdzuje skúškou a certifikátom. Užitočné bude tiež zabezpečiť, aby softvér používaný pri vyučovaní mohol žiak používať aj doma, napríklad na vypracovávanie domácich úloh.
	1-12.10 Rozvíjať digitálne zručnosti učiteľov.
	Dôležité je pripraviť aj učiteľov – „neinformatikov“ na používanie IKT vo výchovnom a vzdelávacom procese vrátane využívania interaktívnych tabúľ, tabletov a ďalších informačných nástrojov. Postupne sa táto príprava presunie do prípravy budúcich učiteľov.
	1-12.11 Rozpracovať metodiku využívania moderných technológií vo výučbe v rozumnom rozsahu.
	Využívanie moderných technológií vo vzdelávaní neznamená automatický nárast kvality vzdelávania. Dôraz sa bude klásť na účelnosť a primeranosť ich využitia, pričom sa bude prihliadať na potreby detí a žiakov v jednotlivých vývinových obdobiach a v súlade s týmito potrebami sa bude regulovať ich nadužívanie, ktoré by mohlo mať na optimálny rozvoj detí a žiakov negatívny vplyv. Rozumné využívanie moderných technológií môže významne prispieť k individualizácii výučby, posilneniu interaktívnosti učenia, spestreniu a skvalitneniu prezentačných možností, zvyšovaniu záujmu detí a žiakov o vzdelávanie a k posilneniu ich vzájomnej spolupráce. Preto je dôležité rozpracovať metodiku používania IKT v školách z hľadiska vývinových špecifík detí. 
	1-12.12  Vytvoriť pracovnú skupinu, resp. podporiť výskum na vyhodnotenie možností 
	 podporovať formovanie „digitálnej gramotnosti“ a rozmanité iné aktuálne kompetencie obyvateľstva každodenným životom
	 o. i. cielenou podporou vzniku a propagáciou využívania on-line verejných služieb a vhodných mobilných aplikácií,
	 vytvoriť nový alebo adaptovať existujúci voľne dostupný nástroj na samotestovanie – audit digitálnej zručnosti a prepojiť ho s odporúčaniami na voľne dostupné vzdelávanie,
	 vytvoriť prehľadne organizované úložisko vzdelávacích programov umožňujúcich samostatné neformálne vzdelávanie/učenie sa obyvateľstva na zvýšenie digitálnej gramotnosti,
	 podporovať samohodnotenie digitálnych kompetencií pri tvorbe životopisu podľa Europassu,
	 zapojiť vzdelaných seniorov do adaptácie existujúcich a tvorby nových digitálnych zdrojov. 
	Tak ako v minulosti technické zručnosti a základná „technická gramotnosť“ obyvateľstva, sú teraz „digitálna gramotnosť“ a rozmanité IKT kompetencie formované nielen školou, ale aj každodenným životom. Má teda zmysel skúmať a rozvíjať digitálne zručnosti nielen žiakov, ale aj dospelej populácie, osobitne seniorov v rámci celoživotného vzdelávania. S predlžovaním veku dožitia sa obvykle diskutuje o rozmanitých socioekonomických rizikách, avšak nedoceňuje sa potenciál aktívnych seniorov pre kultiváciu vzdelávacieho prostredia krajiny. 
	1-12.13 Vytvoriť pracovnú skupinu, resp. podporiť výskum na posúdenie 
	 dopadu rozmanitých typov počítačových hier na rozvoj vedomostí, zručností a kompetencií detí a mládeže a posúdenie rizík deformácie hodnotovej orientácie a škodlivých návykov,
	 identifikáciu vhodných edukačných hier, resp. hier s edukačným efektom, ktoré môžu zaujať mladých ľudí napr. pri získavaní digitálnych zručností.
	Vplyv počítačových hier predovšetkým na tabletovú a smartfónovú generáciu detí je nesporný , ale jeho pozitíva a negatíva sú málo známe. Aj jednoduché hry zlepšujú vizuálno-motorickú koordináciu, nehovoriac o špecializovaných „simulátoroch – trenažéroch“. Nepochybný je pozitívny vplyv na rozvoj kreativity v rozmanitých rolových a strategických hrách a najmä prínos on-line tímových hier k mimoriadne ceneným schopnostiam vyhodnocovania alternatívnych scenárov vývoja a tímovej spolupráce. Treba skúmať aj možnosť využitia počítačových hier s edukačným efektom na účely výchovy a vzdelávania a skúmať aj negatívne efekty, ktoré časté hranie hier prináša. 
	1-12.14 Odstrániť neprimerané rozdiely v materiálno-technickom zabezpečení rovnakých druhov a typov škôl.
	Namiesto povinného a odporúčaného materiálno-technického vybavenia zadefinovať v štátnych vzdelávacích programoch tzv. štandardné vybavenie, bez ktorého od istého termínu nebude môcť škola poskytovať vzdelávací program, ktorý takéto vybavenie bude vyžadovať. 
	1-12.15 Poskytovať z ministerstva finančné prostriedky školám na postupné dobudovanie štandardu materiálno-technického vybavenia v školách.
	Je potrebné vyrovnať rozdiely vo vybavenosti škôl modernou technológiou a didaktickými pomôckami a dofinancovať modernizačný dlh niektorých škôl vzniknutý nerovnakým prístupom k čerpaniu štrukturálnej pomoci z EÚ fondov. Individuálne treba postupovať pri stredných školách v oblasti dobudovania štandardu materiálno-technického vybavenia v tom zmysle, aby finančná podpora išla najmä na školy, o ktoré je v kraji záujem z hľadiska uplatnenia ich absolventov.
	1-12.16 Zvýšiť objem finančných prostriedkov určených na prevádzkový normatív.
	 Cieľom je dosiahnuť, aby školy mohli financovať základné pomôcky pre deti a žiakov a robiť bežnú údržbu školských budov a priestorov. Z prevádzkového normatívu by mali mať možnosť zabezpečiť si aj poradenstvo, organizáciu prijímacích pohovorov, porovnanie s inými školami v rámci sebahodnotenia apod. 
	Cieľ 1-13  Hodnotenie žiakov
	Systém hodnotenia sleduje ukazovatele rozvoja učiaceho sa (dieťaťa, žiaka), priebežne a komplexne odzrkadľuje jeho aktivity za hodnotené obdobie s dôrazom na pomenovanie silných stránok a možností ďalšieho napredovania.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Hodnotenie vo väčšine slovenských škôl kladie dôraz na jednoduché kognitívne funkcie, napríklad aktuálny pamäťový výkon. Komplexnejšie tvorivé a hodnotiace výkony a proces rozvoja osobnosti sa neberie do úvahy vôbec, alebo len minimálne. Vyjadrené v číslach: ide o pomer 95 % – konvergentné úlohy (potrebné pre školu) ku 5 % – divergentné úlohy (potrebné pre život). (Harkabusová, E., 2014). 
	 Školský zákon priamo definuje princípy výchovy a vzdelávania, ktoré zahŕňajú celostný rozvoj žiaka (vedomosti, zručnosti, kompetencie) aj jeho komplexný sebarozvoj (postoje, hodnoty, presvedčenia). Platné metodické pokyny MŠVVaŠ na hodnotenie a klasifikáciu žiakov ZŠ a SŠ naznačujú zahrnutie týchto princípov do hodnotenia a zdôrazňujú aj podpornú a motivačnú stránku hodnotenia. Zároveň však II. stupeň ZŠ a SŠ vytvárajú prekážky, aby sa to mohlo stať, keď umožňujú vykonávať klasifikáciu iba známkou a/alebo definovanými slovami. Len na prvom stupni je k takto udelenému stupňu prospechu možné dať komentár. Zosúladenie úmyslu školského zákona a vnútorne rozporných metodických pokynov naráža na prekážky aj v reálnom živote škôl. Priebežné aj celkové hodnotenie známkami je veľmi často nevýpovedné, býva schematické (dokonca sa často vyrátava priemer známok). Je v súlade s metodickým pokynom, keď je žiak vyskúšaný dvakrát za rok a polročná alebo koncoročná klasifikácia sa oprie o tieto dve známky. V prípade zlyhania v jednom alebo dvoch predmetoch žiaci musia opakovať ročník častokrát s mimoriadne deštruktívnymi dopadmi na ich sebadôveru, sebaúctu a sociálne vzťahy (niekedy vyúsťujú až do šikanovania). Učitelia často deklarujú, že žiakov dobre nepoznajú, vzťahy so žiakmi sú napäté, niekedy skúšanie a známky používajú ako prostriedok na udržanie disciplíny. Frustrácia učiteľov je niekedy taká veľká, že sa dožadujú možnosti vylúčiť dieťa dokonca aj zo základnej školy. Zároveň často namietajú, že známkami sa ťažko hodnotia postoje, hodnoty, záujem o dianie v triede, rozvoj schopností či kľúčových kompetencií. Popri tom ale učitelia, rodičia aj verejnosť často považujú známky za signál súčasného aj budúceho úspechu alebo neúspechu dieťaťa. Zároveň pri tom poukazujú, že konkrétna známka na jednej škole nie je to isté ako známka na druhej škole. Podobná nesúrodosť býva často dokonca aj v rámci tej istej školy (prísnejší verzus benevoletnejší učiteľ).
	 Na iné, komplexnejšie formy hodnotenia učitelia nahliadajú ako na komplikované, zaťažujúce, byrokratizujúce, menej jasné, pri daných okolnostiach neuskutočniteľné (počty žiakov, vyučovanie viacerých tried, aktuálna pedagogická papierová aj elektronická dokumentácia). Ako domnelé východisko z nesúrodosti mnohí požadujú zadefinovanie minimálneho štandardu žiaka v jednotlivých predmetoch, aby bolo jasné, čo má žiak minimálne zvládnuť v jednotlivých ročníkoch a požadujú tiež vytvorenie štandardizovaných testov pre jednotlivé predmety a jednotlivé ročníky.
	 Aktuálne výsledky meraní 15-ročných žiakov PISA 2015 signalizujú, že v napĺňaní viacerých cieľov vzdelávania zlyhávame. V porovnaní s meraním PISA 2006 sa zvýšil podiel skupín s najslabšími výsledkami v čitateľskej a prírodovednej gramotnosti z 28 % na 30 %. Títo majú minimálne predpoklady na ďalšie vzdelávanie, ale aj na úspešné zorientovanie sa na trhu práce. Zároveň máme významne nižší podiel žiakov s najlepšími výsledkami, keďže u nás tvoria 3 – 4 % a v porovnateľných krajinách 7 – 8 %. Pripisuje sa to najmä zníženiu záujmu o vzdelávanie z dôvodu poklesu vnútornej motivácie, zníženie kvality vzdelávania, ktorého súčasťou sú učitelia aj postupy, akými pracujú, vrátane hodnotenia.
	 Hodnotenie žiakov známkami nesleduje často viaceré ukazovatele ich rozvoja v čase, nezahŕňa popri hodnotení vedomostí aj širokú škálu nástrojov na zisťovanie kognitívnych schopností a nekognitívnych zručností, samohodnotenie dosiahnutých výsledkov žiakom sa v praxi prakticky nevyužíva. Hodnotenie býva pre žiaka málo obsažné a mnohokrát neodzrkadľuje v súvislostiach jeho aktivity, takmer vôbec sa nevyužíva na spoločné plánovanie jeho osobných cieľov na ďalšie obdobie. V tomto kontexte nie je chyba žiakmi ani učiteľmi považovaná za zdroj významných informácií a za motiváciu k ďalšiemu poznávaniu, ale za niečo, čo je vnímané negatívne a čomu sa treba vyhýbať.
	Súčasný systém neposkytuje ani dostatočný priestor na zohľadňovanie prirodzených interindividuálnych rozdielov vo vývine detí.
	 Komplexným pojatím špecifických vzdelávacích cieľov sa vytvoria možnosti výpovedného hodnotenia výkonu a činnosti žiakov a zvýši sa možnosť ich individuálnej podpory a oslovovania internej motivácie. Významné faktory a aktivity, ktoré okrem individualizovaného vyučovacieho procesu (pozri ciele 1-01, 1-02) podmienia trend zlepšovania žiakov v ich individuálnom pokroku tvorí napríklad podporujúce a sprevádzajúce pôsobenie učiteľov (pozri cieľ 2-04), pomoc ďalších odborníkov (pozri cieľ 1-04) a podnetné vzdelávacie prostredie s priaznivou klímou (pozri cieľ 1-16).
	 „Kvalita pedagogického hodnotenia patrí podľa výskumných štúdií k jednému z najdôležitejších faktorov, ktoré ovplyvňujú žiakovo posudzovanie výučby... podmieňuje pocit pohody žiakov a spolurozhoduje o žiakovej motivácii k učeniu.“ Toto sú vážne argumenty na prehodnotenia postoja k hodnoteniu žiakov.
	 Opatrenia uvádzané v tomto dokumente budú mať za následok významné skvalitnenie procesu vzdelávania, čo sa v konečnom dôsledku prejaví aj v celkovom zlepšení vzdelávacích výsledkov detí a žiakov v rámci všetkých vzdelávacích stupňov. V hodnotení sa navrhovanými opatreniami otvorí priestor pre tie školy, ktoré už dnes na základe rôznych výnimiek slovné hodnotenie vykonávajú a tiež tie, ktoré budú chcieť takúto zmenu do svojej praxe v budúcnosti zaviesť.
	Navrhované opatrenia
	1-13.01 Zaviesť hodnotenie žiakov, ktoré bude komplexnou spätnou väzbou.
	Súčasný systém hodnotenia a klasifikácie sa doplní slovným hodnotením, ktoré bude obsahovať dôležité informácie pre žiaka a rodiča, aby bol vytvorený komplexný obraz o práci žiaka v hodnotenom období. Slovné hodnotenie žiakov sa bude môcť používať súbežne s doterajším hodnotením a klasifikáciou alebo samostatne. Vzťah učiteľa a žiaka sa bude čím ďalej tým viac približovať facilitovaniu a podpore žiakov v procese budovania ich kompetencií a v rozvoji zručností kritického myslenia a schopnosti učiť sa. Zavádzame opatrenie, aby žiaci dostávali komplexnú a výpovednú spätnú väzbu v rámci priebežného aj celkového hodnotenia s výrazným podielom formatívneho hodnotenia a vlastného sebahodnotenia žiaka, pretože sa ukazuje významný vplyv takéhoto hodnotenia na učenie sa žiaka. Toto hodnotenie vychádza z posúdenia kognitívnych, nekognitívnych a metakognitívnych aspektov učenia sa a motivácie (postoje, presvedčenia, emócie). Súčasťou takéhoto hodnotenia sú okrem slovného hodnotenia vzťahujúceho sa k definovaným parametrom aj výsledky testov a iných klasifikovaných výkonov (klasifikované známkami, percentami, bodmi,...). Súčasťou môže byť aj neformálne hodnotenie žiakov. Portfólio môže byť jedným z nástrojov používaných pri takomto komplexnom hodnotení. Učiteľ hodnotí pokrok žiaka s ohľadom na jeho predchádzajúce produkty a vzťahuje ich k individualizovaným očakávaniam (individualizované vzdelávacie ciele), z ktorých viaceré boli predmetom plánu/dohody medzi žiakom a učiteľom na hodnotené obdobie. Takéto hodnotenie pomáha učiteľovi lepšie plánovať svoje aktivity a individualizovať vyučovanie, žiakovi plánovať svoje osobné vzdelávacie ciele. V prípade potreby je komplexné hodnotenie podkladom pre multidisciplinárny tím VIMS PPI na analýzu potrieb žiaka a návrh adekvátnych preventívnych, podporných alebo intervenčných opatrení (pozri cieľ 1-04). Komplexné hodnotenie umožňuje žiakovi aj učiteľovi prípadne inému odborníkovi orientovať sa v silných stránkach žiaka a stane sa podkladom pre individualizáciu kariérovej výchovy a kariérového poradenstva. Hodnotiaci rozhovor, ktorý je súčasťou komplexného hodnotenia, umožňuje vytváranie partnerského vzťahu medzi učiteľom a žiakom, pomáha vytvárať podmienky pre kvalitné sebahodnotenie žiaka a na vrstovnícke hodnotenie žiaka žiakom. Takéto komplexné hodnotenie vytvára predpoklady na vznik priaznivej klímy školy, v ktorej nevládne strach z urobenia chyby a z hodnotenia. Nevládne konfrontačná atmosféra, ale vzájomná dôvera a úcta medzi všetkými aktérmi, budujú sa kvalitatívne lepšie vzťahy s rodičmi. Chyba je vnímaná ako zdroj významných informácií a motivácia k ďalšiemu poznávaniu. Zjednodušuje aj zavedenie a realizáciu hodnotenia učiteľov žiakmi, čo je neoddeliteľná súčasť akčného výskumu učiteľov (pozri opatrenie 1-13.05), ako aj sebahodnotenia školy (pozri cieľ 1-14). Pri takomto hodnotení sú obaja, učiteľ aj žiak, zdrojom aj recipientom.
	1-13.02 Vytvoriť podmienky na zavedenie slovného hodnotenia.
	Vytvoriť podmienky na zavedenie slovného hodnotenia:
	 vytvoriť legislatívne podmienky na možnosť používania slovného hodnotenia,
	 vytvoriť pracovnú skupinu na rozpracovanie implementácie slovného hodnotenia a organizácie podpory pri zavádzaní (vlastné zdroje, outsourcing),
	 vytvoriť vzory metodík, textov, pedagogickej dokumentácie, analýz SW riešení,
	 vytvoriť manažovaný portál na komunikáciu s odbornou aj laickou verejnosťou, na ukladanie a disemináciu súvisiacich materiálov a príkladov dobrej praxe,
	 vytvoriť programy na popularizáciu zmien v hodnotení na šírenie v odbornej i laickej verejnosti, medzi žiakmi a študentmi.
	1-13.03 Zaviesť pre stredné školy variabilitu termínov hodnotiacich období.
	Flexibilita vzdelávacieho systému umožní variabilitu termínov klasifikačných / hodnotiacich období pre celkovú klasifikáciu / hodnotenie žiakov stredných škôl. Toto bude potrebné v prípade modulovej organizácie odborného vzdelávania, keď moduly nebudú časovo korešpondovať so školskými polrokmi.
	1-13.04 Zaviesť flexibilnú odbornú multidiciplinárnu podporu neprospievajúcich žiakov.
	Bude zavedená taká podpora neprospievajúcich žiakov, v rámci ktorej neprospievajúci žiaci budú čo najskôr cielene sofistikovane podporovaní v rámci VIMS PPI s ťažiskom na preventívne individualizačné opatrenia (pozri cieľ 1-04). Podľa charakteru problémov a stupňa ťažkostí budú flexibilne volené podporné alebo intervenčné opatrenia odborníkov a v prípade potreby aj multidisciplinárnych tímov. Súčasne so sfunkčnením podporného systému sa vytvoria legislatívne podmienky na to, aby žiaci neopakovali ročník aj v prípade, ak nedosiahli dostatočný prospech z jedného alebo viacerých predmetov. Opakovanie ročníka bude určené pre mimoriadne prípady žiakov, spravidla zo zdravotných alebo iných závažných dôvodov.
	1-13.05 Podporovať akčný výskum učiteľov a budovanie kohéznych školských tímov.
	Akčný výskum, ako cyklicky sa opakujúci, participatívny, kvalitatívny a reflektívny proces, je mimoriadne dôležitý nástroj odborného rastu. Tak, ako hodnotenie žiaka patrí k základnej kompetenčnej výbave učiteľa, tak tam patrí aj schopnosť nahliadnuť na svoje pôsobenie. Budovanie kohéznych školských tímov vytvára predpoklady na dosahovanie synergií zo spolupráce členov tímov.
	Cieľ 1-14  Hodnotenie kvality a sebahodnotenie školy
	V systéme hodnotenia kvality vzdelávania škôl je základným prvkom sebahodnotenie školy, v ktorom si ciele zlepšenia stanovuje samotná škola ako súčasť nepretržitého úsilia o zlepšovanie procesu vzdelávania, ktoré má spoločné základné parametre a je zohľadnené v externom hodnotení kvality vzdelávania nezávislým orgánom
	Súčasný stav a jeho problémy
	Externé hodnotenie, ktoré vykonáva štátna školská inšpekcia, má u nás dlhoročnú tradíciu, čo žiaľ neplatí o sebahodnotení. Na Slovensku je sebahodnotenie v oblasti vzdelávania, napriek dlhoročnej diskusii na túto tému, stále viac-menej nepoužívané. Ak má byť hodnotenie kvality formou obsažnej spätnej väzby subjektom v procese vzdelávania, ktoré sú pod regulatívnym vplyvom štátu a spotrebúvajú verejné zdroje, musí zahŕňať obe zložky: externú aj sebahodnotiacu. Takéto hodnotenie by sa mohlo stať jadrom efektívneho riadenia, sebarozvoja a sebazlepšovania organizácie, mohlo by reflektovať svoju činnosť a konfrontovať vlastný pohľad na seba z autoevaluácie s pohľadom externého špecializovaného subjektu z externého hodnotenia. V neposlednom rade by prispievalo k zodpovednosti za efektivitu vynaložených verejných zdrojov.
	 Bez autoevaluácie subjekt neporovnáva realitu s vlastnými očakávaniami, ktoré by vyplývali z poslania a vízie školy, pretože zriaďovateľ nie je motivovaný poslanie a víziu definovať (pozri opatrenia k cieľu 4-03). Školy obvykle nemávajú nastavené hodnotenie svojich služieb žiakmi a ich rodičmi.
	 Školy u nás málo využívajú možný úžitok a pozitívny efekt reflexie očakávania externého hodnotiteľa kvality (ŠŠI) vo svojich vnútorných sebahodnotiacich procesoch. 
	 Za takýchto okolností je otázna aj zodpovednosť za efektivitu vynaložených verejných zdrojov a adresná zodpovednosť jednotlivých aktérov v hodnotenom subjekte, ich ochota, schopnosť a zručnosť zložiť „účty“ zo svojej činnosti. Mnohokrát je tým živená spochybňujúca diskusia, či verejné investície do vzdelania sú efektívne a či poskytujú dobrú hodnotu.
	 Hodnotenie škôl sa u nás nezverejňuje, chýba tak transparentnosť, ktorá má zabezpečiť, že všetci aktéri, ako politici, úradníci, zriaďovatelia, riaditelia škôl, učitelia, rodičia, žiaci a aj široká verejnosť vedia o stave služby daného vzdelávacieho subjektu, poznajú jeho silné stránky, aj stránky vyžadujúce zlepšenie a je im známe, čo treba spraviť, aby sa nedostatky napravili. Zverejňovanie inšpekčných správ by tiež napomáhalo rozširovaniu príkladov dobrej praxe. 
	 Absenciou kvalitne nastaveného externého a interného hodnotenia prichádzame ako spoločnosť o budovanie vzájomných vzťahov medzi aktérmi, posilňovanie dôvery a vytváranie synergií, keď dosiahnutý účinok nie je iba prostým súčtom účinkov aktérov samostatne.
	 V súčasnom období má len veľmi málo škôl definované svoje poslanie a víziu, ako aj systém sebahodnotenia. Okrem toho externé hodnotenie Štátnou školskou inšpekciou (ŠŠI), aj keď je tradičnou súčasťou života škôl, častokrát nie je vnímané ako zdroj pozitívnych impulzov, ale skôr ako „nepriateľský akt“, ktorého cieľom je nájsť chyby a vytknúť ich v inšpekčnej správe.
	 Toto vnímanie pretrváva aj napriek progresívnym tendenciám súčasného vedenia ŠŠI: odklonu od formálnej kontroly bez vzťahu ku kvalite vzdelávania, sústredenia sa na kvalitatívny pohľad na procesy v škole, väčšej orientácie na žiaka a menšej na učiteľa, hodnotenia vzťahov žiakov i učiteľov, hodnotenia budovania hodnôt u detí a osobnostného rozvoja učiteľov, celostného pohľadu na školu ako protikladu skladania obrazu z mikrohodnotení jednotlivostí a orientácie pozornosti na to, ako je škola sama schopná vidieť a ovplyvňovať svoju kvalitu.
	 Dieťa je zjednocujúcim prvkom všetkých služieb, ktoré im štát poskytuje. Rozsiahlosť, zložitosť a previazanosť problematiky vzdelávania a ďalších služieb deťom v školách a iných zariadeniach (pozri cieľ 1-04) nás stavia pred otázku potreby komplexného, synergizujúceho a formatívne pôsobiaceho vplyvu na systém týchto služieb. Je úplne evidentné, že súčasné usporiadanie, kde sú jednotlivé funkcionality zabezpečované samostatnými organizáciami, dokonca vo viacerých rezortoch (školstvo, práca a sociálne veci, zdravotníctvo, spravodlivosť, vnútro), neposkytuje požadovanú funkčnosť a vykazuje značné trhliny a dyssynergie, zhoršujúcu sa kvalitu služieb v oblasti vzdelávacích a sociálnych služieb, inkluzívnosti, služieb znevýhodneným osobám všeobecne, ale vyskytuje sa aj zlyhávanie spravodlivosti a vynucovania dodržiavania zákonov.
	 Pokladáme preto za žiaduce zriadiť nadrezortný orgán, ktorý bude akomodovať funkcionality viacerých dnešných inštitúcií z viacerých rezortov a zabezpečovať tak multidisciplinaritu a vzájomnú previazanosť politík štátu – služieb svojim občanom. Posilní sa tým súčinnosť viacerých rezortov (školstva, sociálnych vecí, práce a rodiny, zdravotníctva) pri vykonávaní dohľadu nad službami v oblasti výchovy, vzdelávania a starostlivosti o deti, mládež a ich rodiny a pri realizácii účinnej podpory rozvoja týchto služieb.
	 Zároveň pokladáme za užitočné, aby tento nadrezortný orgán mal nielen kontrolnú funkciu, ale aj funkciu podpornú. Takýto nadrezortný orgán má kapacitu významne napomáhať napĺňaniu paradigmatickej zmeny prístupu vo vzdelávaní, ktorá je predmetom tohto dokumentu: celostné vnímanie dieťaťa a jeho rozvoja v kontexte rodinného prostredia a lokality, v ktorých žije, ako aj väzieb a vzťahov, ktoré sú pre neho kľúčové. 
	 Navrhované opatrenia týkajúce sa škôl a školských zariadení sa primerane vzťahujú na všetky organizácie účastné v procese vzdelávania a služieb deťom, ktoré sú financované z verejných zdrojov.
	Navrhované opatrenia
	1-14.01 Pripraviť postup krokov smerujúcich k vytvoreniu nadrezortného orgánu, Ústavu pre dohľad nad službami deťom (UDSD). Pre tento integrovaný nadrezortný orgán zriadený zákonom, zodpovedajúci sa Národnej Rade SR, sa v rámci príprav zadefinuje jeho verejná hodnota, poslanie a vízia. 
	Pre financovanie tohto subjektu navrhujeme konsolidáciu už dnes vynakladaných prostriedkov z rozpočtových kapitol jednotlivých ministerstiev na chod organizácií a plnenie funkcií, ktoré by prešli do UDSD. Očakávame, že jeho zriadenie bude rozpočtovo neutrálne. 
	 Jeho hlavnou úlohou bude prispievať svojou kontrolnou a podpornou činnosťou k neustálemu zlepšovaniu štátom kontrolovaných služieb deťom a ich rodinám, ako aj verejných politík v týchto oblastiach. Bude vytvárať synergie a zabezpečovať kooperáciu všetkých zainteresovaných rezortov a subjektov, aby poskytovali kvalitné služby.
	Organizácia a základné atribúty UDSD:
	- generálny riaditeľ UDSD je volený verejnou voľbou v transparentnom výberovom konaní poslancami NRSR
	- UDSD riadi správna rada, ktorej predsedom je generálny riaditeľ a jej členmi sú riaditelia jednotlivých hlavných zložiek UDSD 
	- vykonáva kontrolu a inšpekciu služieb deťom kontrolovaných štátom 
	o inšpekcia škôl a školských zariadení
	o inšpekcia ďalších zariadení poskytujúcich služby deťom 
	- odporúča opatrenia a dohliada na ich plnenie v definovaných oblastiach
	- vykonáva preventívne programy v definovaných oblastiach
	- vykonáva supervíziu a odporúča opatrenia v definovaných oblastiach
	- dohliada nad službami deťom kontrolovanými štátom, vyhodnocuje sťažnosti a podnety
	- priebežne vyhodnocuje vplyvy verejných politík v definovaných oblastiach a publikuje ich spolu so svojimi odbornými zisteniami v periodických správach, ktoré predkladá všetkým aktérom, najmä NRSR, príslušným rezortným ministrom a verejnosti
	o v oblasti škôl
	o v oblasti sociálnych služieb
	o v oblasti ďalšieho vzdelávania
	o v oblasti predškolských a iných školských zariadení
	- hlavnými zložkami UDSD sú
	o zložka zodpovedajúca dnešnej štátnej školskej inšpekcii
	o zložka pre pracovný trh s významnou spoluprácou so zamestnávateľmi
	o zložka pre preventívne programy
	o zložka podporujúca aktérov služieb deťom
	 zriaďovatelia
	 škôl
	 materských škôl
	 špeciálnych škôl
	 liečebno-výchovných sanatórií
	 reedukačných zariadení a diagnostických centier
	 zariadení sociálnych služieb
	 centier ranej intervencie
	 centier VIMS PPI
	  iných centier a subjektov poskytujúcich služby deťom
	 riaditelia zariadení poskytujúcich služby deťom
	V prípravnej fáze sa v odbornej diskusii zváži začlenenie NÚCEM ako zložky vykonávajúcej merania a analýzy výsledkov a kontextu poskytovaných služieb.
	 Zriadenie UDSD významne napomôže napĺňaniu paradigmatickej zmeny prístupu vo vzdelávaní, ktorá je predmetom tohto dokumentu: celostné vnímanie dieťaťa a jeho rozvoja v kontexte rodinného prostredia a lokality, v ktorých žije, ako aj väzieb a vzťahov, ktoré sú pre neho kľúčové. V tomto zmysle je celý kontext tohto dokumentu nadrezortný, pretože spájajúcim prvkom všetkých služieb je dieťa.
	1-14.02 Podporovať zavedenie sebahodnotenia ako vhodného a odporúčaného nástroja pre všetky subjekty poskytujúce služby deťom, ako komplementárny prvok k externému hodnoteniu kvality inšpekciou a sprístupniť vhodné vzorové podklady na použitie.
	Sebahodnotenie školy a ďalších subjektov poskytujúcich služby deťom sú nástrojmi, ktoré navrhujeme zaviesť do praxe. Bude komplementárnym prvkom k externému hodnoteniu kvality Štátnou školskou inšpekciou. Odpovede na otázku „Aká dobrá je naša škola?“ budú významnými impulzmi zlepšovania sa škôl. V procese sebahodnotenia, v rámci ktorého sa bude pravidelne zbierať a vyhodnocovať spätná väzba všetkých kľúčových aktérov vzdelávania (žiakov, rodičov, pedagogických a odborných zamestnancov, vedenia školy, zamestnávateľov v regiónoch aj širšom okolí), školy v spolupráci so zriaďovateľmi formulujú ciele svojho ďalšieho rozvoja a konkrétne opatrenia na riešenie prípadných problémov a na odstránenie zistených nedostatkov. Partnerská a vzájomne rešpektujúca spolupráca so zamestnávateľmi bude dôležitou súčasťou v rámci kariérnej výchovy a kariérneho poradenstva na druhom stupni ZŠ.
	 V systéme sebahodnotenia sa bude s kvalitou pracovať ako s procesom zlepšovania sa a nie stavom. Na implementáciu sebahodnotenia sú už dnes k dispozícii také vhodné materiály k na okamžitému použitiu, ako výstupy národného projektu štátnej školskej inšpekcie realizovaného v rokoch 2009 – 2013 „Externé hodnotenie kvality školy podporujúce sebahodnotiace procesy a rozvoj školy“. Každý subjekt, ktorý sa rozhodne autoevaluáciu implementovať, dostane účelovo viazané finančné prostriedky na zabezpečenie externého vstupného auditu, ak bude potrebný.
	 V procese sebahodnotenia môžu školám pomôcť rôzni poradcovia a koučovia, napr. občianske združenia, odborníci či iné subjekty v roli tzv. „kritického priateľa“ so záujmom a schopnosťou pomôcť škole, pričom podmienkou je jeho nezávislé postavenie mimo inštitucionálnych väzieb na školu.
	1-14.03 Vytvoriť a sprístupniť metodické materiály pre školy a zriaďovateľov objasňujúce význam autoevaluácie s dobrými príkladmi z praxe.
	Autoevaluácia sa stane štandardom. Toto opatrenie spolu s opatrením 1-14.05, v rámci ktorého bude zriaďovateľ motivovaný definovať poslanie a víziu ním zriaďovanej školy, nepochybne prispeje k lepšie štruktúrovanému pohľadu ľudí v školách na činnosť svojej školy aj ich osobne, a nakoniec k stále širšiemu používaniu autoevaluácie. 
	1-14.04 Vytvoriť a sprístupniť širokej verejnosti materiály objasňujúce význam sebahodnotenia a externého hodnotenia škôl zdôrazňujúce nezastupiteľnú úlohu spätnej väzby od detí a rodičov.
	Poskytovanie vzdelávania je verejná služba a budovanie vzťahov je jej súčasťou. Prizývanie detí a rodičov do autoevaluačných procedúr prispeje k rozvoju vzťahov a rozsiahlejšiemu budovaniu synergií.
	1-14.05 Rozpracovať a zverejniť kritériá a parametre externého hodnotenia škôl Štátnou školskou inšpekciou so zdôraznením celostného pohľadu na vzdelávanie, úlohu školy a zdôraznenie významu sebahodnotenia školy a partnerstva s deťmi, rodičmi a ďalšími aktérmi.
	Pre budovanie vzťahu dôvery a spolupráce je nevyhnutné „hrať s otvorenými kartami“ napríklad tak, ako dnes ŠŠI zverejňuje na svojej webovej stránke kritériá hodnotenia škôl. ŠŠI (neskôr UDSD) bude pokračovať v tomto trende otvorenej inštitúcie a bude aktívne ovplyvňovať vzťahy v prostredí škôl. Pri externom hodnotení bude zohľadňovať celostný pohľad na školu a vzdelávanie a posudzovať aj spoluprácu školy so zamestnávateľmi, pretože tí sú významnou súčasťou lokálnej komunity. Dôležitým parametrom zohľadňovaným v externom hodnotení, ale aj v autoevaluácii, bude aj kritérium uplatniteľnosti a úspešnosti absolventov v ďalšom štúdiu alebo na pracovnom trhu. ŠŠI bude vo svojej práci uplatňovať aj inovatívne postupy (napríklad dištančné inšpekčné postupy) a bude spolupracovať s ďalšími subjektmi verejnej správy na získavaní údajov o kontrolovaných subjektoch (pravidlo „jedenkrát a dosť“), čím umožní v interakcii s nimi sústrediť sa na podstatné záležitosti týkajúce sa procesov a vzťahov. Bude vplývať na zriaďovateľov, aby definovali poslanie a víziu ním zriaďovanej školy (pozri opatrenie 4-02.09).
	1-14.06 Zaviesť v rámci otvorenosti, zodpovednosti a transparentnosti zverejňovanie verejných verzií inšpekčných správ na webových sídlach ŠŠI a kontrolovanej školy.
	Rétorika verejných verzií inšpekčných správ sa tak prispôsobí účelu, ktorý majú plniť: informovať dostatočne presne a výstižne o plnení požadovaných a verejne známych kritérií kontrolovaným subjektom. Posilnenie kvality činnosti inšpektorov v rámci vlastného sebahodnotenia štátnej školskej inšpekcie a zvyšovania kvality ich vlastnej činnosti bude súčasťou systému.
	Cieľ 1-15  Meranie, testovanie, skúšky
	Pedagogické merania sú jedným z nástrojov spätnej väzby pre rôznych aktérov vzdelávania. Obsahovo aj formálne kvalitné testy sa používajú primerane často, sú korektne administrované a profesionálne vyhodnocované. Ich výsledky sú reportované odborne a citlivo a sú dobre použiteľné v rámci evaluácie aj autoevaluácie škôl. Obsah a forma prijímacích skúšok na stredné školy je v kompetencii jednotlivých škôl. Maturitná skúška je komplexnou, obsahovo vyváženou a plne externou skúškou.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Pokiaľ ide o využívanie školských testov na monitorovanie, evaluáciu a certifikáciu vzdelávania, radí sa Slovenská republika medzi štandardné európske krajiny. Vákuum, ktoré tu existovalo po roku 1989 pokiaľ ide o modernú teóriu pedagogických meraní a jej aplikácie v školskej praxi, sa podarilo za uplynulé štvrťstoročie postupne odstrániť. Zároveň treba konštatovať, že Slovensko sa v tomto procese dobiehania ubránilo opačnému extrému a napriek kritickým hlasom, ktoré občas zaznievajú, neprepadlo žiadnemu „testovaciemu ošiaľu“. Frekvencia testovaní či spôsob využívania ich výsledkov tu zatiaľ neprekračuje primeranú a užitočnú mieru.
	 Pokiaľ ide o veľkorozmerné testovania týkajúce sa celej populácie alebo jej veľkej časti, základnú os tvorí trojica meraní Testovanie 5 (od šk. r. 2016/17) – Testovanie 9 (od šk. r. 2002/03) – Externá časť maturitnej skúšky (od šk. r. 2004/05). Všetky ich zabezpečuje Národný ústav certifikovaných meraní vzdelávania (NÚCEM) – priamo riadená organizácia ministerstva školstva. Po technickej a logistickej stránke sú dnes tieto merania dostatočne dobre zvládnuté, problémom ostáva kolísavá kvalita otázok. Stále tiež pretrvávajú niektoré koncepčné nejasnosti ohľadom účelu a optimálnej podoby jednotlivých testovaní. NÚCEM sa už niekoľko rokov usiluje o sprístupnenie uvedených testovaní aj v elektronickej podobe, toto snaženie však zatiaľ naráža na viaceré technické a logistické problémy, a preto napreduje pomaly.
	 Pozitívne treba hodnotiť skutočnosť, že sa Slovenská republika od roku 1995 pravidelne zapája do medzinárodných komparatívnych meraní zastrešovaných organizáciou OECD (štúdie PISA, TALIS) a organizáciou IEA (štúdie TIMSS, PIRLS, ICCS, ICILS). Finančné náklady, ktoré si účasť v týchto prieskumoch vyžaduje, možno považovať za účelne investované prostriedky, ktoré nám umožňujú získať nezaujatý, externý pohľad na náš školský systém a porovnať niektoré jeho výstupy s výstupmi v iných rozvinutých krajinách. Výsledky a zistenia z týchto meraní sú však na Slovensku nedostatočne analyzované a reflektované, nenadväzujú na ne sekundárne analýzy. Aj samotný obsah a metodiku týchto meraní by bolo vhodné podrobovať hlbšej reflexii a nebáť sa nechať zaznieť aj kritické či polemické hlasy.
	 Ako problematický možno označiť fakt, že využívanie testov v slovenskom školstve spadá buď do oblasti „zhora organizovaných“ celoplošných meraní alebo prijímacích či talentových skúšok na stredné a vysoké školy. Vo väčšine týchto prípadov ide o rozlišujúce a sumatívne testovania. Omnoho menej sú u nás využívané tzv. učiteľské testy, ktoré sú spravidla overujúce a formatívne a ktoré učitelia vo svete bežne používajú podľa vlastného uváženia kedykoľvek v procese vyučovania ako istú formu učebnej pomôcky. Jedným z dôvodov tohto stavu je aj dlhodobé podfinancovanie škôl a nedostatok prostriedkov, za ktoré by si mohli takéto testy kupovať od vydavateľov.
	 Legislatívna úprava prijímacích skúšok na stredné školy je u nás pomerne striktná, predpisuje obsah a formu skúšky a neumožňuje tak školám využiť výberové konanie na profiláciu vlastnej školy, ani na výber uchádzačov podľa vlastných predstáv o tom, čo tvorí najlepšie predpoklady pre štúdium na ich škole. Vysoké školy majú v tomto smere celkom rozviazané ruky, čo zasa v niektorých prípadoch vedie k nežiaducim diskrepanciám medzi obsahom prijímacích skúšok a obsahom stredoškolského vzdelávania. Na všetkých typoch škôl sa občas objavujú prijímacie testy nízkej kvality (obsahovej aj psychometrickej) či nevhodné spôsoby ich hodnotenia. Je to daň za nedostatočné vzdelanie ich autorov (väčšinou učiteľov z príslušných škôl) v oblasti pedagogických meraní a osobitne v tvorbe testov ako špecifických meracích nástrojov.
	 Maturitná skúška prešla veľkou a významnou reformou v školskom roku 2004/05. Hoci sa vtedy nezrealizovali ani zďaleka všetky zmeny, ktoré boli v predchádzajúcich rokoch dôkladne pilotne overované, išlo o významný posun vpred. V súčasnosti – po 12 rokoch po uvedenej reforme – sa však už zdá, že by bolo potrebné opäť otvoriť otázku podoby maturitnej skúšky na gymnáziách a stredných odborných školách a implementovať niektoré zmeny, ktoré by ju ďalej zlepšili.
	 Väčšina učiteľov na základných a stredných školách dnes prichádza do kontaktu s problematikou testovania a merania výsledkov vzdelávania: ako administrátori testov, recipienti a interpreti výsledkov rôznych testovaní alebo ako tvorcovia otázok do rôznych testov či priamo autori a používatelia vlastných testov. Vzhľadom na túto skutočnosť sa javí miera pozornosti venovaná tejto problematike na niektorých vysokých školách pripravujúcich učiteľov ako nedostatočná. 
	 Hlavným rezortným nositeľom know-how z oblasti teórie pedagogických meraní ako aj realizátorom väčšiny veľkorozmerných meraní je už spomínaný NÚCEM, ktorý sa v roku 2008 odčlenil od Štátneho pedagogického ústavu. V súčasnosti už dokáže relatívne bezproblémovo zabezpečovať realizáciu spomínaných projektov (Testovanie 5 a 9, externá časť maturitnej skúšky, medzinárodné merania, budovanie systému elektronického testovania), zdá sa však, že jeho kapacity nestačia na dostatočnú disemináciu, interpretáciu a analýzu výsledkov týchto testovaní, na sekundárne analýzy dát získaných z meraní a ani na vlastný výskum v oblasti merania výsledkov vzdelávania.
	 Isté vlastné testovacie kapacity (technické vybavenie + nositeľov špecifického know-how) si paralelne buduje aj Štátna školská inšpekcia. Okrem štátnych inštitúcií sa problematike merania výsledkov vzdelávania venujú aj rôzne súkromné a neziskové organizácie. Zatiaľ čo NÚCEM a ŠŠI sa zameriavajú najmä na testovania na účely systému a decíznej sféry, menšie neštátne subjekty poskytujú služby v oblasti pedagogických meraní priamo jednotlivým školám (napr. EXAM testing, SCIO), prípadne iba zhromažďujú a interpretujú dostupné dáta a výsledky z oficiálnych meraní a využívajú ich na verejné hodnotenie škôl (napr. INEKO). Takáto prax je vo svete bežná a aj na Slovensku funguje bezproblémovo. Rozvoju teórie aj praxe pedagogických meraní na Slovensku by však prospelo, keby spolupráca medzi štátnymi inštitúciami a ostatnými subjektmi dlhodobo aktívnymi v oblasti merania a testovania bola intenzívnejšia ako doposiaľ.
	Navrhované opatrenia
	1-15.01 Využívať naďalej v primeranom rozsahu testy ako jeden z diagnostických nástrojov, dbať na ich vysokú kvalitu, profesionálnu administráciu a vyhodnocovanie a merania koncipovať tak, aby z nich zúčastnené subjekty mali čo najväčší úžitok.
	Snaha objektivizovať pedagogické procesy a riadenie školských systémov prostredníctvom nástrojov, ktoré ponúka teória pedagogických meraní, je prirodzená a žiadúca a možno ju pozorovať v takmer všetkých vyspelých krajinách. Kvalitné testy a dotazníky používané v primeranej miere a rozumným spôsobom sú zdrojom užitočnej spätnej väzby pre decíznu sféru, ale aj pre jednotlivé školy a učiteľov. Považujeme preto za vhodné naďalej realizovať celoplošné testovania v 5. a 9. ročníku ZŠ, využívať testy v rámci maturitnej skúšky a prijímacích skúšok ako aj pokračovať v zapájaní SR do medzinárodných komparatívnych testovaní. Súčasný rozsah testovania žiakov na Slovensku považujeme za primeraný. Všetky pedagogické merania je však potrebné realizovať a najmä interpretované spôsobom, ktorý minimalizuje ich potenciálne nežiadúce negatívne účinky na vzdelávací systém. Prehnaný akcent na merateľné ukazovatele typický pre novodobý neoliberálny manažerizmus totiž predstavuje pre kvalitu vzdelávania veľké nebezpečenstvo. Je potrebné mať neustále na pamäti, že mnohé dôležité výstupy výchovno-vzdelávacieho procesu nie sú merateľné.
	1-15.02 Pokračovať v Testovaní 5 aj Testovaní 9 s istými modifikáciami.
	Periodické celoplošné testovania žiakov ako Testovanie 5 či Testovanie 9 sú užitočným nástrojom spätnej väzby pre decíznu sféru, tvorcov štátnych vzdelávacích programov, autorov učebníc, metodikov a napokon aj samotných učiteľov. Nasledujúce opatrenia ďalej zvýšia ich prínos:
	 Preskúmať možnosť zmeny koncepcie Testovania 5 aj Testovania 9 tak, aby išlo o overovacie testovanie, nie o rozlišovacie testovanie.
	 V istých časových intervaloch (nie nutne každý rok a nie nutne na celej populácii) testovať aj ďalšie predmety než len vyučovací jazyk a matematiku (napríklad anglický jazyk).
	 Rozšíriť povinnosť zúčastniť sa na Testovaní 9 aj na žiakov 8-ročných gymnázií.
	 Finančne a legislatívne zabezpečiť, aby počas Testovania 5 aj Testovania 9 bol v každej triede, v ktorej žiaci píšu testy, prítomný externý administrátor z inej školy.
	 Pokračovať v sprístupnení elektronickej formy Testovania 5 a Testovania 9 čo najväčšiemu počtu základných škôl. (Toto bude vyžadovať lepšie vybavenie plnoorganizovaných ZŠ výpočtovou technikou a vysokorýchlostným pripojením na internet.)
	 Zmeniť (rozšíriť) spôsob reportovania výsledkov Testovania 5 a Testovania 9 zúčastneným školám tak, aby tieto výsledky boli pre školy užitočnejšie a mohli ich lepšie využívať pre potreby autoevaluácie.
	 Sprístupniť (odbornej) verejnosti podrobné anonymizované dáta z jednotlivých testovaní, aby tieto mohli byť využívané na rôzne analýzy a na pedagogický výskum.
	1-15.03 Zúčastňovať sa naďalej na medzinárodných prieskumoch a meraniach.
	Medzinárodné testovania poskytujú užitočnú možnosť reflexie a komparácie slovenského vzdelávacieho systému so systémami iných vyspelých krajín. Slovenská republika sa na nich aj naďalej bude zúčastňovať, a to vo všetkých cykloch a všetkých testovaných populáciách. Zároveň musí odborná pedagogická verejnosť venovať viac pozornosti reflexii obsahu medzinárodných testov (testovanému kurikulu), spôsobu formulovania otázok v týchto testoch ako aj následnej analýze získaných dát. NÚCEM preto musí publikovať viac správ a analýz výsledkov slovenských žiakov v medzinárodných štúdiách. Zároveň je potrebné sprístupňovať odbornej verejnosti anonymizované národné dáta z jednotlivých medzinárodných štúdií, aby tieto mohli byť využívané na rôzne sekundárne analýzy a na pedagogický výskum.
	1-15.04 Využívať školské testy aj inak než len na celoplošné merania.
	Existujú rôzne druhy testov v závislosti od ich účelu a spôsobu použitia. Hoci v súčasnosti na seba strhávajú najviac pozornosti Testovanie 9 a maturitné testy, bude prospešné, ak v budúcnosti dokážeme využívať testy aj iným spôsobom a na iné účely. Na úrovni učiteľa je priestor na častejšie využívanie rôznych tematických overovacích testov zameraných na formatívne hodnotenie. Na úrovni školy sa dnes testy využívajú najmä v rámci prijímacích a talentových skúšok a v rámci maturitnej skúšky, v budúcnosti by mohli slúžiť aj ako jeden z nástrojov autoevaluácie a merania pridanej hodnoty. Na úrovni systému by mali byť jedným z nástrojov evaluácia systémových zmien (napríklad kurikulárnych reforiem), mali by slúžiť na vyhodnocovanie celkovej efektívnosti vzdelávacieho systému, na posudzovanie primeranosti rozsahu učiva či na porovnávanie s inými školskými systémami. Okrem pravidelných celoplošných testovaní by mohli byť realizované aj ďalšie ad hoc testovania a dotazníkové prieskumy na vybraných vzorkách žiakov poskytujúce rôzne dáta o fungovaní nášho vzdelávacieho systému.
	1-15.05 Upraviť pravidlá prijímania na osemročné gymnáziá a na stredné školy.
	Navrhujeme zrušiť niektoré obmedzenia kladené v súčasnosti na prijímacie skúšky príslušnou legislatívou a dať stredným školám viac voľnosti pri koncipovaní týchto skúšok (máme na mysli najmä jednotne predpísané profilové predmety). Nebolo by vhodné, aby školy museli povinne využívať Testovanie 5 ako prijímaciu skúšku na osemročné gymnáziá či Testovanie 9 ako prijímaciu skúšku na stredné školy. Využívanie Testovania 5 a Testovania 9 v rámci prijímacieho konania malo byť pre školy iba fakultatívne.
	1-15.06 Modifikovať podobu maturitnej skúšky na gymnáziách aj na SOŠ.
	Maturitná skúška prešla v roku 2004 dôležitou a rozsiahlou reformou, ktorá ju v mnohom priblížila štandardným záverečným skúškam používaným vo vyspelom svete. Niektoré plánované zmeny sa však vtedy (napriek niekoľkoročnému pilotovaniu) neuskutočnili, niektoré postupy si na základe skúseností vyžadujú modifikáciu a niektoré aspekty skúšky by vyžadovali inováciu vzhľadom na zmeny v pedagogickom uvažovaní, ktoré odvtedy nastali. Javí sa teda ako vhodné, v horizonte niekoľkých rokov pripraviť ďalšiu súbornú úpravu podoby maturitnej skúšky. Uvedieme základné okruhy problémov, ktorých by sa mali zmeny dotknúť:
	 Prehodnotiť skladbu maturitných predmetov. Možno napríklad zvážiť model, podľa ktorého by žiaci na gymnáziách povinne maturovali z jedného predmetu zo skupiny slovenský jazyk a literatúra, dejepis, náuka o spoločnosti, filozofia, prípadne ďalšie spoločenskovedné predmety plus z jedného predmetu zo skupiny matematika, informatika, fyzika, chémia, biológia, geografia, prípadne ďalšie prírodovedné predmety plus z jedného cudzieho jazyka plus ďalšieho predmetu podľa vlastnej voľby.
	 Ponúkať externé maturitné testy z viacerých predmetov než len vyučovací jazyk, matematika a cudzie jazyky. 
	 Koncepčne vyjasniť rozdielnu funkciu a rozdielny obsah maturitnej skúšky na gymnáziách a na SOŠ a tiež používanie dvoch rozličných úrovní externých testov. 
	 Zabezpečiť stopercentnú externosť skúšky, t. j. odstrániť hodnotenie žiakov ich vlastnými učiteľmi (eliminovať konflikt rolí tréner – rozhodca, ktorý dnes existuje na strane učiteľa). To by znamenalo hodnotiť externe všetky písomné prejavy žiaka, ktoré sú súčasťou maturitnej skúšky, teda nielen testy, ale aj slohové práce. 
	 Posilniť externosť ústnej časti maturitných skúšok (prehodnotením zloženia komisie, používaním centrálne vytvorených otázok a pod.)
	 Hodnotiť v rámci maturitnej skúšky aj nejakú dlhodobú prácu žiaka (portfólio, projekt, SOČ...)
	 Pokračovať v sprístupnení elektronickej formy externej časti maturitnej skúšky čo najväčšiemu počtu stredných škôl. Zároveň lepšie vybaviť školy výpočtovou technikou a vysokorýchlostným pripojením na internet.
	1-15.07 Rešpektovať v rámci prijímacieho konania na vysoké školy obsah vzdelávania na stredných školách a primerane zohľadňovať obsahové zameranie budúceho štúdia na vysokej škole.
	Stanovovanie formy a obsahu prijímacích skúšok je plne v kompetencii jednotlivých vysokých škôl. Niektoré však túto úlohu podceňujú a nezriedka sa stáva, že používané prijímacie testy nespĺňajú technické (psychometrické) požiadavky na kvalitný test. Aj pokiaľ ide o testované učivo, opakovane sa vyskytujú prípady, že obsah prijímacích testov nekorešponduje so stredoškolským kurikulom. u testov študijných predpokladov alebo všeobecného rozhľadu je to v poriadku, nemalo by sa to však stávať v prípade vedomostných testov (z matematiky, chémie, biológie a pod.). Tam by mal byť obsah skúšky v súlade so štátnymi vzdelávacími programami pre stredné školy a mal by byť vopred rámcovo deklarovaný.
	Na niektorých fakultách zameraných na matematiku, informatiku, technické či prírodné vedy (STEM) je primerané ovládanie matematiky dôležitou prerekvizitou pre úspešné zvládanie štúdia. Na týchto školách by preto mala byť ako podmienka prijatia vyžadovaná maturitná skúška z matematiky, prípadne úspešné absolvovanie prijímacieho testu z matematiky. 
	1-15.08 Naďalej budovať NÚCEM ako profesionálne pracovisko špecializované na pedagogické merania.
	Vo väčšine moderných vzdelávacích systémov dnes nájdeme osobitné inštitúcie špecializujúce sa na problematiku testovania žiakov a pedagogických meraní. u nás je takou inštitúciou NÚCEM (Národný ústav certifikovaných meraní vo vzdelávaní), ktorý si postupne osvojil know-how a expertízu potrebnú na úspešnú realizáciu veľkorozmerných pedagogických meraní a v súčasnosti plní svoje úlohy uspokojivo. Do budúcnosti je potrebné tento ústav zachovať, personálne ho posilniť a finančne zabezpečiť tak, aby mohol svoje úlohy plniť ešte komplexnejšie a kvalitnejšie. S ohľadom na obmedzené personálne a finančné kapacity by sa však jeho aktivity mali obmedziť na realizáciu národných celoplošných testovaní (Testovanie 5 a 9), maturitných skúšok a medzinárodných komparatívnych meraní, prípadne na realizáciu rôznych menších ad-hoc testovaní pre potreby školskej inšpekcie.
	Kvalitná profesionálna realizácia pedagogických meraní vyžaduje pomerne náročné know-how a nákladné technické vybavenie. Z tohto hľadiska treba zvážiť, či je efektívne, aby si Štátna školská inšpekcia budovala vlastné (duplicitné) testovacie kapacity a realizovala rôzne testovania vo vlastnej réžii. Zo systémového hľadiska sa javí ako optimálnejšie, aby jej takéto služby do budúcnosti poskytoval NÚCEM.
	1-15.09 Rozšíriť a skvalitniť odbornú prípravu učiteľov v oblasti pedagogických meraní.
	Dnes už takmer každý učiteľ na základnej a strednej škole pravidelne prichádza do kontaktu so školskými testami a s výsledkami rôznych meraní (národných či medzinárodných). V optimálnom prípade by mal byť schopný školské testy sám tvoriť (pre vlastnú potrebu), využívať rôzne dostupné testy vo svojej pedagogickej práci, mal by rozumieť rôznym správam o výsledkoch testovaní a byť schopný z nich extrahovať poučenie pre vlastnú prácu atď. Odborná príprava učiteľov a budúcich učiteľov na tieto činnosti je však nedostatočná, čo je o to vážnejší problém, že na Slovensku je dostupné iba minimum vhodnej literatúry o tejto problematike. (To isté platí aj o príbuzných témach hodnotenia a klasifikácie žiakov, evaluácie a autoevaluácie.) Súčasťou vysokoškolskej prípravy všetkých budúcich učiteľov preto musí byť aspoň základný kurz pedagogických meraní. Zároveň musí byť tejto téme venovaná dostatočná pozornosť v kontinuálnom vzdelávaní pedagogických pracovníkov.
	Cieľ 1-16  Kultúra a klíma školy
	Školy sa vyznačujú priaznivou organizačnou kultúrou a príjemnou klímou, a to z pohľadu učiteľov, žiakov i rodičov. K utváraniu príjemnej klímy škôl prispieva ich fyzické prostredie, participatívny štýl riadenia, korektné vzťahy medzi vedením a zamestnancami, zdravá socioklíma medzi pedagógmi, dobré vzťahy medzi učiteľmi a žiakmi, zdravá socioklíma medzi žiakmi, ako aj ústretová komunikácia a spolupráca medzi školou a rodičmi.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Väčšina diskusií o školstve sa sústreďuje na „tvrdé“ indikátory, teda pomerne ľahko definovateľné a kvantifikovateľné údaje, ako financovanie škôl, mzdy učiteľov, počty žiakov v triedach, vybavenosť škôl technikou, výsledky v testovaniach, počty nezamestnaných absolventov a pod. Oveľa menej sa hovorí o „mäkkých“, ťažšie uchopiteľných fenoménoch, z ktorých niektoré však majú na fungovanie a kvalitu vzdelávacieho systému zásadný vplyv. To, čo nevieme dobre merať, sa z nášho uvažovania často vytráca. Do tejto nedostatočne reflektovanej oblasti patria aj pojmy kultúra organizácie a klíma školy.
	 Situácia v tejto oblasti pritom nie je dobrá. Fyzické prostredie našich škôl je často pochmúrne, sterilné, zastarané a nepôsobí príjemne, ani inšpiratívne. Mnohí učitelia si sťažujú na direktívny štýl riadenia, zlé vzťahy medzi vedením a pedagógmi, dokonca na bossing. Medzi učiteľmi často chýba komunikácia a spolupráca, vyskytujú sa konflikty a mobbing. Na vyučovacích hodinách je príliš často prítomná nuda alebo strach. Podľa prieskumov OECD patria slovenskí žiaci medzi najmenej šťastných na svete. Školy opakovane zaznamenávajú šikanovanie medzi žiakmi a nie sú dostatočne úspešné v jeho eliminácii. Komunikácia a spolupráca medzi školou a rodičmi je na mnohých školách minimálna a vzájomné vzťahy sú skôr antagonistické. 
	 Už dávnejšie sa prišlo na to, že názory a pocity zamestnancov nemožno ignorovať. Ak sa pracovníci necítia príjemne, ich výkonnosť a motivácia klesajú, zatiaľ čo chybovosť, ľahostajnosť a fluktuácia narastajú. Do teórií manažmentu vstúpili pojmy ako kultúra organizácie, klíma organizácie a pod., pretože sa ukázalo, že tieto faktory majú významný vplyv na úspešnosť a efektívnosť organizácií a v tomto kontexte je škola organizácia ako každá iná. Zlá organizačná kultúra a nepríjemná klíma významne znižuje šance školy na to, aby bola úspešnou v dosahovaní svojich cieľov v oblasti výchovy a vzdelávania. Preto je dôležité venovať v budúcnosti pozornosť aj týmto otázkam.
	Navrhované opatrenia
	1-16.01 Venovať zvýšenú pozornosť fyzickému prostrediu škôl.
	Prostredie školy, jej interiéry aj exteriéry majú na klímu školy a na proces vzdelávania väčší vplyv, než si bežne uvedomujeme. Jednak významne spoluvytvárajú klímu školy, jednak determinujú, čo je a čo nie je v rámci vyučovania možné so žiakmi robiť (pozri cieľ 1-17). Niektoré priestory vyvolávajú negatívne emócie a umožňujú iba tradičné, frontálne vyučovanie, iné svojím vzhľadom a flexibilitou priamo provokujú imagináciu a tvorivosť učiteľov aj žiakov. Také priestory by mali dominovať v našich školách. Je preto nutné venovať zvýšenú pozornosť fyzickému prostrediu škôl a snažiť sa ho utvárať tak, aby prispievalo k príjemnej klíme z pohľadu žiakov i pracovníkov školy.
	1-16.02 Dbať na to, aby žiaci školu mohli vnímať ako bezpečné prostredie.
	Naša legislatíva dostatočne reguluje problematiku „objektívnej“ bezpečnosti škôl – schodiská majú dostatočne vysoké zábradlia, podlahy majú protišmykovú úpravu a pod. Menej pozornosti sa však venuje tomu, či sa všetci žiaci v školách cítia aj subjektívne bezpečne a neohrozene, a to nielen počas vyučovacích hodín, ale aj pred vyučovaním, počas prestávok a po vyučovaní. K bezpečnosti priestorov školy prispieva prítomnosť dospelého dozoru, ale tiež dostatočné osvetlenie chodieb a šatní či inštalácia monitorovacích kamerových systémov.
	1-16.03 Dbať na priaznivú organizačnú kultúru.
	Pod kultúrou organizácie sa rozumie súbor písaných i nepísaných pravidiel jej fungovania (navonok aj vo vnútri), zaužívané spôsoby riadenia, vzájomnej komunikácie, riešenia konfliktov, zvyky, rituály, ale aj hodnoty, ktoré organizácia vyznáva. Kultúra spoluvytvára identitu každej organizácie, vrátane škôl. Spolu s cieľmi, ktoré si organizácia kladie, sú tieto „mäkké“ faktory rozhodujúce pre úspešnosť organizácie ako aj pre jej klímu. Žiaľ, kultúra mnohých slovenských škôl nie je priaznivá. Stretávame sa s kultúrou príkazov a zákazov, slepej poslušnosti, dokonca až strachu, nadradenosti byrokracie nad ľuďmi, kultúrou individualizmu, nespolupráce, kultúrou uzavretosti voči okolitému svetu atď. Je preto potrebné, aby sa v rezorte zvýšilo povedomie o tejto téme a citlivosť voči nej a aby sa s riaditeľmi škôl v tejto oblasti pracovalo (napr. v rámci ich funkčného vzdelávania). Keďže ide o problematiku, ktorej je dnes už venovaná veľká pozornosť, existuje mnoho konzultantov, ktorí poskytujú v tejto problematike organizáciám podporu a vedeli by pomôcť aj školám. Školám je preto potrebné poskytovať finančné prostriedky, ktoré by mohli použiť aj na tento typ služieb.
	1-16.04 Rozšíriť a skvalitniť prípravu riaditeľov škôl na kvalitný výkon riadiacej funkcie.
	Kvalita riadenia akejkoľvek organizácie má veľký vplyv nielen na jej výsledky, ale aj na klímu, ktorá v nej vládne. Manažment významne spolurozhoduje o tom, či v organizácii panuje riadok alebo chaos, tímová spolupráca alebo individualizmus, dôvera alebo nedôvera, otvorenosť alebo uzavretosť, pohoda alebo strach a stres. Keďže riaditeľmi škôl sa u nás často stávajú učitelia bez manažérskeho vzdelania a skúseností s riadením, je potrebné rozšíriť a skvalitniť ich prípravu na výkon riadiacej funkcie. Súčasný model funkčného školenia riaditeľov sa javí ako málo vyhovujúci z hľadiska obsahu aj formy. Osobitne sa treba sústrediť na rozvoj demokratického, participatívneho štýlu riadenia, na vytyčovanie cieľov, plánovanie, delegovanie právomocí, autoevaluáciu, na metódy motivácie a hodnotenia zamestnancov, na riešenia konfliktov atď. (pozri cieľ 4-03).
	1-16.05 Venovať zvýšenú pozornosť socioklíme medzi učiteľmi a vytvárať podmienky na to, aby bola čo najpriaznivejšia.
	Socioklíma a vzťahy medzi učiteľmi rozhodujú o tom, či pedagogický zbor tvorí spolupracujúci tím, alebo súbor jednotlivcov, ktorí sú voči sebe ľahostajní či dokonca nepriateľsky naladení. Averzie, napätia či konflikty medzi učiteľmi sa zákonite prenášajú do ich práce a do klímy vyučovacích hodín. Z nespokojných či nešťastných učiteľov vyžaruje negatívna energia a len ťažko dokážu vytvárať na svojich hodinách príjemnú a ústretovú klímu. Vedenie škôl preto musí otázkam klímy v pedagogickom zbore venovať primeranú pozornosť. Má ju ovplyvňovať transparentným štýlom riadenia, vhodnými spôsobmi riešenia konfliktov, častejšími spoločnými diskusiami, teambuildingovými akciami atď.
	1-16.06 Podporovať vyučovacie štýly učiteľov, ktoré vytvárajú priaznivú klímu na hodinách a vedú k dobrým vzťahom medzi učiteľmi a žiakmi.
	Jednotliví učitelia sa od seba odlišujú tzv. vyučovacím štýlom – metódami, akými sprostredkujú žiakom učivo, spôsobom riadenia hodiny, formami komunikácie so žiakmi a ich hodnotenia atď. Vyučovací štýl učiteľa je významným faktorom determinujúcim nielen efektívnosť vzdelávania, ale aj klímu na hodinách. O tom, aké vyučovacie štýly budú učitelia používať, sa rozhoduje už počas ich vysokoškolskej prípravy. Dôležitá je tiež spätná väzba, ktorú dostanú z hospitácií od kolegov, vedenia školy, mentorov či inšpektorov. 
	 Keďže učiteľ je v rámci pedagogickej komunikácie dominantným a formálne nadradeným účastníkom, je to najmä on, kto určuje a nastavuje jej základné kvality. A má pri tom mať na pamäti poznatky modernej psychológie, ktorá preukázala, že ľudia sa učia najmä od ľudí, ktorých majú radi, s ktorými majú aj iný ako formálny vzťah.
	1-16.07 Monitorovať socioklímu medzi žiakmi a účinne predchádzať šikanovaniu a iným negatívnym javom.
	Medzi žiakmi škôl sa v menšej či väčšej miere vyskytujú viaceré negatívne javy. Spomeňme napríklad záškoláctvo, vandalizmus, drobné krádeže, šikanovanie, kyberšikanu, požívanie alkoholu, fajčenie, užívanie drog. Hoci viaceré školy sú na tieto problémy veľmi citlivé, pedagógovia prešli dostatočným zaškolením a škola má mechanizmy ako tieto javy monitorovať, odhaľovať a riešiť, stále ešte máme aj školy, kde je povedomie o nich malé, odborná pripravenosť učiteľov nedostatočná a – čo je najhoršie – v prístupe ku nim možno pozorovať vytesňovanie, bagatelizáciu, či dokonca priame utajovanie s cieľom nepoškodiť meno školy. Obeťami takéhoto prístupu sú vždy trpiace deti. Je potrebné, aby k tejto problematike vedenie škôl a učitelia zaujali otvorený postoj, aby v nej boli teoreticky dostatočne vzdelaní, aby sa oboznámili s technikami odstraňovania týchto javov, ktoré sa v praxi osvedčili, aby nastavili v školách mechanizmy, ako môže obete alebo svedkovia šikanovania na tieto skutočnosti beztrestne upozorniť atď.
	1-16.08 Usilovať o ústretovú komunikáciu a spoluprácu medzi školami a rodičmi.
	Pre každú školu je dôležité, ako ju vnímajú rodičia jej žiakov, keďže oni sú v istom zmysle jej hlavnými klientmi. Sú to rodičia, ktorí svoju spokojnosť či nespokojnosť so školou šíria medzi obyvateľmi obce či mesta a prispievajú tak k budovaniu mena či povesti školy. Tým zároveň ovplyvňujú počet budúcich záujemcov o štúdium na danej škole. Je preto v záujme každej školy, aby jej komunikácia a vzťahy s rodičmi boli čo najlepšie. Musí sa snažiť, aby schôdzky rodičov neboli formálne, aby s rodičmi nekomunikovala iba vtedy, keď je nejaký problém s ich dieťaťom, aby bola voči rodičom otvorená a poskytovala dostatok konzultačných hodín a ďalších možností pre komunikáciu medzi rodičmi a učiteľmi, aby webové stránky škôl boli informačne čo najbohatšie a používateľsky priateľské. Mnohé školy organizujú aj osobitné podujatia určené rodičom, prípadne rodičom so žiakmi (pozri cieľ 4-03).
	1-16.09 Zmapovať školy s dobrou organizačnou kultúrou a klímou a ponúknuť ich postupy a skúsenosti iným školám ako príklady dobrej praxe.
	Zatiaľ čo pre mnohé školy sú otázky kultúry a klímy ešte stále niečím nereflektovaným, niečím, na čo nie sú citlivé, o čo sa príliš nezaujímajú a čomu neprikladajú význam, už dnes existujú základné i stredné školy, ktoré naopak význam klímy plne doceňujú a venujú preto nemalé úsilie jej monitorovaniu a skvalitňovaniu. Ich skúsenosti a postupy môžu slúžiť ako inšpirácia či návod pre iné školy, ktoré sa postupne podujmú kultivovať aj tieto aspekty svojho fungovania.
	Cieľ 1-17  Prostredie škôl (interiéry a exteriéry)
	Interiéry a exteriéry škôl sú bezpečným, bezbariérovým, ústretovým, príjemným a flexibilným vzdelávacím prostredím s integrovanými modernými informačnými a komunikačnými technológiami. Poskytujú učiteľom a žiakom optimálne podmienky na prácu a na realizovanie širokého spektra vzdelávacích aktivít (intelektuálnych, praktických, umeleckých, pohybových). Umožňujú a podporujú prepojenie a interakciu školy so širšou komunitou, v ktorej škola pôsobí.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Väčšina školských budov na Slovensku bola postavená za socializmu a hoci mnohé z nich prešli medzičasom istou rekonštrukciou a modernizáciou, svojou dispozíciou (a mnohé aj zariadením) odrážajú vzdelávaciu paradigmu starú prinajmenšom 50 rokov, ktorá bola odrazom tzv. „taylorizmu“ vo vzdelávaní. Tieto školské budovy sú uspôsobené na masové, frontálne vyučovanie zamerané na učiteľa, nie na žiaka. Potreba splnenia (často prebujnených) hygienických, bezpečnostných a ďalších noriem má za dôsledok, že mnohé školské interiéry pôsobia neosobne až sterilne. Často v nich dominujú biele steny, chladné podlahy, mreže na oknách, prázdne chodby (vnímané primárne ako únikové cesty) atď.
	 Tento stav je o to prekvapujúcejší a alarmujúcejší, že dnes už existuje dostatok evidencie o tom, že vplyv prostredia, v ktorom sa pohybujeme a v ktorom trávime veľa času, je omnoho väčší, než by sa zdalo. O prostredí, v ktorom dieťa vyrastá, sa niekedy hovorí ako o jeho „treťom učiteľovi“ (prvým sú rodičia, druhým pedagógovia v škole). 
	Navrhované opatrenia
	1-17.01 Zabezpečiť dôsledné dodržiavanie základných hygienických štandardov na všetkých školách.
	Každá školská budova musí bezpodmienečne spĺňať všetky hygienické štandardy týkajúce sa vody, toaliet, kanalizácie, kúrenia, osvetlenia, odhlučnenia a pod. Je primárne úlohou riaditeľa školy, aby to sledoval a v spolupráci so zriaďovateľom zabezpečil nápravu prípadných nedostatkov. Primeranú pozornosť bude tejto problematike venovať aj školská inšpekcia.
	1-17.02 Zabezpečiť bezbariérovosť školských budov.
	Dôležitým predpokladom zabezpečenia dostupného kvalitného vzdelávania pre všetkých je debarierizácia školského prostredia a zmena jeho vnútorného usporiadania v súlade s princípmi tzv. univerzálneho dizajnu. Ten výrazne zvyšuje možnosť využitia priestorov pre osoby so zdravotným znevýhodnením aj bez špeciálnych dodatočných úprav.
	1-17.03 Dbať na ústretovosť a útulnosť školského prostredia.
	Školské prostredie má byť nielen hygienicky vyhovujúce a bezpečné, ale aj príjemné, útulné a ústretové voči žiakom a učiteľom. Má vysielať pozitívne signály. Interiéry a exteriéry školy majú totiž veľký vplyv na celkovú klímu školy (pozri cieľ 1-16), ktorá je zasa dôležitým faktorom ovplyvňujúcim kvalitu a úspešnosť školy. Nepodceňujme ani vplyv prostredia, v ktorom žiaci trávia množstvo času, na rozvoj ich kultúrnosti a estetického cítenia. Útulnosť škôl možno zvýšiť kreatívnejším vymaľovaním učební a chodieb, použitím kobercov, vytvorením sedacích kútov na rôznych miestach školy (chodby, vestibul), úpravou vybraných priestorov školy podľa predstáv žiakov, kvetinovou výzdobou atď. Naopak neosobne, chladne až sanitárne pôsobia dlhé prázdne chodby, holé steny vymaľované na bielo, chladné podlahy či mreže.
	1-17.04 Zvýšiť flexibilitu a efektívnu využiteľnosť všetkých priestorov školy.
	Všetka zastavaná plocha škôl by mala byť čo najefektívnejšie využitá. Vzdelávacie prostredie musí byť zároveň flexibilné a prispôsobiteľné potrebám detí a učiteľov, nie naopak. Z tohto hľadiska sú malé učebne oddelené pevnými stenami pomerne nevýhodné, lepšie sú využiteľné veľké, bohato členené a vzájomne poprepájané flexibilné priestory oddelené rôznymi prepážkami, posuvnými priečkami či paravánmi.
	1-17.05 Koncipovať interiéry a exteriéry škôl tak, aby podporovali široké spektrum modalít učenia.
	Moderná škola musí umožňovať aj vzdelávanie zamerané na žiaka, nielen tradičné transmisívne vzdelávanie zamerané na učiteľa, učivo a učebnice. Zároveň musí podporovať široké spektrum modalít učenia sa, ako napr. prednášku, diskusiu, seminár, tímové vyučovanie (viac učiteľov naraz), skupinovú prácu, prezentáciu, prácu s knižnými a inými zdrojmi, e-learning, projektové vyučovanie, samoštúdium, laboratórne práce, praktické činnosti, umelecké aktivity, pohybové aktivity atď. Aby všetky tieto typy aktivít boli v škole realizovateľné, je potrebné, aby disponovala širokým spektrom rôzne dispozične a funkčne riešených priestorov. V najmodernejších školách tak nájdeme zóny odborných činností (učebne, fyzikálno-chemicko-biologické laboratóriá), zóny praktických a umeleckých činností (ateliéry, dielne), študijné zóny (knižnice, čitateľské kútiky, študovne, t. j. priestory určené na samoštúdium, zasadačky, seminárne miestnosti), prezentačné zóny (kinosály, auly, pódiá), športové zóny (telocvične, bazény, detské ihriská, vonkajšie športoviská, priestory na voľný pohyb), priestory na vyučovanie a učenie sa v exteriéri školy (terasy, amfiteátre, altánky, lavičky, ihriská, školské záhrady...), relaxačné zóny (sedacie kúty, klubovne, priestory na hry a na voľný pohyb), stretávacie zóny (vestibul, bufet, priestor pred školou, školský dvor), ale napríklad aj priestory vhodné na individuálne rozhovory so žiakmi či s rodičmi.
	1-17.06 Vytvoriť v školách pedagógom dobré podmienky na tímovú prácu, individuálnu prácu aj na krátkodobý oddych.
	Dispozícia školskej budovy musí nielen umožňovať, ale priamo podporovať čo najužšiu vzájomnú spoluprácu medzi učiteľmi. Z tohto hľadiska nie je koncepcia veľkého počtu malých predmetových kabinetov optimálna a ako prospešnejšie sa javí spoločné sedenie všetkých učiteľov (alebo aspoň väčších skupín). To však musí byť vyriešené tak, aby sa minimalizovali známe negatíva tzv. open-space riešení. V každom prípade by aj v škole mala existovať osobitná oddychová zóna pre učiteľov.
	1-17.07 Integrovať informačno-komunikačné technológie priamo do vzdelávacieho prostredia školy.
	V škole 21. storočia musia byť moderné informačno-komunikačné technológie integrálnou (zabudovanou) súčasťou väčšiny priestorov, takže ich je možné používať pri širokom spektre vzdelávacích aktivít. Moderné školy už nemajú tzv. počítačové učebne, ktoré sú reliktom z čias zavádzania prvých počítačov do škôl, ale počítače, notebooky, tablety, dataprojektory a pod. sú žiakom a učiteľom k dispozícii v učebniach, v študovniach, v knižnici, v klube, vo vestibule, v sedacích kútoch na chodbách, v zborovni, v kabinetoch, v laboratóriách atď.
	1-17.08 Zvýšiť otvorenosť škôl voči lokálnym komunitám.
	Moderné usporiadanie vzdelávacieho prostredia podporuje prepojenie a interakciu školy so širšou komunitou, v ktorej škola pôsobí. Umožňuje či priamo podporuje využívanie vybraných priestorov školy členmi komunity (napr. knižnica, aula, telocvičňa, bazén, školský dvor...). Tým sa zároveň buduje a posilňuje rola školy ako kultúrneho a spoločenského centra komunity.
	1-17.09 Spolupracovať pri výstavbe a rekonštrukciách škôl s kvalitnými architektmi a dizajnérmi.
	Ak nechceme, aby aj v budúcnosti pokračovala výstavba koncepčne prekonaných školských budov vhodných najmä na frontálne, transmisívne vyučovanie, je potrebná spolupráca kvalitných architektov a dizajnérov s pedagógmi. Vo svete existuje v tomto smere dostatok know-how, ktoré je možné importovať a implementovať aj v našich podmienkach.
	Cieľ 1-18  Vzdelávanie mimo školy a informálne učenie sa
	Štát nesústreďuje svoju pozornosť iba na vzdelávanie a výchovu prebiehajúce v školách, ale vo zvýšenej miere sleduje a podporuje aj rôzne formy neformálneho (mimoškolského) vzdelávania a informálneho učenia sa, pričom pre účely certifikácie a kvalifikácie v primeranej miere uznáva aj vedomosti a zručnosti nadobudnuté iným spôsobom ako školským vzdelávaním.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Škola mala po stáročia vzdelávací monopol a táto skutočnosť výrazným spôsobom ovplyvnila jej podobu. Situácia sa však v posledných desaťročiach mení a škola o svoje výsadné postavenie v oblasti vzdelávania postupne prichádza. Objavilo sa množstvo alternatívnych vzdelávacích kanálov, vzniklo široké spektrum možností neformálneho vzdelávania a dnešné deti a mladí ľudia majú aj mimo školy množstvo príležitostí na informálne učenie sa. Bolo by preto chybou aj naďalej sústreďovať všetku pozornosť na školský systém, v ktorom sa odohráva iba jeden (hoci veľmi dôležitý) výsek vzdelávacích aktivít. Štát by mal poznať, rešpektovať a aktívne (legislatívne, finančne, morálne) podporovať pluralitu vzdelávacích prostredí a vzdelávacích ciest, ktoré prispievajú k nárastu vzdelanosti detí, mládeže a dospelých. Cieľom modernej spoločnosti by malo byť, aby sa čo najviac detí a ľudí učilo a vzdelávalo, či už v školách alebo mimo nich. Túto paradigmatickú zmenu vyjadruje aj názov tohto dokumentu – Učiace sa Slovensko, ktorý zámerne neobsahuje slová „škola“ či „školstvo“, ale sloveso „učiť sa“, pretože to je činnosť, ktorá by mala byť v centre vzdelávacej politiky modernej spoločnosti. Učiť sa možno v škole, ale aj na programátorskom krúžku či letnom matematickom tábore, učiť sa ale možno aj sledovaním nedabovaného filmu v televízii. Z tohto uvažovania vychádza aj návrh na nahradenie pojmu „povinná školská dochádzka“ pojmom „povinné vzdelávanie“ (pozri cieľ 1-06) a na širšie umožňovanie domáceho vzdelávania.
	Navrhované opatrenia
	1-18.01 Upraviť názov a rozšíriť pôsobnosť ministerstva.
	V súlade s vyššie opísanou paradigmatickou zmenou sa ministerstvo školstva premenuje na ministerstvo vzdelávania (názov používaný vo väčšine európskych krajín) a zároveň rozšíri svoju pôsobnosť aj na oblasť neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa. Zároveň na pôde ministerstva vzdelávania vznikne útvar, ktorý sa bude systematicky venovať problematike neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa.
	1-18.02 Mapovať široké spektrum vzdelávacích kanálov.
	Ministerstvo má mať prehľad o dianí v oblasti mimoškolského (neformálneho) vzdelávania, má sledovať vývoj a trendy v tejto oblasti a skúmať možnosti vzájomnej inšpirácie a spolupráce medzi školským a mimoškolským vzdelávaním. V rámci tejto svojej kompetencie vytvorí a bude prevádzkovať centrálny informačný portál neformálneho vzdelávania, na ktorom záujemcovia budú môcť získavať aktuálne informácie o možnostiach neformálneho vzdelávania na celom území Slovenska. Portál bude obsahovať informácie o projektoch a organizáciách zameraných na neformálne vzdelávanie, ako sú záujmové a vzdelávacie krúžky, kluby, kurzy, semináre, workshopy, konferencie, neformálne vzdelávacie podujatia (ako TEDx, Jump, Barcamp, Tri bodky...), letné odborné či záujmové tábory, letné odborné či záujmové školy, vzdelávacie spolky, združenia, múzeá, galérie, výstavy, veľtrhy, žiacke súťaže, knižnice, populárno-náučné knihy, časopisy, vzdelávacie weby atď. 
	1-18.03 Skvalitňovať formálne vzdelávanie na základe inšpirácie pozitívnymi skúsenosťami a trendmi z oblasti neformálneho vzdelávania.
	Rezort vzdelávania sa má aktívne zaujímať o metódy, pozitívne skúsenosti a trendy v oblasti neformálneho a informálneho učenia sa a hľadať spôsoby, ako ich zužitkovať aj v školskom prostredí. V primeranom rozsahu má zabezpečovať aplikovaný výskum v oblasti neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa.
	1-18.04 Budovať a podporovať sieť zariadení pre vzdelávanie mimo školy.
	Jedným z nesporných pozitív slovenského vzdelávacieho systému je pomerne bohatá sieť zariadení zameraných na vzdelávanie mimo školy (základné umelecké školy, jazykové školy, centrá voľného času atď.). Je potrebné sieť týchto zariadení zachovať, či dokonca ďalej rozšíriť, v rámci možností postupne zvyšovať ich finančnú podporu a poskytovať im náležitú odbornú a metodickú podporu, aby činnosť týchto inštitúcií bola po všetkých stránkach čo najkvalitnejšia.
	1-18.05 Iniciovať projekty neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa na celoštátnej úrovni.
	Hoci mnohé aktivity v oblasti neformálneho vzdelávania dokážu zabezpečiť neziskové organizácie či firmy, v niektorých prípadoch je potrebné ich iniciovať či koordinovať z centrálnej úrovne. Príkladom môže byť spolupráca ministerstva školstva s RTVS a inými médiami, výsledkom ktorej by mohlo byť napríklad vysielanie špeciálnych vzdelávacích programov pre školy, prednášok, náučných dokumentárnych filmov, magazínu o vzdelávaní alebo vysielanie zahraničných filmov s titulkami (namiesto dabovania), prípadne publikovanie záznamov rôznych prednášok či webinárov na internete (YouTube, Vimeo...).
	1-18.06 Podporovať finančne neformálne vzdelávanie.
	Ministerstvo bude finančne podporovať úspešných poskytovateľov neformálneho vzdelávania a kvalitné projekty v tejto oblasti. Za týmto účelom zriadi grantový fond zameraný na finančnú podporu projektov v oblasti neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa, v ktorom sa budú môcť jednotliví aktéri neformálneho vzdelávania uchádzať o finančnú podporu. (Máme tu na mysli také projekty ako tvorba hesiel pre slovenskú Wikipédiu, titulkovanie vzdelávacích videí z Khan Academy, titulkovanie videí z projektov TED a TEDx, tvorba e-learningových kurzov (MOOC) pre portály typu Coursera, Udacity, EdX a pod.). Štát môže využívať aj rôzne nepriame spôsoby finančnej podpory neformálneho vzdelávania, napríklad zníženie DPH pri vzdelávacej a populárno-vedeckej literatúre, poskytovanie daňových úľav sponzorom neformálneho vzdelávania alebo zabezpečenie rýchleho internetového pripojenia vo všetkých školách a v čo najväčšom počte verejných budov a verejných priestranstiev našich miest a obcí.
	1-18.07 Podporovať legislatívne neformálne vzdelávanie.
	Štát bude v čo najširšej miere uznávať kompetencie a zručnosti získané mimo školy (či už formálnou, neformálnou alebo informálnou cestou) pri zachovaní nárokov na ich rozsah a kvalitu. Príkladom takéhoto postupu bolo uznávanie štátnej záverečnej skúšky z cudzieho jazyka ako rovnocennej náhrady maturitnej skúšky z daného jazyka, ktoré už raz bolo zavedené, po istom čase však bolo zasa zrušené.
	1-18.08 Poskytovať neformálnemu vzdelávaniu morálnu a mediálnu podporu.
	V súlade s opísanou paradigmatickou zmenou musí ministerstvo vzdelávania verejne deklarovať dôležitosť neformálneho vzdelávania a jeho rastúci význam. Svoje koncepčné a legislatívne zámery musí konzultovať nielen so zástupcami stavovských organizácií z prostredia formálneho vzdelávania, ale aj so zástupcami neformálneho vzdelávania. Je potrebné oceňovať nielen úspešných učiteľov a školy, ale aj najlepších poskytovateľov neformálneho vzdelávania.
	1-18.09 Zintenzívniť spoluprácu medzi školou a mimoškolskými vzdelávaním.
	Škola musí vo väčšej miere ako doposiaľ spolupracovať so sférou mimoškolského vzdelávania. Učitelia majú informovať žiakov o dostupných možnostiach mimoškolského vzdelávania a neformálneho učenia sa a zároveň majú sami pozorne sledovať dianie v oblasti mimoškolského vzdelávania a hľadať v ňom inšpiráciu a podporu pre vlastnú prácu.
	2. kapitola
	Profesia učiteľa
	S
	pomedzi všetkých faktorov, ovplyvňujúcich fungovanie školstva, má najväčší vplyv a význam kvalita učiteľov. Nekvalitní učitelia nedokážu zabezpečiť kvalitnú výchovu a vzdelávanie ani v situácii, keď sú zabezpečené všetky ostatné podmienky. Naopak, kvalitní učitelia dokážu do istej miery kompenzovať aj prípadné horšie ostatné podmienky výchovného a vzdelávacieho procesu. 
	 Prítomnosť kvalitných učiteľov v školstve je podmienená dvomi základnými faktormi. Prvým z nich je záujem o prácu v oblasti výchovy a vzdelávania, ktorý závisí aj od atraktívnosti povolania učiteľa. Atraktívnosť je daná primeraným finančným ocenením, podmienkami na osobný rozvoj v rámci profesie, ale aj pracovným prostredím a spoločenským uznaním. Druhým faktorom je kvalitný výber uchádzačov o štúdium učiteľstva a ich kvalitná príprava pred nástupom na miesto učiteľa (vysokoškolská príprava), ako aj možnosti na ďalší kariérny postup a zdokonaľovanie sa počas výkonu povolania (kontinuálne vzdelávanie). 
	 Vo všetkých týchto oblastiach sa navrhujú zmeny, ktorých cieľom je zatraktívniť poslanie učiteľa, osobitne pre začínajúcich učiteľov. Ich úspešnosť sa bude hodnotiť aj podľa toho, ako sa podarí vyvažovať rodový pomer v prospech mužov a aké bude vekové zloženie pedagogického zboru. Cieľom navrhovaných opatrení je preto lepšie pripraviť súčasných i budúcich učiteľov na zmeny, ktorými má prejsť výchova a vzdelávanie vo všetkých oblastiach. V nových podmienkach sa bude meniť aj doterajšia rola učiteľa ako toho, kto odovzdáva či prenáša poznatky a hodnoty, na novú rolu v procese učenia sa ako toho, kto je podporovateľom, pomocníkom, partnerom žiakov a spolutvorcom vzdelávacieho prostredia. Zároveň sa škola bude etablovať ako miesto tímovej spolupráce a komunikácie všetkých aktérov vzdelávania aj širšej verejnosti. 
	Cieľ 2-01  Demografické charakteristiky učiteľského stavu
	V základných demografických charakteristikách učiteľov (priemerný vek a zastúpenie mužov a žien) dosahuje Slovenská republika hodnoty na úrovni priemeru krajín Európskej únie alebo lepšie.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Pokiaľ ide o demografické charakteristiky učiteľského stavu, sledujú sa (aj v medzinárodnom meradle) najmä dva parametre: veková skladba učiteľov a podiel mužov a žien medzi učiteľmi.
	Pokiaľ ide o vekovú skladbu pedagógov, slovenské školstvo sa v súčasnosti pohybuje na úrovni priemerných hodnôt krajín Európskej únie. Priemerný vek našich učiteľov sa pohybuje okolo 43 – 44 rokov (podľa typu školy). Avšak vzhľadom na to, že povolanie učiteľa je na Slovensku už dlhšie vnímané ako málo atraktívne, existuje reálne riziko, že nedostatočný príliv mladých ľudí postupne spôsobí zrýchlené starnutie pedagogického zboru. Cieľom by preto malo byť minimálne zachovanie súčasného stavu.
	 Pokiaľ ide o podiel mužov a žien, podľa údajov OECD tvoria ženy 90 % slovenských učiteľov na I. stupni ZŠ, 78 % učiteľov na II. stupni ZŠ, 74 % učiteľov na gymnáziách a 71 % učiteľov na SOŠ. Pre porovnanie: priemerné hodnoty EU-22 sú: 85 % žien na I. stupni ZŠ, 70 % žien na II. stupni ZŠ, 64 % žien na gymnáziách a 56 % žien na SOŠ. 
	 Malý podiel mužov medzi pedagógmi sa zvyčajne vysvetľuje ich slabým finančným ohodnotením. Hoci tento faktor zohráva významnú rolu, nebolo by správne redukovať celý problém iba na otázku miezd. K nízkemu statusu učiteľskej profesie a jej malej atraktívnosti pre mužov zrejme prispievajú aj ďalšie faktory: málo priestoru pre osobnú autonómiu a sebarealizáciu, direktívny, úradnícky štýl riadenia, slabé možnosti kariérneho rastu, priveľa byrokracie, prevažne ženský pracovný kolektív atď.
	 Význam zastúpenia oboch rodov pri plnohodnotnej výchove je dobre známy. Keďže deti dnes trávia s učiteľmi viac času ako s rodičmi, je dôležité, aby aj školské prostredie bolo z tohto hľadiska vyvážené a aby žiaci mali dosť možností prichádzať do styku aj s učiteľmi – mužmi. Z tohto hľadiska možno považovať súčasný stav za nevyhovujúci.
	Navrhované opatrenia
	2-01.01 Identifikovať príčiny nízkej atraktívnosti učiteľského povolania pre mladých ľudí a postupne ich oslabovať či celkom odstraňovať.
	Pre udržanie priaznivej vekovej štruktúry učiteľského stavu je dôležité zvýšiť atraktívnosť učiteľskej profesie pre mladých ľudí. Zvýšenie nástupných platov učiteľov predstavuje základný a nevyhnutný stimul (hoci tu môžu existovať regionálne rozdiely). Ten však nemusí byť postačujúci. Účinným nástrojom by mohlo byť aj zlepšenie pracovného prostredia učiteľov (pozri cieľ 2-03), rozšírenie možností ich kariérového rastu (pozri cieľ 2-08), pomoc začínajúcim mladým učiteľom s riešením bytovej situácie či rôzne nepeňažné zamestnanecké benefity (pozri cieľ 2-02). Je potrebné uskutočniť výskum zameraný na túto problematiku a na základe jeho výsledkov postupne odbúravať jednotlivé faktory znižujúce atraktívnosť učiteľskej profesie pre mladých ľudí.
	2-01.02 Identifikovať príčiny nízkej atraktívnosti učiteľského povolania pre mužov a postupne ich oslabovať či celkom odstraňovať.
	Je potrebné uskutočniť výskum zameraný na túto problematiku a na základe jeho výsledkov postupne odbúravať jednotlivé faktory znižujúce atraktívnosť učiteľskej profesie pre mužov.
	Cieľ 2-02  Finančné ohodnotenie učiteľov a odborných zamestnancov
	Pedagogické povolanie (učiteľov a odborných zamestnancov, ktorí sa podieľajú na výchove a vzdelávaní) je spoločensky rešpektované a primerane odmeňované.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Výška učiteľských platov je jedným z prejavov ocenenia učiteľskej profesie spoločnosťou a tiež dôležitý faktor atraktívnosti učiteľského povolania. Vplýva na záujem o učiteľskú profesiu, ako aj na zotrvávanie tých, ktorí ju už vykonávajú. Zároveň sa považuje za jeden z kľúčových nástrojov na zvýšenie celkovej kvality výučby. Medzinárodné porovnania ukazujú, že pedagógovia na Slovensku majú jedny z najnižších platov z krajín združených v OECD, v roku 2014 zarábali 57 % platu zamestnanca s vysokoškolským vzdelaním, kým priemer OECD bol 80 %. Tarifné platy pedagogických zamestnancov rástli za posledných 15 rokov rýchlejšie ako platy zamestnancov verejnej správy, ale na zvýšenie atraktívnosti učiteľského povolania to stále nestačí. Prejavuje sa to najmä v skupine začínajúcich pedagógov vo veku 25 – 34 rokov, kde je rozdiel oproti priemeru OECD (88 %) až 35 percentuálnych bodov. To prispieva k nízkemu záujmu absolventov fakúlt pripravujúcich učiteľov o nástup do školstva a jeho vysokej feminizácii. Súčasný slovenský systém odmeňovania učiteľov a učiteliek nezohľadňuje dostatočne kvalitu ich vyučovania, lebo z veľkej časti závisí od dosiahnutého vzdelania, kariérového stupňa a počtu rokov praxe.
	Navrhované opatrenia
	2-02.01 Pripraviť plán zvyšovania platov pedagógov (učiteľov a odborných zamestnancov) do konca roku 2017. 
	Plán zvyšovania platov pedagógov bude pripravený na 10 rokov tak, aby sa v roku 2022 čo najviac priblížili a v cieľovom roku 2027 dosahovali priemer OECD, t. j. 80 % vtedajšieho priemerného platu zamestnanca s vysokoškolským vzdelaním na Slovensku a bude predložený do konca roku 2017. V pláne bude premietnutý princíp rýchlejšieho zvyšovania platov pedagógov oproti ostatným zamestnancom verejnej správy. Plán bude obsiahnutý v programovom vyhlásení každej vlády, bude sa každoročne vyhodnocovať a prípadne upravovať podľa vývoja priemerných miezd v národnom hospodárstve. 
	2-02.02 Riešiť osobitne zvyšovanie platov začínajúcich učiteľov. 
	Osobitnou súčasťou plánu zvyšovania platov pedagógov bude plán zvyšovania nástupných platov začínajúcich učiteľov, ktoré v OECD dosahuje až 88 % priemerného platu vo vekovej skupine 25 – 34 ročných zamestnancov s vysokoškolským vzdelaním. Túto úroveň dosiahnu nástupné platy už do roku 2022, aby motivovali budúcich záujemcov o učiteľské povolanie ako aj absolventov fakúlt pripravujúcich učiteľov toto povolanie aj vykonávať. 
	2-02.03 Pripraviť a zaviesť nový motivačný systém odmeňovania učiteľov. 
	Konkrétne zvýšenie platov v každom roku bude zabezpečené vo forme tarifnej zložky a vo forme nadtarifných zložiek prideľovaných podľa nového motivačného systému odmeňovania na základe hodnotenia činnosti učiteľa. Tento systém bude zabezpečovať automatický nárast tarifných platov učiteľov po určenú dĺžku pôsobenia v školstve (tento princíp sa používa aj dnes, ale diskutovať sa bude o percente nárastu a určenej dĺžke, ktorá by mala byť kratšia) a po jej uplynutí bude vyšší dôraz kladený na nadtarifné zložky previazané na výkon práce učiteľa, na základe kritérií a skúseností používaných v zahraničí, ako sú napr. hodnotenie profesijných zručností učiteľa, dosahované výsledky, výkon kariérových pozícií, prípadne ďalšie, s rozličnými váhami pre zvolené kritériá. Dôležitú úlohu pri motivácii učiteľov a ich odmeňovaní za kvalitnú prácu a výkon učiteľa má riaditeľ školy, ktorý bude pri nastavovaní kritérií odmeňovania v rámci nadtarifných zložiek zohľadňovať aj poslanie a víziu školy a podiel učiteľa na ich plnení. Po vytvorení systému bude potrebné vyňať odmeňovanie učiteľov zo zákona o odmeňovaní zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a riešiť ho v rámci zákona o pedagogických a odborných zamestnancoch.
	2-02.04 Zaviesť ďalšie nefinančné benefity pre učiteľov. 
	V zákone budú upravené ďalšie benefity, zohľadňujúce náročnosť učiteľského povolania, napr. zabezpečenie istých foriem bezplatnej alebo dotovanej zdravotnej starostlivosti (napr. preventívne prehliadky, očkovania proti chrípke, kúpeľné pobyty a pod.) pre pedagogických a odborných zamestnancov (po odpracovaní istého počtu rokov). Alebo pomoc začínajúcim učiteľom s riešením bytovej situácie, či ďalšie nepeňažné zamestnanecké benefity, ako je zavedenie vlakov zadarmo pre učiteľov pri ceste do práce a z práce, či bezplatný vstup do múzeí a galérií (vo väzbe na opatrenie 2-02.03).
	2-02.05 Pôsobiť aktívne pri prezentácii a oceňovaní učiteľského povolania. 
	Ministerstvo školstva ako aj ďalší aktéri vzdelávania budú vo verejnom priestore a v médiách viac informovať o význame učiteľskej práce a jej prínose pre rozvoj detí a naplnenie potrieb celej spoločnosti. Ministerstvo spracuje stratégiu prezentácie učiteľského povolania, aj za účasti ďalších aktérov a odborníkov na komunikáciu. Cieľom stratégie bude zvyšovať spoločenský status učiteľa kvalitnou a systematickou komunikáciou, špecifickým mediálnym pôsobením, prezentáciou a oceňovaním pozitívnych príkladov (Zlatý AMOS, Učiteľ – legenda, Inovatívni učitelia, Deň učiteľov), a to aj v spolupráci s inými subjektmi, najmä s verejnoprávnou RTVS.
	2-02.06 Vyhodnocovať atraktívnosť učiteľského povolania podľa stanovených kritérií. 
	Ako kritériá úspešnosti opatrení na zvýšenie atraktívnosti učiteľského povolania sa budú sledovať a pravidelne vyhodnocovať: veková štruktúra pedagogických a odborných zamestnancov, podiel mužov učiteľov, počet absolventov fakúlt pripravujúcich učiteľov, ktorí reálne nastúpili do školstva a ďalšie vybrané kritériá, vrátane kvalitatívnych.
	2-02.07 Pripraviť sociologický prieskum zameraný na atraktívnosť profesie učiteľa, so zameraním na tých učiteľov, ktorí pôsobia na školách. 
	Popri snahe získať do učiteľského povolania čo najviac absolventov fakúlt pripravujúcich učiteľov je dôležité porozumieť finančným ako aj nefinančným faktorom atraktívnosti učiteľského povolania pre učiteľov, ktorí v školstve pôsobia, osobitne pre začínajúcich učiteľov. Ministerstvo pripraví takýto prieskum za účasti odborníkov z praxe, vysokých škôl a SAV (aj vo väzbe na ciele 2-01 a 2-05).
	Cieľ 2-03  Pracovné podmienky učiteľov
	Učitelia majú vytvorené dobré podmienky na prácu. Od priameho pedagogického pôsobenia ich neodvádza nadmerná administratívna záťaž ani suplovanie činností prislúchajúcich technickému personálu. Práca učiteľov aj ďalších zamestnancov školy je organizovaná spôsobom rešpektujúcim princípy psychohygieny.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Učiteľská profesia patrí (nielen u nás) k tým najviac stresujúcim. Prispieva k tomu nerovnomerné rozdelenie pracovnej záťaže, nutnosť komunikovať s veľkým počtom osôb, požiadavka neustále sa ovládať a jednať s profesionálnym nadhľadom, hlučnosť pracovného prostredia, nedostatok prestávok atď. Dôsledkom je pomerne vysoký výskyt syndrómu vyhorenia. Hoci vo vzťahu k žiakom je poukazované na potrebu dodržiavania rôznych princípov psychohygieny, v prípade učiteľov sú tieto pravidlá často porušované. Nevhodná organizácia dozorov niekedy spôsobuje, že učiteľ nemá medzi hodinami potrebné prestávky. Sedenie v kabinetoch či v spoločnej zborovni tiež často nespĺňa viaceré psychohygienické podmienky a neumožňuje učiteľom sústrediť sa na vlastnú prácu. Mnohé školy sú pracoviskami, kde si unavený učiteľ často nemá kedy ani kde krátko oddýchnuť. 
	 Ďalším faktorom, zhoršujúcim pracovné podmienky učiteľa, je rozsah a povaha činností, ktoré sú od neho zamestnávateľom vyžadované, a to najmä tých, ktoré priamo nesúvisia s pedagogickou prácou. Moderné školy využívajú desiatky počítačov, notebookov, tabletov, tlačiarní, sieťových prvkov, interaktívnych tabúľ, dataprojektorov a ďalšej techniky, ktorá vyžaduje permanentnú údržbu (nabíjanie, aktualizácie softvéru, konfigurovanie, drobné opravy). Táto údržba nie je v pracovnej náplni učiteľov, nemajú na ňu čas a často ani potrebné vedomosti. Napriek tomu ju vykonávajú a to na úkor času, ktorý by mohli venovať žiakom či príprave na vyučovanie. To isté platí o správe školského webu a mnohých ďalších nepedagogických činnostiach, ktoré sú pre chod modernej školy nevyhnutné.
	 Už dlho sa tiež poukazuje na fakt, že učitelia sú neúmerne zaťažení byrokraciou. V nedávnej minulosti pracovala pri ministerstve školstva debyrokratizačná komisia, ktorá dosiahla istý pokrok, naďalej však ostáva priestor na významnú redukciu administratívnych úkonov sprevádzajúcich každodenný chod školy.
	Navrhované opatrenia
	2-03.01 Zosúladiť pracovné podmienky učiteľov s princípmi psychohygieny.
	Na všetkých školách sa uskutoční interný audit zameraný na pracovné prostredie a pracovné podmienky učiteľov a ďalších zamestnancov školy z hľadiska psychohygieny a postupne sa budú implementovať opatrenia, ktoré zlepšia pracovné podmienky.
	2-03.02 Poskytovať školám dostatok finančných prostriedkov na to, aby mohli zamestnávať technický personál na správu IKT.
	Školy dnes majú možnosť pokryť rôzne obslužné činnosti priamo nesúvisiace s pedagogickou prácou internými alebo externými odborníkmi. Problémom je však nedostatok zdrojov na ich mzdy. Je preto potrebné zvýšiť normatív na nepedagogických zamestnancov. Pokiaľ na jednotlivých školách nepôjde o práce na plný úväzok, budú môcť takýchto pracovníkov zamestnávať skupiny niekoľkých škôl.
	2-03.03 Znížiť byrokraciu na všetkých druhoch škôl.
	Všetky používané postupy vedenia dokumentácie, vykazovania a reportovania budú podrobené auditu a zredukované na nevyhnutné minimum. Pedagogická dokumentácia bude v maximálnej možnej miere vedená v elektronickej podobe. Podstatnú časť agendy vedenej školami dnes tvorí agenda vyžadovaná inými orgánmi štátnej správy (Inšpektorát práce, Úrad na ochranu osobných údajov, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny, Ministerstvo financií atď.), ktorú je tiež potrebné zredukovať na nevyhnutné minimum. Aj v rezorte školstva musí platiť zásada „jedenkrát a dosť“ – ak už učiteľ alebo škola poskytli niektorému úradu isté údaje, tie majú byť v systéme k dispozícii aj pre ostatné inštitúcie.
	2-03.04 Zaviesť istú formu sabatikalu ako obdobia plateného voľna alebo zníženého úväzku učiteľa určeného na odborný rast.
	Vo viacerých školských systémoch má tzv. sabbatical leave dlhú tradíciu, aj keď väčšinou na úrovni vysokých škôl. Spravidla má podobu čiastočne plateného voľna (50 – 70 % bežnej mzdy), na ktoré má učiteľ nárok po odpracovaní istého počtu rokov (napríklad každý siedmy rok). Učitelia ho najčastejšie využívajú na študijné pobyty na iných školách alebo inštitúciách. V niektorých systémoch je absolvovanie rôznych foriem vzdelávania či vlastnej odbornej (vedeckej) práce počas sabatikalu povinné.
	 Odporúčame zaviesť možnosť čerpania plateného obdobia zameraného na osobný a profesijný rast aj v podmienkach slovenského školstva, a to aj na úrovni základných a stredných škôl. Učiteľ by mohol mať napríklad na dobu jedného polroka alebo jedného školského roka výrazne zníženú vyučovaciu povinnosť, pričom by ušetrený čas venoval odbornému rastu podľa vopred stanoveného plánu.
	Cieľ 2-04  Nové poňatie profesie učiteľa a funkcie školy
	Učiteľ je sprievodcom žiakov v procese učenia sa, nie sprostredkovateľom poznatkov. Škola je miestom individuálneho rozvoja žiakov, tímovej spolupráce a komunikácie všetkých aktérov vzdelávania a širšej verejnosti.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Kríza učiteľskej profesie na Slovensku je všeobecne akceptovaný a dlhodobo diskutovaný fakt. Viac ako 10 rokov sa tým na Slovensku zaoberali a zaoberajú viacerí jednotlivci i skupiny z pozície akademikov, praktikov, odborníkov, laikov aj tvorcov politík centrálnej vlády. Napriek opakovanému pomenovávaniu mnohých príčin tejto krízy sa v reálnom živote, ani za posledných 10 rokov, veľa nezmenilo. Táto kríza sa stále prejavuje nízkym spoločenským statusom profesie, nízkym finančným ocenením práce učiteľa a neatraktívnosťou učiteľskej profesie pre absolventov stredných škôl i absolventov pedagogických fakúlt. 
	 Rýchle spoločensko-ekonomické zmeny, podporené vývojom technológií, ovplyvňujú vzťahy v spoločnosti i v rodinách a podmieňujú zmeny v správaní a očakávaniach žiakov a ich rodičov. Menia sa učebné štýly, návyky ako aj spôsoby získavania informácií dnešných žiakov – „digitálnych domorodcov“. Škola stratila vzdelávací monopol. Popri tom prestáva byť miestom stretnutí učiacich sa, učiteľov aj ďalších členov spoločnosti. Stráca sa jej socializačná funkcia, sociálne interakcie sú stále viac ohrozené dehumanizáciou, zavádzajúcimi a nepravdivými informáciami, šírenými aj virtuálnym digitálnym prostredím.
	 Nedostatočne je podporované mimoriadne potrebné kritické myslenie, naopak neprimerane sa zameriavame na memorovanie faktov.
	 V reálnom živote sú učitelia vystavovaní zvýšeným požiadavkám, aby zabezpečili, že deti vedia predpísaný obsah, dosahujú solídne výsledky v národných a medzinárodných meraniach, aby sa podieľali na ich výchove a popritom boli inovátormi, tvorivými pracovníkmi, koučami. Toto všetko majú zvládať sami, mnohokrát v izolácii tried, bez tímovej spolupráce, s nedostatočným technickým vybavením, v zastaranej a rigidnej organizácii škôl. Tieto požiadavky bývajú kladené na učiteľov, ktorí mnohokrát nemajú na to všetko metodické a didaktické nástroje. Nemajú s takýmto fungovaním skúsenosti, nedostávajú žiadnu alebo minimálnu podporu, aby dokázali takto pracovať. A nie sú im ani poskytnuté príležitosti, aby vôbec mohli zistiť, či je takýto štýl práce kompatibilný s ich osobnosťou.
	 Keď k tomu pristúpia ešte požiadavky, aby ustúpili zo svojej mocenskej pozície, v rámci ktorej sa usilujú zvládať procesy v triede, aby nevyučovali frontálne a direktívne, ale aby sa delili o svoje vedúce postavenie v triede so svojimi žiakmi, facilitovali ich rozvoj, odkrývali ich jedinečný potenciál, individualizovali výučbu a vysporiadavali sa s prípadnými ťažkosťami v učení sa, a navyše, aby kultivovali autonómiu učiaceho sa a prenášali na neho zodpovednosť za učenie, no zároveň aby nerezignovali na svoju líderskú pozíciu, častokrát sa im javí nemožné tieto požiadavky splniť. Z toho narastá frustrácia a znechutenie.
	Navrhované opatrenia
	2-04.01 Zadefinovať poslanie učiteľa ako sprievodcu žiaka v procese učenia sa.
	Poslanie učiteľa zadefinovať tak, aby v procese vzdelávania rozvíjal múdrosť žiakov, ich sebaúctu a úctu voči všetkým a všetkému. Aby podporoval ich zodpovednosť za seba a voči ľuďom aj prostrediu okolo seba, ich autonómnosť pri prijímaní svojich rozhodnutí a preberaní zodpovednosti za tieto rozhodnutia. Aby stimuloval ich iniciatívu, kreativitu a samostatnosť, odhaľoval a rozvíjal ich špecifické talenty a nadania. Aby bol uvedomelým lídrom žiakov. Aby svojim pôsobením napomáhal rodičom pri výchove a vzdelávaní ich detí a podporoval dobré vzťahy vo vzťahovom trojuholníku žiak – učiteľ – rodič. Aby bol aktívnym a spolupracujúcim členom tímu školy, aby pôsobenie všetkých učiteľov smerom k žiakovi bolo komplexné a synergizujúce. Túto definíciu navrhujeme ukotviť vo všetkých relevantných právnych predpisoch a materiáloch ako poslanie učiteľa a primerane doplniť do cieľov výchovy a vzdelávania v školskom zákone. Takéto zadefinovanie poslania učiteľa urobí jednoznačnými pohľady na procesy súvisiace s činnosťou učiteľa, s činnosťou školy, ako aj všetkých podporných štruktúr. Zabezpečí, že sa bude požadovať, aby učiteľ disponoval zručnosťami kvalitne zvládať dynamiku skupiny žiakov, či triedy a rozvíjať učeniu nápomocný vzťah s každým zvereným dieťaťom. Očakávaným dôsledkom je vzájomný rešpekt a úcta vo vzťahoch dospelých a detí (dospelých voči deťom a detí voči dospelým), tímová spoluprácu pedagogických, odborných aj nepedagogických zamestnancov škôl, kooperácia školy s rodičmi a lokálnou komunitou a participácia zainteresovaných aktérov na skvalitňovaní vzdelávania.
	2-04.02 Vytvoriť záväzné profesijné štandardy definujúce požiadavky na učiteľa, najmä so zameraním na nešpecifické požiadavky súvisiace s poslaním učiteľa (ako je definované v opatrení2-04.01).
	Súčasťou profesijných štandardov bude požiadavka na vysokú mieru pedagogickej reflexie individuálnych vzdelávacích potrieb všetkých žiakov, teda aj tých, ktorí sú považovaní za tzv. bežných žiakov a nebolo im formálne potvrdené žiadne znevýhodnenie ani mimoriadne nadanie. Tieto záväzné profesijné štandardy považujeme za minimálne požiadavky a stanú sa jadrom špecifických profilov učiteľa, ktoré si každá škola bude môcť dotvoriť podľa svojej profilácie a zamerania. Tieto minimálne požiadavky budú reflektovať atribúty individualizujúceho a inkluzívneho učiteľa a budú slúžiť ako báza, na ktorej bude stáť v slovenských školách systémová požiadavka na každého učiteľa.
	2-04.03 Vytvoriť verejne dostupnú národnú databázu profilov učiteľov ako príkladov dobrej praxe pre využitie školami.
	Školy budú podporované v tom, aby si vytvárali vlastné profily učiteľov podľa svojho poslania, vízie, profilácie a špecializácie (pozri opatrenie 2-04.02), aby ich prepájali so svojim systémom sebahodnotenia, a aby ich ukladali do verejne dostupnej národnej databázy profilov učiteľov. Táto databáza bude slúžiť na vzájomné, solidárne zdieľanie konkrétnych profilov učiteľov školami, na vytváranie participatívnej školskej komunity. Výsledkom bude vzájomná inšpirácia v trvalom procese zlepšovania sa a sebarozvoji škôl aj učiteľov.
	2-04.04 Vytvoriť postup a metodické materiály na budovanie novej kultúry škôl ako učiacich sa organizácií.
	Budú vytvorené predpoklady na to, aby procesy výučby, organizácie a riadenia v školách smerovali k neustálemu zlepšovaniu kvality vzdelávania a zároveň k rozvíjaniu pozitívnej, podporujúcej školskej klímy (pozri cieľ 1-05), s nulovou toleranciou mobbingu, bossingu a nedôstojného správania voči dospelým i deťom.
	2-04.05 Vytvoriť etický kódex učiteľa a právne ho ukotviť.
	Na základe novej definície poslania učiteľa (pozri opatrenie 2-04.01) vytvoriť etický kódex. Kódex bude jednoznačne a vyčerpávajúco definovať rámec etického fungovania učiteľa, ktorý na seba prevzal spoločensky významnú úlohu vzdelávať a vychovávať nastupujúce generácie našej spoločnosti.
	2-04.06 Zabezpečiť systematickú podporu učiteľov a odborných pracovníkov ako členov tímu školy, členov multidisciplinárnych tímov VIMS PPI (pozri cieľ 1-04) a členov komunity.
	V školách aj v súčinnosti s opatreniami cieľa 1-16 podporovať klímu, kde učitelia a odborní pracovníci budú aktívnymi členmi tímu školy, aby z neho čerpali a zároveň do neho prispievali a spoločne vytvárali synergizujúce a vzájomne motivujúce prostredie a vzťahy. V takto budovaných tímoch bude horizontálne aj vertikálne zdieľanie napomáhať kvalitnejšej individualizujúcej výučbe. Okrem toho budú učitelia a odborní pracovníci školy súčasťou multidisciplinárnych tímov VIMS PPI (pozri cieľ 1-04) a všetci ďalší členovia VIMS PPI im budú podľa potreby poskytovať podporu pri výchove a vzdelávaní jednotlivých žiakov s ich individuálnymi potrebami a pri riešení situácií v škole. Je dôležité, aby vznik a rozvíjanie takejto atmosféry spolupráce a podpory svojou činnosťou podporovali všetky organizácie rezortu školstva, samotné ministerstvo, aj nadrezortný orgán Úrad pre dohľad nad službami deťom (pozri opatrenie 1-14.01). 
	2-04.07 Zabezpečiť, aby sa aj nová rola učiteľa premietla do parametrov nového motivačného systému odmeňovania učiteľov (pozri opatrenie 2-02.03).
	Do nového motivačného systému odmeňovania učiteľov budú zakomponované úlohy, ktoré učitelia okrem samotnej výučby majú v rámci svojho novo definovaného poslania vykonávať – koncepčné plánovanie, výber vhodných pedagogických stratégií, hodnotenie práce žiakov, poskytovanie spätnej väzby, reflexia práce kolegov, sebareflexia, komunikácia s rodičmi a pod. (pozri ciele 2-02, 2-03, 2-06, 2-07, 2-08).
	2-04.08 Vytvoriť postup a metodické materiály na budovanie vzťahov so všetkými aktérmi vzdelávania a verejnosťou v lokalite školy.
	Bude vypracovaný postup, metodické materiály a predpoklady na rozvíjanie vzťahov s miestnymi aktérmi (personál školy, rodičia, širšia miestna komunita, samospráva, hospodárska sféra,...), ktorý bude zameraný na vytváranie širších synergií aj budovanie spolupracujúcej komunity s významnou pozíciou školy v nej. Budovanie pozitívnych postojov ku škole a k ľuďom z nej vytvára predpoklady na zvyšovanie motivácie žiakov rásť do takýchto vzťahov a rozvíjať ich. Napomáha to tiež zvyšovaniu spoločenskej akceptácie učiteľov.
	Cieľ 2-05  Vysokoškolská príprava budúcich učiteľov
	Na učiteľské štúdium sú prijímaní iba uchádzači, ktorí majú predpoklady pre úspešný výkon profesie učiteľa. Učiteľské štúdium je koncipované tak, aby jeho absolventi boli teoreticky aj prakticky dobre pripravení na prácu učiteľa.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Keďže systém normatívneho financovania motivuje vysoké školy prijímať čo najviac študentov, mnohé školy prijímajú na učiteľské programy aj študentov, ktorých predpoklady stať sa úspešnými učiteľmi sú malé a ktorých prijatím sa nevyhnutne znižuje kvalita poskytovaného vzdelávania pre všetkých študujúcich. Učiteľské programy sú totiž často náhradnou voľbou. Popri skutočných záujemcoch o profesiu učiteľa, nastupujú do nich aj tí, ktorí sa nedostali na štúdium svojej prvej preferencie, nechcú vstúpiť na trh práce hneď po skončení strednej školy a ešte sa nevyprofilovali, chcú získať akýkoľvek vysokoškolský diplom a učiteľský program vidia ako vhodnú cestu k získaniu diplomu. Veľká časť prijatých uchádzačov otvorene priznáva, že kariéru učiteľa neplánuje. To sa potvrdzuje v praxi, keď len malá časť absolventov pedagogického štúdia skutočne nastupuje do škôl. 
	 V súčasnosti máme na Slovensku približne 30 fakúlt pripravujúcich učiteľov, na ktorých každoročne začína štúdium 6 – 8 tisíc maturantov. V rovnako veľkom Fínsku prijímajú na 8 fakúlt pripravujúcich učiteľov asi 2 000 študentov ročne, pričom ich vyberajú až z desaťnásobného počtu uchádzačov. Viac ako vysoký počet študentov učiteľstva je však problémom ich nízka kvalita. Mnohí kvalitní slovenskí maturanti odchádzajú do zahraničia a mnoho z tých, čo zostávajú na Slovensku, si volí iné študijné odbory než učiteľstvo. Práve preto je dôležité, aby tí, ktorí sa skutočne stanú učiteľmi, boli dobre pripravení na reálny výkon povolania učiteľa. Z viacerých dôvodov to tak dnes nie je.
	 Pri vysokoškolskej príprave učiteľov len ťažko opúšťame tradičné témy pedagogiky a odborových didaktík – aplikáciu univerzálnych pedagogických téz a v lepšom prípade aj hľadanie vhodného učiva (premietnutého do učebníc a metodických príručiek) a postupov odovzdávania poznatkov vo frontálnom vzdelávaní. Pritom spoločensko-ekonomické zmeny, výrazne akcelerované technologickým progresom (internet a 4. priemyselná revolúcia ako celok), už dnes silne ovplyvňujú aj školy a ich pracovníci už čelia významným zmenám v správaní žiakov a ich rodičov a menia sa aj učebné štýly, návyky ako aj poznávacie preferencie digitálnou revolúciou ovplyvnených žiakov („digitálnych domorodcov“). Vysokoškolská príprava budúcich pedagógov trpí akademizmom, prílišným dôrazom na získanie detailných znalostí z aprobačných predmetov, nie vždy dostatočne kvalitnou výukou didaktiky a metodiky. Nedostatočná pozornosť sa venuje aplikácii teórie v školskej praxi a samotný rozsah praxe, ktorú študenti absolvujú na školách počas štúdia, je nepostačujúci. Vysokoškolskí učitelia budúcich učiteľov sú nedostatočne motivovaní k reflexii potrieb učiteľskej profesie. Pedagogický výskum je málo rozvinutý. Základný výskum prakticky neexistuje a aplikovaný výskum je školskej praxi malou oporou. Výsledky projektov APVV, VEGA a KEGA, ako aj medzinárodných projektov (najmä Erasmus+ a prv LLLP) sú buď málo relevantné pre školskú prax alebo nedostatočne prenášané do praxe. Najnovšie poznatky iných pre pedagogickú teóriu a prax zásadne významných vedných odborov sú pedagógom v praxi nedostatočne približované a pedagogika, psychológia a odborové didaktiky v učiteľských programoch vysokých škôl nedostatočne reagujú na najnovší stav poznania týchto vied.
	 S narastajúcou masifikáciou klesajú aj nároky na zvládanie odboru. Predovšetkým v matematike a prírodných vedách tak hrozí nezvratný pokles kvality absolventov. Na úpadku vo výsledkoch medzinárodných meraní výkonu našich žiakov v matematike a prírodných vedách oproti prvej polovici 90. rokov sa pravdepodobne podpisuje aj pokles kvality učiteľov.
	 Hoci signály o uvedených problémoch sú tu už dlhšiu dobu, situácia sa nezlepšuje. Jednu z príčin treba hľadať aj v nastavení vzťahov medzi ministerstvom školstva a vysokými školami. Hoci rezort školstva je výhradným odberateľom absolventov vysokých škôl pripravujúcich učiteľov a hoci minister školstva zodpovedá za kvalitu vzdelávania v materských, základných a stredných školách, nemá dostatočné možnosti ovplyvňovať podobu vysokoškolskej prípravy učiteľov.
	Navrhované opatrenia
	2-05.01 Sprísniť výber uchádzačov o učiteľské štúdium.
	Učiteľská profesia je náročná a má mnohé špecifiká. Jej úspešné vykonávanie kladie nároky nielen na vedomosti a odbornú prípravu učiteľa, ale aj na jeho osobnosť, jeho mentálne nastavenie, sociálne schopnosti, ako aj na komunikačné a iné mäkké zručnosti, ktorých splnenie nie je možné zabezpečiť vysokoškolskou prípravou. Preto je potrebné sprísniť výber uchádzačov o učiteľské štúdium, a to zavedením prijímacej či talentovej skúšky, v rámci ktorej by sa posudzovala ich vedomostná úroveň (najmä v oblastiach, ktoré majú neskôr vyučovať), všeobecný rozhľad, všeobecné študijné predpoklady, ako aj vybrané psychologické, osobnostné a iné špecifické spôsobilosti dôležité pre prácu učiteľa a v neposlednom rade ich motivácia pre vykonávanie tejto profesie. Toto opatrenie sa má v primeranej miere dotýkať aj prípravy budúcich učiteľov/učiteliek pre materské školy, ktoré sa pripravujú v stredných odborných školách.
	2-05.02 Sprísniť požiadavky na priebežný výkon študentov učiteľského štúdia.
	Okrem sprísnenia požiadaviek na vstupe je potrebné venovať zvýšenú pozornosť aj včasnej identifikácii prijatých študentov bez záujmu o uplatnenie v školstve. Tú je možné dosiahnuť napríklad prísnymi požiadavkami na priebežný výkon a jeho dôsledným monitorovaním (napr. výkonové portfóliá).
	2-05.03 Zrušiť bakalársky stupeň učiteľských programov a vytvoriť integrovaný program spojeného učiteľského štúdia končiaci získaním titulu magister.
	Bakalárske programy sú pre učiteľov základných a stredných škôl kvalifikačne prakticky bezcenné. Vysokoškolská príprava budúceho učiteľa základnej školy aj učiteľa strednej školy bude päťročná a bude koncipovaná ako spojené štúdium 1. a 2. stupňa vysokoškolského vzdelávania.
	 Vytvorenie integrovaných učiteľských programov bude návratom k osvedčenej praxi a odbúra rôzne neproduktívne aktivity ako administrácia a nadbytočné ukončovanie bakalárskeho štúdia pre vznik „polovičných“ učiteľov. Integrované programy budú od začiatku silne prakticky orientované na činnosti a výkony vyžadované profesiou učiteľa (t. j. na profesijné štandardy, ak budú kvalitne vytvorené a akceptované). Takéto programy budú prioritne určené pre študentov, ktorí sú od začiatku rozhodnutí pre získanie učiteľskej kvalifikácie s konkrétnou aprobáciou.
	2-05.04 Vytvoriť magisterské učiteľské programy nadväzujúce na predchádzajúce bakalárske či magisterské neučiteľské štúdium. 
	Absolventom neučiteľského bakalárskeho alebo magisterského štúdia vybraných odborov, ktorí dodatočne prejavia záujem stať sa učiteľmi, bude umožnené absolvovanie dvojročného (prípadne trojročného) magisterského štúdia učiteľstva a získanie kvalifikácie na vyučovanie vybraných oblastí poznania, ktoré sú príbuzné k odboru, ktorý vyštudovali. Tieto programy budú náhradou súčasného doplňujúceho pedagogického štúdia. Na rozdiel od súčasného DPŠ budú prístupné aj bakalárom, avšak predovšetkým v dennej (prezenčnej) forme štúdia.
	2-05.05 Zmeniť obsah vysokoškolskej prípravy budúcich učiteľov.
	Príprava učiteľov bude koncipovaná ako príprava na povolanie. Obsah prípravy učiteľov bude vyvážený z hľadiska teórie a praxe. Popri odbornom štúdiu tej oblasti poznania, v ktorej má absolvent učiteľského štúdia pôsobiť, sa bude venovať primeraná pozornosť aj pedagogike, didaktike, metodike a ďalším podporným disciplínam (napr. školskej a sociálnej psychológii, fyziológii a neurovede, vzdelávacej politike, sociológii vzdelávania, komparatívnej pedagogike, teórii pedagogických meraní a pod.), ktorých poznatky môžu reálne skvalitniť výkon profesie učiteľa. Príprava budúcich učiteľov bude tiež reflektovať nové poňatie profesie učiteľa, ako je definovaná týmto dokumentom (pozri cieľ 2-04) a v zvýšenej miere ako doposiaľ pripravovať študentov na rolu učiteľa ako sprievodcu učiacich sa žiakov, na individuálny prístup ku žiakom ako aj na tímovú spoluprácu v rámci pedagogicko-odborných tímov na školách.
	 Ministerstvo školstva zadefinuje (minimálne) rámcové požiadavky na výstupy vysokoškolskej prípravy budúcich učiteľov a zmluvne zaviaže všetky školy pripravujúce učiteľov, aby ich dodržiavali.
	2-05.06 Zvýšiť rozsah praxe na školách tvoriacej súčasť vysokoškolskej prípravy učiteľov.
	Zvýšenie kvality prípravy budúcich učiteľov nie je možné bez zabezpečenia dostatočného rozsahu priebežnej pedagogickej praxe. Tá bude tvoriť významnú časť učiteľského štúdia a bude sa realizovať prostredníctvom rozvinutej siete fakultných, resp. univerzitných cvičných škôl so skúsenými cvičnými učiteľmi, s ktorými vysoká škola dlhodobo a systematicky spolupracuje. Práca cvičeného učiteľa pritom musí byť primerane odmeňovaná resp. kompenzovaná (napr. zníženým úväzkom).
	2-05.07 Vyžadovať, aby každá fakulta pripravujúca učiteľov mala adekvátnu sieť cvičných škôl.
	Väzby fakúlt pripravujúcich učiteľov na ich cvičné základné a stredné školy sa oslabili v priebehu 90-tych rokov, pravdepodobne najmä v dôsledku nedostatku zdrojov na zaplatenie cvičných učiteľov. Postupne zanikli či sa zredukovali aj aktivity, ktoré umožňovali pravidelné pracovné kontakty vysokoškolských učiteľov (najmä didaktikov) s riaditeľmi a učiteľmi cvičných škôl, resp. s učiteľmi základných a stredných škôl všeobecne. Ak má byť naplnené predchádzajúce opatrenie, je nevyhnutné, aby si fakulty pripravujúce učiteľov obnovili alebo nanovo vybudovali dostatočne veľké siete cvičných škôl a nadviazali s nimi intenzívnu spoluprácu, a to nielen v podobe vysielania študentov na praxe.
	2-05.08 Podporovať vznik tzv. laboratórnych základných a stredných škôl afiliovaných s fakultami pripravujúcimi učiteľov.
	Fakulty pripravujúce učiteľov si budú vytvárať tzv. laboratórne školy, teda experimentálne školy so zvláštnym statusom a vzťahom k vysokej škole, ktoré budú priestorom pre sondážne aktivity učiteľov budúcich učiteľov a študentov učiteľského štúdia a ktoré budú zároveň slúžiť ako laboratóriá pedagogických a didaktických inovácií vznikajúcich v úzkej spolupráci učiteľov laboratórnej školy a vysokoškolských pedagógov.
	2-05.09 Koncipovať obsahovo prípravu budúcich učiteľov tak, aby niektorí absolventi boli kvalifikovaní na vyučovanie širších vzdelávacích oblastí, nielen jedného či dvoch aprobačných predmetov.
	V súčasnosti je učiteľské štúdium orientované na tzv. aprobačné predmety (predmety definované štátnymi vzdelávacími programami), pričom každý učiteľ sa pripravuje na vyučovanie jedného alebo typicky dvoch týchto predmetov. Pokiaľ chceme v budúcnosti vniesť do kurikula viac flexibility na úrovni školy, klásť väčší dôraz na širšie vzdelávacie oblasti a zaviesť (aspoň na základných školách) vyučovanie integrovaných predmetov typu prírodné vedy (Science), musí existovať aj možnosť vyštudovať učiteľstvo zamerané na širšie koncipované oblasti poznania, napríklad na vzdelávacie oblasti, ako ich definujú dnešné štátne vzdelávacie programy. Keďže takéto obsahové rozšírenie štúdia by si vyžadovalo isté redukcie v hĺbke a miere podrobnosti, možno uvažovať o tom, že by absolventi takého štúdia získavali kvalifikáciu iba na vyučovanie na základných školách.
	2-05.10 Zvýšiť kvalitu učiteľov budúcich učiteľov vyžadovaním ich pedagogickej praxe na základných alebo stredných školách.
	Ak chceme zvýšiť kvalitu absolventov učiteľských programov, je potrebné zvýšiť nároky nielen na nich samotných (pozri opatrenia 2-05.01 a 2-05.02), ale aj na učiteľov, ktorí ich na pedagogickú dráhu pripravujú. Tí dnes nie sú dostatočne motivovaní k reflexii potrieb učiteľskej profesie, pre ktorú študentov pripravujú. Podmienkou bude primeraná vlastná pedagogická skúsenosť týchto učiteľov s vyučovaním na základnej alebo strednej škole.
	2-05.11 Podmieniť akreditáciu či financovanie učiteľských programov súčasným poskytovaním programov kontinuálneho vzdelávania.
	Vysoké školy pripravujúce učiteľov budú systémovo zapojené do ich ďalšieho vzdelávania a to formou kontinuálneho vzdelávania. Ich programy budú finančne i organizačne zrovnoprávnené s ďalším vzdelávaním zabezpečovaným rezortným Metodicko-pedagogickým centrom. Výsledkom bude, že vysokoškolskí učitelia budú mať systémovú spätnú väzbu o účinnosti svojej iniciačnej prípravy. Budú konfrontovaní s názormi a potrebami svojich absolventov v procese ich ďalšieho vzdelávania a profesionalizácie, čo ovplyvní aj vysokoškolskú prípravu učiteľov. Akreditácia alebo financovanie učiteľských programov vysokých škôl bude podmienená poskytovaním akreditovaných programov kontinuálneho vzdelávania (akýmkoľvek záujemcom, nielen vlastným absolventom).
	Cieľ 2-06  Kontinuálne vzdelávanie učiteľov
	Kontinuálne vzdelávanie ako nástroj profesijného rozvoja učiteľa je novo koncipované z hľadiska zmeny jeho obsahu, foriem a kvality.
	Súčasný stav a jeho problémy
	V roku 2009 sa zaviedla rozsiahla reforma v oblasti kontinuálneho vzdelávania učiteľov. Vďaka nej sa podarilo zvýšiť účasť učiteľov na kontinuálnom vzdelávaní, avšak objavili sa aj viaceré problémy. Jeden z nich spočíva v nastavení motivácií, resp. stimulov na absolvovanie kontinuálneho vzdelávania. Napriek deklarovanému zámeru, že kontinuálne vzdelávanie má slúžiť na aktualizáciu alebo inováciu profesijných kompetencií učiteľov, dominantnou motiváciou sa stal zisk kreditov pre vyplácanie kreditového príplatku, prípadne pre nadobudnutie atestácie. Táto skutočnosť má viaceré negatívne dôsledky. Fixácia na kredity ovplyvňuje voľbu programov kontinuálneho vzdelávania – primárnym kritériom nie je obsah a relevancia programu kontinuálneho vzdelávania, ale počet kreditov. Učitelia si tak vyberajú aj vzdelávacie programy (najmä pre dosiahnutie prvej a druhej atestácie), ktoré majú nízke nároky na absolvovanie. Zároveň ide o jeden z faktorov devalvácie kvality programov kontinuálneho vzdelávania, keďže uznávanie kreditov zo strany poskytovateľov je dôležitejšie ako napĺňanie rozvojových potrieb učiteľov. Školy sa začali príliš orientovať na akreditované programy kontinuálneho vzdelávania, čo má za následok ústup od absolvovania iných potrebných vzdelávacích aktivít a foriem profesijného rozvoja.
	 Ďalším problémom je skutočnosť, že podľa hodnotenia učiteľov nezanedbateľná časť programov kontinuálneho vzdelávania dostatočne nespĺňa kvalitatívne nároky a ani dostatočne nezodpovedajú rozvojovým potrebám učiteľov. Práve nedostatok vhodnej ponuky ďalšieho vzdelávania bol podľa štúdie OECD TALIS 2013 druhou najväčšou prekážkou v ďalšom vzdelávaní slovenských učiteľov (na Slovensku 43 %, priemer OECD 39 %). Súčasný systém kontinuálneho vzdelávania sa príliš zameriava na formálnu stránku profesijného rozvoja. Kontinuálne vzdelávanie (okrem adaptačného) sa totiž bezprostredne viaže na absolvovanie akreditovaných programov, zatiaľ čo iné vzdelávacie aktivity, ktoré sú často efektívnejšie a užitočnejšie, sa neoceňujú.
	Navrhované opatrenia
	2-06.01 Zrušiť priame prepojenie kontinuálneho vzdelávania s finančným odmeňovaním prostredníctvom kreditových príplatkov.
	Kreditové príplatky deformujú motivácie učiteľov pre ďalší profesijný rozvoj, preto sa zrušia. Prirodzene, aktuálne priznané kreditové príplatky zostanú v platnosti počas trvania platnosti kreditov. Zrušenie kreditových príplatkov sa bude kompenzovať zvýšením platov učiteľov a novým systémom odmeňovania (pozri cieľ 2-02). Za získanie kvalifikačného stupňa (pozri cieľ 2-07) bude môcť učiteľ postúpiť do vyššej platovej triedy, ak získal kvalifikačný stupeň na základe plánu kontinuálneho vzdelávania školy. Toto opatrenie sa navrhuje preto, aby záujem učiteľov o kontinuálny profesijný rozvoj bol motivovaný najmä snahou rozvinúť svoje profesijné kompetencie a zvyšovať si kvalifikáciu.
	2-06.02 Modifikovať obsah kontinuálneho vzdelávania.
	Jednou zo systémových možností, ako motivovať učiteľov na absolvovanie kontinuálneho vzdelávania je previazať časť systému kontinuálneho vzdelávania na zvyšovanie kvalifikácie. Predpokladom je lepšie definovať požiadavky na jednotlivé kvalifikačné stupne. Obsah kontinuálneho vzdelávania sa bude odvíjať od špecifických potrieb na jednotlivých kvalifikačných stupňoch a od kariérových pozícií, ktoré môže zamestnanec na ich základe vykonávať. Zároveň budú vhodne definované podmienky na kvalifikačný rast stimulom pre efektívne formy profesijného rozvoja.
	V odôvodnených prípadoch, akým je napr. implementácia systémových zmien (v prípade kurikulárnej reformy, zmeny spôsobu hodnotenia vedomostí a zručností žiakov apod.) môže ministerstvo školstva vstúpiť do kontinuálneho vzdelávania s vlastnými kurzami, ktoré budú povinné pre cieľové skupiny učiteľov a budú hradené ministerstvom. Poskytovateľmi takéhoto vzdelávania budú na základe rozhodnutia ministerstva priamo riadené organizácie ministerstva školstva, ako aj externé inštitúcie s potrebným know-how v danej oblasti. V rovnakej oblasti budú môcť poskytovať nepovinné vzdelávanie aj iné subjekty na základe ponuky a dopytu.
	2-06.03 Rozšíriť formy kontinuálneho vzdelávania.
	Bude sa podporovať, aby sa kontinuálne vzdelávanie realizovalo prostredníctvom rozmanitých foriem vzdelávania, vo väčšej miere však aj prostredníctvom vzdelávania školských kolektívov priamo v školách.
	2-06.04 Zjednodušiť akreditáciu kontinuálneho vzdelávania.
	Skvalitní sa zloženie a činnosť Akreditačnej rady. Stanoví sa kľúč, na základe ktorého sa budú menovať jej členovia a podmienkou na vymenovanie za člena Akreditačnej rady bude preukázateľná skúsenosť s poskytovaním profesijného rozvoja. Akreditačná rada bude mať nezávislejšie postavenie a jej rozhodnutia budú mať vyššiu záväznosť. Na internetovej stránke sa zverejní zoznam členov Akreditačnej rady, ako aj jej rozhodnutia.
	 Zároveň sa doplnia kritériá akreditácie, aby sa zameriavali na zabezpečenie kvality kľúčových procesov. Súčasťou žiadosti o akreditáciu bude opis nástrojov, ktorými poskytovateľ zabezpečuje kvalitu lektorov, kvalitu realizácie vzdelávania a kvalitu a objektivitu hodnotenia účastníkov. O splnení kritérií sa budú vyžadovať dôkazy, preto súčasťou žiadosti o akreditáciu budú aj relevantné doklady, ktoré preukážu splnenie jednotlivých kritérií. Súčasne sa zmenia požiadavky na odborného garanta tak, aby pozíciu garanta mohli vykonávať skúsení odborníci z praxe bez v súčasnosti požadovanej formálnej kvalifikácie.
	 Po zrušení kreditového systému sa už nebudú jednotlivým vzdelávacím programom udeľovať kredity a akreditácia vzdelávacích programov sa nahradí akreditáciou vzdelávacích inštitúcií. Môže to znížiť byrokratickú záťaž súvisiacu s akreditačným procesom.
	2-06.05 Zmeniť systém financovania kontinuálneho vzdelávania.
	Štát z hľadiska financovania kontinuálneho vzdelávania zrovnoprávni všetkých poskytovateľov. Súčasne zabezpečí dostatok finančných prostriedkov, ktoré budú mať školy k dispozícii na ďalšie vzdelávanie učiteľov. Za ne si budú objednávať profesijný rozvoj u rôznych poskytovateľov.
	2-06.06 Zaviesť možnosť hodnotenia vzdelávacích programov absolventmi.
	Do kritérií akreditácie bude zahrnutá povinnosť implementovať systém zabezpečenia kvality vzdelávania, vrátane nástrojov zisťovania spätnej väzby od účastníkov vzdelávacích programov. Informácie budú slúžiť poskytovateľom na skvalitňovanie vzdelávacích programov. Súčasne štát vytvorí elektronický systém, ktorý bude umožňovať hodnotiť kvalitu a prínos programu do praxe absolventmi. Informácie budú slúžiť predovšetkým ako informácia pre prípadných záujemcov o vzdelávacie aktivity. Zároveň tieto údaje v prípade negatívnych reakcií budú slúžiť ako podklad pre kontrolu poskytovateľa.
	2-06.07 Zlepšiť kontrolu kvality uskutočňovania kontinuálneho vzdelávania.
	V prípade podnetov od účastníkov kontinuálneho vzdelávania ministerstvo vykoná kontrolu uskutočňovania kontinuálneho vzdelávania. Výsledky kontrol sa budú zverejňovať, aby mala verejnosť prístup k relevantným informáciám o dodržiavaní podmienok akreditácie.
	2-06.08 Zlepšiť informovanosť o ponuke programov kontinuálneho vzdelávania.
	Vytvorí sa jednotný informačný portál s ponukou programov kontinuálneho vzdelávania. Portál umožní vyhľadávanie programov na základe kľúčových slov, predmetov alebo tém. Bude obsahovať podrobnejšie informácie o programoch, lektoroch, či reakcie absolventov s odporúčaním alebo hodnotením.
	Cieľ 2-07  Kvalifikačný systém učiteľov
	Funguje kvalifikačný systém, ktorý je založený na profesijných kompetenciách a novom atestačnom konaní postavenom na obhajobe atestačného portfólia (dôkazy preukazujúce získané profesijné kompetencie).
	Súčasný stav a jeho problémy
	Spolu s reformou kontinuálneho vzdelávania učiteľov sa v roku 2009 zaviedol aj kariérový systém učiteľov, pozostávajúci z kariérových stupňov a kariérových pozícií. Vďaka tomu došlo k čiastočnej diferenciácii učiteľov v oblasti odmeňovania, ako aj vykonávania určitých špecializovaných činností. Kariérový systém má však viacero nedostatkov. Predovšetkým absentuje jasné vymedzenie profesijných kompetencií pre jednotlivé kariérové stupne, ktoré sú skôr kvalifikačnými stupňami, pretože práca, ktorú vykonáva učiteľ s atestáciou a bez atestácie je rovnaká. Avšak učiteľ s atestáciou môže vykonávať náročnejšie kariérové pozície. 
	 Profesijné kompetencie z hľadiska jednotlivých kariérových stupňov má podľa zákona vymedzovať profesijný štandard. Pracovné verzie profesijných štandardov síce vznikli v rámci projektu Metodicko-pedagogického centra Profesijný a kariérový rast pedagogických zamestnancov, avšak ministerstvo školstva ich neschválilo a jestvujú aj pochybnosti o ich kvalite. Ďalším problémom je nevhodný spôsob overovania profesijných kompetencií. Posun na vyššie kariérové stupne, ktoré učiteľom zabezpečujú vyšší plat a možnosť zastávať rozličné kariérové pozície, sa v súčasnosti realizuje na základe atestácií. Tie majú za cieľ overiť získané profesijné kompetencie, pričom učitelia musia absolvovať atestačnú skúšku a obhájiť atestačnú prácu. Tento spôsob overovania je však príliš formálny a nedokáže dostatočne posúdiť úroveň profesijných kompetencií jednotlivých učiteľov. Praktické preukázanie výkonu je totiž len jednou z možností absolvovania atestačnej skúšky.
	 Dnes atestácie uskutočňujú Metodicko-pedagogické centrum a vysoké školy, pričom nejestvuje dostatočná záruka kvality poskytovania atestácií. Absentuje aj podmienka, aby členom atestačnej komisie bol učiteľ z praxe. Problematické je aj napojenie kariérového systému na kreditový systém a absencia podmienky dĺžky praxe v prípade postupu na kariérový stupeň s prvou a druhou atestáciou.
	Navrhované opatrenia
	2-07.01 Zmeniť doterajšie kariérové stupne s prvou a druhou atestáciou na kvalifikačné stupne a definovať požadované profesijné kompetencie týchto stupňov.
	Takto sa správne pomenuje činnosť smerujúca k získaniu prvej a druhej atestácie a jasne sa vymedzia očakávania spojené s týmito kvalifikačnými stupňami. Kvalifikačné stupne sa budú primárne zameriavať na vyučovaciu činnosť pedagógov, aby sa posilnila kvalita výkonu učiteľského povolania. Sekundárne sa však budú týkať aj ďalších profesijných kompetencií, ktoré budú potrebné pre výkon tých kariérových pozícií, pre ktoré sa bude vyžadovať daný kvalifikačný stupeň. Doterajšie získanie prvej a druhej atestácie sa bude považovať za získanie kvalifikačného stupňa.
	2-07.02 Zmeniť podmienky na zaraďovanie do kvalifikačných stupňov.
	Postup na vyšší kvalifikačný stupeň bude podmienený dĺžkou praxe, resp. rokmi, počas ktorých bude musieť učiteľ preukázať úroveň profesijných kompetencií. Súčasne sa zruší nutnosť získať kredity na prístup k vykonaniu atestácií a vyšší kvalifikačný stupeň sa nebude dať získať len absolvovaním kontinuálneho vzdelávania.
	2-07.03 Zlepšiť atestačné konanie.
	Atestačná skúška a obhajoba atestačnej práce sa nahradí obhajobou atestačného portfólia. Atestačné portfólio sa definuje ako súbor dôkazov preukazujúcich získané profesijné kompetencie. Smernicou alebo manuálom sa presne definuje charakter typických dôkazov o dosiahnutej úrovni jednotlivých profesijných kompetencií, ktoré majú byť súčasťou portfólia. Od charakteru profesijných kompetencií budú závisieť aj dôkazy. Tieto dôkazy budú zahŕňať aj video z priamej pedagogickej činnosti, ďalšie dôkazy môžu mať charakter písomných príprav a podkladov, ktoré si vytvára učiteľ alebo môže ísť o produkty jeho žiakov atď.
	 Do atestačného konania sa zároveň zakomponujú hospitácie (návštevy) na vyučovacích hodinách pedagóga. Tie budú vykonávať poverení členovia atestačnej komisie. Ich účelom okrem hodnotenia úrovne profesijných kompetencií bude aj konštruktívna spätná väzba pre prax pedagóga.
	 Súčasne sa sprísnia podmienky na organizácie uskutočňujúce atestáciu. Atestácie budú uskutočňovať len tie organizácie a vysoké školy, ktoré vedia zabezpečiť a garantovať kvalitu atestácií. Ministerstvo udelí súhlas na vykonávanie atestácií len organizáciám a vysokým školám, ktoré preukážu kvalitu atestačnej komisie a kvalitu a transparentnosť procesov súvisiacich s atestačným konaním. Súčasne sa zavedie podmienka, aby členom atestačnej komisie bol najmenej jeden učiteľ z praxe s príslušnou atestáciou, resp. na príslušnom kvalifikačnom stupni.
	Cieľ 2-08  Kariérový systém učiteľov
	Funguje kariérový systém, v ktorom sú jasne definované kariérové pozície ako aj požiadavky a kvalifikačné stupne potrebné na ich vykonávanie. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	Spolu s reformou kontinuálneho vzdelávania učiteľov sa v roku 2009 zaviedol aj kariérový systém učiteľov a odborných zamestnancov, ktorým sa zaviedli kariérové stupne a kariérové pozície. Vďaka tomu došlo k čiastočnej diferenciácii v oblasti odmeňovania, ako aj vykonávania určitých špecializovaných činností. 
	 Okrem kategórií pedagogických zamestnancov boli definované štyri kariérové stupne, a to začínajúci pedagogický zamestnanec, samostatný pedagogický zamestnanec, pedagogický zamestnanec s prvou atestáciou a pedagogický zamestnanec s druhou atestáciou. Z hľadiska kariérových pozícií existuje dnes pedagogický zamestnanec špecialista (triedny učiteľ, výchovný poradca, kariérový poradca, uvádzajúci pedagogický zamestnanec, vedúci predmetovej komisie, vedúci študijného odboru, koordinátor informatizácie, poradca pre IKT, špecialista na výchovu a vzdelávanie detí zo sociálne znevýhodneného prostredia, cvičný pedagogický zamestnanec, koordinátor prevencie) alebo vedúci pedagogický zamestnanec (riaditeľ, zástupca riaditeľa, hlavný majster odbornej výchovy, vedúci vychovávateľ, vedúci odborného útvaru, ďalší pedagogický zamestnanec podľa osobitného predpisu). 
	 Pri odborných zamestnancoch je situácia z hľadiska kariérových stupňov podobná ako u pedagogických. Kariérových pozícií je menej: existuje odborný zamestnanec špecialista (uvádzajúci odborný zamestnanec, supervízor, koordinátor prevencie, výchovný poradca) a vedúci odborný zamestnanec (riaditeľ, zástupca riaditeľa, hlavný majster odbornej výchovy, hlavný vychovávateľ, vedúci odborného útvaru, odborný zamestnanec). 
	 Takýto kariérový systém má viacero nedostatkov. Nie je zaručené, že profesijné kompetencie pedagógov a odborných zamestnancov na jednotlivých kariérových stupňoch sú v súlade s požiadavkami na kariérové pozície. Okrem toho, nie všetky kariérové pozície majú garantované finančné odmeňovanie, príp. zníženie základného úväzku.
	Navrhované opatrenia
	2-08.01 Upraviť súčasný systém kariérových pozícií a dopĺňať ho podľa potreby o nové pozície.
	Navrhujeme zachovať osvedčené kariérové pozície a podľa potreby doplniť ďalšie, ako napr. mentor, či predseda okresnej predmetovej komisie.
	2-08.02 Definovať požiadavky a kvalifikačné stupne na jednotlivé kariérové pozície.
	Pre kariérové pozície budú určené požiadavky na to, aby ich pedagóg alebo odborný zamestnanec mohol vykonávať, vrátane profesijných kompetencií a kvalifikačných stupňov.
	2-08.03 Priradiť ku každej kariérovej pozícii finančnú motiváciu a/alebo zníženie úväzku pri jej vykonávaní.
	Pre motiváciu vykonávať jednotlivé kariérové pozície bude pre každú pozíciu stanovená finančná motivácia vo forme nárokovateľného príplatku za jej vykonávanie, resp. rozsah zníženia úväzku pri jej vykonávaní.
	3. kapitola
	Odborné vzdelávanie a príprava
	O
	dbornému vzdelávaniu a príprave patrí vo vzdelávacej politike všade vo svete špecifické postavenie, dané jeho bezprostredným vplyvom na konkurencieschopnosť podnikov a vlastne celej krajiny. Slovensko patrí medzi krajiny s mimoriadne silným prúdom stredoškolského odborného vzdelávania a prípravy. Napriek tomu stredné odborné školy (SOŠ), a napokon ani nadväzujúce vysoké školy, nevedia uspokojiť dopyt po kvalifikovaných pracovníkoch. Nesúlad medzi dynamicky sa meniacimi dopytom a ponukou je však v trhovej ekonomike prirodzeným stavom a predstavy o uplatnení všetkých absolventov škôl v súlade klasifikácií odborov vzdelania a klasifikácií zamestnaní nie sú realistické. Priveľký nesúlad medzi dopytom a ponukou absolventov je obvykle súbehom viacerých ťažkostí, predovšetkým malej účinnosti regulačných tlakov (cieľ 3-05) ako dôsledku nedostatku informácií o pracovnom uplatnení absolventov v práci a podnikaní (cieľ 3-02) a nedostatku informácií anticipujúcich budúci vývoj ekonomiky a spoločnosti (cieľ 3-01). 
	 Nesúlad medzi dopytom a ponukou absolventov nie je primárnym problémom škôl na rozdiel od devalvácie dokladov o vzdelaní a kvalifikácii. Súčasná kríza škôl je výsledkom ich oslabeného postavenia v systéme vzdelávania vplyvom opatrení, nútiacich školy v podmienkach dlhodobého podfinancovania uprednostňovať kvantitu nad kvalitou absolventov. Ich účinok treba korigovať výraznými systémovými zmenami v poskytovaní sekundárneho vzdelávania a odbornej prípravy (cieľ 3-03) a v širšej podpore vzdelávania v pracovnom prostredí lepším cielením stimulov pre spoluprácu školy a podnikov, ktorého je duálne vzdelávanie jedným z modelov (cieľ 3-08). 
	 Tradičná polarita prípravy na „lepšie a horšie“ profesie už dávno nezodpovedá polarite „gymnázium a stredná odborná škola“ a bolo by chybou chápať kariérové poradenstvo (cieľ 3-06) ako nástroj uspokojovania dopytu hospodárskej sféry po kvalifikáciách. Kvalita asistencie pri výbere vzdelávacej cesty musí byť podmienená pomocou žiakovi pri lepšom spoznávaní seba samého, variabilitou vzdelávacích ciest, zodpovedajúcich profilácii žiaka (cieľ 3-07), a ponukou kariérovej a vzdelávacej perspektívy, až po úroveň vysokoškolského vzdelania aj v prípadoch prvotnej úzkej špecializácie.
	 Dynamika zmien na trhu práce si vynucuje aj vyššiu pružnosť kvalifikačného systému (cieľ 3-04), podporenú profesionálnym monitoringom zmien technológií, organizácie a deľby práce na pracoviskách sektorovými radami, a cielenú podporu ďalšieho vzdelávania dospelých (cieľ 3-09). Opatrenia na zlepšenie odborného vzdelávanie a prípravy nemožno zúžiť len na riešenie problémov v jednom z jeho segmentov, veď tak v stredoškolskom, ako aj v ďalšom odbornom vzdelávaní a príprave a vo vzdelávaní pre trh práce je potrebné riešiť podobné problémy. Náš tradičný model je v kríze a nájdenie optimálnej syntézy domácej tradície a zahraničných skúseností (cieľ 3-10) pre riešenie aktuálnych a akútnych výziev vyžaduje nadrezortnú súčinnosť a podporu sociálnych partnerov.
	Cieľ 3-01  Vplyv zmien spoločnosti na odborné vzdelávanie a prípravu
	Systém odborného vzdelávania a prípravy má dostatočné informácie o výzvach štvrtej priemyselnej revolúcie a zmenách spoločnosti ňou indukovaných, o požiadavkách informačnej spoločnosti, digitalizácie, automatizácie a robotizácie ekonomiky a o nárokoch vyplývajúcich z implementácie nových technológií na odborné vzdelávanie a prípravu.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Automatizácia a digitalizácia čoskoro enormne zmení svet práce. Internet vecí a zdieľaná ekonomika individualizuje služby a 3D tlač individualizuje produkciu. Súčasní žiaci sa vzdelávajú pre svet, ktorý bude výrazne iný ako doterajší a o ktorom málo vieme, pretože o ňom málo premýšľame. Málo vieme o tom, aké vedomosti a zručnosti budú relevantné pre svet práce v budúcnosti. Stále ešte v úvahách o ekonomickom uplatnení v živote premýšľame v starých kategóriách výberu povolania a zamestnania. V blízkej budúcnosti však mnohé zamestnania s vysokým podielom rutinnej práce vo výrobe i službách zaniknú, pretože rutinná práca sa dá dobre nahradiť počítačmi, automatmi a robotmi.
	 Frey a Osborne analyzovali 702 povolaní/zamestnaní a odhadli, že až pri 261 z nich je väčšia ako 80 % pravdepodobnosť, že budú v budúcnosti vykonávané strojmi. Pritom len 298 z nich má pravdepodobnosť menšiu ako 50 %, že nebudú v práci nahradené strojmi. Vo svojej publikácii z roku 2013 uvádzajú pravdepodobnosť ohrozenia každého zo 702 analyzovaných povolaní/zamestnaní a predpovedajú, že počas najbližších dvoch dekád, čiže do roku 2033, by mohla v dôsledku automatizácie zaniknúť takmer polovica súčasných pracovných príležitostí v americkej ekonomike.
	 Podľa štúdie OECD skúmajúcej dopad automatizácie na pracovné miesta s využitím údajov merania zručností dospelej populácie PIAAC, patria silne priemyselné krajiny medzi najviac ohrozené. Slovensko je podľa tejto analýzy dokonca najrizikovejšou krajinou v tom zmysle, že má najviac, vyše 45 % pracovných miest, v ktorých dôjde veľmi pravdepodobne k silným zmenám v dôsledku automatizácie, pričom až 10 % pracovných miest je automatizovateľných s vysokou pravdepodobnosťou (viac ako 70 %).
	 Vo viacerých krajinách sa už intenzívne skúma dopad štvrtej priemyselnej revolúcie na spoločnosť a pre Svetové ekonomické fórum 2017 v Davose bola štvrtá priemyselná revolúcia jednou z šiestich centrálnych tém. U nás je „Priemysel 4.0 “ zatiaľ len impulzom pre nezáväzné diskusie. Ministerstvo hospodárstva túto tému otvorilo v marci 2016 iniciatívou „Smart Industry for Slovakia“ a materiálom „Koncepcia inteligentného priemyslu pre Slovensko“, ktorý vláda schválila v októbri 2016. Zdá sa však, že s komplexným skúmaním výziev štvrtej priemyselnej revolúcie sa zatiaľ nepočíta a nevenujeme dostatočnú pozornosť odhaleniu toho, čomu by sme mali včas čeliť. Pri úvahách o tom, ako sa máme v budúcnosti vyvíjať štruktúrou ekonomiky, by sme nemali zostať pasívnym pozorovateľom a spoliehať sa na to, že všetko za nás vyrieši trhový mechanizmus a globalizujúca sa ekonomika.
	Skúmania sociológov o zmenách spoločnosti, podobne ako psychológov a neurovedcov o meniacej sa digitálnej mládeži a jej prístupu k vzdelávaniu sa nám tiež chýbajú.
	Navrhované opatrenia
	3-01.01 Iniciovať interdisciplinárny výskum „Slovensko na rázcestí: ako čeliť výzvam štvrtej priemyselnej revolúcie a informačnej spoločnosti“.
	Potrebujeme viac vedieť o prichádzajúcich zmenách, o požiadavkách na vedomosti, zručnosti, postoje a návyky pracovnej sily, ktoré budú relevantné pre štvrtú priemyselnú revolúciu a o učebných štýloch digitálnej mládeže. Na podporu adaptácie na požiadavky meniacej sa ekonomiky a spoločnosti je teda dôležité iniciovať interdisciplinárny výskum zameraný na absorpciu výsledkov obdobných výskumov v zahraničí a na vypracovanie analýzy dopadu zmien indukovaných štvrtou priemyselnou revolúciou v podmienkach Slovenskej republiky.
	 Aby bolo jasnejšie, aká pracovná sila bude žiadaná, teda aké je zadanie pre systém OVP, navrhujeme najprv panelom expertov sformulovať podrobné zadanie výskumu zameraného na
	 riziká súčasnej štruktúry a anticipáciu zmien spoločnosti a ekonomiky SR, v prípade ponechania vývoja v spoločnosti a ekonomike bez akejkoľvek vládnej intervencie,
	 aktuálne zmeny spoločnosti a očakávané zmeny v spoločnosti a ekonomike v dôsledku narastajúcej digitalizácie (vplyv sociálnych sietí, internet vecí), automatizácie a robotizácie,
	 dopyt po vedomostiach, zručnostiach, postojoch a návykoch pracovnej sily v podmienkach štvrtej priemyselnej revolúcie a špeciálne po široko uplatniteľných tzv. „prenositeľných“ či „transverzálnych“ zručnostiach.
	Na základe sformulovaného zadania navrhujeme iniciovať vypracovanie
	 analýz očakávaného dopadu štvrtej priemyselnej revolúcie a informačnej spoločnosti na ekonomiku, spoločnosť a vzdelávanie a špeciálne na odborné vzdelávanie a prípravu na Slovensku,
	 návrhu opatrení reagujúcich na výzvy štvrtej priemyselnej revolúcie a informačnej spoločnosti v členení podľa jednotlivých sektorov.
	Cieľ 3-02  Informácie o uplatnení absolventov odborného vzdelávania a prípravy
	Systém odborného vzdelávania a prípravy dostáva spoľahlivé informácie o uplatnení (a nielen o neuplatnení) absolventov odborného vzdelávania a prípravy na trhu práce.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Už v minulosti sa ustanovilo zverejňovať „informáciu o uplatnení absolventov stredných škôl na trhu práce podľa jednotlivých krajov, stredných škôl, študijných odborov a učebných odborov“. Takáto požiadavka bola a stále je ťažko splniteľná, pretože relevantné dáta o absolventoch nie sú k dispozícii. V súčasnom znení zákona č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave je pôvodná požiadavka preformulovaná: „Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny v spolupráci s ministerstvom školstva raz ročne zverejňuje na svojom webovom sídle informáciu o uplatnení absolventov stredných škôl na trhu práce v rámci pravidelných prognóz vývoja na trhu práce podľa jednotlivých krajov, stredných škôl, študijných odborov a učebných odborov a vykonávaného zamestnania.“ Túto úlohu sa snaží Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny napĺňať v spolupráci s firmou Trexima. Prognózy vývoja na trhu práce však nemôžu nahradiť chýbajúce administratívne údaje o skutočnom uplatnení, teda zamestnaní alebo podnikaní absolventov. Porovnávanie súladu vzdelávania a pracovnej pozície aktuálne umožňuje
	 výberové zisťovanie pracovných síl (VZPS) v gescii Štatistického úradu SR, do ktorého vzorky je zaradených 10 250 bytov, čo predstavuje 0,6 % z celkového počtu trvale obývaných bytov v SR,
	 štatistické zisťovanie o cene práce (ISCP) v gescii Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR na vzorke, ktorá zahŕňa cca 48 % zamestnancov z celkového počtu zamestnancov v SR. Do vzorky sú zahrnutí všetci zamestnávatelia s počtom 100 a viac zamestnancov zo všetkých regiónov a odvetví národného hospodárstva. Zamestnávatelia s menej ako 100 zamestnancami sú vyberaní na základe stratifikovaného náhodného výberu bez opakovania. Vzorka neobsahuje živnostníkov a ich zamestnancov ani zamestnancov ozbrojených zložiek.
	Vzorka VZPS je malá a neumožňuje získavať dostatočne podrobné údaje a spoľahlivé informácie. ISCP pracuje s výrazne rozsiahlejšou vzorkou, avšak jej dáta tiež neumožňujú plné porovnávanie súladu pri prechode zo školy do práce. Naproti tomu Sociálna poisťovňa má informácie o všetkých pracujúcich absolventoch, avšak nevie, na akých pozíciách pracujú, a preto sa súlad pracovného uplatnenia absolventov s ich predchádzajúcim vzdelávaním zatiaľ nemôže z týchto dát analyzovať.
	Keďže administratívne údaje o „skutočnom uplatnení“ nie sú k dispozícii, pracuje sa s takými administratívnymi údajmi, ktoré k dispozícii sú, teda predovšetkým s údajmi o absolventoch registrovaných úradmi práce. Z nich sa vypočítava absolventská miera nezamestnanosti, ktorá slúži ako nepriamy indikátor a náhrada informácie o „uplatnení“ absolventov školy alebo odboru štúdia. Sú to však údaje o „neuplatnení na trhu práce“.
	 Dotazníkové štúdie uplatnenia absolventov (v zahraničí sa hovorieva o „tracer studies“ a „graduate tracking“ teda „sledovaní absolventov“) sa na Slovensku zatiaľ tiež nerobia a málo je aj prieskumov uplatnenia absolventov z pohľadu zamestnávateľov.
	 Skúmanie súladu uplatnenia absolventov na trhu práce s ich predchádzajúcim vzdelávaním nie je u nás napriek čiastkovým úsiliam ani inštitucionálne ani metodologicky doriešené. Nehovoriac o tom, že stále akútnejšou sa stáva potreba skúmania jemnejších javov ako len prostého porovnania odboru vzdelania a pracovnej pozície. Potrebné je zisťovať, aké konkrétne zručnosti/kompetencie sa dajú uplatniť aj širšie, možno aj v prekvapujúco odlišných pracovných pozíciách než sa predpokladá vo vzdelávacích programoch, ktoré sú teda dobre „prenositeľné“ – uplatniteľné vo viacerých pracovných pozíciách, a prípadne by mohli byť výhodou pre uplatnenie aj v zmenených podmienkach blízkej budúcnosti.
	Navrhované opatrenia
	3-02.01 Zabezpečiť informácie o uplatnení absolventov na trhu práce prostredníctvom:
	 administratívnych dát o uplatnení absolventov (napr. upravením informačného systému Sociálnej poisťovne o informáciách o zamestnaní podľa štvorčíselného kódu SK ISCO-08 a prepojením relevantných rezortných databáz),
	 podporou špecializovaných analýz zisťovaní uplatnenia absolventov v rámci existujúceho zberu dát (Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR – ISCP, Štatistický úrad – prípadný špecializovaný modul VZPS, atď.),
	 podporou vzniku dotazníkových štúdií uplatnenia absolventov („tracer studies“), 
	 podporou zamestnávateľských prieskumov uplatnenia absolventov v práci,
	 inštitucionalizáciou pravidelného vyhodnocovania uplatnenia absolventov na trhu práce v prvom, treťom a piatom roku po absolvovaní poverenou organizáciou (napr. CVTI, ŠIOV, Trexima, SAV, zákonom o odbornom vzdelávaní a príprave ustanovených vecne príslušných organizácií).
	Je potrebné dohodnúť inštitucionálne a metodologické zabezpečenie zberu a spracovania relevantných informácií o uplatnení absolventov na trhu práce. K tomu je potrebná spolupráca ministerstva školstva s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Sociálnou poisťovňou, ÚPSVaRom, SAV a Štatistickým úradom SR, prípadne i vysokými školami a inými výskumnými pracoviskami, ktoré prejavia záujem o túto problematiku. Podpora zberu dát o uplatnení absolventov (graduate tracking) je jednou z desiatich explicitne menovaných priorít novo prijatej iniciatívy „Nové zručnosti pre nové pracovné miesta“ Európskej únie. Pri nastavení zberu dát a metodiky štúdií o uplatnení absolventov na trhu práce treba využiť potenciál spolupráce s Európskym strediskom pre rozvoj odborného vzdelávania (Cedefop). Slovensko na to môže využiť svoju účasť na projekte ‘Governance of EU skills anticipation and matching systems: in-depth country reviews’, ktorý v roku 2017 otvorí priestor na spoluprácu našich špecialistov s Cedefopom. Cedefop je na základe predbežných rokovaní pripravený vykonať audit našich súčasných realizačných kapacít a poskytnúť pomoc svojich i iných zahraničných expertov pri vypracovaní návrhov realizácie zmien.
	3-02.02 Využiť existujúce grantové schémy (KEGA, VEGA, APVV) alebo iné súťažné zdroje na iniciovanie výskumov uplatnenia vedomostí, zručností a kompetencií na trhu práce, teda na detailnejší pohľad na uplatnenie, než na súlad, či nesúlad medzi vzdelávacími programami absolventov a pracovnými pozíciami, ktoré prijali.
	Popri súlade odboru vzdelania a dominantnej pracovnej pozície v štvorčíslicovom vyjadrení podľa SK ISCO-08 je potrebné skúmať aj
	 profilujúce zručnosti (z hľadiska pracovnej pozície dominantné zručnosti),
	 prenositeľné zručnosti (širšie uplatniteľné zručnosti),
	 relevantné zručnosti nadobudnuté mimo formálneho vzdelávania.
	Sekundárne analýzy administratívnych dát, analýzy Big Data alebo naopak kvalitatívne sektorové výskumy by mali priniesť jemnejšie štruktúrované informácie o „uplatnení“ kvalifikačnými štandardmi (resp. vzdelávacími štandardmi) identifikovaných vedomostí, zručností a kompetencií.
	3-02.03 Pripraviť výzvu pre rozvojové projekty „Stopa našich absolventov – ako sa uplatňujú absolventi našej SOŠ“.
	Stredné odborné školy je vhodné finančne (projektovo) stimulovať
	 k sledovaniu uplatnenia svojich absolventov prostredníctvom sociálnych sietí (napr. Kluby absolventov s výročnými školou podporovanými aktivitami a priebežnou komunikáciou indukovanou a monitorovanou povereným pracovníkom);
	 k vykonávaniu analýz ich uplatnenia pre potreby monitoringu vlastného výkonu.
	Informácie o uplatnení vlastných absolventov a najmä podrobnejšie informácie o uplatnení zručností sú rozhodujúcou informáciou pre posudzovanie úspešnosti školy. Bez takejto spätnej väzby nie sú možné relevantné korekcie nastavenia školského vzdelávacieho programu a programovej skladby školy. Takáto spätná väzba je nevyhnutná aj pre prípravu Rozvojového plánu školy, ako súčasti procesu sebahodnotenia školy. Mohla by tiež významne prispieť k skvalitneniu povinných Správ o výchovno-vzdelávacej činnosti.
	 Nie je zatiaľ jasné, kedy budú k dispozícii administratívne údaje o uplatnení absolventov a následné analýzy s relevanciou pre jednotlivé školy. Práve preto je podpora zberu dát školami vitálne dôležitá. Pilotovanie vybranými školami nasledované komparatívnou analýzou postupov jednotlivých projektových škôl a šírením dobrej praxe môže byť podporou všetkým tým školám, ktoré sa o uplatnenie svojich absolventov spontánne zaujímajú už teraz. Takáto aktivita sa môže stať jednoduchým príspevkom ku zlepšeniu kvality absolventov a časom i zmierneniu nesúladu medzi ponukou a dopytom absolventov na trhu práce.
	Cieľ 3-03  Kvalita stredných odborných škôl
	Kvalita absolventov škôl sa prejavuje napĺňaním požiadaviek formulovaných školami nadväzujúceho pokračujúceho štúdia a svetom práce, premietnutých do vzdelávacích a kvalifikačných štandardov.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Systémovým problémom zabezpečenia kvality škôl je nepriama finančná motivácia škôl nedbať o kvalitu absolventov. Je to dôsledok chybne nastavenej reformy financovania školstva. Pri zavedení modelu „financovania na žiaka“ vopred ustanovenými „normatívmi“ reformátori predpokladali, že súťaž o žiaka automaticky povedie k zvýšeniu kvality absolventov. Toto očakávanie sa pochopiteľne nenaplnilo, keďže financovanie na žiaka nebolo sprevádzané opatrením na zabezpečenie primeranej kvality absolventov, ktoré by bolo protiváhou uprednostňovania kvantity absolventov pred ich kvalitou.
	 Financovanie na žiaka a nízko nastavené „normatívy“ nútia manažmenty škôl prijímať a vzdelávať čo najviac žiakov, bez ohľadu na ich vzdelávací potenciál, vybavenosť školy a nakoniec aj kvalitu absolventov. Keďže skúšky, ktorými sa ukončuje štúdium, sú pod kontrolou školy, dostali školy v podmienkach demografického poklesu jasný signál: úsilím o udržanie kvality absolventov môžu ohroziť svoju existenciu.
	 Bolo chybou, že zároveň so zavedením „tvrdého rozpočtového obmedzenia“, ktoré zabraňovalo školám zadlžovať sa, neboli stanovené žiadne „tvrdé obmedzenia" v podobe záväzných požiadaviek na kvalitu absolventov škôl. Aktuálny model financovania viedol preto, pri súčasnom demografickom poklese a nedostatku zdrojov na modernizáciu vybavenia škôl, k zmäkčeniu požiadaviek kladených na absolventov. Následkom toho vysoké školy kritizujú stredné školy za to, že musia absolventov doučovať a podniky vytýkajú absolventom nedostatky znemožňujúce ich rýchle zapojenie do práce.
	 Súčasnému modelu financovania na žiaka chýba teda korekcia aktuálnej negatívnej motivácie škôl. Potrebné sú opatrenia, ktoré by pôsobili proti aktuálnej motivácii škôl uprednostniť kvantitu pred kvalitou a vyvíjali by tlak na redukciu takéhoto rizika zlyhania školy.
	Je nevyhnutné tvrdšie nastaviť výstupné požiadavky na absolventov a tiež odstrániť alebo aspoň zmierniť systémovo nevhodný konflikt záujmu školy – školy vzdelávajú a zároveň posudzujú svoj vlastný výsledok.
	 Nie je zároveň možné zotrvať na nerealisticky nízkych finančných normatívoch, ktoré posúvajú školu k posilňovaniu „lacnejšieho“ teoretického výkladu na úkor „drahej“ praxe.
	 Je tiež vhodné navrhnúť finančné bonusy za kvalitu a možno i zvážiť nefinančné postihy za nekvalitu absolventov.
	Navrhované opatrenia
	3-03.01 Ustanoviť minimálny výstupný štandard úspešného ukončenia štúdia, ktorý bude predmetom externého hodnotenia nezávislými špecialistami – skúšobnými komisármi, ktorí budú vyberaní z radov pedagogických zamestnancov (nová kariérová pozícia) a spomedzi odborníkov z praxe.
	V spolupráci s predstaviteľmi vysokých škôl a zamestnávateľov je potrebné explicitne formulovať stanovenie minimálnych požiadaviek úspešného ukončenia vzdelávania, ktoré budú predmetom externého hodnotenia. V prípade kvalifikácií budú súčasťou zatiaľ chýbajúcich hodnotiacich manuálov ku kvalifikačným štandardom NSK (pozri tiež 3-04.02); analogicky budú ustanovené ako explicitná podmienka priznania stupňa vzdelania. Tento minimálny výstupný štandard nenaruší diverzitu poskytovania vzdelávania vyplývajúcu z autonómnej tvorby školských vzdelávacích programov. Má byť poistkou pred prejavom najhrubšej nekvality. Má korigovať absenciu vyššie spomenutého „tvrdého obmedzenia“ a reagovať napr. aj na skutočnosť, že aktuálne katalógy cieľových požiadaviek nie sú pri maturite rešpektovaným výstupným vzdelávacím štandardom.
	 Splnenie minimálneho výstupného štandardu budú vyhodnocovať nezávislí špecialisti – skúšobní komisári. Bude inštitucionalizovaná kariérová pozícia skúšobného komisára. Následne budú identifikovaní špecialisti z radov pedagogických zamestnancov, ktorí sa budú ďalej profesionalizovať samoštúdiom a kontinuálnym vzdelávaním. Bude vytvorený, postupne dopĺňaný a obnovovaný súpis skúšobných komisárov, ktorí môžu byť delegovaní ako skúšajúci na maturitných skúškach, záverečných pomaturitných skúškach, záverečných skúškach a absolventských skúškach na školách mimo okruhu ich pôsobenia. Budú ustanovené požiadavky na odborníkov z praxe za účelom ich zaradenia do zoznamu skúšobných komisárov pre záverečné skúšky, ktoré sú súbehom požiadaviek na vzdelanie, prax v povolaní či relevantných odborných činnostiach alebo sú súborom explicitne ustanovených vedomostí, zručností a kompetencií overovaných k tomu oprávnenou inštitúciou.
	3-03.02 Rozlíšiť zákonom i procedurálne doklad o ukončení vzdelávania (vzdelávacieho programu) od dokladu o nadobudnutí stupňa vzdelania, resp. kvalifikácie.
	Navrhovanou zmenou sa odstráni konflikt záujmov poskytovateľa vzdelávania, ktorý dnes zodpovedá za oboje – vzdelávanie i overenie úspechu poskytovaného vzdelávania. Zákonom bude rozlíšené získanie dokladu o ukončení vzdelávania a dokladu o nadobudnutí stupňa vzdelania, resp. o priznaní kvalifikácie. Skúšky, ktoré vedú k nadobudnutiu stupňa vzdelania, resp. kvalifikácie budú časom inštitucionálne oddelené od poskytovateľa vzdelávania (a plne vykonané pred špecializovaným nezávislým skúšobným komisárom, resp. komisármi). Škola (poskytovateľ vzdelávania) môže a nemusí vykonávať interné záverečné skúšky na overenie výsledkov vzdelávania. Prvým krokom k tomuto stavu je vytvorenie dostatku skúšobných komisárov a ich využívanie pri súčasných maturitných a záverečných skúškach (pozri opatrenie 3-03.01). Predovšetkým v odbornom vzdelávaní a príprave by sa mali popri vlastnej kontaktnej skúške široko využívať aj hodnoverné dôkazy (hodnotiacim štandardom ustanovená evidencia) o splnení vzdelávacích výstupov ešte pred kontaktnou skúškou.
	3-03.03 Vytvoriť pracovnú skupinu na revíziu výšky finančných normatívov stredných odborných škôl a návrh bonusovej schémy pri plnení ustanovených minimálnych výstupných štandardov absolventmi.
	Je potrebné upraviť normatívy stredných odborných škôl, aby lepšie zodpovedali reálnej finančnej náročnosti poskytovaných odborov, aby sa ďalej neprehlboval modernizačný dlh na školách a boli vytvorené podmienky pre ohodnotenie najlepších pedagogických zamestnancov, ako aj pre nákup ich ďalšieho vzdelávania (pozri cieľ 4-01). Ponuka relevantných programov kontinuálneho vzdelávania od rezortných verejných inštitúcií pre pedagogických zamestnancov v odbornom vzdelávaní a príprave (mimo všeobecnovzdelávacích predmetov) prakticky neexistuje a relevantné ďalšie vzdelávanie učiteľov odborných predmetov a majstrov odbornej výchovy je dostupné prevažne len za komerčné ceny súkromných inštitúcií.
	 Pracovná skupina navrhne aj indikátor plnenia/neplnenia ustanovených minimálnych výstupných štandardov, navrhne finančný príspevok (bonus) za pozitívny výsledok práce školy a spôsob spätnej väzby škole za z hľadiska navrhnutého indikátora negatívny výsledok práce školy. 
	 Doteraz chýbajúci stimul k vlastnému úsiliu školy o zlepšovanie svojho výkonu, by mal otvoriť aj diskusiu k možnostiam monitoringu podpory školy zriaďovateľom. Absencia vyhodnocovania podmienok, ktoré pre prácu školy vytvára zriaďovateľ je veľmi nápadným systémovým nedostatkom. 
	3-03.04 Skvalitniť vzdelávacie prostredie na stredných odborných školách, podporiť aj rozširovanie digitálnych učebných materiálov.
	V školskom roku 2016/17 chýbalo v odbornom školstve 86 titulov učebníc. Nie je to len dôsledok nepripravenosti kurikulárnej reformy, čo sa týka zabezpečenia učebníc a ich reedícií, ale aj dôsledok vysokej jednotkovej ceny tlače učebníc s malým nákladom, čo je typické práve pre OVP. Pre odborné vzdelávanie a prípravu je ešte dôležitejšie ako v prípade všeobecného vzdelávania využívať potenciál internetu, ako aj vhodné digitálne materiály, ktoré by po preklade a prípadnej úprave mohli byť prínosom pre skvalitnenie vzdelávacieho prostredia v škole. Pre SOŠ je preto ešte viac aktuálne uvažovať o novej kariérovej pozícii „Špecialista digitálnych edukačných obsahov“, teda o špecialistovi na vyhľadávanie, adjustáciu a odskúšanie vhodných materiálov z rozmanitých externých zdrojov – napr. aj otvorených vzdelávacích zdrojov zverejnených pod otvorenou licenciou „Creative Commons (uvedenie autora)“. Takéto materiály sa budú sústreďovať v repozitári digitálnych edukačných obsahov, ktorý buduje ministerstvo školstva (pozri cieľ 1-12). Je nevyhnutná systematická podpora pre napĺňanie podporných digitálnych systémov (ako napr. Moodle) pedagogicky hodnotným obsahom.
	3-03.05 Zabezpečiť, aby profesionalizácia učiteľov a najmä pracovníkov podieľajúcich sa na praktickom vyučovaní žiakov zodpovedala technologickému progresu v podnikovej sfére a reagovala na zmeny v požiadavkách trhu práce.
	Je nevyhnutné zásadne zvýšiť ponuku a dostupnosť programov kontinuálneho vzdelávania pre majstrov odbornej výchovy a učiteľov odborných predmetov vrátane programov vo vyučovacom jazyku školy. Ak z personálnych dôvodov naďalej nebude možné zabezpečovať dostatočnú ponuku kontinuálneho vzdelávania verejnými priamo riadenými organizáciami (Metodicko-pedagogické centrum, Štátny inštitút odborného vzdelávania, Národný ústav celoživotného vzdelávania), treba zabezpečiť zdroje pre nákup ďalšieho vzdelávania od iných poskytovateľov.
	Je zároveň potrebné inštitucionálne upevniť profesionálne postavenie inštruktorov a majstrov odbornej výchovy ako činiteľov (pri náležitom vybavení dielní a pracovísk praktického vyučovania) s rozhodujúcim vplyvom na rozvoj praktických zručností žiakov stredných odborných škôl. Špecifickými kvalifikáciami majster remesla (štvrtý kvalifikačný stupeň kvalifikačného rámca) a licencovaný majster (šiesty kvalifikačný stupeň kvalifikačného rámca) sa dobuduje kariérový rebrík pre držiteľov výučných listov. Tým sa aj rozlíši majster odbornej výchovy (pedagogický zamestnanec školy) od majstrov remesla a licencovaných majstrov – vysokých špecialistov, predovšetkým v remeslách tradične previazaných najmä s pôsobnosťou cechov. Licencovaní majstri musia plniť nezastupiteľnú úlohu v anticipovaní budúcich výziev profesionalizácie tak majstrov odbornej výchovy a inštruktorov, ako aj žiakov stredných odborných škôl. Sú spolu s majstrami remesiel zásadne potrební ako skúšobní komisári pre skvalitnenie maturitných a záverečných skúšok žiakov, ale aj pri kvalifikačných skúškach v celoživotnom vzdelávaní a pri vzdelávaní pre trh práce. Sú vítaným prínosom aj ako pedagogickí zamestnanci (pozri tiež opatrenie 3-07.05).
	3-03.06 Definovať nanovo požiadavky na pedagogickú spôsobilosť majstrov odbornej výchovy a učiteľov odborných predmetov vo vytvorenej pracovnej skupine na analýzu existujúcich programov ponúkaných na získanie kvalifikácie.
	Starnutie pedagogických zamestnancov SOŠ je výraznejšie ako na iných školách. Signalizuje to nielen malú atraktívnosť týchto profesií, ale aj potrebu posúdenia kvalifikačných bariér pre vstup do profesie učiteľa a majstra na SOŠ. Treba preskúmať možnosti podpory špecialistov z praxe ako vyučujúcich na čiastočný úväzok a uľahčovať ich zamestnanie v škole na plný úväzok. Aktuálna diskusia týkajúca sa prípravy kvalifikovaných inštruktorov systému duálneho vzdelávania otvára otázku zamerania a aj primeraného rozsahu vzdelávania na dosiahnutie pedagogickej spôsobilosti aj v prípade pedagogických zamestnancov. Je potrebné vyhodnotiť relevantnosť vzdelávacích výstupov existujúcich bakalárskych programov a doplňujúceho pedagogického štúdia z hľadiska špecifík práce v SOŠ. Práve v odbornom vzdelávaní a príprave by sa kvalitne zabezpečená procedúra uznávania výsledkov neformálneho a informálneho vzdelávania/učenia sa vrátane učenia sa praxou mohla stať dobrou príležitosťou pre posilnenie záujmu praktikov o prácu pedagogického zamestnanca.
	3-03.07 Iniciovať diskusiu k rozlíšeniu maturity zo všeobecného vzdelávania a odborného vzdelávania a zákonom následne zaviesť inštitúty všeobecnej maturity (pre všeobecné vzdelávanie) a odbornej maturity (pre odborné vzdelávanie).
	Maturita na gymnáziu i SOŠ síce vedie k priznaniu rovnakého stupňa vzdelania, ale v predmetoch všeobecného vzdelávania sú žiaci v odbornom vzdelávaní a príprave znevýhodnení nižšou dotáciou vyučovacích hodín a nemožno od nich očakávať rovnakú úroveň zvládnutia predmetu. Dokonca aj oficiálne sa pripúšťa nerovnaká úroveň maturantov, keďže napr. cieľové požiadavky na maturitu z cudzieho jazyka pre gymnázia a SOŠ sa líšia úrovňami SERR (Spoločný európsky referenčný rámec pre jazykové znalosti).
	 Veľmi silné znevýhodnenie sa týka absolventov programov , ktoré sa ukončujú maturitou a výučným listom, kde podiel praktického vyučovania zameraného na rozvoj odborných zručností dosahuje 50 %; ba dokonca sa objavujú aj požiadavky na maturitné programy s ešte vyšším podielom praktického vyučovania.
	 Hoci informácie o uplatnení týchto absolventov na trhu práce nemáme, vážnym negatívnym signálom je to, že celková absolventská miera nezamestnanosti absolventov takýchto programov je dlhodobo vyššia ako u absolventov len s výučným listom aj ako u absolventov len s maturitou. Naznačuje to, že pre prípravu na zvládnutie maturity aj na zisk výučného listu je jednoducho málo času a že koncepcia takýchto študijných odborov je diskutabilná.
	 Ukazuje sa, že asi 75 % absolventov SOŠ nakoniec (aj po absolvovaní nadstavbového štúdia) získa maturitu, a tým aj oprávnenie zaujímať sa o akékoľvek vysokoškolské štúdium, nielen štúdium zodpovedajúce ich odbornej príprave. Toto nie je ani vecne a ani ekonomicky únosné.
	 Maturita už v súčasnosti nie je indikátorom dosiahnutia požadovanej (a porovnateľne vysokej) úrovne všeobecného vzdelania opodstatňujúceho pokračovať v štúdiu akéhokoľvek vysokoškolského odboru. Stala sa len dosiahnutým formálnym oprávnením pre možnosť zaujímať sa o vysokoškolské štúdium. Treba vrátiť maturitám ich skutočnú signálnu hodnotu. Maturity zo stredných odborných škôl sa stanú signálom dosiahnutia vysokej úrovne špecializovaného vzdelania a maturity z gymnázia signálom dosiahnutia vysokej úrovne všeobecného vzdelania. Rozlišovanie všeobecnej a odbornej maturity je vedené úsilím o vybudovanie vysokého statusu odbornej maturity ako maturity profilovaného žiaka – špecialistu. (Pozri tiež opatrenia 3-03.01, 3-03.02, 3-03.08 a problematiku „profilácie žiaka“ v cieli 3-07.)
	3-03.08 Posilniť väzby medzi stredoškolským a vysokoškolským štúdiom previazaním výberu maturitných predmetov a zamerania vysokoškolského štúdia, o ktoré sa maturant uchádza.
	Je prirodzené požadovať, aby absolventov výber maturitných predmetov zodpovedal zameraniu vysokoškolského štúdia, o ktoré sa uchádza. S reformou tohto typu sa ministerstvo školstva zaoberalo začiatkom 90. rokov a bolo by vhodné na ňu nadviazať. Ak má byť funkcia maturity ako indikátora pripravenosti pre pokračovanie v štúdiu obnovená, treba výber maturitných predmetov previazať s požiadavkami vysokoškolského štúdia. Vysoké školy budú deklarovať požiadavky na povinný a preferenčný (odporúčaný) výber profilových maturitných predmetov a explicitne deklarovať prípady akceptácie všeobecnej maturity a odbornej maturity (pozri tiež cieľ 5-10).
	 V tomto zmysle sa bude na odbornú maturitu nazerať ako na profilujúcu maturitu pre vybrané vysokoškolské štúdium, na rozdiel od všeobecnej maturity. Aj pri všeobecnej maturite však bude výber maturitných predmetov profilujúci a relevantný pre pokračujúce štúdium na vysokej škole, ak sa má eliminovať degradácia vysokoškolského štúdia. Toto opatrenie zároveň neznamená, že by sa absolventom SOŠ uzatvárala cesta k pokračovaciemu štúdiu mimo pôvodnú profiláciu. Záujemca o takéto štúdium však bude musieť splniť požiadavky vysokej školy externou skúškou zodpovedajúcou požiadavkám profilového maturitného predmetu ešte pred vstupom na vysokú školu alebo tieto požiadavky splniť v prípravnom vzdelávaní na vysokej škole. Prípravné programy pre absolventov stredných škôl bez splnenej požiadavky maturity alebo ekvivalentnej externej skúšky z profilových predmetov sa nebudú pokladať za vysokoškolské štúdium, ale za uchádzačom hradené celoživotné vzdelávanie organizované vysokou školou.
	Cieľ 3-04  Národná sústava kvalifikácií a trh práce
	Národná sústava kvalifikácií je funkčne prepojená s Národnou sústavou povolaní a reaguje na jej zmeny aj spružnením kvalifikačného systému, a to vytváraním menších kvalifikácií (kvalifikačných jednotiek), z ktorých je možné skladať väčšie kvalifikácie, a tiež novými kvalifikáciami zodpovedajúcimi požiadavkám trhu práce.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Slovensko je unikátne tým, že zaviedlo, resp. tvorí tri typy štandardov:
	 vzdelávacie štandardy, ktorými štát chcel formulovať svoje záväzné požiadavky voči školám (a ktoré mali pôvodne nahradiť učebné osnovy a teda výber „učiva“ ponechať školám),
	 štandardy zamestnaní/povolaní vyvíjané v rezorte práce v rámci tvorby Národnej sústavy povolaní (NSP),
	 kvalifikačné štandardy vyvíjané v rezorte školstva v rámci tvorby Národnej sústavy kvalifikácií (NSK) a kvalifikačné štandardy v Informačnom systéme ďalšieho vzdelávania (ISDV) tvorené ministerstvom školstva v dôsledku omeškania NSK.
	V komparatívnych štúdiách spracovaných pre Štátny inštitút odborného vzdelávania bolo navrhnuté
	 revidovať doterajšiu prax tvorby „triády“ štandardov ako nadbytočnú,
	 novo definovať vzťah medzi NSP a NSK a medzi NSK a vzdelávacou sústavou,
	 tvoriť ku kvalifikačným štandardom hodnotiace manuály, keďže aktuálne formulácie hodnotiacich štandardov neposkytujú dostatočnú oporu pre rozhodovanie o naplnení, či nenaplnení štandardov,
	 intenzívnejšie podporovať disemináciu medzinárodných skúseností s technikami a konkrétnymi postupmi pri hodnotení splnenia vzdelávacích výstupov učiacimi sa.
	Napriek tomu, že Slovensko vyvíja viacero štandardov, ich informatívna hodnota a normotvorná sila zatiaľ nebola dostatočne otestovaná v praxi. Ich relevantnosť a použiteľnosť napr. pre uznávanie výsledkov učenia sa prácou alebo akýmkoľvek iným neformálnym a informálnym učením sa je zatiaľ sporná, podobne ako priraďovanie úrovne Slovenského kvalifikačného rámca (SKKR) a Európskeho kvalifikačného rámca (EKR). 
	 Súčasný kvalifikačný systém v podstate vyžaduje tri roky formálneho vzdelávania na získanie výučného listu, pritom z hľadiska pracovného zaradenia by niektorým pracovníkom stačilo kratšie obdobie vzdelávania a užší okruh vedomostí, zručností a kompetencií. Takéto kvalifikácie je potrebné identifikovať a priznať im plnú vážnosť zaradením do NSK a SKKR. Je nezmyselné označovať ich ako tzv. čiastočné kvalifikácie, veď im z hľadiska odbornosti nič nechýba – sú teda z pohľadu výkonu úplné, avšak v porovnaní s inými kvalifikáciami a napr. aj s aktuálne priznávanými kvalifikáciami formálneho vzdelávania v SOŠ „menšie“. Pre takéto „menšie“ kvalifikácie požadované trhom práce bol v návrhu slovenského kvalifikačného rámca SKKR vyhradený štvrtý subrámec. Na odlíšenie od kvalifikácií nadobúdaných vo formálnom vzdelávaní boli označené ako „profesijné kvalifikácie“. Keďže sa neuskutočnila detailná a systematická funkčná analýza diania na pracoviskách ešte pred tvorbou štandardov, výber kvalifikácií v NSK a kvalita štandardov v súčasnosti veľmi závisí od skúseností a znalosti situácie v teréne jednotlivých členov sektorových rád (pozri opatrenie 3-04.01). V NSK preto zákonite chýbajú „menšie“ kvalifikácie štvrtého subrámca SKKR, ktoré neboli sektorovou radou „odhalené“ ako dopytované trhom práce a niektoré kvalifikačné štandardy a kvalifikačné karty NSK sú problémové. Ministerstvo školstva zatiaľ neuznalo kvalifikačné štandardy NSK ako kvalifikačný etalón a pre potreby zákona č. 568/2009 Z. z. o celoživotnom vzdelávaní naďalej pracuje s kvalifikačnými štandardmi vytvorenými mimo NSK a uloženými v informačnom systéme ďalšieho vzdelávania (ISDV).
	 Otázka „triády“ štandardov, tvorených paralelne a zjavne nadbytočne zostáva zatiaľ naďalej otvorená. Nie je ustálená terminológia pri opisoch vzdelávacích výstupov a kvalifikácií podľa Národnej sústavy kvalifikácií a Národnej sústavy povolaní a nie je zabezpečené ich prepojenie a porovnateľnosť. Nedoriešená je aj inštitucionalizácia ďalšieho monitoringu diania na pracovných pozíciách za účelom identifikácie relevantných impulzov zmeny (a formulovania nových vzdelávacích výstupov, ktoré sa premietnu do kvalifikačných štandardov). Toto úzko súvisí s problémom udržateľnosti existencie a ďalšej profesionalizácie sektorových rád.
	Navrhované opatrenia
	3-04.01 Zabezpečiť prostredníctvom sektorových rád monitoring diania na pracovných pozíciách tak, aby NSP poskytovala relevantné impulzy pre zmeny vo formulácii vzdelávacích výstupov v dôsledku zmien technológií, organizácie a deľby práce na pracoviskách.
	Pre túto nesmierne náročnú úlohu sú dôležité stabilné, kvalitne fungujúce sektorové rady, spôsobilé formulovať výsledky monitoringu diania na pracovných pozíciách v jazyku vedomostí, zručností a kompetencií. Tieto formulácie môžu byť nazývané tak, ako doteraz, štandardmi povolaní alebo zamestnaní, avšak nie je potrebné usilovať o formulovanie rigorózne stanovených štandardov. Tieto „štandardy“ slúžia pre informovanie záujemcov o dianie na pracoviskách a o požiadavkách kladených na pracovníkov v konkrétnych pracovných pozíciách podľa klasifikácie SK ISCO-08, ale nie pre rozhodovanie o udeľovaní dokladov o vzdelaní alebo dokladov o kvalifikácii. Podľa aktuálneho znenia § 12 zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti má Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny „vytvárať a aktualizovať národnú sústavu povolaní a plniť ďalšie úlohy na úseku jej tvorby a uplatňovania“. Dohodou zainteresovaných ústredných orgánov a ďalších subjektov koordinácie odborného vzdelávania a prípravy pre trh práce podľa § 28 (2) zákona č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave sa budú spresňovať podmienky a úlohy potrebné pre dostatočne detailný monitoring – analýzy dopytu po vedomostiach, zručnostiach a kompetenciách v pracovných pozíciách na pracoviskách a pre zabezpečenie prenosu zmien technológií, organizácie a deľby práce na pracoviskách do kvalifikácií a vzdelávacích programov.
	3-04.02 Ustanoviť v NSK podmienky pre priznávanie kvalifikácie rigoróznou formuláciou kvalifikačných štandardov a najmä tvorbou hodnotiacich manuálov pre rozhodovanie o naplnení či nenaplnení kvalifikačných štandardov.
	Kvalifikácie môžu, ale nemusia zodpovedať detailným štvorčíselným klasifikáciám SK ISCO-08, ktoré boli východiskom pre prácu na NSP. Kvalifikácie môžu vhodným spôsobom zahŕňať viaceré pracovné pozície (podľa štvorčíselných klasifikácií SK ISCO-08) alebo zohľadňovať požiadavky blízkych činností takýchto pracovných pozícií na pracovisku. Na rozdiel od štandardov vytváraných v NSP, majú však štandardy v NSK rozhodujúcu normatívnu silu. Oprávňujú k priznaniu kvalifikácie a udeleniu dokladu o kvalifikácii. Preto je potrebné jednoznačne vyjasniť to, ako sa pozná, že bol príslušný požadovaný vzdelávací výstup (vedomosť, zručnosť, kompetencia) naplnený a čo má teda učiaci sa splniť. V ďalšej práci s NSK je popri permanentnej revízií existujúcich kvalifikačných štandardov a tvorbe nových kvalifikácií nevyhnutné sústrediť sa na vypracovanie hodnotiacich manuálov. Doterajšie úsilie sektorových rád zamerané na spresnenie a hierarchizáciu používania „aktívnych“ slovies v hodnotiacich štandardoch je skôr príspevkom k pedagogickej teórii ako praxi. Neposkytuje dostatočnú oporu pre rozpoznávanie náročnosti splnenia príslušného vzdelávacieho výstupu, čo zaujíma hodnotených a málo pomáha vyjasniť a zlepšiť aj hodnotiacu prax samotnú, čo zaujíma hodnotiteľov.
	3-04.03 Spružniť kvalifikačný systém, najmä vytvorením „menších“ kvalifikácií (segmentov), z ktorých by sa dali skladať „väčšie“ kvalifikácie a tak cez NSK stimulovať aj tvorbu kratších vzdelávacích programov.
	Impulzy NSP a znalosť praxe členmi sektorových rád povedú k vzniku rozmanitých „menších“ kvalifikácií štvrtého subrámca SKKR, plne rešpektovaných a dokumentovaných dokladom o nadobudnutej kvalifikácii. Aby boli plnohodnotné, je potrebné ich vznik premietnuť do Živnostenského zákona a otvoriť tak cestu k živnosti aj držiteľom takýchto kvalifikácii, ak o tom bude expertná zhoda. „Menšími“ kvalifikáciami sa môže tiež otvoriť priestor pre ponuku kratších vzdelávacích programov školami v rámci aktívnej politiky trhu práce. Úrady práce tak budú môcť uchádzačov a záujemcov o zamestnanie zaraďovať na dobre cielené kratšie vzdelávacie programy vedúce k trhom aktuálne požadovaným „menším“ kvalifikáciám. Identifikované „menšie“ kvalifikácie môžu silnejšie indukovať aj modularizáciu súčasných vzdelávacích programov SOŠ. Pochopiteľne „menšie“ kvalifikácie budú východiskom k nadobúdaniu ďalších blízkych kvalifikácii, resp. k „rozširovaniu“ kvalifikácie. Segmentácia existujúcich „veľkých“ kvalifikácií a modularizácia vzdelávania poskytovaného SOŠ bude cielene podporovaná.
	3-04.04 Vypracovať procedúry pre uznávanie výsledkov neformálneho a informálneho vzdelávania/učenia sa na základe kvalifikačných štandardov NSK, ktoré sú zároveň podkladom pre priznanie úrovne kvalifikácie podľa slovenského kvalifikačného rámca (SKKR) a Európskeho kvalifikačného rámca (EKR).
	Slovensko sa hlási k európskej iniciatíve na podporu uznávania vedomostí, zručností a kompetencií bez ohľadu na to, či boli získané v systéme formálneho vzdelávania alebo mimo neho. Doklady o kvalifikácii majú najneskôr v roku 2018 obsahovať aj informáciu o zodpovedajúcej úrovni EKR (od prvej po ôsmu). 
	 Slovensko by teda malo do roku 2018 vytvoriť hodnoverné procedúry pre priznávanie kvalifikácií a udeľovanie kvalifikačných dokladov, ktoré budú rovnocenné bez ohľadu na cestu vedúcu k nadobudnutiu predpísaných vedomostí, zručností a kompetencií, teda napr. aj bez ohľadu na predchádzajúce vzdelávanie v školskom systéme. Popri premyslených procedúrach a zabezpečení kvality takýchto procedúr bude nepochybne potrebné doplniť kvalifikačné štandardy NSK hodnotiacimi manuálmi, aby mohla byť hodnovernosť priznávania kvalifikácií na základe splnenia predpísaných vzdelávacích výsledkov bez predchádzajúceho formálneho vzdelávania všeobecne akceptovaná.
	3-04.05 Zohľadniť zmeny zachytené a premietnuté sektorovými radami do NSP a NSK pri obnove školského vzdelávacieho programu, resp. pri pravidelnej revízii štátnych vzdelávacích programov a bezodkladne aj na portáli Internetový sprievodca trhom práce (www.istp.sk).
	Zatiaľ čo kvalifikácie štvrtého subrámca SKKR čo najvernejšie reagujú na dopyt po vzdelávacích výstupoch bezprostredne požadovaných na pracoviskách, kvalifikácie druhého subrámca sú viazané na formálne sekundárne odborné vzdelávanie a prípravu a zohľadňujú aj potreby pokračujúceho štúdia a nešpecifických odborných činností, ktoré sú východiskom k uplatneniu na trhu práce aj bez priradenia k detailnej pracovnej pozícii SK ISCO-08.
	 Školské vzdelávacie programy musia jasne deklarovať kompatibilitu s kvalifikačnými štandardmi NSK: buď ich plným akceptovaním alebo indikovaním odlišnosti (napr. v záujme širšej profilácie absolventov). Nadobudnutie kvalifikácie (kvalifikácií) podľa štvrtého subrámca môže byť komparatívnou výhodou školou ponúkaného školského vzdelávacieho programu. Môže byť aj predmetom dohody školy a podniku o cielenej príprave žiaka pre potreby budúceho zamestnávateľa. Školy teda budú naďalej ponúkať kvalifikácie podľa vzdelávacieho štandardu príslušného študijného čí učebného programu, ale súbežne môžu ponúkať aj kvalifikácie podľa štvrtého subrámca SKKR.
	 Štátne vzdelávacie programy musia pri plánovaných periodických revíziách dbať o stimuláciu škôl k vytváraniu programov čo najvhodnejšie plniacich obe funkcie iniciačného OVP: osobný rozvoj žiaka a prípravu na uplatnenie vo svete práce. Pre prípravu na uplatnenie vo svete práce ako zamestnanca budú štátne vzdelávacie programy jasne deklarovať vzťah ku kvalifikáciám (a kvalifikačným štandardom) NSK. Štátne vzdelávacie programy budú zároveň umožňovať dostatočnú flexibilitu pre absorpciu inovácií kvalifikačných štandardov školskými vzdelávacími programami.
	 Internetový sprievodca trhom práce sa stane hlavnou vstupnou bránou k informáciám o svete práce a trhu práce. Zatiaľ v ňom nie sú premietnuté informácie o kvalifikačných štandardoch NSK, i keď je pre ne vytvorené miesto. Aktualizáciu informácií v ISTP je potrebné inštitucionálne a finančne zabezpečiť a stabilizovať.
	3-04.06 Podporovať inštitucionalizáciu a profesionalizáciu sektorových rád – delegovaním kompetencií sektorových rád na etablované „kamenné“ inštitúcie pôsobiace v danom (sub)sektore hospodárstva (ďalej „sektorový reprezentant“) všade tam, kde takéto inštitúcie získajú mandát všetkých alebo aspoň najdôležitejších hráčov v sektore pre úlohu
	 zabezpečovať informácie o vývoji trhu práce a budúcej potrebe „zručností“,
	 vyvíjať štandardy povolaní / zamestnaní pre NSP,
	 zabezpečovať, aby kvalifikácie v NSK zodpovedali potrebám zamestnávateľov,
	 vytvárať a zabezpečovať pracovné skupiny so zastúpením sociálnych partnerov a iných relevantných aktérov na prerokovanie relevantných otázok.
	Sektorové rady vznikli ako ad hoc pracovné skupiny delegovaním predstaviteľov dôležitých inštitúcií, avšak ich mandát je zraniteľný. Môžu byť spochybňované inštitúciami, ktoré v nich nie sú zastúpené a sú ohrozované nedostupnosťou zdrojov na ich financovanie, keďže ich chod hradia projekty ESF.
	Všade tam, kde existuje silná organizácia (napr. vzdelávacia inštitúcia, podnik, klaster, cech, profesijná a stavovská organizácia), je vhodné na ňu delegovať zmluvou spojenou so spolufinancovaním (prípadne i ako výsledok tendra) zodpovednosť za taxatívne vymenované úlohy za predpokladu, že získa mandát všetkých alebo aspoň najdôležitejších hráčov v sektore. Zmluva (a mandát) sa budú periodicky obnovovať, alebo sa neobnoví pri nespokojnosti sektora alebo ústredných orgánov. 
	 Týmto by sa vytvorilo inštitucionálne silnejšie zázemie pre prácu pôvodne ad hoc vytvorených pracovných skupín ako v súčasnosti. 
	 Tieto inštitúcie by dokonca mohli byť aj správcami autonómne vytvorených sektorových fondov pre odborné vzdelávanie a prípravu na princípe „vzdelávaj alebo plať“, keďže by boli spravované dôveryhodným sektorovým hráčom podľa pravidiel dohodnutých zainteresovanými sektorovými aktérmi.
	 V spolupráci so subjektmi koordinácie odborného vzdelávania a prípravy pre trh práce na celoštátnej úrovni (§ 28 (2) zákona č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave) a špeciálne za účasti stavovských a profesijných organizácií so zákonom ustanovenou vecnou pôsobnosťou k jednotlivým študijným a učebným odborom sa vypracujú pravidlá pre uzatváranie dohôd medzi ministerstvami a sektorovým reprezentantom o delegovaní kompetencií týkajúcich sa sektorových rád. Stavovské a profesijné organizácie tak budú odbremenené od priameho výkonu niektorých funkcií pri súčasnom zachovaní primeraného dohľadu nad ich výkonom. 
	Cieľ 3-05  Súlad dopytu a ponuky absolventov
	Fungujú opatrenia na zmierňovanie nesúladu dopytu a ponuky absolventov stredných odborných škôl indikatívnym plánovaním a finančnou reguláciou.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Systémovým problémom vo všetkých krajinách je permanentný nedostatok informácií – nesúlad medzi dynamicky sa meniacimi dopytom a ponukou je prirodzeným stavom a o inštitucionálnom zlyhaní sa dá vlastne hovoriť len pri extrémnych prejavoch nesúladu. Systémovou chybou, a to je aj prípad Slovenska, je absencia sústavného zberu relevantných dát, chýbajúca zhoda špecialistov na tom, aké dáta je potrebné zbierať (pozri cieľ 3-02) a chýbajúca zhoda na procesoch prevencie (neprimeraného) nesúladu medzi dopytom a ponukou.
	 Zákon č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave pozná dve procedúry prevencie nesúladu medzi dopytom a ponukou absolventov:
	 finančnú reguláciu zvýhodnením otvorenia žiaducich a znevýhodnením otvorenia nežiaducich odborov vzdelávania, 
	 priamu reguláciu výkonu škôl samosprávnymi krajmi pridelením počtu tried prvého ročníka.
	Pre potreby finančnej regulácie ministerstvo školstva v spolupráci s ďalšími inštitúciami vypracúva zoznam študijných odborov a učebných odborov s nedostatočným počtom absolventov pre potreby trhu práce a zoznam študijných odborov a učebných odborov, ktoré sú nad rozsah potrieb trhu práce. Navýšením alebo znížením finančného normatívu (o 10 % príspevku za žiaka pre príslušný odbor), znížením minimálneho počtu žiakov na triedu a nakoniec aj motivačným štipendiom pre žiakov v nedostatkovom odbore dávalo ministerstvo školám a zriaďovateľom jasný preferenčný signál. Zriaďovateľ a školy nemusia rešpektovať takýto signál, ale robia tak na úkor svojich finančných zdrojov. Regulačný tlak je teda nepriamy a to je jeho pozitívom.
	 Negatívom je permanentné spochybňovanie zoznamov. Tvorba zoznamov je upravená smernicou ministerstva školstva, ktorá bola vypracovaná v spolupráci so zástupcami stavovských a profesijných organizácií, Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny, Centra vedecko-technických informácií SR a Štátneho inštitútu odborného vzdelávania. Napriek tomu, že sa procedúra pre tvorbu zoznamov stále vylepšuje, oba zoznamy môžu byť v niektorých položkách spochybňované práve pre nedostatok informácií o uplatnení (a nie „neuplatnení“) absolventov. Tak sa napr. môže stať, že na trhu chýbajú absolventi niektorého odboru a zároveň je ich mnoho na úradoch práce, a teda je ich absolventská miera nezamestnanosti vysoká, čiže ich príprava je zároveň nežiaduca i žiaduca. V praxi sa umožňuje aj „objektivizácia zoznamov“ intervenciami subjektov koordinácie najmä ministerstiev, samosprávnych krajov, stavovských a profesijných organizácií. Ak sa podarí pokročiť v skvalitňovaní podkladových údajov a upresniť intervenčné pravidlá, bude po stabilizácii procesov návrhov a korekcií možné pokladať takéto zoznamy za dostatočne spoľahlivé, a teda vhodné ako podklad aj pre razantnejšiu intervenciu.
	Druhým regulačným nástrojom je priama regulácia vstupu do odborného vzdelávania a prípravy. Ministerstvo školstva je povinné k 30. júnu oznámiť samosprávnemu kraju násobok „predpokladaného počtu žiakov posledného ročníka základných škôl“, ktorý je v podstate odhadom prítoku žiakov a indikáciou finančného záväzku ohľadom žiakov prvých ročníkov v samosprávnom kraji v školskom roku začínajúcom v budúcom kalendárnom roku. Samosprávny kraj musí potom do 31. októbra všeobecne záväzným nariadením pre stredné školy vo svojej územnej pôsobnosti určiť počet tried prvého ročníka v dennej forme štúdia v členení na jednotlivé študijné a učebné odbory pre prijímacie konanie pre nasledujúci školský rok. Má pritom zohľadniť 11 kritérií explicitne vymenovaných zákonom č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave a prípadné ďalšie kritériá určené samotným samosprávnym krajom.
	 Paralelne s prípravou rozhodnutia o počte tried sa centrálne pripravuje odhad počtu žiakov prvých ročníkov potrebných pre trh práce v rozdelení podľa odborov a jednotlivých krajov. Táto potreba je určovaná na základe metodiky vyvinutej projektom ESF „Rozvoj stredného odborného vzdelávania“. Od samosprávnych krajov sa následne požaduje rešpektovať počty žiakov v systéme duálneho vzdelávania a odhad potreby pracovnej sily podľa prognózy vývoja na trhu práce ÚPSVR premietnutej do dodatočnej potreby žiakov.
	 Dáta makroekonomického modelu sú však v detailnom rozčlenení na kraje a odbory silne zraniteľné, veď nakoniec ani nemôžu spoľahlivo zachytávať lokálne/regionálne efekty, a zákonite preto narážajú na informácie a aj rozhodovacie procesy samosprávneho kraja. Na zosúladenie rozporov medzi prognostickými odhadmi a regionálnymi informáciami sa využívajú rokovania tzv. regionálnych platforiem, v ktorých autori regulácie a regionálni partneri diskutujú a prípadne korigujú údaje generované prognózou. Korekciou prognózovanej „dodatočnej potreby žiakov“ vzniká konsenzuálna „očakávaná potreba žiakov“ pre jednotlivé študijné a učebné odbory.
	 Problémom a predmetom sporu medzi samosprávnymi krajmi a predstaviteľmi zamestnávateľov je následná detailnosť regulácie výkonov škôl. Samosprávne kraje aj s odvolaním na zákon uprednostňujú reguláciu pridelením počtu tried, zatiaľ čo predstavitelia zamestnávateľov požadujú reguláciu pridelením počtu miest pre žiakov v členení jednotlivých učebných a študijných odborov.
	 V podmienkach demografického poklesu a obrovského previsu kapacít stredných škôl je rozhodovanie o pridelení prvých tried brizantnou politickou témou – môže ohroziť existenciu školy. Rešpektovanie požiadaviek v detailnom členení počtu žiakov je z tohto hľadiska ešte horúcejšou témou, pretože dopad na školy môže byť ešte tvrdší a riziko konfliktov väčšie. Práve preto je rozhodovanie založené na spoľahlivých dátach dôležité.
	 Korekcie prognózovaných dát regionálnymi platformami sú iste pozitívnym prvkom, ale zároveň aj priznaním systémovej slabiny pôvodného zámeru. Navyše, sústredenie detailného regulačného tlaku na samosprávne kraje implicitne predpokladá, že akčný rádius žiaka vyberajúceho si školu a akčný rádius človeka hľadajúceho zamestnanie korešponduje s administratívnym členením štátu. Tak tomu nie je, ako vidieť na existencii lokálnych trhov práce spontánne presahujúcich hranice krajov v dôsledku vplyvu silného zamestnávateľa v primeranej blízkosti bydliska a mobilitu zamestnancov bez ohľadu na administratívne členenie.
	 Silnou stránkou makroekonomického prognózovania je indikovanie makrotrendov a upozorňovanie na riziká potreby korekcií pri tvorbe národných politík, rozhodne však je veľmi nezvyklé používať prognostické odhady na riešenie problémov riadenia na mezo- a mikroúrovni. Riešením nie je ani volanie po určení „výkonov škôl“ centrálne. Aj pri prípadnej centrálnej regulácii zostávajú dva hlavné problémy nedotknuté a neriešené: pochybnosti o odhade spoľahlivosti detailného dopytu ako podkladu pre určenie výkonu škôl a nedostatočný záujem žiakov o niektoré odbory a pracovné pozície požadované trhom práce.
	 Aktuálna metodika plánovania a niektorými zamestnávateľmi preferovaná regulácia „na žiaka“ je teda zjavne príliš ambiciózna: usiluje o čo najdetailnejšiu reguláciu na základe dát, ktoré pre tento účel nie sú plne relevantné, a zároveň plne nevyužíva ich potenciál na elimináciu neprimerane vysokých alebo nízkych plánovaných výkonov školami, prípadne samosprávami.
	Navrhované opatrenia
	3-05.01 Zaviesť silnejšie a diferencované stimulovanie plánovania výkonov škôl v závislosti od zoznamov „žiaducich a nežiaducich“ odborov.
	 navýšením alebo znížením finančného normatívu diferencovane až o 20 % normatívneho príspevku za žiaka pre príslušný odbor,
	 umožnením špecifických regionálnych stimulácií.
	Problém spoľahlivosti odhadu detailného dopytu treba obísť zvýšením tlaku na samosprávne kraje cez silnejšiu a variabilnejšiu finančnú stimuláciu otvárania žiaducich odborov a potláčania nežiaducich odborov a prognostické dáta uplatňovať len ako indikátory trendu. Prípadné sporné rozhodnutia nebudú mať taký radikálny dopad, ako v prípade aktuálne požadovaných regulácií predpísaným počtom žiakov v odboroch, keďže regulačný tlak cez financovanie je nepriamy.
	3-05.02 Vyhodnocovať pravidelne dopad rozhodnutí samosprávnych krajov o počte otvorených tried podľa nimi prijatého všeobecne záväzného rozhodnutia a prognózovaných potrieb trhu práce.
	Prognózované potreby trhu práce treba chápať ako indikátory trendu a využívať na nepriamu reguláciu výkonov škôl vyhodnocovaním dopadu rozhodnutí samosprávnych krajov o počte otvorených tried podľa nimi prijatého všeobecne záväzného rozhodnutia a odporúčaní vyplývajúcich z odhadu celkovej „dodatočnej potreby“ podľa prognostického modelu. Porovnávanie a následné regulovanie na viacročnej báze je smerodajnejšie a v konečnom dôsledku účinnejšie ako úsilie o tvrdú reguláciu na ročnej báze.
	 Pre zvýšenie spoľahlivosti dát, najmä pre potreby korekcie „dodatočnej potreby“ a odhady „očakávanej potreby“ na úrovni kraja, je potrebné mať údaje o „graduate tracking“ a údajom o zamestnanosti žiakov prikladať väčšiu váhu ako absolventskej miere nezamestnanosti.
	3-05.03 Vypracúvať analýzy príčin nesúladu pre vybrané odbory (skupiny odborov) s vysokým nesúladom v ponuke a dopyte po absolventoch 
	 longitudinálnym výskumom, výberovým zisťovaním mapovať postoje žiakov v poslednom ročníku štúdia, v prvom, treťom a piatom roku od absolvovania k významným otázkam prechodu zo školy do práce,
	 sekundárnou analýzou dát o zamestnaní v detailnom členení (napr. v štvorčíselnej klasifikácii SK ISCO-08),
	 využitím anonymizovaných informácií a podnetov od škôl na základe ich skúseností, o. i. aj z rozvojových projektov „Stopa našich absolventov – ako sa uplatňujú absolventi našej SOŠ“. (Pozri opatrenie 3-02.03.)
	Problém nedostatočného záujmu žiakov o trhom žiadané odbory, ktorý vyvoláva snahy o tvrdšiu reguláciu prijímania žiakov do škôl a programov, systémovo súvisí s problémom obavy z predčasnej špecializácie žiakov (pozri cieľ 3-07) a zatiaľ s nedostatočnými kapacitami a účinnosťou celoživotného kariérového poradenstva (pozri cieľ 3-06). Aby bolo možné účinne regulovať prítok absolventov na trh práce (napr. vhodne nastaviť motivačné štipendiá) a čeliť odchodom z pôvodných kariérových ciest (napr. odmietaniu absolventov nastúpiť na voľné pracovné pozície zodpovedajúce ich odbornému vzdelávaniu a príprave), sú potrebné údaje o pracovnom zaradení absolventov. Treba vedieť čo najviac o využívaní vzdelávacích výstupov deklarovaných absolvovaným vzdelávacím programom a o rizikách a pravdepodobných príčinách zmien názorov žiakov na výber vzdelávacej cesty alebo na následné pracovné a kariérové preferencie.
	Cieľ 3-06  Celoživotné kariérové poradenstvo
	Funguje efektívny systém kariérovej výchovy a celoživotného kariérového poradenstva.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Úlohou kariérového poradenstva je pomáhať občanom akéhokoľvek veku a v ktorejkoľvek etape ich života identifikovať schopnosti, kompetencie a záujmy, aby mohli robiť informované rozhodnutia a riadiť svoje individuálne životné cesty v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy a pracovného života. Je dôležité rozlišovať, že poradenstvo zahŕňa podporu v troch rôznych úrovniach intervencie:
	 informovanie – poskytovanie kariérových informácií, t. j. informácií o vzdelávacích a pracovných príležitostiach,
	 profesijná orientácia – služby súvisiace s výberom povolania alebo vzdelávania,
	 kariérové poradenstvo – klasický dyadický poradenský vzťah medzi poradcom a klientom.
	Kariérové poradenstvo na základných i na stredných školách má u nás už viac ako 50-ročnú tradíciu, avšak pojem kariérové poradenstvo naša legislatíva nepozná. Kariérové poradenstvo (predtým profesijná orientácia, výchova k povolaniu a jeho voľbe, študijné a profesijné poradenstvo a i.) bolo vždy a aj v súčasnosti je zákonom chápané ako súčasť výchovného poradenstva. Výchovní poradcovia vykonávajú úlohy súvisiace s výchovným poradenstvom vrátane niektorých služieb kariérového poradenstva popri svojej hlavnej náplni práce, ktorou je výučba predmetov, pre ktoré majú aprobáciu. Miera ich vyučovacej povinnosti je o niečo nižšia ako u tých učiteľov, ktorí žiadnu funkciu na škole nezastávajú. Za každých 300 žiakov má výchovný poradca na základnej či strednej škole úväzok znížený o jednu až dve vyučovacie hodiny, najviac však o štyri. Výchovní poradcovia na plnenie úloh v oblasti výchovného i kariérového poradenstva teda nemajú dostatočný priestor. Navyše, pôsobenie výchovných poradcov sa prirodzene koncentruje na vyššie spomenuté prvé dve úrovne poradenstva: poskytovanie informácií o vzdelávacích a pracovných príležitostiach a podporu pri výbere povolania (kvalifikácie) alebo vzdelávacej cesty. Súčasný stav teda neumožňuje výchovným poradcom tak, ako sú časovo a kvalifikačne disponovaní, poskytovať žiakom plnohodnotné kariérové poradenstvo. Aby bolo poradenstvo pre žiakov v oblasti profesijnej orientácie efektívne, nesmie sa redukovať na rozdávanie informačných materiálov o možnostiach pokračujúceho štúdia a len na asistenciu pri výbere vhodnej školy. 
	 Školské vzdelávacie programy zatiaľ nevenujú dostatočnú pozornosť oboznamovaniu žiakov so svetom práce. Kariérová výchova a vzdelávanie žiakov je pritom nevyhnutným predpokladom pre zefektívnenie poradenstva či už výchovných poradcov alebo externých špecializovaných kariérových poradcov. Paralelne so službami kariérového poradenstva je teda nevyhnutné v podmienkach škôl zabezpečiť systematickú kariérovú výchovu a vzdelávanie žiakov zamerané na rozvoj zručností potrebných na riadenie úspešnej a uspokojivej pracovnej kariéry. Významne sa musí skvalitniť aj informačná podpora kariérového poradenstva digitálnymi zdrojmi vrátane (online) nástrojov na pomoc žiakom i poradcom pri sebahodnotení a hodnotení profesijných kompetencií žiakov.
	Navrhované opatrenia
	3-06.01 Ustanoviť explicitne povinnosť rozvíjať zručnosti žiakov pre riadenie vlastnej kariéry v štátnych vzdelávacích programoch a povinnosť realizovať kariérové vzdelávanie a výchovu, či už špecializovanou blokovou formou zameranou na „Svet práce" alebo iným vhodným spôsobom podľa existujúcej dobrej praxe.
	Kariérová výchova bude zameraná na učenie sa o sebe vo vzťahu k práci a učenie sa o svete práce a ústiť do rozvoja zručností potrebných na riadenie úspešnej a uspokojivej pracovnej kariéry. Medzi zručnosti pre riadenie vlastnej profesijnej dráhy patria napríklad schopnosť pomenovať vlastné silné stránky a záujmy, vyhľadávať informácie o trhu práce a povolaniach, vypracovať vlastný krátko- a strednodobý plán kariéry, robiť rozhodnutia ohľadom vlastnej kariéry, identifikovať príležitosti a zvládať postupy v priebehu kariérového vývinu. Školy na všetkých stupňoch prostredníctvom kariérovej výchovy a vzdelávania budú podporovať rozvoj zručností na riadenie žiakovej vlastnej vzdelávacej a profesijnej dráhy a plánovanie kariéry podľa národne definovaného rámca. Tieto zručnosti podporujú samostatnosť a neskoršiu zamestnateľnosť žiaka, jeho schopnosť nájsť a udržať si zamestnanie a zvládať kariérové zmeny počas celého života.
	3-06.02 Ustanoviť povinnosť priameho kontaktu žiaka so svetom práce a podporovať školy v jeho zabezpečovaní.
	Priamy kontakt so svetom práce je nezastupiteľnou súčasťou kariérovej výchovy a je potrebné, aby zriaďovatelia škôl napomáhali školám uskutočňovať ho napr. formou „Dňa povolania", počas ktorého žiak strávi už pred dokončením ZŠ aspoň jeden deň u zamestnávateľa alebo inými formami stáže v podniku či v podnikových podmienkach.
	3-06.03 Podporovať podniky v spolupráci so školami pri kariérovej výchove žiakov odpočtom výdavkov (nákladov) na zákonom vymedzené aktivity na oboznamovanie žiakov so svetom práce od základu dane.
	Daňové úľavy sa budú pri zákonne ustanovenom hornom limite vzťahovať na expertne navrhnuté a zákonom taxatívne vymenované aktivity týkajúce sa napr.
	 prezentačných aktivít podnikov na školách,
	 krátkych stáží v podnikoch,
	 práce na školských individuálnych a skupinových projektových úlohách navrhnutých podnikom.
	3-06.04 Vytvoriť pracovnú skupinu na podporu profesionalizácie služieb, ktorá vyhodnotí zahraničné a domáce modely služieb kariérového poradenstva a navrhne model zabezpečovania služieb kariérového poradenstva.
	Pri vyhodnocovaní príkladov praxe sa treba zamerať
	 na zahraničné modely krajín, ktoré už boli na Slovensku študované (najmä na Rakúsko a Francúzsko),
	 na domáce modely, napr. Čadčiansky model interaktívneho profesijného poradenstva a návrh systémového riešenia poradenstva na stredných školách v zriaďovateľskej pôsobnosti Košického samosprávneho kraja.
	Potrebné je preskúmať podmienky profesionalizácie poradcov a výkonu poradenstva a
	 odhadnúť objem práce pri zameraní poradenstva výchovných poradcov na informačné služby,
	 navrhnúť primerané zníženie úväzku výchovných poradcov na vytvorenie poradenských kapacít výchovných poradcov,
	 inštitucionalizovať metodické pracovisko pre profesijnú orientáciu, zodpovedné za rozvoj zručností výchovných poradcov,
	 odhadnúť objem práce pri poskytovaní kariérového poradenstva v klasickom poradenskom vzťahu medzi poradcom a klientom a z toho vyplývajúce potrebné kapacity kariérových poradcov.
	3-06.05 Vytvoriť pracovnú skupinu na vypracovanie návrhu na zníženie miery fragmentácie informácií o vzdelávacích príležitostiach a kvalifikáciách v počiatočnom a ďalšom odbornom vzdelávaní a príprave a na lepšie využívanie európskych zdrojov a nástrojov.
	Je potrebné
	 zabezpečiť otvorené zdroje dát o vzdelávacích príležitostiach a kvalifikáciách spolu so zavedením štandardu pre automatickú výmenu dát medzi databázami v tejto oblasti a zaviesť jednotné identifikátory v informačných zdrojoch podporovaných z verejných prostriedkov, a tým umožniť spájanie a porovnávanie informácií z rôznych rezortov a ich databáz,
	 lepšie propagovať, napĺňať a sprístupňovať informácie v portáli o vzdelávacích príležitostiach a kvalifikáciách v Európe (Ploteus) a informácie v Elektronickej platforme vzdelávania dospelých v Európe (EPALE).
	Cieľ 3-07  Profilácia učiacich sa
	Podporou profilácie učiacich sa zvýšil status a atraktívnosť odborného vzdelávania a prípravy.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Odborné vzdelávanie a príprava je niekedy vnímané ako plán B pre prípad, že sa žiakovi (a rodičom) nepodarí uskutočniť plán A – vstup na gymnázium. Gymnázium je v takomto vnímaní pre akademicky šikovných žiakov a SOŠ pre menej šikovných, ba až akademicky neúspešných. Tento pohľad sa silne prejavil v návrhu podmieniť prístup k maturitnému vzdelaniu priemerom známok na základnej škole. Žiaci s najlepším priemerom by podľa takejto predstavy išli na gymnázium, žiaci s horším priemerom na SOŠ do študijných odborov a tí s najhorším do učebných odborov. Tieto predstavy síce odmietol Ústavný súd, avšak návrhy takejto regulácie prístupu ku vzdelaniu sú horšie než neústavné – sú principiálne pomýlené chybným vnímaním dôvodov pre výber vzdelávacej cesty. Vo svetle budúceho vývoja na trhu práce a nakoniec už aj vo svetle doterajšieho trendu v odbornom vzdelávaní a príprave na Slovensku je dichotómia medzi všeobecným vzdelávaním vedúcim ku vysokoškolskému vzdelaniu a odborným vzdelávaním a prípravou vedúcim k pracovným pozíciám bez potreby vysokoškolského vzdelania neopodstatnená.
	 Ak pokladáme za ciele výchovného poradenstva a špecializovaného kariérového poradenstva asistenciu žiakom v lepšom poznaní seba samého a poznaní vlastného potenciálu uplatniť sa v spoločnosti a svete práce, je potrebné pohľad na odborné vzdelávanie a prípravu zmeniť. Nie akcent na akademické zručnosti, často spojený s nedocenením významu praktickej a emocionálnej inteligencie, ale profilácia žiaka ako výslednica súbehu jeho osobných ambícií, dispozícií a kvality služieb poradenstva má mať rozhodujúci vplyv na výber vzdelávacieho programu. Žiak s identifikovanou perspektívou osobného rozvoja, informovanou vzdelávacou alebo kariérovou preferenciou, teda profilovaný žiak, je subjektom pripraveným pre informovaný výber vzdelávacieho programu (a školy), ktorý ho privedie k nadobudnutiu prvej kvalifikácie. Zároveň žiadna vzdelávacia cesta nesmie byť slepou uličkou bez možnosti pokračujúceho vzdelávania až po najvyššiu úroveň vzdelania.
	 Ideálom spomedzi vzdelávacích a kvalifikačných systémov je systém s dostatočne variabilnou ponukou vzdelávacích ciest zodpovedajúcich typovým žiackym profiláciám a s dostatočnou pružnosťou umožňujúcou opodstatnené korekcie výberu. Ponuky odborného vzdelávania a prípravy sú potom ponukami pre profilovaných žiakov a sú pre nich plánom A a s istou dávkou nadsadenia všeobecné vzdelávanie je plánom B, ktoré dáva príležitosť pre profilové vyzretie ešte „nerozhodnutým“ žiakom. 
	 Osemročné gymnáziá, ktoré sú teraz chybne prezentované ako vzdelávacia cesta pre talentovaných, sú v takomto nazeraní vhodnou vzdelávacou cestou pre rane profilovaných žiakov s napr. výraznými dispozíciami pre matematiku. Idea osemročných gymnázií pôvodne podporovala prirodzenú profiláciu žiakov podobne, ako je to v prípade umelecky alebo športovo profilovaných detí. Je veľmi vážnou chybou nášho vzdelávacieho systému, že v dôsledku deficitu učebných materiálov zodpovedajúcich rozvojovým potrebám jednotlivých žiakov, a teda nedostatočnej kvality vzdelávacieho prostredia, majú základné školy problém náležite uspokojiť potreby všeobecne akademicky výkonnejších detí. Pre niektorých žiakov a ich rodičov je preto osemročné gymnázium vynútenou alternatívou, ale nie vždy naplnenou nádejou (pozri cieľ 1-08).
	 Dlhé formy stredných škôl majú opodstatnenie ako príležitosť pre adekvátny rozvoj a vzdelávanie rane profilovaných detí, u ktorých nie sú pochybnosti o preferenciách (prípadne i podpore rodičov), pre špecializáciu a z toho vyplývajúce posilnenie vzdelávania v profilujúcich predmetoch.
	 Útek od odborného vzdelávania a prípravy smerom k všeobecnému vzdelávaniu alebo aspoň k študijným odborom odborného vzdelávania a prípravy je naopak obavou z predčasnej odbornej špecializácie. Hoci školy aktuálne signalizujú nárast záujmu o odborné vzdelávanie a prípravu, prepad záujmu o učebné odbory je veľmi veľký. Je to dôsledok turbulencií na trhu práce v transformačných 90. rokoch, kedy kolapsy podnikov ohrozovali predovšetkým špecializované robotnícke miesta a tiež dôsledok chybných reforiem umožňujúcich ukončenie štúdia bez náležitej kvality. Obava zo špecializácie sa dokonca sčasti prejavuje aj na vysokých školách v popularite univerzálneho štúdia so širokým uplatnením, ako je napr. právo a ekonómia. Ponuka vysokoškolských programov nadväzujúcich na stredoškolské špecializácie by mohla napomôcť oslabiť obavu z predčasnej špecializácie, pretože by poskytovala perspektívu pokračujúceho vzdelávania a odborného rastu.
	 Dobudovanie takejto vertikály je potrebné aj pri remeslách. Nízka popularita remesiel napriek potenciálne solídnemu príjmu je dôsledkom straty stavovskej hrdosti a pôvodne vysokého statusu špičkových remeselníkov. Zavedenie inštitútov majstra remesla na úrovni SKKR/EKR 4 a licencovaného majstra na úrovni SKKR/EKR 6 s otvorenou možnosťou prístupu k špecializovanému vysokoškolskému štúdiu by mohlo napomôcť oživenie záujmu o budovanie kariéry v remeslách.
	 Posilnená vertikalita a priestupnosť v systéme môže spolu s dôslednejšou kontrolou kvality pred priznaním stupňa vzdelania alebo nadobudnutím kvalifikácie významne zvýšiť status a atraktivitu odborného vzdelávania a prípravy.
	Navrhované opatrenia
	3-07.01 Vytvoriť pracovnú skupinu na posúdenie možnosti vzniku stredných škôl s ponukou variety všeobecnovzdelávacích a odborných programov.
	Tradičné rozlišovanie druhov a typov škôl už nemá taký význam ako v minulosti. Aj demografický pokles a potreba odstrániť modernizačný dlh škôl ukazuje na výhodnosť vnútornej diferenciácie (ponúkanými rôznymi vzdelávacími programami) pred vonkajšou diferenciáciou (spravidla vedúcou k ekonomicky nevýhodným malým školám). V skutočnosti už v súčasnosti existujú spojené školy ponúkajúce odborné vzdelávanie a prípravu aj gymnaziálne programy, i keď v marginálnom počte žiakov. Vznik takýchto komplexných škôl pomôže aj zvýšiť priechodnosť medzi všeobecným vzdelávaním a odborným vzdelávaním a prípravou pre žiakov nespokojných s vybraným vzdelávacím programom. To samozrejme nevylučuje existenciu špecializovaných škôl, napr. etablovaných gymnázií, priemysloviek alebo novo budovaných centier odborného vzdelávania a prípravy ustanovených zákonom o OVP. Rozhodujúcich kritériom pre posúdenie vhodnosti diferenciácie programov je kvalita vzdelávacieho prostredia školy, jej spôsobilosť personálom a materiálno-technickým vybavením spĺňať požiadavky zodpovedajúce profilácii žiakov.
	3-07.02 Vytvoriť pracovnú skupinu na posúdenie potenciálu novo koncipovaných základných programov stredoškolského štúdia
	  „profilované akademické všeobecné vzdelávanie“ s vysoko náročným programom s predpokladom budúcej vedeckej orientácie na profilujúci vedný odbor (napr. matematika, prírodné vedy atď.),
	 neprofilované všeobecné vzdelávanie (zodpovedajúce súčasnému štvorročnému gymnaziálnemu programu) s možnosťou profilácie v posledných dvoch ročníkoch,
	 odborné vzdelávanie a príprava s odbornou maturitou,
	 odborné vzdelávanie a príprava s výučným listom s 1 až 4 ročným (vrátane 3,5 ročného) programom,
	 nadstavbové štúdium s 1,5 ročným programom na získanie odbornej maturity nadväzujúce na 3,5 ročný program,
	 nadstavbové štúdium s 2 ročným programom na získanie odbornej maturity nadväzujúce na kumulatívne (aj modulovo) absolvované vzdelávanie ekvivalentné 3 ročnému programu,
	 odborné vzdelávanie a príprava s odbornou maturitou a výučným listom len ako zvláštny prípad – prepojením na kvalifikačný štandard NSK,
	 pomaturitné vzdelávanie len v úzkom prepojení na trh práce.
	Vo všeobecnom vzdelávaní budú v ponuke vysoko náročné profilujúce výberové programy pre profilovaných žiakov (špecializujúcich sa na niektoré odvetvia vedy) a všeobecnovzdelávacie štúdium pre žiakov bez výrazných vedeckých ambícií alebo pre žiakov, ktorí sa ešte nechcú alebo nevedia špecializovať, a preto im nevyhovuje odborné vzdelávanie a príprava a ktorým ani nevyhovuje príliš náročné alebo rane špecializované všeobecné štúdium. Takíto žiaci budú môcť zavŕšiť odborné vzdelávanie a prípravu aj po neskoršom vstupe doň. Odbory ponúkajúce aj maturitu aj výučný list (tzv. „K odbory“ podľa štatistickej klasifikácie) by mali prejsť dôkladnou revíziou a buď poskytovať len výučný list (a byť klasifikované ako „H odbory“) alebo len odbornú maturitu („M odbory“), alebo odbornú maturitu a zároveň výučný list len po preukázaní kompatibility s relevantným kvalifikačným štandardom NSK, predovšetkým štvrtého subrámca SKKR.
	3-07.03 Vytvoriť ponuku jedno až dvojročných programov (prípadne aj modulov) so silným podielom praktického vyučovania.
	Tieto programy budú prioritne zamerané na nadobudnutie trhom dopytovaných „menších“ kvalifikácií podľa štvrtého subrámca SKKR ako alternatíva na splnenie desiateho roku povinného vzdelávania pre žiakov s malým záujmom o doteraz existujúce dlhšie programy. Aj takéto programy predpokladajú možnosť pokračujúceho štúdia a „menšie“ kvalifikácie môžu byť východiskom k nadobúdaniu ďalších kvalifikácií v budúcnosti. Hlavne však majú redukovať riziko vypadnutia žiakov zo vzdelávacieho systému bez akejkoľvek kvalifikácie.
	3-07.04 Vytvoriť pracovnú skupinu na podporu vzniku prakticky orientovaných terciárnych programov nadväzujúcich na odbornú maturitu.
	Pre pokračujúce štúdium profilovaných žiakov v odbornom vzdelávaní a príprave bude vytvorený ekvivalent programov univerzít aplikovaných vied ponúkajúcich špecializujúce vzdelávanie  so silným podielom prípravy v praxi a dostatočná ponuka profesijne orientovaných bakalárskych programov zameraných na uplatnenie na trhu práce. Vertikála pokračujúceho štúdia sa bude riešiť vo väzbe na zmeny vo vysokom školstve (pozri cieľ 5-07). Ponuka postsekundárneho odborného vzdelávania a prípravy sa bude prioritne zlepšovať podporou vzniku prakticky orientovaných terciárnych programov.
	3-07.05 Vytvoriť medzirezortnú pracovnú skupinu na vypracovanie návrhu na zavedenie inštitútov majstra remesla na úrovni SKKR/EKR 4 a licencovaného majstra na úrovni SKKR/EKR 6 a vybudovanie potrebnej infraštruktúry.
	Vznik kariérovej vertikály pre absolventov odborného vzdelávania a prípravy s výučným listom, predovšetkým pri remeslách, je nevyhnutný pre podporu posilnenia stavovskej hrdosti remeselníkov a oživenie záujmu o budovanie kariéry v remeslách. Je tiež príležitosťou pre intervenovanie v prospech podpory skvalitňovania služieb. Pracovná skupina za účasti špecialistov navrhnutých Slovenským živnostenským zväzom a Slovenskou živnostenskou komorou, s podporou ďalších špecialistov z cechov, komôr a spoločenstiev nastaví pravidlá pre vykonávanie majstrovských skúšok, uznávanie majstrovskej spôsobilosti (naplnenie štandardu), poskytovanie majstrovského vzdelávania a v spolupráci s ministerstvami navrhne potrebné legislatívne úpravy (pozri tiež opatrenie 3-03.05).
	Cieľ 3-08  Vzdelávanie v pracovnom prostredí
	Zvýšil sa podiel vzdelávania v pracovnom prostredí (VVPP) prostredníctvom flexibilnejšieho prístupu k duálnemu vzdelávaniu a prostredníctvom širšej a adresnejšej daňovej stimulácie podnikov na podporu ich zapojenia do praktického vyučovania.
	Súčasný stav a jeho problémy
	V odbornom vzdelávaní a príprave na Slovensku je potrebné vyjasniť si základnú vec: príprava na kľúč mladej pracovnej sily musí byť prioritne vecou podniku, a nie štátu. Štát ju jednak nezvláda a udržanie konkurencieschopnosti podniku ani nie je, striktne vzaté, vecou daňových poplatníkov.
	Najsilnejším momentom systému „duálneho“ vzdelávania je uvedomenie si faktu, že potrebu pracovnej sily si najlepšie odhadne a jej praktickú prípravu si najlepšie zabezpečí podnik sám. Štát len s ťažkosťami (a indikatívne) odhaduje budúcu potrebu pracovnej sily, na rozdiel od podniku samotného. Aj pre bohaté štáty je problémom zabezpečiť prípravu pracovnej sily v školách tak, aby zodpovedala najnovším technologickým požiadavkám a najaktuálnejšej deľbe práce v podnikoch.
	Samozrejme je rozumné, aby bol štát v príprave novej pracovnej sily podnikom nápomocný, pretože aj daňoví poplatníci majú záujem na zdraví podnikovej sféry, ktorá štát stabilizuje. Spôsoby tejto podpory sú však v rôznych krajinách rôzne. Zhoda je však na tom, že vzdelávanie v pracovnom prostredí („work based learning“) je veľmi účinné a treba ho preferovať.
	 Tradičné duálne vzdelávanie tak, ako ho poznáme napr. z Nemecka, je len jedným z príkladov vzdelávania v pracovnom prostredí (VVPP), podobne ako ním bolo učňovské školstvo u nás pred rokom 1989 a ako ním je aj náš aktuálny model duálneho vzdelávania zavedený zákonom č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave. Všetky tri uvedené príklady majú spoločné to, že teoretická príprava prebieha v škole a praktická príprava do značnej miery v podniku. To je charakteristické aj pre model vzdelávania v pracovnom prostredí na základe spolupráce škôl a podnikov pri zabezpečovaní praktického vyučovania založenej zmluvou medzi podnikom a školou, ktoré sa u nás bežne vyskytovalo už pred prijatím zákona č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave. Je vcelku prirodzené, že sa vo vyjadreniach na verejnosti všetky takéto alternatívy VVPP zjednodušene označujú ako duál. Duál v roku 1989, duál tesne pred rokom 2015 a duál podľa zákona z roku 2015 sa však fundamentálne líšia navzájom a fundamentálne sa líšia aj od duálu „nemeckého“ typu.
	 Hoci sa pri „duáli“ na Slovensku veľa hovorí o zamestnávateľoch, nie je to vlastne korektné, pretože zazmluvnení učiaci sa nie sú zamestnancami podniku tak, ako je to v tradičnom duále nemecky hovoriacich krajín, ale sú regulárnymi žiakmi podnikom zazmluvnenej SOŠ. Táto odlišnosť je závažná a bolo by správne terminologicky rozlišovať tradičný duál „nemeckého“ typu a „slovenský duál“ zavedený v roku 2015.
	 Poriadok v terminológii nie je samoúčelný, pretože umožňuje aj vyjasniť si, čo je pre potreby domáceho „duálu“ principiálne dôležité. Je to prepojenie praktického vyučovania s reálnou praxou, teda vlastne realizácia praktického vyučovania v podmienkach blízkych budúcim pracovným podmienkam v podniku, čiže „vzdelávanie v pracovnom prostredí (VVPP/WBL)“. Je preto rozumné finančne podporovať aj ďalšie formy VVPP, a napr. aj krátke stáže žiakov mimo „systému duálneho vzdelávania“ v podnikoch.
	„Slovenský duál“ je kompromisným riešením medzi požiadavkami zamestnávateľov získať vplyv na praktické vzdelávanie, ale nezaviazať sa k plnej zodpovednosti či dokonca k zamestnaniu vzdelávaných tak ako to robia podniky v tradičnom duáli. Čas ukáže, či sa „žiackym“ a nie „zamestnaneckým“ statusom nestráca dôležitý faktor úspechu duálu. Opatrnosť podnikov pochopiteľne súvisí aj s tým, že kontrahovaní žiaci na Slovensku sú primladí. Hoci zákon č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave je prelomový, ďalšie sflexibilnenie „slovenského“ duálu je nevyhnutné.
	 Hlavné pozitíva „slovenského“ duálu sú tieto:
	 otvorili sa dvere iniciatíve podnikov. Môžu náborovať žiakov základných škôl a zaistiť si učebnou zmluvou s nimi a zmluvou s vhodnou SOŠ, že praktické vyučovanie kontrahovaných žiakov bude plne zodpovedať ich potrebám,
	 Ministerstvo financií akceptovalo daňové incentívy ako nástroje vzdelávacej/sociálnej politiky, čím sa zlomilo dlhoročné tabu. Podľa znenia pôvodného zákona o odbornom vzdelávaní a príprave (184/2009 Z. z.) bolo možné výdavky na činnosť stredísk praktického vyučovania a na prevádzku strednej odbornej školy uplatniť ako daňový výdavok (náklad) len vtedy, ak to bolo „nad rámec poskytnutých normatívnych finančných prostriedkov“. Táto úprava efektívne bránila výpadkom z platby korporátnej dane, avšak zároveň bránila aj podpore skvalitnenia vyučovania na školách zo strany podnikov. Teoreticky bolo „všetko potrebné“ hradené štátom, avšak nedostatočne, keďže normatívy na žiaka (príspevky štátu) sú nízke,
	 zákon umožňuje solídnu finančnú stimuláciu žiakov pre vstup do duálu (nezanedbateľný príjem v porovnaní s inými žiakmi),
	 duál je prínosom pre školy, ktoré trpia nedostatkom žiakov, ak im partnerský podnik zabezpečí prísun žiakov, ktorých by inak nezískali a aj pre školy, ktoré dovtedy nemali partnerov pre spoluprácu pri poskytovaní praktického vyučovania.
	 Hlavné nevýhody „ slovenského“ duálu sú tieto:
	 duál nie je dostatočne atraktívny, pretože reforma nereflektuje obavy žiakov a ich rodičov z ranej špecializácie a nevytvorila sa jasná ponuka vertikály špecializovaného profesijného rastu (napr. až po terciárnu úroveň vzdelania),
	 zákon priniesol finančné stimuly žiakom a podnikom vstupujúcim do duálu, ale nepriniesol finančné stimuly aj pre školy,
	 pre školy, ktoré majú dostatok žiakov a zabehané partnerstvo s podnikmi, zákon prináša nevýhody: kým prv si podmienky spolupráce upravovali zmluvne podľa vzájomných potrieb, v novej situácii sú znevýhodnení potrebou prispôsobiť sa reguláciám „systému duálneho vzdelávania“,
	 duál vyžaduje zmeny v plánovaní a organizácii vlastnej práce školy (dopad na počty majstrov a učiteľov v závislosti od počtu žiakov s podpísanou učebnou zmluvou s podnikom), zosúlaďovanie odlišných kurikúl „duálu a neduálu“ vrátane potenciálne konfliktnej organizácie tried a napr. aj potrebu dohliadať na „duál“ v podniku, pretože škola v konečnom dôsledku zodpovedá za žiakov aj za ich výsledky, a musí preto istým spôsobom participovať aj na praktickom vyučovaní zabezpečovanom podnikom,
	 za neposkytované praktické vyučovanie má škola opodstatnene krátené príjmy zo štátneho rozpočtu, ale za nové povinnosti ich nezískava,
	 daňové stimuly pre podniky nie sú dostatočne jasné, nevylučujú spory o opodstatnenosť daňových výdavkov a zatiaľ nezahŕňajú stimuly pre zamestnanie absolventov,
	 uzatváranie učebných zmlúv na začiatku štúdia je výhodné pre niektoré odbory, kde sa praktické vyučovanie dá poskytovať od začiatku štúdia (napr. v službách), avšak nie pre odbory technologicky náročné alebo s výrobnými podmienkami nevhodnými pre začiatočníkov a veľmi mladých žiakov,
	 nie je doriešený dohľad nad kvalitou praktického vyučovania, profesijné a stavovské organizácie nemajú dostatok špecialistov, aby mohli garantovať kvalitu tak, ako je tomu v tradičnom duáli a ani školská inšpekcia nemá na to špecialistov, ak by chcel štát uplatňovať tradičný školský prístup,
	 zatiaľ čo podnik musí preukázať detailnú materiálno-technickú, odbornú a personálnu pripravenosť na poskytovanie praktického vyučovania a jeho pracovisko praktického vyučovania podlieha certifikácii, nemusí svoju spôsobilosť preukázať vytvorením vlastného vzdelávacieho programu (od ktorého by sa odvíjalo aj adekvátne materiálno-technické zabezpečenie pracoviska praktického vyučovania),
	 hoci je najmä v úvodných fázach implementácie duálu užitočné, že štát zabezpečuje tvorbu záväzných vzorových učebných plánov a vzorových učebných osnov, vypracovaných ministerstvom školstva v spolupráci s príslušnými stavovskými a profesijnými organizáciami, úsilie o jednotný rozsah a obsah praktického vyučovania v jednotlivých odboroch štúdia môže byť prekážkou absorpcie osvedčenej zahraničnej praxe,
	 hoci malé a stredné podniky alebo živnostníci nie sú zákonom znevýhodnení, aktuálne je zákon výhodný pre veľké podniky, najmä také, ktoré už majú s praktickým vyučovaním skúsenosti a kým sa nedobuduje infraštruktúra na podporu malých a stredných podnikov (MSP), online poradenstvo a online párovanie ponuky a dopytu budú MSP znevýhodnené pre vstup do duálu nedostatkom vlastných kapacít.
	Napriek výraznému pokroku v reformovaní odborného vzdelávania a prípravy od roku 2008 sú potrebné ďalšie zmeny na podporu vzdelávania v pracovnom prostredí, jednou z alternatív ktorého je duál podľa aktuálneho zákonného vymedzenia.
	Navrhované opatrenia
	3-08.01 Stimulovať finančne (napr. z prostriedkov vyčlenených na rozvojové projekty) podporu spolupráce školy a podniku pri VVPP a špeciálne podporu duálu a v normatíve financovania SOŠ zohľadniť nové výkony SOŠ pri zabezpečovaní duálu.
	Všeobecne vládne nespokojnosť s krátením finančného normatívu školám za nevykonávanie pracovného vyučovania. Tak predstavitelia zamestnávateľov, ako aj zriaďovatelia a samotné školy toto opatrenie vnímajú ako demotivujúce. Toto krátenie je však systémové a námietka dvojitého financovania praktického vyučovania je opodstatnená. Nesystémové je naopak neocenenie nových výkonov škôl pri implementácii duálu. Rozvojové projekty budú stimulovať spoluprácu a pokrývať štartovacie jednorazové náklady a úprava normatívu bude následne pokrývať nové náklady vyvolané duálom.
	3-08.02 Rozšíriť poskytovanie daňovej úľavy podnikom aj na poskytovanie praktického vyučovania podľa vzorového učebného plánu a vzorových osnov vyvinutých pre potrebu duálneho vzdelávania aj na žiakov bez podpísanej učebnej zmluvy.
	Podstatná je programová zhoda a poskytovanie VVPP podnikom. Novelizáciou zákona č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave sa za žiakov vzdelávaných v systéme duálneho vzdelávania budú považovať aj tí žiaci, ktorí majú uzatvorenú učebnú zmluvu, aj tí, ktorí ju (ešte) nemajú, ale vzdelávajú sa podľa vzorových učebných plánov a vzorových učebných osnov vypracovaných ministerstvom školstva v spolupráci s príslušnými stavovskými a profesijnými organizáciami pre potreby duálu.
	3-08.03 Vytvoriť pracovnú skupinu na preskúmanie možnosti a nastavenie podmienok na priznanie daňových stimulov za poskytovanie vzdelávania v pracovnom prostredí (VVPP) už na základe zmluvy školy s podnikom, bez potreby uzatvárať učebnú zmluvu medzi podnikom a žiakmi.
	 V prípade kvalitnej, obojstranne pozitívnej inštitucionálnej spolupráce školy a podniku bude uzatváranie individuálnej učebnej zmluvy podniku s rodičom/žiakom ešte len vstupujúcim do odborného vzdelávania a prípravy nadbytočné. Ďalšie rozšírenie daňových stimulov na všetky formy VVPP môže prispieť k pružnejšiemu režimu poskytovania kvalitného praktického vyučovania. Nakoniec pre kvalitu absolventa nie je dôležité, či má uzatvorenú učebnú zmluvu s podnikom, ale či je mu podnikom poskytované dohodnuté VVPP.
	3-08.04 Umožniť v prípade malého podniku do 10 zamestnancov poskytovanie praktického vyučovania podnikom na základe zmluvy školy s podnikom bez potreby certifikovať pracovisko praktického vyučovania a bez potreby uzatvárať učebné zmluvy. Využívať rozvojové projekty aj na podporu spolupráce škôl s takýmito podnikmi a tiež na spoluprácu s živnostníkmi.
	Napriek tomu, že zákon pamätá na úľavu predovšetkým malým podnikom v súvislosti s povinnosťou preukázať spôsobilosť pre poskytovanie praktického vyučovania (§ 12 (4) zákona č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave), kým sa nedobuduje infraštruktúra na podporu malých a stredných podnikov (MSP), bude pre podporu vstupu MSP do duálu potrebné eliminovať ich nedostatok vlastných administratívnych kapacít. V spolupráci so školou a napr. aj s podporou rozvojového projektu (pozri opatrenie 3-08.01) sa dajú takéto problémy ľahšie prekonať.
	3-08.05 Podporovať poskytovanie VVPP podnikmi aj na gymnáziách, priemyslovkách a vysokých školách analogickými daňovými stimulmi.
	Je potrebné, aby VVPP nebolo vnímané len ako vzdelávanie pre manuálnych pracovníkov, ale ako vyššia kvalita vzdelávania na ktoromkoľvek stupni vzdelávania.
	3-08.06 Zaviesť 3,5 ročné učebné odbory v systéme duálneho vzdelávania.
	Zavedením 3,5 ročného štúdia v systéme duálneho vzdelávania sa umožní počas záverečnej fázy polročného odborného rozvoja jednak zvýšiť zručnosť žiaka a jednak kompenzovať podniku časť vynaložených nákladov vďaka predpokladanej kvalitnej produktívnej práci žiaka. Opatrenie môže zvýšiť atraktivitu „duálu“ pre kapitálovo slabšie podniky.
	3-08.07 Zaviesť inštitút firemnej školy.
	Podnik (vrátane podnikov v konzorciu) ktorý je zriaďovateľom školy zabezpečujúci praktické vyučovanie formou VVPP aj teoretické vzdelávanie bude mať nárok na rovnaké daňové stimuly ako podnik v systéme „duálneho“ vzdelávania a nebude podliehať certifikácii pracoviska praktického vyučovania stavovskou alebo profesijnou organizáciou. Môže a nemusí uzatvárať učebné zmluvy so žiakmi. Pri podniku so školou zaradenou do siete je nadbytočné požadovať oba uvedené inštitúty vyžadované pri podnikoch v duáli.
	3-08.08 Spájať ponuku duálneho vzdelávania s propagáciou alebo i ponukou perspektívneho odborného rastu (výučný list, odborná maturita, majster remesla, licencovaný majster) a s vymedzením podmienok pokračujúceho štúdia v profesijných programoch vysokých škôl.
	Tlak zamestnávateľov na včasnú špecializáciu bude možné z ich strany vyvážiť ponukou perspektívy odborného rastu a podpory pokračujúceho vzdelávania. V spolupráci s profesijnými a stavovskými organizáciami budú zabezpečené majstrovské skúšky na priznanie kvalifikácie (a titulu) majster remesla na úrovni EKR/SKKR 4, licencovaný majster na úrovni EKR/SKKR 6 (pozri opatrenie 3-07.05).
	3-08.09 Ustanoviť pracovnú skupinu na novú úpravu daňového stimulu a zvážiť pri tom aj alternatívny prístup taxatívnym vymedzením nárokov na daňové stimuly a tiež návrh bonusu podniku za vychovanie žiaka, ktorý sa zamestná v študovanom odbore.
	Bude potrebné posilniť daňové stimuly aktuálne ustanovené zákonom č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v § 17 odseku 37 a zadefinovať ich tak, aby boli vylúčené spory ohľadom opodstatnenosti výdavkov. Môžu zahŕňať aj (perspektívne zvažovaný) bonus za výchovu absolventov, ktorí sa zamestnajú v odbore.
	 Zákonom sa taxatívne ustanoví, aké náklady na podporu odborného vzdelávania formou VVPP sú daňovo uznateľné, medzi takéto položky sa zaradia aj náklady sekundárne súvisiace so vzdelávaním, napr. náklady vynaložené podnikom na propagáciu odborného vzdelávania a prípravy alebo na podporu zahraničnej mobility učiacich sa. Prípadne, na základe diskusie o oprávnených nákladoch budú navrhnuté vyššie sumy na zníženie základu dane daňovníka, ktorý poskytol praktické vyučovanie žiakovi v minimálnom ustanovenom objeme hodín (v súčasnosti 200 a 400 hodín).
	Cieľ 3-09  Podpora ďalšieho vzdelávania dospelých
	Vďaka vhodným podporným nástrojom sa zvýšil podiel dospelej populácie v celoživotnom vzdelávaní.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Dohodou členských krajín EÚ bol v roku 2009 navrhnutý cieľ dosiahnuť v roku 2020 15-percentný podiel dospelých v celoživotnom vzdelávaní. Slovensko si „zvýšenie účasti populácie na celoživotnom vzdelávaní na 15 %“ stanovilo ako cieľ pre rok 2015 dokonca už v roku 2007. V roku 2015 však v tomto ukazovateli Slovensko dosiahlo len 3,1 % hlboko pod priemer EÚ 28 s 10,8 %, čím dosiahlo spolu s Chorvátskom tretí najhorší výsledok, po Rumunsku a Bulharsku. Slovensko je dlhodobo pod hodnotou 5 %, čo v porovnaní s európskym lídrom Dánskom (33,1 %) a lídrom spomedzi nových členských krajín Estónskom (12,4 %) otvára potrebu intervencie v tejto oblasti. Okrem analýzy príčin, treba pristúpiť aj k dlhodobo odkladanej finančnej podpore vzdelávania dospelých. 
	Navrhované opatrenia
	3-09.01 Vypracovať analýzu príčin nízkeho podielu dospelého obyvateľstva vo vzdelávaní a navrhnúť oblasti vzdelávania, predovšetkým také, ktoré zvyšujú potenciál zamestnať sa alebo udržať si zamestnanie a v ktorých je preto vhodné zaviesť podpornú finančnú schému. 
	Nízky podiel dospelých vo vzdelávaní vyžaduje zodpovedať dve otázky. V prvom rade je potrebné overiť, či nie sú údaje výberového zisťovania skreslené nedorozumeniami pri kladení otázky anketármi. Bez ohľadu na to, že je dôvodné predpokladať, že naši respondenti chápu vzdelávanie a prípravu užšie v porovnaní s respondentmi v iných krajinách, potreba podpory vzdelávania dospelých je nesporná. Demografický pokles bude stále urgentnejšie vyžadovať zamerať sa na pracovnú silu stredného veku. Mohutné generácie narodené v sedemdesiatych rokoch majú pri dobre orientovanom ďalšom vzdelávaní vysoký potenciál zareagovať na meniaci sa dopyt na trhu práce. Je potrebné identifikovať perspektívne oblasti vzdelávania a podporovať dopyt po relevantných kurzoch a tým aj generovanie ponuky vhodných kurzov. 
	3-09.02 Ustanoviť podmienky a postup zavedenia, ako aj administrácie
	 individuálnych vzdelávacích účtov v hodnote 200 eur pre jednotlivcov mimo formálneho vzdelávania,
	 25 % odpočtu výdavkov na vzdelávanie zamestnancov od základu dane pre firmy.
	S podporou vzdelávania formou vzdelávacích účtov sú dlhoročné skúsenosti v zahraničí a s podobnou formou podpory máme už skúsenosti aj u nás. V rámci aktívnej politiky trhu práce sa v projekte RE-PAS umožňuje bezplatný prístup k vzdelávaniu uchádzačom o zamestnanie registrovaným na úrade práce. Cieľom navrhovaného opatrenia je vlastne rozšíriť cieľovú skupinu beneficientov ďalšieho vzdelávania na všetkých dospelých s ukončeným formálnym vzdelávaním. Na kurzy akreditované ministerstvom školstva podľa zákona o celoživotnom vzdelávaní, a neakreditované, ale pre tento účel registrované a vhodne zverejnené kurzy (napr. aj na portáli EPALE) s potenciálom zvýšiť zamestnateľnosť absolventa by bolo umožnené získať príspevok raz ročne na pokrytie alebo zníženie ceny kurzu.
	 Cieľom daňového odpočtu výdavkov (nákladov) na vzdelávanie je podpora daňovníkov, ktorí realizujú a zabezpečujú vzdelávanie pre svojich zamestnancov. Odpočet môže využiť daňovník, na realizáciu a zabezpečenie ďalšieho vzdelávania zamestnancov, v súvislosti s ktorým mu vznikajú výdavky (náklady), ktoré za ustanovených podmienok môže opätovne odpočítať od základu dane. Daňový odpočet má motivovať podniky ku vzdelávaniu, ktoré umožňuje zvýšiť vlastnú konkurencieschopnosť, ale i prispievať k rozvoju vedomostnej ekonomiky. 
	Cieľ 3-10  Nová syntéza odborného vzdelávania
	Konzistentný systém odborného vzdelávania a prípravy mladej pracovnej sily je vytvorený syntézou domácej tradície a zahraničných skúseností (nová syntéza s využitím najlepších skúseností nemeckého, francúzskeho, anglosaského a nášho systému).
	Súčasný stav a jeho problémy
	Hoci sa sekundárne odborné vzdelávanie a príprava na Slovensku významne reformuje, nebola zodpovedaná nasledujúca základná otázka: Chceme si zachovať tradičný „československý“ model, založený na poskytovaní odborného vzdelávania a prípravy na školách v silnom prúde študijných a učebných odborov, viac či menej pod kuratelou štátu, a teda sa inšpirovať skôr etatistickými modelmi štátov s trhovou ekonomikou (ako napr. Francúzsko) alebo chceme znovu vybudovať „korporativistický“ model, ktorý je založený na dohode sociálnych partnerov a silnom vplyve komôr a cechov (ako napr. v Nemecku), či chceme posilniť prvky „anglosaského“ modelu, v ktorom sa štát sústreďuje na povinnú školskú dochádzku a všeobecné vzdelávanie, pričom poskytovanie odborného vzdelávania je vecou trhových síl a ďalšieho vzdelávania?
	 V prípade čistého modelu prvého typu by bolo nutné urýchlene kompenzovať modernizačný dlh a vybaviť školy tak, aby mohli poskytovať kvalitné praktické vyučovanie pod dohľadom štátu a vybudovať štátne a verejné kapacity pre riadenie a výskum odborného vzdelávania a prípravy. Samozrejme, pre školy by bolo aj v tomto modeli partnerstvo s podnikmi pri podpore poskytovania praktického vyučovania zásadne dôležité, avšak štát by si zachoval dominantný dohľad nad poskytovaním a financovaním odborného vzdelávania a prípravy.
	 V prípade čistého modelu druhého typu by bolo potrebné zmeniť postoj našich podnikov k zabezpečeniu si pracovnej sily a zvážiť aj možnosť, podobne ako v tradičnom duáli, previazať vzdelávanie s pracovnou zmluvou. Bolo by pritom nevyhnutné výrazne dobudovať vzdelávacie kapacity v podnikoch a „nadpodnikových“ tréningových centrách (teda dokonca budovať „triál“ a nie „duál“) v réžii profesijných a stavovských organizácii. Najmä však by bolo nevyhnutné dramaticky zvýšiť odborné kapacity predstaviteľov zamestnávateľov, potrebné na zabezpečenie kvality pracovného vyučovania poskytovaného mimo školy. V našich súčasných podmienkach nepovinného členstva v komorách a analogických organizáciách nie sú na to vytvorené ani kapitálové a ani personálne podmienky.
	 V prípade čistého modelu tretieho typu by išlo o veľmi radikálnu reformu formálneho vzdelávacieho systému, predovšetkým stredných odborných škôl, posilnenie všeobecného vzdelávania a odsunutie vstupu do odborného vzdelávania a prípravy do neskoršieho veku. Napriek zjavnej nekompatibilite s naším doterajším modelom však môže byť práve tento model impulzom ku sflexibilneniu získavania kvalifikácií, ktorá nás aj tak nevyhnutne čaká a na ktorú všetky krajiny EÚ (a nielen EÚ) reagujú tvorbou národného kvalifikačného rámca, revíziou kvalifikačného systému a tvorbou štandardov založených na vzdelávacích výstupoch.
	 Slovensko po prechode na trhovú ekonomiku paradoxne čerpá zo skúseností krajín všetkých troch modelových typov. Pri vzniku sektorových rád a tvorbe Národnej sústavy povolaní so štandardmi zamestnaní/povolaní sa Slovensko inšpirovalo vo Veľkej Británii (www.sustavapovolani.sk), pri zavedení istých prvkov „duálu“ vo Švajčiarsku, Rakúsku a Nemecku (zákon č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave) a pri implementácii systému bilancie kompetencií v kariérovom poradenstve pre uchádzačov o zamestnanie vo Francúzsku (www.bilanciakompetencii.sk). Všetky tieto podnety zo zahraničia sú inšpiratívne, ale na to, aby sa mohol slovenský systém odborného vzdelávania a prípravy kvalitatívne rozvinúť a optimálne fungovať, je potrebné navrhnúť konzistentný model – vhodnú syntézu tých prvkov, ktoré chceme prebrať. Treba si však aj vyjasniť, aké doterajšie zahraničné skúsenosti do „novej syntézy“ neprevziať.
	Navrhované opatrenia
	3-10.01 Vytvoriť pracovnú skupinu pre prípravu definitívneho rozhodnutia o koncepčnom rámci ďalších reforiem odborného vzdelávania a prípravy (nová syntéza).
	Je potrebné nanovo zvážiť výhody a nevýhody jednotlivých alternatív a dosiahnuť konzistentnú syntézu tradície a nových podnetov zo zahraničia s aktuálnymi výzvami globalizácie a informačnej spoločnosti.
	 „Duál“ je len jednou z možností poskytovania vzdelávania v pracovnom prostredí (VVPP) a v podmienkach prudko sa meniaceho sveta práce je príprava na „povolanie“ stále viac vytláčaná nadobúdaním, dopĺňaním a menením „kvalifikácií“.
	 Treba znovu zvážiť odporúčania komparatívnych analýz spracovaných pre projekt ESF „Tvorba Národnej sústavy kvalifikácií“. Aktuálne to znamená najmä
	 dobudovanie Národnej sústavy kvalifikácií, predovšetkým tvorbou nových „menších“ kvalifikácií (jednotiek vzdelávacích výstupov – „units of learning outcomes“) dopytovaných trhom práce, patriacich do štvrtého subrámca slovenského kvalifikačného rámca SKKR,
	 spracovanie hodnotiacich manuálov na overovanie plnenia kvalifikačných štandardov,
	 doriešenie problému tvorby „triády štandardov“ (pozri cieľ 3-04) a
	 postupnú stabilizáciu a profesionalizáciu sektorových rád (pozri opatrenie 3-04.06).
	3-10.02 Navýšiť v nadväznosti na rozhodnutie o novej syntéze finančné zdroje na podporu projektov Erasmus+ Mobilita jednotlivcov – žiakov, pedagogických a odborných zamestnancov, inštruktorov a expertov odborného vzdelávania a prípravy (Kľúčová aktivita 102) a Partnerstvo pre odborné vzdelávanie a prípravu (Kľúčová aktivita 202), s prioritou financovania žiadostí podaných z najmenej rozvinutých okresov s kvalitným rozpracovaním diseminácie výsledkov.
	V roku 2016 bolo podaných 441 žiadostí o mobilitné granty, z ktorých bolo pre nedostatok finančných prostriedkov zamietnutých 209 žiadostí, t. j. 47,7 %. Na stáže žiakov a učiteľov odborného vzdelávania a prípravy v zahraničí bolo podaných 188 žiadostí a z nich bolo zamietnutých pre nedostatok financií 84 žiadostí (44,7 %). Preferovanie najmenej rozvinutých okresov (t. j. okresov, ktoré sú zapísané v zozname najmenej rozvinutých okresov podľa § 1 ods. 1 zákona č. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutých okresov) má za cieľ stimulovať kvalitu absolventov ako nástroj zvýšenia atraktivity menej rozvinutých regiónov pre investorov. Podpora mobilitných projektov, preferenčne viazaných na oboznamovanie sa novými technológiami a na intenzívnu disemináciu výsledkov, sa za účinnej centrálnej koordinácie diseminácie zároveň môže stať významným nástrojom na podporu transformácie odborného vzdelávania a prípravy aktivitami zdola.
	3-10.03 Vykonať po prvom roku implementácie projektov ESF s väzbou na odborné vzdelávanie a prípravu monitoring pokroku riešenia projektu nezávislou pracovnou skupinou odborníkov za účasti praktikov zo škôl a špecialistov z podnikovej sféry, spojený s verejnou prezentáciu dosiahnutých výsledkov a nadväzujúcich zámerov.
	Na podporu transformácie odborného vzdelávania a prípravy využíva Slovensko aj „národné projekty“. Monitoring nezávislými odborníkmi a verejná prezentácia dosiahnutých výsledkov a plánovaného postupu pomôžu manažérom projektu vyvarovať sa chýb a zvoliť optimálny postup pre dosiahnutie cieľov projektu, aby sa tieto projekty stali nositeľmi potrebnej systémovej zmeny.
	4. kapitola
	Riadenie a financovanieregionálneho školstva
	E
	fektívnosť vo vzdelávaní znamená napĺňanie vytýčených cieľov pri účelnom vynakladaní nevyhnutných zdrojov. Efektívnosť teda neznamená snahu o úsporu finančných prostriedkov, ale úsilie zrealizovať žiaducu transformáciu vzdelávacieho systému prostredníctvom hospodárneho vynaloženia finančných prostriedkov. 
	 Úspešná transformácia vzdelávacieho systému je podmienená tromi hlavnými faktormi, a to systémom financovania, systémom riadenia vrátane vymedzenia úlohy, práv a povinností jednotlivých aktérov a štruktúrou systému vzdelávania. 
	 Predmetom systému financovania na centrálnej úrovni je zabezpečiť zvýšenie verejných zdrojov pre regionálne školstvo, bez ktorých nie je možné zabezpečiť zvyšovanie platov učiteľov a ostatných zamestnancov školstva, ani odborné tímy na pomoc učiteľom a ani zvýšiť úroveň materiálno-technického vybavenia škôl. Súčasťou systému financovania na centrálnej úrovni je aj podpora hospodárnosti pri využití alokovaných finančných prostriedkov, a celkové nastavenie systému alokácie zdrojov jednotlivým školám a ďalším subjektom tak, aby podporovali žiaduce motivácie a oslabovali deformácie v systéme (napr. aby školy neboli motivované iba na získavanie čo najväčšieho počtu žiakov, ale na poskytovanie kvalitného vzdelávania, dostupného pre všetkých žiakov školy). 
	 V systéme riadenia hrá kľúčovú úlohu riaditeľ školy, ktorý potrebuje mať podporu a jasne nastavené vzťahy zo strany zriaďovateľa. Ministerstvo školstva má plniť zjednocujúcu úlohu vo vzťahu k systému výchovy a vzdelávania zo strany štátu a musí mať na to účinné nástroje. Je potrebné hľadať optimálne riešenie strednej úrovne riadenia, rešpektujúce decentralizáciu systému výchovy a vzdelávania. 
	 Pre efektívne fungovanie regionálneho školstva je nevyhnutné, aby všetci aktéri mali jasne definovanú svoju pozíciu. Musia im byť zrozumiteľné vzťahy, v ktorých majú pôsobiť, ich úlohy, zodpovednosti a práva s nimi spojené. Čím viac sa jednotliví aktéri stotožňujú so základnými východiskami, ktoré determinujú charakter vzdelávania, tým viac a kvalitnejšie sa napĺňajú vytýčené ciele a zvyšuje sa celková funkčnosť vzdelávacieho systému. 
	 Aktérmi vzdelávania sú všetky subjekty, ktoré sa na ňom podieľajú. Sú nimi predovšetkým učitelia a žiaci, školy, do ktorých chodia, ich rodičia, riaditelia škôl, ďalší zamestnanci škôl, zriaďovatelia škôl, komunita, kde škola pôsobí, ministerstvo školstva a celá spoločnosť, ktorá vystavuje spoločenskú objednávku na vzdelávacie služby. Pod školskou komunitou sa obvykle rozumie širšie chápaná občianska spoločnosť, čo sú v prípade Slovenska napríklad komunitné centrá či rôzne občianske združenia, pôsobiace v obciach a mestách. Vzťahy medzi jednotlivými aktérmi sú definované na princípe partnerstva, participácie, kooperácie a otvorenej komunikácie. 
	 Efektívnosť fungovania regionálneho školstva je ovplyvňovaná aj jeho štruktúrou, ktorá je navrhovaná tak, aby čo najlepšie slúžila plneniu cieľov výchovy a vzdelávania s rešpektovaním postavenia štátnych, verejných aj neštátnych subjektov, ktoré v ňom pôsobia.
	Cieľ 4-01  Financovanie vzdelávania
	Každoročne je zabezpečený dostatočný objem verejných zdrojov na žiaduce fungovanie regionálneho školstva, pričom sa dbá na ich hospodárne využitie a taký spôsob ich alokácie, ktorý podporuje naplnenie stanovených cieľov rozvoja výchovy a vzdelávania.
	Súčasný stav a jeho problémy
	V roku 2013 vynakladali krajiny OECD na primárne až terciárne vzdelávanie v priemere 5,2 % HDP, zatiaľ čo na Slovensku to bolo 3,8 % HDP. Tento údaj zahŕňa verejné aj súkromné výdavky. Rozdiel medzi krajinami OECD a Slovenskom sa pritom za posledných 20 rokov nijako výrazne nezmenil. Keď sa pozrieme len na verejné výdavky na vzdelávanie, v roku 2013 boli v OECD v priemere vo výške 4,5 % HDP, na Slovensku 3,4 % HDP. Druhou možnosťou ako porovnať verejné výdavky je vyjadriť ich z hľadiska objemu celkových verejných výdavkov. V roku 2013 vynaložilo Slovensko na vzdelávanie 8,7 % verejných zdrojov, zatiaľ čo v krajinách OECD to bolo 11,2 %. Rozdiel medzi Slovenskom a OECD je opäť dlhodobý. Podľa iného zdroja v roku 2014 výdavky na vzdelávanie v EU 28 boli 4,9 % HDP a podľa predbežných údajov Slovensko v roku 2014 vynaložilo 4,1 % HDP. 
	 Systematická analýza výdavkov na vzdelávanie ako aj systému financovania na Slovensku chýba, dostupný je dokument týkajúci sa školských zariadení z roku 2007. Pri súčasnej úrovni financovania výchovy a vzdelávania nie je možné očakávať zlepšenie kvality školstva, ani zvýšenie záujmu o učiteľské povolanie, ani zlepšenie materiálnych podmienok škôl ani vytvorenie dostatočných odborných tímov schopných pomôcť učiteľovi zvládnuť výchovu a vzdelávanie detí s rozličnými vzdelávacími potrebami. 
	Navrhované opatrenia
	4-01.01 Vypracovať do konca roku 2017 plán zvyšovania celkových výdavkov na výchovu a vzdelávanie z verejných zdrojov. 
	Do polovice roka 2017 bude vypracovaný a predložený plán zvyšovania výdavkov na výchovu a vzdelávanie tak, aby úroveň verejných zdrojov, vkladaná ročne do školstva bola v roku 2020 porovnateľná s priemerom krajín EÚ, t. j. na úrovni 4,9 % HDP. K tomuto cieľu sa zaviazala vláda Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhlásení v roku 2016: „Preto je vláda rozhodnutá spojiť realizáciu zásadných vnútorných zmien s pravidelným medziročným zvyšovaním verejných zdrojov do výchovy a vzdelávania tak, aby celkový objem zvýšenia za volebné obdobie dosiahol 2 miliardy eur a aby úroveň verejných zdrojov, vkladaná ročne do školstva, na konci volebného obdobia v roku 2020 bola porovnateľná s priemerom krajín EÚ.“ Súčasťou tohto plánu bude aj posilnenie možnosti získavania zdrojov zo súkromnej sféry, najmä na úrovni stredných a vysokých škôl. Plán na udržanie výdavkov na výchovu a vzdelávanie na úrovni porovnateľnej s priemerom krajín EÚ bude obsiahnutý v programovom vyhlásení každej ďalšej vlády počas platnosti tohto programu, aj so zohľadnením toho, že po roku 2023 sa objem zdrojov zo štrukturálnych fondov pre Slovensko pravdepodobne výrazne zníži. 
	4-01.02 Prideľovať všetky štátne zdroje na výchovu a vzdelávanie len cez kapitolu ministerstva školstva. 
	Alokácia zdrojov sa vráti do stavu pred rokom 2013 a zdroje, ktoré vtedy poskytoval štát na výchovu a vzdelávanie cez ministerstvo školstva, budú opäť alokované v rozpočtovej kapitole ministerstva školstva. 
	4-01.03 Upraviť systém alokácie finančných prostriedkov na školy. 
	Základom systému zostane naďalej normatívne financovanie založené mzdovom a prevádzkovom normatíve. Pri výpočte mzdového normatívu zohľadniť okrem počtu žiakov aj ďalšie parametre ako sú napr. počet tried alebo počet odučených hodín, štátny výchovno-vzdelávací program, z toho vyplývajúci normatívny počet pedagogických a nepedagogických zamestnancov a ich skutočnú mzdu. Pri výpočte zohľadniť tiež počet žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami ako aj regionálne osobitnosti v náročnosti na vzdelávanie (sociálna a ekonomická skladba žiakov). 
	Pri výpočte prevádzkového normatívu sa zohľadnia aj požiadavky materiálno-technického vybavenia predpísané pre konkrétne vzdelávacie programy a odbory vzdelávania a takisto stupeň prevádzkovej náročnosti jednotlivých študijných a učebných odborov, s osobitným dôrazom na stredné odborné školstvo (pozri opatrenie 4-01.04). Systém by mal v určitej miere zohľadňovať aj určité parametre kvality a výstupné parametre z hľadiska uplatnenia žiakov, aby sa odstránila dnešná negatívna motivácia na prijímanie čo najvyššieho počtu žiakov bez ohľadu na ich pripravenosť na daný typ štúdia. So zmenou spôsobu alokácie kapitálových výdavkov sa nepočíta. 
	Systém by mal byť nastavený tak, aby v konkrétnych prípadoch definoval účelovosť a umožňoval dosahovať stanovené ciele. Je dôležité, aby systém alokácie špecifických zdrojov zohľadnil všetky zákonom uložené povinnosti, ktoré školám pribudli bez navýšenia financií (správca siete, správca IKT, laboratórny technik, bezpečnostný technik, protipožiarny technik, pracovník pre verejné obstarávanie, apod.), ktoré však nemôže zabezpečovať každá škola na plný úväzok. Zdroje by mali postačovať na spoločný výkon takýchto činností pre určitý minimálny stanovený počet žiakov, pričom ich môže dostať škola a objednávať si takýto spoločný výkon alebo v prípade vzniku samostatného subjektu môže zdroje dostávať priamo takýto subjekt. Pri nastavovaní systému sa predpokladá metóda postupných krokov, teda viacnásobná novelizácia zákona o financovaní školstva, aj so zohľadnením zahraničných skúseností. 
	4-01.04 Vytvoriť pracovnú skupinu na revíziu výšky normatívov stredných odborných škôl a bonusovej schémy pri plnení/neplnení ustanovených minimálnych výstupných štandardov.
	Pracovná skupina posúdi normatívy, ktoré za rok 2016 dosahovali minimum 1 904,51 eur pre strednú odbornú školu 1. kategórie až po maximum 3 296,90 eur pre školu 15. kategórie vo vzťahu k štátom predpísanému materiálno-technickému vybaveniu a reálne prevádzkovej náročnosti stredných odborných škôl podľa poskytovaných vzdelávacích programov. Rovnako budú posúdené normatívy na ďalšie vzdelávanie, ktoré nepokrývajú náklady na potrebné vzdelávanie najmä v odborných predmetoch, ktoré poskytujú najmä súkromné vzdelávacie inštitúcie. Pracovná skupina navrhne aj model bonusovej schémy – indikátor plnenia/neplnenia ustanovených minimálnych výstupných štandardov, navrhne finančný príspevok (bonus) za pozitívny výsledok práce školy a spôsob spätnej väzby škole za negatívny výsledok práce školy.
	4-01.05 Dosiahnuť pri zvyšovaní tarifných platov v originálnych kompetenciách dohodu medzi štátom a samosprávou o zdrojoch na ich vykrytie. 
	Pri zvyšovaní tarifných platov zamestnancov regionálneho školstva financovaných v rámci originálnych kompetencií a pri ďalších legislatívnych zmenách, ktoré majú dopad aj na rozpočet samospráv ako zriaďovateľov, bude tieto úpravy riešiť dodatočným príspevkom štát dovtedy, kým nenájde spôsob financovania cez vlastné príjmy samospráv po dohode s ich reprezentatívnymi združeniami.
	4-01.06 Zvyšovať pri rozhodnutí o zvýšení minimálnej mzdy aj minimálne mzdové tarify nepedagogických zamestnancov verejnej správy.
	Pri zvyšovaní minimálnej mzdy sa budú zvyšovať primerane aj minimálne platové tarify zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme tak, aby najnižšia tarifná trieda mala tarifný plat najmenej vo výške minimálnej mzdy. To sa týka aj nepedagogických zamestnancov školstva a je potrebné nájsť systémové riešenie pri plánovanom zvyšovaní minimálnej mzdy. To bude mať prirodzene dopad aj na zvyšovanie ostatných mzdových taríf, inak sa zmenšia rozdiely medzi zamestnancami zaradenými do rôznych tarifných tried. 
	4-01.07 Implementovať nástroje na podporu hospodárneho vynakladania finančných prostriedkov.
	Na centrálnej úrovni budú implementované nástroje a politiky na podporu hospodárneho využívania verejných zdrojov v regionálnom školstve. Vychádzať sa bude aj z odporúčaní projektu Prehľad OECD o politikách pre zvýšenie efektivity využívania zdrojov v školstve, ukončeného v roku 2016.
	4-01.08 Využívať transparentne zdroje zo štrukturálnych fondov na dosahovanie cieľov z tohto národného programu.
	Aktivity a projekty financované zo štrukturálnych fondov EÚ budú realizované v súlade s dlhodobými zámermi národného programu, zdroje budú alokované transparentne a projekty budú systematicky hodnotené z hľadiska dosiahnutia stanovených cieľov a efektívnosti vynaložených prostriedkov. Zámerom bude zapojiť čo najväčší počet škôl do projektov, aby boli všetky prostriedky využité čo najefektívnejšie a mal z nich prospech čo najväčší počet detí, žiakov, študentov a učiteľov. Projekty na čerpanie eurofondov budú mať jasne definovaný dopad pre rozvoj školstva z hľadiska plnenia tohto národného programu s jasnou víziou udržateľnosti projektov. Revízia výdavkov v polovici programovacieho obdobia sa bude využívať aj na hodnotenie, do akej miery bežiace projekty prispievajú k plneniu cieľov tohto národného programu, aj s tým, že niektoré projekty sa možno zastavia. 
	4-01.09 Alokovať dodatočné zdroje na zabezpečenie práv príslušníkov národnostných menšín na vzdelávanie v ich jazyku alebo vyučovanie ich jazyka.
	Realizovanie práva občanov patriacich k národnostným menšinám na vzdelávanie v materinskom jazyku alebo na vyučovanie materinského jazyka bude zohľadnené v dodatočnom finančnom zabezpečení ako zo strany štátu tak aj samotných zriaďovateľov škôl a školských zariadení, minimálne vzhľadom na potrebu vyučovania ďalšieho jazyka.
	4-01.10 Zjednodušiť použitie poplatkov od rodičov.
	Pravidlá financovania neštátnych škôl sa zjednodušia tak, aby súkromná škola či cirkevná škola mohla z poplatkov rodičov platiť aj kapitálové výdavky na budovu školy a nielen výdavky na prevádzku a vzdelávanie. 
	Cieľ 4-02  Riadenie výchovy a vzdelávania
	Systém riadenia výchovy a vzdelávania na centrálnej úrovni a na úrovni zriaďovateľov a škôl podporuje plnenie stanovených cieľov a efektívne fungovanie celého vzdelávacieho systému.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Systém riadenia školstva má tri úrovne – centrálnu, ktorú zabezpečuje ministerstvo školstva a jeho odborné organizácie, strednú úroveň, ktorú zabezpečujú štátne orgány a územná samospráva ako zriaďovatelia a ako školské úrady a ktorú zabezpečujú zriaďovatelia iných škôl ako štátnych a ich príslušné školské úrady, ak boli zriadené a najnižšiu úroveň, ktorú vykonáva riaditeľ školy a samosprávne orgány na úrovni školy. Systém sa od roku 1989 niekoľko krát menil, najmä na strednej úrovni riadenia. Od špecializovanej štátnej správy na úrovni okresu – okresných školských správ sa prešlo na krajské školské úrady zriadené v sídlach novozriadených krajov. V roku 2002 sa uskutočnila rozsiahla decentralizácia kompetencií štátu na samosprávu, ktorá sa v rámci preneseného výkonu štátnej správy stala zriaďovateľom základných a stredných škôl a v rámci originálnych kompetencií zriaďovateľom školských zariadení, pričom špecializované školy si štát ponechal vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti. V rámci reformy ESO sa zrušili krajské školské úrady a ich pôsobnosť prešla pod okresné úrady v sídle krajov s tým, že ich činnosť aj po finančnej stránke zabezpečuje ministerstvo vnútra. 
	 To prinieslo problémy do systému riadenia na úrovni štátu, ktorý má plniť zjednocujúcu funkciu pre celý systém vzdelávania. Jej nositeľom má byť ministerstvo školstva, ktoré má na to vybudované odborné kapacity. Problémy sú aj na úrovni obcí, z ktorých cca 1 500 je zriaďovateľom základnej školy, ale najmä malé obce majú na zabezpečenie úloh z toho vyplývajúcich len minimálne administratívne kapacity. Časť obcí si vytvorila dobrovoľne spoločné školské úrady, ale vzhľadom na to, že sa neuskutočnila reforma územnej samosprávy na úrovní obcí a miest, tak toto riešenie nie je systémové, lebo niekde spoločné úrady existujú a niekde nie. Výrazné kompetencie v riadení školy má riaditeľ školy, ktorému ale do výkonu funkcie niekedy zasahuje zriaďovateľ nad rámec svojich zákonných oprávnení. Naopak riaditeľ niekedy svoje kompetencie v plnom rozsahu neuplatňuje. Súčasné vymedzenie postavenia samosprávnych orgánov školy tiež v konkrétnych prípadoch spôsobuje problémy pri riadení školy. 
	Navrhované opatrenia
	4-02.01 Manažovať zmeny výchovy a vzdelávania na úrovni vlády Slovenskej republiky a ministerstva školstva prostredníctvom dvojročných akčných plánov a hodnotenia národného programu.
	Zmeny v tejto oblasti budú minimálne najbližších 10 rokov vychádzať z tohto národného programu, opierajúc sa o podporu naprieč politickým spektrom ako aj podporu laickej i odbornej verejnosti. Implementácia národného programu sa bude realizovať na základe dvojročných akčných plánov, ktoré bude schvaľovať vláda Slovenskej republiky, vrátane ich finančného zabezpečenia. Vzhľadom na to, že národný program zahŕňa aj pôsobenie ďalších rezortov, nemôžu sa akčné plány schvaľovať iba na úrovni ministerstva školstva. Plnenie akčného plánu sa bude na úrovni vlády každoročne vyhodnocovať a podľa potreby aktualizovať. Prvý akčný plán na roky 2018 – 2019 bude predložený na rokovanie vlády v septembri 2017, s tým, že navrhnuté legislatívne zmeny budú nadobúdať účinnosť spravidla k 1. septembru s dostatočnou legisvakančnou lehotou a ekonomické zmeny k začiatku rozpočtového roku. Ďalšie akčné plány budú obsahovať aj súhrnné vyhodnotenie zmien navrhnutých v národnom programe za obdobie od jeho prijatia. Prípadné zmeny v samotnom národnom programe musia byť prerokované so všetkými aktérmi, s ktorými bol prerokovaný národný program.
	4-02.02 Podporovať novú kultúru riadenia výchovy a vzdelávania na úrovni všetkých aktérov, osobitne na úrovni ministerstva. 
	Ministerstvo školstva bude podporovať a presadzovať „novú kultúru“ riadenia výchovy a vzdelávania na všetkých úrovniach , v ktorej prevažuje dôvera nad podozrievaním, podpora nad kontrolou, diskusia nad nariadeniami, expertnosť nad úradníckym duchom, ústretovosť nad odmietaním, otvorenosť inováciám a ochota skúšať nové veci nad opatrnosťou a strnulosťou, neformálny prístup nad byrokratickými postupmi. Ministerstvo školstva bude prvky takejto kultúry zapracovávať do svojich oficiálnych dokumentov. 
	4-02.03 Vrátiť kompetencie v oblasti riadenia a financovania pod ministerstvo školstva. 
	Všetky kompetencie štátnej správy v oblasti riadenia a financovania regionálneho školstva budú opäť sústredené pod ministerstvo školstva, aby sa odstránila dvojkoľajnosť riadenia s ministerstvom vnútra. Tieto zmeny budú prijaté buď na základe dohody oboch ministerstiev, v ktorej sa definujú riadiace kompetencie ministerstva školstva vo vzťahu k prednostom okresných úradov v sídle kraja, resp. voči ich odborom školstva v oblasti vzdelávania, vrátane finančných tokov, pri rešpektovaní všeobecnej riadiacej kompetencie ministerstva vnútra voči miestnej štátnej správe alebo vytvorením špecializovanej štátnej správy na spôsob krajských školských úradov. 
	4-02.04 Odčleniť ministerstvo vzdelávania, mládeže a športu od vysokých škôl, vedy a výskumu. 
	Vzhľadom na rozsah agendy bude od ďalšieho volebného cyklu odčlenené zo súčasného ministerstva ministerstvo vzdelávania, mládeže a športu a tiež ministerstvo vysokých škôl, vedy a výskumu. Znamená to na jednej strane zvýšenie politickej pozornosti pre oblasť vzdelávania po úroveň sekundárneho vzdelávania a celoživotného vzdelávania a na druhej strane pre oblasť vysokých škôl, vedy a výskumu, ako aj lepšie odborné pokrytie menej rozsiahlej agendy. Zmena bude mať minimálne nároky na štátny rozpočet, pretože obe ministerstvá môžu sídliť v jednej budove na Stromovej, so spoločným riadením obslužných činností. 
	4-02.05 Vykonať zmeny v systéme priamo riadených organizácií ministerstva.
	Pre zabezpečenie lepšieho zosúladenia všeobecnej a odbornej zložky vzdelávania aj v prepojení na celoživotné vzdelávanie sa zlúči Štátny pedagogický ústav, Štátny inštitút odborného vzdelávania a Národný ústav celoživotného vzdelávania do jednej organizácie s pracovným názvom Štátny ústav pre výchovu a vzdelávanie. Budú mu širšie zadefinované úlohy, ktoré bude pre výchovu a vzdelávanie plniť a bude dobudovaný na úroveň podobných inštitúcií v zahraničí. Metodicko-pedagogické centrum sa transformuje na samostatne hospodáriacu organizáciu (napr. štátnu s. r. o., pretože príspevky štátu budú tvoriť menej ako 50 % jej príjmov), ktorá bude ekonomicky závislá od objednávok škôl na zabezpečenie vzdelávania pre svojich učiteľov, resp. od objednávok ministerstva školstva na zabezpečenie celoplošného preškolenia učiteľov v prípade potreby. Ministerstvo prehodnotí pôsobnosť Medzinárodného laserového centra s možnosťou jeho delimitácie na niektorú vysokú školu. SŠI bude samostatná zložka nadrezortného orgánu pre oblasť vzdelávania a starostlivosti o deti, v prípade jeho zriadenia. NÚCEM bude zo zákona naďalej samostatnou organizáciou, ktorá bude povinná zabezpečovať medzinárodné prieskumy v oblasti vzdelávania a jej zisteniami a odporúčaniami sa budú zaoberať kompetentné orgány. Ministerstvo preverí aj činnosť ostatných priamo riadených organizácií a ich úlohy pre plnenie zmien v oblasti výchovy a vzdelávania. 
	4-02.06 Zavádzať zmeny v systéme výchovy a vzdelávania na základe analýz, výskumu, pilotných projektov, experimentálneho overovania a spolupráce s praxou.
	V akčnom pláne bude určené, ktoré zmeny majú byť overené formou pilotných projektov alebo experimentálneho overovania, kým budú zavedené celoplošne do praxe. Navrhované zmeny budú konzultované so všetkými relevantnými aktérmi. Ministerstvo bude poskytovať dostatok finančných prostriedkov na uskutočňovanie pilotných projektov a experimentálnych overovaní, ktorých cieľom je identifikovať funkčné nástroje a riešenia v oblasti výchovy a vzdelávania. 
	 Projekty experimentálneho overovania navrhnuté zdola sa budú schvaľovať a podporovať na základe transparentného modelu. Vyhodnocovanie projektov bude v rámci systému objektívneho posudzovania výsledkov a kvality. Ak bude zmena experimentálne overená alebo zavedená v krajine Európskej únie, tak sa môže akceptovať aj na Slovensku, po posúdení okolností, za ktorých zmena fungovala v zahraničí. Po úspešnom experimente na úrovni školy bude mať minister zákonné zmocnenie podpísať overené zmeny pre túto školu a ďalšie školy a následne predložiť návrh na úpravu zákona. 
	 Bude posilnený analytický tím ministerstva na Inštitúte vzdelávacej politiky, ktorý bude vypracovávať k relevantným otázkam vzdelávacej politiky analýzy, opierajúce sa o údaje a výskumy z domácich a medzinárodných zdrojov, ako aj o najlepšie skúsenosti zo zahraničia. Na získanie takýchto údajov a výskumov nadviaže ministerstvo spoluprácu s vysokými školami a SAV. Ministerstvo bude zverejňovať dáta z rezortného informačného systému (RIS), rovnako ako spracované analýzy, štúdie a medzinárodné porovnania. 
	4-02.07 Zjednodušiť školskú legislatívu.
	Okrem konkrétnych legislatívnych zmien vyplývajúcich z národného programu ministerstvo komplexne prehodnotí školskú legislatívu s cieľom jej zjednodušenia a redukcie jej rozsahu. Bude pritom rešpektovať nález Ústavného súdu SR, podľa ktorého možno ukladať povinnosti fyzickým a právnickým osobám iba zákonom a nie podzákonnými normami ako sú vyhlášky alebo usmernenia. 
	4-02.08 Upraviť zákonné vymedzenie úlohy ministerstva školstva vychádzajúce z tohto národného programu. 
	Ministerstvo školstva bude plniť zjednocujúcu, koncepčnú, legislatívnu, normatívnu, usmerňujúcu, financujúcu, informačno-podpornú a kontrolnú funkciu voči systému výchovy a vzdelávania a rozhodovať o zaradení školy do siete škôl resp. o jej vyradení zo siete škôl. Pre každú z týchto funkcií budú v zákone pomenované konkrétne činnosti ministerstva v zmysle tohto národného programu, keďže ako štátny orgán môže konať iba to, čo mu zákon umožňuje. 
	4-02.09 Spresniť úlohy zriaďovateľa vo vzťahu k riadeniu školy.
	V zákone bude úloha zriaďovateľa školy definovaná tak, že vytvára podmienky na výchovu a vzdelávanie v ním zriadenej škole, schvaľuje poslanie a víziu školy, rozhoduje o jej základných nastaveniach na najbližšie tri roky na základe štruktúrovaného plánu predloženého riaditeľom školy, začleňuje školu do miestnej (regionálnej) komunity a kontroluje, aké škola dosahuje výsledky a ako plní poslanie, na ktoré bola zriadená. Zriaďovateľ nezasahuje riaditeľovi do každodenného riadenia školy. Zriaďovateľ bude mať určené nástroje (kontrolné, motivačné, finančné) na dosahovanie stanovených cieľov. Bude doplnené právo inšpekcie kontrolovať plnenie úloh zriaďovateľa vo vzťahu k ním zriadenej škole. 
	4-02.10 Poskytovať poradenstvo a metodiku pre miestnu územnú samosprávu v oblasti riadenia preneseného výkonu štátnej správy a pri plnení zriaďovateľskej funkcie.
	Bude vytvorený systém odborného a metodického poradenstva pre územnú samosprávu v oblasti riadenia preneseného výkonu štátnej správy v školstve vrátane vytvorenia podmienok na systematické vzdelávanie zamestnancov územnej samosprávy zaradených v školských úradoch. Bude sa diskutovať o možnosti prepojiť systém školských úradov so spoločnými obecnými úradovňami a neskôr aj s reformou verejnej správy. Považujeme to za kľúčové pre dlhodobé efektívne fungovanie riadenia školstva.
	4-02.11 Presunúť zriaďovateľskú kompetenciu pri bilingválnych školách pod samosprávne kraje.
	Bilingválne školy budú začlenené do systému regionálneho školstva ako pôvodne a presunuté do zriaďovateľskej kompetencie krajov, ktoré budú zaviazané rešpektovať záväzky vyplývajúce z medzinárodných zmlúv. 
	4-02.12 Upraviť legislatívne postavenie školskej právnickej osoby, ktorou sa stanú všetky základné a stredné školy.
	Bude zadefinovaný obsah právnej identity školy ako inštitúcie s jej ukotvením naprieč legislatívou, vrátane zjednotenia systému narábania s finančnými prostriedkami, hospodárenia, účtovníctva. Budú definované možnosti, ako škola zabezpečí povinnosti vyplývajúce z jej štatútu školskej právnickej osoby, buď samostatne, alebo spoločne s ďalšími školami alebo pomocou zriaďovateľa, či na to zriadenej právnickej osoby (akou je napr. stredisko služieb školám). 
	4-02.13 Vymedziť postavenie riaditeľa školy ako lídra zmeny na úrovni školy.
	Zákon posilní postavenie riaditeľa školy ako lídra a manažéra zmien na úrovni školy, vrátane toho, že bude mať motivačné (finančné) nástroje na ich dosiahnutie. Riaditeľ školy a jeho zástupca/zástupkyňa nebudú zaradení ako učitelia s príplatkom, ale budú na samostatnej manažérskej pozícii, vrátane funkčného platu. Riaditeľ môže byť aj bez pedagogického vzdelania, tom prípade bude podmienkou, aby mal zástupcu s pedagogickým vzdelaním. Zriaďovateľ bude s riaditeľom uzatvárať manažérsku zmluvu, ktorá bude obsahovať aj jeho úlohy pri riadení a rozvoji školy. Funkčné školenia riadiacich pracovníkov v školstve budú mať viac charakter prípravy na to, ako riadiť školu než prípravy riaditeľov ako administrátorov a znalcov práva (znalosť zákonov bude prirodzene vyžadovaná, ale nie je dostatočným len nutným predpokladom výkonu riadiacej funkcie). Ministerstvo školstva pripraví profesijný štandard riaditeľa školy. 
	4-02.14 Rešpektovať princíp decentralizácie a subsidiarity.
	Pri riadení na všetkých úrovniach bude rešpektovaný princíp decentralizácie školstva, ktorý vylučuje mikromanažment kompetencií, ktoré boli určené pre nižšiu úroveň riadenia a bude dôsledne dodržiavaný princíp subsidiarity. Čo znamená, že nič, čo je možné efektívne rozhodovať na nižšej úrovni, sa nebude rozhodovať na vyššej úrovni. 
	Cieľ 4-03  Spolupráca aktérov výchovy a vzdelávania
	Vzťahy medzi jednotlivými aktérmi výchovy a vzdelávania sú okrem zákonom určených vzťahov riadenia založené na princípoch partnerstva, participácie, spolupráce a otvorenej komunikácie.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Oblasť výchovy a vzdelávania je špecifická v tom, že je v nej množstvo aktérov, ktorí priamo alebo nepriamo ovplyvňujú kvalitu a výsledky, ktoré sa pri výchove a vzdelávaní dosahujú. Napriek osobitnému zákonu o štátnej správe v školstve a školskej samospráve, ktorý definuje úlohy a zodpovednosti niektorých aktérov, nie je úloha aktérov výchovy a vzdelávania chápaná v celej šírke. Aktérmi výchovy a vzdelávania sú všetky subjekty, ktoré sa na ňom nejakým spôsobom podieľajú. Sú nimi predovšetkým žiaci, školy a školské zariadenia, do ktorých chodia, ich rodičia, učitelia, odborní zamestnanci, riaditelia škôl, ďalší zamestnanci škôl, orgány školskej samosprávy, zriaďovatelia škôl, komunita, kde škola pôsobí, poradenský a podporný systém pre žiakov a školy, v prípade odborného vzdelávania aj zamestnávatelia a podnikateľské subjekty, odbory, občianske združenia a neziskové organizácie pôsobiace v oblasti výchovy a vzdelávania, ministerstvo školstva a jeho priamo riadené organizácie a v širšom zmysle aj celá spoločnosť, ktorá vystavuje spoločenskú objednávku na vzdelávacie služby. Pre efektívne fungovanie regionálneho školstva je nevyhnutné, aby všetci aktéri mali jasne definovanú svoju pozíciu a vzťahy, v ktorých majú pôsobiť, ich úlohy, zodpovednosti a práva s nimi spojené, čo je dnes problém. Chýba spolupráca, otvorená komunikácia, participácia niektorých aktérov a partnerské vzťahy medzi nimi. 
	Navrhované opatrenia
	4-03.01 Podporovať kľúčovú úlohu učiteľa pri výchove a vzdelávaní.
	(Vzhľadom na to, že učiteľ je kľúčovým aktérom pri snahe o zmenu výchovy a vzdelávania podľa cieľov tohto národného programu, je mu venovaná samostatná 2. kapitola.) Systém bude nastavený tak, aby boli pre učiteľov vytvorené také pracovné podmienky, v ktorých môžu vnímať dôveru a podporu pre svoju prácu. 
	4-03.02 Sústrediť sa na žiakov a umožniť im väčšie zapojenie do hodnotenia fungovania školy.
	„Klientom“ školy je žiak a preto musí byť pri všetkých zmenách v centre pozornosti. Žiaci sa budú spolupodieľať na rozhodovaní o fungovaní školy a jej hodnotení podľa úrovne svojich možností a schopností (vzhľadom na vek), napríklad úpravou postavenia žiackej rady a študentského parlamentu. 
	4-03.03 Zapojiť aktívnejšie rodičov do fungovania školy a školu do spolupráce s rodinou.
	Škola a rodičia sú dôležití aktéri výchovy a vzdelávania. Škola bude pozývať rodičov k partnerskej komunikácii a hľadaniu spoločných ciest v záujme dieťaťa. Škola bude zapájať rodičov do svojho fungovania, okrem tradičných foriem aj hľadaním ďalších, napr. otvorenými hodinami, tvorivými dielňami, spoločnými aktivitami detí a rodičov, ako aj umožnením vyjadriť sa v rámci sebahodnotenia školy. Škola bude poskytovať podnety pre prácu s rodinou aj príslušným orgánom rezortu práce, sociálnych vecí a rodiny, ktoré budú so školou súčinné, aj v rámci sociálno-právnej ochrany detí. 
	4-03.04 Posilniť rozhodujúcu úlohu riaditeľa pri plnení úloh školy.
	Od riaditeľov škôl budeme očakávať, že budú lídrami svojej školy a viesť ju v procese zmien, ktoré vyplývajú z národného programu. Systém bude podporovať riaditeľov škôl v tom, aby zosúlaďovali výchovné a vzdelávacie ciele, ktoré škola rieši s ekonomickými, personálnymi, právnymi, projektovými a ďalšími manažérskymi úlohami, ktoré pre školu stanovuje ministerstvo, zriaďovateľ alebo rada školy alebo ktoré vyplývajú z platných právnych predpisov. Riaditelia budú budovať vzťahy s ostatnými aktérmi tak, aby si získali ich dôveru a podporu. Bude úlohou riaditeľa, aby podporoval svoj tím a viedol ho v atmosfére dôvery a spolupráce. Od ostatných aktérov potrebuje dôveru a podporu pre svoju prácu, rovnako ako spätnú väzbu. 
	4-03.05 Pomáhať pri začleňovaní školy do komunity, v ktorej pôsobí.
	Zriaďovateľ bude vytvárať podmienky a pomáhať škole začleniť sa do miestnej (regionálnej) komunity, vo väzbe na komunitné centrá, pre základné školy vo väzbe na stredné školy, pre stredné školy vo väzbe na zamestnávateľov a prax, ako aj vysoké školy, vo väzbe na občianske združenia a neziskové organizácie pôsobiace na danom území a na ďalšie zložky občianskej spoločnosti. Toto sieťovanie napomáha fungovaniu školy a plneniu jej poslania a predstavuje dôležitú súčasť vzájomných vzťahov aktérov výchovy a vzdelávania. 
	4-03.06 Spolupracovať so školským systémom poradenstva a podpory.
	Dôležitým aktérom pri riešení výchovných a vzdelávacích problémov, osobitne pri deťoch so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami a deťoch špeciálnych vylúčených spoločenstiev sú odborní zamestnanci, pôsobiaci v rámci viacvrstvového integrovaného školského systému poradenstva a podpory, ktorému je venovaný cieľ 1-04, s ktorými spolupracujú ostatní aktéri, najmä učitelia aj riaditeľ školy.
	4-03.07 Rozvíjať partnerstvo so zamestnávateľmi pri rozvoji odborného vzdelávania.
	Ministerstvo školstva, samosprávne kraje aj jednotlivé školy budú rozvíjať partnerstvo so zamestnávateľmi, alebo ich združeniami, s cieľom zabezpečiť lepšie fungovanie odborného vzdelávania a prípravy, osobitne jeho praktickej časti. 
	4-03.08 Rešpektovať úlohu školských odborov na všetkých úrovniach.
	Školské odbory budú rešpektované pri plnení zákonom definovanej úlohy zastupovať záujmy zamestnancov školstva tak na celoštátnej úrovni ako aj lokálne pri komunikácii so zriaďovateľmi či v rámci školy a to nielen v rámci kolektívneho vyjednávania. 
	4-03.09 Akceptovať úlohu profesijných združení, neziskových organizácií a občianskych združení pôsobiacich v školstve. 
	Mimovládne organizácie budú mať naďalej dôležitú úlohu pri rozvoji výchovy a vzdelávania na Slovensku. Profesijné združenia zastupujú špecifické skupiny zamestnancov, neziskové organizácie a občianske združenia sa zameriavajú na vybrané úlohy pri zlepšovaní výchovy a vzdelávania. Ich zástupcovia pôsobia v radách škôl a budú oslovení ako „kritický priateľ“ pri sebahodnotení školy a v spolupráci so školami budú pripravovať spoločné projekty a ďalšie spoločné aktivity. 
	4-03.10 Rozvíjať aktívnu komunikáciu ministerstva školstva s aktérmi vzdelávania.
	Zo strany ministerstva a priamo riadených organizácií bude vytvorený systém pravidelných diskusií a konzultácií so všetkými aktérmi vzdelávania, vrátane rodičov a mimovládnych organizácií, ktoré sa dlhodobo venujú problematike výchovy a vzdelávania. Ministerstvo ich podľa potreby bude zapájať do pracovných skupín, pracovných diskusií a bude im poskytovať zásadné materiály na vyjadrenie. Ministerstvo bude na centrálnej úrovni vyvažovať úlohu jednotlivých aktérov pri rozvoji systému výchovy a vzdelávania. 
	Cieľ 4-04  Sieť škôl
	Sieť škôl umožňuje kvalitné, efektívne a dostupné vzdelávanie.
	Súčasný stav a jeho problémy
	V súčasnosti máme v dôsledku negatívneho demografického vývoja menej efektívnu sieť základných škôl než v minulosti. V priemere dnes máme menšie školy a triedy, ako aj menej žiakov na učiteľa. Počet žiakov na základných školách klesol za posledných 15 rokov o 35 %, počet škôl poklesol o 13 %, počet tried o 20 % a počet učiteľov o 23 %. V dôsledku mierne pozitívnejšieho demografického vývoja v nasledujúcich 10 rokoch očakávame stabilizáciu uvedených ukazovateľov. Oproti priemeru OECD (aj priemeru EÚ) máme menšie triedy, ale vyšší počet žiakov na učiteľa. Štát dnes podporuje menšie základné školy prostredníctvom vyššieho normatívu na žiaka, pričom celkové náklady na kompenzáciu sú vo výške 61 miliónov eur, čo predstavuje takmer 9 % z celkového rozpočtu základných škôl. Racionalizácia siete by mala byť o hľadaní optimálnych riešení, aby sa zabezpečilo kvalitné vzdelávanie detí bez ohľadu na to, kde žijú, pričom nemožno prihliadať iba na ekonomické úspory. Podľa predbežných analýz by napríklad zrušenie takmer 500 škôl s nízkym počtom žiakov znamenalo finančnú úsporu vo výške maximálne 2 % prostriedkov na osobné náklady. Podobná analýza možností racionalizácie siete nebola urobená na úrovni stredných škôl. Ich kapacita je cca 77 000 miest, pričom potenciálnych deviatakov je max. 55 000 a rezerva vo výške 40 % sa javí ako priveľká. Celoslovenský prístup k racionalizácii komplikujú politické náklady pre samosprávy ako aj nerovnomerný demografický vývoj, kde sa predpokladá nárast obyvateľstva v Bratislave ako aj v niektorých okresoch s vyšším zastúpením rómskej populácie (v ktorých je potrebné rozširovanie kapacít) a naopak výraznejší pokles v iných okresoch, rovnako aj potreba zohľadniť právo na vzdelávanie v materinskom jazyku na národnostne zmiešaných územiach, kde je počet malých škôl prirodzene väčší. Preto je nutné hľadať riešenie v jednotlivých mikroregiónoch Slovenska so zohľadnením dohodnutých pravidiel ministerstva. 
	Navrhované opatrenia
	4-04.01 Stanoviť možné opatrenia na racionalizáciu siete základných škôl.
	Na základe diskusnej štúdie spracovanej Inštitútom vzdelávacej politiky v spolupráci Inštitútom finančnej politiky v rámci projektu Hodnota za peniaze stanoví ministerstvo možné opatrenia na racionalizáciu siete základných škôl, napr. ponechanie kompenzačného príspevku iba na prvom stupni základnej školy, zlúčenie malej základnej školy do 50 žiakov, ak je v jej blízkosti iná základná škola, obmedzenie kompenzačného príspevku na súčet žiakov všetkých zriaďovateľov v obci, prípadne ďalšie opatrenia aj so stanovením noriem dostupnosti škôl od miesta bydliska (s prípadnými úpravami pre mikroregióny na národnostne zmiešanom území, kde sa zabezpečuje vzdelávanie v jazyku národnostnej menšiny a počet detí je prirodzene nižší). Ministerstvo pripraví aj postup vrátane prognózy demografického vývoja v jednotlivých okresoch a ďalších aspektov racionalizácie a jednotných výstupov pre posúdenie siete v mikroregiónoch. Pred stanovením opatrení sa uskutoční diskusia so zástupcami aktérov výchovy a vzdelávania.
	4-04.02 Posúdiť potreby a možnosti racionalizácie siete základných škôl v mikroregiónoch Slovenska.
	Na základe navrhnutých racionalizačných opatrení a postupu stanoveného ministerstvom sa uskutoční v mikroregiónoch Slovenska (vytypovaných na základe odbornej štúdie Prírodovedeckej fakulty UK) posúdenie potrieb a možností racionalizácie siete základných škôl za účasti predstaviteľov obcí a miest ako zriaďovateľov štátnych škôl a zástupcov zriaďovateľov neštátnych škôl, zástupcov rodičov v danom mikroregióne, ako aj za účasti ďalších aktérov a dohodne sa možný postup racionalizácie na úrovni mikroregiónu. Po vyhodnotení návrhov jednotlivých mikroregiónov ministerstvo schváli konkrétne racionalizačné opatrenia a postupne sa uskutoční racionalizácie siete v jednotlivých mikroregiónoch. Ušetrené prostriedky zostanú v systéme výchovy a vzdelávania na pokrytie iných potrieb.
	4-04.03 Riešiť osobitne situáciu s rozširovaním kapacít v tých mikroregiónoch, kde je výrazný nárast žiakov.
	Prirodzený prírastok obyvateľov na základe novej výstavby v hlavnom meste, ale najmä výrazný demografický nárast v niektorých obciach, najmä s vyšším zastúpením rómskej populácie, si vyžaduje rozširovanie kapacít a finančnú intervenciu zo strany štátu. V prípade, že samospráva nebude mať záujem o pozíciu zriaďovateľ, v takom prípade bude plniť úlohu zriaďovateľa školy pri zabezpečovaní povinného vzdelávania miestna štátna správa s podporou ministerstva.
	4-04.04 Analyzovať kvalitu vzdelávania na malých školách. 
	Ministerstvo školstva podporí pedagogický výskum ku skúmaniu kvality na malých školách. Úlohou výskumu bude porovnať výsledky žiakov na malých školách a plnoorganizovaných školách, aj z hľadiska prírastku vedomostí, sebahodnotenia školy a hodnotení školskej inšpekcie. 
	4-04.05 Pripraviť analýzu a možné opatrenia na racionalizácie siete stredných škôl.
	Ministerstvo pripraví analýzu možností racionalizácie siete stredných škôl, vrátane siete učebných a študijných odborov, so zohľadnením údajov o potrebe budúcej pracovnej sily, informácií o uplatnení resp. neuplatnení absolventov stredných škôl ako aj o počte prijatých absolventov gymnázií na vysoké školy a na jej základe stanoví možné racionalizačné opatrenia z hľadiska systému financovania. Pred stanovením opatrení zo strany ministerstva sa uskutoční diskusia so zástupcami aktérov výchovy a vzdelávania. 
	4-04.06 Posúdiť potreby a možnosti racionalizácie siete stredných škôl v jednotlivých krajoch.
	Na základe navrhnutých racionalizačných opatrení a postupu stanoveného ministerstvom sa uskutoční v jednotlivých krajoch posúdenie potrieb a možností racionalizácie siete stredných škôl za účasti predstaviteľov krajov ako zriaďovateľov štátnych škôl, zástupcov štátu, zástupcov zriaďovateľov neštátnych škôl v kraji, za účasti rodičov, zástupcov zamestnávateľov a krajskej školskej rady ako aj za účasti ďalších aktérov a dohodne sa možný postup racionalizácie siete škôl vrátane siete učebných a študijných odborov na úrovni kraja. Po vyhodnotení návrhov jednotlivých krajov ministerstvo schváli konkrétne racionalizačné opatrenia a postupne sa uskutoční racionalizácie siete v jednotlivých krajoch. Ušetrené prostriedky zostanú v systéme výchovy a vzdelávania na pokrytie iných potrieb stredných škôl. 
	4-04.07 Upraviť rozhodovanie samosprávnych krajov o počte tried prvých ročníkov.
	Ministerstvo pripraví analýzu doterajších skúseností z rozhodovania VÚC o počte tried prvých ročníkov, osobitne vo vzťahu k súkromným stredným školám, vrátane počtu prihlásených a prijatých žiakov ako aj zohľadňovanie potrieb trhu práce. Na základe toho nastaví rozhodovanie o počte tried prvých ročníkov v samosprávnom kraji napr. tak, aby stredná škola, ktorá má v sieti zaradené študijné a učebné odbory a teda spĺňa nároky a kritériá pre ich vyučovanie, mala možnosť otvoriť jednu triedu v prípade dostatočného počtu záujemcov, pričom sa môže rozhodnúť, že v konkrétnom odbore triedu neotvorí. Samosprávny kraj bude na základe indikatívnych potrieb trhu práce rozhodovať o pridelení ďalších tried do škôl, ktoré sú schopné takúto potrebu pokryť. Bude tiež mäkkými nástrojmi motivovať rodičov pri rozhodovaní o profesijnej orientácii ich detí. 
	4-04.08 Upraviť rozhodovanie o zaradení do siete škôl a školských zariadení.
	Rozhodovanie o zaradení sieti škôl na úrovni ministerstva školstva sa bude realizovať pri zohľadnení podmienok na zabezpečenie povinného vzdelávania a očakávaného počtu žiakov budúcej školy, v prípade stredných škôl aj potrieb trhu práce, hospodárnosti vynakladania verejných zdrojov a verejného záujmu vyjadreného okrem iného aj záujmom žiakov a rodičov. V prípade škôl a školských zariadení sa bude prihliadať aj na pokrytie potrieb územia už existujúcimi školami a školskými zariadeniami a ich dostupnosťou. Ministerstvo môže pri zaradení stanoviť podmienky o minimálnom počte žiakov do určitého termínu, ktorý ak nebude dodržaný, tak škola bude vyradená zo siete. 
	4-04.09 Stanoviť kritériá na vyradenie školy zo siete.
	Zadefinujú sa kritériá z hľadiska kvality školy, jej priestorového a materiálneho vybavenia, ako aj personálneho zabezpečenia pedagogického zboru, na základe nesplnenia ktorých bude môcť na to oprávnený subjekt navrhnúť vyradiť zo siete štátnu, verejnú, cirkevnú aj súkromnú školu, resp. školské zariadenie.
	5. kapitola
	Kvalita, otvorenosť a dostupnosťvysokoškolského vzdelávania
	S
	lovenské vysoké školstvo ako súčasť Európskeho vysokoškolského priestoru bude zvyšovať kvalitu poskytovaného vysokoškolského vzdelávania uplatňovaním štandardov a usmernení, akceptovaných v tomto priestore. Zvyšovanie kvality bude postavené na vnútornom systéme zabezpečovania kvality každej vysokej školy. Vonkajšie hodnotenie zabezpečovania kvality Akreditačnou agentúrou bude založené najmä na transparentnej kontrole týchto vnútorných systémov a ich výsledkov. Rozhodnutie Akreditačnej agentúry o inštitucionálnej akreditácii poskytne vysokej škole väčší priestor na flexibilné vytváranie študijných programov tam, kde spĺňa nároky na kvalitu v študijnom odbore, ktorých sústava sa výrazne zjednoduší. Akreditačná agentúra po nevyhnutnej inštitucionálnej zmene bude pôsobiť ako súčasť európskeho systému zabezpečovania kvality vysokých škôl. 
	 Je dôležité konštatovať, že nevyhnutnou podmienkou kvalitného vysokoškolského vzdelávania sú kvalitní vysokoškolskí učitelia. Ich postavenie sa bude systematicky zlepšovať v rámci celospoločenského úsilia o zvýšenie atraktívnosti učiteľského povolania. Na vysokých školách sa vytvoria predpoklady, aby na nich vo väčšom rozsahu pôsobili ako plnohodnotní učitelia kvalitní akademici zo zahraničia, ako aj odborníci z praxe, najmä pri zabezpečovaní profesijne orientovaných bakalárskych študijných programov. 
	 Bude sa viac ako doteraz podporovať tvorba týchto programov v spolupráci s podnikateľskou sférou, ako aj celková spôsobilosť vysokých škôl reagovať na potreby zabezpečenia dostatočnej kapacity kvalifikovanej pracovnej sily na pozície, vyžadujúce vysokoškolské vzdelanie. 
	 Strategicky sa tiež bude podporovať diverzifikácia vysokého školstva cestou profilácie vysokých škôl na základe ich poslania, a takisto aj vnútorná diverzifikácia poskytovaním nielen akademicky, ale aj profesijne orientovaných programov na jednej škole. Poslaniu vysokej školy bude prispôsobený spôsob hodnotenia kvality i systém financovania. 
	 Veľmi dôležité pre skvalitnenie fungovania slovenského vysokého školstva je jeho otvorenie smerom k zahraničiu. Internacionalizácia vysokého školstva prinesie zvýšenie obojstrannej mobility študentov a učiteľov, odstránenie prekážok pre dlhodobejšie pôsobenie zahraničných odborníkov na našich vysokých školách aj zvýšenie počtu zahraničných študentov. 
	 Dostupnosť vysokoškolského vzdelávania je určená jednak dostatočnou kapacitou vysokých škôl, jednak odstránením bariér pre prístup znevýhodnených skupín k vysokoškolskému vzdelávaniu. Kapacity slovenského vysokého školstva možno vo všeobecnosti hodnotiť ako dostatočné. Praktická dostupnosť vysokoškolského vzdelávania na Slovensku bude preto určená okrem osobnostných predpokladov aj dostatočnou účinnosťou nástrojov, pomáhajúcich jednotlivcom prekonávať bariéry, dané ich ekonomickou situáciou, a v jednotlivých prípadoch (napríklad zdravotne postihnutých) aj ich špeciálnymi potrebami. 
	 Dostupnosť je možné zvýšiť taktiež formou externého či dištančného (napr. on-line) štúdia, ale s požiadavkou, aby jeho absolventi boli rovnako kvalitní ako absolventi denného štúdia.
	Cieľ 5-01  Vnútorný systém zabezpečovania kvality vzdelávania
	Vysoké školy poskytujú kvalitné vysokoškolské vzdelávanie a sú zaň plne zodpovedné. Systém zabezpečovania kvality vysokoškolského vzdelávania je prioritne postavený na vnútorných systémoch zabezpečovania kvality jednotlivých vysokých škôl, spĺňajúcich medzinárodne prijaté štandardy a usmernenia, na ich periodickom vyhodnocovaní a systematickom zlepšovaní.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Tvorba študijných programov je v zmysle zákona o vysokých školách v samosprávnej kompetencii vysokej školy, resp. jej fakulty. Návrh študijného programu je prerokúvaný v akademickom senáte vysokej školy/fakulty a následne schvaľovaný vo vedeckej rade vysokej školy/fakulty. Podmienkou uskutočňovania študijného programu je jeho akreditácia, ktorú vykonáva na základe žiadosti vysokej školy Akreditačná komisia. Tá v zmysle zákona o vysokých školách posudzuje podmienky, za ktorých sa študijný program uskutočňuje. Ide najmä o materiálne a personálne zabezpečenie študijného programu, ale posudzované sú aj požiadavky na riadne ukončenie štúdia, pravidlá zostavovania študijného plánu, obsah študijného programu a podobne. Legislatívne je teda akreditácia študijných programov hlavným nástrojom zabezpečenia kvality vzdelávania na vysokých školách. 
	 Principiálnym problémom akreditácie študijných programov je ich skutočná realizácia. Akreditačná komisia v šesť ročných cykloch posudzuje študijný program a to na základe konkrétnych podkladov platných v čase predloženia žiadosti vysokej školy. Skutočné zabezpečenie a obsah študijného programu sa z rôznych objektívnych dôvodov časom odlišuje od podkladov, ktoré boli Akreditačnej komisii predložené. Ďalším problémom je skutočný vplyv akreditácie na kvalitu vysokoškolského vzdelávania. Doposiaľ neexistuje žiadna vecná analýza vplyvu akreditácie na zabezpečenie kvality vzdelávania. Adekvátny obraz o kvalite zabezpečovania vysokoškolského vzdelávania neposkytli ani dva cykly komplexnej akreditácie. Otvorenou otázkou zostáva, akú kvalitu má spätná väzba, poskytovaná vysokým školám o tom, či ich vnútorné procesy zabezpečujú požadovanú kvalitu poskytovaného vzdelávania, ak akreditačný proces je v tomto nedostatočný.
	 Dôležitým je aj pohľad verejnosti na kvalitu vysokoškolského vzdelávania. Jedným z ukazovateľov sú štatistické údaje, ktoré hovoria o vysokom počte občanov Slovenskej republiky študujúcich na českých vysokých školách. Tieto sú zrejme aj odrazom povedomia slovenskej spoločnosti o nižšej kvalite slovenského vysokého školstva v porovnaní s českým, s ktorým nás spája nielen spoločné východisko, ale aj mnohé prvky vývoja v uplynulých rokoch.
	 Novela zákona o vysokých školách z roku 2013 sledovala zámer posilniť zodpovednosť vysokej školy za zabezpečenie kvality vzdelávania. V súlade s Európskymi štandardmi a odporúčaniami priniesla vysokým školám povinnosť mať vypracovaný, zavedený, používaný a funkčný vnútorný systém kvality vzdelávania, ktorý je o. i. predmetom overovania Akreditačnou komisiou v rámci prebiehajúcej komplexnej akreditácie. Treba zdôrazniť, že nakoľko prebiehajúca komplexná akreditácia je nosne postavená na iných princípoch, k vnútorným systémom zabezpečenia kvality vzdelávania pristupuje Akreditačná komisia ako aj vysoké školy výrazne formálne. V tom sa v súčasnosti slovenské školstvo odlišuje od vyspelých krajín a tento trend treba principiálne zmeniť. Podmienenie akreditácie zostavením a overovaním vnútorných systémov zabezpečenia kvality vzdelávania vysokých škôl predstavuje zásadnú zmenu celkového pohľadu na akreditačné procesy. 
	Navrhované opatrenia
	5-01.01 Zaviesť na vysokých školách vnútorné systémy zabezpečovania kvality vzdelávania.
	Vysoké školy si zostavia a zavedú vnútorné systémy zabezpečovania kvality vzdelávania v podobe súboru pravidiel, opatrení a postupov, ktorými sa riadia pri uskutočňovaní vzdelávania s cieľom zabezpečenia deklarovanej úrovne absolventov. Vnútorné systémy zabezpečovania kvality vzdelávania musia byť v súlade s Európskymi štandardmi a odporúčaniami (ESG) aktualizovanými v roku 2015. Tie požadujú, aby vysoké školy predovšetkým:
	1. mali schválenú stratégiu zabezpečovania kvality, ktorej znenie je verejne prístupné a tvorí súčasť ich strategického riadenia,
	2. mali procesy na prípravu a schvaľovanie svojich študijných programov nastavené tak, aby študijné programy spĺňali stanovené ciele vrátane očakávaných výsledkov vzdelávania a aby absolventi získali kvalifikácie v súlade s národným kvalifikačným rámcom,
	3. uskutočňovali študijné programy tak, že študenti zohrávajú aktívnu úlohu v tvorbe procesu učenia sa a aby sa tento prístup odzrkadľoval aj v ich hodnotení,
	4. mali definované a zverejnené predpisy, týkajúce sa všetkých fáz „životného cyklu“ študenta, napr. prijímacieho konania, priebehu štúdia, uznávania vzdelania a udeľovania akademických titulov a aby tieto predpisy aj konzistentne používali,
	5. zabezpečovali štúdium náležite kompetentnými učiteľmi, 
	6. zabezpečovali primerané financovanie štúdia a výučby aj vhodné a ľahko dostupné zdroje na zabezpečenie a podporu štúdia a študentov,
	7. mali vhodné informačné systémy na zhromažďovanie, analýzu a vyžívanie relevantných informácií na efektívne uskutočňovanie a riadenie svojich študijných programov a ďalších aktivít, 
	8. zverejňovali informácie o svojej činnosti, vrátane študijných programov, ktoré sú jasné, presné, objektívne, aktuálne a jednoducho prístupné,
	9. monitorovali a pravidelne vyhodnocovali študijné programy s cieľom zabezpečiť, aby tieto dosahovali stanovené ciele a reagovali na potreby študentov a spoločnosti.
	Akreditácia (vonkajšia) vysokej školy bude zameraná na overovanie funkčnosti jej vnútorného systému zabezpečenia kvality vzdelávania a preto vnútorné systémy musia zodpovedať požiadavkám akreditačných štandardov (pozri cieľ 5-02).
	5-01.02 Systematicky zlepšovať vnútorné systémy zabezpečovania kvality vzdelávania vysokých škôl.
	V záujme trvalo udržateľného zvyšovania kvality vzdelávania budú vysoké školy na ročnej báze analyzovať funkčnosť a efektívnosť svojich vnútorných systémov zabezpečovania kvality vzdelávania a následne prijímať opatrenia na ich zlepšenie.
	5-01.03 Poskytovať súčinnosť a metodickú pomoc vysokým školám zo strany ministerstva a Akreditačnej agentúry pri vývoji vnútorných systémov zabezpečenia kvality vzdelávania.
	Ministerstvo školstva je garantom bolonského procesu na Slovensku a zástupca ministerstva je členom Bologna Follow-up Group, ktorá koordinuje agendu a konkrétne aktivity v období medzi zasadnutiami európskych ministrov zodpovedných za vysokoškolské vzdelávanie. Ministerstvo má preto priame kompetencie a povinnosť plniť svoju koordinačnú a metodickú funkciu voči vysokým školám v úlohách vyplývajúcich z medzinárodných záväzkov. Ministerstvo poskytne vysokým školám súčinnosť tým, že im vytvorí stimulačné prostredie na vypracúvanie materiálov a bude sa spolupodieľať na organizácii seminárov a pôsobení expertov v prostredí slovenských vysokých škôl za účelom šírenia „príkladov dobrej praxe“. Rovnako Akreditačná agentúra, ktorej poslaním je garantovať zabezpečovanie kvality vzdelávania, bude iniciatívna pri prenose know-how z úrovne pôsobenia akreditačných agentúr združených v ENQA tak, ako je tomu zvykom vo vyspelých krajinách.
	5-01.04 Podporiť účasť vysokých škôl na fórach Európskej asociácie univerzít a na odborných podujatiach venovaných zabezpečeniu kvality vzdelávania.
	V záujme prenosu medzinárodných skúseností vysokých škôl so zabezpečovaním kvality vzdelávania ministerstvo podporí účasť zástupcov vysokých škôl na medzinárodných odborných podujatiach venovaných tejto téme. Osobitne ide o Európske fórum zabezpečovania kvality, ktoré sa bude konať v roku 2017 už po dvanásty krát a organizujú ho Európska asociácia zabezpečovania kvality vo vysokoškolskom vzdelávaní (ENQA), Európska študentská únia (ESU), Európska asociácia univerzít (EUA) a Európska asociácia odborných vysokých škôl (EURASHE).
	Cieľ 5-02  Vonkajší systém zabezpečovania kvality vzdelávania
	Hlavnou úlohou vonkajšieho systému zabezpečovania kvality vzdelávania – akreditácie, vykonávanej Akreditačnou agentúrou, je kontrola nastavenia vnútorných systémov zabezpečovania kvality vzdelávania a overenie, či ich uplatnenie v procese vysokoškolského vzdelávania zabezpečuje požadovanú kvalitu absolventov. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	V súčasnosti všetky študijné programy slovenských vysokých škôl podliehajú akreditácii, ktorú uskutočňuje Akreditačná komisia. Obsah a povinné náležitosti žiadosti o akreditáciu študijného programu, ktorú podáva komisii vysoká škola, podrobne stanovuje nariadenie vlády. Materiály, predkladané vysokými školami, sú rozsiahle a ich dôsledné preštudovanie a overenie skutočností návštevou vysokej školy zo strany Akreditačnej komisie je úplne nereálne. Z kapacitných dôvodov (na slovenských vysokých školách sa vysokoškolské štúdium uskutočňuje v 5992 akreditovaných študijných programoch a 703 súčastiach študijných programov učiteľstva a tlmočníctva, ktoré tvoria študijné programy v kombinácii), sa Akreditačná komisia ťažiskovo sústreďuje na garantov študijných programov a ich vedeckú produktivitu. Akreditačná komisia vychádza z predpokladu, že kvalitná veda je zárukou poskytovania kvalitného vysokoškolského vzdelávania. Z existenčných dôvodov preto vysoké školy sústreďujú svoju pozornosť na svoju vedeckú produktivitu a na zabezpečenie dostatočného počtu garantov – profesorov a docentov. 
	 Výsledná hodnotiaca správa Akreditačnej komisie je formálna, má zväčša konštatačný charakter a nezriedka obsahuje iba výroky o splnení, resp. nesplnení daných kritérií. Neobsahuje popisnú a hodnotiacu časť, ktorá by charakterizovala konkrétne podmienky a úroveň vzdelávania na vysokej škole, resp. fakulte, a neobsahuje žiadne odporúčania Akreditačnej komisie na zlepšenie vysokej školy. 
	 Cestou akreditácie sa centralizovane rozhoduje o vysokoškolskom vzdelávaní a akreditácia preto plní funkciu jeho regulácie. Dlhodobé centralizované rozhodovanie o obsahu vzdelávania a znevýhodňovanie tvorby nových študijných programov je potenciálnou brzdou terciárneho vzdelávania, ktorej viditeľným prejavom je napríklad aj narastajúci nesúlad vzdelávania a potrieb praxe. 
	 V prípade doterajšej komplexnej akreditácie je problémom aj jej vysoká nákladovosť a neefektívnosť. Hodnotu jej dvoch realizovaných cyklov znižuje netransparentnosť hodnotiacich procesov. Údaje o tom, ako Akreditačná komisia na základe stanovených kritérií dospela k výsledkom, nie sú známe.
	 Závažným problémom je, že procesy, ktoré Akreditačná komisia uplatňuje pri svojej činnosti, nezodpovedajú Európskym štandardom a usmerneniam, čo bolo potvrdené medzinárodným auditom Akreditačnej komisie, ktorý uskutočnila Európska asociácia na zabezpečovanie kvality v oblasti vysokoškolského vzdelávania (ENQA) v roku 2012 (pozri cieľ 5-03). Slovensko si tak neplní svoje záväzky v oblasti harmonizácie a zabezpečenia kvality vzdelávania v Európskom systéme vysokoškolského vzdelávania zakotvené v Bolonskej deklarácii, čoho dôsledkom môže byť aj ohrozenie všeobecného uznávania vzdelania a titulov udelených slovenskými vysokými školami.
	V rokoch 2005 až 2008 uskutočnila Európska asociácia univerzít (EUA) z iniciatívy Slovenskej rektorskej konferencie (SRK) a Ministerstva školstva SR hodnotenie slovenských vysokých škôl. Súčasťou procesu bolo aj hodnotenie vysokoškolského systému a výskumnej kapacity na národnej úrovni vrátane návrhov a odporúčaní na zlepšenie. Výsledky hodnotenia sa nepremietli do žiadnych konkrétnych systémových opatrení na národnej úrovni. 
	Navrhované opatrenia
	5-02.01 Vydať akreditačné štandardy
	Akreditácia je (vonkajšie) posúdenie spôsobilosti vysokej školy poskytovať kvalitné vysokoškolské vzdelávanie a jeho výsledkom je potvrdenie o splnení štátom stanovených podmienok pri jeho uskutočňovaní. Akreditačné štandardy sú súborom požiadaviek, ktoré musí vysoká škola splniť na získanie akreditácie študijného programu, t. j. práva uskutočňovať študijný program alebo na získanie inštitucionálnej akreditácie (pre odbor a stupeň štúdia), t. j. práva vytvárať a uskutočňovať študijné programy v študijnom odbore a stupni štúdia (v prípade vytvárania a uskutočňovania medziodborových študijných programov musí mať vysoká škola v danom stupni štúdia priznanú inštitu- cionálnu akreditáciu v príslušných dvoch študijných odboroch). 
	 Akreditačné štandardy pre akreditáciu študijného programu budú obsahovať najmä požiadavky na obsahové zameranie študijného programu, profil absolventa, vedomosti a zručnosti absolventa (vzdelávacie výstupy) vo väzbe na študijný odbor a stupeň štúdia, na personálne, finančné a materiálne zabezpečenie štúdia, systém riadenia, zabezpečenia a kontroly vzdelávacej, výskumnej, umeleckej a ďalších tvorivých činností s ohľadom na to, aby vzdelávacie prostredie umožnilo napĺňať poslanie vysokej školy. Akreditačné štandardy budú rozlišovať podmienky pre akademicky orientované študijné programy (so zdôraznením vedeckých a medzinárodných aspektov vzdelávania) a profesijné študijné programy (úzka väzba na uplatnenie absolventov v konkrétnych pracovných pozíciách). 
	 Akreditačné štandardy pre inštitucionálnu akreditáciu pre odbor a stupeň štúdia budú obsahovať súbor požiadaviek na inštitucionálne prostredie vysokej školy, a to najmä na strategické riadenie vysokej školy, požiadavky na študijné programy a študentov, výskumnú, umeleckú a ďalšie tvorivé činnosti, vysokoškolských učiteľov, finančné zdroje, systém zabezpečovania kvality hlavných činností, na medzinárodnú spoluprácu a spoluprácu s praxou a súbor požiadaviek na tvorbu a uskutočňovanie študijných programov, zodpovedajúcich akreditačným štandardom pre akreditáciu študijného programu, ktoré vysoká škola prijíma s cieľom zabezpečenia deklarovanej úrovne absolventov. 
	 Akreditačné štandardy musia byť v súlade s Európskymi štandardmi a odporúčaniami (ESG), aktualizovanými v roku 2015.
	 Akreditačné štandardy sa na základe splnomocnenia zákona ustanovia všeobecne záväzným právnym predpisom (napr. cestou nariadenia vlády alebo vyhláškou ministerstva).
	5-02.02 Zaviesť nové postupy vonkajšieho spôsobu zabezpečenia kvality vzdelávania – akreditácie tak, aby boli v súlade s Európskymi štandardmi a odporúčaniami.
	Pôsobnosť Akreditačnej agentúry sa ustanoví tak, aby jej hlavnou činnosťou v oblasti akreditácie bola analýza a hodnotenie vnútorného systému zabezpečovania kvality vzdelávania vysokej školy. Postavenie a postupy Akreditačnej agentúry budú zodpovedať Európskym štandardom a usmerneniam (ESG), kde sa ustanovuje najmä:
	1. Akreditačná agentúra procesmi externého zabezpečovania kvality analyzuje plnenie akreditačných štandardov a efektívnosť procesov interného zabezpečovania kvality vysokej školy, kreovaných v zmysle ESG, pričom je dôležité, aby sa v externom zabezpečovaní kvality uznávala a podporovala zodpovednosť vysokej školy za zabezpečovanie kvality.
	2. Externé zabezpečovanie kvality bude navrhnuté tak, aby sa zabezpečila jeho primeranosť na dosiahnutie stanovených cieľov s ohľadom na príslušné predpisy. Zainteresované strany budú zapojené do ich tvorby a neustáleho zlepšovania.
	3. Procesy na externé zabezpečovanie kvality budú spoľahlivé, užitočné, vopred definované, dôsledne uplatňované a verejne dostupné. Implementácia bude nasledovná:
	 Vysoká škola vypracuje samohodnotiacu správu v štruktúre zodpovedajúcej Európskym štandardom a usmerneniam (ESG), v ktorej uvedie relevantné informácie. 
	 Akreditačná agentúra ustanoví hodnotiacu komisiu, ktorej úlohou bude na základe expertného posúdenia spolu s návštevou vysokej školy, resp. na základe ďalších dostupných informácií overiť, či sa na vysokej škole uskutočňuje kvalitné a relevantné vzdelávanie a či uplatnenie vnútorného systému kvality zabezpečuje požadovanú kvalitu absolventov. 
	 Hodnotiaca komisia vypracuje podrobnú hodnotiacu správu, ktorá bude obsahovať informácie o spôsobe zabezpečenia kvality vzdelávania na vysokej škole vrátane odporúčaní a návrhov Akreditačnej agentúry na zlepšenie vysokej školy. Hodnotiaca správa bude obsahovať výrok o rozsahu a podmienkach platnosti akreditácie. 
	 Vysoká škola bude informovať Akreditačnú agentúru o realizácii následných opatrení.
	4. Hodnotiaca komisia bude tvorená skupinou externých odborníkov vrátane aspoň jedného študenta. Akreditačná agentúra zabezpečí nezávislosť expertov zavedením mechanizmu na elimináciu konfliktu záujmov, a to aj cestou medzinárodných expertov.
	5. Akékoľvek výsledky alebo výroky, ktoré sú výsledkom externého zabezpečovania kvality, budú vychádzať z vopred explicitne stanovených a verejne publikovaných kritérií, stanovených všeobecne záväznými právnymi predpismi a Akreditačnou agentúrou, ktoré sa budú preukázateľne používať konzistentne.
	6. Úplné znenie hodnotiacich správ, ktoré zostavili experti, bude verejne prístupné. Ak agentúra prijme akékoľvek formálne rozhodnutie na základe hodnotiacej správy, toto rozhodnutie bude zverejnené spolu s hodnotiacou správou.
	7. S cieľom ochrániť práva vysokých škôl a zabezpečiť spravodlivé rozhodovanie sa externé zabezpečovanie kvality realizuje otvoreným a zodpovedným spôsobom. Bude zavedený nezávislý mechanizmus odvolania sa vysokej školy voči rozhodnutiu Akreditačnej agentúry. Postupy na podávanie sťažností a odvolacie konanie budú jasne definované ako súčasť procesov externého zabezpečovania kvality. V odvolacom konaní bude môcť vysoká škola spochybniť výsledky procesu akreditácie a poukázať aj na to, že výsledky nie sú založené na vopred stanovených kritériách alebo spoľahlivých dôkazoch, resp. neboli správne použité kritériá alebo neboli dôsledne dodržané procesy. V tejto súvislosti sa zváži možnosť využitia odvolacích mechanizmov správneho konania. 
	5-02.03 Umožniť vysokým školám získať inštitucionálnu akreditáciu alebo akreditáciu študijného programu.
	Umožní sa, aby vysoké školy mohli na základe svojej žiadosti a rozhodnutia Akreditačnej agentúry získať inštitucionálnu akreditáciu pre daný odbor a stupeň štúdia (resp. odbory a stupne), na základe ktorej môže vysoká škola vytvárať a uskutočňovať študijné programy. Súčasne sa zachová aj akreditácia študijných programov Akreditačnou agentúrou. Vysoké školy, ktoré nebudú mať udelenú inštitucionálnu akreditáciu pre daný odbor a stupeň (resp. odbory a stupne), budú predkladať návrhy študijných programov Akreditačnej agentúre na akreditáciu tak, ako v súčasnosti. 
	 Súčasťou žiadosti vysokej školy o inštitucionálnu akreditáciu, resp. akreditáciu študijného programu bude samohodnotiaca správa obsahujúca popis plnenia príslušných akreditačných štandardov. 
	5-02.04 Zrušiť akreditáciu doktorandského štúdia v nevysokoškolských inštitúciách.
	Ministerstvo vytvorí legislatívne podmienky na to, aby sa doktorandské štúdium, a to najmä jeho vedecká časť, mohli uskutočňovať aj v nevysokoškolskej inštitúcii (externej vzdelávacej inštitúcii – ústave SAV, štátnom výskumnom ústave a pod.), kde sú na túto činnosť vytvorené vhodné podmienky. Externá vzdelávacia inštitúcia sa nebude osobitne akreditovať; uskutočňovanie doktorandského štúdia v externej vzdelávacej inštitúcii bude založené na písomnej dohode s vysokou školou, ktorá bude akreditovaná na príslušné štúdium. Zodpovednosť za kvalitu a relevantnosť vzdelávania má vysoká škola. 
	5-02.05 Vytvoriť legislatívne podmienky pre transformáciu existujúcich práv vysokých škôl uskutočňovať štúdium v študijných programoch na inštitucionálnu akreditáciu pre odbor a stupeň (resp. odbory a stupne) štúdia.
	V rámci prechodu na nový model zabezpečenia kvality vzdelávania prechodnými ustanoveniami v legislatíve ministerstvo zabezpečí administratívne priznanie inštitucionálnej akreditácie pre daný odbor a stupeň (resp. odbory a stupne) vysokoškolského štúdia akreditovaným vysokým školám, ktoré majú preukázateľne vytvorené podmienky pre tvorbu a uskutočňovanie kvalitného a relevantného vysokoškolského vzdelávania, t. j. vysokým školám, ktoré v rámci ostatnej komplexnej akreditácie:
	1. uskutočňujú štúdium v danom študijnom odbore a stupni najmenej 10 rokov a získali právo uskutočňovať štúdium v danom študijnom odbore a stupni bez časového obmedzenia (do najbližšej komplexnej akreditácie), 
	2. pri komplexnej akreditácii preukázali, že majú funkčný vnútorný systém zabezpečenia kvality vzdelávania.
	5-02.06 Vytvoriť podmienky, aby sa slovenské vysoké školy mohli akreditovať aj medzinárodne akceptovanými akreditačnými orgánmi iných krajín.
	Ministerstvo vytvorí legislatívne podmienky, aby bolo možné považovať rozhodnutie medzinárodne akceptovanej akreditačnej komisie z inej krajiny (zaradenej v EQAR) za rovnocenné rozhodnutiu národnej Akreditačnej agentúry. V tejto súvislosti je dôležité, aby sa umožnilo akceptovať iba rozhodnutia takých zahraničných akreditačných komisií, ktorých akreditačné postupy a kritériá zodpovedajú nielen ESG, ale aj slovenskej legislatíve (akreditačným štandardom). Školy sa môžu nechať akreditovať aj špecializovanými (profesijnými) akreditačnými agentúrami, čo automaticky nenahrádza rozhodnutia Akreditačnej agentúry a môžu ich výsledky používať na propagáciu kvality svojho štúdia a medzinárodné porovnania. 
	Cieľ 5-03  Akreditačná agentúra
	Akreditačná agentúra je po nevyhnutnej inštitucionálnej reforme Akreditačnej komisie členom Európskej asociácie na zabezpečovanie kvality v oblasti vysokoškolského vzdelávania (ENQA) a bola zaradená do Európskeho registra pre zabezpečenie kvality vo vysokom školstve (EQAR). 
	Súčasný stav a jeho problémy
	Poverenie na vytvorenie systému európskych štandardov a usmernení získala ENQA v spolupráci s Európskou študentskou úniou (ESU), Európskym združením univerzít (EUA) a Európskym združením pre inštitúcie vysokoškolského vzdelávania (EURASHE) od ministrov, zodpovedných za vysoké školstvo v roku 2003. Súčasťou prvej verzie Štandardov a usmernení na zabezpečovanie kvality v Európskom priestore vysokoškolského vzdelávania (ESG), ktorú odsúhlasili európski ministri v roku 2005, bolo aj odporúčanie, aby sa európske agentúry na zabezpečovanie kvality do piatich rokov podrobili cyklickému hodnoteniu prostredníctvom ENQA. Externé hodnotenie Akreditačnej komisie Slovenskej republiky sa uskutočnilo až v roku 2012. Akreditačná komisia v hodnotení neuspela. Dôvodom nie sú zjednodušujúce a skreslené informácie o nedostatku finančných prostriedkov či formálne potvrdzovanie rozhodnutí Akreditačnej komisie ministrom školstva. Z hodnotenia vyplýva, že Akreditačná komisia pri vykonávaní činností vyhovela 7 hodnoteným kritériám v plnej miere, 4 kritériám v podstatnej miere (použitie externých postupov na zabezpečovanie kvality vysokoškolského vzdelávania, programové vyhlásenie cieľov a plánu práce komisie, externé kritériá na zabezpečovanie kvality a procesy používané agentúrami – nedostatočný proces odvolacieho konania, (ne)používanie interných postupov zabezpečovania kvality) a 6 kritériám čiastočne (vhodnosť procesov komisie, vlastné systémové analýzy komisie, personálne a finančné zdroje, nezávislosť komisie, postupy na zabezpečenie vlastnej zodpovednosti komisie, konzistentnosť rozhodovacích procesov a angažovanosť komisie v medzinárodných organizáciách). Na základe hodnotiacej správy Rada ENQA rozhodla, že Akreditačná komisia nezískava plnohodnotné členstvo v ENQA. Pod negatívne rozhodnutie sa podpísala aj nepripravenosť či neochota Akreditačnej komisie harmonizovať svoju činnosť v medzinárodnom kontexte, čo pretrváva dodnes. 
	Navrhované opatrenia
	5-03.01 Zabezpečiť, aby postavenie a činnosť Akreditačnej agentúry zodpovedalo Európskym štandardom a odporúčaniam ESG.
	Ministerstvo zabezpečí, že Akreditačná agentúra
	1. bude pravidelne realizovať činnosti externého zabezpečovania kvality a bude mať jasné a explicitne stanovené zámery a ciele, ktoré sú súčasťou jej poslania; ministerstvo zapojí zainteresované strany do jej riadenia a činností,
	2. bude postavená na právnom základe a bude formálne uznaná ako agentúra na zabezpečovanie kvality vzdelávania,
	3. bude nezávislá, bude konať autonómne a bude niesť plnú zodpovednosť za svoje činnosti a ich výsledky bez vplyvu tretích strán, napríklad vysokých škôl, vlády, ministerstiev a iných zainteresovaných strán alebo organizácií; nezávislosť je dôležitá preto, aby sa všetky postupy a rozhodnutia prijímali výhradne na základe odbornosti, 
	4. bude mať na výkon svojej činnosti dostatočné a primerané zdroje, a to nielen ľudské, ale aj finančné,
	5. bude mať zavedené postupy pre interné zabezpečovanie kvality, ktoré sa týkajú definovania, zabezpečovania a zvyšovania kvality a integrity svojich činností,
	6. sa úspešne podrobí medzinárodnej akreditácii s cieľom preukázať, že agentúra dodržiava Európske štandardy a odporúčania; medzinárodnej akreditácie sa agentúra bude následne zúčastňovať cyklicky minimálne raz za päť rokov. 
	5-03.02 Vytvoriť zo strany ministerstva Akreditačnej agentúre náležité podmienky pre jej činnosť.
	Ministerstvo vyčlení finančné prostriedky na vytvorenie informačného systému, ktorý bude nielen podporným prostriedkom pre činnosť Akreditačnej agentúry, ale aj nástrojom na štruktúrované zverejňovanie relevantných informácií o zabezpečovaní kvality vysokoškolského vzdelávania na vysokých školách. 
	5-03.03 Požiadať ENQA o medzinárodnú akreditáciu Akreditačnej agentúry.
	Po zosúladení postavenia a činnosti Akreditačnej agentúry s ESG agentúra požiada o medzinárodnú akreditáciu s cieľom získania plnohodnotného členstva v ENQA.
	Cieľ 5-04  Vysokoškolskí učitelia
	Rozhodujúcu úlohu pri zabezpečovaní kvalitného vysokoškolského vzdelávania majú kvalitní vysokoškolskí učitelia, ktorí sú motivovaní vykonávať svoju prácu a ktorí majú na to vytvorené primerané podmienky. Systém je nastavený tak, aby v maximálnej miere zamestnával a podporoval dostatok kvalitných vysokoškolských učiteľov na vysokých školách, a to aj zo zahraničia a z praxe. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	Na verejných vysokých školách bol v roku 2015 prepočítaný počet 9 849 vysokoškolských učiteľov, čo tvorilo 46,10 % všetkých zamestnancov verejných vysokých škôl. Celkový priemerný plat týchto učiteľov bol 1 339 eur, pričom priemerný plat profesora bol 1 966 eur a docenta 1 512 eur. Medián veku profesora bol 62 rokov (jedna štvrtina bola mladších ako 56 rokov), medián veku docenta 54 rokov (jedna štvrtina bola mladších ako 44 rokov). Klesol celkový počet odborných asistentov a výskumných zamestnancov, u ktorých sa vyskytla aj najväčšia fluktuácia. Výskumní zamestnanci tvorili 7,71 % všetkých zamestnancov verejných vysokých škôl a ich priemerný plat bol 1 105 eur. Podľa registra zamestnancov pôsobilo na vysokých školách 6 hosťujúcich profesorov, aj to len na STU. Keďže predpokladom na získanie miesta odborného asistenta je titul PhD., problémom vysokých škôl je získať kvalitných mladých ľudí, ktorí chcú zostať v akademickej sfére a sú ochotní relatívne dlhú dobu získavať skúsenosti pri nízkom finančnom ohodnotení, ale s perspektívou habilitácie a neskôr získania profesúry, hoci ani to im negarantuje trvalé pracovné miesto. Problémom je aj to, že viac ako 65 % profesorov má viac ako 60 rokov veku. I keď súčasný systém obsadzovania miest vysokoškolských učiteľov je založený na výberových konaniach, prax ukazuje, že tento systém sám o sebe nezabezpečuje požadovanú súťaž a aktívny nábor vysokej školy pri hľadaní najlepšieho adepta na obsadzovanú pozíciu. Vysoké školy nemajú, resp. iba výnimočne majú, rozpracovaný systém akademickej kariéry a personálneho rozvoja svojich zamestnancov. Starostlivosť o ľudské zdroje by sa mala stať súčasťou vnútorného systému zabezpečovania kvality každej školy. Táto úloha je zvlášť naliehavá z hľadiska personálnej politiky, ktorej hlavnou úlohou by malo byť zabezpečenie perspektívy inštitúcie získavaním kvalitných akademikov predovšetkým z radov absolventov a mladších generácií.
	Navrhované opatrenia
	5-04.01 Zvyšovať platy vysokoškolských učiteľov v rámci plánu zvyšovania platov všetkých učiteľov.
	Aby plat vysokoškolského učiteľa motivoval najlepších mladých ľudí na akademickú dráhu a zodpovedal významu postavenia vysokoškolského učiteľa, bude plán zvyšovania platov učiteľov na najbližších 10 rokov podľa cieľa 2-02 obsahovať osobitnú časť o zvyšovaní platov vysokoškolských učiteľov z verejných zdrojov s tým, že bude predložený do konca roku 2017. Ďalším priestorom pre zvyšovanie platov vysokoškolských učiteľov nad úroveň tarifných platov sú vlastné príjmy vysokých škôl, ktoré už teraz majú priestor na ich získavanie v rôznych oblastiach (aplikovaný výskum a vývoj s komerčným výstupom, expertná činnosť, zabezpečovanie ďalšieho vzdelávania) a tento priestor sa bude ďalej rozširovať.
	5-04.02 Zaviesť na vysokých školách možnosť vlastného systému odmeňovania, kde sú minimálnou hranicou tabuľky podľa zákona o verejnej službe.
	Vzhľadom na autonómiu vysokých škôl sa navrhuje, aby sa opätovne umožnilo verejným vysokým školám používať vlastný systém odmeňovania (teda nie na základe centrálne určených tabuliek) s garančným ustanovením, že platy jednotlivých kategórií vysokoškolských učiteľov nebudú nižšie ako aktuálne tabuľkové hodnoty podľa zákona o verejnej službe. Tie budú naďalej predmetom kolektívneho vyjednávania. 
	5-04.03 Dosiahnuť, aby výberové konania boli súťažou o výber najlepšieho uchádzača na miesto vysokoškolského učiteľa.
	Pri zvyšovaní atraktívnosti učiteľského povolania a zvyšovaní finančného ohodnotenia práce vysokoškolského učiteľa sa dá očakávať aktívny prístup vysokej školy pri hľadaní najlepšieho uchádzača o pozíciu vysokoškolského učiteľa obsadzovanú výberovým konaním. Dobrým indikátorom zmeny v tejto oblasti bude počet uchádzačov hlásiacich sa do výberového konania. Dosiahnutie intenzívnejšej súťaže pri obsadzovaní pozícií vysokoškolských učiteľov podporí aj posilnenie postavenia vysokoškolských učiteľov v spoločnosti. 
	5-04.04 Otvoriť výberové konania aj smerom do zahraničia a k praxi. 
	Na vysokých školách, ktorých poslaním je pôsobiť ako výskumné univerzity aktívne zapojené do medzinárodnej spolupráce v rámci Európskeho výskumného priestoru, by štandardne mali pôsobiť aj odborníci zo zahraničia, a to aj v pozícii hosťujúcich profesorov. Preto by sa mali publikovať ponuky na prácu aj v anglickom jazyku na medzinárodných portáloch, prispôsobiť podmienky výberového konania a vytvárať vhodné viacjazyčné prostredie v rámci univerzity a pod. Podobne na vysokých školách, ktoré majú profesijné bakalárske študijné programy, resp. silnú spoluprácu s praxou, treba hľadať možnosti získať pre pôsobenie na vysokej škole aj odborníkov z praxe, či už na plný alebo čiastočný úväzok. Naplnenie tohto opatrenia bude závisieť od zabezpečenia dostatočných zdrojov finančných prostriedkov. 
	5-04.05 Riešiť pôsobenie na vysokých školách po ich návrate zo zahraničia.
	Ministerstvo školstva vyhodnotí doteraz prijaté opatrenia a nastaví ich tak, aby boli atraktívne pre návrat našich absolventov z ich pôsobenia v zahraničí. S tým súvisí maximálne zjednodušenie administratívnych postupov pri prijímaní uchádzačov na pozície vysokoškolských učiteľov a výskumných zamestnancov zo zahraničia, ako aj schopnosť vysokých škôl pružne zareagovať z hľadiska habilitačného alebo inauguračného konania v takýchto prípadoch. 
	5-04.06 Vytvoriť centrálny portál na obsadzovanie miest vysokoškolských učiteľov.
	Ministerstvo školstva vytvorí centrálny portál na zverejňovanie ponúk na obsadenie miesta vysokoškolského učiteľa/výskumného zamestnanca a bude ho integrovať na systém Euroaxess. Ponuky vysokých škôl tak budú publikované aj na európskom portáli pre výskumníkov. 
	5-04.07 Zvyšovať kvalitu vysokoškolských učiteľov efektívnou personálnou politikou a systémom akademickej kariéry.
	V súlade s Európskymi štandardami a usmerneniami (ESG) na zabezpečovanie kvality vzdelávania sa bude ako neoddeliteľná súčasť vnútorných systémov zabezpečenia kvality vysokoškolského vzdelávania vyžadovať, aby vysoká škola mala vytvorené nástroje na potvrdenie, že jej vysokoškolskí učitelia majú potrebné kompetencie a schopnosti na poskytovanie vysokoškolského vzdelávania, a že ich podporuje v ich zlepšovaní. To sa týka napr. rozvoja didaktických kompetencií, aktívneho sledovania stavu výskumu a vývoja vo svojom odbore, využívania informačných technológií, znalostí práv a povinností vysokoškolských učiteľov a študentov, riešenia etických otázok v kontakte so študentmi, vzdelávania študentov so špecifickými potrebami a pod. 
	5-04.08 Zaviesť do praxe Etický kódex vysokoškolského učiteľa.
	Nadviazať na aktivity Slovenskej rektorskej konferencie, ktorá už v minulosti prijala etický kódex v tejto oblasti, sústrediť sa na jeho dopracovanie a jeho zavedenie do praxe tak, aby sa akademická komunita bola schopná vyrovnať s neetickým správaním vo svojich radoch. Za účelom rozvoja profesionálnej etiky bude ministerstvo podporovať projekty zamerané na riešenie etických otázok pri práci vysokoškolského učiteľa a ich zavádzanie do praxe.
	5-04.09 Analyzovať inštitucionálnu podporu činnosti vysokoškolského učiteľa a podmienky jeho práce.
	Ministerstvo školstva iniciuje vytvorenie štúdie, ktorej cieľom bude analyzovať inštitucionálnu podporu činnosti vysokoškolského učiteľa zo strany ostatných nepedagogických zamestnancov a porovnať to s podmienkami v podobnej vzdelávacej a výskumnej oblasti v zahraničí. Rovnako v projekte analyzovať podmienky práce vysokoškolského učiteľa z hľadiska priestorového, materiálneho vybavenia, vybavenia prístrojmi, informačnými technológiami a z hľadiska časových dispozícií. Na základe analýzy sformulovať opatrenia na zlepšenie oboch oblastí. 
	5-04.10 Posilniť postavenie výskumných zamestnancov.
	Pre posilnenie výskumu na vysokých školách, osobitne na tých, ktorých poslaním je pôsobiť ako výskumná univerzita, je potrebné zákonom definovať podmienky zamestnávania výskumných zamestnancov a špecifiká ich pracovného pomeru, aby sa vo svojej činnosti sústredili predovšetkým na výskum a vývoj. Obdobne ako v prípade vysokoškolských učiteľov, aj v prípade výskumných zamestnancov bude presadzovaný systém výberových konaní, najmä vo väzbe na riešenie konkrétneho výskumného projektu a legislatívne sa umožní ich zamestnávanie na dobu určitú, a to aj opakovane, ako v prípade vysokoškolských učiteľov.
	Cieľ 5-05  Pracovné miesta a tituly docentov a profesorov
	Obsadzovanie pracovných miest docentov a profesorov odborníkmi zo zahraničia, kde sa tituly docentov a profesorov neudeľujú a odborníkmi z praxe nie je viazané na akademicko-pedagogický titul. Pracovné miesta sa v takom prípade obsadzujú na základe výberového konania, založeného na kritériách stanovených v zákone a vo vnútornom systéme zabezpečovania kvality vysokej školy, ktorého súčasťou je aj súhlas príslušnej vedeckej rady. Úspešný uchádzač sa stáva „docentom vysokej školy“, resp. „profesorom vysokej školy“.
	Súčasný stav a jeho problémy
	V súčasnosti zákon o vysokých školách upravuje pozície vysokoškolských učiteľov, ktoré môže vysoká škola obsadiť a ustanovuje aj kvalifikačné predpoklady, ktoré musia splniť záujemcovia o dané miesto. Určovanie počtu a štruktúry takýchto miest je výhradne v kompetencii vysokej školy a rovnako vysoká škola určuje konkrétne podmienky, ktoré musí záujemca o uvedenú pozíciu splniť. Ide o tieto pozície: profesor, docent, odborný asistent, asistent, lektor a hosťujúci profesor. Zákon pre ne rámcovo vymedzuje základnú pracovnú náplň. V prípade profesorov ide najmä o zabezpečovanie rozvoja študijných programov a výskumnej alebo umeleckej činnosti vysokej školy jej koncepčným smerovaním a medzinárodnou aktivitou. Od docentov sa očakáva úzka spolupráca s profesormi pri tvorivej činnosti a zabezpečovaní študijných programov. 
	 Okrem obsadzovania funkčných miest vysokoškolských učiteľov, vysoké školy udeľujú tradične aj vedecko-pedagogické a umelecko-pedagogické tituly profesor a docent. Získanie titulu docent je kvalifikačným predpokladom na obsadenie funkcie docenta alebo profesora. Tieto funkcie sa viažu na konkrétny študijný odbor. Na obsadenie funkcie profesora a docenta nestačí mať len samotný titul profesor/docent, ale musia byť udelené v danom alebo príbuznom študijnom odbore. Získanie titulu nie je zárukou obsadenia zodpovedajúcej funkcie. Na vysokej škole tak môže pôsobiť aj vysokoškolský učiteľ s titulom profesor vo funkcii asistenta alebo lektora. Jeho pracovné povinnosti sú vymedzené funkciou, v ktorej pôsobí. 
	 Udeľovanie titulov docenta a profesora je procedurálne a administratívne náročné. Titul docent udeľuje po schválení vedeckou radou fakulty (alebo vysokej školy) rektor. Titul profesor sa získava vymenovaním za profesora. Profesorov vymenúva prezident Slovenskej republiky, návrh na vymenovanie mu predkladá minister. Rektor vysokej školy predkladá ministrovi návrhy na vymenovanie za profesora na základe schválenia vedeckou radou vysokej školy. Procesný postup na získanie titulu docent/profesor je upravený všeobecne záväzným právnym predpisom (vyhláškou ministerstva školstva). 
	 V prípade záujemcu o obsadenie miesta vysokoškolského učiteľa, ktorý má relevantné výsledky tvorivej činnosti, ale nemá titul docent a v zahraničí (by) obsadil miesto zodpovedajúce docentovi alebo profesorovi, vysoké školy v Slovenskej republike mu môžu ponúknuť len miesto odborného asistenta alebo hosťujúceho profesora. Obdobne to platí pre možnosť zmeny sektoru pôsobenia. Napríklad, ak by v komerčnej sfére vysokokvalifikovaný zamestnanec mal záujem odovzdávať svoje vedomosti a skúsenosti študentom a chcel by sa orientovať v ďalšom období na akademickú kariéru, mal by možnosť začať len od začiatku, teda postupne sa vypracovať z odborného asistenta na docenta, prípadne profesora. Ak by išlo len o dočasné pôsobenie, mal by možnosť pôsobiť ako hosťujúci profesor.
	Navrhované opatrenia
	5-05.01 Zrušiť väzbu obsadzovania pracovných (funkčných) miest docentov a profesorov a študijných odborov.
	Pre tvorbu pracovných miest docentov a profesorov na vysokej škole/fakulte nebude záväzná sústava študijných odborov. Umožní sa tak vysokej škole/fakulte lepšie špecifikovať akademický profil osoby, ktorá bude prijatá do zamestnania na príslušné pracovné miesto. 
	5-05.02 Umožniť prijímanie zahraničných docentov a profesorov na pracovné miesta docentov a profesorov bez nutnosti získať akademicko-pedagogický titul docenta, resp. profesora.
	V záujme podpory otvorenosti vysokých škôl voči zahraničiu sa vysokým školám umožní prijímať na pracovné miesta docentov a profesorov učiteľov pôsobiacich ekvivalentných pracovných pozíciách na zahraničných vysokých školách bez nutnosti získania príslušného akademicko-pedagogického titulu zodpovedajúceho slovenskej legislatíve. Ustanoví sa, že v takýchto prípadoch sa pracovné miesta obsadzujú na základe výberového konania, založeného na kritériách stanovených v zákone o vysokých školách a vo vnútornom systéme zabezpečovania kvality vysokej školy. Podmienkou prijatia na pracovné miesto docenta bude súhlas príslušnej vedeckej rady fakulty, v prípade obsadenia pracovného miesta profesora bude podmienkou súhlas vedeckej rady fakulty aj vedeckej rady univerzity. Úspešný uchádzač sa stáva docentom, resp. profesorom príslušnej vysokej školy. 
	5-05.03 Umožniť prijímanie odborníkov z praxe na pracovné miesta docentov a profesorov bez nutnosti získať akademicko-pedagogický titul docenta, resp. profesora.
	V záujme podpory otvorenosti vysokých škôl praxi sa na vyučovanie v profesijných študijných programoch, resp. v praktických predmetoch akademických študijných programov vysokým školám umožní prijímať na pracovné miesta docentov a profesorov významných odborníkov z praxe bez nutnosti získania príslušného akademicko-pedagogického titulu zodpovedajúceho slovenskej legislatíve. Ustanoví sa, že v takýchto prípadoch sa pracovné miesta obsadzujú na základe výberového konania, založeného na kritériách stanovených v zákone o vysokých školách a vo vnútornom systéme zabezpečovania kvality vysokej školy. Podmienkou prijatia na pracovné miesto docenta bude súhlas príslušnej vedeckej rady fakulty, v prípade obsadenia pracovného miesta profesora bude podmienkou súhlas vedeckej rady fakulty aj vedeckej rady univerzity. Úspešný uchádzač sa stáva docentom, resp. profesorom príslušnej vysokej školy. 
	5-05.04 Udeľovať vedecko-pedagogické a umelecko-pedagogické tituly profesor a docent v odboroch habilitačného a inauguračného konania.
	Z dôvodu zmeny filozofie tvorby a celej sústavy študijných odborov ministerstvo zabezpečí takú úpravu všeobecne záväzných právnych predpisov, ktorou zruší povinnosť uskutočňovania habilitačných konaní a vymenúvacích konaní za profesora výlučne v študijných odboroch. V záujme flexibility a špecializácie sa tieto konania budú uskutočňovať v odboroch habilitačného a inauguračného konania tvorených na základe návrhov vysokých škôl podobne, ako je to v Českej republike. Predpokladá sa, že sa zachová akreditácia spôsobilostí vysokých škôl uskutočňovať tieto konania tak, ako v súčasnosti. Súčasťou žiadosti vysokej školy preto na rozdiel od súčasnosti bude aj vymedzenie navrhovaného odboru habilitačného a inauguračného konania vrátanie porovnania so zahraničím re-špektujúc existujúce medzinárodné klasifikácie vedných odborov.
	Cieľ 5-06  Sústava študijných odborov
	Sústava študijných odborov je po systémovej revízii stanovená tak, aby opisy študijných odborov vychádzali z konceptu, zameraného na výsledky vzdelávania, prepojenosti na požiadavky praxe a väzby na národný kvalifikačný rámec.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Sústavu študijných odborov spravuje ministerstvo školstva. V súčasnosti existuje viac ako 360 študijných odborov v deviatich skupinách a v 27 podskupinách. Každý študijný odbor má podrobný opis, ktorý daný študijný odbor podrobne a nezriedka zbytočne detailne vymedzuje. V sústave nie je zabezpečené, aby sa študijné odbory vecne (tematicky) neprekrývali. Podrobné opisy študijných odborov sú navyše zväzujúce. V kombinácii so súčasným modelom akreditácie, podľa ktorej sa vyžaduje, aby sa celý obsah študijného odboru premietol do študijného programu, sa tak bráni rozvoju medziodborových a interdisciplinárnych štúdií.
	 Akreditačná komisia má definovaných 24 oblastí výskumu, pre ktoré má definované pracovné skupiny. Oblasti výskumu nezodpovedajú členeniu podľa skupín, resp. podskupín študijných odborov.
	 K systémovej revízii sústavy študijných odborov sa ministerstvo školstva zaviazalo v programovom vyhlásení vlády.
	Navrhované opatrenia
	5-06.01 Stanoviť na úrovni ministerstva metodiku tvorby a štruktúru opisov študijných odborov.
	Pre opisy študijných odborov treba stanoviť povinné náležitosti, štruktúru a obsah. Opis študijného odboru nemá byť celoštátna určená osnova vysokoškolského štúdia, ale bude vymedzovať predovšetkým:
	1. základné tematické okruhy (tieto sa nebudú medzi odbormi prekrývať),
	2. okruh doplňujúcich vedomostí a zručností z iných študijných odborov – tzv. prenositeľné kompetencie (napr. znalosť programovania, digitálne zručnosti, jazykové kompetencie), 
	3. väzbu na národný kvalifikačný rámec (rámcovo sa odlíšia kompetencie absolventov jednotlivých stupňov vysokoškolského vzdelávania),
	4. typické študijné programy (s eventuálnou odvolávkou na regulované povolania).
	Do opisov študijných odborov nepatrí vymedzenie príbuzných odborov, ani vzdelávacie výstupy či profil absolventa (tie budú viazané na študijné programy), ani odporúčaný študijný plán, ani mnohé ďalšie náležitosti existujúcich opisov študijných odborov.
	5-06.02 Vytvoriť novú sústavu študijných odborov a vydať ju v podobe všeobecne záväznej právnej normy (napr. cestou nariadenia vlády, alebo vyhláškou ministerstva).
	Sústavu študijných odborov treba nastaviť racionálne tak, aby sa vytvoril primeraný počet študijných odborov, orientačne 30 – 40. V princípe je možné inšpirovať sa a s istými modifikáciami prevziať aj oblasti výskumu uplatňované Akreditačnou komisiou v komplexnej akreditácii, resp. oblasti vzdelávania zavedené v Českej republike. 
	 Študijný odbor sa nebude viazať výlučne na oblasť poznania, ako je tomu v súčasne platnom zákone, ale bude sa definovať ako vecne vymedzená oblasť vysokoškolského vzdelávania, v rámci ktorej sa uskutočňujú študijné programy so spoločným teoretickým a metodologickým základom. Študijné odbory sa nebudú priamo viazať na vedné odbory, ale budú primárne vychádzať s oblastí výskumu tak, aby sa zabránilo ich atomizácii.
	Sústava študijných odborov sa na základe splnomocnenia zákona ustanoví všeobecne záväzným právnym predpisom (napr. cestou nariadenia vlády alebo vyhláškou ministerstva).
	 Študijné odbory budú podkladom pre tvorbu a uskutočňovanie študijných programov. V prípade jednoodborových študijných programov bude študijný program obsahovať základné tematické okruhy (primerané stupňu štúdia). V prípade medziodborových študijných programov vysoká škola uvedie, akou mierou sa do štúdia premietnu obsahy jednotlivých študijných odborov. Študijné odbory budú slúžiť aj na inštitucionálnu akreditáciu pre odbor (a stupeň štúdia).
	Cieľ 5-07  Profesijné študijné programy
	Vysoké školy spolupracujú so zamestnávateľmi pri tvorbe ponuky vzdelávania, ktoré umožňuje získať študentom zručnosti potrebné na trhu práce, prostredníctvom vzdelávania v pracovnom prostredí a rozširovaním profesijne orientovaných študijných programov. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	Potreby spoločnosti na kvalifikovanú pracovnú silu sú v neustálom vývoji, na ktorý musí reagovať aj školstvo, a to tak stredné, ako aj vysoké. V súčasnosti je systém vysokoškolského vzdelávania postavený takmer výlučne na akademických (vedeckých) študijných programoch. Zväzujúca je pomerne striktná sústava študijných odborov s nutnosťou rešpektovania detailných opisov študijných odborov. Tento stav zvýrazňuje akreditácia, ktorá zvýrazňuje vedeckú podporu štúdia a minimálny dôraz kladie na získavanie praktických skúseností. Bariérou pre vyššiu mieru praxí a stáží študentov u potenciálnych zamestnávateľov je aj úroveň financovania vysokých škôl z verejných zdrojov a náročné akreditačné podmienky na personálne zabezpečenie štúdia. Ostatná novela zákona z roku 2013 priniesla definíciu profesijne orientovaných bakalárskych študijných programov a umožnila Akreditačnej komisii navrhnúť pre ne osobitné kritériá akreditácie. Tieto ustanovenia zákona sa doposiaľ neuviedli do praxe, a z toho dôvodu sú všetky študijné programy orientované akademicky. Túto skutočnosť potvrdzujú aj medzinárodné štatistiky, v ktorých Slovensko profesijné vzdelávanie na terciárnom stupni nevykazuje. Z hľadiska komplexnej akreditácie a súčasného modelu kategorizácie vysokých škôl sa tieto z obavy o stratu svojho postavenia neusilujú o poskytovanie profesijného vzdelávania. Z pohľadu pracovného trhu je dôležité podporovať rozvoj kompetencií študentov, ktoré im umožnia flexibilitu na trhu práce. Zamestnávatelia upozorňujú nielen na nedostatočnú úroveň praktických zručnosti v odbore štúdia, ale zdôrazňujú, že absolventom chýbajú tzv. mäkké zručnosti (najmä jazykové, komunikačné a digitálne kompetencie). 
	Navrhované opatrenia
	5-07.01 Podporovať systematicky z úrovne ministerstva rozširovanie profesijne orientovaných študijných programov, a to predovšetkým na bakalárskom stupni.
	Ministerstvo zabezpečí úpravu ustanovení zákona týkajúcich sa profesijných študijných programov a uvedie do praxe vhodné motivačné nástroje. Aby mali o profesijné študijné programy záujem samotné školy, študenti, ale aj zamestnávatelia, budú vytvorené pre všetkých zainteresovaných potrebné motivácie. Poskytovanie takýchto programov bude výraznejšie zohľadňovať systém financovania. Vysoké školy umožnia zamestnávateľom vo väčšej miere ovplyvňovať obsah vzdelávania v nich a zamestnávatelia budú motivovaní na poskytovanie vzdelávania v pracovnom prostredí. Študenti budú dostatočne a transparentne informovaní o potrebách trhu práce a schopnostiach škôl ich na ne pripraviť.
	5-07.02 Vytvoriť na úrovni ministerstva motiváciu na posilnenie získavania praktických zručností a skúseností vysokoškolských študentov.
	Vytvoria sa podporné a motivačné nástroje, aby vysoké školy vo vyššej miere zaradili do študijných programov aj možnosť získavať kredity za prax a stáže vo firmách, extra-kurikulárne aktivity či dobrovoľnícku činnosť súvisiacu s reálnym výkonom práce.
	5-07.03 Zaviesť z úrovne ministerstva systém mapovania uplatnenia absolventov.
	Záujemcov o štúdium informovať o uplatnení absolventov na trhu práce a poskytovať relevantné informácie a dáta pre tvorbu vzdelávacej politiky a taktiež spätnú väzbu pre vysoké školy. Pre trh práce a zamestnávateľov sústrediť informácie o ponuke práce, o jej dostupnosti a kvalite. Využiť nástroj na sledovanie uplatnenia absolventov vo vyštudovanom odbore (graduate tracking) – pozri cieľ 3-02.
	5-07.04 Formulovať v dlhodobom zámere rozvoja vysokoškolského vzdelávania ministerstva indikatívne očakávania pre vysoké školy a tieto zámery finančne podporovať.
	Pritom sa bude vychádzať z výhľadu spoločenských a hospodárskych potrieb pre jednotlivé skupiny študijných odborov poskytnutých príslušnými ministerstvami a združeniami zamestnávateľov, prípadne špecializovanou prognostickou inštitúciou. 
	Cieľ 5-08  Otvorenosť vysokých škôl zahraničiu a praxi
	Vysoké školy sú otvorené vo vzťahu k zahraničiu aj spoločenskej praxi, rozširuje sa mobilita zamestnancov, študentov, zahraničných odborníkov aj odborníkov z praxe.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Slovenské vysoké školy sú kritizované za to, že sú málo otvorené zahraničiu a praxi. Na slovenských vysokých školách študuje málo zahraničných študentov, čo je v kontraste s vysokým počtom občanov SR študujúcich na vysokých školách v zahraničí. Rovnako je to s krátkodobými mobilitami študentov, kde mobility slovenských študentov do zahraničia vysoko prekračujú mobility zahraničných študentov na Slovensko. Pôsobenie zahraničných učiteľov a výskumných zamestnancov na Slovensku zväčša súvisí iba s riešením kultúrno-edukačných alebo výskumných grantov.
	 Domáca mobilita je rovnako nedostatočne rozvinutá. Študenti zvyčajne absolvujú celé štúdium prvého, druhého stupňa a nezriedka aj tretieho stupňa na jednej vysokej škole/fakulte. Spoločné študijné programy medzi slovenskými vysokými školami neexistujú. Okrem pôsobenia expertov – výskumných zamestnancov z výskumných ústavov SAV alebo rezortných výskumných ústavov, čo súvisí s akreditáciou (garantovaním študijných programov) a hodnotením výskumných, vývojových a ďalších tvorivých činností vysokých škôl (z dôvodov publikačnej činnosti) – je domáca pracovná mobilita minimálna. Z dôvodov akreditácie (vyžadujú sa profesori, docenti a odborní asistenti s PhD. zamestnaní na ustanovený týždenný pracovný čas) a finančných dôvodov (vysoké školy spotrebujú cca 70 – 80 % finančných zdrojov na zabezpečenie platov vlastných zamestnancov) vysoké školy vo vzdelávaní ťažiskovo využívajú vlastných vedecko-pedagogických zamestnancov a odborníkov z praxe využívajú vo vzdelávaní iba výnimočne. 
	Navrhované opatrenia
	5-08.01 Vytvoriť z úrovne ministerstva motiváciu pre väčšiu internacionalizáciu vysokých škôl.
	Internacionalizácia vysokého školstva prinesie zvýšenie obojstrannej mobility študentov a učiteľov, odstránenie prekážok dlhodobejšiemu pôsobeniu zahraničných odborníkov na našich vysokých školách. Viac študijných programov bude poskytovaných v anglickom jazyku. Rozšíri sa počet interdisciplinárnych štúdií ako aj programov vedúcich k spoločným diplomom so zahraničnými vysokými školami. Slovensko sa stane atraktívnou destináciou z hľadiska vysokoškolského štúdia a zvýši sa počet zahraničných študentov.
	5-08.02 Podporiť z úrovne ministerstva zahraničnú mobilitu študentov.
	Ministerstvo vytvorí podmienky na to, aby sa študenti vo väčšej miere zúčastňovali zahraničných mobilít. Postupne sa stane pravidlom, že každý doktorand absolvuje v rámci svojho štúdia dlhodobú zahraničnú stáž alebo študijný pobyt. 
	5-08.03 Podporiť z úrovne ministerstva mobilitu študentov na národnej úrovni.
	Vytvoriť nástroje a mechanizmy na posilnenie vnútroštátnej mobility študentov. Bude prirodzené, že študent absolvuje študijný program na jednej vysokej škole a ďalší stupeň na inej vysokej škole. Postupne sa stane pravidlom, že doktorand po skončení doktorandského štúdia odchádza na post-doktorandský pobyt na inú vysokú školu, prípadne do zahraničia. 
	5-08.04 Zverejňovať úroveň otvorenosti vysokých škôl na základe faktov. 
	Ministerstvo bude analyzovať a zverejňovať úroveň otvorenosti vysokých škôl na základe verejne prístupných faktov, ako sú napr. počet zahraničných študentov a učiteľov vysokých škôl, počet učiteľov z praxe, mobility študentov a učiteľov a ďalšie.
	Cieľ 5-09  Liberálne štúdiá
	Vysokoškolské štúdium sa môže uskutočňovať aj podľa modelu liberálnych štúdií. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	Liberálne štúdiá sú pôvodne európskym vzdelávacím modelom, ktorý je vo svojej modernej forme na bakalárskom stupni široko rozvinutý predovšetkým v zámorí a v západnej časti Európy, najnovšie sa zavádza aj v niektorých krajinách strednej a východnej Európy (Maďarsko, Rumunsko). Študent liberálnych štúdií si vyberá zo širokej škály predmetov, aby si postupne sám určil špecializáciu zvyčajne na konci prvého ročníka bakalárskeho stupňa štúdia. Výber predmetov je široký a pokrýva predovšetkým oblasti umenia, jazykov a literatúry, matematiky, prírodných vied, filozofie, psychológie, religióznych a sociálnych štúdií. Súčasťou štúdia je sústredenie sa na tzv. intelektuálne zručnosti, t. j. kritické myslenie, orálnu prezentáciu, metodológiu, intenzívne písanie, spätnú väzbu od učiteľa atď. Tieto intelektuálne zručnosti je možné nadobudnúť len vtedy, ak výučba prebieha v seminárnej forme výučby a dialogickej forme diskusie s malých počtom študentov (max. 25). Liberálne štúdiá okrem kognitívneho aspektu štúdia zahŕňajú aj morálno-etický aspekt poznania. V tejto filozofii vzdelávania sa kognitívny aspekt poznania prelína s morálnym zmyslom pre zodpovednosť. Súčasný univerzitný systém na Slovensku ako aj v celej Európe zdôrazňuje len prvý, kognitívny aspekt vzdelávania. Zároveň je špecializácia deklarovaná od počiatku štúdia, a preto prichádza k častému odchodu študentov zo štúdií, čo znamená značné finančné straty pre štát. Práve tento aspekt viedol v Holandsku a vo Veľkej Británii k nárastu tzv. „university college“ – teda programu liberálnych štúdií takmer na každej štátnej univerzite.
	 Z legislatívneho hľadiska sa vysokoškolské štúdium na slovenských vysokých školách uskutočňuje v študijných programoch akreditovaných v študijnom odbore alebo v kombinácii študijných odborov. Podľa pravidiel akreditácie by sa mal do príslušného študijného programu premietnuť celý obsah študijného odboru alebo študijných odborov. Takto nastavený systém tvorby študijných programov bráni rozvoju liberálnych štúdií. 
	Navrhované opatrenia
	5-09.01 Vytvoriť legislatívne podmienky na uskutočňovanie bakalárskeho štúdia podľa modelu liberálnych štúdií.
	Ministerstvo vytvorí legislatívne podmienky, aby sa vysokoškolské štúdium, predovšetkým na bakalárskom stupni, mohlo uskutočňovať podľa modelu liberálnych štúdií. Umožní sa akreditovať študijný program alebo študijné programy liberálnych štúdií, ktoré budú zostavené tak, že študentom sa umožní špecializovať sa v druhej polovici štúdia, a to predovšetkým záverečnou prácou vo zvolenom študijnom odbore, prípadne v kombinácii dvoch študijných odborov (hlavný a vedľajší). Takto špecifikovaný odbor, prípadne odbory štúdia budú uvedené v dokladoch o absolvovaní štúdia. Nakoľko sa jedná o študijné programy, ktoré v slovenskom vysokom školstve nemajú tradíciu, bude sa k nim pristupovať ako k novým študijným programom, ktoré sa na vysokých školách budú osobitne akreditovať. 
	5-09.02 Vytvoriť pilotný projekt pre realizáciu modelu liberálnych štúdií a otestovať ho na vybraných vysokých školách.
	Vzhľadom na novosť tejto podoby štúdia v našich podmienkach je potrebné jeho zavádzanie dobre pripraviť a najprv otestovať. Ministerstvo poskytne finančnú podporu pilotnému projektu.
	Cieľ 5-10  Požiadavky vysokých škôl voči stredným školám
	Vysoké školy spolupracujú pri stanovení minimálnych výstupných vzdelávacích štandardov na stredných školách, pričom vychádzajú zo svojich vstupných požiadaviek na prijatie uchádzača o štúdium.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Počet študentov na vysokých školách na Slovensku klesá. Na verejných vysokých školách v roku 2011 študovalo 169 341 študentov, na súkromných vysokých školách to bolo 38 655 študentov, kým v roku 2015 to bolo na verejných vysokých školách 137 607 študentov (pokles o 18,8 %), na súkromných to bolo 21 052 študentov (pokles o 45,5 %). z celkového počtu študentov podiel študentov externého štúdia klesol pod jednu štvrtinu, na 23,48 %. Z pohľadu štatistickej klasifikácie odborov vzdelania 56,29 % zo všetkých študentov študovalo spoločenské vedy, náuky a služby, z toho zhruba tretina študovala ekonomické odbory. Počet uchádzačov o štúdium na prvom stupni vysokoškolského štúdia v roku 2015 klesol na 45 597 občanov SR, prijatých na štúdium bolo celkovo 39 924 uchádzačov a zapísalo sa 35 361 uchádzačov (na každých 100 prijatých uchádzačov sa nezapísalo na štúdium jedenásť uchádzačov). 
	 Vysoká škola môže určiť ďalšie podmienky prijímania na štúdium jednotlivých študijných programov s cieľom zabezpečiť, aby sa na štúdium dostali uchádzači s potrebnými schopnosťami a predpokladmi. Určené podmienky a spôsob overovania ich splnenia musia umožňovať výber uchádzačov, ktorí prejavia najvyššiu mieru schopností na štúdium. Ďalšie podmienky prijímania na štúdium určené vysokou školou nesmú z hľadiska obsahu vedomostí prekročiť obsah úplného stredného vzdelania.
	 Obsah úplného stredného vzdelania je určený cieľovými požiadavkami na vedomosti a zručnosti maturantov, platnými pre všetky typy stredných škôl. Sú sformulované v súlade s (inovovaným) vzdelávacími štandardami predmetov ako súčasť (inovovaného) Štátneho vzdelávacieho programu pre jednotlivé druhy stredných škôl. 
	 Vďaka tomu (alebo možno práve preto), že mnohé vysoké školy upúšťajú od prijímacích pohovorov a overovania schopností a predpokladov uchádzačov o štúdium, následne sa stretávajú s tým, že uchádzač síce absolvoval strednú školu s maturitou, ale jeho vedomosti potrebné pre štúdium konkrétneho študijného programu nie sú dostatočné. 
	Navrhované opatrenia
	5-10.01 Zosumarizovať vstupné požiadavky vysokých škôl na uchádzačov o štúdium.
	Vzhľadom na to, že mnohé vysoké školy nerobia prijímacie pohovory, nie sú známe ich vstupné požiadavky a ich očakávania vo vzťahu k vedomostiam a zručnostiam uchádzačov o štúdium konkrétneho študijného programu alebo skupiny programov. Ministerstvo školstva požiada vysoké školy o predloženie takýchto požiadaviek a očakávaní. 
	5-10.02 Porovnať vstupné požiadavky vysokých škôl s výstupnými vzdelávacími štandardmi v jednotlivých (maturitných) predmetoch stredných škôl.
	Takéto porovnanie sa môže stať základom toho, aby sa mohli zosúladiť výstupné vzdelávacie štandardy a cieľové požiadavky na stredných školách so vstupnými požiadavkami vysokých škôl. Analýzu by mal urobiť Štátny pedagogický ústav a Štátny inštitút odborného vzdelávania. 
	5-10.03 Inovovať aj za účasti vysokých škôl minimálne výstupné vzdelávacie štandardy a cieľové požiadavky na ukončenie strednej školy.
	Tento proces bude viesť ministerstvo školstva, ktoré zabezpečí na jednej strane účasť svojich odborných organizácií (ŠPÚ a ŠIOV) a na druhej strane účasť vysokých škôl, ktoré budú mať záujem podieľať sa na tomto procese.
	Cieľ 5-11  Profilácia vysokých škôl
	Doterajšia kategorizácia vysokých škôl je nahradená ich profiláciou na základe rozhodnutia vysokej školy o svojom poslaní, čo sa zohľadňuje pri jej hodnotení. Sieť vysokých škôl je diverzifikovaná, optimalizovaná a konsolidovaná rozsahom i kvalitou. Profilácia vysokých škôl odráža ich spoločenské poslanie a rozmanitosť vzdelávacích potrieb obyvateľstva. Diferenciácia a diverzifikácia siete vysokých škôl sa realizuje na báze ich sebaprofilácie prostredníctvom strategického dlhodobého zámeru.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Slovenské vysoké školstvo bolo vzhľadom na veľkosť a populáciu Slovenska v minulosti budované na princípoch špecializácie vysokých škôl. Vzhľadom na nízky počet vysokoškolských študentov sa vysokoškolské vzdelanie v mnohých oblastiach dalo získať iba na jednej alebo na malom počte vysokých škôl. Masifikácia vysokoškolského vzdelávania, ktorá na Slovensku nastúpila oneskorene – až v súvislosti so spoločenskými zmenami priniesla po roku 1989 zmenu štruktúry vysokých škôl. Mnohé existujúce vysoké školy zaznamenali dynamický kvantitatívny a časom aj kvalitatívny rozvoj a boli založené nové štátne (verejné), ako aj súkromné vysoké školy. Všetky zmeny sa uskutočnili zákonom alebo neskôr na základe súhlasu vlády.
	 Nový zákon o vysokých školách z roku 2002 zaviedol členenie vysokých škôl na univerzitné a neuniverzitné vysoké školy (označované aj ako odborné). V rámci univerzitných vysokých škôl sa mala na základe vyjadrenia a posúdenia Akreditačnej komisie, po vyjadrení reprezentácií vysokých škôl a na základe žiadosti samotnej vysokej školy, vyčleniť časť univerzitných vysokých škôl ako výskumné univerzity, na základe dosahovania vynikajúcich výsledkov v oblasti vedy a techniky a v poskytovaní tretieho stupňa štúdia. Začlenenie vysokých škôl malo byť zohľadnené pri ich financovaní. Novela vysokoškolského zákona v roku 2007 pôvodnú klasifikáciu vysokých škôl zmenila a v súčasnosti sa vysoké školy podľa charakteru a rozsahu svojej činnosti členia na univerzitné vysoké školy a odborné vysoké školy. Tretiu skupinu tvoria vysoké školy, ktoré nie sú začlenené ani do jednej kategórie.
	 Prehodnotenie začlenenia vysokých škôl sa malo uskutočniť na základe prvého cyklu komplexnej akreditácie, ktorej výsledky sa zverejnili v rokoch 2009 až 2011. Z pôvodne 23 univerzitných vysokých škôl v čase začatia komplexnej akreditácie nesplnilo kritériá na univerzitnú vysokú školu na základe vyjadrenia Akreditačnej komisie 17 vysokých škôl. Vysokoškolský zákon im umožňoval v ročnej lehote prijať opatrenia na odstránenie nedostatkov, pre ktoré nesplnili kritérium na začlenenie medzi univerzitné vysoké školy. V prípade všetkých verejných vysokých škôl, ktoré v ročnej lehote predložili správu o prijatých opatreniach na odstránenie nedostatkov, Akreditačná komisia konštatovala, že prijaté opatrenia boli dostatočné, čo umožňuje ponechať ich zaradenie medzi univerzitnými vysokými školami. V prípade štyroch univerzitných vysokých škôl malo dôjsť k ich preradeniu, stalo sa tak len v jednom prípade.
	 V rokoch 2010 a 2011 ministerstvo školstva prehodnotilo koncept formálneho začleňovania vysokých škôl a vyhodnotilo ho ako neopodstatnený. Argumentovalo najmä tým, že diverzita inštitúcií ako aj ich poslanie je v skutočnosti rozmanitejšie, ale najmä, že nebolo jasné praktické uplatnenie takto nastaveného systému, ktorý sa stal navyše administratívne náročný a po zmene názvu inštitúcie v prípade preradenia aj vyžadujúci náklady na premenovanie a vyvolávajúci ďalšie náklady. Samotné začlenenie vysokej školy negarantuje úroveň všetkých jej súčastí a programov. Viaceré vysoké školy, ktoré splnili kritériá na zaradenie medzi univerzitné vysoké školy, boli hodnotené v niektorých oblastiach výskumu ako dosahujúce priemernú či podpriemernú úroveň a naopak, medzi univerzitami označenými za nespĺňajúce kritériá na univerzitnú vysokú školu, boli zaradené aj univerzity, ktorých priemerné hodnotenie úrovne výskumu bolo lepšie ako tie, ktoré kritériá na univerzitu splnili. Rozhodujúcim kritériom bol počet študentov na jedného učiteľa s titulom PhD., ktoré neodrážalo kvalitu vysokej školy, ale jej profiláciu, kde univerzity, na ktorých prevažovali lacnejšie, tzv. mäkké odbory, boli principiálne znevýhodňované. Komplexnú akreditáciu diskvalifikovala aj skutočnosť, že Akreditačná komisia preukázateľne pracovala v prípade niektorých vysokých škôl aj s chybnými údajmi, ktoré mohli mať zásadný vplyv na výsledky akreditácie.
	 Druhý cyklus začal rozhodnutím ministra školstva v roku 2013, ktorým schválil nové kritériá komplexnej akreditácie. V roku 2015 boli zverejnené prvé výsledky komplexnej akreditácie 22 vysokých škôl, z ktorých 17 splnilo kritériá na zaradenie medzi univerzity. Ďalších päť univerzít, ktoré kritériá nesplnili, dostali ročnú lehotu na odstránenie nedostatkov a v stanovenej lehote štyri univerzity nedostatky aj odstránili. Dá sa preto očakávať, že keby univerzity poznali kritériá komplexnej akreditácie na začiatku hodnoteného obdobia, tak by ich aj boli splnili. Druhý cyklus zatiaľ nie je ukončený, nakoľko v súčasnosti sú predmetom komplexnej akreditácie aj ďalšie vysoké školy.
	 Hlavným motívom kategorizácie vysokých škôl malo byť zohľadnenie zaradenia pri poskytovaní dotácie. Ak sú všetky verejné vysoké školy stále rovnako začlenené, čo je pravdepodobné aj v prípade súčasne prebiehajúcej akreditácie, v praxi sa tento model neprejaví. Súkromné vysoké školy štandardne nie sú financované z dotácií zo štátneho rozpočtu, takže v ich prípade sa začlenenie na ich financovaní nemá prakticky ako prejaviť. Podobne to platí pre štátne vysoké školy, kde každá štátna vysoká škola je financovaná z kapitoly príslušného rezortu. 
	 I keď odborné vysoké školy mali byť základom dostupnosti vysokoškolského vzdelania pre širšiu časť populácie, v spoločnosti sa vytváral dojem, že odborné vysoké školy sú tie menej kvalitné. Ak sa na kvalitu pozeráme len z hľadiska dimenzie úrovne výskumnej činnosti, tak tento predpoklad platí. V súčasnosti sa však úloha vysokých škôl v spoločnosti vníma v širšom kontexte. Napr. OECD sa už niekoľko rokov zaoberá otázkou úlohy vysokých škôl pri regionálnom rozvoji. Rovnako v rámci Európy je podporovaný projekt U-Multirank, ktorý má záujemcom poskytnúť ranking na základe rôznych pohľadov na napĺňanie úlohy vysokých škôl, či už z pohľadu výsledkov vo výskumnej činnosti, kvality vzdelávacej činnosti, spolupráce s praxou, alebo pôsobenia v medzinárodnom prostredí.
	 Tým, že kritériá na začlenenie vysokých škôl boli orientované primárne na ich výskumnú činnosť (hodnotenie výsledkov výskumu, schopnosť získavať granty, rozsah doktorandského štúdia), takto nastavené pravidlá v podstate nepodporujú rôznorodosť v poslaní vysokých škôl a v ich činnostiach, ale podporujú orientáciu jedným smerom, teda unifikáciu systému. 
	 Vysokoškolský zákon predpokladá, že jednotlivé vysoké školy rozpracúvajú svoje poslanie vo forme dlhodobého zámeru, a teda podporuje žiaducu diverzitu v poslaní vysokých škôl. Vysoké školstvo ako celok musí byť schopné reagovať na neustále vznikajúce a meniace sa potreby spoločnosti, čo si vyžaduje, aby jednotlivé vysoké školy mali možnosť pružnej reakcie na tieto potreby a mohli sa individuálne profilovať v oblastiach, v ktorých majú najväčšie predpoklady pre úspešné pôsobenie. 
	Navrhované opatrenia
	5-11.01 Podporovať diverzifikáciu siete vysokých škôl prostredníctvom sebaprofilácie každej vysokej školy.
	S ohľadom na vysokú dynamiku vývoja a meniace sa prostredie a potreby spoločnosti a z hľadiska potreby efektívnosti vysokoškolského systému sa na Slovensku ďalej neuvažuje s doterajšou kategorizáciou vysokých škôl. Sebaprofilácia a na nej založená diverzifikácia vysokých škôl sa bude uskutočňovať prostredníctvom dlhodobých zámerov vysokých škôl a aktualizácie ich poslania, pričom ich profil môže byť aj vnútorne diferencovaný. Vysoké školy si sami volia svoje poslanie, z ktorého bude vychádzať Akreditačná agentúra pri ich hodnotení.
	5-11.02 Dlhodobý zámer bude základným nástrojom riadenia vysokých škôl.
	Dlhodobý zámer definuje akademickú identitu a integritu vysokej školy, jej víziu a poslanie („kto sme a načo tu sme“), ako aj základné metódy a prostriedky ich realizácie. Od tohto dokumentu sa odvíjajú ďalšie strednodobé a krátkodobé kroky vysokej školy v každej oblasti jej činnosti. Program činnosti každého vedenia vysokej školy sa odvíja od tohto dokumentu. Plnú zodpovednosť za vypracovanie a realizáciu vlastnej stratégie má každá vysoká škola. Dlhodobý zámer a plnenie poslania vysokej školy bude predmetom hodnotenia v rámci procesov akreditácie vysokej školy a hodnotenia výskumnej, vývojovej a ďalšej tvorivej činnosti vysokej školy. Úspešnosť v plnení svojho poslania a kvalita činnosti vysokých škôl sa prejaví v ich financovaní. Zachovanie výkonového financovania (pozri cieľ 8-02) zabezpečí vyššiu mieru financovania tých vysokých škôl, ktoré budú v hlavných oblastiach činnosti (vo vzdelávaní, výskume a ďalších tvorivých činnostiach) dosahovať lepšie a kvalitnejšie výsledky.
	Cieľ 5-12  Dostupnosť vzdelávania
	Vysokoškolské vzdelávanie je dostupné pre všetkých, ktorí preukážu predpoklady na jeho úspešné absolvovanie. Štát pomáha odstraňovať prekážky ekonomického charakteru alebo charakteru špecifických potrieb, napríklad zdravotného postihnutia či sociálneho vylúčenia, brániace dostupnosti vzdelávania.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Z hľadiska čistej miery vstupu prešlo Slovensko od prijatia vysokoškolského zákona v roku 2002 mimoriadne dynamickým vývojom. Od čistej miery vstupu na úrovni 50 % (rok 2002) sa táto hodnota dostala až na 84,5 % (rok 2007) a potom postupne klesala až na úroveň 70,9 % (rok 2013). Z hľadiska medzinárodného porovnania dosahuje Slovensko spolu s Poľskom najvyššie hodnoty čistej miery vstupu. Z tohto pohľadu možno konštatovať, že dostupnosť vysokoškolského štúdia je u nás dostatočná. Problémom je skôr dostupnosť pre špecifické skupiny, ako sú zdravotne postihnutí, deti zo sociálne slabších rodín a pod. Aj keď sa miera nerovnosti v prístupe k vysokoškolskému vzdelaniu na Slovensku za posledné desaťročia znížila, stále zostáva vysoká v porovnaní s krajinami ako je Nemecko, Švédsko, oproti rovnako veľkému Dánsku je viac ako dvojnásobná. Podľa zistení medzinárodného merania PISA sa táto nerovnosť, z hľadiska rodinného zázemia, šance úspešne skončiť školu a postúpiť na vyššiu úroveň vzdelávania prejavuje už na úrovni základného a stredného vzdelávania. 
	Na podporenie sociálnej podpory štúdia pritom štát vytvoril viacero nástrojov. Študenti majú možnosť v rámci štúdia sa uchádzať o sociálnu podporu, ktorej časť poskytujú priamo vysoké školy. Ide najmä o poskytovanie štipendií zo štátneho rozpočtu (sociálne a motivačné štipendiá), ďalej je to znížená cena ubytovacích a stravovacích služieb, štipendiá z vlastných zdrojov vysokej školy.
	 Mimo rezortu školstva majú študenti resp. ich rodičia za splnenie ostatných podmienok (obvykle v závislosti od veku a už absolvovaného štúdia) nárok na podporu vo forme zliav v pravidelnej verejnej doprave, na účely zdravotného poistenia sú poistencami štátu, je možné na nich uplatňovať daňový bonus a prídavky na dieťa alebo sirotský dôchodok. Počas štúdia na vysokej škole nevyplývajú pre študenta, vysokú školu ani pre štát povinnosti z hľadiska úhrad sociálneho poistenia. Študenti vysokých škôl majú možnosť uchádzať sa o podporu aj v rámci pôžičkovej schémy, ktorú poskytuje neštátny pôžičkový účelový Fond na podporu vzdelávania. 
	 Osobitným problémom je aj prístup k vysokoškolskému vzdelaniu v prípade zdravotne postihnutých študentov. I keď v 90-tych rokoch predchádzajúceho storočia bol podporovaný systém vytvárania siete koordinátorov na prácu so študentmi so zdravotným postihnutím, systémovo táto problematika nebola právne upravená a koncepčne ďalej riešená. Vysokoškolský zákon od jeho novely prijatej v roku 2012 vyžaduje od vysokých škôl, aby tvorili fond na podporu študentov so špecifickými potrebami a odstraňovali bariéry komplikujúce štúdium študentov so špecifickými potrebami. Zákon definuje podporné služby, ktoré musia vysoké školy v primeranom rozsahu zabezpečiť, na vysokých školách otvára špeciálne pedagogické pracoviská na podporu štúdia študentov so špecifickými potrebami a definuje koordinátorov pre študentov so špecifickými potrebami. V roku 2013 minister zriadil Radu ministra školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky na podporu štúdia študentov so špecifickými potrebami. Jedným z výstupov bolo vytvorenie metodického usmernenia na vytváranie podmienok pre študentov so špecifickými potrebami na vysokých školách. V súčasnosti sa pripravuje Národný akčný plán na debarierizáciu vysokoškolského prostredia. 
	Navrhované opatrenia
	5-12.01 Podporovať dostupnosť vysokoškolského vzdelávania pre špecifické skupiny.
	Zámerom je zabezpečiť všeobecnú dostupnosť vysokoškolského vzdelávania pre všetkých uchádzačov, ktorí preukážu predpoklady na jeho úspešné absolvovanie. Znamená to, že budú k dispozícii účinné nástroje na odstránenie prekážok ekonomického charakteru (pôžičkový systém, štipendijný systém), ako i nástroje na odstránenie prekážok spočívajúcich v potrebe špecifických podmienok pre štúdium, limitované zdravotným postihnutím či z dôvodu sociálneho vylúčenia. Tým sa zabezpečí dostupnosť vysokoškolského vzdelávania aj pre tú časť spoločnosti, ktorá doteraz tradične neštudovala na vysokej škole.
	 Systém sociálnej podpory bude nastavený čo najadresnejšie smerom k tým, ktorí podporu skutočne potrebujú, s efektívnym administratívnym zabezpečením.
	5-12.02 Analyzovať dôvody nízkej mobility na jednotlivé stupne vysokoškolského vzdelávania v závislosti od rodinného zázemia a sociálnych podmienok.
	Treba vykonať analýzu vysokej miery nerovnosti v prístupe ku vzdelaniu a identifikovať príčiny, prečo žiaci s menej podnetného rodinného prostredia a zo sociálne slabších podmienok v menšej miere ukončujú vysokoškolské štúdium a aké nástroje používajú v krajinách s nízkou mierou nerovnosti prístupu ku vzdelaniu na prekonanie týchto obmedzení. Na základe takejto analýzy bude možné sformulovať opatrenia, ktoré budú pomáhať dosiahnuť vysokoškolské vzdelania aj tým, ktorí naň majú osobné predpoklady, ale zo sociálnych dôvodov sa oň neuchádzali alebo ho nedokončili.
	Cieľ 5-13  Iné formy štúdia
	Okrem denného štúdia sa umožňuje využívať vo vzdelávaní aj ďalšie formy a metódy vysokoškolského vzdelávania ako sú externé, dištančné (on-line) vzdelávanie, pričom podmienky a nároky na ukončenie štúdia sú nastavené tak, aby zabezpečovali rovnakú kvalitu absolventov ako v dennom štúdiu.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Rozvoj informačných a komunikačných technológií a naň nadväzujúce zmeny v spôsobe života majú vplyv aj na vzdelávanie vo všeobecnosti a osobitne na vysokoškolské vzdelávanie. Viaceré svetové univerzity alebo ich fakulty vytvárajú e-learningové kurzy, ktoré umožňujú študentom rozhodnúť sa, či budú študovať v priestoroch univerzity alebo mimo nich, zvyšujú efektívnosť času stráveného pri vyučovaní, zvyšujú možnosti študentov, ktorí bývajú mimo priestorov školy, čiastočne zvyšujú internacionalizáciu a ponúkajú možnosť absolvovať kurzy aj prostredníctvom internetu. Na základe Trendov 2015 Európskej asociácie univerzít najrozšírenejšie sú kombinované kurzy, spájajúce e-learning a pôsobenie učiteľa v jednotlivom predmete, potom on-line kurzy, menej rozšírené sú kombinované celé študijné programy či on-line programy a objavuje sa aj ponuka masových otvorených on-line kurzov (MOOC). Na Slovensku je takáto ponuka obmedzená na úroveň jednotlivých kurzov, resp. ako podporný prostriedok na zvýšenie kvality vzdelávania. 
	 Omnoho rozšírenejšia je externá forma štúdia, keď takmer jedna štvrtina študentov vysokých škôl sú študenti externého štúdia. Ich počet sa znížil spoplatnením tejto formy štúdia. Zníženie počtu externých študentov súvisí aj s nasýtením potreby dodatočného vzdelávania zamestnaných občanov a je aj dôsledkom demografického vývoja. Verejnosťou rezonujú aj diskusie o kvalite externého štúdia. 
	Navrhované opatrenia
	5-13.01 Spracovať prehľad o e-learningových kurzoch a využití informačných a komunikačných technológií vo vzdelávaní na Slovensku.
	Ministerstvo školstva spracuje takýto prehľad podľa rovnakej metodiky ako Európska asociácia univerzít, aby výsledky boli porovnateľné. Na základe toho môže rozhodnúť o podpore tejto formy vzdelávania a podpore využitia IKT vo vysokoškolskom vzdelávaní. V prípade väčšieho rozšírenia to môže slúžiť aj na získanie študentov, ktorí by inak na vysokej škole neštudovali. 
	5-13.02 Zabezpečiť, aby kvalita absolventov v iných formách štúdia ako denných nebola nižšia ako na dennom štúdiu.
	Toto je požiadavka, ktorá sa premietne do vnútorných systémov zabezpečovania kvality, ak univerzita poskytuje aj iné formy štúdia ako denné alebo sa rozhodne ich poskytovať. 
	5-13.03 Vytvoriť predpoklady pre uznávanie výsledkov neformálneho alebo ďalšieho vzdelávania zo strany vysokých škôl. 
	Možnosť získavať vedomosti aj mimo prostredia univerzity by sa mala premietnuť aj do možnosti uznať výsledky takéhoto vzdelávania, ak majú formu certifikovaného výsledku, resp. ak univerzita vlastným postupom overila takéto výsledky.
	6. kapitola
	Veda, výskum a tvorivé činnostina vysokých školách
	V
	o všetkých rozvinutých krajinách tvoria vysoké školy jadro ich výskumného potenciálu spolu so špičkovými nevysokoškolskými inštitúciami. Tento stav je žiaduce dosiahnuť aj na Slovensku. Podpora vysokoškolského výskumu a vývoja sa však nemá diať administratívnymi rozhodnutiami na úkor ostatných subjektov výskumu a vývoja na Slovensku. Naopak, cieľom je vytvoriť v oblasti výskumu a vývoja priaznivé prostredie, podnecujúce všetky zainteresované subjekty zvyšovať svoj výkon a spoluprácu v tejto oblasti. Transparentné súťažné prostredie, podporujúce spoluprácu, je najlepším stimulom aj na rozvoj vysokoškolského výskumu a vývoja. 
	 Základným východiskom pre systém financovania výskumu na Slovensku a v rámci toho aj vysokoškolského výskumu je, že tento systém nesmie mať charakter poskytovania sociálnych dávok na prežitie, ale musí to byť alokácia zdrojov zameraná na výsledok. S tým súvisí aj nutnosť používať ako štandard pri hodnotení výskumu medzinárodnú úroveň dosiahnutú v jednotlivých oblastiach, resp. pri aplikovanom výskume výsledok v podobe výrobku či služby. 
	 Národný program chce podporovať vysokoškolský výskum, vývoj a inovácie viacerými formami: 
	 cieleným rozvojom ľudských zdrojov (výchovou odborníkov, najmä prostredníctvom doktorandského štúdia a vytváraním post-doktorandských miest) a ich udržiavanie s cieľom zabezpečiť krajine kapacitu fungovať a rozvíjať sa, 
	 podporou získavania nových poznatkov v tých oblastiach, kde vysoké školy dosahujú medzinárodnú úroveň na základe adekvátneho hodnotenia tvorivej činnosti a naviazaním inštitucionálneho financovania vedy a výskumu na vysokých školách najmä na výsledky tohto hodnotenia,
	 podporou ekonomického rozvoja prostredníctvom výchovy odborníkov a aplikovaného výskumu, inovácií, konzorcií vysokých škôl a podnikov, podporou vybudovanej infraštruktúry, najmä univerzitných vedeckých parkov, 
	 podporou riešenia špecifických problémov slovenskej spoločnosti a jej ďalšieho rozvoja získavaním poznatkov, ktoré sú dôležité pre spoločnosť a nedajú sa obvykle doviezť (lebo sú špecifické pre Slovensko),
	 zvyšovaním prostriedkov na súťažné formy financovania najmä cez APVV, aby bolo možné vypisovať nielen všeobecné, ale aj tematické výzvy. 
	Cieľ 6-01  Doktorandské štúdium a postdoktorandské pozície 
	Vysoké školy poskytujú kvalitné doktorandské štúdium ako najvyšší stupeň vzdelania a profesijnej prípravy. Prostredníctvom postdoktorandských pozícií zvlášť podporujú profesionálny rozvoj akademických pracovníkov.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Doktorandské štúdium sa v ostatných rokoch rozvíjalo v súlade s Bolonským procesom ako 3. stupeň vysokoškolského štúdia, čo bolo zakotvené legislatívne v zákone č. 131/2002 Zb. Preto sa všetky vysoké školy usilovali o akreditáciu doktorandských programov, kým mimouniverzitné inštitúcie (napr. vedecké organizácie SAV) dostali právo sa na doktorandskom štúdiu iba „podieľať“, nie samostatne ho poskytovať. Celkový počet doktorandov od roku 2002 medziročne narastal a vrchol dosiahol v roku 2010. Odvtedy počty doktorandov trvalo klesajú. v systéme financovania sa v štátnej dotácii tradične vyčleňovala samostatná suma na doktorandské štipendiá, od roku 2011 sa táto suma presunula do dotácie za vedecký výkon vysokej školy. Mobilita doktorandov mierne vzrástla, avšak v priemere stále zaostáva za medzinárodným trendom. Hlavným problémom zostáva zabezpečenie kvality doktorandského štúdia, efektívny model jeho financovania (treba doriešiť otázku zdroja štipendií) a uplatnenie absolventov. Je potrebné prejsť od trendu masifikácie doktorandského štúdia k trendu jeho výberovosti, rozvíjať väzbu na plnenie tvorivých úloh vysokej školy a optimalizovať profesijné uplatnenie absolventov doktorandského štúdia. 
	Navrhované opatrenia
	6-01.01 Vypracovať na úrovni ministerstva analýzu súčasnej koncepcie doktorandského štúdia vrátane jej realizácie na vysokých školách z hľadiska kvality a efektívnosti ako jeden z podkladov pre zmeny v tejto oblasti. 
	Analýza bude vykonaná na všetkých vysokých školách, ktoré poskytujú doktorandské štúdium. Možné zmeny budú inšpirované aj medzinárodnými dokumentmi, ktoré navrhujú koncipovať doktorandské štúdium s dvojakým poslaním: 1. ako základ profesijnej prípravy na akademickú kariéru, nie iba ako najvyšší stupeň štúdia a získania akademického titulu, 2. ako najvyšší stupeň profesijnej prípravy pre mimoakademickú kariéru. Ďalej tieto dokumenty navrhujú posilniť výskumný profil a status doktorandského štúdia. Zvýrazňujú, že pre výchovu všetkých špičkových odborníkov v doktorandskom štúdiu je kľúčová ich priama účasť na tvorivých aktivitách a intenzívne využívanie domácej a medzinárodnej mobility. Na základe analýzy a medzinárodných odporúčaní budú navrhnuté zmeny v oblasti doktorandského štúdia, ktoré sa premietnu do legislatívy a do smerníc na jednotlivých vysokých školách. 
	6-01.02 Zjednodušiť legislatívne realizáciu doktorandského štúdia na mimouniverzitných výskumných inštitúciách (predovšetkým na SAV).
	Doktorandské študijné programy sa budú uskutočňovať podľa zákona o vysokých školách na základe inštitucionálnej akreditácie pre študijný odbor a stupeň, resp. na základe samostatnej akreditácie doktorandského študijného programu. Nevysokoškolská inštitúcia sa bude podieľať na uskutočňovaní doktorandského študijného programu na základe zmluvy s vysokou školou a v tejto zmluve sa budú špecifikovať všetky náležitosti obidvoch zmluvných strán pre tento účel. Zákonná povinnosť nevysokoškolskej inštitúcie požiadať o akreditáciu doktorandského študijného programu sa vypustí okrem prípadu, keď vysoká škola preň nespĺňa podmienky, avšak tieto podmienky spĺňa nevysokoškolská inštitúcia (spoločné a špeciálne doktorandské programy). 
	6-01.03 Vypracovať a realizovať koncepciu podpory postdoktorandských pozícií a legislatívne ju ukotviť.
	V nadväznosti na doktorandské štúdium sa zavedie štandardný inštitút postdoktorandských pracovných pozícií ako nadväzujúceho stupňa akademickej kariéry najkvalitnejších absolventov doktorandského štúdia vrátane ich finančného krytia zo štipendií a výskumných grantov. Legislatívne sa ukotví zamestnanecký status postdoktoranda (napr. na miestach výskumných pracovníkov, ich zamestnávaním prostredníctvom grantov na dobu určitú a pod.). Súčasťou koncepcie bude aj podpora mobility postdoktorandov. 
	6-01.04 Viazať akreditáciu doktorandských programov na výskumnú profiláciu vysokých škôl, resp. mimouniverzitných pracovísk.
	Doktorandské štúdium a jeho kvalitné zabezpečenie bude jednou zo základných súčastí výskumného profilu vysokej školy. Štandardy na realizáciu doktorandských programov budú súčasťou vnútorného systému zabezpečovania kvality vzdelávacej a výskumnej činnosti vysokej školy. Budú obsahovať personálne zabezpečenie, infraštruktúru, spôsob realizácie programu v nadväznosti na výskumnú činnosť, profil absolventa a ďalšie náležitosti. Nevyhnutnou požiadavkou na jeho akreditáciu bude stanovená úroveň výskumnej činnosti a jej výsledkov v evaluácii. 
	6-01.05 Upraviť legislatívne poskytovanie štipendia pre denné doktorandské štúdium a umožniť jeho vyššiu flexibilitu.
	Finančné zabezpečenie doktorandského štúdia bude súčasťou štátnej dotácie na výskumnú činnosť v súlade s jej stanovenou úrovňou na základe evaluácie. Rozhodnutie o spôsobe a rozsahu využitia týchto zdrojov bude v kompetencii vysokej školy, ktorá má akreditáciu na doktorandské štúdium. V súlade s tým bude na rozhodnutí vysokej školy aj udelenie štipendia na doktorandské štúdium, ktoré už nebude zákonnou povinnosťou. Znamená to otvorenie viacerých možností pre doktorandov, napr. udelenie štipendia len najlepším uchádzačom; poskytovanie štipendia zo strany externého subjektu („podnikové PhD. štipendium“); umožnenie denného štúdia kvalitným uchádzačom bez prideleného štipendia (ak nie je dostatok finančných zdrojov, ale študent/ka takúto ponuku akceptuje) a pod.
	Cieľ 6-02  Systém evaluácie (hodnotenia) tvorivých činností 
	Systém evaluácie (hodnotenia) tvorivých činností vysokých škôl je diferencovaný, efektívny, stabilný a stimuluje ich rozvoj. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	Súčasný systém evaluácie (hodnotenia) tvorivých činností vysokých škôl sa postupne utváral najmä ako súčasť komplexných akreditácií. Jeho jadrom je kvantifikácia vedeckých výkonov najmä v podobe počtu publikácií v jednotlivých kategóriách a ohlasov na ne, v podobe počtu a veľkosti výskumných grantov a počtu doktorandov. Výsledky tohto hodnotenia sa premietajú najmä do dlhodobého financovania (tzv. „dlhé peniaze“). Analogický model sa uplatňuje aj v metodike rozdeľovania ročných dotácií, v ktorej sa kvantitatívne ukazovatele premietajú do finančných ohodnotení (tzv. „krátke peniaze“). Pri tomto prístupe je problémom podpora kvantity namiesto kvality, pomeriavanie výstupov rôznych, navzájom nesúmerateľných disciplín a administratívny prístup k tvorivej činnosti. Tlak na kvantitu výkonov vyvoláva aj nezdravé reakcie na hranici, resp. niekedy až za hranicou akademickej etiky (plagiátorstvo, oportunizmus, publikovanie v predátorských časopisoch, formalizmus a výkazníctvo a pod.). 
	Navrhované opatrenia
	6-02.01 Vypracovať nový systém evaluácie tvorivých činností vysokých škôl.
	Evaluácia tvorivých činností bude nevyhnutná, a to nielen z dôvodu financovania. Bude však oddelená od akreditačného procesu, ktorý sa sústredí na kontrolu vnútorných systémov zabezpečovania kvality a akreditačných štandardov. Evaluácia ďalších tvorivých činností (vedecko-výskumnej a umeleckej) sa bude vykonávať samostatne a podľa systému, ktorý na to bude uspôsobený.
	 Východiskom pre nový systém evaluácie tvorivých činností vysokých škôl bude aplikácia systému, ktorý sa dlhšie používa vo Veľkej Británii (REF – Research Excellence Framework), ako aj IPN Metodika, vypracovaná v Českej republike (2015). Primeraná adaptácia zásad z týchto systémov na slovenské podmienky sa stane základom pre stabilný a perspektívny systém, ktorý je diferencovaný podľa jednotlivých oblastí tvorivých činností. Realizácia systému sa bude vykonávať na základe príslušnej legislatívnej úpravy, ktorá stanoví spôsob jeho realizácie a implementácie výsledkov. 
	6-02.02 Prispieť k vytvoreniu celonárodného systému hodnotenia výskumných inštitúcií.
	Zavedenie nového systému hodnotenia tvorivých činností na vysokých školách na báze adaptovania britského systému REF a českej IPN Metodiky otvorí cestu k celonárodnému systému hodnotenia všetkých výskumných organizácií v SR, ktorý bude v súlade so štátnou vednou politikou. Pôjde o systém, ktorý umožní efektívne hodnotenie vedy, výskumu a inovácií spoločne na vysokých školách, ako aj v nevysokoškolských inštitúciách. K jeho vytvoreniu prispejú aj skúsenosti z prvej medzinárodnej akreditácie v Slovenskej akadémii vied (2016). Funkčný systém bude kombináciou inštitucionálneho a disciplinárneho hodnotenia, t. j. hodnotenia výskumných inštitúcií a hodnotenia vedeckých disciplín.
	Cieľ 6-03  Inštitucionálne financovanie tvorivých činností 
	Inštitucionálna podpora tvorivých činností z verejných zdrojov prioritne zabezpečuje strategické financovanie oblastí, v ktorých vysoké školy dosahujú kvalitné výsledky, resp. majú pre ne rozvojový potenciál. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	Inštitucionálne financovanie tvorivých činností je doposiaľ postavené na prevažne kvantitatívnych ukazovateľoch, nedostatočne zohľadňujúce diferenciáciu v kvalite a profilácii jednotlivých vysokých škôl. Jeho hlavnými nástrojmi sú výsledky komplexných akreditácií (tzv. dlhé peniaze) a metodika rozdeľovania štátnej dotácie na ročnej báze (tzv. krátke peniaze). V oboch prípadoch sa financovanie chápe a realizuje ako „odmena za výkon“, chýba však financovanie ako strategické investovanie do rozvoja tých oblastí vedy a výskumu, v ktorých dosahujeme špičkové výsledky, resp. máme rozvojový potenciál dosahovať ich. 
	 Takéto financovanie si vyžaduje zvlášť v oblasti základného výskumu ďalšie nástroje, akými sú bazálne inštitucionálne financovanie na základe ocenenia strategického rozvojového potenciálu (jeho kritickej masy) a projektívne výkonové financovanie (zmluvné). V oblasti aplikovaného výskumu doposiaľ takisto chýbajú dlhodobé nástroje podpory zo strany potenciálnych odberateľov z praxe (dopytové a zákazkové financovanie).
	Navrhované opatrenia
	6-03.01 Vypracovať nový systém dlhodobého inštitucionálneho financovania tvorivých činností vysokých škôl a legislatívne ho ukotviť.
	Východiskom pre nový systém inštitucionálneho financovania je aplikácia zásad nového systému hodnotenia tvorivej činnosti (pozri cieľ 2-02). Inštitucionálne financovanie prostredníctvom štátnej dotácie bude mať tri základné časti: blokový grant (BG) ako základnú investíciu do rozvoja tvorivej činnosti a dve priame výkonové zložky (VZ 1 za projektovaný výkon a VZ 2 za dosiahnutý výkon). Vzájomný pomer jednotlivých zložiek sa stanoví v novej metodike rozdeľovania štátnej dotácie na vedecko-výskumnú a umeleckú činnosť konkrétne, podľa profilácie školy, pričom sa uplatní princíp, že výška blokového grantu rastie úmerne kvalite vedeckého výkonu vysokej školy (čím kvalitnejší výkon, tým vyšší a stabilnejší blokový grant na tvorivú činnosť a naopak, čím menej kvalitný výkon, tým nižší a fluktuovanejší blokový grant). Stabilne dosahovaný kvalitný výkon bude základom pre stabilné financovanie cestou grantu až do výšky 80 % inštitucionálnej dotácie („dlhé peniaze“). Zvyšok („krátke peniaze“) budú tvoriť priame výkonové zložky (spolu min. 20 %), pričom výkonová zložka za projektovaný výkon (VZ 1) sa bude stanovovať a vyhodnocovať v 3-ročnom intervale a výkonová zložka za dosiahnutý výkon (VZ 2) v 1-ročnom intervale. Kritériá na vyhodnocovanie výkonových zložiek sa budú odvodzovať od hlavného systému hodnotenia tvorivej činnosti, ktorý platí pre blokový grant. 
	6-03.02 Rozvíjať systém viaczdrojového financovania aplikácií tvorivej činnosti v partnerstve s ich odberateľmi z praxe.
	Systém aplikovanej tvorivej činnosti sa bude rozvíjať formou start-upov, spin-offov pri vysokých školách a ďalších zmluvných foriem (dopyt, zákazka) v kooperácii s partnermi z praxe a užívateľmi výsledkov. Partneri a odberatelia mimo vysokej školy budú definovať svoj dopyt, ktorý bude vysoká škola realizovať priamo na základe zmluvy vrátane externého finančného krytia alebo v spolupráci so start-upmi a spin-offmi pôsobiacimi pri vysokej škole. 
	Cieľ 6-04  Financovanie tvorivej činnosti v oblasti národných štúdií 
	Financovanie podporuje tvorivú činnosť vysokých škôl, zameranú na oblasť výskumu slovenskej histórie, spoločnosti, kultúry, ako aj prírodného prostredia vzhľadom na ich dôležitosť z hľadiska rozvoja Slovenska a jeho regiónov. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	V súčasnosti existuje na slovenských vysokých školách široký potenciál na výskum problémov, ktoré sú pre slovenskú spoločnosť dôležité a nemožno očakávať, že získavaniu poznatkov, potrebných na ich riešenie, sa bude systematicky venovať niekto iný vo svete. Takéto poznatky je potrebné permanentne rozvíjať. Sú nevyhnutné napríklad na udržanie hospodárskeho rastu, makroekonomickej stability či sociálnej súdržnosti (kohézie) ako nevyhnutného predpokladu rozvoja spoločnosti. Väčšina z nich patrí do oblasti spoločenských vied, humanitných vied a umenia, ale ide aj o vybrané oblasti prírodných vied, tam, kde sa riešia problémy využívania, ochrany a reprodukcie prírodných zdrojov – pôdy, vody, lesov, genetických zdrojov a pod. Ich podpora je v štátnom záujme Slovenskej republiky. Rozvoj týchto oblastí v súčasnosti trpí predovšetkým na nedostatočnú diferenciáciu z hľadiska kvality, na zaostávajúcu infraštruktúru a na deficit finančnej podpory.
	Navrhované opatrenia
	6-04.01 Zadefinovať z úrovne štátu (ministerstva) rámec a obsah národných štúdií.
	Národné štúdiá budú tvoriť oblasti, ktorých výskum a rozvoj je v štátnom záujme Slovenskej republiky. Z tohto dôvodu je potrebné zabezpečiť koncepčné vymedzenie a zdôvodnenie tejto oblasti ako základ ich strategickej podpory. Tvorivá činnosť v oblasti národných štúdií bude súčasťou rozvoja štátu a národnej identity, preto si vyžaduje osobitnú pozornosť zo strany štátnych orgánov.
	6-04.02 Zabezpečiť systém stabilnej a dlhodobej finančnej podpory z inštitucionálnych zdrojov (blokový grant) na účely národných štúdií.
	Oblasti tvorivej činnosti, ktoré budú zahrnuté pod národné štúdiá podľa opatrenia 6-04.01, majú svoje špecifické a diferencované potreby. Vysoké školy, ktoré ich budú uskutočňovať, majú rôzny potenciál, kapacity a predpoklady, ale aj výsledky v týchto oblastiach. Úprava inštitucionálneho financovania (podľa cieľa 6-03) týchto vysokých škôl pre oblasti národných štúdií bude nastavená tak, aby finančná podpora efektívne smerovala tam, kde prinesie najvyššiu kvalitu.
	6-04.03 Zabezpečiť podporu národných štúdií z účelových a súťažných zdrojov.
	Národné štúdiá budú stimulované a rozvíjané aj cestou štátnych objednávok, grantových výziev a projektov, zameraných na riešenie konkrétnych problémov. Takto bude orientovaná aj politika grantových agentúr a ďalších financujúcich inštitúcií na úrovni centrálnej štátnej správy či miestnej samosprávy.
	Cieľ 6-05  Súťažné financovanie vedy
	Grantové agentúry fungujú transparentne a finančné prostriedky na súťažnú podporu výskumu a vývoja sa postupne zvyšujú.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Na rozdiel od inštitucionálneho financovania vedy na verejných vysokých školách a SAV, sú zdrojmi súťažného financovania výskumu Agentúra na podporu vedy a výskumu (APVV), štátne programy, štrukturálne fondy a rezortné dotácie. 
	 Rozpočet APVV fluktuuje: z výšky cca 15 mil. eur v roku 2005 stúpol až na 40 mil. v roku 2009, potom klesol na 21 mil. eur v roku 2011, následne stúpol na cca 27,4 mil. eur v roku 2013, a zasa klesol na 26,162 mil. eur v roku 2015, pričom požadovaný objem zdrojov v rámci všeobecnej výzvy bol 187 mil. eur (v roku 2016 stúpol rozpočet na 29,3 mil. eur). Z pridelených prostriedkov agentúra zabezpečuje okrem všeobecných výziev aj zdroje na medzinárodnú vedecko-technickú spoluprácu, bilaterálnu aj multilaterálnu. Agentúra podporovala aj financovanie prípravy projektov podaných v rámci 7. RP Európskej únie (naposledy v roku 2010). 
	 Štátne programy sa ako zdroj financovania postupne utlmili, zatiaľ sa iba uvažuje o ich obnovení. Štrukturálne fondy obsahovali v porovnaní s inštitucionálnym financovaním a financovaním cez APVV pre vysoké školy zhruba porovnateľný objem zdrojov ročne, ale z hľadiska dlhodobého financovania výskumu sa na ne nie je možné spoliehať. Navyše ani ich prínos za roky 2007 – 2013 s možnosťou čerpania do roku 2015 nebol vyhodnotený. Z hľadiska transparentnosti rozhodovania o zdrojoch je na tom najlepšie z uvedených nástrojov APVV, aj keď i v jej procedúrach je možné transparentnosť zvyšovať. 
	Navrhované opatrenia
	6-05.01 Zvýšiť transparentnosť rozhodovania o projektoch APVV a zaviesť kontrolu ex post aj ex ante na náhodne vybrané projekty.
	Spôsoby posudzovania žiadostí budú nastavené tak, aby zaručovali, že finančná podpora bude smerovať do výskumných tímov s najlepšími predpokladmi pre úspešné riešenie projektov. Budú zavedené mechanizmy kontroly ex post na pridelené granty, ako aj mechanizmy kontroly ex ante na náhodne vybrané projekty, aby sa zvýšila objektívnosť a transparentnosť celého procesu.
	6-05.02 Zvýšiť finančné zdroje APVV a vypisovať okrem všeobecných aj tematické výzvy.
	Po zvýšení transparentnosti procesov v agentúre sa výraznejšie zvýšia finančné zdroje v APVV zo zvýšenia verejných zdrojov na vysoké školstvo. Tak bude môcť agentúra vypisovať nielen všeobecné výzvy, ale aj tematické výzvy na podporu špecializačnej stratégie RIS3, transferu poznatkov do praxe, a pod. Zdroje budú postupne navýšené minimálne na dvojnásobok.
	6-05.03 Využiť zdroje zo štrukturálnych fondov na podporu výskumu na vysokých školách.
	Pri vypisovaní výziev z programovacieho obdobia 2014-2020 (ako napr. na podporu Priemyselných výskumno-vývojových centier, ktorá má byť podporou spolupráce priemyselného a akademického výskumu) je potrebné stabilizovať termíny podania žiadostí, ako aj podmienky výzvy a v stanovených termínoch ich sú vyhodnocovať. Pravidlá budú nastavené tak, aby boli transparentné a aby sa dal jasne vyhodnotiť prínos úspešných projektov.
	6-05.04 Obnoviť finančnú podporu pre uchádzanie sa o granty programu Horizont 2020.
	APVV bude podporovať tých, ktorí sa budú uchádzať o získanie európskych zdrojov z programu Horizont 2020 tým, že dopredu známu časť finančných prostriedkov, potrebných na spracovanie projektu vysokým školám, preplatí, a to vyššiu v prípade úspešného projektu, nižšiu v prípade neúspešného projektu.
	Cieľ 6-06  Rozvoj vedeckých parkov
	Rozvíja sa potenciál univerzitných vedeckých parkov a výskumných centier vybudovaných z európskych fondov.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Vedecké parky zohrávajú vo svete významnú úlohu v procese inovácií, vývoja nových technológií a prispievajú k ekonomickému rastu a rozvoju krajiny. Najstaršie vedecké parky predstavujú Stanford University Science Park v Silicon Valley založený v 50. rokoch, vedecký park Sophia Antipolis vo Francúzsku založený v 60. rokoch a vedecký park Tsukuba Science City založený v 70. rokoch v Japonsku. UNESCO zároveň vedie aj zoznam vedeckých parkov v jednotlivých krajinách sveta, v ktorom je viac ako 500 vedeckých parkov, inovačných centier a technologických parkov, pričom celkovo sa najviac takýchto inštitúcií nachádza na Európskom kontinente. Úlohou vedeckých parkov je okrem iného: a) stimulovať a riadiť tok znalostí a technológií medzi univerzitami a podnikmi, b) poskytovať prostredie, ktoré zlepšuje kultúru inovácií, kreativity a kvality, c) zameriavať pozornosť na podniky, výskumné inštitúcie, ako aj na ľudí, d) uľahčiť zakladanie nových podnikov prostredníctvom inkubačných a spin-off mechanizmov a urýchliť rast malých a stredných podnikov, e) pracovať v globálnom prostredí a uľahčovať internacionalizáciu svojich domácich spoločností. Pre porovnanie v Rakúsku sa nachádza jeden vedecký park, v Českej republike 2, v Dánsku 5, v Estónsku 1, vo Fínsku 24, v Nemecku 13, v Nórsku 2 a v Poľsku 4. 
	 Aj na Slovensku vyrástlo vďaka podpore z európskych štrukturálnych fondov 7 vedeckých parkov a 5 výskumných centier, pričom ich hlavné tematické zameranie je orientované na oblasti vied o živej prírode, informačné a komunikačné technológie, dopravu a materiálový výskum. Ide o vedecké parky: 
	 Univerzitný vedecký park pre biochémiu Bratislava.
	 Univerzitný vedecký park Univerzity Komenského v Bratislave.
	 Medicínsky univerzitný vedecký park v Košiciach (MediPark, Košice).
	 Univerzitný vedecký park Žilinskej univerzity v Žiline.
	 Univerzitný vedecký park Technicom (Košice).
	 Univerzitný vedecký park STU Bratislava.
	 Univerzitný vedecký park CAMBO (Trnava).
	A výskumné centrá:
	 Martinské centrum pre biomedicínu.
	 Centrum výskumu AgroBioTech (Nitra).
	 Výskumné centrum Žilinskej univerzity v Žiline.
	 Centrum aplikovaného výskumu nových materiálov a transferu technológií (Bratislava).
	 Výskumné centrum progresívnych materiálov a technológií pre súčasné aplikácie „PROMATECH“ (Košice).
	Vedecké parky a centrá ponúkajú najmä služby klasického zmluvného výskumu. Cieľom nie je generovanie zisku, ale vytváranie prostredia, ktoré bude akcelerovať proces vzniku inovácií. Slovensko je zaradené medzi nízko inovatívno-aktívne krajiny v rámci EÚ, aj napriek vysokému potenciálu, ktorý má. Vedecké parky a centrá môžu vybudovať a poskytovať chýbajúce zázemie pre výskum a vývoj inovatívnych riešení. Vedecké parky sú silne motivované na spoluprácu so súkromnou sférou, s podnikmi. Môžu tým prekonať tradičné fungovanie univerzít, ktoré sú viac nastavené na vzdelávacie aktivity a základný výskum, ale menej na transfer poznatkov do praxe, komercializáciu a spoluprácu s firmami. Práve flexibilnejší prístup vedeckých parkov a centier s vysokou koncentráciou kvalifikovaného personálu a moderného technického vybavenia na jednom mieste môže prekonať tieto prekážky. Slabou stránkou je to, že boli vybudované na záver programovacieho obdobia 2007 – 2013 (s možnosťou ukončenia projektov do roku 2015), ale po jeho skončení nebol rozpracovaný model ich fungovania a udržateľného financovania.
	Navrhované opatrenia
	6-06.01 Spracovať analýzu aktuálneho fungovania a financovania nových vedeckých parkov a centier.
	Ministerstvo školstva spracuje prehľad fungovania a financovania nových inštitúcií, z ktorého budú vychádzať ďalšie kroky. Ide najmä o analýzu personálneho zabezpečenia fungovania parkov a centier, stavu fungovania zakúpeného prístrojového vybavenia a udržateľného financovania parkov a centier, ktoré boli v roku 2016 financované najmä z dotácie vysokých škôl a výnimočne zo získaných vlastných zdrojov. 
	6-06.02 Spracovať odporúčania pre funkčný a perspektívny model fungovania vedeckých parkov a centier.
	Zainteresované vysoké školy v spolupráci s ministerstvom školstva pripravia možné alternatívy fungovania parkov z hľadiska ich vzťahov k existujúcim pracoviskám vysokej školy, personálneho pôsobenia odborníkov v parku či v centre a súčasne na fakulte či ústave a pripravia ďalšie prevádzkové otázky, ktoré súvisia s intenzívnejším fungovaním parkov a centier podľa plánovaných predpokladov a zámerov. 
	6-06.03 Vytvoriť model financovania vedeckých parkov a centier predovšetkým z európskych zdrojov a z vlastných zdrojov parkov a centier.
	Ministerstvo školstva bude pri tom vychádzať z priorít v rámci rozvojovej špecializačnej stratégie pre rozvoj a koncentráciu vedeckej infraštruktúry. Rozpočtové zdroje a európske zdroje, dostupné v programovacom období 2014 – 2020 (s presahom do roku 2023), sa budú cielene orientovať aj na ďalší rozvoj univerzitných vedeckých parkov a centier a na implementáciu projektov v národnom akčnom pláne vedeckej infraštruktúry s dôrazom na vysoké školy. Model financovania bude prirodzene počítať s tým, že po iniciačnej fáze bude fungovanie parkov a centier stále vo väčšej miere zabezpečované na základe zmluvného výskumu s praxou, resp. na základe projektov získaných v rámci súťažného financovania.
	7. kapitola
	Tretia spoločenská misiavysokých škôl
	S
	lužby spoločnosti a regiónu budú popri vysokoškolskom vzdelávaní, výskume, vývoji a inováciách treťou hlavnou úlohou vysokých škôl. Vysoké školy budú uskutočňovať široké spektrum aktivít vo vzťahu k mestu a regiónu, v ktorom pôsobia. Ide o špecifické služby, ktoré vyžadujú znalosti a kompetencie, vlastné prostrediu vysokých škôl, a tvoria ich spoločenskú angažovanosť. Vysoké školy tak budú využívať vedomosti, ktorými disponujú učitelia a vedci, ako aj inovačný potenciál študentov na podporu hospodárskeho rastu a zlepšovanie kvality života na Slovensku a v jeho regiónoch. Vysoké školy budú aktívne zapojené do života regiónu, v ktorom pôsobia, a budú sa podieľať aj na riešení celospoločenských či miestnych hospodárskych, sociálno-ekonomických a kultúrno-vzdelávacích problémov. Tým prispejú k lepšiemu fungovaniu inštitúcií a občianskej spoločnosti ako celku. 
	 V rámci hodnotenia vysokých škôl a ich financovania sa budú brať do úvahy aj aktivity vysokých škôl v tejto oblasti. Budú motivované, aby v rámci svojich možností v čo najväčšej miere využili svoj potenciál. 
	 Štát bude preto primerane podporovať účasť vysokých škôl na rozvoji podnikateľského prostredia, kultúrnych a environmentálnych aktivitách a komunitnom rozvoji s cieľom zlepšovať hospodárstvo, životné prostredie, kvalitu života, sociálnu súdržnosť a kultúrnu úroveň občanov. Pôjde predovšetkým o aktivity, ktoré vykonávajú univerzity cestou výskumu, vývoja a inovácií na podporu re-gionálneho rozvoja, osobitnými formami ďalšieho vzdelávania (napr. univerzita tretieho veku, detská univerzita), podporou kultúry, športu a uskutočňovaním popularizačných aktivít, vytvárajúcich pozitívny vzťah spoločnosti ku kultúre, vede a poznaniu. Ďalej aktivity, ktoré bude možné využiť pri formovaní zdravého spôsobu života, podpore zdravia obyvateľstva či efektívnej a ekologickej produkcie alebo pri tvorbe nových spoločenských noriem. Do tejto oblasti patrí aj konzultačná a expertízna činnosť pre orgány verejnej správy, podpora zmluvnej spolupráce pri miestnom, regionálnom alebo spoločenskom rozvoji, ako aj realizácia aktivít vysokých škôl na podporu občianskej angažovanosti a sociálnej zodpovednosti.
	Cieľ 7-01  Participácia na projektoch pre prax 
	Vysoké školy participujú na projektoch výskumu a vývoja pre potreby praxe (napr. priemyselný výskum) a na inovačných projektoch v iných rezortoch. Sú vytvorené pružné schémy na vytváranie združení a partnerstiev podnikov a vysokých škôl na riešenie inovačných potrieb podnikov a firiem pre potreby regionálneho alebo celospoločenského rozvoja.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Mnohé vysoké školy v súčasnosti stále pôsobia do značnej miery samostatne, nezriedka až izolovane od ostatných oblastí života spoločnosti. Uprednostňujú najmä zlepšovanie svojho akademického profilu a v menšej miere zohľadňujú potreby spoločenského prostredia. Nedostatočne využívajú potenciál kooperácie s rôznymi subjektmi, ktoré môžu byť potenciálnymi aj aktuálnym odberateľmi ich výstupov a následne aj zdrojom finančných prostriedkov. Potenciál spolupráce sa neobmedzuje výlučne na technické či ekonomické odbory, ale spoločensky užitočné a významné projekty sa môžu uskutočňovať aj v rezortoch kultúry, životného prostredia, regionálneho rozvoja, sociálnych vecí, zdravotníctva atď. Môžu ich poskytovať aj spoločenskovedne či prírodovedne zamerané pracoviská vysokých škôl, resp. fakúlt. Integrácia vysokých škôl do hospodárskeho a spoločenského života regiónov, v ktorých môžu pôsobiť vo viacerých oblastiach dokonca ako lídri, patrí k ich legitímnemu poslaniu.
	Navrhované opatrenia
	7-01.01 Vytvoriť, resp. vylepšiť legislatívne podmienky na participáciu vysokých škôl na projektoch pre prax.
	Bude vykonaná analýza bariér vysokých škôl pri uskutočňovaní aplikovaného výskumu a vývoja pre potreby praxe, ako aj inovačných projektov v iných rezortoch v záujme rozvoja synergických efektov takejto spolupráce. Výsledkom analýzy bude aj návrh legislatívnych opatrení, ktoré budú umožňovať vysokým školám lepšie vstupovať do projektov aplikovaného výskumu na základe regionálnej spolupráce, do projektov aplikovaného výskumu v iných rezortoch samostatne alebo v partnerstve. 
	7-01.02 Podporovať vytváranie konzorcií vysokých škôl a podnikov alebo ich zmluvnej spolupráce na riešenie výskumných a vývojových projektov pre potreby praxe.
	Budú vytvorené, resp. vylepšené finančné stimuly a schémy, ako aj ďalšie nástroje na podporu účasti vysokých škôl v spoločných konzorciách s podnikmi, resp. formou zmluvnej spolupráce za účelom spoločného riešenia vedecko-výskumných úloh. Súčasťou podpory bude aj riešenie otázok ochrany dôvernosti informácií pri takejto spolupráci voči tretím stranám, ako aj ochrany duševného vlastníctva, ktoré na základe takejto spolupráce vznikne.
	Cieľ 7-02  Neziskové aktivity v regiónoch
	Vysoké školy prostredníctvom projektov zameraných na vzdelávacie, kultúrne, environmentálne, športové a popularizačné aktivity zvyšujú svoj podiel na regionálnom a celospoločenskom rozvoji.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Vysoké školy sa zúčastňujú rôznych neziskových aktivít na úrovni regiónu alebo na národnej úrovni, ktorými sa podieľajú na regionálnom a celospoločenskom rozvoji. Týka sa to vzdelávacích, kultúrnych, umeleckých, osvetových, environmentálnych, zdravotníckych, protidrogových, športových a popularizačných činností, ktoré vykonávajú nad rámec plnenia svojich hlavných úloh – vzdelávania a výskumu. Využívajú pritom potenciál svojich študentov a zamestnancov. Časté je aj poskytovanie technickej infraštruktúry (priestorov, techniky, športovísk a pod.) vysokých škôl za zvýhodnených podmienok (na neziskovom princípe, príp. zadarmo). Vysoké školy chápu účasť na regionálnom rozvoji ako súčasť svojho poslania a svoju účasť na konkrétnych aktivitách pokladajú za súčasť svojich vzťahov s verejnosťou. Takéto činnosti nie sú priamo financované z verejných zdrojov (formou dotácie zo štátneho rozpočtu), ale vysoké školy náklady pokrývajú buď z vlastných zdrojov, alebo z grantových podpôr, ak také existujú.
	 Bariérou rozvoja takýchto aktivít vysokých škôl v prospech rozvoja regiónov a Slovenska je aj nízka informovanosť regionálnych autorít o vzdelávacích, výskumných, inovačných a ďalších tvorivých kapacitách vysokých škôl. 
	Navrhované opatrenia
	7-02.01 Podporiť sieťovanie vysokých škôl a regionálnych partnerov. 
	V rámci finančnej podpory pre tretiu misiu sa bude osobitne podporovať komunikácia a sieťovanie vysokých škôl a regionálnych partnerov v oblasti potenciálu, možností a výhod vzájomnej spolupráce.
	7-02.02 Podporiť neziskové aktivity vysokých škôl na podporu rozvoja regiónov.
	V záujme toho, aby vysoké školy pokladali účasť na aktivitách v regionálnom rozvoji za súčasť svojho spoločenského pôsobenia, budú v rámci finančnej podpory tretej misie podporované neziskové aktivity v prospech regiónu, a to najmä kultúrne, umelecké, osvetové, environmentálne, sociálne, zdravotnícke, protidrogové, športové a iné akcie. Osobitnú podporu budú mať popularizačné aktivity vysokých škôl, ako aj práca s mladými ľuďmi na základných a stredných školách.
	7-02.03 Rozvíjať ďalšie vzdelávanie na vysokých školách ako súčasť celoživotného vzdelávania.
	Vysoké školy budú vytvárať ponuku kurzov, vzdelávacích programov – kratších aj dlhších – v rámci rozširovania celoživotného vzdelávania vrátane online kurzov. Špecificky pre seniorov budú rozvíjať tzv. Univerzity tretieho veku.
	7-02.04 Rozvíjať podiel vysokých škôl na kultúrnom a športovom živote mesta a regiónu.
	Vysoké školy sa budú podieľať na sociálnom a kultúrnom živote mesta prostredníctvom múzeí, univerzitných orchestrov, vlastných koncertných sál, športových zariadení či knižníc, ktoré budú otvorené pre školy a občanov.
	Cieľ 7-03  Vysoké školy pre komunitu a spoločnosť
	Vysoké školy sa podieľajú na komunitnom a spoločenskom rozvoji poskytovaním ďalších špecifických služieb.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Špecifické služby poskytované vysokými školami spoločnosti a regiónu zahŕňajú aj také aktivity, ako sú konzultácie, expertízy a verejné stanoviská k závažným problémom spoločnosti. Oblasť podpory občianskej angažovanosti a sociálnej zodpovednosti spočíva v prvom rade vo vedení študentov a zamestnancov vysokej školy k aktivitám v tejto oblasti, v angažovanosti vysokých škôl pri riešení aktuálnych spoločenských problémov a v spolupráci so základnými, strednými školami a ďalšími vzdelávacími inštitúciami s cieľom dosiahnuť, aby sa výchova k aktívnemu občianstvu stala integrálnou súčasťou učenia sa na všetkých úrovniach spoločnosti bez ohľadu na vek.
	 V týchto oblastiach sa vysoké školy angažujú v súčasnosti v nedostatočnej miere alebo len veľmi selektívne. Ide o celý súbor aktivít, ktoré treba naštartovať a rozvinúť nanovo. 
	Navrhované opatrenia
	7-03.01 Podporovať zverejňovanie stanovísk vysokých škôl k závažným problémom spoločnosti. 
	Je dôležité, aby mal hlas vysokých škôl veľkú odbornú váhu, ktorá ovplyvní verejný diskurz najmä tým, že ich verejné stanoviská môžu vychádzať z vedeckého poznania a záujmu vysokých škôl o rozvoj spoločnosti. Takéto stanoviská sú žiaduce a budú podporované. 
	7-03.02 Poskytovať konzultácie, expertízy a štúdie.
	Vysoké školy na požiadanie štátnych, regionálnych alebo mestských orgánov budú poskytovať konzultácie, expertízy a štúdie v rôznych oblastiach politiky. Budú sa podieľať na tvorbe dlhodobých programov, na diskusiách o rozvoji výskumu a inovácií v regionálnom rozmere, napr. cez krajské inovačné centrá. 
	7-03.03 Zvyšovať podiel vysokých škôl na udržateľnom rozvoji mesta a regiónu.
	Na základe partnerskej spolupráce sa budú vysoké školy podieľať na riešení problémov pri poskytovaní verejných služieb, na strategickom plánovaní, na transferoch znalostí v oblasti udržateľného rozvoja mesta či regiónu, na regenerácii mesta a rozvoji inteligentných riešení fungovania mesta. Budú tiež prispievať k propagácii regiónu, v ktorom pôsobia. Zástupcovia vysokých škôl sa budú v prípade záujmu zúčastňovať práce v komisiách a poradných orgánoch mesta či regiónu.
	7-03.04 Podporovať občiansku angažovanosť a sociálnu zodpovednosť.
	Podpora občianskej angažovanosti a sociálnej zodpovednosti zo strany vysokej školy bude spočívať v prvom rade vo vedení študentov a zamestnancov vysokej školy k aktivitám v tejto oblasti, v ich hodnotení a oceňovaní ako súčasti kultúry vysokej školy. 
	7-03.05 Rozvíjať výchovu k aktívnemu občianstvu.
	V spolupráci so základnými a strednými školami a ďalšími vzdelávacími inštitúciami budú vysoké školy pôsobiť tak, aby sa výchova k aktívnemu občianstvu stala integrálnou súčasťou učenia sa na všetkých úrovniach spoločnosti bez ohľadu na vek. 
	7-03.06 Špecifikovať indikátory na hodnotenie plnenia služieb pre región a spoločnosť a ich finančnú podporu.
	Budú vytvorené indikátory a nástroje na hodnotenie plnenia služieb, akými môže byť napr. množstvo zdrojov, ktoré na to vynakladá univerzita, index vyjadrujúci počet neziskových, kultúrnych a športových aktivít vysokej školy, počet výskumných tímov, ktoré sa venujú skúmaniu života komunity a pod. Tieto indikátory budú slúžiť aj na finančnú podporu tretej misie vysokých škôl zo strany štátu.
	8. kapitola
	Riadenia a financovanievysokého školstva
	E
	fektívnosť fungovania vysokého školstva je ovplyvňovaná dvoma hlavnými faktormi, a to systémom financovania a systémom riadenia vrátane vymedzenia práv a povinností jednotlivých aktérov. 
	 Predmetom systému financovania na centrálnej úrovni je zvýšenie verejných zdrojov pre vysoké školstvo na úroveň vyspelých krajín a nastavenie systému ich alokácie jednotlivým vysokým školám. Súčasťou systému financovania na tejto úrovni je podpora efektívnosti pri využití alokovaných finančných prostriedkov a jeho nastavenie tak, aby podporoval žiaduce motivácie, t. j. kvalitu a užitočnosť pre spoločnosť. Napr. vo vzdelávaní je žiaduce, aby vysoké školy neboli motivované iba na získavanie čo najväčšieho počtu študentov pre danú vysokú školu, ale viac na zabezpečovanie kvalitného vysokoškolského vzdelávania s výhľadom náležitého uplatnenia absolventov v praxi. Okrem zdokonaľovania súčasného systému alokácie finančných zdrojov na vzdelávanie, vedu a výskum, rozvoj a sociálne potreby sa navrhuje zaviesť aj ďalšie nástroje financovania, ktoré úspešne používajú krajiny v Európskom vysokoškolskom priestore na cielenú podporu vysokých škôl. 
	 Pre efektívne fungovanie vysokého školstva má mimoriadny význam nastavenie pravidiel, upravujúcich jeho riadenie na všetkých úrovniach tak, aby bola posilnená integrita vysokej školy a jej schopnosť plniť úlohy, ktoré od nej spoločnosť očakáva. Pre nastavenie pravidiel je užitočné vykonať analýzu úspešných modelov riadenia zo zahraničia a posilniť autonómiu vysokých škôl, keďže tá je jedným zo základných princípov Európskeho vysokoškolského priestoru. To si bude vyžadovať aj zjednodušenie legislatívy a s ohľadom na zmeny, ktoré navrhuje národný program, pripraviť novelu, resp. viaceré novely vysokoškolského zákona, prípadne nový vysokoškolský zákon. Dôležitou súčasťou efektívnosti vysokého školstva je aj účelné využitie informačných a komunikačných technológií a znižovanie administratívnej záťaže. 
	Cieľ 8-01  Zvyšovanie zdrojov pre vysoké školy
	Každoročne sa zvyšuje objem verejných zdrojov na žiaduce fungovanie vysokého školstva pri ich efektívnom využívaní spolu s opatreniami na podporu získavania vlastných zdrojov vysokých škôl s cieľom navýšiť celkový objem zdrojov pre vysoké školy minimálne na priemernú úroveň krajín OECD, t. j. 1,5 % HDP. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	Podľa Výročnej správy o stave vysokého školstva za rok 2015 mali vysoké školy v tomto roku výnosy 732 400 tis. eur. Tieto boli pokryté v oblasti príjmov zo štátneho rozpočtu dotáciami vo výške 449 125 tis. eur, k čomu vysoké školy získali prostriedky na projekty zo štrukturálnych fondov vo výške 117 023 tis. eur. Spolu získali z verejných zdrojov 566 148 tis. eur, čo je 77,3 % všetkých výnosov. Výška HDP za rok 2014 bola v bežných cenách 75 560 mil. eur, z čoho príspevok zo štátneho rozpočtu na vysoké školy tvorí 0,59 % a celkový príspevok z verejných zdrojov 0,75 % HDP. Celkové výnosy vysokých škôl v roku 2015 tvorili 0,97 % HDP, čo je ďaleko od priemeru OECD, ktorý je 1,5 % HDP. 
	 Keď Európska asociácia univerzít hodnotila výdavky štátu na vysoké školy na Slovensku za obdobie rokov 2008 – 2015, konštatovala, že po zohľadnení inflácie sa v roku 2015 znížili o 5 – 10 % oproti roku 2008 a ich podiel na HDP klesol z 0,7 % na 0,6 %, čo je zhruba podiel rozpočtových zdrojov z výročnej správy. Pritom podľa OECD 76 % výdavkov vysokých škôl na Slovensku pokrývajú verejné zdroje, 24 % si dokážu získať z iných zdrojov, čo je opäť blízko údajom z výročnej správy, ktorá uvádza číslo 77,3 %. Pritom priemer OECD je 70 %, pretože viaceré členské krajiny vyberajú školné, ktoré na Slovensku tvorí podiel na výnosoch vo výške 6,7 %. Ale v krajinách, kde vôbec nevyberajú školné (napr. Nórsko, Dánsko, Švédsko, Fínsko), je okrem Fínska podiel verejného financovania na výnosoch vyšší ako na Slovensku. 
	 Ak porovnáme výdavky z verejných zdrojov so severskými krajinami EÚ, ktoré dali v roku 2015 na vysoké školy z verejných zdrojov výrazne vyššie podiely z HDP (Švédsko 1,35 %, Dánsko 1,15 %, Fínsko 1,13 %, tiež Estónsko 1,1 %), tak slovenské vysoké školstvo s 0,75 % HDP je výrazne podfinancované. Zhruba v polovici krajín EÚ výdavky na vysoké školy za obdobie 2008 – 2015 reálne rástli a v ostatných krajinách klesali. Konkrétne, výdavky na Slovensku klesli o 7,5 %, v Českej republike o 18,8 % a v Maďarsku o viac ako 20 %. Jedinou výnimkou v regióne je Poľsko, ktorého výdavky na vysoké školy narástli za toto obdobie o 19,7 %, napriek poklesu v počtoch študentov. 
	 Na dosiahnutie pozitívnej zmeny v kvalite vysokoškolského vzdelávania a vedeckého výskumu na vysokých školách v zmysle tohto národného programu je nevyhnutné postupne navýšiť verejné zdroje na tento sektor na úroveň 1,2 % HDP do roku 2027 a umožniť vysokým školám získať ďalších zhruba 25 – 30 % zdrojov, iných ako verejných, čím by sa Slovensko priblížilo k priemeru krajín OECD a k úrovni vyspelých krajín Európskej únie. 
	Navrhované opatrenia
	8-01.01 Zvyšovať verejné zdroje na vysoké školy na úroveň 1,2 % HDP.
	V rámci plánu zvyšovania celkových výdavkov na výchovu a vzdelávanie na úroveň 4,5 % HDP do roku 2020, ku ktorému sa zaviazala vláda Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhlásení v roku 2016, bude spracovaná osobitná časť, týkajúca sa zvyšovania verejných zdrojov na vysoké školy na úroveň 1,2 % HDP. Plán na udržanie verejných výdavkov na vysoké školy na úrovni porovnateľnej s priemerom krajín EÚ bude obsiahnutý v programovom vyhlásení každej ďalšej vlády počas platnosti tohto programu aj so zohľadnením faktu, že v roku 2022 sa končí čerpanie štrukturálnych fondov v rámci viacročného finančného rámca 2014 – 2020.
	8-01.02 Podporovať možnosti vysokých škôl na získavanie iných ako verejných zdrojov.
	Súčasťou plánu na zvyšovanie výdavkov budú aj opatrenia na podporu možností vysokých škôl na získavanie iných ako verejných zdrojov zhruba na úrovni 0,4 až 0,5 % HDP.
	8-01.03 Zvyšovať prostriedky na podporu rozvoja výskumu na vysokých školách.
	Súčasťou plánu na zvyšovanie verejných výdavkov na vysoké školy bude aj samostatná projekcia zvyšovania výdavkov na vedu a výskum na vysokých školách s dôrazom na posilnenie súťažných foriem financovania (projektové a grantové zdroje).
	8-01.04 Zavádzať nástroje na podporu hospodárneho vynakladania finančných prostriedkov.
	Na centrálnej úrovni budú implementované nástroje a politiky na podporu hospodárneho využívania verejných zdrojov vo vysokom školstve. Ministerstvo podporí aj zapojenie vysokých škôl do projektu Európskej asociácie univerzít USTREAM, ktorého cieľom je skúmať nástroje používané univerzitami v Európe na zvýšenie ich efektívnosti, rovnako ako analýzu systémových politík a rámcov, ktoré umožňujú univerzitám správať sa efektívne.
	Cieľ 8-02  Alokácia štátnej dotácie pre vysoké školy
	Spôsob alokácie štátnej dotácie jednotlivým vysokým školám je zmenený tak, aby podporoval stanovené ciele. Finančné prostriedky sa prideľujú na základe zmluvného kontraktu medzi ministerstvom školstva a vysokou školou s výhľadom na obdobie troch rokov.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Finančná podpora zo štátneho rozpočtu pre verejnú vysokú školu je základnou formou inštitucionálneho financovania. Pozostáva zo štátnej dotácie poskytovanej na základe jednoročnej zmluvy, ktorá sa skladá zo štyroch častí: a) dotácia na uskutočňovanie akreditovaných študijných programov, b) dotácia na výskumnú, vývojovú alebo umeleckú činnosť, c) dotácia na rozvoj vysokej školy, d) dotácia na sociálnu podporu študentov, pričom konkrétna výška dotácie v danom roku pre jednotlivú školu sa rozpisuje z aktualizovanej metodiky ako kľúčového nástroja inštitucionálneho financovania vysokých škôl. Zatiaľ nie sú jasne definované pravidlá pre určenie pomeru medzi jednotlivými časťami štátnej dotácie. 
	 Dotácia na vzdelávanie závisí od výkonových parametrov, akými je na vstupe počet prijímaných študentov a na výstupe počet absolventov, ďalej od statického koeficientu odboru ako koeficientu ekonomickej náročnosti, od parametra personálnej kvality, ktorým je kvalifikačná štruktúra učiteľov, od koeficientu začlenenia vysokej školy v rámci kategorizácie vysokých škôl a od podielu vysokej školy na publikačnej činnosti. Problémom váhy parametra počtu študentov je motivácia prijímania čo najväčšieho počtu študentov a často aj ich udržiavania na vysokej škole bez ohľadu na ich kvalitu. Problémom je aj fixovanie ekonomickej náročnosti študijných programov bez ohľadu na meniace sa podmienky. Koeficient začlenenia vysokej školy je na rok 2017 pre všetky verejné vysoké školy stanovený ako 1. Problematický v tejto časti dotácie je rozpis podľa podielu na celkovej publikačnej činnosti vysokej školy (až 15 % z nej), ktorý má vyjadrovať kvalitu. Nie je problém so zaradením takých publikácií, ako sú vysokoškolské učebnice, skriptá a učebné texty, ktoré sú dôležité z hľadiska kvality vzdelávania a do rozpisu vedeckej dotácie sa nepočítajú, ale to, že sa s nižšou váhou počítajú aj vedecké publikácie, ktoré sú určujúce v rozpise dotácie na výskumnú, vývojovú a umeleckú činnosť, ktorých prínos pre kvalitu vzdelávania nemusí byť priamy. 
	 Dotácia na výskumnú, vývojovú a umeleckú činnosť sa skladá z menšej časti (menej ako 10 %), rozdeľovanej vnútrorezortným súťažným systémom (VEGA, KEGA) a z podstatnej časti (vyše 90 %), ktorá závisí od výkonových parametrov, ako sú výsledky komplexnej akreditácie v hodnotení výskumnej činnosti (tzv. dlhé peniaze, pretože sú pomerne stabilné počas 6 rokov), ďalej od objemu finančných prostriedkov, získaných v zahraničných a domácich grantoch, od počtu doktorandov po dizertačnej skúške a od publikačnej a umeleckej činnosti v predchádzajúcom roku (spolu tzv. krátke peniaze, pretože sa každý rok menia). Tu je problematický nízky objem zdrojov pre VEGA a KEGA, aby to naozaj bol súťažný systém. Takisto výška získaných grantových prostriedkov neindikuje správne kvalitu výskumného projektu. Podobne počty doktorandov (hoci aj po doktorandskej skúške) neindikujú jednoznačne kvalitu doktorandského štúdia. Napokon najproblematickejším parametrom je aj tu publikačná činnosť (s váhou takmer 25 % v tejto časti metodiky), nielen preto, že prevažuje orientácia na kvantitu na úkor kvality, ale najmä kvôli samotnej štruktúre a kategorizácii publikačnej činnosti, ktorá je každoročne predmetom sporov až licitácií. 
	 Dotácie na rozvoj vysokej školy bývajú veľmi malou časťou celkovej dotácie štátu. 
	 Dotácie na sociálnu podporu študentov (zákonné sociálne štipendiá, príspevky na stravovanie, ubytovanie, športovú a kultúrnu činnosť) sú oproti iným krajinám vyššie, čo je pozitívne. 
	Celkovým problémom systému rozdeľovania štátnej dotácie je to, že sa poskytuje na jeden rok a kým väčšia škola zložitou vnútornou procedúrou schváli svoj rozpočet, je polovica rozpočtového roku. Ďalším problémom je, že systém rozdeľovania nie je diferencovaný podľa kategorizácie vysokej školy, pretože v metodike sú všetky verejné vysoké školy zaradené ako univerzitné. Tretím problémom je to, že systém je postavený v zásade na výkonovom financovaní, pričom Európska asociácia univerzít na základe osobitnej analýzy upozorňuje, že výkonové parametre treba používať v limitovanej miere a kombinovať ich s ďalšími opatreniami v oblasti kvality, resp. opatreniami na zníženie negatívnych motivácií, ktoré tieto parametre prinášajú. 
	Navrhované opatrenia
	8-02.01 Prehodnotiť váhy a doplniť ďalšie parametre do vzorca na alokovanie dotácií na vzdelávanie v metodike vrátane nových prvkov kvality vyučovania.
	Podľa medzinárodných skúseností budú prehodnotené váhy doteraz používaných parametrov alokácie štátnej dotácie. Samostatným parametrom môže byť napr. mobilita študentov a zamestnancov (ako súčasť internacionalizácie vysokých škôl, na ktorú napr. Fínsko alokuje až 9 % blokového grantu). Do systému budú zakomponované aj iné parametre kvality, ako je napr. hodnotenie zo strany študentov. Kvantitatívny prístup, vyjadrený počtami študentov a pod. bude v budúcnosti prepojený na systémy zabezpečovania kvality vyučovania a jej hodnotenia. Inšpiráciou môže byť rodiaci sa Teaching Excellence Framework vo Veľkej Británii, schéma IDEFI vo Francúzsku alebo Pakt kvality pre vzdelávanie v Nemecku, ktoré sa snažia zlepšiť podmienky na štúdium a kvalitu vyučovania. Zváži sa aj iné zohľadnenie zamestnania sa absolventov, ako napr. v Českej republike, kde hodnotia podiel zamestnaných do pol roka a do roka (neskôr aj ich uplatnenie po zavedení systému sledovania ich uplatnenia, tzv. graduate tracking – pozri cieľ 3-02).
	8-02.02 Prehodnotiť váhy a doplniť ďalšie parametre do vzorca na alokovanie dotácií na výskum, vývoj a umeleckú činnosť v metodike.
	Zo zvýšených zdrojov na vysoké školy (pozri cieľ 8-01) bude zvýšený finančný prídel do vnútorného grantového systému VEGA a KEGA, ktorý naďalej zostane prístupný pre verejné vysoké školy. Po zavedení nového systému hodnotenia tvorivých činností bude výrazne posilnená váha dlhodobého financovania na základe kvality výstupov (pozri cieľ 6-03), čím sa zníži tlak na kvantitu publikácií pre publikácie. Z ďalších kritérií sa zváži napr. doplnenie počtu udelených PhD., počtu podaných patentov (ako priebežný indikátor), počtu práv udeľovať PhD., počtu zahraničných zamestnancov a pod.
	8-02.03 Doplniť parametre na alokovanie dotácií na tretiu misiu vysokých škôl.
	Do tejto časti metodiky bude doplnené financovanie výkonov vysokých škôl v ich službe regiónom a spoločnosti (zo zvýšených zdrojov na vysoké školy – pozri cieľ 8-01) s parametrami, ako sú napr. počet zmlúv a vyriešených úloh s priemyslom, počet vykonaných posudkov na objednávku orgánov verejnej správy a ďalšie, ktoré budú vyjadrovať dopad vysokej školy na širšiu komunitu a interakciu s prostredím, kde pôsobí a pod.
	8-02.04 Zvýšiť financovanie rozvoja a využiť financovanie ako strategickú investíciu.
	Zo zvýšených zdrojov (pozri cieľ 8-01) sa navýši aj dotácia na financovanie rozvoja vysokých škôl. Bude braná ako kanál na podporu perspektívnych odborov, aktivít a projektov, ktoré zatiaľ nezískali zdroje vo výkonovom financovaní, ale majú v sebe potenciál v budúcnosti, ktorý chce štát podporiť za dohodnutých podmienok ako strategickú investíciu do vzdelávania, výskumu, vývoja, inovácií či umeleckej činnosti.
	8-02.05 Využiť časť zvýšených zdrojov aj na podporu inštitucionálnych zmien.
	Budú analyzované medzinárodné skúsenosti a zváži sa využitie časti zvýšených zdrojov na vysoké školy aj na podporu inštitucionálnych zmien (napr. na reštrukturalizáciu, koncentráciu kapacít a pod.).
	8-02.06 Použiť zvýšené zdroje aj na rozvoj tzv. excelentného financovania.
	Využije sa nový fenomén vo financovaní európskych vysokých škôl, ktorý sa objavil v roku 2006. Princípom bude selekcia, kde najčastejšie na základe peer-review procesu budú vybrané projekty niekoľkých univerzít, ktorých cieľom bude pozdvihnúť univerzitu na excelentnú úroveň pri dosahovaní špecifických cieľov či už v oblasti vzdelávania a výskumu alebo z hľadiska medzinárodnej viditeľnosti. Podmienkou budú jasne definované ciele zo strany ministerstva školstva a jasne definované kritériá hodnotenia projektov.
	8-02.07 Použiť zvýšené zdroje financovania aj na stanovené ciele ministerstva cez výkonovú zmluvu.
	Ministerstvo školstva využije zmluvu o prideľovaní štátnych prostriedkov vysokej školy ako aktívny nástroj štátnej politiky v oblasti vysokoškolského vzdelávania tým, že ju bude chápať aj ako výkonovú zmluvu. Tým bude môcť rozšíriť dotáciu o účelové financovanie povinnosti vysokej školy plniť niektoré ďalšie úlohy dôležité z hľadiska študentov alebo verejného záujmu (napríklad povinnosť poskytovania niektorých služieb študentom alebo spoločnosti, ako sú poradenské služby, podpora voľnočasových aktivít, ponúkanie kurzov zameraných na rozvoj manažérskych/podnikateľských zručností a pod.).
	8-02.08 Rozšíriť špecifické financovanie pre umelecké školy.
	V dlhodobom zámere rozvoja vysokých škôl ministerstva školstva bude stanovený určitý podiel finančných prostriedkov pre umelecké vysoké školy (nad rámec toho, čo je stanovené dnes), ktorý bude zohľadňovať ich špecifické postavenie v systéme vysokého školstva aj osobitné úlohy, ktoré plnia pri rozvoji kultúry a umenia. O tieto zdroje sa budú uchádzať na základe špecificky stanovených kritérií.
	8-02.09 Zaviesť špecifické financovanie pre ďalšie oblasti vzdelávania.
	V dlhodobom zámere rozvoja vysokých škôl môže ministerstvo stanoviť aj ďalšie oblasti, ktoré budú dostávať špecifickú podporu nad rámec dotácií v systéme, napr. na základe výrazného nedostatku absolventov na trhu práce, akým je oblasť informatiky. 
	8-02.10 Zaviesť osobitný režim na financovanie prípravy učiteľov.
	V prepojení na ciele Národného programu v oblasti prípravy budúcich učiteľov (pozri cieľ 2-05) ministerstvo stanoví osobitný režim na financovanie prípravy učiteľov, v ktorom sa budú jednotlivé fakulty pripravujúce učiteľov uchádzať o finančnú podporu pre svoje študijné programy, zamerané na prípravu učiteľov podľa štátom stanovených podmienok.
	8-02.11 Uvoľniť mechanizmy pri presune medzi zložkami blokového grantu.
	Poskytnúť vysokým školám zo strany ministerstva viac voľnosti pri presune prostriedkov medzi podprogramami, resp. limitmi stanovenými ministerstvom, aby sa, ako vo väčšine európskych krajín, efektívnejšie využili zdroje. 
	8-02.12 Prispôsobiť systém financovania a parametrov alokácie podľa poslania vysokej školy.
	Na základe preštudovania zahraničných skúseností budú nastavené kritériá a parametre alokácie verejných zdrojov podľa poslania a profilácie vysokých škôl. Európska asociácia univerzít upozorňuje, že jeden systém financovania nemôže fungovať pre diverzifikovaný systém vysokého školstva, v ktorom sa jednotlivé školy líšia svojim poslaním a profilom. 
	8-02.13 Zaviesť poskytovanie finančných zdrojov vysokým školám na základe trojročnej zmluvy.
	Zmluva uzavretá medzi ministerstvom a vysokou školou bude trojročná, v súlade s tým, ako sa zostavuje štátny rozpočet, pričom prvý rok bude záväzný a ďalšie dva roky budú výhľadové. Výhľadová suma na tieto roky je minimálna pri porovnateľných výkonoch. To posilní stabilitu vysokých škôl najmä v personálnej oblasti. 
	8-02.14 Iniciovať na zefektívnenie výkonového systému financovania proces zisťovania nákladov vysokých škôl.
	Súčasťou systému financovania budú aj nástroje na podporu efektívneho využívania verejných zdrojov, ktoré poskytnú informácie o nákladoch na jednotlivé aktivity vo vysokom školstve. 
	8-02.15 Vyhodnocovať a zverejňovať pri zmene systému financovania očakávané ciele, ktoré sa majú zmenou dosiahnuť.
	Toto sa stane štandardnou súčasťou dolaďovania systému financovania zo strany ministerstva rovnako, ako vyhodnocovanie možných negatív, najlepšie ešte pred zavedením zmeny. Po zavedení zmien bude vyhodnotený ich reálny dopad a bude porovnaný s očakávaným dopadom.
	Cieľ 8-03  Systém vnútorného riadenia vysokých škôl
	Systém podporuje vnútornú integritu vysokých škôl a zabezpečuje efektívne fungovanie prostredníctvom primeranej rovnováhy medzi kompetenciami a zodpovednosťou jednotlivých riadiacich zložiek. 
	Súčasný stav a jeho problémy
	Súčasný systém vnútorného riadenia (manažmentu) vysokých škôl, zvlášť verejných, sa vyznačuje štruktúrami a procesmi, ktoré sú ambivalentné, duplicitné alebo problematické, čo v súhrne bráni vysokým školách autonómne prijímať a napĺňať svoje poslanie. Systémové podmienky sú nadmerne stanovené legislatívou, resp. ministerstvom a Akreditačnou komisiou, na čo dôrazne upozornila už evaluačná správa EUA v roku 2008. Ide o mikromanažment, resp. významné narušenie autonómie VŠ, ktoré musia zákonom stanovenú štruktúru dodržiavať. Táto vnútorná štruktúra je prebujnená: 4 orgány na úrovni rektorátu (správna rada, rektor, akademický senát a vedecká rada) a 3 na každej fakulte (dekan, akademický senát a vedecká rada), čo vedie k rozsiahlej administratíve a stratám pružnosti v rozhodovaní. Legislatívne, ale ani v praxi nie sú efektívne vymedzené funkcie a kompetencie jednotlivých typov orgánov vnútorného riadenia vysokej školy: 1. „zákonodarné“, ktoré tvoria pravidlá a zároveň kontrolujú ich plnenie (senát); 2. výkonné, ktoré vykonávajú správu vysokej školy podľa daných pravidiel (rektorát, dekanát, vedenie ďalších organizačných zložiek, ako sú katedra, ústav a pod.); 3. poradné, ktoré slúžia výkonným orgánom (rady, komisie) a 4. dozorné, ktoré dohliadajú na efektívnosť správy vysokej školy, najmä ekonomickú a finančnú (správna rada).
	 Táto nevyváženosť a nepružnosť v systémoch riadenia je ovplyvnená nevyjasneným a nedostatočne zvládnutým prechodom od tradičného humboldtovského modelu univerzity k neoliberálnemu, od elitného vysokoškolského vzdelávania k masifikovanému, od monopolu štátneho riadenia univerzít k trhovej situácii a dynamike. V riadení vysokých škôl sa to prejavuje ako nevyváženosť medzi samosprávnymi akademickými mechanizmami, ktoré sú vlastné tradičným modelom a manažérskym prístupom, ktorý je vlastný súčasným neoliberálnym trendom. Preto je potrebné hľadať model riadenia, ktorý dokáže zladiť aspekty tradičnej akademickej samosprávy so samostatným manažérskym rozhodovaním. Základnou otázkou je, či a ako je možné riadiť vysokú školu ako každú inú korporáciu v trhovom prostredí alebo sú tu špecifiká akademického prostredia, ktoré ani jeho manažment nemôže obísť, ak nechce stroskotať. 
	 Ďalším problémom sú oblasti kompetencií vnútorných orgánov vysokých škôl, v ktorých sa nedostatočne rozlišuje medzi „zákonodarnou“ funkciou akademických „parlamentov“ (senátov) a výkonnou funkciou vrcholového manažmentu. K problému rozdelenia kompetencií však patrí aj otázka, do akej miery majú vstupovať do riadenia vysokých škôl aktéri z externého prostredia, akými cestami a s akým účelom (napr. členovia správnej rady).
	 Kľúčovou otázkou však je, ako preniesť ťažisko z rozhodovania o pravidlách riadenia, ktoré patrí do kompetencie akademického „parlamentu“ (senátu), na vrcholové výkonné vedenie (rektorát). S tým súvisí otázka, komu sa má výkonná moc vysokej školy zodpovedať za svoje praktické riadenie – tomu, kto ju volí (akademický parlament) alebo niekomu inému (správna rada). Ustanovenie aktérov výkonnej moci v manažérskom systéme je nejasné: má ísť o voľbu akademickou obcou, resp. jej reprezentantmi alebo o vymenovanie vyššou autoritou (minister, hlava štátu) alebo riadnym výberovým konaním?
	 Špeciálnu pozornosť treba venovať administratívnemu aparátu, ako napr. servisným a služobným zložkám, ktoré majú plniť funkcie výkonnej i zákonodarnej moci ako ich pomocné zložky a majú byť aj obslužným aparátom hlavných troch činností VŠ: výučby, výskumu a spoločenskej misie. Takisto špeciálnu pozornosť treba venovať fakultám a ich riadeniu, ale fakulty sú len jedným typom organizačnej zložky VŠ, u nás síce najtradičnejším, ale nemusí to tak byť (VŠ môžu okrem fakúlt zriaďovať „školy“, ústavy, inštitúty, sekcie atď.). 
	Napokon tretím problémom je personálna príprava na riadiace funkcie a kvalita manažérov (tradične sa predpokladá, že kvalitný akademik má automaticky aj kvalitné riadiace schopnosti, čo nezodpovedá skutočnosti). 
	 V súhrne tento systém riadenia neprináša dostatočnú integritu vysokých škôl a vzájomnú spoluprácu ich súčastí v rámci inštitúcie, a teda ani požadovanú efektívnosť riadenia. Dezintegrácia vnútri vysokých škôl vedie k strate pridanej hodnoty vznikajúcej na úrovni vnútorne integrovaného celku vzájomne spolupracujúcich súčastí oproti stavu, keď súčasti pracujú v autonómnom režime. Akademické prostredie je typické tým, že okrem oblastí, kde sa vyžaduje užšia spolupráca, resp. koordinácia činností súčastí vysokých škôl, je pre plnenie poslania vo vymedzených oblastiach vo vzdelávaní a výskume efektívne decentralizované riadenie. Preto je potrebné vyriešiť súčasnú nerovnováhu medzi centralizáciou a decentralizáciou v riadení.
	Navrhované opatrenia
	8-03.01 Vykonať analýzu vnútorného usporiadania vysokých škôl.
	Ministerstvo a jeho zložky vypracujú porovnanie právomoci a zodpovednosti exekutívnych orgánov (rektor, dekani) a kolektívnych orgánov (správna rada, akademické senáty, vedecké rady) v konfrontácii s analýzou pozitívnych príkladov usporiadania akademických orgánov zo zahraničia s cieľom znížiť ich počet, zjednodušiť ich štruktúru a presnejšie definovať ich väzby. 
	8-03.02 Vytvoriť legislatívny priestor na zmenu systému vnútorného riadenia verejných vysokých škôl.
	Ministerstvo navrhne zákonnú úpravu základných princípov (predovšetkým reprezentovanie vysokých škôl navonok) a ponechá väčší priestor na úpravu systému riadenia samotnej vysokej škole. Opatrenie prinesie zjednodušenie a primeranejšie nastavenie rovnováhy medzi kompetenciami a zodpovednosťou s cieľom posilniť autonómiu a vnútornú integritu vysokých škôl. 
	8-03.03 Navrhnúť systém manažérskej prípravy a podpory vrcholových manažérov vysokých škôl.
	Je potrebné riešiť deficit manažérskych kompetencií členov vrcholových vedení vysokých škôl od rektorov po vedúcich katedier a ďalších organizačných zložiek. Len akademické kompetencie a kvalifikácia na takéto pôsobenie a poslanie v akademických funkciách nestačia. Kľúčové sú najmä sociálne „mäkké zručnosti“ v riadení ľudí a strategické myslenie. Z úrovne ministerstva bude organizovaná systematická metodická a vzdelávacia podpora manažérom vysokých škôl v týchto oblastiach.
	8-03.04 Posilniť autonómiu vysokých škôl v oblasti organizačnej, finančnej, personálnej a akademickej s využitím dobrej praxe zo zahraničia.
	Je potrebné posilniť stupeň autonómie vysokých škôl. Budú analyzované príklady dobrej praxe zo zahraničia a na základe výstupov analýzy bude posilnená autonómia vysokých škôl konkrétnymi opatreniami spolu s posilnením ich zodpovednosti voči spoločnosti. 
	Cieľ 8-04  Legislatíva
	Vysokoškolská legislatíva je nástrojom efektívneho fungovania vysokých škôl, posilňuje ich autonómiu a zodpovedné plnenie ich poslania.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Na efektívnosť a výkonnosť nášho akademického systému má negatívny vplyv aj zložitá a v niektorých otázkach už prekonaná (redundantná) vysokoškolská legislatíva, ako aj jej nedostatočná kompatibilita s normami vo vyspelom akademickom svete (zvlášť v akreditačnej oblasti). Dôsledkom je legislatívny rámec, ktorý v súčasnosti skôr podväzuje než stimuluje nielen samostatné zodpovedné správanie (autonómiu) vysokých škôl vo všetkých hlavných oblastiach ich činnosti (vzdelávanie, výskum, spoločenská misia), ale aj rast ich tvorivého potenciálu. Vytvára situáciu „nespôsobilosti na autonómiu“ zo strany vysokých škôl. Okrem oblastí akreditácie a evaluácie je potrebné legislatívne upraviť oblasť riadenia, organizačnej štruktúry a personálneho manažmentu (status zamestnancov). 
	Navrhované opatrenia
	8-04.01 Vykonať dôslednú legislatívnu analýzu vysokoškolského zákona z 131/2002.
	Vzhľadom na skutočnosť, že v Slovenskej republike možno podľa Ústavy povinnosti ukladať len zákonom, zjednodušenie zákona o vysokých školách a ostatnej vysokoškolskej legislatívy bude možné dosiahnuť prostredníctvom úplného zrušenia niektorých procesov, ktoré sa ukázali ako nadbytočné (napr. kategorizácia vysokých škôl, komplexná akreditácia) a/alebo zjednodušením procesov, ktoré nie sú spojené s ukladaním práv a povinností a ktoré si budú vysoké školy v zmysle posilnenej autonómie upravovať sami. 
	8-04.02 Pripraviť a prijať veľkú novelu vysokoškolského zákona, resp. nový zákon.
	Strategické zámery NPRVV a opatrenia na ich realizáciu budú mať legislatívnu oporu a rozpracovanie. Legislatíva je základný nástroj riadenia z úrovne ministerstva, preto bude vypracovaná na najvyššej úrovni. Z legislatívnej analýzy a rozsahu navrhovaných zmien vyplynie podoba novej legislatívnej úpravy, t. j. veľká novela, resp. nový zákon.
	Cieľ 8-05  Podpora informatizácie a znižovanie administratívnej záťaže
	Systematicky sa podporuje informatizácia riadiacich procesov v oblasti vysokého školstva a obmedzuje sa administratívna záťaž vysokých škôl.
	Súčasný stav a jeho problémy
	Vývoj informačných systémov na úrovni ministerstva, ako aj jednotlivých vysokých škôl bol poznamenaný viacerými rozhodnutiami, z ktorých nie všetky smerovali najmä k skvalitneniu podmienok pre riadenie a k zjednodušeniu procesov (napr. nasadenie ekonomického informačného systému na báze SAP, ktorý bol vyvinutý pre priemysel a nie pre akademické prostredie). Postupne sa na úrovni ministerstva začali vytvárať centrálne registre (register študentov, zamestnancov) a plánovať aj zavedenie ďalších registrov, dôležitých z hľadiska riadenia vysokého školstva ako celku. Jednotlivé vysoké školy si vytvárali, resp. obstarávali svoje informačné systémy, ale bez vzájomnej koordinácie, hoci v zásade informatizovali tie isté alebo veľmi podobné procesy. Napriek zavedeniu informačných systémov v centre a na vysokých školách sa neznižuje administratívna záťaž vysokých škôl pri podávaní rôznych správ a hlásení. Vo vzťahu k administratívnej záťaži sa ukazuje aj problém s verejným obstarávaním tvorivých činností na vysokých školách. Chýba aj ucelený prístup k informovaniu o vysokom školstve ako celku. 
	Navrhované opatrenia
	8-05.01 Zlepšovať prístup k informáciám o vysokých školách.
	Na zabezpečenie realizácie vysokoškolskej politiky a posudzovania jej výsledkov, posilnenie dôvery spoločnosti voči vysokým školám, ale aj umožnenie racionálneho rozhodovania sa jednotlivcov pri výbere vysokej školy, bude ministerstvo systematicky sledovať, zbierať, spracúvať a sprístupňovať informácie o činnosti a hospodárení jednotlivých vysokých škôl, a to nielen formou výročnej správy o činnosti vysokých škôl.
	8-05.02 Vytvoriť portál vysokých škôl s porovnateľnými informáciami o každej vysokej škole.
	Ministerstvo školstva vytvorí a sprístupní portál vysokých škôl na Slovensku, na ktorom budú o každej vysokej škole zverejnené základné informácie v rovnakej štruktúre s možnosťou prechodu na stránku príslušnej školy.
	8-05.03 Rozvíjať centrálne informačné systémy o vysokých školách, prepojiť ich navzájom a integrovať s ostatnými systémami verejnej správy.
	Rozvíjať sa budú existujúce centrálne informačné systémy o vysokých školách (centrálny register študentov, centrálny register zamestnancov), ako aj ďalšie informačné systémy (register študijných odborov, študijných programov). Pritom sa zabezpečí ich vzájomná prepojiteľnosť, skvalitňovanie a rozširovanie informácií o vysokom školstve podporou integrácie registrov v oblasti vysokých škôl s ostatnými informačnými systémami verejnej správy.
	8-05.04 Podporovať informatizáciou riadenie a manažovanie vysokých škôl.
	Na podporu manažmentu verejných vysokých škôl a zvyšovania efektívnosti ich činnosti sa ministerstvo osobitne zameria na ďalší rozvoj finančného informačného systému SOFIA a zriadenie kompetenčného centra pre tento systém, vytvorenie informačného systému podporujúceho a sprehľadňujúceho činnosť Akreditačnej agentúry, prípadne na ďalšie systémy podporujúce riadenie po dohode s vysokými školami.
	8-05.05 Podporovať rozvojové projekty informačných systémov vysokých škôl.
	Ministerstvo školstva bude podporovať rozvojové projekty informačných systémov vysokých škôl s cieľom racionalizovať náklady na prevádzku týchto systémov. Vytvorí spôsob rozšírenia úspešných systémov aj na ďalšie vysoké školy, ak budú mať o ne záujem.
	8-05.06 Implementovať princíp „jedenkrát a dosť“ vo všetkých informačných systémoch vysokých škôl.
	V Národnej koncepcii informatizácie verejnej správy z roku 2016 bol stanovený cieľ implementovať vo verejnej správe princíp „jedenkrát a dosť“, ktorý znamená, že ak občan nahlási raz svoje údaje, tak si ich orgány verejnej moci od neho už nežiadajú a zabezpečia si výmenu týchto údajov medzi sebou. Do realizácie tohto princípu sa zapoja aj vysoké školy a ich informačné systémy, ktoré pracujú so študentmi a zamestnancami.
	8-05.07 Obmedzovať administratívnu záťaž vysokých škôl, osobitne pri podávaní grantov a podávaní najrôznejších správ a hlásení.
	Na ministerstve školstva bude vytvorená skupina, ktorej úlohou bude identifikovať miesta zbytočnej administratívnej záťaže vysokých škôl, najmä pri podávaní rôznych údajov, správ a hlásení, ktoré už na ministerstve, resp. v jeho rezortnom informačnom systéme (RIS) sú a bude podávať návrhy na odstránenie takýchto miest. Rovnako sa zjednoduší podávanie žiadostí o granty a o finančné prostriedky z ministerstva všeobecne.
	8-05.08 Upraviť proces verejného obstarávania pri obstarávaní tovarov a služieb spojených s tvorivou činnosťou.
	Ministerstvo školstva spoločne s vysokými školami pripraví zoznam špecifík pri verejnom obstarávaní tovarov a služieb spojených s tvorivou činnosťou a na základe toho navrhne novelizovať zákon o verejnom obstarávaní.

