Odovodnenie pribuznosti ustavného a medzinarodného prava

Podpisani akademicki a pedagogicki pracovnici si dovol'uju vyjadrit’ stanovisko o stvislosti
a organickej podmienenosti dvoch pravnych odvetvi, a to Gstavného prava a medzinarodného
prava verejného, ktoré by sa malo prejavit’ aj pri posudzovani pribuznosti vednych odborov
pre ucely akreditacie.

Medzinarodné pravo je uz svojou samotnou podstatou prepojené s ustavnym pravom ako
odvetvim vnutrostatneho prava. Tak medzinarodné pravo, regulujuce Staitnu moc navonok,
ako aj ustavné pravo, regulujuce Staitnu moc vo vnutri Statu, tvoria pododvetvia SirSieho
systému verejného prava, ktoré je zamerané na ochranu verejnych veci a na verejny poriadok.
Prepojenost’ je zrejméa z povahy ustavného prava ako zdkladného nastroja na vykonévanie,
realizaciu a aplikdciu medzinarodného prava v podmienkach vnutrostatneho prava. Ustavné
pravo urcuje vzt'ah vnutrostatneho prava k medzinarodnému pravu a uruje spdsob, akym je
v prostredi  vnutro$tatneho prava zabezpeCené reSpektovanie medzinarodného prava
i vykonanie zavizkov, ktoré na seba prevzal §tat na medzinarodnej urovni.

V podmienkach SR je to Ustava SR, ktora stanovuje postavenie medzinarodnych zmlav
V hierarchii pravnych noriem ako prameniov tstavného prava Slovenskej republiky ¢i postup
pri rieSeni rozporu medzi vnutroStditnou normou a medzinarodnou zmluvou zévéznou pre
Slovensku republiku prostrednictvom &innosti Ustavného sidu SR. Vieobecné medzinarodné
pravo sa pritom nepochybne in$piruje vnatrostatnymi Gstavnymi tradiciami, ako aj Struktirou
ustavnych organov, aby tak posilnilo svoje postavenie ako samostatného pravneho systému.

Néazor o blizkosti a stvislostiach medzi medzindrodnym pravom verejnym a ustavnym
pravom tvori pevnu sucast’ doktriny medzinarodného prava verejného. UZ prvorepublikovy
eskoslovensky internacionalista profesor Antonin Hobza sa vo svojom diele Uvod do
mezindarodniho prava mirového z roku 1933 vyjadril ,,Mezinarodni prdavo se opira o pravo
statni a pravo toto predpoklada. Je to jednotna nebo spolecna sféra pravni, ktera se postupné
vyvinuje nad pravnimi poradky jednotlivych stani. Aj ked’ publikacia z ktorej citat pochadza
ma v stcasnosti vySe 80 rokov, niet dovodu pochybovat’ o vhodnosti citovaného vyroku aj
VO vzt'ahu prava medzinarodného a ustavného.

Tradiné medzindrodné pravo predstavuje zavizni pravnu Upravu vztahov medzi
suverénnymi Stdtmi. Mnohé z medzindrodnych zéavdazkov predpokladaji realizaciu
prostrednictvom vnutro§tatneho prava a vynimocéne sa predpoklada aj priama aplikovatel'nost’
medzinarodnej Gpravy vo vnutro§tatnom poriadku. Vhodne uvadza Armin von Bogdandy,
riaditel’ popredného Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law,
7ze medzi pravom vnutroStitnym a medzinarodnym existuje urCité uzke nevyhnutné
prepojenie, &i vizba (,,coupling “).2

Takyto jav je osobitne vyrazny v oblasti ochrany 'udskych prav a zakladnych slobdd, ktora je
zakotvend tak v normach ustavného ako aj medzinidrodného prava. Ako uvadza profesor
Klucka, sktsenosti Druhej svetovej vojny ukdzali, Ze vnutroStitne pravo, vratane prava
ustavného, nemusi byt vzdy spdsobilé garantovat’ dodrziavanie I'udskych prav a preto musi
byt ich dodrziavanie zaistené normami medzinarodného prava. Aby bolo uc¢inné, je
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nevyhnutné zaistit’ aplikaciu medzinarodnych indtrumentov vo vnutri §tatu.® Na tomto mieste
je nezastupite'nou prave uloha tstavného prava. Su to totiz prave normy ustavného prava,
ktoré otvaraji dvere normam medzindrodného prava a vytvaraju tak priestor pre ich aplikaciu
V praxi organov Statu.

V tomto kontexte poukazujeme na ¢lanok 1, ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ktora hovori
0 tom, ze Slovenska republika uznava a dodrZiava vseobecné pravidla medzindarodného
prava, medzindarodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje dalsie medzindrodné zavdizky. Toto
pravidlo aj ked’ nie je samo osebe aplikovate'né ma vyznam pri interpretacii ostatnych noriem
obsiahnutych tak v Ustave ako aj ostatnych pravnych predpisoch. Vo svojom uzneseni
Ustavny sud konstatoval, ze &l. 1, ods. 2, sa tyka vSetkych medzindrodnych zdvizkov
Slovenskej republiky bez ohladu na ich obsah a ustanovuje povinnost ich plnenia. Kazdy
medzinarodny zavdzok Slovenskej republiky ma svoj konkrétny obsah zahrnuty bud
V medzindarodnej zmluve, v medzinarodnej obycaji, alebo vinom prameni medzinarodného
prava. V dosledku toho sa prislusna vnutrostatna norma (zakon) moéze dostat do nesuladu
S takymto medzinarodnym zdvizkom a 0takomto nesulade je ustavny sud opravneny
konat...(Uznesenie US SR z 21. oktobra 2003, PL. US 44/03). Z citovaného jednoznacne
vyplyva viazanost Slovenskej republiky medzindrodnym pravom &o vsak Ustavny std
vyvodzuje zo znenia Ustavy — vnutroitatneho pramefia prava, ktorého ustanovenia viak maju
Vv tomto kontexte kIiCovy vyznam pre dodrzanie zévézkov Statu, ¢i vznik medzinarodnej
zodpovednosti.

Dalsim délezitym ustanovenim je &lanok 7, ods. 5 Ustavy SR, ktory zakotvuje prednost’
vymedzenych kategorii medzinarodnych zmlav pred zdkonom. S poukazom na vysSie
uvedené konstatujeme, Ze aj toto ustanovenie Ustavy ma zasadny vyznam pre naplnenie
zavdzku S$tatu vo vnutroStatnom poriadku. Plati vSak, Ze toto ustanovenie ma prisne
vnutroStatnu povahu — nie je predpisané medzinarodnym pravom. Kazdy Stat ma moznost’
samostatne anezavislé podla svojich ustavnych tradicii zakotvit vztah medzinarodného
a vnutrostatneho prava. Hoci na vrchole povestnej ,,kelsenovskej hory je jeden ciel’ a totiz
zaistit’ aplikdciu medzinarodného prava vo vnutri Statu, ciest k tomuto ciel'u je mnoho. Prave
pri vybere cesty ma hlavné slovo ustavodarca. Preto moZzno pozorovat' dualistické c¢i
monistické pristupy K recepcii medzinarodného prava (vid. rozdiel medzi Ustavou SR
a Ustavou CR). Profesor Malenovsky v podstate uvedent myslienku Hobzovu rozvija, ked
tvrdi: Mezindrodni smlouvy totiz uzavira a vétsinou i provadi vykonnda moc a soudni moc je
zase povoldna recipované normy nezavislé vykladat a pouzivat. Pravnimu statu i délbé moci
vV ném je tedy logicky viastni imperativ aby primdrni recepcni norma méla vistavni povahu.” Je
zjavné, ze tak tustavné, ako aj medzinarodné pravo predpoklada, ktoré osoby budu za Stat
prijimat’ medzindrodné zavézky. Su to ale vylu¢ne normy Ustavného préava, ktoré urcuju to,
ktoré organy aakym sposobom maji plnenie medzinarodného prava vo vnutri Statu
vynucovat’ a jeho dodrziavanie svojou rozhodovacou ¢innostou chréanit, ¢im budu napinat’
tieto medzinarodné zavazky (napriklad ochrana prav vyplyvajucich z Dohovoru o l'udskych
pravach a zakladnych slobodach vSeobecnymi sudmi).

Aj zo samotného medzindrodného prava verejného vyplyva urcity vzt'ah k vnutroStatnemu
ustavnému pravu. Medzindrodné pravo predpoklada existenciu Ustavného prava. Napriklad
Viedensky dohovor o zmluvnom prave z roku 1969 v ¢lanku 46 ustanovuje moznost’ Statu
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dovolavat’ sa zrusenia svojho suhlasu byt viazany medzinarodnou zmluvou, pokial’ doslo

K zjavnému poruseniu osobitne doélezitého pravidla vnutroStditneho prdva tykajuceho sa
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opravnenia uzavierat’ medzinarodné zmluvy.

Zaver o uzkej suvislosti medzindrodného prava verejného a ustavného prava je vzity
a vSeobecne uznavany. Napriklad profesor Neuman z Harvard Law School konstatuje, ze
pouzitie medzinarodného prdava v kontexte istavnej interpreticie ako jedného z mnohych
faktorov je tradicné (highly traditional) a vysoko (eminently) sprdavne.” Prepojeniu Gstavného
prava a medzinarodného prava sa Standardne venuje pozornost’ na vyznamnych eurdpskych
vyskumnych institaciach ako napriklad Max Planck Institute for Comparative Public Law and
International Law v Heidelbergu, ktory sa pri vyskume zameriava na sucasny vyvoj v oblasti
medzigérodného prava verejného, prava Europskej tnie ako aj na komparativne ustavné
pravo.

Z uvedeného jednoznacne vyplyva, ze miera pribuznosti a vzajomnej podmienenosti medzi
tymito dvoma odvetviami je vdcSia ako medzi inymi. Prave normy tUstavného prava a ich
aplikacia zaistuju uplatnitelnost’ noriem medzinarodného prava vo vnutri §tatu a tym ich
prenaSaju do kazdodenného zivota. A naopak, s to prave normy moderného medzinarodného
prava verejného, ktoré posuvaju arozvijaju oblasti pravnej Upravy, ktord bola doteraz
povazovana za rydzo ustavnopravnu (ochrana l'udskych prav, zodpovednost’ verejnej moci a

podobne).

prof. JUDr. Jan Kluc¢ka, CSc.

Doc. JUDr. Gabriela Dobrovi¢ova, CSc.

doc. JUDr. Ludmila Somorova, CSc.

®  Clanok 46, Viedensky dohovor o zmluvnom prave z 23. maja 1969, publikovany v Zbierke zakonov pod &islom 15/1988

Zb.

" NEUMAN, Gerald, L.: International Law as a Resource in Constitutional Interpretation, Harvard Journal of Law and
Public Policy, vol. 30, no. 1, 2006, p. 177, online:
http://www.law.harvard.edu/students/orgs/jlpp/Vol30 Nol Neumanonline.pdf.

8 Background and Current Profile, Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, online:
http://www.mpil.de/en/pub/research/profile/background.cfm.



http://www.law.harvard.edu/students/orgs/jlpp/Vol30_No1_Neumanonline.pdf
http://www.mpil.de/en/pub/research/profile/background.cfm

