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Odporutcanie CM/Rec(2022)14 Vyboru ministrov ¢lenskym statom o vseobecnych
zasadach spravodlivého postupu uplatnitelnych na antidopingové konania v Sporte

(Prijaté Viyborom ministrov 20. aprila 2022
na 1432 zasadnuti zastupcov ministrov)

Vybor ministrov podla &lanku 15.b Statatu Rady Eurépy (ETS &. 1),
vzhladom na to, ze ciefom Rady Eurdpy je dosiahnut vaésiu jednotu medzi jej €lenmi,

opatovne potvrdzujuc svoje pevné odhodlanie bojovat proti dopingu v Sporte a zarover zabezpedit plné
dodrziavanie ludskych prav a zakladnych slobéd,

v presvedceni, ze uznavanie a dodrziavanie prav a slobdd vyhlasenych vo VSeobecnej deklaracii
ludskych prav a potvrdenych naslednymi medzinarodnymi dohovormi méa prvorady vyznam pre
ochranu a podporu €istého Sportu,

uznavajuc vyznam Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd (ETS €. 5), najma jeho zaruk
prava na spravodlivy proces (¢lanok 6), a judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava v otazke predchadzania
porusovania fudskych prav v Sporte a ich napravy, v boji proti svojvéli a pri zabezpe€ovani primeranosti
moznych sankcii ulozenych v Sportovych alebo antidopingovych zéleZitostiach,

so zretefom na normy obsiahnuté v Dohovore proti dopingu (ETS ¢&. 135),

majuc na pamati odporucanie T-DO/Rec(2017)01 o zabezpe&eni nezavislosti rozhodovacieho organu o
poruseni antidopingovych pravidiel a podporovani zadsad spravodlivého konania pocas tohto procesu.,
ktoré prijala Dozorna skupina zriadena pre ucely Dohovoru proti dopingu 20. februara 2017,

pripominajuc Medzinarodnu deklaraciu o fudskych pravach a Sporte (, Tbilisku deklaraciu®) prijati na
15. zasadnuti Konferencii Ministrov Rady Eurépy zodpovednych za Sport v roku 2018 a Rezoluciu €. 2
o fudskych pravach v Sporte prijata na 16. Konferencii v roku 2020,

uznavajuc velku réznorodost pravnych systémov Statov, ktoré su zmluvnymi stranami Dohovoru proti
dopingu a antidopingovych postupov, ktoré uplatfiuju ich prislu$né organy,

zdérazfiujuc napriek tomu silny spoloény zavazok voci dodrZiavaniu zdkonov v Sporte a z toho vyplyvajucu
potrebu zarugit U€inny pristup k spravodlivosti a spravodlivy proces v kontexte antidopingovych konani,
ktoré sa vyzaduju podla vnutrostatnych pravnych predpisov a medzinarodného prava vratane
Medzinarodného dohovoru UNESCO proti dopingu v Sporte a Svetového antidopingového kédexu,

uznavajuc, ze odstranenie prekazok proti u€innému pristupu k spravodlivosti je kli€ovym prvkom
zabezpecenia rovnakych prilezitosti pre vSetkych Sportovcov bez ohladu na pohlavie,

dalej pripominajuc povinnost zmluvnych Statov koordinovat svoje antidopingové predpisy a
harmonizovat suvisiace disciplinarne postupy v sulade so zasadami zakotvenymi v Dohovore proti
dopingu,

uznavajuc délezitost implementacie Svetového antidopingového kédexu, ktorého ciefom je napredovat
v antidopingovom usili prostrednictvom univerzalnej harmonizécie zakladnych antidopingovych prvkov,
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beruc na vedomie, Ze Svetovy antidopingovy kodex, ktory bol ,vypracovany s prihliadnutim na zasady
proporcionality a ludskych prav“, vyZzaduje, aby antidopingové organizacie poskytli spravodlivé vypoclutie
spravodlivym a nestrannym pojednavacim senatom v primeranom case,

odporuéa vladam Elenskych Statov:

— zohladnit zasady uvedené v prilohe k tomuto odporucaniu vo svojich pravnych predpisoch a
praxi,

— zabezpedit, aby sa toto odporu€anie a jeho priloha prelozili a ¢o najviac rozSirili medzi
prislusnymi organmi a zainteresovanymi stranami vratane narodnych antidopingovych agentur
a Sportovych organizacii,

— podporovat postupné uplatfiovanie zasad uvedenych v prilohe k tomuto odporucaniu ¢lenskymi
Statmi a v8etkymi ostatnymi vnuatrostatnymi a medzinarodnymi zainteresovanymi stranami vratane
antidopingovych organizacii a Sportovych organov, pricom sa zabezpedi, aby ich regulacné ramce
a postupy boli v sulade s platnymi pravnymi predpismi a aby plnili svoje povinnosti v oblasti
dodrziavania fudskych prav.
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Priloha k odportcaniu CM/Rec(2022)14
Uvodné zasady

1. Pri vySetrovani obvineni z dopingu a pri antidopingovom konani proti Sportovcovi alebo ingj
fyzickej alebo pravnickej osobe (dalej len ,ina osoba®), ktora udajne porusila antidopingové pravidla, sa
odporuca uplatfiovat tieto zasady spravodlivého postupu. Zasady by sa mali uplatfiovat’ na vnutrostatnej aj
medzinarodnej urovni, ak by takéto konanie mohlo viest k do€asnému alebo dozivotnému zakazu sutazit’
alebo zucastriovat sa na Sportovych podujatiach alebo k uloZeniu pokuty.

2. Kazdy Sportovec alebo ina osoba, proti ktorej sa zane antidopingové konanie, by mala mat
pravo na spravodlivé konanie v primeranej lehote pred nezavislou a nestrannou prvostupfiovou komisiou
(dalej len ,komisia“) s moznostou aspon odvolania pred odvolacim organom. Zasady spravodlivého
postupu by sa mali vztahovat na oba organy.

3. Komisia a odvolacie organy by mali byt nestranné a nezavislé od verejnych organov, narodnych alebo
regionalnych antidopingovych organizacii a narodnych a medzinarodnych Sportovych organizacii.

Spravodlivy postup, ktory sa odporuc¢a dodrziavat’ pri antidopingovych konaniach, by sa mal
zabezpedit’ uplatinovanim tychto zasad:

a. VySetrovanie

4, VySetrovanie obvineni z dopingu by mali viest nezavisli vySetrovatelia bez akéhokolvek
zasahovania internych alebo externych organov.

5. VySetrovanie by sa malo viest bezodkladne a malo by reSpektovat prezumpciu neviny a prava
na sukromie a ochranu udajov 0oséb podozrivych z poruSenia antidopingovych pravidiel.

b. ZloZenie komisie

6. Komisia by mala byt zriadena zakonom v tom zmysle, Ze by sa mala riadit prisluSnymi pravnymi
predpismi alebo pravnym ramcom, ktoré uréuju postup menovania jej ¢lenov, podmienky ich sluzby a
postupy, ktoré ma komisia dodrziavat v sulade so zasadami stanovenymi v tomto odporucani.

7. Komisia by sa mala skladat’ z predsedu a najmenej dvoch dalSich &lenov. Predsedom by mal byt
sudca alebo skuseny pravnik. Ostatni ¢lenovia komisie by mali mat odborné znalosti v prisluSnych
odboroch, ako je pravo, antidoping, veda, medicina alebo Sport.

8. Ak sa to povazuje za vhodné vzhlfadom na konkrétne okolnosti pripadu, méze byt komisia zlozena
aj z jediného rozhodcu. Rozhodca by mal byt bud sudca, alebo skuseny pravnik.

9. Clenovia komisie by mali byt vymenovani na dobu urgiti s moznostou obnovenia.
C. Kompetencie komisie
10. Okrem pravomoci uvedenych v nasledujucich odsekoch by komisia mala mat pravomoc

rozhodovat o vSetkych otazkach tykajucich sa pripustnosti.
11. Mala by vydavat odévodnené rozhodnutia o podstate veci.
12. Ak komisia rozhodne, ze doS$lo k poruseniu antidopingovych pravidiel, méze alebo musi uloZit sankciu

podla prisluSnych predpisov. Sankcia by mala byt primerana poruSeniu, priCom sa zohladnia konkrétne
okolnosti pripadu a vSetky prislusné antidopingové pravidla.
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d. Nezavislost’ a nestrannost’ komisie

13. Aby sa zabezpedila nezavislost a nestrannost, ¢lenovia komisie by nemali byt predtym zapojeni do
pripadu a nemali by mat Ziadny osobny ani profesionalny vztah k u€astnikom konania alebo k
organizaciam, ktorych su ucastnici konania ¢lenmi.

14. Mali by sa zaviest dostato¢né zaruky, aby sa zabezpecila ochrana komisie pred akymkolvek
vnutornym a vonkaj$im zasahovanim do priebehu konania.

15. Sportovec alebo ina osoba, ktora je podozriva z porudenia antidopingovych pravidiel, by mala
mat moznost' poziadat o vymenu &lenov komisie, ak vzniknu opravnené pochybnosti o ich nezavislosti
alebo nestrannosti.

e. Pravo byt vypocuty

16. Kazdy Sportovec alebo ina osoba, ktora je podozriva z poruSenia antidopingovych pravidiel, by
mala mat pravo predlozit’ svoj pripad komisii bud’ osobne, alebo prostrednictvom pisomného konania.

17. Dotknuta osoba mdze poziadat o vzdanie sa prava na vypocutie. V takychto pripadoch by mala
komisia rozhodnut o veci s prihliadnutim na predmetny verejny zaujem a na to, & osoba poziadala o
pravo vzdat sa vypocCutia jednoznacéne, z vlastnej vble a s plnym vedomim désledkov.

18. Zasady spravodlivého postupu uvedené v tomto odporucani by sa mali podla potreby uplatfiovat’ aj
vtedy, ked sa o veci rozhoduje prostrednictvom pisomného konania alebo v ramci dohody o rieSeni
pripadu.

f. Verejny charakter vypocuti

19. Konania odbornej komisie by mali byt’ verejné v zaujme zabezpecenia verejnej kontroly ako
prostriedku ochrany vSetkych stran pred nespravodlivostou a zabezpecenia dovery verejnosti v konanie a
jeho vysledok.

20. Na ziadost ucastnika konania alebo z vlastného podnetu méze komisia rozhodnut o uskuto€neni
celého pojednavania alebo jeho Casti za zatvorenymi dverami, ak je to v zaujme dobrych mravov alebo
verejného poriadku, ochrany sukromia vratane citlivych osobnych Gdajov oséb zu¢astnenych na konani
alebo zaujmov maloletych, alebo ak by vzhfadom na konkrétne okolnosti pripadu verejnost’ poSkodila
zaujmy spravodlivosti. Pri rozhodovani o neverejnom vypocuti by sa mala zohladnit osobitna povaha
antidopingového konania. Komisia by mala mat’ v tomto ohlade Siroky priestor na posudenie.

g. Zasah tretej strany

21. Komisia mdze povolit vstup tretich stran do konania, ak sa domnieva, Ze je to v zaujme riadneho

vykonu spravodlivosti. Mala by rozhodnut, v akom rozsahu by sa mal tretim strandm umoznit pristup k

prislusnému spisu a pravo vyjadrit’ sa k veci, a to bud pisomne, alebo poc€as pojednavania.

h. Pravo na uc¢inna obhajobu

22. Kazdému Sportovcovi alebo inej osobe, ktora je podozriva z porusenia antidopingovych pravidiel, by
mali byt priznané nasledujice

prava:

— pravo na prezumpciu neviny, kym sa obvinenia voci Sportovcovi alebo inej osobe definitivne
nepreukazu. DoCasné pozastavenie Cinnosti alebo zasada objektivnej zodpovednosti zakotvena v
antidopingovych pravidlach by sa nemali povaZovat za poru$enie tohto ustanovenia,

— pravo na poradenstvo, obhajobu a zastupovanie pravnym poradcom podfa vlastného vyberu,

— pravo na primerany ¢as na pripravu obhajoby,

— pravo na sluzby timo¢nika, ak je to potrebné,

— pravo poziadat o predvolanie svedkov alebo znalcov v ich mene z dévodu, ze pritomnost
takychto svedkov alebo znalcov je nevyhnutna pre ich u€innu obhajobu, s vynimkou pripadov,
ked komisia usudi, Ze pritomnost takychto svedkov alebo znalcov nie je potrebna vzhladom na
zaujmy riadneho vykonu spravodlivosti.
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i Pristup k dokumentom a dékazom

23. V3etky strany by mali mat k prisluSnému spisu rovnocenny pristup.

24, Komisia by mala mat’ pravomoc odmietnut pristup ku konkrétnym dokumentom alebo dékazom,
ak po vypocuti stran usudi, Ze nad zaujmami prislusnej strany prevazuje verejny zaujem na odmietnuti
pristupu k takymto materidlom. Pri prijimani rozhodnutia by mala mat komisia moznost nahliadnut do
spornych poloziek.

j- Oznamenie rozhodnuti

25. Odoévodnené rozhodnutie komisie by malo byt vydané v primeranej lehote s nalezitym ohfadom na
konkrétne okolnosti pripadu.

26. Rozhodnutie by sa malo bezodkladne oznamit’ stranam a akejkolvek tretej strane.

27. Toto rozhodnutie by sa malo zverejnit. Komisia mbéze rozhodnut, Ze zabrani zverejneniu dévernych
vySetrovacich a analytickych metdd, informacii alebo totoznosti osoby, ak povazuje takéto opatrenie za
nevyhnutné na ochranu zaujmov maloletych alebo sukromia ¢i citlivych osobnych udajov oséb
zucastnenych na konani.

k. Zdroje

28. Je potrebné zabezpedit primerané zdroje, aby mohla komisia plnit’ svoje ulohy u¢inne a s
potrebnou mierou nezavislosti a nestrannosti.

29. Pripadné procesné poplatky by mali byt primerané a proporcionalne vzhladom na okolnosti
pripadu a nemali by branit zi€astnenym stranam v uc¢innom pristupe ku komisii.

30. V zaujme zabezpecenia ucinného pristupu k spravodlivosti pre vSetkych sa odporuca zvazit
vytvorenie mechanizmu pravnej pomoci vo veci nakladov a vydavkov na pravne sluzby.

l. Prdvo na odvolanie

31. VSetky strany by mali mat pravo na odvolanie v primeranej a stanovenej lehote proti
akémukolvek rozhodnutiu senatu, ktoré sa tyka prava a skutkovej podstaty pripadu, ako aj ulozenej
sankcie.

32. Odvolaci organ by mal dodrzZiavat vSetky vy3Sie uvedené zasady vratane zasad tykajucich sa
Zlozenia komisie (zasada b) a pravomoci komisie (zasada c).



