Otázky a odpovede k webináru „Financovanie regionálneho školstva“

1. Sme ZŠ. Boli nám pridelené normatívne FP v rámci dohodovacieho konania -  DK2 (z dôvodu zníženia hodnôt veľkostných koeficientov). V akom pomere máme tieto pridelené finančné prostriedky rozdeliť na osobné náklady a prevádzkové náklady? 
Odporúčame Vám ich rozdeliť na osobné náklady a prevádzkové náklady v rovnakom pomere, v akom bol rozdelený pridelený normatívny príspevok na osobné náklady a na prevádzkové náklady.
2. Sme stredná škola. Máme zamestnanca zamestnaného cez NIVAM. So zamestnancom ukončujeme pracovný pomer a budeme mu vyplácať odstupné. Môžeme toto odstupné financovať z normatívnych finančných prostriedkov? 
Pokiaľ bude mať škola pracovnú pozíciu, ktorá je v súčasnosti obsadená „zamestnancom cez NIVAM“,  aj po ukončení projektu financovaného na základe zmluvy s NIVAM, zamestnanec môže kontinuálne pokračovať v pracovnom pomere. Zmení sa len zdroj financovania nákladov školy na tohto zamestnanca. 
Ak nebude mať škola túto pracovnú pozíciu, potom je možné odstupné financovať z normatívnych finančných prostriedkov, za predpokladu, že má zamestnanec pracovnú zmluvu uzatvorenú so školou. 
3. Akým spôsobom má škola pokryť zvýšené finančné náklady súvisiace s vyplácaním  odstupného zamestnancom v dôsledku klesajúceho počtu tried školy? 
Odstupné je možné uhrádzať z prideleného normatívneho príspevku pre školu. Ak zriaďovateľovi školy nepostačuje pridelený normatívny príspevok pre školu na úhradu osobných a prevádzkových nákladov, môže v súlade s § 12 zákona č. 322/2025  Z. z. požiadať o dohodovacie konanie. Pridelenie FP v rámci dohodovacieho konania však závisí od zdrojových možností ministerstva školstva. Keďže v súlade s § 4 predmetného zákona zdrojom financovania škôl nie sú len prostriedky štátneho rozpočtu, ale aj doplnkové zdroje financovania,  je potrebné využiť aj tieto zdroje na pokrytie zvýšených nákladov školy pri klesajúcom počte tried,  napr.  finančné prostriedky z rozpočtu zriaďovateľa.  
4. Vzťahuje sa § 14 ods. 7 zákona č. 322/2025 Z. z. aj na zriaďovateľa súkromnej strednej školy? To znamená, že ministerstvo zníži zriaďovateľovi súkromnej strednej školy, ktorá sa môže stať verejným poskytovateľom výchovy a vzdelávania, normatívny príspevok o 20 %, ak sa nestane verejným poskytovateľom výchovy a vzdelávania alebo neuzatvorí dohodu o verejnej službe vo výchove a vzdelávaní. 
Zníženie normatívneho príspevku o 20 % v zmysle § 14 ods. 7 zákona č. 322/2025 Z. z. sa nevzťahuje na súkromné stredné školy, nakoľko v súlade s § 45 ods. 1 verejným poskytovateľom výchovy a vzdelávania sa môže stať  materská škola alebo základná škola, ktorá je zriadená cirkevným zriaďovateľom alebo súkromným zriaďovateľom,  a v súlade s § 51 platí, že ustanovenia o verejnom poskytovateľovi výchovy a vzdelávania a o dohode o verejnej službe vo výchove a vzdelávaní  sa nevzťahujú na stredné školy.  
5. Sme ZŠ, ktorá otvára od 1. 9. 2026 triedu pre žiakov s autizmom.  Ako  bude zabezpečené prideľovanie pedagogických asistentov pre budúcich prvákov?
Spôsob poskytovania príspevku na podporné opatrenie na úhradu nákladov na činnosti pedagogického asistenta v súlade s § 27 ods. 1 písm. a) zákona č. 322/2025 Z. z. ustanoví Metodika prideľovania finančných prostriedkov na realizáciu podporných opatrení vo výchove a vzdelávaní na školský rok 2026/2027, ktorá bude zverejnená na webovom sídle ministerstva školstva.
6. Sme cirkevná ZŠ s MŠ. Zatiaľ nie sme spádová škola v rámci verejného školského obvodu. Ak bude naša škola zaradená do verejného školského obvodu, bude možné poskytovať príspevok na dopravu aj zákonným zástupcom žiakov našej školy?
V súlade s § 15 ods. 1 písm. b) zákona č. 322/2025 Z. z. sa príspevok na dopravu poskytuje aj zriaďovateľovi  cirkevnej materskej alebo cirkevnej základnej školy, a to bez ohľadu na skutočnosť, či cirkevná škola je „spádovou školou“, resp. či bude alebo nebude zaradená do verejného školského obvodu. Podmienky, za ktorých vzniká zákonnému zástupcovi žiaka cirkevnej MŠ alebo ZŠ nárok na úhradu cestovných nákladov, sú podrobne špecifikované v jednotlivých ustanoveniach § 15 predmetného zákona. 
7. Sme  MŠ s právnou subjektivitou. Ak nám zostávajú peniaze z prideleného normatívu  na prevádzku, je možné tieto finančné prostriedky presunúť na úhradu miezd zamestnancov, napr. na vyplatenie koncoročnej odmeny?  Ak áno, akým spôsobom?
V súlade s ustanovením § 5 ods. 3 zákona č. 322/2025 Z. z. MŠ použijú pridelené normatívne finančné prostriedky na financovanie nákladov na mzdy a platy vrátane poistného na povinné verejné zdravotné poistenie, poistného na sociálne poistenie, povinných príspevkov  na starobné dôchodkové sporenie a príspevku na doplnkové dôchodkové sporenie, ktoré platí zamestnávateľ za zamestnanca, prevádzku, modernizáciu učebných pomôcok, špeciálnych učebných pomôcok a kompenzačných pomôcok a na riešenie havarijných situácií. Zároveň v súlade s § 7 ods. 3 a 6 zákona je zriaďovateľ MŠ povinný dodržať pri rozpise normatívnych príspevkov pre MŠ ustanovené percentuálne podiely z časti normatívneho príspevku na osobné náklady a z časti normatívneho príspevku na prevádzkové náklady. Presun FP z prevádzkového normatívu na mzdy nie je v zákone zakázaný. Konkrétny spôsob presunu je potrebné dohodnúť so zriaďovateľom.

8. Sme stredná škola s právnou subjektivitou. Ako to bude s financovaním školských digitálnych koordinátorov a školských psychológov (príp. ďalších zamestnancov školy) po ukončení POP 3 (jún 2026)?
Ministerstvo školstva vzhľadom k požiadavke zabezpečenia udržateľnosti Národného projektu „Podpora pomáhajúcich profesií 3“  zabezpečí financovanie jednotlivých podporných profesií zo štátneho rozpočtu  s ohľadom na zákonné možnosti financovania týchto podporných profesií zo štátneho rozpočtu a s ohľadom na svoje disponibilné zdroje. 
9. Ak si učitelia robili inovačné vzdelávania, získajú v priebehu školského roka nárok na príplatok za profesijný rozvoj,  napríklad od marca 2026, kedy je možné žiadať finančné prostriedky na úhradu týchto príplatkov za profesijný rozvoj. 
Ministerstvo školstva nefinancuje osobitným spôsobom príplatky za profesijný rozvoj, ktoré získajú zamestnanci absolvovaním inovačného vzdelávania v priebehu školského roka.  Príplatok za profesijný rozvoj  je súčasťou funkčného platu zamestnanca a škola ho uhrádza z prideleného normatívneho príspevku na osobné náklady. V rámci Eduzberu 2026 škola vykáže skutočnú výšku príplatkov svojich pedagogických zamestnancov za  profesijný rozvoj podľa stavu k 15. 9. 2026 a poberanie týchto príplatkov zamestnancami  bude zohľadnené vo výške mzdového normatívu školy od 1. 9. 2026.  Škole bude na základe takto určeného mzdového normatívu napočítaný normatívny príspevok na osobné náklady na obdobie september až december kalendárneho roka  2026, ako aj na obdobie január až august kalendárneho roka 2027. Ak zriaďovateľovi školy nepostačuje pridelený normatívny príspevok pre školu na úhradu osobných nákladov, môže v súlade s § 12 zákona č. 322/2025  Z. z. požiadať o dohodovacie konanie. Pridelenie FP v rámci dohodovacieho konania však závisí od zdrojových možností ministerstva školstva.
10. Sme zriaďovateľ ZŠ bez právnej subjektivity 1.-4. ročník. V prípade, že škola nevstúpi do právnej subjektivity od roku 2028, musí byť zamestnancom vyplatené odstupné. Dostaneme na to peniaze prostredníctvom dohodovacieho konania? 
Ak sa škola nestane právnym subjektom, teda nebudú zo strany zriaďovateľa splnené povinnosti v súlade s § 79 zákona č. 321/2025 Z. z. o školskej správe, zriaďovateľ školu zruší a zamestnancom vyplatí odstupné v súlade s platnými legislatívnymi predpismi. Odstupné je možné uhrádzať z prideleného normatívneho príspevku pre školu. Ak zriaďovateľovi školy pridelený normatívny príspevok pre školu na kalendárny rok nebude postačovať na úhradu osobných a prevádzkových nákladov, môže v súlade s § 12 zákona č. 322/2025 Z. z. požiadať o dohodovacie konanie. Pridelenie FP v rámci dohodovacieho konania závisí od zdrojových možností ministerstva školstva. 
11. Sme škola bez právnej subjektivity. Má zriaďovateľ povinnosť poskytnúť riaditeľovi školy rozpis normatívu a informáciu koľko zamestnancov (najmä nepedagogických) je platených z normatívu?  Obec nás o ničom neinformuje.
Zo zákona táto povinnosť jednoznačne nevyplýva. V rámci princípu transparentnosti je vhodné, aby aj riaditeľ školy bez právnej subjektivity mal informácie o finančných prostriedkoch, ktoré sa týkajú jeho školy. Odporúčame Vám v tejto veci komunikovať so svojím zriaďovateľom. 

12. Prečo sú odmeny vyplácané na základe dohôd o vykonaní práce, resp. o pracovnej činnosti, finančný príspevok na stravovanie poskytovaný zamestnancom, príspevok do sociálneho fondu, ako aj náhrada príjmu pri práceneschopnosti zamestnanca  hradené z prevádzkového normatívu a nie zo mzdového normatívu, keďže sú účtované na nákladové účty 52x - osobné náklady? 
Ministerstvo školstva nepoužíva na účely klasifikácie výdavkov na výchovu a vzdelávanie v oblasti normatívneho financovania triedenie výdavkov podľa nákladových druhov v súlade so zákonom č. 431/2002 Z. z.  o účtovníctve a predpisov vydaných na jeho základe.
Pri rozpočtovaní a čerpaní verejných prostriedkov, ktorými sú aj normatívne finančné prostriedky poskytované školám a školským zariadeniam z kapitoly ministerstva školstva v súlade so zákonom č. 322/2025 Z. z., sa používa rozpočtová klasifikácia výdavkov verejnej správy, ktorej súčasťou je aj ekonomická klasifikácia. Táto ekonomická klasifikácia sa používa aj pri klasifikácii výdavkov škôl a školských zariadení, vrátane určovania normatívov, normatívnych príspevkov a účelu ich použitia v súlade so zákonom č. 322/2025 Z. z.. 
Normatívny príspevok na osobné náklady (mzdový normatív)  je zákonom účelovo určený:
· na mzdy a platy vrátane poistného na povinné verejné zdravotné poistenie, poistného na sociálne poistenie, povinných príspevkov na starobné dôchodkové sporenie a príspevku na doplnkové dôchodkové sporenie, ktorý platí zamestnávateľ za zamestnanca podľa osobitného predpisu – v súlade s ekonomickou klasifikáciou ide o bežné výdavky ekonomických kategórií 610 a 620. 

Normatívny príspevok na prevádzkové náklady (prevádzkový normatív) je zákonom účelovo určený:
· na prevádzku, modernizáciu učebných pomôcok, špeciálnych učebných pomôcok a kompenzačných pomôcok a riešenie havarijných situácií – v súlade s ekonomickou klasifikáciou ide o ostatné bežné výdavky ekonomických kategórií  630 a 640. Odmeny vyplácané na základe dohôd o vykonaní práce, resp. o pracovnej činnosti, finančný príspevok na stravovanie poskytovaný zamestnancom a príspevok do sociálneho fondu sa zatrieďujú do ekonomickej kategórie 630.  Náhrada príjmu pri práceneschopnosti sa zatrieďuje do ekonomickej kategórie 640. 

Ak normatívny príspevok na prevádzkové náklady nepostačuje na úhradu všetkých výdavkov školy, ktoré sú účtované na nákladových účtoch 52xx a patria do ekonomickej kategórie 630 alebo  640, je možné tieto náklady uhradiť z prideleného normatívneho príspevku na osobné náklady, a to v súlade s § 8 ods. 6 zákona č. 322/2025 Z. z., podľa ktorého škola môže výnimočne použiť na úhradu nákladov na prevádzku aj normatívny príspevok rozpísaný zriaďovateľom na osobné náklady, a to na základe odôvodneného návrhu riaditeľa školy a so súhlasom zriaďovateľa.
13. Sme škola, ktorá je poskytovateľom záujmového vzdelávania pre žiakov školy a na jeho financovanie dostávame príspevok na záujmové vzdelávanie. Je legislatívne ustanovené, koľko hodín záujmového vzdelávania má žiak v priebehu šk. roka absolvovať?
Všeobecne platnou legislatívou nie je určené, aký počet hodín záujmového vzdelávania má žiak v priebehu školského roka absolvovať.  Pravidlá poskytovania záujmového vzdelávania vrátane počtu hodín záujmového vzdelávania, ktoré má žiak absolvovať, si môže škola upraviť vlastným interným predpisom.
14. Vzťahuje sa zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite na cirkevnú školu, keďže nie je subjektom verejnej správy? 
Ministerstvo školstva a regionálny úrad školskej správy (RÚŠS) má plné právo kontrolovať súkromných a cirkevných zriaďovateľov a nimi  zriadené školy. Argument, že nie sú subjektmi verejnej správy, je v tomto prípade právne irelevantný z týchto dôvodov:
1. Prijímatelia verejných financií: Podľa zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o finančnej kontrole“) podliehajú finančnej kontrole nielen orgány verejnej správy, ale aj iné osoby, ktorým sú poskytované prostriedky z verejného rozpočtu. Podľa zákona o finančnej kontrole nie je dôležité, či je kontrolovaný subjekt súčasťou verejnej správy, ale to, že prijíma verejné prostriedky. Akonáhle súkromná alebo cirkevná škola prijme napr. normatívne alebo nenormatívne  finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu, stáva sa tzv. „povinnou osobou“, ktorá musí strpieť kontrolu ich použitia.
1. Zákon o financovaní: Nový zákon č. 322/2025 Z. z. o financovaní škôl (často spomínaný v spojení so zákonom o školskej správe č. 321/2025 Z. z.) výslovne stanovuje, že súkromné a cirkevné školy sú financované zo štátneho rozpočtu rovnako ako verejné školy.
1. Povaha prostriedkov: Financie z kapitoly ministerstva školstva nestrácajú status verejných prostriedkov tým, že prídu na účet súkromníka. Ich čerpanie musí byť vždy v súlade s účelom určeným zákonom o financovaní (č. 322/2025 Z. z.).
1. Zákonne oprávnenie: Ustanovenie § 41 (v rámci novej legislatívy účinnej od 1. 1. 2026) oprávňuje ministerstvo školstva a regionálne úrady školskej správy (RUŠS) kontrolovať hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť využitia týchto prostriedkov u ktoréhokoľvek zriaďovateľa. 
V praxi to znamená, že hoci škola samotná nie je "orgánom verejnej správy", je povinnou osobou, u ktorej sa vykonáva finančná kontrola podľa § 9 (do 31. 12. 2025 finančnú kontrolu na mieste), pretože nakladá s verejnými prostriedkami.


