STANOVISKO K ZAKAZU POLITICKEJ PROPAGACIE V SKOLACH

Podla § 151 ods. 2 Skolského zakona ,V skoldch a v skolskych zariadeniach sa zakazuje
éinnost politickych strdn a politickych hnuti a ich propagadcia. “.

Podla § 151 ods. 3 Skolského zdkona ,V Skoldch a v Skolskych zariadeniach sa nepovoluje
reklama, ktord je v rozpore s principmi a obsahom vychovy a vzdelavania alebo dalSimi
negativnymi ¢innostami spojenymi s vychovou a vzdeldvanim, reklama a predaj vyrobkov
ohrozujucich zdravie, psychicky alebo mordlny vyvin deti a Ziakov.”.

Obsah vychovy a vzdeldvania musi byt ideologicky neutralny, ¢o znamena Ze na skolach a
Skolskych zariadeniach je zakdzand politicka propagdcia, propagdcia inych ideoldgii alebo
propagacia nabozZenského presvedcenia.

Politickou propagaciou vo vseobecnosti je mozné rozumiet urcitu Cinnost, ktorej cielom je
ovplyvriovat nazory a postoje urcitej skupiny ludi v prospech konkrétnych politickych stran,
kandidatov alebo ideolégii. ,,Propagdcia je systematickd forma cielavedomého presviedcania,
ktord sa pokusa ovplyvriovat emdcie, postoje, ndzory a Ciny urceného cielového publika na
ideologické, politické alebo komercné ucely.” [Guevara, A. (2013). Propaganda in Mexico's
Drug War. Journal of Strategic Security, 6, 17.].

Vramci slovenského pravneho poriadku je moziné sa s legdlnou definiciou politickej
propagdcie stretnut v zakone €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach, kde pod tymto pojmom
sa podla ustanovenia § 98 ods. 2 rozumie verejné oznamenie uréené na ,podporu politickej
strany, politického hnutia, ¢lena politickej strany alebo clena politického hnutia alebo
kandiddta, pripadne v ich prospech alebo neprospech pri volebnej kampani, “. Tato definicia
je viak urcena na ucel tohto zakona, avsak je mozné aj z nej rdmcovo vychadzat.

V pravnom poriadku je mozné sa stretnut aj s obsahovo podobnym pojmom v zdkone ¢.
181/2014 Z. z. o volebnej kampani, a to s pojmom ,volebna kampan“. Podla § 2 ods. 1 tohto
zakona volebnda kampan predstavuje akukolvek ,¢innost politickej strany, politického hnutia,
koalicie politickych stran a politickych hnuti a kandiddtov, za ktoru sa obvykle plati thrada,
smerujuca k propagdcii ich Cinnosti, cielov a programu za ucelom ziskania funkcie volenej
podla osobitného predpisu. Rozumie sa tym cinnost v prospech aj v neprospech subjektov
podla prvej vety.”. Uvedend definicia je v pripade politickej propagécie na skolach pouzitelnd
taktiez len ramcovo.

Ako samostatna kategoria politickej propagacie je propagdcia v skolach, kedZe je zamerand
na Specificky okruh ludi, predovsetkym Ziakov, ktori s v tomto ohlade zranitelnejsi, ako bezna
dospeld populacia. ,Politicka propagdcia v Skole zahrria politicku indoktrindciu, politicku
socializdaciu a politické vzdeldvanie, pricom skutocne otvorené a demokratické politické
vzdeldvanie nie je velmi beZné.” [Harber, C. (1991). Medzindrodné kontexty politického
vzdeldvania. Prehlad vzdeldvania, 43, 245-255.]. Zuvedeného tak vyplyva, Ze politickd
propagacia na Skolach predstavuje presadzovanie urcitych nazorov bez snahy o zabezpecenie
kritickej diskusie, ktora by viedla k rozvijaniu kritického myslenia.



Ucelom procesu vychovy a vzdeldvania, je budovanie pluralitnej a demokratickej ob¢ianskej
spoloénosti, pricom hlavnd ulohu pri napifiani tohto uéelu zohravaju $koly, ako vychovno-
vzdelavacie indtitucie. Skoly preto musia proces vychovy a vzdeldvania uskuto¢fiovat v sulade
s principom ideologickej neutrality, ktory vyplyva aj z¢€l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky, podla ktorého sa Slovenskd republika neviaze na Ziadne naboZenstvo a ideoldgiu.
Stat musi ochrafiovat a zdroveri aj budovat pluralitnG demokratickd ob¢iansku spolo¢nost.
[Pozri blizsie OROSZ, L, SVAK, J. Ustava Slovenskej republiky. Komentdar Zvazok I. ( zakladné
principy a slobody). Bratislava: Wolters Kluwer, 2021, s. 32.].

Na zaklade uvedeného, je ucelom ustanoveni § 151 ods. 2 a3 skolského zakona
zabezpecenie uplnej apolitickosti $§kol. Podla komentara k skolskému zdkonu ,Skola a skolské
zariadenie vystupuje ako apolitickd vzdeldvacia institucia zabezpecujuca vychovu a
vzdeldvanie deti od utleho veku. Vzhladom na ndrocnost uloh vzdeldvacej institucie, ktord
formuje osobnost ¢loveka a svojim spésobom ovplyvriuje vnimanie hodnét, musi byt izolovand
od akéhokolvek zdsahu a jej vyuZivania na propagdciu a ciele politickych strdn alebo politickych
hnuti.”.

A. Zakaz c¢innosti politickych stran a politickej propagacie na skolach

Z pohladu ucelu ustanovenia § 151 ods. 2 skolského zakona je potrebné vychadzat zo SirSieho
ramca toho, Ze na Skoldch sa zakazuje akakolvek politicka propagacia, vratane propagacie
politikov alebo kandidatov do politickych funkcii, napriklad aj kandidatov na funkciu
prezidenta alebo funkciu predsedu samospravneho kraja, ¢i starostu obce. V tomto ohlade
nie je mozné rozliSovat na jednej strane medzi kandidatmi na politické funkcie, ktori kandiduju
bud’ako ¢lenovia politickych stran alebo s podporou politickych strdn a na druhej strane medzi
tzv. ,,obc¢ianskymi kandidatmi®, bez prislusnosti k niektorej z politickych stran, kedZe v takom
pripade by mohlo ist o nerovnaky pristup ku kandidatom na rovnaku funkciu.

Z hladiska ucelu ustanovenia § 151 ods. 2 Skolského zakona nie je dovolena taka aktivita,
ktorej cielom je priame navadzanie na podporu konkrétnej politickej strany alebo
kandidata, i uz z radov plnoletych zZiakov, ale aj budticich voli¢ov, ich rodinnych prislusnikov
alebo zamestnancov Skoly, prostrednictvom politickej agitacie. Za takéto aktivity je mozné
oznacit napriklad komentovanie aktudlnej politickej situacie, pripadne politickych aktivit inych
politickych subjektov alebo kandidatov.

Pokial je obsahom politicky neutrdlna diskusia bez akejkolvek politickej agitacie, tak takyto
prejav nespada do politickej propagacie. Je na konkrétnom politikovi, aby dokazal ustriehnut
priebeh debaty a sdm sa zdrzal takého obsahu, ktory by uz predstavoval politicki agitaciu.
Avsak existuje aj zodpovednost pritomnych zamestnancov skoly zabezpecit apoliticky
priebeh diskusie.

Zakaz akejkolvek pritomnosti politikov, napriklad aj aktudlnych alebo byvalych Ustavnych
¢initelov na skolach, by vsak uz bol nad rdmec ustanovenia § 151 ods. 2 Skolského zakona.
Dokonca je mozné pritomnost politikov na Skolach, za predpokladu zdrZania sa politickej



agitacie, povazovat za ziaducu v ramci vychovy a vzdeldvania, ktorej cielom by malo byt prave
budovanie pluralitnej a demokratickej spolo¢nosti. Dévodom je, Ze Skoly maju klftcovu ulohu
pri vzdeldvani Ziakov aj v oblasti obdianstva, pricom neopomenutelnou sucastou tohto
vzdeldvania by mala byt aj kriticka diskusia s osobami, ktoré formuju verejné dianie.

Zaroven je potrebné individudlne posudzovat jednotlivé pripady navstev $kél zo strany
politikov, ¢i ich ucelom je naozaj len politicky neutrdlna diskusia alebo je ucelom
predovsetkym politicka propagacia (napriklad na ucel kampane) a diskusia so Ziakmi je len
prostriedok zviditelnenia sa.

V tomto kontexte je vSak potrebné vziat do Gvahy aj éas navstevy skoly, kedZe je rozdiel ak
nejaky politik navstivi Skolu pocas prebiehajicej kampane alebo mimo nej. V case
prebiehajucej kampane je tak potrebné obzvlast citlivo vyhodnocovat program navstevy
politika a vo vSeobecnosti by bol najspravnejsi pristup, ak by sa pocas tohto obdobia takéto
navstevy politikov na Skolach neuskutocnovali.

Avsak nie je ani pripustné vyuZivanie priestorov $kol a diskusii so Ziakmi na politicku
propagaciu (hoci by bol obsah navonok politicky neutrdlny), napriklad prostrednictvom
propagacnych obrazkov alebo videi, ktoré su pouZivané v ramci politickej aktivity alebo
volebnej kampane. Ak nejaky kandidat alebo politik publikuje na socialnych sietach zabery
z diskusie na skole, ktoré vyuziva v ramci svojej volebnej kampane, tak aj toto je mozné
povaZovat za narusenie principu apolitickosti $kol.

B. Zakaz politickej a inej ideologickej reklamy na skolach tretimi stranami

So zabezpecenim apolitickosti a neutrality $kol suvisi aj zakaz propagdcie politickych stran,
kandidatov alebo inych ideolégii aj zo strany inych subjektov ako priamo politickych stran
alebo kandidatov.

Tak ako wvychovno-vzdeldvaci proces musi byt vsulade s principmi acielmi vychovy
avzdeldvania, aj organizovanie prednasok, diskusii alebo aj rozdavanie vzdeldvacich
materialov v Skolach tretimi stranami, napr. neziskovymi organizaciami alebo inymi externymi
subjektmi musi dodrziavat prikaz apolitickosti a ideologickej neutrality $kol.

Politicku reklamu je moZné definovat ako reklamu, ktorej , ustrednym bodom je marketing
myslienok, postojov aj obdv o veciach verejnych, zahrriajuci politické koncepcie a politickych
kandiddtov. Zdkladnou ulohou politickej reklamy je ziskat déveru ludi a ovplyvnit ich
hlasovanie. Politickd reklama nesie mordlne désledky, pretoZe su dalekosiahlejsie a ovplyviiuju
obyvatelstvo ako celok.” (BACIK, R., FEDORKO, R., HAIDUKOVA, K. Politicky marketing ako
strategicka komunikacia zamerana na vybrané cielové skupiny. PreSov: Bookman, 2014, s.
28.).

Takato reklama, ktorej cieflom je ovplyvriovat verejni mienku, je v prostredi $kol obzvlast
citliva, pricom jej autorom nemusia byt len politické subjekty. Skoly predstavuji konkrétny
segment cielovej skupiny, na ktoru je mozné politicky alebo ideologicky pdsobit uréitym
spésobom a prispdsobit tomu aj konkrétnu formu propagacie.



,Segmentdcia je zaloZend na rozdeleni voli¢ov podla rady socidlno-demografickych kritérii, ako
su napriklad vzdelanie, vek, rodinny stav, bydlisko alebo prijmy. Klti¢ovym cielom tohto procesu
je efektivne a ucinne ulahcit subjektom sutaZe, aby mohli oslovit svojou politickou ponukou
jasne Specifikované socidlne skupiny. Sprdvne poulitie trhu je teda zaloZené na vhodnom
urceni jednotlivych zloZiek — segmentov politického trhu a na ich objektivnom zhodnoteni.”
( JABLONSKI, W a kol. Politicky marketing, ivod do tedrie a praxe, Barrister & Principal 2006,
s. 21). Aprave ziaci na skolach predstavuju jasne definovany segment z pohladu veku,
rodinného stavu, bydliska, ale predovsetkym z pohladu dosiahnutej urcitej Urovne vzdelania
a moznosti rozliSovat, ¢o je skutocné vzdelavanie alebo agitacia. Na Ziakov tak vedia subjekty
vykonadvajuce politickd alebo inu reklamu velmi Géinne cielit, hoci stéle plati, Ze neplnoleti
Ziaci su zatial len buduci volici.

Cielom politickej reklamy v Skolach totiz nie st len Ziaci samotni, ale nepriamo aj ich rodinni
prislusnici, pripadne aj zamestnanci Skoly.

Je na zodpovednosti $kol, aby vedeli o obsahu a priebehu podobnych aktivit, rovnako aj
o pozadi subjektov, ktoré takéto cinnosti na Skolach organizuju. Zarovernt maju skoly citlivo
vyhodnocovat, ¢i takéto aktivity budu apolitické.

Pokial' by nejaky externy subjekt do kol rozSiroval materidly alebo organizoval predndsky
a diskusie, ktorych obsahom je politické ovplyviiovanie mienky Ziakov bez zarucenia plurality
nazorov a nestrannosti, tak takéto konanie by bolo v rozpore nie len s principmi vychovy
a vzdelavania, ale aj s § 151 ods. 3 Skolského zdkona. ZavaZnost takéhoto konania je obzvlast
délezité posudzovat v ¢ase prebiehajicej volebnej kampane.

Na druhej strane, pokial organizacia podobnych podujati na Skolach alebo distribucia
Studijnych materialov, ktorych obsahom je vzdeldvanie v oblasti obclianstva, vSeobecného
prehladu alebo podpora kritického myslenia, je v sulade s principmi vychovy a vzdeldvania
a zarucuje hodnoty pluralitnej a demokratickej obcianskej spoloc¢nosti, tak takéto aktivity sd
zelanou sucastou vychovno-vzdelavacieho procesu.



