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PROGNOZA POCTU ZIAKOV A UCITELOV
PODLA OKRESOV DO ROKU 2030

Mikrosimulacny model

Na Slovensku chyba regionalna prognéza poctu ziakov a ucitelov, co limituje
odhady potrebnych miest pre ziakov ako aj odhady poctu chybajucich ucitelov.
Institut vzdelavacej politiky preto v spolupraci s Ekonomickym udstavom SAV
vytvoril prognézu poctu ziakov a ucitelov na udrovni okresov s vyuzitim
mikrosimulacného nastroja. Model v kazdom roku simuluje zakladné procesy
ako demografia, vzdelavanie a ekonomicka aktivita. Vysledky naznacuja mierny
pokles v pocte deti v materskych skolach po roku 2022 (vychod Slovenska bude
pomaly rast aj v dalsich rokoch). Ziakov na zakladnych $kolach by malo poéas
najblizSich rokov pribudat, a to predovsetkym v Bratislavskom kraji. Vyrazny
narast poctu ziakov na strednych Skolach model prognézuje do roku 2027.
Ocakava sa mierny pokles poctu studentov vysokych kol do roku 2025, nasledne
do roku 2030 sa hodnoty priblizia k siicasnym. Na Slovensku bude v najblizsich
rokoch chybat kazdy rok dodatocnych 1 600 - 2 100 ucitelov.

V sUcasnosti existuje prognodza ziackej a uditelskej populacie Slovenska, ktord sa tvori na
obdobie 5 rokov a nie je geograficky diferencovana na mensie Uzemné celky (CVTI, 2019; CVTI,
2020). PodrobnejsSia predikcia (na urovni okresov) by umoznila presnejSie urcit’ pocet
chybajucich kapacit pre ziakov a tiez meniaci sa dopyt po uciteloch. Predikcia na dlhsie casové
obdobie (do roku 2030) by pomohla sledovat” dlhodobé trendy vo vyvoji poltu Ziakov a
ucitelov.

Vdaka spolupraci medzi Instititom vzdelavacej politiky a Ekonomickym Ustavom Slovenske;j
akadémie vied bol vytvoreny mikrosimulaény model, ktory slizi na tvorbu projekcii vybranych
atributov regionalneho a vysokého Skolstva. Model prognézuje na Urovni okresov v ramci
regionalneho $kolstva pocet ziakov podla kategérii vzdelania®, pocet ucitelov podla kategorii
vzdelania a pocet ucitelov, ktori odidu do déchodku podla stupriov vzdelania. Na Urovni celého
Slovenska model prognézuje pocet dennych Studentov vysokych $kol v SR so slovenskym
obdianstvom podla kategorii vzdelania a odborov vzdelania. Velkym prinosom modelu je
moznost’ simulacii zmien vo vzdeldvacich politikdch alebo demografickych zmien
prostrednictvom zmeny parametrov modelu.

"V modeli rozumieme pod kategériami vzdelania nasledujlce ¢lenenie: materské $koly, Specialne materské $koly, prvy stupen zakladnej
Skoly, druhy stupen zakladnej skoly, prvy stupen Specialnej zakladnej Skoly, druhy stupen Specialnej zakladnej Skoly, prvy stupen zakladnej
Skoly pre nadané deti, druhy stupen zékladnej Skoly pre nadané deti, osemro¢né gymnazia, Stvorrocné a patrocné gymnazia, stredné
odborné skoly, konzervatoria, Specialne stredné skoly, iné stredné skoly, prvy stupen vysokych $kol, druhy stupen vysokych $kol, spojeny
prvy a druhy stupen vysokych $kol a treti stupen vysokych skél. V ramci tohto komentara sme zaclenili menej pocetné typy $kol do $irsich
kategorii.
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Prvd prognézu poctu zZiakov a dopytu po uciteloch v slovenskych podmienkach podla okresov
adruhu skoly? zverejiujeme v datovej prilohe. V komentari popiseme metodoldgiu,
predpoklady modelu a tiez uvadzame vybrané zaujimavosti z progndzy. Odprezentujeme
trendy vyvoja poctu ziakov podla druhu Skoly a podla krajov a tiez odhadneme kolko ucitelov
bude v skolstve chybat v progn6zovanom obdobi.

Metodologia a data

Mikrosimulaény model ako celok vyuziva vstupny datovy set zistovanie CENZUS 20113,
Nasledne model simuluje zakladné mikrosimulacné procesy pocas rocnej periddy. Medzi tieto
procesy zaradujeme demografiu (starnutie, narodenie, Umrtie, vnitorna migracia, vonkajsia
migracia), vzdelavanie (Studium v jednotlivych kategdriach vzdelania) a ekonomickud aktivitu
(odchod ucitelov do dochodku; resp. iné typy odchodov). V obdobi rokov 2011 az 2021 je
model kalibrovany podla administrativnych dat. Nasledne model predikuje vyvoj podla
predpokladov jednotlivych procesov. Model pracuje na Urovni individuality (Cloveka), pricom
pozna asleduje jeho zakladné charakteristiky (pohlavie, vek, miesto $tudia, kategoria
vzdelania). Regiondlne clenenie je v pripade demografickych procesov (resp. ekonomickej
aktivity) na Urovni okresov (79 okresov). V pripade procesov vzdeldvania sa pocet okresov
redukuje na 72 (Bratislava a KoSice su brané ako samostatné okresy). Na kalibraciu poctu ziakov
v obdobi 2011 az 2021 pre jednotlivé kategdrie vzdelania podla veku a okresu sa vyuzivaju
dodatocné informacie z Centra vedecko-technickych informéacii SR (CVTI) a Rezortného
informacného systému (RIS). S vyuzitim tychto informacii je nasledne mikrosimulaény model
schopny predikovat vyvoj obyvatelstva a jeho zdkladnych charakteristik do roku 2030, ktory
bol uréeny ako posledny modelovany rok. Model je vytvoreny v prostredi softvéru LIAM2. Viac
o mikrosimulacnom modeli je mozné ndjst’ v Stefanik a Miklogovi¢ (2021), Stefanik a kol. (2018)
alebo Stefanik (2018).

Tabulka ¢. 1: Predpoklady modelu

proces priklad do od 2022
2021
Demografia porodnost, Gmrtnost | SUSR SUSR predikcie
vnutorna a vonkajsia VDC Zachovanie poslednej pozorovanej
mobilita Urovne
Predpoklady, s ktorymi Vzdelavanie typ Skoly, opakovanie | RIS, Zachovanie podielu z posledného
autori pracovali je mozné rocnika CVTI dostupného roku
menit a vytvdrat tak
alternativne scendre. dochadzanie do skoly | RIS Zachovanie podielu z posledného
v okrese mimo okresu dostupného roku
narodenia (len ziaci
strednych $kol)
Zachovanie podielu z posledného
pocet ucitelov CVTI dostupného roku
Ekonomicka odchod ucitelov do zakon Déchodkovy vek podla zakona
aktivita dochodku
pracujuci dochodca RIS Zachovanie podielu z posledného

dostupného roku
Zdroj: predpoklady autorov

V demografickej casti mikrosimulaéného modelu patria medzi zakladné predpoklady (tabulka ¢.
1) predikcie fertility a mortality na okresnej Urovni, ktoré pochadzaju z Vyskumného

2V tomto komentéari budeme rozumiet pod druhom 3koly delenie na materské + $pecialne materské skoly, zékladné + 3pecialne zakladné
Skoly, stredné + Specialne stredné skoly a vysoké skoly.

3 Toto zistovanie obsahuje najkomplexnejsiu informaciu zloZenia obyvatelstva Slovenska na regionalnej Urovni. V pripade aktualizacie
zistovania (CENZUS 2021) budu tieto Udaje obsahovat celkové zlozenie obyvatelstva v najaktualnejSej podobe. V ¢ase tvorby komentara
este neboli mikrotdaje dostupné.
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Mikrosimulacny model
vychddza predovsetkym z
vekovej struktury
obyvatelstva.

demografického centra Infostat (VDC). V tomto pripade sme pristupili k Uprave povodnej
predikcie fertility, nakolko posledna demograficka projekcia VDC na okresnej Grovni pochadza
z roku 2018. Uprava pozostéavala z parametrickej Upravy pérodnosti v rokoch 2018 az 2021 na
zéklade realneho vyvoja zverejneného Statistickym Gradom (SUSR). V obdobi rokov 2022 az
2030 sme vychadzali z vysokého variantu progndzy VDC, pricom nepredpokladdme zasadné
zlomy v obdobi 2021-2023. V poslednych rokoch prognézy (2027-2030) nepredpokladame taky
radikalny pokles porodnosti ako starsie progndzy (datova priloha, harok demografia). V pripade
vnutornej a vonkajsej mobility predpokladame nahodné stahovanie obyvatelov medzi okresmi
na Grovni, ktora bola zaznamena za posledny dostupny rok (2021) 4.

Vo vzdeldvacom module mikrosimulatného modelu sa v jednotlivych kategoriach vzdelania
uplatfuje princip podielu ziaka v danej kategérii, danom veku a okrese na celkovom pocte deti
prislusnej vekovej kohorty. Predikované podiely si nastavené na zaklade poslednych
pozorovanych administrativnych dat (vynimkou su kategorie vzdelania prvy stupen zakladnej
Skoly adruhy stupen zakladnej skoly, do ktorého patria vSetky deti v danom vekovom
ohraniceni). Z modelovej simulacie sa zoberd percentualne zmeny a tieto zmeny sa od roku
2021 aplikuju na administrativne Udaje (prvy simulovany rok je rok 2022).

Pre jednotlivé kategorie vzdelania sa vyuzivaju Specifické vekové obmedzenia, ktoré urcuju
minimalny a maximalny vek, v ktorom Ziak mézZe Studovat v danej katego6rii vzdelania. Toto
vekové ohranicenie je znazornené v prilohe ¢. 1 a vzniklo na zdklade pozorovanych pocetnosti
ziakov v administrativnych datach. V pripade vysokoskolskych Studentov bol model
skonstruovany tak, ze zamedzuje duplicitu Studia vo viacerych kategériach vzdelania sucasne.
Kazdy Ziak méze Studovat sucasne len na jednom stupni vysokoskolského studia, ¢im nasledne
model predikuje nizSie Udaje o absolventoch v porovnani s administrativnymi datami.

Medzi zakladné atriblty, ktoré ovplyviuju pocet Studentov na jednotlivych kategériach
vzdelania patri demograficka Struktdra obyvatelstva, ktora je znazornena na grafe ¢. 1 (grafy za
kraje sa nachadzaju v prilohe ¢. 2). Uz z tejto Struktury obyvatelstva na narodnej Urovni je zrejmé,
ze jednotlivé vekové kohorty si nerovnomerne rozlozené a budd mat zasadny vplyv na pocty
Ziakov a Studentov v jednotlivych kategoriach vzdelania. Medzi dalSie parametrické atributy,
ktoré ovplyviuju pocty Ziakov a Studentov patri na okresnej Urovni vnUtornd a vonkajsia
mobilita, ktora je nastavena na zaklade administrativnych dat z posledného dostupného roka.

Graf €. 1: Vekova Struktira obyvatel'stva Slovenska v roku 2021
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Zdroj: Statisticky trad SR (om7009rr)

4V pripade vnitornej mobility sa po celkovom poklese poétu stahovanych v ramci Slovenska v roku 2020 vratila tato droven v roku 2021
na priemernd hodnotu poctu stahovanych za poslednych 5 rokov. V pripade zahrani¢nej migracie je trend opacny. Po roku 2020, ked' bol
zaznamenany najvyssi prebytok zahrani¢nej migracie na Grovni cca 4300 ludi (predovSetkym navrat zahrani¢nych Slovakov domov), nastal
v roku 2021 pokles tohto prebytku na Groven 2300 ludi ro¢ne. Kvéli zhorsujicim sa ekonomickym vyhliadkam a bezpec¢nostnou situaciou
na Ukrajine neoCakavame v najblizSom obdobi rapidny narast prilevu imigrantov na Slovensko. V samotnom Bratislavskom kraji bol
prebytok zahrani¢nej migracie v roku 2020 cca 900 Iudi a v roku 2021 na Urovni 300 fudi. V pripade zvySenia zahranicnej migracie na
povodnu Uroven, mézeme predpokladat potencialny narast Ziakov maximalne na Grovni par stoviek rocne.




Menej narodenych deti

v poslednych rokoch sa
premietne do poklesu

v pocte deti v MS od roku
2023.

Pri predikcii poctu uclitelov na zaklade poctu Ziakov pre jednotlivé kategdrie vzdelania na
regionalnej Urovni sa predpoklada zachovanie konstantného podielu poctu ziakov na ucitela na
regionalnej Urovni pre jednotlivé kategérie vzdelania. Tieto parametrické podiely sa daju menit’
v pripade tvorby alternativnych scenarov.

V predikcii odchodu uditelov do dochodku sa v poslednom pozorovanom roku, t,j. v nasom
pripade rok 2021 nahodne urcia ucitelia v populacii tak, aby absolutne pocty ucitelov v modeli
boli rovnaké ako v pripade administrativnych dat. Tieto absolUtne pocty su rovnaké podla
atribatov pohlavie, vek, okres a kategoria vzdelania, v ktorej pdsobia. Nasledne sa podla
predpokladaného veku odchodu do dochodku simuluje samotny odchod. Predpoklada sa vSak
aj zotrvanie v zamestnani pre urcity podiel populacie, ktory je odpozorovany z administrativnych
Udajov. Vtomto pripade sa zohladiuje atribdt pohlavia a pocet rokov po dosiahnuti
dochodkového veku. Tieto parametre je mozné upravovat v pripade tvorby alternativnych
scenarov.

Trendy v pocte Ziakov zavisia od druhu skoly

Pod druhom 3koly v texte zjednodusene rozumieme delenie na materské Skoly (vratane
Specidlnych materskych $kol), zakladné Skoly (vratane Speciadlnych zakladnych $kol), stredné
Skoly (gymnazid, stredné odborné skoly, stredné Sportové skoly, Skoly umeleckého priemyslu,
konzervatéria a Specialne stredné skoly) a vysoké skoly.”

Z vysledkov modelu® mézeme pozorovat mierny pokles poctu deti v materskych $kolach (MS)
od roku 2023 (graf ¢. 2 vlavo), ¢o zodpovedad menej pocetnym vekovym kohortam viditelnym
na grafe ¢. 1. Zavedenie pravneho naroku pre 3 a 4-ro¢né deti nie je zohladnené. V pripade 5-
rocnych deti je v modeli aplikovany podiel z roku 2021, kedy uz bolo vzdelavanie pre tuto
vekovu kohortu povinné. Najvacsi pokles v pocte deti do roku 2030 sa ocakava v Bratislavskom
kraji (predovsetkym kvoli nizsej fertilite a menej pocetnym vekovym kohortam). Vekové kohorty
v Bratislavskom kraji s velmi nerovhomerné. Pre porovnanie, v roku 2021 sa narodilo o takmer
1000 deti menej nez 3 roky predtym. Pocty deti budl pozvolna klesat aj v Trnavskom
a Trencianskom kraji (graf ¢. 2 vpravo). Deti v materskych Skolach bude nadalej pribudat
v Pre$ovskom a Kogickom kraji a pomalim tempom aj v Zilinskom kraji.

Graf €. 2: Vyvoj poctu deti v materskych sSkolach (MS) do roku 2030 podla krajov (vlavo)
a percentualna zmena poétu deti v MS medzi rokmi 2030/2020 (vpravo)
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Zdroj: Mikrosimulacny model (2021) na zaklade dat CVTI
Pozn.: Pre kazdu vekovu kategoériu sa predpoklada rovnaka zaskolenost ako v roku 2021 (posledny dostupny rok).

°>Podla zakona ¢ 245/2008 Z.z. tvoria ststavu 3kl tieto druhy 3kél: materska skola, zakladna $kola, gymnazium, stredna odborna $kola,
konzervatdrium, koly pre deti a Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, zékladna umelecka skola a jazykova skola.

6 Prezentované vysledky v celom komentari predstavuju strednt hodnotu vysledkov simulacie. Nepublikujeme intervaly spolahlivosti
predovsetkym kvoli prehladnosti komentara.




Ocakdvame vyrazny rast
poctu Ziakov ZS do roku
2024, potom spomalenie
rastu.

Do roku 2027 vyrazne
pribudne pocet Ziakov
strednych skél hlavne
vdaka demografickému
vyvoju na zdpade
Slovenska.

Je mozné, ze pokles v pocte deti v materskych Skolach Bratislavského kraja bude v skuto¢nosti
menej dramaticky, nakolko uvolnenie kapacit z dévodu slabsich populacnych roénikov umozni
$kolam prijat viac deti (model predpoklada fixnt zaskolenost?). Dal$im faktorom zodpovednym
za nizSie pocty deti v materskych Skoladch v Bratislavskom kraji vramci predikcie je
obmedzenie vonkajsej migracie®, ktoré sa udialo v roku 2021. Pri opatovnom naraste mobility
do Bratislavskych okresov v buduicich obdobiach mézeme predpokladat’ aj zvySenie poctu deti
v materskych skolach v Bratislavskom kraji.

Ziakov na zakladnych $kolach (ZS) by malo pocas najblizsich rokov pribddat (graf ¢. 3 vliavo).
Priblizne od roku 2025 sa rast spomali. Z hladiska krajov budu pocty ziakov narastat’ v kazdom
kraji s vynimkou Banskobystrického kraja (graf ¢. 3 vpravo). Najvyraznejsi narast do roku 2030
ocakévame v Bratislavskom a Zilinskom kraji, ¢o je spdsobené prechodom ziakov z MS v ramci
silnych populacnych rocnikov (vid" priloha cislo 2 - Bratislavsky kraj).

Graf €. 3: Vyvoj poétu Ziakov na zakladnych skolach (ZS) do roku 2030 podla krajov
(vlavo) a percentualna zmena po¢tu Ziakov na ZS medzi rokmi 2030/2020 (vpravo)
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Zdroj: Mikrosimulacny model (2021) na zdklade dat CVTI

Vyrazny narast poctu ziakov na strednych $kolach (SS) model prognézuje do roku 2027, potom
sa ocakava spomalenie rastu a ku koncu sledovaného obdobia aj mierny pokles (graf ¢. 4 vlavo).
Vyrazny néarast poctu ziakov by mal byt tahany hlavne demografickym vyvojom na zapade
Slovenska, a to predovsetkym situaciou v Bratislavskom kraji (graf ¢. 4 vpravo, priloha ¢. 2 -
Bratislavsky kraj).

Graf &. 4: Vyvoj poctu ziakov na strednych skolach (SS) do roku 2030 podla krajov
(vlavo) a percentualna zmena poctu ziakov na SS medzi rokmi 2030/2020 (vpravo)
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Zdroj: Mikrosimulacny model (2021) na zéklade dat CVTI

"Po zavedeni pravneho naroku pre 3- a 4-ro¢né deti bude zaskolenost v Bratislavskom kraji pravdepodobne vy3sia ako v roku 2021.
8Vnutorna migracia podla veku sa Statisticky nezistuje. V pripade Bratislavského kraja viak celkovy pocet deti do desat rokov narastol za
poslednych 5 rokov o 1112. Tato zmena je tvorena vnuitornou migraciou, vonkajSou migraciou a iUmrtnostou.




Pocet VS studentov aj
pocet absolventov
pedagogickych smerov

bude v najblizsich rokoch
relativne stabilny.

Pokles poctu vysokoskolskych $tudentov (VS) sa pomaly zastavi (graf ¢. 5). Od roku 2026
ocakdvame mierne zlepSenie dlhodobého negativneho trendu, avsak do roku 2030 sa pocty
studentov dostanu len na Urover z roku 2021. V pripade absolventov uditelskych smerov®
v ramci vysokoskolského studia ocakavame, ze hodnoty budu oscilovat’ v blizkosti sucasného
stavu'®, pricom predpokladdme zachovany podiel $tudujlcich (a absolventov) ucitelskych
smerov na celkovom pocte Studujucich ziakov vysokych $kol.

Graf €. 5: Vyvoj poétu ziakov na vysokych skolach (VS) do roku 2030
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Zdroj: Mikrosimulacny model (2021) na zdklade dat CVTI
Trendy v pocte ucitelov

Trendy v pocte ucitelov zodpovedaju trendom v pocte ziakov, nakolko vypocet poctu ucitelov
je zalozeny na poslednom pozorovanom podiele poctu ziakov na ucitela v danom okrese
a danom druhu $koly. Graf ¢. 6 zobrazuje, kolko uditelov celkovo bude v Skolach potrebnych,
aby ich pocet zodpovedal celkovému poctu ziakov tak, aby podiel poctu ziakov na ucitela zostal
zachovany aj v prognézovanom obdobi. Neobsadené pracovné miesta nie su vo vypocte
zohladnené, progndzované pocty ucitelov tak mozu byt mierne podhodnotené. Pocty ucitelov
podla okresov su zverejnené v datovej prilohe.

Graf €. 6: Vyvoj poctu ucitelov podla druhu skoly do roku 2030
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Zdroj: Mikrosimulacny model (2021) na zdklade dat CVTI

9 Ucitel'ské smery definujeme ako také, v ktorych nazve sa vyskytuje ,ucitelstvo”, ,predskolska pedagogika”, ,elementarna pedagogika®,
JSpecialna pedagogika®, ,$kolské pedagogika®, ,pedagogika postihnutych”, ,pedagogika umenia” alebo ,pedagogika”.

1 pocty absolventov v modeli st nizsie ako reportuje CVTI, nakolko berieme do Gvahy iba najvyssie dosiahnuté vzdelanie. Absolvent je
tak v modeli za celé obdobie zapocitany iba raz.




V blizkej dobe dosiahne
velkd cast ucitelov MS a SS
déchodkovy vek.

vvs

Chybajucich ucitelov bude v najblizsich rokoch pribudat

Problém s nedostatkom ucitelov na Slovensku v sucasnosti uz existuje. Naznacuju to Udaje
Ustredia prace, socialnych veci arodiny SR (UPSVAR) o volnych pracovnych miestach.
V Skolskom roku 2020/21 $koly nahlasili prostrednictvom uUradov prace, portalu ISTP alebo
portalu profesia.sk 2546 volnych ucitelskych miest, ¢o predstavuje 3,4 % z poctu zamestnanych
ucitelov v danom skolskom roku. Relativne najviac volnych miest bolo nahlasenych
v Bratislavskom kraji.

Kriticka situacia v oblasti stavu ucitelov v jednotlivych druhoch $kél je spdsobena predovsetkym
vyssim vekom ucitelov. Ich nedostatocnym nahradzovanim mladsimi ucitelmi sme dospeli az do
stavu, ked priemerny vek ucitela je viac ako 45 rokov. Zatial ¢o vekova Struktura ucitelov na
zékladnych $kolach v roku 2021 nebola kriticka, situacia v pripade MS a SS sa takou uZ stala
(graf & 7). Kym podiel ucitelov vo veku 60 a viac rokov predstavoval v roku 2021 na ZS 9 %, na
MS bol tento podiel na Grovni 13 % a na SS dokonca 16 %. Na SS je takmer 5 % ucitelov starsich
ako 63 rokov. Z toho vyplyva, Ze v najblizSom obdobi bude skolstvo ¢elit velkému poctu uditelov
odchédzajucich do déchodku alebo nérastu poctu pracujucich ucitelov v déchodkovom veku.

Graf €. 7: Vekova struktira uéitelov podla druhu skoly v roku 2021 (skladany graf)
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Zdroj: RIS (2021)

S vyuzitim mikrosimulacného modelu vieme vytvorit predikciu odchodov ucitelov do dochodku
a tak odhadnut’ ,nahradzovaci” dopyt po tychto uciteloch. To spolu s predpokladanym dopytom
po uliteloch na zaklade zmien poctu ziakov nam dava celkovy dopyt po uditeloch
v nasledujucich rokoch.

Ponuku ucitelov pre jednotlivé kategérie vzdelania vieme odhadnut na zaklade poctu
absolventov vysokoskolského $tudia (pre zjednodusenie uvazujeme len absolventov VS). Pri
predpoklade, Ze zaujem absolventov vstupit do profesie ucitela v prognézovanom obdobi bude
rovnaky ako v roku 2021, vieme odhadnut, kolko ucitelov bude v skolach v najblizsich rokoch
chybat.?

Zatial ¢o v obdobi rokov 2022 — 2025 sa nedostatok ucitelov pravdepodobne prehibi kazdy rok
0 1600, v obdobi rokov 2026 - 2030 progndzujeme narast nedostatku ucitelov na viac ako 2100
ucitelov rocne. V pripade vyrovnania nestladu medzi dopytom a ponukou je jednou z moznosti
zvysSenie atraktivity profesie ucitela predovsetkym pre absolventov pedagogickych smerov, ktori
v znacnej miere nenastupuju na ucitelské pozicie. V roku 2021 nastupilo do $kol na ucitelské
pozicie len necelych 39 % absolventov magisterskych pedagogickych smerov. Prave tito
absolventi pritom maju najlepsie predpoklady prinasat do Skolstva kvalitu, nakolko maju




potrebnu kvalifikaciu (pozitivny suvis medzi kvalifikaciou a kvalitou ucitelov nie je jednoznacne

preukazany'3).
Nedostatok ucitelov je Ak by mal nastat’ stilad medzi ponukou a dopytom v prognézovanom obdobi, v rokoch 2022 -
mozné riesit vyraznym 2025 by muselo az 87 % absolventov pedagogickych smerov nastupit na poziciu uditela.

zatraktivnenim ucitelskej § V rokoch 2026 - 2030 tato hodnota predstavuje az 106 %'. Na druhej strane, zvy$enie atraktivity
profesie, predovsetkym v | povolania by zaroven pravdepodobne pozitivne ovplyvnilo aj zaujem o $tidium pedagogickych

pripade novych smerov alebo navrat starsich absolventov do profesie ucitela.
zamestnancov.
Medzi dalSie mitigacné opatrenia na vyrovnanie nesuladu medzi dopytom a ponukou mézeme

zahrnut: zvysenie poctu ziakov na ucitela, zvacSenie zaujmu o Studium pedagogickych smerov
na vysokych Skolach, zvacsenie pritoku absolventov nepedagogickych smerov vysokych skl
prildkanie starSich absolventov pedagogickych a nepedagogickych smerov do ucitelskej
profesie alebo znizenie poctu uditelov opustajucich ucitelski profesiu. Na vyhodnotenie
efektivity jednotlivych vysSie spomenutych moznosti vyrovnania nesuladu v profesii ucitela by
bolo vhodné vytvorit' vyskumnu stadiu, ktord by mohla pomdct' s rieSenim nesuladu.

Tabulka €. 2: Prognéza chybajticich ucitelov v osobach (rocna)

Potrebujeme ucitefov navyse oproti predchddzajicemu

roku (vzhfadom k poctu Ziakov) 262 31
Odidu do dochodku alebo zomru 2489 3487
Findlny dodato¢ny dopyt 3051 3518
Novi absolventi pedagogickych smerov 3293 3143
z toho nastupia do $koél ucit 1279 1221
Novi absolventi nepedagogickych smerov 20589 20025
z toho nastupia do skol ucit 189 184
Findlna dodatocna ponuka (nastupia do $kol) 1469 1 406

Chybajuci ucitelia (dopyt - ponuka) 1582 2112

Zdroj: Mikrosimulacny model (2021)

Zaver

V rezorte Skolstva dlhodobo absentoval prognosticky nastroj, ktory by umoznoval predikovat’
zaékladné ukazovatele ako su napr. pocty ziakov a ucitelov na podrobnejsej Urovni clenenia
z hladiska regiénov a kategérii vzdeldvania. V suvislosti s nedadvnym zavedenim povinného
predprimarneho vzdeldvania pre patro¢né deti a mozného zavedenia pravneho naroku pre
trojrocné a Stvorrocné deti bolo potrebné vytvorenie prognostického nastroja, ktory by relativne
presne dokéazal zachytit’ predpokladané buduce pocty deti a s tym slvisiace potrebné kapacity
v materskych skolach. Zaroven otdzky suvisiace s platmi ucitelov, ¢i zvySenim minimalnej
kvalifikacie ucitelov materskych $kél priniesli potrebu odhadnut’ pocty chybajicich ucitelov
v dalSich rokoch.

"V roku 2021 to bolo 38,9 % absolventov pedagogickych smerov (35,8 % v roku 2020) a 0,9 % absolventov nepedagogickych smerov
(0,6 % v roku 2020). Na zéklade pozorovania poslednych dvoch rokov pokladame tento ukazovatel za relativne stabilny. Ostatni absolventi
mohli ist’ dalej Studovat’ (alebo ist’ do inej neaktivity), zamestnat sa v Skolstve na inej nez ucitelskej pozicii, zamestnat sa mimo skolstva
alebo byt nezamestnani.

2\ momentalnom nastaveni modelu nezapocitavame odchody zo $kolstva do inej neaktivity (materska dovolenka, invalidita) ako odchod
do déchodku. Potencidlne rozsirenie modelu, ktoré by zapocitavalo aj iné odchody, a spresnilo tak predikcie, planujeme doplnit, ked
budeme mat k dispozicii dIhsi ¢asovy rad Gdajov o fluktuacii zamestnancov, aby sme vedeli identifikovat dlhodobejsie trendy.

3 Vysledky zahrani¢nych $tudii sa réznia. Napriklad Clotfelter, Ladd, & Vigdor (2007) dokladujd, Ze vyssi vysokoskolsky titul moze
negativne suvisiet's vysledkami ziakov. Na druhej strane, obsahovo orientované pedagogické vedomosti st vyrazne pozitivne korelované
s vysledkami Ziakov v matematike (Hill, Rowan, & Ball, 2005). Manning et al. (2017) zasa nasli pozitivny suvis medzi ucitel'skou kvalifikaciou
a kvalitou prostredia materskych $kol.

To znamena, Ze v tomto obdobi by sme potrebovali viac ucitelov ako bude absolventov uéitelstva.




Vyuzitim mikrosimulacného modelu bola vytvorena prognéza poctu ziakov a ucitelov podla
okresov do roku 2030. Prognéza je zverejnena v datovej prilohe. Zakladnym kamenom
mikrosimula¢ného modelu je vekova Struktira obyvatelstva. Nasledne sa modeluju jednotlivé
zivotné procesy: napriklad pérodnost, umrtnost, migracia (demograficky modul), zastupenie
Casti obyvatelstva v skolach (vzdelavaci modul) a zamestnanost, ¢i odchody do dochodku
(modul ekonomicka aktivita). Pri vacSine procesov model predpoklada zachovanie podielov
z posledného dostupného roku. Tieto parametre je mozné menit pri tvorbe réznych
alternativnych scenarov zmien v politikach alebo demografickych procesoch.

Podla progndzy ocakdvame na Slovensku mierny pokles poctu deti v materskych skolach od
roku 2023 (v pripade naplnenia prognézovanych demografickych zmien a zaroven zachovania
suCasného stavu napr. v prislusnej legislative). To sa vSak netyka vychodu Slovenska, kde
predpokladdame pomaly rast v celom progndézovanom obdobi. Oproti sucasnosti vyrazne stupne
pocet Ziakov na zakladnych Skolach do roku 2024, potom sa rast spomali. V rdmci strednych
$kol o¢akavame vyrazny narast ziakov az do roku 2027. Vysokoskolskych studentov v najblizsich
rokoch mierne ubudne, do roku 2030 sa vSak ich pocet vrati na Uroven z roku 2021.

Pretrvavajuci problém s nedostatkom ucitelov bude do roku 2025 pokracovat, nasledne sa este
viac prehibi. V gkolskom roku 2020/21 $koly hladali prostrednictvom nahlasovania volnych
pracovnych miest priblizne 2500 ucitelov. Vzhladom k rasticim poltom Ziakov a rasticim
poctom ucitelov odchadzajucich do déchodku, predpokladédme, ze v najblizSich rokoch bude na
Slovensku chybat priblizne 1600 ucitelov rocne a od roku 2026 vzhladom k odchodom do
dochodku silnych populacnych roc¢nikov ocakdvame nedostatok az 2100 ucitelov rocne (je
mozné, Ze tieto pocty sa budu kumulovat).

Je preto potrebné co najskor zatraktivnit” ucitelski profesiu a vyrovnavat tak nesulad medzi
ponukou a dopytom na skolskom pracovnom trhu. Vzhladom k slabému prechodu absolventov
pedagogickych smerov do ucitelskej profesie, by bolo vhodné zamerat sa prave na moznosti
zatraktivnenia profesie pre tieto skupiny. Planované navysenie platov ucitelov v januéari 2023
a septembri 2023 moéze pomoct, je ale otazne, ¢i bude dostatocné vzhladom na rozsah
problému.

Material prezentuje ndzory autorov, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne ndzory a
politiky Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Slovenskej akadémie vied. Cielom
komentdrov je podnecovat a zlepsovat odbornt a verejnu diskusiu na aktudlne témy v oblasti
vzdeldvania, vedy a vyskumu. Prdca nepresla jazykovou upravou. Za cenné pripomienky, rady
a odporucania dakujeme Zuzane Baranovicovej a Ddvidovi Martindkovi. Recenzentami boli Marek
Hlavac a Peter Martiska.
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Priloha €. 1: Vekové ohranicenia ziakov a studentov v modeli

Student / Vek 2 345 6 7 8 91011121314151617 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39

Materska Skola

Specialna materska $kolka

ZS - prvy stupen

§Z8 - prvy stupen

$Z5 - prvy stupef nadané deti

28 - druhy stuperi

§75 - druhy stuperi

§25 - druhy stupefi nadané deti
Gymnazium 8 rocné

Gymnazium 4 ro¢ne

soS

Konzervatéria

§sS

Iné S8

Vysokoskolské vzdelanie - prvy stupen
Vysokos$kolské vzdelanie - druhy stuperi
Vysoko$kolské vzdelanie - oba stupne

Vysoko$kolské vzdelanie - treti stupen
Zdroj: predpoklady autorov na zdklade udajov z RIS-u

Priloha €. 2 Vekova Struktiira obyvatelstva Slovenska v roku 2021 podla krajov

Bratislavsky kraj Trnavsky kraj
20 000 12 000
10 000
15000
8 000
6 000
4000
2000 i
0 HHHHHTHIHHTHH
> > > > =2 =2z > 2 > > > >z >z >
O 0O 00O o0 0O 0O o0 o0 oo oo oo O 0O 0O 0000000 O0OO0OO0OO0OO0OOo
YO Y Y Y Y Y Y MY Y Y VY VY Y VY X ¥ ¥ ¥ ¥ MY MY M ¥ M M M M M M N XM
O O O OO O 0O O O O O O O O O O O 0O 0O 0O OO0 0O OO0 O0OO0OO0OO0O OoO OO
QP QQoQoQoQLQLQLQLQLeQLQeP o e A A o B B B B N B B o R )
ON < —moO WL AN O W MOTN~S X — 0 O O AN O IFTO OVWNWWT O OVWAN T O W
— AN NN TN O NNDNOO OO AN NN TN O O NNMNOOOO
Nitriansky kraj
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
I oo
I % I
O LLL HITlTlTlTITITlT mrm
> > > > > s> > > > > > >z > >
S2o28028028282282282802% 2220802082280 8082828202%
QL L ELOPEPPQELLLELOP gpeeEePeEeeLELgeLEeLELELEeLEPee
O O AN WO VAN O VN0 I O W
CFINARNIIRBRREISGAR Fr A AN TTITNOONN DO O
Zilinsky kraj Banskobystricky kraj
15 000 12 000
10 000
10 000 8 000
6 000
5000 - 4000
o I
0 T 0 THHlTITlTITITITlTlHHHH
> > > > >z >z > > > > > > >z >
O 0O 0O 0O 0O 0O 0O O 0O 0O 0O oo o o O O 0O 0O 0O 0O 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0O O0O Oo0O O
R T S - V.V v . V.V . v .V Y . A e "R .V v R . "R VL V Y 1
O O O 0O 0O O O O O O O O OO O O O O OO O O O 0O O OO O O0OO0O 0O O
PQPQEQEQEgQLQoQoQogoLooo? 9L QPQEQLLeELER2RLER2OPRR0Q
O NN < — 0 1N ANO O MmO~ I — © O VW AN OO ON®OS O VAN 0 I O
— AN NN TN O NDNO OO — AN NN < TN O O N~NNO0O




Kosicky kraj

T erem

14 000
12 000
10 000

8 000
6 000
4000

o

2000

AOY0J 86
AOMOI 16
AOMOJ 18
AOMol 1/
AOM 0 0/
AOM0J €9
AOM0J 9§
AOMOJ 6
AOMOJ 2f
AOMOJ GE
AOM0J 82
AOMOJ 12
AOMOI 7],
AOMOJ /

AOY0J 0

ovsky kraj

n

Pre

14 000
12 000

AO0J 86
AOYOJ 16
AOYOJ 8
AOMOI //
AOYOI 0/
AOY0J €9
AOX0J 9§
AOYOJ 61
AOY O 2¥
AOYOJ GE
AOY O 82
AOYOI |2
AOYOI {7|
AOMOI /

AOY01 0

Zdroj: Statisticky trad SR (om7009rr)




