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Zhrnutie

svwve

Slovenské $kolstvo dlhodobo dosahuje podpriemerné vysledky, v testovani PISA zaostava nielen za vyspelymi krajinami,
ale aj za tymi, s ktorymi vstupovalo do EU. Pri si¢asnom stave verejnych financii sa viak neda ocakavat rychly rast vydavkov.
O to je doleZitejSie, aby zdroje smerovali tam, kde prinest najvy3Siu hodnotu za peniaze. Cielom priebeznej spravy revizie
vydavkov je identifikovat vydavky, ktoré nie st vynakladané efektivne a mohli by byt presmerované do prioritnejSich oblasti.
Nasledne z&vereCna sprava popiSe konkrétne opatrenia na zvySenie efektivnosti vydavkov.

Normativne financovanie zakladnych a strednych $kal je miestami nespravodlivé a prili§ komplikované. Financovanie
na zaklade normativov mozno povazovat za $tandard aj v zahranici. Od jeho zavedenia sa vSak do vzorca zaviedlo mnozstvo
parametrov bez prehodnotenia systému ako celku. Moze tak dochadzat' k nezamyslanym zvyhodneniam niektorych $kol
na ukor ostatnych. Sucastou financovania su aj nenormativne vydavky, z ktorych niektoré neprispievaju k zvySovaniu kvality
vyucby ani k spravodlivej sociélnej politike.

Vysoky pocet malych $kol predrazuje systém a zhorSuje vysledky ziakov. Viac ako 600 $kol ma menej Ziakov nez je
zakonom stanoveny minimalny predpokladany pocet deti pri zriadovani $koly. Vela z nich sa pritom nach&dza v blizkosti inej
zakladnej 8koly s vofnou kapacitou. Mensie Skoly vo vidieckych oblastiach zlep3uju dostupnost’ vzdelania, oproti v&¢Sim
su vSak kvoli vysSiemu normativu drahSie a predov3etkym zaostavaju v kvalite. Ich ziaci maju horSie vysledky v celostatnych
testovaniach aj po zohladneni socioekonomického prostredia. Medzi problémy malych $kol patri aj vyssi investicny dlh,
naroCny manazment a menej odborne vyucovanych hodin.

Strednym odbornym Skolam sa nedari zosuladit' pontikané vzdelavanie s trhom prace. Oproti zahraniciu maju slovenski
absolventi va&si problém najst si uplatnenie, napriek nedostatku kvalifikovanych zamestnancov. Hoci méa Slovensko v ramci
EU jeden znajvy$sich podielov Ziakov vodbornom vzdelavani a priprave, podiel Ziakov zapojenych do dihodobych
programov vzdelavania v pracovnom prostredi zostava nizky. Ciastocne sa tento podiel v poslednych rokoch zvyoval najma
vdaka rozsirovaniu systému dualneho vzdeldvania, ktorého absolventi maju aj po zohladneni inych faktorov vyrazne lepSie
vysledky na trhu prace. Naklady nari su v§ak v porovnani so zahrani¢im vy3Sie, navySe iné formy vzdelavania v pracovnom
prostredi nie su tak rozsiahlo podporované. Systém odborného vzdelavania je rozdrobeny v dosledku velkého poétu uzko
$pecializovanych odborov, pri¢om trendom v EU st skér $irsie definované programy poskytujlice absolventom prenosite/né
zrucnosti. Problémom je aj nizka ¢asova dotacia na veobecné predmety, ktora zvySuje finanénu naroénost odborov, pri¢om
najnakladnejSie nematuritné odbory vykazuju najvysSiu mieru predcasného ukonCenia Studia. Nedostatok dat o buducich
potrebach zruénosti zasa staZuje tvorbu politik na zosuladenie vzdeldvania s trhom prace.

Jednym z ddvodov zaostavania vo vysledkoch je dlhodoba neschopnost’ slovenského vzdelavacieho systému
zmiernovat' vplyv socioekonomického prostredia na vysledky Ziakov. Podla posledného merania PISA su slovenski Ziaci
na zékladnych $kolach najviac ohrozeni vplyvmi ich socioekonomického prostredia spomedzi krajin OECD. Ziaci s hor$imi
vysledkami a zazemim nasledne konéia na menej prestiznych strednych Skolach, vo vy38ej miere ukonéuju vzdelavanie
predéasne a nenaplfiaju svoj vzdelavaci potencil. Kym na podporu socialne znevyhodnenych Ziakov sa vynakladaju len
minimélne zdroje, relativne velkd suma smeruje zdravotne znevyhodnenym Ziakom — Ci uz prostrednictvom zvySenych
normativov, ale aj priamo napriklad na pedagogickych asistentov. VyuZitie a efekt zvySenych normativov sa vSak
nevyhodnocuije. Nie je preto ani zrejmé, &i su vySka a rozsah podpory vhodne nastavené.

Dihodobo nedostato¢né kapitalové vydavky maju za nasledok rast investicného dlhu slovenskych $kél. Budovy
verejnych $kol st majetkom obci a VUC a preto aj samospravy investovali do $kél najviac. RozloZenie zodpovednosti za stav
Skolskej infraStruktury je vSak nejasné. Znizovanie dihu si vyZaduje lepSie investi€né planovanie, v ramci ktorého budu
pomenované priority rezortu na viac rokov dopredu aj s predpokladanou vyskou potrebnych investicii. Investicny dih na Ziaka
klesa so zvySujucou sa velkostou Skoly, pred masivnejSimi investiciami preto dava zmysel zamysliet sa nad racionalizéciou
Skolskej siete.
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1. Vysledky zakladnych a strednych skél su slabé a za malo penazi

Vydavky na vzdelavanie su na Slovensku dlhodobo nizsie ako vydavky EU 27 a susednych krajin, éo moze byt
jednym z dévodov horsich vysledkov. Slovenski 15-ro¢ni ziaci su v testovani PISA podpriemerni, zaostavaju hlavne
deti zo socialne znevyhodneného prostredia. V porovnani so zahraniénymi rovesnikmi maju slovenski absolventi
strednych kol problém najst’ si uplatnenie, aj ked’ na trhu prace je nedostatok pracovnej sily. Vydavky na vzdelavanie
sU na Slovensku nizSie na vSetkych stupfioch vzdelavania a platy ucitel'ov st napriek zvySovaniu v ostatnych rokoch
v pomere k platom vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov vyrazne niz$ie nez je priemer krajin EU a OECD.

Vzdelavanie ako zaklad dihodobej prosperity spoloénosti by malo patrit medzi najdélezitejSie oblasti verejnych
politik. Vzdelanie je predpokladom zlep3enia kvality Zivota, odstranenia chudoby, dosiahnutia rodovej rovnosti, zabezpecenia
trvalo udrZatefného rozvoja a v kone¢nom désledku dosiahnutia mieru a demokracie. Jeho cielom je poskytnat fudom
schopnost aktivne a autondmne sa zu€astrovat na verejnom Zivote a kriticky mysliet (UNESCO, 2015). Vzdelavanie ako
prioritnu oblast spomimala uz $tudia Tri vyzvy slovenskej ekonomiky (IFP, 2017), jej aktualizacia (IFP, 2019), o tri roky neskér
aj Reformny kompas slovenskej ekonomiky (IFP, 2022) a kazdoro¢ne na potrebu reformiem upozorfiuje Narodny program
reforiem (MF SR, 2024). Aj preto takmer kazda viada deklaruje, Ze vzdelavanie pre fiu bude prioritou. Vysledky v§ak tomu
nezodpovedaju a Slovensko stoji pred vyzvou ako ich zlepsit.

1.1 Vysledky zaostavaju aj za podobnymi krajinami, nielen tymi najvyspelejSimi

Vysledky slovenského vzdelavania zaostavaju za krajinami EU". Slovensko zaostava nielen za najvyspelej$imi krajinami
(oznacenie Smart?) ¢i krajinami, ktoré od roku 2010 najviac zlepSili kvalitu Zivota svojich obyvatelov (Tigre®), vysledky nestacia
ani na krajiny, s ktorymi spolo&ne vstupovalo v roku 2004 do EU (UHP, 2023). Zaostavanie je pritomné vo vietkych stupfioch
vzdelavania. Najhorsie skére dosahuje v predprimarnom a primarnom vzdelavani, ¢o je prave ta podoblast vzdelavania, ktora

moZe mat pre spolo¢nost najvacsie prinosy.

Tabulka 1: Kompozitné indikatory za vzdelavanie (2020 alebo posledné dostupné)

Slovensko  Tigre  Smart EU 2004

Predprimarne a primarne vzdelavanie

Podiel deti v predprimarnom vzdelavani (od 3 rokov, v %) 78,1 92,6 95,3 91,0

TIMSS a PIRLS (priemer bodov v testovani TIMSS19 a PIRLS21) 520,0 529,3 527,0 531,0
Sekundarne vzdelavanie

Podiel Ziakov nedosahujucich zakladnu droven v Citatelskej gramotnosti PISA v % 314 18,5 18,9 240

PredCasné ukonCenie vzdelavania (% vo vekovej skupine 18 — 24 rokov) 7,6 9,6 7.9 8,3

Zamestnanost absolventov SS (ISCED 3-4) (v %) 79,1 79,4 80,6 79,8

PISA (priemer dosiahnutych bodov) 458,0 498,3 499,8 4831

Zadroj: Vyaavkové priority pre uspesné Slovensko, UHP. 2023

1 Vysledky vo vzdelavani reprezentuje kompozitny indikator (KI). Indikatory st rozdelené na predprimarny a primarny a sekundamy stupen. Kone¢na
hodnota kompozitného indikétora vyjadruje odchylku (negativnu alebo pozitivnu) od priemeru EU 27. Z vysledkovych ukazovatelov, ktoré sii najprv
normalizované okolo priemeru pomocou smerodajnej odchylky, sa Kl pre konkrétnu krajinu vypodita ako ich aritmeticky priemer. Vyhodou takéhoto
postupu je, Ze ak sa v oblasti nachadza vacsi pocet ukazovatelov pre niektord konkrétnu podoblast, postup zabezpedi, ze kazda bude mat rovnakud vahu
Viac 0 metodike v \VVydavkové priority pre Uspesné Slovensko, UHP, 2023.

2 Skupinu Smart tvori 9 z prvych 10 krajin EU v rebri¢ku Better Life Index. Ide o Belgicko, Dansko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, irsko, Nemecko,
Rakusko a Svédsko. Medzi Smart, teda krajiny s najvy$$ou kvalitou Zivota v EU, nebolo zaradené Luxembursko, pretoZe sa v socioekonomickych
ukazovateloch vyrazne odliSuje.

3V skupine Tigre st krajiny EU, ktoré podla How's Life? 2020 v rebricku Better Life Index od roku 2010 najviac zlepsili kvalitu Zivota svojich obyvatelov.
Tigre pozostavaju z Ceska, Estonska, Madarska, Nemecka, Polska, Spanielska a Svédska.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/29/Vydavkove-priority-pre-uspesne-Slovensko.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/29/Vydavkove-priority-pre-uspesne-Slovensko.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/29/Vydavkove-priority-pre-uspesne-Slovensko.pdf
https://www.oecdbetterlifeindex.org/
https://doi.org/10.1787/9870c393-en
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Pri porovnani odchylok vysledkov a vydavkov sa Slovensko nachadza v skupine krajin, ktoré maju nizke vydavky
a slabé vysledky - v predprimarnom a primarnom vzdelavani je Slovensko druha najhorsia krajina. Krajiny s vysokymi
vydavkami a lepSimi vysledkami su v Grafe 1 v pravom hornom kvadrante (pritomné takmer vSetky Smart krajiny aj pobaltské
$taty z EU 2004). Naopak, krajiny v favom dolnom kvadrante charakterizuji nizke vydavky a horsie vysledky.

Graf 1: Porovnanie vysledkov a vydavkov v oblasti vzdelavania (2011-2020)
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Zdroj: Vyaavkové priority pre uspesné Slovensko, UHP, 2023

Vysledky 15-roénych ziakov st v medzinarodnom porovnani dlhodobo podpriemerné. ZhorSenie oproti poslednym
meraniam v roku 2018 je medzinarodnym trendom, ktory za¢al vo viacerych krajinach uZ pred vypuknutim pandémie.
Covid-19 a nasledné zatvorenie $kél vSak k zhorSeniu vysledkov prispelo (OECD, 2023). V Citatelskej gramotnosti nedosahuje
zakladnU uroven az priblizne tretina Ziakov. Medzinarodné testovanie PISA naznaluje aj silny vplyv socioekonomického
zazemia na vysledky slovenskych Studentov — 25,7 % variability vysledkov v matematike vysvetluje sociélne zézemie
Studenta. Tento podiel je druhy najvyssi po Rumunsku.

Graf 2: PISA vysledky 15-ro€nych v matematike, itani a prirodnych vedach (pocet bodov)
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Po prvom stupni ZS zaostavaju slovenski ziaci menej ako neskor v PISA testovani 15-roénych ziakov. Vysledky Ziakov
4.ro¢nika v testovaniach TIMMS (matematika a prirodné vedy) a PIRLS (itanie) sa oproti poslednému meraniu na Slovensku
ZlepSili v matematike, zhorsili v Citani a v teste z prirodnych vied zostali na podobnej urovni. V3eobecne horsie vysledky
zaznamenali aj krajiny V3 a OECD.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/29/Vydavkove-priority-pre-uspesne-Slovensko.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en.html
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Graf 3: TIMSS a PIRLS vysledky 10-roénych Ziakov (pocet bodov)
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Zargj: TIMSS a PIRLS

Slovensko ma medzi krajinami EU relativne vysoky podiel stredoskolsky vzdelanej mladeze. Velka &ast z nich — az
dve tretiny — Studovala v odbornom vzdelavani. Veobecné stredoSkolské vzdeldvanie na gymnéziach absolvuje
na Slovensku tretina $tudentov, priemer EU 27 je 50 %. Miera nezamestnanosti mladych absolventov SS narastla od roku
2018 210 % na 15,4 %, &o je nad priemerom krajin V3 (9,4 %) aj EU 27 (13 %).

Graf 4: Mladez (20 - 24 rokov) s ukonéenym stredoskolskym Graf 5: Miera nezamestnanosti absolventov SS vo vekovej
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Podiel mladych Pudi predéasne ukonéujicich vzdelavanie je v medzinarodnom porovnani podobny krajinam EU 27
(7,8 % v roku 2022) a od roku 2017 klesol. Percento mladych [udi, ktori sa nevzdelavaju a nie su ani zamestnani
je v poslednych rokoch mierne vyssie ako priemer EU 27 a V3, v roku 2023 sa v&ak vyrovnalo a je rovnaké ako v krajinach
EU - 8,9 % (detailnejsie v kapitole o strednych kolach).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_demo_040/default/table?lang=en
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Graf 6: Mladi (15-24 rokov), ktori nie si zamestnani ani sa Graf 7: Podiel Studentov (18 - 24 rokov), ktori ukongili $kolsku
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4 Mladi vo veku 18-24, rokov ktori nedosiahli vy$sie sekundarne vzdelanie a uz vo vzdelavani nepokracuju.
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1.2 Vydavky na zékladnych aj strednych Skolach su nizsie ako v okolitych krajinach

Slovensko davalo v roku 2022 na predprimarne, primarne a sekundarne vzdelavanie 2,8 % HDP®, ¢o je priblizne
0 0,5 p.b. menej v porovnani s priemerom EU 27. Zaostavanie za priemerom krajin V3 sa zniZilo v roku 2022 na 0,3 p.b.
vdaka znizeniu vydavkov v krajinach V3. Podiel slovenskych vydavkov do Skolstva na HDP sa zvy3uje od roku 2019. Vydavky
ako podiel na celkovych verejnych vydavkoch boli v roku 2022 na Urovni 6,7 %. Podiel v krajinach V3 je priblizne rovnaky,
za EU 27 uz zaostava Slovensko vyraznejsie. Rozdiel vo verejnych vydavkoch na vzdelavanie merany ako podiel HDP viak
pretrva vzhladom na mensie celkové verejné vydavky na Slovensku v porovnani s priemerom EU. ZvySenie vydavkov
do vzdelavania nezabezpeCi hned aj lepSie vysledky slovenskych Ziakov. Uréita dihodobo udrzatelna Uroveri vydavkov je vSak
na zabezpecenie kvality a dobrych vysledkov potrebna (OECD, 2016).

Graf 8: Vydavky na predprimarne, primarne a sekundarne vzdelavanie, COFOG (do 2022 skuto¢nost, od 2023 rozpocet)
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* Ddta upravené o rozdliely vo vekovey Strukiire obyvatelstva ocistené o demografiu od 3 do 19 rokov. Zdroj: Eurostat

Vydavky na ziaka su nizsie ako priemer EU na kazdom stupni vzdelavania, najvaési rozdiel je na nizsom sekundarnom
stupni (na Slovensku zodpoveda druhému stupiiu Z8). Oproti krajinam V3 Slovensko vo vydavkoch na Ziaka zaostava
len miemne s vynimkou druhého stupfia ZS a odborného stredného kolstva. Esténsko, ktoré v testovani PISA 2022 dosiahlo
najlepSie vysledky z eurdpskych Statov, ma vydavky medzi stupne vzdelavania rozdelené opacne. Vydavky na estonskeho
Ziaka su vy$Sie najmé v primarnom a nizSom sekundarnom stupni (na zékladnych $kolach). Na Slovensku zaostava najma
nizie sekundarne vzdelavanie (2. stupefi ZS), ktoré ma rovnako nastavené financovanie ako primarne (1. stupefi) napriek
objektivne vy8sim nakladom (delenie tried, viac vyu€ovacich hodin). To mdze byt dévodom, pre¢o poCas neho dochadza
k vyraznejSiemu prepadu vysledkov ziakov (medzi testovaniami TIMMS a PIRLS a testovanim PISA). Naopak, na gymnaziach
a odbornych strednych Skolach mifia Slovensko na Ziaka viac ako Estonsko aj krajiny V3.

Graf 9: Ro¢né vydavky na $tudenta (v tis. USD, PPP prepocitané, 2021)
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pokial tieto sluzby zabezpecuje skola.

5 Podla metodiky COFOG, ktora kazdy verejny vydavok klasifikuje podia ucelu vyuzitia.



https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264266490-en.pdf?expires=1726146581&id=id&accname=guest&checksum=2BBDE0E1EC563B51FB0D46755B3CE549
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na zakladné a stredné Skoly

Platy slovenskych ucitefov sa v ostatnych rokoch zvysuju, stale vSak v medzinarodnom porovnani zaostavaju.
Pedagogicki zamestnanci v nizSom sekundarnom vzdeldvani zarabali vroku 2022 aj so vSetkymi priplatkami 71 %
priemerného platu zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim, priemer krajin OECD a EU 256 je 83 %. Slovensko sa viak
dotahuje na susedov z Polska a Ceska. Nizka atraktivita ucitelského povolania spdsobuje nedostatok ugitefov, najméa
v Bratislavskom kraji a v predmetoch ako fyzika a matematika, priCom podla prognéz sa situacia moze eSte zhorSovat
(IVP, 2023, VP, 2024). Dostatok kvalitnych ucitelov je kluCovy pre akademicky Uspech Ziakov, najma tych zo socialne

znevyhodneného prostredia (De Witte, De Cort, & Gambi, 2023).

Graf 10: Platy uéitefov v pomere ku platom VS vzdelanych

zamestnancov (%, 2022 alebo aktualnejsi)

Graf 11: Platy ugitefov 2. stupiia ZS v pomere ku platom
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Porovnanie s krajinami EU 27 naznaéuje relativne vyssie vydavky Slovenska na mzdy a zamestnancov (79 %) a nizsie
vydavky na medzispotrebu, investicné vydavky (CAPEX) asluzby pre Studentov. Priblizne rovnaka Struktira
je aj v krajinach V3. Naopak, krajiny EU 27 mifiaji na kompenzécie zamestnancov ovela mensiu ¢ast vydavkov. V pomere
verejnych a stikromnych zdrojov vo vzdelavani sa Slovensko vyrazne neliSi od krajin V3. Verejné zdroje tvoria priblizne 81 %
vSetkych vydavkov na vzdelavanie. V pripade primarneho a sekundarneho vzdeldvania je podiel v porovnani s Estonskom

takmer rovnaky.

Graf 12: Struktira ESA vydavkov na vzdelavanie (2022),

% z vydavkov na vzdelavanie

Graf 13: Pomer verejnych

a sukromnych zdrojov na

primarnom a sekundarnom vzdelavani (2020)
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8 EU 25 je oznadenie pre krajiny EU bez Luxemburska a Cypru, ktoré nie st si¢astou OECD.
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V medzinarodnom porovnani ma Slovensko v priemere menej pocetné triedy a naopak nadpriemerny pocet ziakov
na ucitefa. Sposobovat to moze napriklad CastejSie delenie tried v zahrani€i, nizSie uvazky ucitelov v porovnani s potrebnym
poctom hodin, ktoré treba v jednej triede oducit, alebo vyuzivanie viac ako jedného ucitela na jednej vyuCovacej hodine.
Na primarnom stupni bolo v roku 2022 v priememej triede na Slovensku 18,1 Ziaka, zatial &o v EU 25 to bolo 18,8. Triedy
s mierne vacsim poctom Ziakov ako na Slovensku maju aj v okolitych krajinach. Pozitivny vplyv menSich tried na vysledky
Studentov nie su dokazané. Taktiez neexistuje konsenzus o tom, aky by mal byt najlepSi pomer poCtu ziakov a ucitelov
v réznom veku Studentov. V praxi je v8ak zhoda v tom, Ze mladSie deti potrebuju viac €asu a interakcie s u€itelmi, ¢o podporuje
nizSi pomer ziakov na ucitela v primarnom stupni (OECD, 2023). AvSak na druhom stupni sa ¢asto ucia predmety, na ktoré
sa trieda deli na menSie skupiny (napr. rézne laboratorne cvicenia). Na Slovensku je poget Ziakov na uditela na primarnom
stupni porovnatelny s krajinami EU — v roku 2022 to bolo 13,6 Ziakov na ucitela. Slovensko vyraznejsie vyénieva na 2. stupni
ZS s viac ako 15 Ziakmi na ugitela, ostatné skupiny sa pohybuij v tejto vekovej skupine medzi 10 a 11 Ziakmi na ugitela.

Graf 14: Priemerna velkost' tried (2022) Graf 15: Pocet ziakov na ucitela podFa stupia, 2022
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2. Prerozdelenie financii medzi Studentov, Skoly a zriadovatelov by mohlo byt
spravodlivejSie

Systém financovania vzdelavania zaloZeny na platbe za Ziaka, ktory je pouzivany na Slovensku, je z medzinarodného
pohladu Standardny. Po mnozstve zmien sa vSak stal neprehladnym a v niektorych aspektoch aj nespravodlivym.
Upravy, ktoré by presnejsie zohFadnili skutoéné vydavky, by pomohli ako mzdovému normativu (najma rozdelenim
prvého a druhého stupiia na ZS) tak aj prevadzkovému normativu (najma prehodnotenim platieb na teplo, pripadne
celkovou zmenou vypoctu). V ramci nenormativnych vydavkov vznikli aj také polozky, ktoré nemaju velky potencial
prispiet’ k vysledkom vzdelavania a zaroven zlyhavaju aj ako socialna politika (vzdelavacie poukazy ¢i prispevok
na lyziarsky kurz). Sukromné Skoly su na Slovensku financované rovnako ako verejné, zaroveii mézu vyberat
poplatky amoézu si vybrat' Ziakov. Na mnohych potom Studuju najmé Ziaci zrodin, ktoré vzdelanie povazuju
za prioritu. S takymito detmi sa Skolam jednoduchSie pracuje ana verejnych Skolach chybaju ako vzory
pre spoluziakov.

Celkové vydavky na vzdelavanie na Slovensku zaostavajii za krajinami EU aj V3 (kapitola 1.2). Aj podra $tudie OECD
vSak popri celkovych vydavkoch hra kfucovu rolu aj efektivny mechanizmus prerozdelenia finanénych prostriedkov,
aby boli prostriedky pouzité na tie ucely, ktoré prinest najviac hodnoty (OECD, 2017). Prave dobre nastavené
mechanizmy financovania a riadenia vzdelavacich systémov umoziuju efektivne nasmerovanie zdrojov do tych oblasti, kde
su najviac potrebné. Hoci vySSie vydavky na vzdelavanie nezaru€uju lepSie vysledky ziakov v medzinarodnych testovaniach,
uritd Uroven vydavkov je na zabezpelenie kvalitného vzdelavacieho systému potrebna (OECD, 2016). Slovenské
kumulativne vydavky na ziaka sa nachadzaju priblizne na hranici, nad ktorou sa kazdé dalSie euro nemusi nevyhnutne
premietnut do lepSich vysledkov ziakov a o to doleZitejSie je efektivne prerozdelenie prostriedkov.

Graf 16: Vztah medzi vySkou vydavkov na vzdelavanie a vysledkami
600

SG

w
o2}
S
L 4
=
o

| CN 1y A
* KR

[$,]
N
o

*
PL IR g N@éﬁqugE AT

v 2 =
N LT HOZ o E8 PRl ITFR ;Lf: w Lo
IR hd
-9 HR e * %

® Priemer OECDBA72 bodov
L 4

~
(o]
S

QA
L 2

~
o
S

w
(2]
o

< Krajiny s kumulativnymi vydavkami na Ziaka pod 75 000 USD
¢ Krajiny s kumulativnymi vydavkami na ziaka nad 75 000 USD

0 20000 40000 60 000 80000 100000 120000 140000 160000 180000 200000 220 000
Kumulativne vydavky na Ziaka vo veku 6-15 rokov, 2019 (v USD, PPP)

Priemer OECD: 102

w
N
o

Priemerné skore v matematickej gramotnosti PISA
S
S
o

Zdroj: OECD
V poslednych rokoch sa Skolské systémy stavaju Coraz zlozitejSimi a vykon spravy méze byt rozdeleny medzi
viacerych aktérov (Burns & Késter, 2016; OECD, 2017). Tento trend méa vplyv aj na spdsob a zloZitost financovania, kedZe

kazda uroven vlady do neho zapojena mdze aplikovat iné Specifika pri pridefovani zdrojov Skolam (Atkinson, Lamont, Gulliver,
White, & Kinder, 2005).

Box 2: Zdroje financovania $kol na Slovensku

Zakladné a stredné Skoly st z 95 % financované zo Statneho rozpoétu. Prevaznu Cast financii — asi 90 % — tvoria

normativne prostriedky, Cize peniaze naviazané na pocet Ziakov. Tieto mdZe Skola minut na osobné a prevadzkové naklady
na zabezpecenie vychovy a vzdelavania ziakov.

Popri normativnych zdrojoch dostavajii $koly aj nenormativne prispevky. Skola &ast z nich v&ak iba administruje —
napriklad preplaca Ziakom dopravné Ci vyuziva prispevok od $tatu na zaplatenie vydavkov za Skolu v prirode. Iné
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nenormativne vydavky Skola mifia na definovny ucel — ucebnice &i osobné vydavky pedagogickych asistentov. Prostriedky
za vzdelavacie poukazy vie Skola minut flexibilne, mala by vSak za ne zabezpecit zaujmovu Cinnost. Cez nenormativne
vydavky sa financuje aj odstrafiovanie havarii i rozvojové projekty.

Skolam zo svojich rozpoétov prispievaju aj zriadovatelia — dasto ide o prispevok na kapitalové vydavky, nakorko budovy
8kl s zvagsa majetkom obei & VUC a tieto sa 0 ne musia starat. Priblizne 3 % zdrojov si $koly vedia najst z inych zdrojov
— &i uz ide o financovanie projektov zo $trukturalnych fondov EU, darov od rodiov & miestnych firiem.

Sucastou budov $kél je Casto Skolska jedaleri a sucast'ou poskytovanych sluzieb Skolsky klub deti (,druZina®“). Tieto
v8ak patria medzi originalne kompetencie obci a VUC a ich innost je financovana z ich rozpodtov. Vydavky na ne nie st
sucastou Sprav o hospodareni a Revizia ich nepokryva.

BlizSie podrobnosti o vypocte normativu su v Priloha 1: Priklad prijmov Skoly z normativov, nenormativnych a inych
zdrojov.Priloha 1: Priklad prijmov Skoly z normativov, nenormativnych a inych zdrojov.

Graf 17: Zdroje vydavkov §kél a Skolskych zariadeni
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2.1 Systém financovania je Standardny, ale miestami nespravodlivy a neprehladny

Financovanie na Zziaka, ktoré je dominantnym zdrojom financovania regionalneho Skolstva na Slovensku,
je Standardnym vo vacsine krajin OECD. Takto pridelené finan¢né prostriedky sliZia na financovanie beznych vydavkov
$kél - na osobné naklady a prevadzku. Krajiny vo vSeobecnosti nemaju tendenciu pouzivat vyluéne jeden zaklad (napr. pocet
Ziakov) na pridelovanie finan€nych prostriedkov. V mnohych pripadoch pouzivaju pre rézne druhy vydavkov kombinaciu
viacerych zakladov sU¢asne (vydavky v minulosti, potrebu prostriedkov na Specifické UCely a podobne). Rovnako
na Slovensku existuju okrem normativneho financovania aj nenormativne prispevky.

Graf 18: Spdsob financovania vydavkov v krajinach OECD, primarne a nizSie sekundarne vzdelavanie
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Medzi Skoly’ sa vroku 2023 prerozdelilo vySe 2,7 mid. eur. Priblizne 90 % prostriedkov pridi do systému
cez normativy. Od roku 2016 rastu vydavky na regionalne Skolstvo v priemere 09 % roéne. Rast je spdsobeny vyvojom
beznych vydavkov, kapitalové vydavky v roku 2022 dosahovali podobnu vySku ako v roku 2016.

Graf 19: Vydavky na regionalne Skolstvo (mld. eur)
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Vzorec na vypocet normativov potrebuje upratat’

Financie od statu sa k Skolam dostavaju vo forme normativnych a nenormativnych prostriedkov. Nenormativne
prispevky su viazané na konkrétny ucel, normativne vie 8kola volne pouzit na zabezpecenie vychovy a vzdelavania tak, ako
potrebujed. Mensie Ciastky Skolam prispievaju aj samospravy Ci ini zriadovatelia (napriklad cirkvi), ¢ast prostriedkov pochadza
zo $trukturainych fondov EU ¢ Planu obnovy a maly objem si vedia koly ziskat aj samé, & uz na poplatkoch alebo
z prostriedkov za prenajom priestorov a podobne. Vy3ka balika zo §tatneho rozpoétu je predmetom rozpoctovych rokovani.

Normativ sa prideluje na zaklade poctu deti v Skole. Na zohfadnenie rozdielnych charakteristik kazdej Skoly
pri vypocéte normativu sluzia koeficienty. Mali by prihliadat na vy3Siu alebo nizSiu potrebu financovania nez aka je
stanovena v zakladnom normative. Beru do uvahy rozne charakteristiky Skoly a ziakov.

Vzorec na stanovenie normativov sa od zavedenia systému dopifial onové aspekty asystém sa stal malo
prehfadnym. Postupne vznikli nové kategorie $kél (napriklad niekofko druhov strednych $kél, Sportové Skoly), zagali sa
zohladrovat nové charakteristiky Skol (napriklad kvalifikatna Struktira ucitelov) &i ziakov (rézne druhy zdravotného
znevyhodnenia). Hoci pridavanie novych koeficientov bolo ¢asto odévodnené a viaceré z nich systém urobili spravodlivejim,
nepredchadzala mu analyza, ¢i st pévodné parametre nastavené spravne a ¢i spravodlivo pokryvaju naklady. Neudiala sa
systémova zmena, ale postup urCovania normativov sa postupne stal neprehfadnym a nie vzdy logickym.

Box 3: Ako Stat rozdeluje zdroje medzi Skoly - normativne financovanie

Financie od statu Skolam su poskytované najma vo forme normativu - ide o balik pefiazi na beznu prevadzku Skoly,
vratane miezd personalu, energii i vydavkov na vybavenie.

O rozdeleni normativneho balika na osobné naklady (tzn. mzdovy normativ) a na prevadzkové naklady (tzn.
prevadzkovy normativ) rozhoduje MSVVM SR, do Gvahy v8ak musi brat vy$ku finanénych prostriedkov na zakladné
a stredné Skolstvo dohodnutu na rozpoctovych rokovaniach. Prevadzkovy normativ sa dalej deli na 4 Casti — na vydavky
na vychovno-vzdelavaci proces, dal$ie vzdelavanie pedagogickych zamestnancov, teplo a vydavky na ostatnu prevadzku.
Kazda z tychto Casti normativu sa vypoCitava samostatne. Mzdovu ¢ast normativu maju Skoly vyuzit prednostne na
vyplatenie miezd, avSak vo vynimocnych pripadoch ju vedia s povolenim zriadovatela vyuzit aj na prevadzku. Jednotlivé
Casti prevadzkového normativu nie su Ucelovo viazané. BlizSie k vypoctu normativov v Prilohe 1.

7 Udaje o vydavkoch pochadzajli zo Spravu o hospodareni, ktord vyplfiaji aj subjekty, ktoré nepoberaji normativ ale napriklad su prijimatelmi
vzdelavacich poukazov. Pre Ucely tejto kapitoly boli vyfiltrované iba tie subjekty, ktoré vykazali, Ze prijali normativne zdroje. Oddelit iba zakladné a stredné
8koly nie je v datach mozné.

8 Av3ak v medziach zakona 597/2003 Z. z. § 2 ods. 4 — na osobné a prevadzkové vydavky a rieSenie havarijnych situacii. Mzdovy normativ mé byt
prednostne pouZity na osobné naklady, iba vynimo¢ne na prevadzku a havarijné situacie (§ 2 ods. 9).

1o Hilm
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Mzdovy normativ

Mzdovy normativ sluzi na pokrytie osobnych nakladov zamestnancov $kél. Pri jeho vypocte je najdoleZitejSim kritériom
personalna naroénost vyucby na danom type Skoly ¢i programu — kolko je potrebné oducit hodin a v ako velkych skupinach
Ziakov. Odhadnut' sa to snaZi koeficient personalnej naro€nosti. Iny koeficient ma zakladna $kola, iny gymnazium ¢&i rozne
stredné odborné Skoly. Mzdy a odvody zamestnancov tvoria takmer 90 % beznych vydavkov $kdl, ide preto o najddlezitejSiu
Cast vzorca na vypocet normativu.

Osobité koeficienty zohladiujuce Specifika Skoly ¢i ziakov a zabezpecuju viac financii Skolam, ktoré potrebuju
na dany pocet ziakov viac (pripadne menej) penazi ako uréi zakladny normativ. Koeficient kvalifikaCnej Struktury
zohladnuje vy3Siu potrebu financovania $kél so starimi ¢i viac kvalifikovanymi, ateda drah3imi ucitemi. Koeficienty
zohladiujuce rézne kategorie Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami zase zohladnuju vySSiu potrebu
pedagogickych ¢i odbornych zamestnancov. Koeficienty velkosti Skoly sa snazia zohladnit, ze v menSich Skolach méze byt
komplikované mat optimalne naplnené triedy.

Tabulka 3: Normativne prispevky na osobné naklady v Z$ pre rok 2024

Celkové normativne prispevky na osobné naklady VySka v mil. eur Podiel
1250 100,0%

z toho prispevky vyplyvajlce z faktoru:
absolutny pocet Ziakov 934 74,7%
kvalifikaCna Struktira ucitelov 164 13,1%
velkost ZS podra poétu Ziakov 82 6,6%
ostatné koeficienty pre Specifika $kol 71 57%

Zaroj- MSVVall SR
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Mzdovy normativ je spoloény pre pedagogickych, odbornych aj nepedagogickych zamestnancov. Osobité
koeficienty zvySujuce pre niektorych Ziakov zéakladny mzdovy normativ tak navysSuju prostriedky nielen
na pedagogickych a odbornych, ale aj nepedagogickych zamestnancov. Nie je pritom vzdy jasna spojitost medzi
Specifikom ziaka azneho vyplyvajucimi nakladmi na nepedagogicky personal. VysSia personalna naroénost
navyuCovaci proces niektorych kategérii Ziakov (napr.ziaci uiaci sa vcudzom jazyku, so zdravotnym
znevyhodnenim/nadanim) sa d& odévodnit ich vychovno-vzdelavacimi potrebami. AvSak vysSia potreba nepedagogickych
zamestnancov nie je vZdy zrejma a mala by byt uplatfiovana iba pre tie kategdrie, pre ktoré sa da o¢akavat. Rozdelenie
mzdového normativu na pedagogicku a nepedagogicku &ast, ktoré je vyuzivané aj v zahrani¢i (napr. v Rakusku), by tito
potrebu modelovalo presnejsie.

Mzdovy normativ pre zakladné $koly nerozliSuje ziakov prvého adruhého stupia ZS, napriek tomu, e Ziaci
na druhom stupni potrebuju na svoju vyucbu az o tretinu viac pedagégov. Nielen Ze sa na druhom stupni vyucuje
tyzdenne viac vyucovacich hodin (v priemere az 0 20 %), ale tieto su tieZ CastejSie delené — Ziaci na druhom stupni maju viac
laboratornych cviéeni, hodin cudzieho jazyka Ci informatiky. Triedy na druhom stupni st vo vSeobecnosti o niekolko Ziakov
vacsie, toto vSak nepostaCuje na kompenzéciu vy8Sich narokov na vyucbu. Zaroveni su vacSie triedy rieSenim iba
na zakladnych Skolach, ktoré maju vela Ziakov v roniku, v men3ich nie je mozné triedy v ro¢niku efektivne zIUCit. Tiez, 27 %
$kél, ktoré navstevuju asi 4,3 % ziakov, ma iba Ziakov prvého stupiia. Priemerny normativ na ,priemerného zékladoSkolaka*
preto zvyhodriuje takéto Skoly na tkor Skél so v3etkymi roénikmi. NizSi normativ v porovnani s potrebou tiez dostavali do roku
2024 na Studentov prvych 4 roénikov aj osemroéné gymnazia, tento v8ak bol od roku 2024 upraveny.

Tabulka 4: Porovnanie potreby ucitelov pre Ziakov 1. a 2. stupiia

1. stupen 2. stupen
Poget hodin na cely stuperi podla SVP 96,0 146,0
Priemerny pocet hodin roéne 24,0 29,2
Priemerny poCet hodin ro¢ne ak zohladnime delené hodiny* 26,8 37,2
Bezny pocet Ziakov na triedu v Skolach nad 250 ziakov* 22,0 24,0
Priemerny uvézok uditela 22,8 23,0
Pocet ucitelov potrebnych na jednu triedu 1,2 1,6
* Odhad IVP a UHP Zadroj: prepocty VP a UHP

Rozdelenie ziakov podla stupiia vzdelavania by urobilo systém spravodlivejSim, vzhfadom na prebiehajucu reformu
je vS8ak zmenu potrebné vhodne nacasovat’. Po zavedeni nového kurikula na v3etkych Skolach sa budu Ziaci vzdelavat
v troch vzdeldvacich cykloch. Rozdiel medzi prvym a tretim cyklom tak moze byt eSte vacsi ako je rozdiel medzi prvym
a druhym stupfiom ZS. Zavadzanie reformy tak méze byt vhodnym ¢asom na rozdelenie financovania podfa vzdelavacieho
cyklu.

Prevadzkovy normativ

Kym mzdovy normativ sa vypocitava ako jedna suma, prevadzkovy je rozdeleny na 4 ¢asti. Normativ na teplo by mal
pokryvat néklady na kurenie, bez ohladu na to, akym spdsobom — Ustrednym kurenim, plynom, elektrinou ¢i tuhym palivom
— je vykurovanie Skoly zabezpecCené. Néklady na zabezpeCenie vychovno-vzdelavacieho procesu — teda na rézne vzdelavacie
pomdcky Ci publikacie — su odhadované a rozpoétované samostatne, rovnako ako naklady na dalsie vzdelavanie uitefov.
ZvySok alokovanych penazi je ur€eny na ostatné prevadzkové vydavky.



http://dx.doi.org/10.1787/9789264256729-en
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Graf 20: Prevadzkovy normativ prideleny Skolam a Skolskym zariadeniam (priemer 2020-2022), v mil. eur
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Najvacsiu ¢ast' - priblizne polovicu prevadzkového normativu - tvori normativ na teplo. Prostriedky sa prideluju
na zaklade koeficientu tepelnej naronosti, pri¢om ciefom je zohladnit rozne priemerné teploty v jednotlivych lokalitach. Kazda
Skola je zaradena do jedného z 8 teplotnych pasiem. Zaradenie kol do teplotnych pasiem sa spravidla prehodnocuije priblizne
kazdych 5 rokov na zaklade dat o teplotnych podmienkach poskytnutych SHMU.

Na normativ na teplo sa vo vzorci aplikuju rézne koeficienty, niektoré aj nelogicky. Na tepelny normativ sa uplatfiuje
napriklad aj koeficient pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim ¢&i nadanim. KedZe véacSina $kdl ma v roéniku iba jednu
triedu, nezda sa, Ze by koeficient kompenzoval rozdelenie deti v roéniku do viacerych tried a tym spdsobené zvySené vydavky.
Vy&Sie vydavky na prevadzku pre zaélenenych Ziakov by tak bolo pred zavedenim koeficientov vhodné potvrdit analyzou.

Podobne sa na tepelny normativ aplikuje aj koeficient velkosti Skoly, mensie Skoly tak dostanu na kurenie viac.
Zéroven sa vSak velkost Skoly pri tomto koeficiente uréuje zviast podfa vyu€ovacieho jazyka, atak Skola so 150 Ziakmi
so slovenskym a 150 ziakmi s inym vyuCovacim jazykom ma na Ziaka az jeden a pol nasobne vy$Siu Ciastku na teplo ako
rovnaka $kola s 300 Ziakmi s rovnakym vyucovacim jazykom. Ziaci a ugitelia pritom mézu zdielat vietky spoloéné priestory
Skoly, pokial je Skola mald, je kompenzovana velkostnym koeficientom, atriedy vo velkych zmieSanych Skolach
nie su az o tofko men3ie, aby sa museli kompenzovat tak velkym koeficientom.

Skutoéné vydavky Skél na teplo sa neodvijaju od teplotnych pasiem. VacSiu rolu pravdepodobne hra stav budov,
ich pripadné zateplenie a faktorom modze byt aj velkost budovy vzhladom k poétu Ziakov koly. Stat v si¢asnosti nema
databazu Skolskych budov, ich stavu Ci nékladov na energie. Bolo by vSak vhodné miesto pridelovania penazi na zaklade
teplotnych pasiem vymysliet taky systém, ktory bude Skoly na celom Slovensku motivovat k znizovaniu vydavkov na teplo.
Zaroven, v blizkej buducnosti okrem vydavkov na kurenie mézu niektoré Skoly potrebovat aj vydavky na chladenie (napriklad
klimatizaciu alebo iné opatrenia na zabezpecenie primeranej teploty).

Graf 21: Skuto¢né vydavky na teplo na jedného Ziaka zakladnej Skoly (2022, eur)
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Prevadzkovy normativ na d'al$ie vzdelavanie uditefov je mifiany na iné Géely. Skoly a $kolské zariadenia dostali
na dalSie vzdelavanie ucitelov v roku 2022 priblizne 15 milionov eur. Suma je ur€ena ako minimalne 7 % prevadzkovych
nékladov. AvSak v suhrnnej sprave o hospodéreni vykazali subjekty, ktoré dostavaju normativy, vydavky na dalSie
vzdelavanie ucitelov iba vo vySke necelé 4 mil. eur, z toho asi 3,3 mil. eur z normativnych zdrojov.

Niektoré koeficienty pre normativ na d'alSie vzdelavanie ucitefov su aplikované nelogicky. Napriklad zvySeny normativ
na tento U¢el poberaju Skoly na Ziakov Sportovych tried a 8kol, ale nie $koly s vyu€ovacim jazykom mensiny. U oboch
sa pritom predpoklada zvy8ena potreba pedagogickych zamestnancov, ktora by sa mala premietat do zvySenej potreby
financovania ich vyucby. Zaroveri sa potreba navySovat zdroje na dalSie vzdelavanie zvySuje rovnakou mierou ako cely
mzdovy normativ, napriek tomu, Ze dalSie vzdelavanie sa tyka iba pedagogickych a odbornych a nie inych zamestnancov.

Tabufka 5: Rozdelenie skutoénych vydavkov na prevadzku

Vydavky v mil. eur Vydavky v percentach
2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Teplo 536 53,7 527 516 643 1023| 18% 18% 15% 15% 16% 20%

Viychovnovzdelavaci proces 379 384 527 523 612 71| 13% 13% 15% 15% 15% 14%

Dalsie vzdelavanie ugitelov 3,1 3,7 2,7 2,4 3,9 58 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Ostatna prevadzka 2021 2109 2350 2479 2780 3237| 68% 69% 69% 70% 68% 64%
Spolu 296,7 306,7 3431 354,3 4074 503,0| 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zaroj Spravy 0 hospodéreni, MS\V/VaM SR

Casti prevadzkového normativu nie sii uéelovo viazané a rozliSovanie jeho 4 &asti sa pouziva iba na vypocet
prerozdelenia. Zo spravy o hospodareni sa zda, Ze prideleny normativ na teplo ana daldie vzdelavanie ucitefov
nie je vyuzivany na tieto ucely. Naopak, Skoly mifaju viac na vychovno-vzdelavaci proces a najma na ostatné prevadzkové
vydavky. Pridefovanie normativu by vSak malo aspori priblizne reflektovat skutoné vydavky, inak sa napriklad podla
tepelnych pasiem pridefuju aj peniaze, ktoré Skoly mifiaju na iné ucely a mali by byt medzi 8koly rozdelené podla iného kfuéa.

Graf 22: Porovnanie normativov a skutoénych vydavkov na prevadzku (2022), mil. eur
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Niektoré nenormativne prispevky by mohli byt’ adresnejsie

Nenormativne finanéné prostriedky by mali predstavovat zdroje na vydavky $kél, ktoré maju nerovnomerny vyskyt - nie je
teda odévodnené viazat' ich na poCet Ziakov a v praxi to nie je ani realizovate/né. V8etky druhy nenormativnych finanénych
prostriedkov su ucCelovo urené spravidla pre konkrétne $koly. Nenormativne prispevky v Skolstve rastli od roku 2016
priemernym tempom asi 13 % roCne. Vyraznou mierou k zvySeniu prispel narast prispevku na ucebnice (kvéli otvoreniu
udebnicového trhu) a prispevku na vychovu a vzdelavanie deti od 5 rokov vMS (z dévodu zavedenia povinného
predprimarneho vzdelavania).

Graf 23: Vyska nenormativnych finanénych prostriedkov (v mil. eur)
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Zdroj: Spravy o hospodareni

Najvacsiu poloZzku spomedzi nenormativnych prispevkov tvorili v roku 2023 prispevky na asistentov ucitela pre Ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim (cca 23 %) a prispevky na predprimamne vzdelavanie deti v MS (cca 21 %). Nakolko
financovanie materskych kol sa zmenilo a v najblizsich rokoch im bude zdroje pridefovat priamo MSVVaM SR, tento
prispevok bude suc¢astou nového systému financovania materskych $kol. Pomerne velku Ciastku tvoril v poslednych rokoch
prispevok na Specifika. ISlo o financovanie najma nepredvidatelnych vydavkov - prispevok bol zavedeny v Case pandémie
a boli z neho financované ochranné pomdcky, dezinfekéné prostriedky a testovanie na Skolach, po vypuknuti vojny boli
podporené deti a ziaci z Ukrajiny, po zemetraseni Skoly v PreSovskom kraji. MenSia Cast iSla vSak aj na projekty, ktoré sa
nedaju oznadit ako nepredvidatelné (napr. Skolsky digitalny koordinator).

Graf 24: Vyska nenormativnych prostriedkov podfa prispevkov v roku 2023 (v mil. eur)

220
200
180 46,4
160
140 426
120
100 339
80
18,1
60 15,6
40 S
QA
20 7 mmm 66 57 5
0 — s 09 08
@ o © ‘@ K @ > @ e @ o @ = >
s s 8z = 3%rx € ¥ 5 ¢ £ H B £ 2%
£z 3 £8 s & & = g 8 8 s £ o §N
=1 = © x [53 N S = @ N
EZ = Es ¥y ® 3 <54 2 T oy K N = S = >
s» § wswg ¥ g8 > 2 g o 2 < e 23
L S35 s R = 3 3 Es
2 2 S38 N S N 2 T =3
< 8E 3 S D g =
(R ] o o]
o o

Zdroj: Spravy o hospodareni

uhp



Revizia vydavkov na zakladné a stredné skoly

Asistenti ucitel'a

Najvacsiu ciastku, 46 mil. eur vroku 2023, tvorili prispevky na asistentov ucitela pre Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim. Rovnaky zdmer — podpora tychto Ziakov — sa vSak financuje aj v normativoch cez zvySené koeficienty
na tychto Ziakov. Zarovefi doSlo k zmene, ked tento prispevok uz spadd pod novovytvoreny nenormativny prispevok
na podporné opatrenia, ktory zahffia aj viaceré iné oblasti — okrem podpory Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim tieZ
podporu Ziakov s inymi Specialno vychovno-vzdelavacimi potrebami, ¢i uz s kratkodobym alebo dlhodobym charakterom.
Podporu ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami podrobnejSie riesi kapitola 5.

Vzdelavacie poukazy

Relativne vysoka ¢iastka 18 mil. eur sa vynaklada na vzdelavacie poukazy. Ide o podporu zaujmovych aktivit Ziakov
v popoludriaj$ich hodinach. Poukazy mozu okrem samotnych $kal prijimat napriklad ZUS, CVC alebo iné $koly a Skolské
zariadenia zaradené v sieti. Hodnota poukazov — 32 eur na ziaka na Skolsky rok — je od roku 2018 rovnaka, a teda ich realna
hodnota klesa. Dana Ciastka iba malo pomoZe financovat' skutonu zaujmovu &innost. Ceny aj tych lacnejSich kruZkov sa
pohybuju okolo 20 eur mesacne, drahSie mozu stat aj nasobky tejto sumy. Podla prieskumu krajskych rdd mladeZe v roku
2018 az 40 % ziakov a ziaCok, ktori mali uplatneny vzdelavaci poukaz, v skutonosti nenavstevovali Ziaden krazok (AKRM,
2018). Ciastka preto ¢asto ostava $kole, ktora ju méze vyuzit napriklad na nakup materialu do zaujmovych Gtvarov. Podla
spravy Rady mladeZe Slovenska® predstavuju vzdelavacie poukazy neadresny nastroj, ktory neumoZiiuje diferencovat
naro¢nost jednotlivych aktivit (RmS, 2018). Ukézalo sa, Ze v ponuke sa naj¢astejSie objavuju Sportové a umelecké aktivity
a ze navratnost poukazov rastie u Skol, ktoré maju prestrejSiu ponuku kruzkov.

V zahranici su rozsirené na podporu Sportovych a umeleckych aktivit vouchery. Systém poukazok, ktory sa pouziva
na dotovanie mladeznickeho $portu sa v Cesku uplatiiuje v obciach Hodonin, Opava a Podébrady (Pavlik & de Vries, 2013).
Okrem Ceska st poskytované $portové poukazy vo vybranych teritériach Australie, v regidnoch Franclzska a Singapure
(Pavlik, 2015). Systém ich poskytovania sa viak v kazdej krajine mierne li8i - napriklad vo vySke podpory, ciefovej skupine
alebo v intervale vyplacania. Rovnako to plati aj pre oblast kultury (Ciobanu, 2022; OPSI, 2016).

Ucebnice

Stat dava od otvorenia ucebnicového trhu na uéebnice v priemere 13 mil. eur roéne. Na Slovensku, rovnako ako
vo vacsine eurdpskych krajin vratane tych, ktoré sa daju z hfadiska velkosti trhu porovnat so Slovenskom, u¢ebnice nakupuju
priamo Skoly (I\VP, 2016). Tie dostavaju financie od $tatu, prip. z inych zdrojov (miestne dane).

Poziadavka na objem financii je v pripade decentralizovaného systému s otvorenym ucebnicovym trhom, v ktorom
Skoly nakupuji ucebnice individualne, vyssia. Cena ucebnic totiz vo vSeobecnosti rastie so znizujucim sa poctom
objednanych kusov (Kovaé & Sebart, 2004). Problém s nedostatoénym financovanim ugebnic nie je Specificky pre Slovensko,
v minulosti sa vyskytol napriklad v CR (SCKN, 2012), ale aj v Loty$sku (European Competition Network, 2013). V niektorych
krajinach, ako napriklad v Chorvatsku (Eurydice, 2023) & Madarsku (International Publishers Association, 2013), sa preto
cena ucebnic reguluje.

Na Slovensku finanéné zdroje na nakup ucebnic pravidelne chybaji. Na zéklade analyzy vyuCovacich predmetov,
pouzivanych uéebnic a pracovnych zoSitov, ich zivotnosti'® a priemernych cien z roku 2021 bol priemerny odhad potrebnych
ro¢nych vydavkov na ucebnice pre zékladné a stredné Skoly 24,4 mil. eur (Centrum vzdelavacich analyz, 2021). Odhad
pouZivajuci ceny z roka 2024 viak ukazuije rast cien o 50-150 %, potrebna suma tak mdZe byt aj viac ako dvojnasobna.

Prispevok na Skolu v prirode a lyZiarske kurzy

Prispevky na $kolu v prirode (SvP) &i lyziarsky kurz (LK) by mali umoznit' ziéastnit sa tychto aktivit aj ziakom
z chudobnejsich rodin. Roéne sa na ne spolu minie okolo 16 mil. eur. Vzdelavaci prinos aktivit ako SvP & LK je nejasny,
literatira ako prinosné rozoznava skor exkurzie zamerané na konkrétny Ucel ¢i tému. Prispevky vSak neplnia ani ulohu

9V sprave bola analyzovana ponuka aktivit mimo vyucovania v ramci 90 verejnych a 6 stkromnych $kol.
10 Vyhiaska &. 218/2017 Z. z. o uebniciach, ucebnych textoch a pracovnych zositoch
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socialnej politiky, ked v najchudobnejsich regiénoch sa poberajii najmenej, ato napriek tomu, Ze prispevok na SvP je
v danych oblastiach dokonca navyseny.

Box 4: Prispevok na Skolu v prirode a lyziarske kurzy

Prispevok na Skolu v prirode prideluje ministerstvo na pobyt Ziaka prvého az Stvrtého roénika zakladnej Skoly v Skole
v prirode. Bol zavedeny v roku 2016 a jeho vySka predstavuje 100 € alebo 150 € na ziaka z najmenej rozvinutych okresov'".

Prispevok na lyziarske kurzy mozno pouzit na vydavky Skoly suvisiace s organizovanim lyziarskeho alebo
snowboardingového kurzu, a to na dopravu, stravovanie, ubytovanie ¢i iné vydavky. Je U¢elovo urCeny pre Ziakov 2. stupria
ZS, SZ8 a pre ziakov SS v dennej forme tudia. Viy$ka prispevku je od jeho zavedenia v roku 2016 nemenné a predstavuje
150 eur na ziaka. V roku 2021 z dévodu pandémie neboli lyziarske kurzy organizované.

Oba prispevky moze Skola pouzit na toho istého Ziaka iba jedenkrat po€as jeho Studia v prislusnom druhu Skoly. Pokial
sa podporovanych aktivit zu¢astni v kalendarnom roku mensi pocet Ziakov, pripadne sa na aktivity minulo menej pefazi
na ziaka, je Skola povinna nevyuZité finan¢né prostriedky vratit.

Zahrani¢né priklady v oblasti Skolskych vyletov, v takej podobe ako Skola v prirode alebo lyziarsky kurz
na Slovensku, neexistuju. Z metaanalyzy financovania eurdpskych vzdeldvacich systémov (Eurydice, 2014) vyplyva, Ze Stat
financuje Skolské vylety resp. exkurzie do urcitej miery iba v pripade Danska, Belgicka a Slovinska, pric¢om detailnejSie
informécie o definicii Skolskych vyletov a spdsobe ich financovania v tychto krajinach chybaju.

V zahranici sa liSi samotna definicia Skolského vyletu a mozno sa stretnat’ s réznymi vyrazmi v podobe poznavacieho
zéjazdu, Skolskej exkurzie, atd. Krepel & DuVall (1981) definuju Skolsky vylet ako aktivitu so vzdelavacim zdmerom, pogas
ktorej Ziaci ziskava uZSie spojenie so svojim prostredim. Podla Michie (1998) sa Skolské exkurzie organizuju z dévodu
podnietit zaujem Ziakov o prirodovedné predmety, vytvarat medzipredmetové vazby, posilnit pozorovacie a vnimacie
schopnosti Ziakov a podporit' ich osobnostny rozvoj.

Vylety so zameranim na konkrétny predmet mézu ziakom priniest’ pozitiva, ich dlhodoby G¢inok nebol dostato¢ne
preskiimany. Ziaci, ktori sa zi&astnia $kolského vyletu zameraného na konkrétny vyucovaci predmet, ziskavaji pozitivnejsi
postoj k danému predmetu (Behrendt & Franklin, 2014). Podla viacerych analyz $kolské vylety mdZu mat pozitivny vplyv
na ucenie sa faktov a pojmov (Anderson, 1999; Anderson & Lucas, 1997; Bamberger & Tal, 2008; Belmonte, Boero, &
Miglietta, 2012). Preukazané vplyvy su v8ak asto zanedbatelné, ¢o vyplyva z jednorazového charakteru vacsiny 8kolskych
vyletov (DeWitt, Storksdieck, 2008). Exkurzia s uz§im zameranim méZe mat vplyv na kognitivne zruénosti a vedomosti ziakov.
Plati to obzvIast pre ziakov, ktori dosahuju horSie vzdelavacie vysledky (Hutson, Cooper, & Talbert, 2011).

Graf 25: Priemerna vyuzitefnost prispevku na SvP medzi 2016  Graf 26: Priemerna vyuzitefnost’ prispevku na LK medzi
a 2023 2016 a 2023

*Cervenou farbou su vyznacené hranice menej rozvinutych okresov Zaroj : MSWaM SR

Vyuzitefnost prispevkov na SvP a LK za obdobie od 2016 do 2023 je v menej rozvinutych okresoch nizsia. Dokonca
ani zvyéeny prispevok v pripade SvP nevedie k dorovnavaniu $anci. Prispevky tak s velkou pravdepodobnostou vo va&sej

11 Zoznam najmenej rozvinutych okresov v Q4/2023.
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miere pomahaju bohatSim detom. Dévodom, pre€o rodi¢ia nie su motivovani posielat’ svoje deti na podporované aktivity,
mozu byt dalSie naklady spojené s tymito akciami.

2.2 Sukromné Skoly su financované rovnako ako verejné, mézu si vSak vyberat’ Ziakov aj poplatky

Velkost' sektora neverejného vzdelavania'? na Slovensku je blizka priemeru EU. Kazdy desiaty slovensky ziak ZS a SS
navstevuje inU ako verejnu Skolu. Za poslednych 10 rokov naréstol poCet sukromnych 3kél 0 25 % a v sucasnosti je pocCet
sukromnych a cirkevnych $kél na Slovensku priblizne rovnaky. Stukromné Skoly si beZnou suéastou vzdelavacich systémov
vyspelych krajin, podporuju slobodu vyberu vzdelavania a rieSia nedostatok vzdelavania tam, kde verejny sektor nedokaze
uspokojit dopyt. Existencia sukromnych 3kél je zalozend na principe trhového mechanizmu a slobody volby. V lokalitdch
s vysokou kupyschopnostou obyvatelov sa objavuje vyrazny dopyt po kvalitnych zakladnych a strednych Skolach, ktoré
verejny systém Casto nemusi flexibilne pokryt (Stiglitz, 1974, Friedman a kol., 1980, Blundell a kol., 2010).

Graf 27: Podiel Ziakov v neverejnych ZS a SS, priemer 2018-2022

qrrnrrnrnnnnnnni

80% Neverejne Skoly = Verejné koly

60% |
40%

20%

0

°

X

CEFTFTOLIFEL TLFOIS S XFF RIS E

Zargj: OECD

Takmer polovica sukromnych $kol je zakladnych, za poslednych 10 rokov sa ich pocet zdvojnasobil. NajvyraznejSie
rastie poCet Skol a pocet Ziakov v sukromnych zakladnych Skolach a to hlavne v Bratislavskom kraji. PoCet cirkevnych $kol
je v Case stabilny.

Graf 28: Pocet stikromnych a cirkevnych $§kél na Slovensku Graf 29: Pocet siikromnych §kol na Slovensku
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Sukromné a cirkevné Skoly na rozdiel od verejnych moézu vyberat' aj poplatky, nie vSetky tak vSak robia. Viac ako
polovica sikromnych $kél ma poplatky do 100 € na Ziaka za rok, o mozno povazovat skér za maly prispevok na vybrané

12 7a neverejné Skoly sa povazuju sukromné a cirkevné $koly.
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aktivity nez za Skolné. AZ 95 % z cirkevnych 3kdl tiez vybera nulové respektive nizke poplatky do 100 € na Ziaka za rok.
Sukromné Skoly, ktoré nevyberaju poplatky, sa zlozenim Ziakov podobaju na verejné Skoly.

Graf 30: Pocet sukromnych §kol v intervaloch rocnych Graf 31: Poplatky na ziaka v sukromnych s$kolach
poplatkov na Ziaka, €, 2022 na Slovensku, 2023
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Sukromné Skoly na Slovensku, ktoré vyberaju poplatky, navstevuje viac nadanych ziakov a menej ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia, ¢o Ciastocne zapricifiuje ich koncentracia v krajoch s nizSim podielom deti
z chudobnych rodin. Sukromné Skoly su v priemere vo svete viac etnicky segregované a CastejSie koncentruju talentovanych
Studentov (NCES, 1997). Na slovenskych sukromnych Skolach je vy3Si podiel Specifickych Ziakov, ich rozdelenie je vSak
znacne nerovnomerné, kedZe v porovnani s verejnymi Skolami sa vacSia Cast sukromnych $kél Specializuje (sukromné
Speciélne Skoly pre nadanych Ziakov, stkromné Skoly pre deti s autizmom). Koncentracia talentovanych Ziakov do vyberovych
Skol a tried mdze mat negativny vplyv na motivaciu a vzdelavaci proces v ostatnych Skolach, kedZe tito Ziaci su inSpiraciou
pre svojich spoluziakov. Sustredenie nadanych Ziakov v jednej triede sice podporuje ich akademické vysledky, ale zarover:
obmedzuje ich moznosti na vytvaranie socialnych vztahov (Adams-Byers a kol, 2004). V ramci Slovenska vSak vaéSina
nadanych Ziakov (85 %) navstevuje verejné Skoly.

Graf 32: Podiel Specifickych Ziakov medzi zriad'ovatelmi na Graf 33: Priemerny odhadovany hruby ro€ny prijem
zékladnych Skolach, 2023** domacnosti Ziaka v Skole podra zriadovatela, tis. €
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Sukromné Skoly s poplatkom navstevuju deti z bohatSich rodin a maji menej Ziakov na jedného ucitela. Koncentrécia
Ziakov z bohatych rodin v sukromnych Skolach prehlbuje socialne nerovnosti a narusuje pristup ku kvalitnému vzdelaniu
(UNESCO, 2016). Sukromné $koly s poplatkom maju tieZ nizsi poCet Ziakov na ucitela, Ciastocne za to vSak mdZze aj nizSia
priemerna velkost tychto kol. Zaroven plati, Ze sukromné Skoly s poplatkom nevyuzivaji navy$ené financovanie zo $kolného
na platy ucitefov, ale skor na sluzby a najom.
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Graf 34: Priemerny pocet Ziakov na ugitefa v ZS a S§, 2023 Graf 35: Struktura vydavkov $kol podra zriadovatela, 2022
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Ziaci stkromnych $kol majii v priemere lepsie vysledky v testovani piatakov a st vyrazne lepsi vo vysledkoch
Testovania 9. Na individualne vysledky Ziakov okrem Skoly vplyvaju aj iné externé faktory ako je socioekonomické zazemie,
vzdelanie rodiCov, velkost tried a vela inych. Podla regresného modelu (vid' Kapitola 3.1) maju po odisteni o dané faktory
a limitovani vplyvu len na typ zriadovatela ziaci v sukromnych Skolach v priemere v Testovani 5 vyssi percentil 0 2,53 p.b.
a v Testovani 9 0 3,74 p.b®. Model teda naznauje vy3Siu kvalitu sukromného vzdelavania, ¢o v3ak urcita Cast zahraniCnej
literatary nepotvrdzuje, kedZe v nej vplyv sukromnych Skl na vysledky Ziakov po oisteni o iné faktory (zaujem rodicov
o vzdelanie Ziaka) zanika (Noel, 1982; Akman a kol., 2019).

Graf 36: Vysledky Ziakov Z8 v Testovani 9 podFa zriadovatela, percentil, 2018-2022*
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* Verginé skoly su referencnou skupinou od kiorej sa ocistuju vplyvy zriadovatela. Zdroj: NIVAM, viasiné spracovanie

Slovensko ma najvyssi podiel financovania neverejnych $kél z verejnych zdrojov spomedzi krajin s existenciou
poplatkov bez obmedzeni. Zarovefi je jednou zo Siestich krajin EU, ktoré od roku 2012 este navysili podiel financovania
neverejného Skolstva z rozpoCtu verejnej spravy. Variabilita medzi krajinami je okrem rozdielov vo vyske verejnych zdrojov
zapriinena aj rozdielnou legislativou pre vyberanie $kolskych poplatkov. Stkromné $koly vo Svédsku, Finsku a Belgicku
maju rovnakl vysku financovania z verejnych zdrojov ako verejné Skoly, no maju zakazané vyberat dodatoné poplatky.
V Cesku a v Madarsku maj sikromné $koly pravo vyberat $kolné bez obmedzeni, no vyska financovania z verejnych zdrojov
je znizena. Vlysoky podiel verejnych zdrojov na financovani sukromnych $kél na Slovensku moze suvisiet aj s nizkym vyberom
Skolného v porovnani s ostatnymi krajinami.

13\/y§$i pozitivny vplyv sikromnych $kél pri T9 v porovnani s T5 mdze sivisiet aj s odchodmi nadanejSich Ziakov z verejnych $kél na 8-roné a bilingvalne
gymnazia.
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Graf 37: Podiel financovania neverejnych ZS a SS z verejnych zdrojov
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3. Malé zakladné skoly maju problém zabezpecit' kvalitné vzdelavanie

Na Slovensku je vysoky podiel malych zakladnych Skél. Necela Stvrtina ma menej ako 50 Ziakov a viac ako 600 Skol
nespiia zakonom stanoveny minimalny predpokladany poéet ziakov pri zriad'ovani $koly. Priblizne 130 z tychto $kél
ma pritom v blizkosti dostupni ini Skolu svofnou kapacitou. NarocnejSia prevadzka malych Skél stoji
stat prostrednictvom kompenzacéného prispevku priblizne 100 mil. eur ro¢ne a ich ziaci dosahuju slabsie vysledky
aj po zohladneni socioekonomického prostredia. Navyse, mensie Skoly maju vyssi investi¢ny dlh, nizSiu odbornost’
vyucéovania a zriadovatelia nemusia mat’ dostatoéné administrativne kapacity na ich manazment.

Menej ako 50 ziakov ma az 464 zakladnych $kol (23 %), ktoré vSak navstevuje iba 2,5 % ziakov. Do 250 Ziakov ma 64 %
$kél. V porovnani s rokom 2000 vdaka postupnej racionalizacii klesol pocet najmensich $kél a vplyvom demografického
vyvoja klesol tiez poget najvacsich kol s viac ako 650 Ziakmi. Od roku 2016 je vyvoj pomerne stabilny. Pocet uditelov aj
ucebni bol na minime v minulom desatroCi a momentalne pomaly rastie.

Graf 38: Distribucia $kdl podFa ich velkosti Graf 39: Distribucia Ziakov podFa velkosti Skoly
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Pocet zakladnych $kol pomaly klesa, ale stale existuje priestor na racionalizaciu. Od roku 2000 sa podet ZS znizil
0 16 %, pricom pocet ziakov klesol 0 28 %. V Skolskom roku 2023/24 sa 490-tisic Ziakov vzdelava v 2 058 zakladnych
Skolach. Podla demografickej prognézy Eurostatu by mal podet deti vo veku medzi 6 a 15 rokmi vrcholit' v roku 2024
a nasledne by sa mal stabilizovat. Siet zakladnych $kél aj preto stale ponuka priestor na racionalizaciu.

Graf 40: Vyvoj poctu zakladnych $kél a inych ukazovatelov (% hodnoty z roku 2000)
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Priemerna vel'kost slovenskej zakladnej Skoly je porovnatelna s okolitymi krajinami, konsenzus o optimalnej vel'kosti
neexistuje. Rozdielnosti systémov vzdeldvania v jednotlivych krajindch znemozniuju celoeurépske porovnanie. V ramci
Strednej Eurdpy je vSak priemerny poCet Ziakov na slovenskej Skole Standardny. Idealna velkost Skoly je podla literatury
diskutabilnd. Medzi vyhody menSich $kél patri viac personalizované prostredie a blizSie vztahy medzi ucitelmi a ziakmi
(Andrews, Duncombe & Yinger, 2002), kym vacSie Skoly mézu mat SirSie edukacné portfélio a viac Specializovaného
personalu vdaka Uspordm z rozsahu (Hargreaves, Kvalsund & Galton, 2009).

Relativne najviac $kol do 50 Ziakov je v Presovskom kraji (31 % vsetkych ZS v kraji), najvy$si podiel $kol
do 150 aj do 250 ziakov ma Nitriansky kraj. VV Nitrianskom kraji poCet menSich kol zvySuje najma vy3si podiel obyvatelstva
madarskej narodnosti a z neho plynuca potreba zabezpecit vyuCovanie v slovenskom aj madarskom jazyku. Trnavsky kraj
ma podobny podiel madarskej populécie a nizsi podiel malych 8kol, ale tieZ vy3Siu hustotu zafudnenia. V obdobi od roku 2016
bolo zrudenych priblizne 90 ZS, najviac ich bolo v PreSovskom kraji. Cez kompenzaény prispevok pre malé $koly dostavali
zrudené ZS asi 1,8 mil. eur™ roéne, pri¢om 25 z nich malo iny vyu¢ovaci jazyk ako slovensky a 80 zrusenych ZS malo menej
ako 50 ziakov.

Malé Skoly maju nizSi pocet ziakov na jedného pedagdga, no vyssi podiel deti zo socialne znevyhodneného
prostredia. Kvoli mensim triedam je na malych Skolach potrebnych relativne viac pedagogickych pracovnikov. Malé Skoly,
ktoré su plnoorganizované (maju aj triedy na 2. stupni) mdézu mat tiez problém s odbornostou vyucovania,
ale pri najdoleZitejSich predmetoch (slovensky jazyk, matematika) je rozdiel voci velkym Skoldm minimalny. V kategorii
do 50 Ziakov su takmer vyluéne neplnoorganizované $koly, no v kategérii do 150 Ziakov uz prevaZzuju pinoorganizované $koly.

Tabulka 7: Charakteristika $kol podla poctu Ziakov (priemer

Graf 41: Podiel malych $kél v krajoch (% vsetkych ZS) $kol v kategorii, 2022-2023)
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Odbornost’ vyucovania je na malych plnoorganizovanych Skolach nizsia, inak su ucitefské zbory na malych
a velkych Skolach vo vSeobecnosti podobné. Podiel odborne vyu€ovanych hodin na 2. stupni je aj po zohladneni inych
relevantnych premennych na malych Skolach nizsi, netyka sa to vSak hodin matematiky a slovenského jazyka (IVP, 2024).
Koeficient kvalifikadnej $truktiry (KKS), priemerny vek ani iné charakteristiky ugitefov sa medzi malymi a velkymi Skolami
vyrazne nelidia. KKS, ktory sluzi hlavne na zabezpe&enie pokrytia mzdovych vydavkov pri vypocte normativu, sa poéita

na Urovni Skoly a zohladriuje prax, kredity, pracovnu triedu a platovu tarifu ucitelov.

Viac ako 600 $kol ma menej zZiakov, nez je zakonom stanovené minimum na zriadenie zakladnej Skoly.
Plnoorganizovanu 8kolu je mozné zriadit len vtedy, ak je predpoklad, ze sa do nej prihlasi najmenej 150 deti,

14\ cenéch z roku 2023.
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pri neplnoorganizovanej je minimom 30 deti's. Okrem toho zékon definuje minimalne limity na poCet Ziakov v triede'. Tieto
je v8ak mozné podliezt napriklad v pripade znizenej dostupnosti 8kél. Znizena dostupnost nastava podia zakona v pripade,
ak by Ziak musel z miesta svojho trvalého pobytu cestovat do Skoly viakom alebo autobusom viac ako 6 kilometrov.

Asi 130 $kol pod zakonnym limitom na pocet ziakov ma v okruhu 6 kilometrov dostupnu inti $kolu s volnou kapacitou,
pricom viac ako 100 z nich je verejnych. Pre Ziakov z dalSich viac ako 50 malych 8kl je k dispozicii kapacita po navySeni
personélneho a materidineho zabezpe€enia v susednych Skolach. Volné kapacity je mozné modelovat pomocou geo-
informa&ného modelu siete ZS (Priloha 3), ktory je citlivy na vyugovaci jazyk a &iasto&ne aj na zriadovatela koly.

Obrazok 1: Pocet $kol pod zakonnym limitom, ktoré majii v blizkosti dostupnil inti Skolu s volnou kapacitou podla okresu

Od1do3
Od4do6
Od7do9
Od 10 do 12

Zdroj: vlasiné spracovanie

Z obci s malymi Skolami uz v sucasnosti dochadza do Skoly v inej obci takmer kazdy treti Ziak. Z obci, ktoré maju iba
neplnoorganizovandi ZS, dochadza do $kdl v inej obci asi 32 % ziakov 1. stupfia. Na 2. stupni je to asi 27 % Ziakov z tych
obci, v ktorych je iba maléa plnoorganizovana Skola (do 150 ziakov). V ramci celého Slovenska (mimo Specifickych velkych
miest - Bratislavy a Kosic) pritom do inej obce dochadza na ZS iba 13 % z tych deti, ktoré majdi vo svojej obci alebo meste
dostupnu $kolu. Priblizne dve tretiny dochadzajucich deti dochddza do Skoly viac ako 6 kilometrov.

Obce pod 1 000 obyvatelov prevadzkuju takmer 500 §kél, pricom nemusia mat’ dostato¢né administrativne kapacity
na ich manazment. Slovensko ma v porovnani s niektorymi podobne velkymi eurdpskymi krajinami podstatne vy$Si pocet
samosprav (SK 2 927, DK 98, FI 336), o okrem iného komplikuje aj udrziavanie kvalitativneho $tandardu siete zakladnych
8kol. Az 88 % zriadovatelom patri iba 1 Skola. MenSie obce nemusia mat administrativne kapacity na manazment 8kél a vela
z nich potrebuje pri riadeni 8kl aktivnu podporu od Statnych institucii (OECD, 2016). Kvalitny manaZment je pritom Uzko
prepojeny s lepSimi Studijnymi vysledkami na Skole (Bloom, 2015).

Skolské klastre sa v stiéasnej podobe v praxi vobec nevyuzivaju. V roku 2021 sa zriadovatelom uzakonila moznost spojit
viacero $kél do Skolského zdruzenia (klastra) s ciefom zefektivnit prevadzku alebo zdiefat zamestnancov. V praxi vSak
zriadovatelom chybaju presnejSie inStrukcie a motivacia a zatial ani jeden klaster nevznikol. Pripadny nérast kvality
vzdelavania je taZko meratefny a susedné Skoly namiesto spoluprace medzi sebou Casto skor bojuju o Ziakov. Navyse,
zdielanie zamestnancov na malych Skolach uz do urcitej miery funguje — na malych verejnych Skolach' ma 6,5 % pedagogov
Uvazok aj na inej Skole, pri¢om na va&sich verejnych Skolach je to len 2,7 %.

15 Podla § 30 zékona €. 245/2008 Z. z..

16 Podla § 29 z&kona €. 245/2008 Z. z. je minimalny priemerny pocet Ziakov v triedach 1. stupfia 13 a minimalny priemerny pocet Ziakov v triedach 2.
stupria je 15.

17 Neplnoorganizované do 50 Ziakov a plnoorganizované do 150 Ziakov.
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3.1 Ziaci z malych $kol dosahuji slabsie vysledky

Ziaci zmensich $kol dosahuju v celodtatnych Standardizovanych testoch horsie vysledky. Plati to pre testy
zo slovenského jazyka aj z matematiky v 5. aj v 9. ro¢niku, priom rozdiely su najvyraznejSie pri testoch z matematiky
v 9. roéniku.

Graf 42: Priemerna uspesnost’ v Testovani 5 a Testovani 9 podla poctu Ziakov v Skole (%, 2022)
70

60
50
40
30
20
10
0

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

(Yol Yol 'e] (Yol [¥e) 0 Yol Yol (Yo Xl 'e] (Yol [¥e) [Ye) Yol Yol w0 ['e) Yol w0 (Yol [¥e) Yol w0 ['e) [¥e) Yol (Yol (Yol [¥e)

o T N % § w o © 5 T Qg K F K & o - g o F v o o - Qo F oo

A ~ ~ ~— ~ ~ ~ T A v~ ~— ~ ~ ~ ~ T O ~— ~~ ~ ~ ~~ T O ~— x~ ~~ ~~ ~ T

w0 w0 ‘el (Yo [Xe) Yol © w0 0 ‘el [Ye) w0 w0 © (=] w0 o (X9 wn [Xo] © [=] wn w0 X9 v Yo ©

~ o~ [3p] < [Te) =z ~ o~ [Sp] < w0 =z ~ N o < (Yol = ~ [3V] ™ < w0 =

T5 MAT T58J T9 MAT T9SJ
Pozn.. Pri 5 je do uvahy brand skola, kford Ziak navstevoval v predchadzajicom Skolskom roku. Zaroj: NIVAM

Rozdiel voci velkym Skolam zostava aj po zohladneni charakteristik Ziaka, socioekonomickej situacie domacnosti
a charakteristiky Skoly. Podla hierarchického linedrneho modelu (Priloha 2) zhoruju najmenSie Skoly vysledny percentil
Ziakov oproti najvacsim Skolam (nad 650 Ziakov) o viac ako 4 p.b."® Tento vplyv je o nie¢o vyraznejSi nez pozitivny vplyv
cirkevného alebo sukromného zriadovatela, ktory je vo vyske asi 2 az 4 p.b.

Vysledky malych $kol mozu byt eSte horsie v predmetoch, ktoré sa na celostatnej urovni netestuju. Podla modelu ma
niZ8i podiel odborne vyuCovanych hodin slovenského jazyka a matematiky negativny vplyv na vysledky Ziakov v tychto
predmetoch. NiZ8ia odbornost na malych 8kolach sa vSak vyskytuje hlavne na 2. stupni v predmetoch, ktoré nie su su€astou
celo$tatnych testovani. Tieto predmety maji nizSiu hodinovi dotaciu aje pri nich narocnejSie vyskladat uCitelsky zbor
so v8etkymi potrebnymi aprobaciami.

Vplyv ostatnych charakteristik $koly, napriklad poétu ziakov na pedagéga a KKS, nie je jednoznaény. KKS ma podla
modelu pozitivny vplyv na vysledky v Testovani 9, ale Statisticky nesignifikantny vplyv pri Testovani 5. Vy3Sia priemerna
pracovna trieda ucitelského zboru ma na vysledky negativny dopad, ¢o v8ak zrejme nie je chybou systému, ale
pravdepodobne to suvisi s vySSim podielom ziakov v Specialnych triedach. PoCet ziakov na pedagéga mé mierne negativny
vplyv, ktory je vak Statisticky signifikantny iba pri Testovani 5.

Socioekonomické prostredie ma vyrazny vplyv na vysledky Ziaka. Deti rodi¢ov s vy$Simi prijmami su v testovaniach
uspesnejSie, pricom vztah medzi prijmom rodiny a vysledkami je pomerne linearny. Podla alternativneho modelu, ktory
mé kontrolnu premennu pre kazdy prijmovy decil, neplati, ze od urCitej rovne prijmu by sa uz vysledky deti nezlepSovali.
Pozitivny vplyv na vysledky ma aj situacia, ked st rodiia SZCO, ¢o véak pravdepodobne spdsobuje metodika vykazovania
ich prijmov. NiZSie vzdelanie rodiov vyrazne zhorSuje vysledky deti - rozdiel medzi detmi rodiCov so zakladnym
a vysoko$kolskym vzdelanim je pri oboch testovaniach asi 28 p.b. Vysledky tieZ zhorSuje socialne znevyhodnené prostredie
a situacie, ked rodi¢ia neziju v manZzelstve'®, ak prijimaju socialne davky alebo st evidovani na urade prace.

18 K podobnym zaverom dospela aj Ceské $kolni inspekce, 2022.
19 Nemusi ist nutne o priamy vplyv manzelstva rodiov — podobne ako pri niektorych inych premennych, mdze ist o zastlpenie vplyvu inych faktorov.
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Tabulka 8: Vysledky hierarchického linearneho modelu z Testovania 5 a 9 (MAT a SJ; 2018, 2019, 2022)

| 15 | ™ | Hodnoty | Popis
Zavisla premenna: Priemer dosiahnutych percentilov Ziaka v testoch z MAT a SJ.
| n=106708 | n=s3de4 |

Charakteristika Skoly (referenéna skupina: Skola nad 650 Ziakov)

kategoria_skolal 4,56 *** on Skola do 50 Ziakov (v T9 odstranené kvoli nedostatognej vzorke).
kategoria_skola2 -3,54 *** 4,36 *** on Skola od 51 do 150 Ziakov (v T9 zahffia aj Skoly do 50 Ziakov).
kategoria_skola3 2,61 *** -2,88 *** on Skola od 151 do 250 Ziakov.

kategoria_skola4 1,32 * -3,54 *** on Skola od 251 do 350 Ziakov.

kategoria_skolab -1,38 * -1,35 * on Skola od 351 do 450 Ziakov.

kategoria_skola6 -0,59 -1,82 * on Skola od 451 do 550 Ziakov.

kategoria_skola7 -0,22 -1,16 * on Skola od 551 do 650 Ziakov.

cirkey 2,53 399 01 Cirkevny zriadovatel.

Sukromnik 253 ** 3,74 * on Sutkromny zriadovatel.

odbornost 8,25 *** 11,76 *** 0az1 Podiel odborne vyuovanych hodin zo SJ a MAT na 1. (T5) alebo 2. (T9) stupni.
kks 1,35 4,18 ** | 0,8az1,6 | Koeficient kvalifikacnej $truktary skoly

pracovnatrieda -16,00 *** -14,14 = 1az1,5 | Priemer pracovnej triedy u€itefov s pinym prac. ivazkom na $kole.
ziaci na pedagoga -0,19 *** -0,16 4az41 | Pocet ziakov na 1 pedagogického zamestnanca.

Charakteristika Ziaka

druha_zmena -0,64 -0,34 on Vyu€ovanie v druhej zmene.

prijem_decil 1,03 *** 1,05 ** 1az10 | Prijmovy decil rodiny (10 - najvy3si prijem).

szc_rodina 1,98 ** 1,86 *** 0/1/2 Podet rodicov, ktori v predchadzajiicom roku boli SZCO.

soc_znev._prostr 12,17 -10,58 *** on Socialne znevyhodnené prostredie.

zdrav_znev -13,30 = -15,38 on Zdravotné znevyhodnenie Ziaka.

rodicia_manzelia 2,94 3,64 ** on Su rodi¢ia v manZelstve (nie nutne v spoloénom).

upsvar_rodina -1,44 -1,47 % 0/1/2 Pocet rodi¢ov zapisanych na urade prace.

socaay,_rodina 2,26 *** =259 *** 0/1/2 Pocet rodi¢ov, ktori v predchadzajucom roku prijimali socialne davky.
rodlcia. zs 2700 2719 o \I:l;sj\éﬁzfo(lj:;él;hnute vzdelanie spomedzi rodiCov je zakladné (ref. skupina:
rodlcia. ss 1346 1385 o \I:l;sj\éﬁzfo(lj:;él;hnute vzdelanie spomedzi rodiCov je stredoSkolské (ref. skupina:
pohlavie 1,54 *** 431 *** on 0 - chlapec, 1 - dievca.

Charakteristika modelu

Intercept (fixed) 61,48 *** 47,38 *** Konstantny ¢len.

Intercept (random) 5,75 6,54 Standardna odchylka nahodného efektu na trovni $koly.

g predstavuil Statistickd vyznamnost odhadov na 1 %, 5 % a 10 % hladine  Zdroj: viasiné spracovanie podla dét MSVVaM, NIVAM, Soc. poistovne, MV

Ziaci z mensich zakladnych $kol ¢astej$ie konéia na nematuritnom $tadiu SOS. Podla regresného modelu ma Ziak
20 Skoly s 63 a viac Ziakmi v 9. roéniku po zohfadneni ostatnych premennych asi o 2 percentualne body niZ8iu Sancu, Ze
skon¢i v nematuritnom $tudiu nez jeho rovesnici zo 8kél s 15 a menej Ziakmi v 9. roCniku (Tabulka 12).

3.2 Mensie skoly su kvéli naroénej prevadzke drahsie

Naroc¢nejsia prevadzka a nizsi pocet ziakov na pedagdga na malych skolach stoji Stat prostrednictvom normativneho
kompenzaéného prispevku 100 mil. eur roéne. Zakladné Skoly do 150 Ziakov dostavaji maximalnu kompenzéciu
(1,5-ndsobok normativu), nasledne velkostny koeficient postupne kleséd po hranicu 250 Ziakov, nad ktorou uz $koly
kompenzéciu nedostavaju. Koeficient nerozliSuje plnoorganizované a neplnoorganizované $koly, ¢o mierne zvyhodiuje
stredne velké neplnoorganizované $koly, ktoré mézu mat' vacsie triedy ateda aj nizSie personélne néklady. Viac ako
100 Ziakov vSak méa iba 22 neplnoorganizovanych $kdl, preto nateraz nie je nevyhnutné, aby koeficient zohlfadfioval druh
Skoly.

Najvyssi podiel na normativnom financovani ma kompenzacny prispevok u sukromnych zriadovatefov. Sikromné
Skoly maju spravidla niz8i poCet Ziakov a kompenzacny prispevok u nich predstavuje v priemere az 27 % prostriedkov od $tatu
napriek tomu, Ze sukromné $koly sa oproti verejnym CastejSie vyskytuju v mestach a menej ¢asto v mensich obciach.

3 Hiim
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Navysené financovanie malych $kél by bolo spravodlivejSie, ak by kompenzaény prispevok zohfadioval celkovy
pocet ziakov podra vyuéovacieho jazyka na vsetkych ZS v rovnakej obci, nie iba Ziakov u rovnakého zriadovatefa.
Kompenzacie na urovni obce by zrovnoprévnili ziakov v obci, pricom normativ by sa znizil vacsinou v malych mestskych
sukromnych a cirkevnych Skolach. V su¢asnosti §tét financuje tieto Skoly zvySenym normativom napriek tomu, Ze ich Ziaci
maju dostupné alternativy v podobe vacsich verejnych Skol s rovnakym vyuCovacim jazykom. V zaujme spravodlivosti
systému by kompenzacné prispevky mali zohladrovat celkovy poCet Ziakov s rovnakym vyucovacim jazykom v celej obci,
nielen u rovnakého zriadovatela. Maximalne zniZenie financovania v jednej Skole by predstavovalo 33 % jej rozpocCtu.

Graf 43: Priemerny podiel kompenzaéného prispevku na Graf 44: Pocet $kol so znizenim normativu v pripade
normative ZS podFa typu zriadovatela (2022) kompenzacie na urovni obce (2022)
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Minimalne 120 plnoorganizovanych $kél neméze na 2. stupni z mzdového normativu zaplatit’ dostatok ucitefov na to,
aby vyucovali vietky predmety odborne. Na 2. stupni ZS je potrebné odugit tyzdenne najmenej 146 vyugovacich hodin
v 15 predmetoch, na o je pri Standardnom 23-hodinovom ucitelskom Uvazku potrebnych aspori 7 ucitelov. Na 7 uéitelov
v priemere vychadzaju dvaja nepedagogicki zamestnanci, pri¢om pri predpoklade priememej mzdy na ZS je na zaplatenie
9 zamestnancov potrebnych asi 163-tisic eur rocne. To zodpoveda na malej Skole normativu na 53 zZiakov. Mengj
ako 53 Ziakov na 2. stupni malo v uplynulom Skolskom roku 124 8kél, ktoré na oboch stuprioch navstevovalo 10-tisic Ziakov.
NavySe, aby 7 uéitefov dokazalo odborne oduéit vSetkych 15 predmetov, museli by disponovat znaéne ne$tandardnymi
kombinaciami aprobécii. V praxi je na pine odborné vyucovanie potrebnych este viac uéitefov a teda aj Ziakov.

Pre efektivne fungovanie Skoly je vhodné mat v roéniku aspoii 2 triedy, ¢o zodpoveda priblizne 400 ziakom na Skole.
Naznacuje to aj vyssi investicny dlh a horsie vysledky na mensich Skolach. Dve triedy v roniku pontkaju flexibilitu
pri nastavovani uéitelskych uvézkov aj velkosti tried s prihliadnutim na individuélne potreby Ziakov. Priblizne od hranice
400 Ziakov je tiez na zéklade normativov mozné vyuCovat (takmer) vSetky predmety odborne. NavySe, investicny dih
prepocitany na jedného Ziaka je na malych 8kolach do 150 Ziakov zhruba 2-krat vy$8i ako na Skolach nad 400 Ziakov. Priblizne
od tejto hranice nizSie sa relativny dlh zvySuje pomerne dramaticky (vid Kapitola 6). Podobny vzorec mozno vidiet
aj pri vysledkoch testovania v regresnom modeli.

Pripadné zmeny vo financovani av sieti Skl by sa mali diat’" postupne, s prihliadnutim na zavedenie troch
vyuéovacich cyklov. Zriadovatelia $kol by mali dostat Casovy priestor na prispdsobenie sa zmenam vo financovani
zakladnych $kél, pricom situaciu ovyplvni aj planovany prechod k trom vyu€ovacim cyklom. V dotazniku sa az 86 %
neplnoorganizovanych ZS s prvym stupfiom vyjadrilo, Ze planuje vyuSovat Ziakov vramci prvého aj druhého cyklu
(1. az 5. rocnik), pricom ponechat si len Ziakov v prvom cykle (1. az 3. roénik) planuje iba 10 % $kol.
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4. Stredné Skoly €elia vyzvam v lepSom prepojeni s trhom prace

Vyzvou stredného Skolstva je aj nadalej nestlad medzi vzdelavanim a potrebami trhu prace. Absolventi odbornych
$kol a gymnazii, ktori nepokracuju v d'alSom studiu, maju vacsie problémy najst’ si uplatnenie ako ich rovesnici
v zahraniéi. Zastupenie odborného vzdelavania je vyssie nez je priemer EU a stale vaésia ¢ast jeho absolventov
pokracuje v studiu na vysokych skolach. Ked’ze odborné vzdelavanie pripravuje na Uzko Specifikované povolania
a je drahsie ako gymnazia, tento pristup moze byt neefektivny. Hoci ma Slovensko v EU jeden z najvyssich podielov
ziakov v odbornom vzdelavani a priprave, podiel ziakov zapojenych do dlhodobych programov vzdelavania
v pracovnom prostredi zostava nizky. Ciastoéne sa v poslednych rokoch zvy$oval najmi vdaka rozsirovaniu
systému dualneho vzdelavania, ktorého absolventi maji aj po zohladneni inych faktorov vyrazne lepsie vysledky
v uplatneni na trhu préace. Dualne vzdelavanie je finanéne navratné, aj ked’ drahsie ako inde v zahranici.

Véacsina ziakov strednych $kol sa na Slovensku nevzdelava vo vSeobecnom, ale v drahSom odbornom vzdelavani.
Podiel Ziakov vo véeobecnom strednom vzdel4vani (najma gymnazia) je vyrazne pod priemerom EU, kde v poslednych
20 rokoch medzi krajinami dochadza ku konvergencii v zastipeni vSeobecného a odborného vzdelavania. Podiel odborného
vzdelavania klesa v krajinach s jeho tradicne vysokym zastUpenim, zatial ¢o v krajinach s nizkym podielom naopak rastie

(Cedefop, 2020).

Stale vacsia cast' zo Studentov odbornych Skél pokracuje v Stidiu na vysokej Skole, a tak zvySené normativne
financovanie strednych odbornych $kdl nemusi byt vyuzivané efektivne. V sucasnosti uz vacsia ¢ast maturantov
bez vyuéného listu z odbornych $kdl (M odbory) neprechadza priamo na trh préce, ale pokracuje na vysokej Skole. Zatial' o
v roku 2008 si prihlasku na vysoku Skolu podalo 50 % maturantov z odbornych strednych $kél, v roku 2023 to podia dat CVTI
uz bolo 64 %. Zarover priemerny normativ na Ziaka v maturitnom M odbore na odbornej Skole je 3 795 eur roéne, teda
o takmer 900 eur viac nez na Ziaka gymnézia (Graf 52). V pripade maturitnych odborov s vyuénym listom (K odbory) je rozdiel
eSte vysSi (1 235 eur). NavySe absolventi odborného vzdelavania su vo vysokoSkolskom Studiu v porovnani s gymnazistami
menej ispesni®. V4&sina absolventov odborného vzdelavania na VS $tuduje v pribuznom alebo rovnakom odbore $tudia ako
na strednej Skole?'.

Graf 45: Verejné vydavky na ziaka vo vy$Som sekundarnom Graf 46: Porovnanie podielu ziakov strednych $kél podfa typu

vzdelavani v EU (PPS), tis. eur, 2021 vzdelania v EU, 2022
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V ponuke odborného vzdelavania nemaji zastipenie programy s vySSim podielom vSeobecnovzdelavacich
predmetov. Aby mohli absolventi odborného vzdeldvania Uspedne napredovat vo vysokoSkolskom vzdelavani, ich Studium
by malo zabezpecit dostatoénu akademicku pripravu (OECD, 2014), ktora je zabezpe€ovana predovsetkym prostrednictvom
véeobecnych predmetov. Vo vagsine krajin EU je trendom v odbornom vzdelavani smerovanie k pestrejsej kombincii

2 Z absolventov strednych odbornych $kél, ktori zacali vysokoSkolské Studium v akademickom roku 2017/2018 ho do roku 2023 riadne ukoncilo 48 %,
v pripade absolventov gymnazii to bolo za rovnaké obdobie 63 %. (Zdroj: vypoéty IVP podia tdajov MSVVM SR)

21 Najviac to plati u Studentov pedagogickych odborov (81 %), zdravotnickych odborov (73 %) a Studentov ekonomickych a pravnych odborov (61 %) (vid
Priloha 7).
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odbornych a vSeobecnych predmetov na ukor uZSie definovanej odbornej pripravy, poskytujucich SirSie moznosti k vy$Siemu
vzdelaniu (Cedefop, 2020). Casova dotacia pre véeobecné predmety v maturitnych M odboroch, z ktorych na vysoké Skoly
pokraCuje viac ako polovica absolventov, predstavuje 36 % — 38 %. V maturitnych odboroch s vyu€nym listom (K odbory)
je dotacia pre véeobecné predmety na Urovni 30 % - 35 %. Pre porovnanie, v CR je podiel vieobecnych predmetov v ramci
maturitnych odborov odborného vzdelévania v priemere 60 % a pri maturitnych odboroch s odbornym vycvikom 56 %.
V odboroch Lycea, ktoré v CR predstavujii kombinaciu véeobecného a odborného vzdelavania s dérazom na pripravu
pre vysokoSkolské Studium, je dokonca podiel vSeobecnych predmetov az 77 % (Kofroriova & Vojtéch, 2008).

Mladi absolventi stredného odborného vzdelavania sa na Slovensku uplatfiuji horsie ako ich rovesnici z EU. Aj ked
bola celkova miera nezamestnanosti v roku 2023 v SR a EU priblizne na rovnakej trovni (5,9 %), rozdiel vidno u éerstvych
absolventov odborného vzdelavania a pripravy (OVP). Tito na Slovensku vykazuju az o takmer 4 p. b. vy$Siu mieru
nezamestnanosti v porovnani s priemerom EU.

2 https://www.minedu.sk/vychova-a-vzdelavanie-v-strednych-skolach/
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Zarovenh zamestnavatelia majii v porovnani s priemerom EU viésie problémy v nabore novych zamestnancov
s vhodnymi zru€nost'ami. Az 91 % slovenskych malych a strednych podnikov deklaruje problém s naborom zamestnancov
s vhodnymi zru¢nostami. Okrem vysokokvalifikovanych pozicii (manazéri, odbornici, odborni asistenti a technici) sa tento
problém do velkej miery tyka aj stredne kvalifikovanych pozicii vhodnych pre pracovnikov so stredoSkolskym vzdelanim.
AZ 81 % malych a strednych podnikov deklaruje problémy s naborom pri poziciach ako su operatori strojov, remeselnici
a kvalifikovani pracovnici, pricom priemer za obdobné podniky v EU 27 je 68 % (graf 48). Vysoka miera nezamestnanosti
mladych absolventov odbornych $kél na jednej strane azérovef nedostatok zamestnancov na poziciach vhodnych
pre zamestnancov s absolvovanym odbornym vzdelanim naznacuju problém s nestladom medzi vzdelavanim
a poziadavkami trhu prace.

Graf 47: Miera nezamestnanosti mladych absolventov OVP Graf 48: Podiel malych a strednych podnikov vykazujucich
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Najvacsi problém uplatnit’ sa na trhu prace maju absolventi F odborov a gymnazisti nepokracujuci v d'alSom Stadiu.
Rezortné data potvrdzujl, Ze miera nezamestnanosti pre vacsinu stupfiov strednych $kél dosahuje 10 % a viac. Miera
nezamestnanosti v pripade absolventov F odborov dosahuje 35 %, v pripade gymnazistov 21 %. Aj ked' by sa mohlo zdat,
7e tento vysledok u gymnazistov je spdsobeny jednoroénym odkladom $tudia na VS u niektorych z nich, nie je tomu tak.
U absolventov z roku 2021 je aj po dvoch rokoch podiel VS &tudentov v zasade rovnaky ako po roku (85 % po roku
od absolvovania, 84 % po dvoch rokoch). Tieto vysledky potvrdzuju skorSie zistenia o tom, Ze absolventi F odborov a gymnazii
maju spoloéne najhorsie postavenie pri vstupe na pracovny trh (ISP, IVP, 2022).

Graf 49: Ekonomicka aktivita absolventov podfa stupna Graf 50: Miera nezamestnanosti u absolventov S$ podfa
vzdelania stupia vzdelania (rok po ukon¢éeni Studia)
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Systém vyhodnocovania sii€asnych a buducich potrieb zruénosti zaznamenal v niektorych oblastiach pokrok, zatial
¢o v inych oblastiach doslo k vyraznému zhorSeniu. Na Slovensku sa etabloval systém monitorovania uplatnenia
absolventov strednych a vysokych $kél zaloZeny na administrativnych (dajoch. Institat socialnej politiky v spolupraci
s InStititom vzdelavacej politiky kazdoroCne zverejfiuju Udaje o uplatneni absolventov az na urovni Skoly a odboru. Tieto maju
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potencial zlepsit informovanost pri rozhodovani sa o vzdelavacich a kariérnych cestach. Administrativne udaje poskytuju
zakladné informacie o uplatneni absolventov, preto by bolo prinosné doplnit ich o kvalitativne informacie zalozené
na kvalitativnych prieskumoch absolventov.

Vyhodnocovanie budtcich potrieb trhu prace, ktoré vstupuju do nastavenia viacerych politik na znizovanie nesuladu
zruénosti, sa prestalo realizovat. Prognézovanie potrieb trhu prace je Standardny nastroj v rozvinutych vzdelévacich
systémoch OECD, ktory pomaha znizovat nestlad medzi vzdelavanim a poziadavkami pracovného trhu (OECD, 2016).
V minulosti Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR realizovalo pravidelné prognozy trhu préace, od roku 2021 sa vSak
neaktualizuju. VyuZivanie prognoz trhu prace je pritom kli¢ové pre efektivne riadenie stredoskolského vzdelavania, pretoze
umoznuije lepSie prispdsobit vzdelavacie programy aktualnym a buducim potrebam ekonomiky. Prognézy maju byt kiu¢ovym
podkladom pre proces planovania poCtu Ziakov, ktory realizuju vysSie uzemné celky. Na narodnej Urovni maju byt zasa
podkladom pre zoznamy nedostatkovych odborov a odborov, v ktorych pocet absolventov prevySuje dopyt, ktorych ciefom je
finan¢ne podporovat Skoly a motivovat Ziakov pre Studium v perspektivnych odboroch.

41 F odbory su najnakladnejsie stredoskolské odbory, no ich vysledky tomu nezodpovedaiju.

F odbory st dvoj- az trojroéné uéebné odbory na SOS uréené pre ziakov, ktori netispesne dokongéili ZS a pre ktorych
su jedinou moznost'ou, ako pokracovat’ v Studiu (blizSie vid’ Box 6). V tychto odboroch su vysoko nadreprezentovani
Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia (dalej SZP). Ziaci zo socilne znevyhodneného prostredia tvoria spolu 6 %
vetkych ziakov na strednych Skolach a v F odboroch ich podiel predstavuje az 55 %, ¢o koreSponduje s predchadzajucimi
zisteniami z roku 2020 (UHP, VP, ISP, 2020) (viac o tychto Ziakoch vid kapitola 5.1). Napriek tomu, Ze F odbory su uréené
pre Ziakov, ktori neukonCili zakladnu Skolu, v Skolskom roku 2023/2024 bolo v prvom roéniku F odborov 9 % ziakov
s uspesne dokonéenou ZS.

F odbory su najnakladnejsie odbory z hfadiska normativneho financovania, ich absolvovanie vSak neprinasa vyrazne
lepSie vysledky na trhu prace dokonca ani v porovnani s predéasne ukonéenym studiom. Zatial ¢o absolvovanie
ucebného odboru s vyuénym listom (H odbor) je spojené s vy$Simi Sancami absolventov na dalSie Studium v maturitnom
odbore (37 %) a vyrazne nizSou pravdepodobnostou nezamestnanosti (6 %), absolventi F odboru vykazuju podobné vysledky
na trhu préace ako ti, ¢o Studium predCasne ukonili. Az 43 % Ziakov, ktori pred€asne ukonCili F odbor, je nezamestnanych
alebo mimo evidencie, podobne ako u absolventov F odborov (40 %). V dalSom vzdelavani pokracuje iba 11 % absolventov.
Priemerna vySka normativu na Ziaka v F odbore pritom predstavovala v Skolskom roku 2023/2024 5 665 eur, €o je 0 754 eur
viac ako priemerna vySka normativu na ziaka v H odboroch. Vydavky na vzdelavanie Ziakov v F odboroch predstavovali v roku
2023 takmer 26 mil. eur, kedZe na nich Studovalo 4 575 Ziakov. Oproti roku 2018 je to narast o priblizne 9,7 mil eur. Pocet
Ziakov v porovnani s rokom 2018 je priblizne rovnaky, ale priemerna vy$ka normativu vzrastla o viac ako 1 900 eur. Vysoka
priemerna vySka normativu F odborov je spdsobena najvy$Sou ¢asovou dotaciou na odborné predmety, ktora je az 86 %.
(UHP, IVP, ISP, 2020). Takéto nastavenie nekore$ponduje s absenciou zakladnych zru¢nosti u Ziakov F odborov a ani sa
neprejavuje v lepSich vysledkoch absolventov F odborov, kedZe az polovica z nich nie je aktivna na pracovnom trhu.

Graf 51: Porovnanie ekonomickej aktivity absolventov Graf 52: Priemerna vyska normativu podFa stupiia vzdelania
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Vysoky normativ pre Ziakov F odborov moze sposobovat’ aj nespravne motivacie. Sprava NKU poukézala na problém
fiktivnych Ziakov stkromnych strednych $kél (NKU, 2023). Upozorfiuje na pripady fiktivneho vykazovania poctu Ziakov
a ucitelov a odporuca lepSie nastavenie vypoctu vysky normativu, ktoré by zamedzilo ,neopravnenému vyplacaniu finan¢nych
prostriedkov na vzdelavanie 0sob, ktoré realne neexistuju, pripadne existuju, ale v danej Skoly nikdy neStudovali. Aj ked zatial
neexistuju priame dokazy o fiktivnych Ziakoch v F odboroch, data o priemernom veku a pocte ziakov v F odboroch ukazuju
vyrazné odchylky?. Na 109 Skolach Studovalo v F odboroch v dennom $tidiu v roku 2021/2022 vy3e 4 000 Ziakov. Ich
priemerny vek je 17 rokov, ale na niektorych Skolach prevySuje 20 a v troch pripadoch aj 30 rokov (vid' Priloha 6). V jednom
pripade evidujeme extrémne vysoky pocet (viac ako 600) ziakov v F odbore.

Predéasnym ukoncenim Skolskej dochadzky* su ziaci vF odboroch ohrozeni najviac, aj v porovnani
s nematuritnymi uéebnymi odbormi (H). V Skolskom roku 2021/2022 takmer 7 tisic Ziakov ukoncilo $tudium pred¢asne,
pricom v F odboroch to bolo az 37 % Ziakov, v pripade nematuritnych H odborov to bolo 13 %. Naopak najlepSiu uspeSnost
maju ziaci v maturitnych odboroch. Na gymnéaziach (J) ¢i odbornych Skolach s maturitou (K, M odbory) bol tento podiel iba 1-
2 %, na konzervatdriach ukoncilo Stadium predCasne 8 % Ziakov. Vysoky podiel ziakov, ktori Skolu opustaju predCasne, méze
signalizovat’ zavazné problémy, napriklad neschopnost vzdeldvacieho systému reagovat na rozmanité potreby Ziakov,

neadekvatne vyucovacie metddy ¢i nedostatok zdrojov (Hall a kol., 2019, UHP, IVP, ISP, 2020).
414
J
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Graf 53: Podiely a pocty pred€asne ukonéenych podla stupia vzdelania
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Viysledky vzdelavania ziakov v F odboroch potvrdzuji predchadzajuce zistenia oich nizkej efektivite vdaka vysokej
nakladnosti na strane jednej a vysokej miere predCasného ukoncenia Studia a nizkeho podielu Ziakov pokracuijucich v dalSom
§tidiu na strane druhej. Aj ked na zaklade predchadzajucej revizie bolo prijaté opatrenie na zavedenie limitov pre
novoprijatych Ziakov do 1. roénika aj pre F odbory, podet Ziakov v F odboroch ostava oproti roku 2018 kontantny (UHP, [VP,
ISP, 2020).

Pokracovanie ziakov F odborov v dalSom stidiu by sa malo od Skolského roku 2024/2025 zvysit vd'aka absolvovaniu
vzdelavania na ziskanie nizsieho stredného vzdelania (dalej NSV). Za tymto i¢elom bola prijata novela Skolského zékona,
ktora v ramci tzv. ,druhoSancového vzdelavania“ umoznuje ziakom F odborov absolvovat komisionalnu skusku na ziskanie
nizieho stredného vzdelania? (dokon&enie ZS) a nasledne prechod do trojroénych odborov s vyuénym listom (H odbory),
alebo aj zacat $tudium v maturitnych $tudijnych odboroch na SOS (K a M odbory). Aj ked tato novela nadobudla Ginnost
1.1.2022, inovovany vzdelavaci program voSiel v platnost az od Skolského roku 2023/2024. Vzdelavanie na ziskanie nizSieho
stredného vzdelania viedlo k navySeniu hodin v8eobecnych predmetov o 132 hodin. Podiel vSeobecnych predmetov
sa tak zvysil z cca 8 % na cca 14 %. Skola si pritom mdze urit, & vzdelavanie na ziskanie NSV bude trvat jeden alebo az
dva roky. V pripade, Ze trva 2 roky a Ziak absolvuje aj komisionalnu skiiku na ziskanie NSV, aj uspesne ukonci nizSie stredné
odborné vzdelanie, mdze nasledne prestupit do druhého roénika pribuzného uéebného odboru H.

2 Skolsky zakon nijako nestanovuje vekovy limit pre denné $tdium na strednej $kole. Zakon iba definuje, Ze od veku 27 rokov uz vzdelavana osoba nie
je ziakom, ale U€astnikom vychovy a vzdelavania. VysSi priemerny vek Ziakov v F odbore je teoreticky mozny, ale mal by byt skdr vynimkou ako pravidiom.
Preto je odchylka na niektorych Skolach podozriva.

24 Miera PUSD oznatuje podiel populacie, ktora nema tispesne ukoncené stredoskolské vzdelanie. V slovenskom vzdelavacom systéme spadajl do tejto
kategérie osoby bez vzdelania, osoby s najvy$$im dosiahnutym zakladnym vzdelanim (ZS) alebo niz$im strednym odbomnym vzdelanim (F odbory).

%5 Podla § 16 0ods.3 zakona 245/2008 o vychove a vzdelavani.

uhp
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4.2 Dualne vzdelavanie ma dobré vysledky, ale je viac dotované nez v zahranici

Délezitym nastrojom na prekonavanie nesuladu medzi vzdelavanim a trhom prace je zapojenie zamestnavatefov
do vzdelavacieho procesu. Vo viacerych krajinach su intenzivne vyuzivané programy vzdelavania v pracovnom prostredi,
kde ziaci Cast' praxe absolvuju priamo u zamestnavatelov (Priloha 4: Vzdelavanie v pracovhom prostredi na Slovensku a v
zahrani€i. Tento pristup umoziuje ziskat praktické skusenosti a lepSie sa pripravit ha poziadavky pracovného trhu, ¢im sa
zvySuje Sanca Studentov na uplatnenie po ukonceni $tudia. Nakolko tieto politiky plnia svoj ciel sa v8ak nevyhodnocuje.

Aj ked’ ma Slovensko vysoky podiel absolventov v odbornom vzdelavani, aj napriek narastu z poslednych rokov
ma podpriemerné zapojenie ziakov do dlhodobych (viac ako 6 mesiacov) programov vzdelavania v pracovhom
prostredi. V krajinach EU a OECD stipa vyuzivanie odborného vzdelavania formou spoluprace so stkromnymi
zamestnavatelmi. Slovensko ma vysoky narast podielu Ziakov v programoch vzdelavania v pracovnom prostredi medzi rokmi
2015 a 2021, avak iba 27 % slovenskych ziakov je zapojenych do dihodobych programov, ¢o je pod eurépskym priemerom
(42 %, Priloha 4).

Na Slovensku sa v odbornom vzdelavani realizuju dve formy vzdelavania v pracovhom prostredi, ktoré su vSak
regulované a podporované v rozdielnej miere. Prvou formou je spolupraca $kol apodnikov na zaklade zmluvy
0 poskytovani praktického vyu€ovania. Na zaklade takejto zmluvy sa k septembru 2023 na zmluvnom pracovisku pripravovalo
v praktickom vyu€ovani 33 % Zziakov v odbornom vzdelavani. Druhou formou vzdelavania v pracovnom prostredi v SR
je tzv. systém dualneho vzdelavania, ktory funguje od roku 2015. V si¢asnosti je v fiom viac ako 7 % Ziakov odborného
vzdelavania. Oba systémy sa liSia v nastaveni a miere regulacie, avsak aj v rozsahu podpory zo strany Statu.

Zatial ¢o zamestnavatelia aj Skoly su pre uéast v duadlnom vzdelavani finanéne motivovani, obdobna podpora
pri spolupraci podnikov a $kol na zaklade zmluvy o poskytovani praktického vyucovania absentuje. Na druhej strane
v dudlnom vzdelavani sa zamestnavatel priamo podiefa na tvorbe Skolského vzdelavacieho programu pre odborné
vzdelavanie, ma pInu zodpovednost za organizaciu a obsah praktického vyu€ovania a jeho sposobilost poskytovat praktické
vyuCovanie sa overuje prisluSnou stavovskou alebo profesijnou organizaciou. V pripade dualneho vzdelavania
ide o intenzivnejSiu formu vzdelavania v pracovnom prostredi kedy Ziaci musia minimalne 50 % praktického vyucovania
absolvovat’ u zamestnavatela.

Graf 54: Podiel vyucovacich hodin v praktickom vyucovani v Graf 55: Formy praktického vyucovania v odbornom
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Dualne vzdelavanie sa realizuje najma v odboroch s vy$Sou ¢asovou dotaciou na praktické vyucovanie ako su
H a K odbory. Pocet Ziakov v dualnom vzdelavani sa postupne zvysil az na takmer 10 000 (september 2023%), ¢o
predstavuje viac ako 7 % vietkych Ziakov SOS. V nematuritnych H odboroch sa v dualnom vzdelavani pripravuje viac ako
10 % Ziakov, v maturitnych odboroch s vyuénym listom (K) je to viac ako 18 %. Naopak pri maturitnych odboroch M sa

2 Jdaje st platné vzdy k septembru kolského roka. Skuto&ny podet Ziakov v dualnom vzdelavani v prislusnom $kolskom roku viak bude o nie¢o vy38i,
kedze od Skolského roku 2018/2019 je mozné ucebnt zmluvu medzi Ziakom a zamestnavatelom uzavriet az do 31. januara Skolského roka.
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v dualnom vzdelavani pripravuje iba menej ako 1 % Ziakov, a v ramci vzdelavania v pracovnom prostredi tu prevazuje
praktické vyucovanie uzamestnavatelov mimo systému dualneho vzdelavania, u ktorych Cast praktického vyucovania
realizuje takmer 43 % ziakov.

Celkové dodatocné verejné naklady na dualne vzdelavanie v roku 2022 dosiahli 29,6 mil. eur. Priemerné roéné naklady
na Ziaka boli v roku 2022 v priemere 0 3 250 eur vy3Sie v porovnani s hypotetickou situéciou, kedy by sa tito Ziaci pripravovali
mimo dualne vzdeldvanie. Zamestnavatelom sa poskytuju dafové ufavy a priame platby v podobe prispevkov
na zabezpecenie praktického vyuCovania. Narok na prispevok kazdorocne vznikd malym a strednym podnikom vo vyske
1000 eur na ziaka v dualnom vzdelavani. Prispevok 700 eur sa tieZ poskytuje zamestnavatelom v duéli za kazdého Ziaka,
ktorému poskytli praktické vyuCovanie v prislusnom Skolskom roku v rozsahu nad 400 hodin (300 eur v pripade 200 - 400
hodin). VySka dafovych ulav v podobe zniZenia dafového zakladu je roéne 3 200 eur na Ziaka s viac ako 400 hodinami
praktického vyucovania u zamestnavatela a 1 600 eur na ziaka v pripade praktického vyu€ovania v rozsahu 200 — 400 hodin.
Ako motivacia pre u€ast v dudlnom vzdelavani sa Skolam neznizuje mzdovy normativ na ziaka, hoci ¢ast vyu€ovania Ziaci
stravia u zamestnavatelov.

Spociatku bola finanéna podpora nizsia, avSak postupne sa zvySovala s ciefom motivovat’ zamestnavatelov a Skoly.
Priemerné dodatocné naklady na Ziaka v dudli narastli oproti roku 2017 o viac ako 60 %. Od Skolského roka 2018/2019
sa zamestnavatelom v dudlnom vzdelavani poskytuju aj priame platby v podobe prispevkov na zabezpecenie praktického
vyuéovania. V rovnakom &ase sa tiez zrusilo kratenie mzdového normativu na Ziaka, aby sa zvysila motivacia pre SOS vstipit
do dualneho vzdelavania. Dualne vzdelavanie pre Skoly predstavovalo nové vykony ateda aj dodatocné naklady, ktoré
vo financovani neboli zohfadnené. Autori dokumentu UCiace sa Slovensko odporucali tieto dodato¢né naklady pri financovani
zohladnit, nie vSak zrusit celé kratenie normativu, ktoré malo svoje opodstatnenie (Burjan, a ini, 2017). Mzdovy normativ
na Ziaka v dualnom vzdeldvani sa zniZzoval o sumu zodpovedajucu normativu na praktické vyuCovanie Ziaka, kedze toto
prebieha u zamestnavatela a nie v Skole.

Graf 56: Vyvoj poctu Ziakov v systéme dualneho vzdelavania Graf 57: Dodatocné verejné naklady na sytém dualneho
(v tis.) vzdelavania, v mil. eur
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Finanéna motivacia pre skoly a firmy bola pri zavadzani dualneho vzdelavania opodstatnena, avSak v porovnani
s obdobnymi systémami v zahranici je vyrazne vyssia. Finan¢ne motivovat $koly a zamestnavatelov pre ucast v duainom
vzdelavani davalo zmysel najma v pociato¢nej faze implementéacie tejto politiky. Po dsmich rokoch je vak uz systém pomerne
etablovany a je teda priestor na prehodnotenie miery podpory. Medzindrodne porovnatelné udaje o nakladovosti duélneho
vzdelavania chybaju, ale viaceré zdroje naznacuju, Ze v porovnani s tradicnymi dualnymi systémami v Rakusku, Nemecku
a Svajciarsku, kde stimuly pokryvaju naklady firiem iba &iasto¢ne, je finanéna podpora na Slovensku vyrazne vy$$ia a pokryva
vé&&Sinu vydavkov firiem na praktické vyuCovanie (ibw Austria, 2019). V zahrani¢i sa v prospech duélneho systému &asto
argumentuje tym, Ze finanéna angazovanost zamestnavatelov umoZriuje udrZzat verejné vydavky na odborné vzdelavanie
na relativne niz8ej drovni (Euler, 2013). V Dansku predstavuju verejné zdroje 60 %, vo Francuzsku 50 % a v Nemecku len
24 % nakladov na vzdelavanie na pracovisku (lkei Consultancy, 2012). V krajinach s rozvinutym systémom dualneho
vzdelavania st zamestnavatelia v ovela vacSej miere zapojeni do financovania nakladov na vzdelavanie aj tym, ze prispievaju
do sektorovych, ¢i regionalnych fondov, z ktorych su naklady na vzdelavanie na pracovisku hradené (napr. Rakusko,
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Nemecko, Dansko, Holandsko, Svajiarsko — priloha &. 4). Pripadna podpora z verejnych zdrojov je primame zamerana
na zapajanie ziakov zo Specifickych ciefovych skupin (ibw Austria, 2019).

Ziaci v dualnom vzdelavani vyrazne menej éasto ukonéujii kolski dochadzku predéasne. Miera predéasného
ukoncenia Skolskej dochadzky je pritom v pripade Ziakov v dualnom vzdelavani v nematuritnych H odborov zhruba poloviéna
(7 %) v porovnani s ich spoluziakmi mimo dual (14 %). Rozdiely su vyrazné aj v pripade maturitnych odborov, kde je miera
predéasného ukoncenia vo vSeobecnosti podstatne nizSia. V Skolskom roku 2021/2022 to bolo 1,5 % ziakov v dualnom
vzdelavani v K odboroch a 0,9 % v M odboroch. ZvySenu pravdepodobnost absolvovania $tidia v obdobnych systémoch
konstatovali aj $tiidie v Spanielsku (Mora a kol., 2024) alebo Svajgiarsku (Latina, 2017).

Graf 58: Podiel pred¢asne ukoncenych studii (2021/2022)
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Absolventi dualu odpracuju v priemere viac dni v roku a zarabaju viac nez ich spoluziaci z rovnakych odborov. Prvy
rok po absolvovani $tidia odpracovali absolventi dualneho vzdelavania z kohorty absolventov 2019 v priemere 269 dni,
¢o bolo 0 46 dni viac nez u ich spoluZiakov v rovnakych odboroch mimo dual. V dalSich rokoch sa tento rozdiel mierne zniZil,
pricom v §tvrtom roku od absolvovania predstavoval stale 36 dni. Prvy rok po absolvovani zarabali absolventi duélineho
vzdelavania v priemere 976 eur, 0 139 eur viac nez ich spoluziaci v rovnakych odboroch mimo dualne vzdeldvanie. V éase
sa v8ak rozdiely medzi nimi prehlbovali. V Stvrtom roku po absolvovani naréstla priemerna hruba mesa¢na mzda absolventov
dualneho vzdelavania na 1 445 eur, ¢o bolo v porovnani s ich spoluziakmi o 258 eur viac.

Graf 59: Pocet dni zamestnanosti u absolventov kohorty Graf 60: Hruba priemerna mesacna mzda absolventov
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Dualne vzdelavanie zlepSuje uplatnenie absolventov na trhu prace aj po zohladneni ich charakteristik. Naznaduju
to odhady modelov s instrumentélnou premennou (Priloha 5), podfa ktorych absolvovanie dualneho vzdelavania zvySuje
priemerny pocet odpracovanych dni v prvom roku po ukonceni Studia o 57 dni. Odhady narozdiel od deskriptivnej analyzy
naznacuju, Ze efekt dualu sa s odstupom od absolvovania este zvy3uje, pricom v tretom roku dosahuje priemerne az 73 dni
zamestnanosti navySe. Je v8ak potrebné tieto odhady interpretovat opatrne, pretoze mohli byt ovplyvnené pandémiou
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COVID-19. Kriza spojena s pandémiou mohla pri naborovych a prepustacich praktikach firiem spdsobit uprednostriovanie
absolventov duélneho vzdelavania, kedZe mali dihSie skusenosti a tréning s pracou vo firme.

Pozitivny vplyv dualneho vzdelavania sa prejavuje aj na mzdach absolventov. Odhadovana mzdova prémia plynica
z absolvovania dualneho vzdelavania v prvom roku po ukonceni Studia je 19 %, priCom do Stvrtého roku sa zvySuje
az na 24 %. Tento mzdovy rozdiel je Ciastoéne spdsobeny tym, Ze absolventi dualu asto nachadzaju zamestnanie vo vaésich
firmach a odvetviach s vy3$8imi mzdami. Aj po zohladneni tychto faktorov vSak duélne vzdelavanie prinda vyrazny prinos,
pricom mzdova prémia absolventov dualu je v prvom roku 15 % a narastie na 19 % v Stvrtom roku po ukonCeni Studia.
Porovnatelné pozitivne efekty duélneho vzdelavania na zamestnanost a v mzdy su aj v zahrani¢i (Bentolila, 2023; Cavaglia,
2020; Fersterer, 2003)

Tabufka 10: Odhady vplyvu systému dualneho vzdelavania na zamestnanost' a mzdy

Model 1: Model 2a: Model 2b:
Pocet dni zamestnanosti Priemerna mesac¢na mzda Priemerna mesac¢na mzda

Rok od absolvovania Koeficient R? Koeficient R? Koeficient R2

1. rok 57,2*** 0,18 18,7 %*** 0,27 15,1 %*** 0,42

2. rok 47,3* 0,19 25,8 %*** 0,27 15,5 %*** 0,43

3. rok 72,9* 0,17 30,0 %*** 0,23 20,0 %*** 0,44

4. rok 97,0* 0,10 24,0 %*** 0,21 18,8 %** 0,43

Firemné efekty Nie Nie Ano
Poznamka: Koeficienty predstavuji odhady z dvojstupriovych modelov s instrumentginou premennou. **, **a * Zaroj Vypocty na zékiade udajov MSVVaM SR
predstavuju statisticku vyznamnost odhadov na 1 %, 5 % a 10 % hladine vyznamnost. aMF SR.

Priemerny absolvent dualneho vzdelavania odvedie na dani a odvodoch viac ako absolventi odborov mimo neho,
&o pre $tat predstavuje dodatoény prijem. Ziaci zapojeni do dualneho vzdelavania maji v priemere vy$sie mzdy a vy3si
pocet odpracovanych dni v roku. Z pohfadu rozpoCtu verejnej spravy to predstavuje zvySené prijmy, kedze absolventi
dudlneho vzdelavania platia vysie dane a odvody. Dal$im benefitom pre $tat je aj niz$ia miera poistencov &tatu, kedze
za nezamestnanych absolventov plati zdravotné poistenie $tat. V rdmci porovnania nakladov vychadzame z odhadov
z Tabulka 10 a priemerného trvania tudia Ziaka v duali.

Systém dualneho vzdelavania je v ramci analyzy nakladov a prinosov vo vsetkych alternativach finanéne navratny.
Pociato¢né benefity dualneho vzdelavania maju tendenciu klesat, no z dévodu absencie viacroénych dat nevieme exaktne
urcit, kedy sa celkové prinosy dualneho vzdeldvania vytratia. V ramci alternativy 3 je predpokladany pokles prinosov
absolventa dudlu na nulu uz po 10 rokov na trhu prace. Dany predpoklad je konzervativny, kedze na zéklade zahranicnej
skusenosti pretrvavaju prinosy aj po 10 rokoch na trhu prace (Cavaglia a kol., 2020). Okrem absencie dat za dlhSie ¢asové
obdobie mohli byt vysledky viacerych kohort absolventov ovplyvnené pandémiou COVID-19, ¢o moze skresfovat zistenia.
Porovnanie prinosov a nakladov bude preto potrebné pravidelne aktualizovat.

Graf 61: Porovnanie nakladov a prinosov zZiaka pre $tat v systéme dualneho vzdelavania v troch alternativach, tis. eur*
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4.3 Finanéna regulacia odborov prinasa dodato¢né naklady, hoci by nemusela

Aby sa odborné vzdelavanie lepsie prisposobilo potrebam na trhu prace, bola od roku 2014 zavedena finanéna
regulacia odborov. Ak je odbor oznaCeny za nedostatkovy, Skola dostane o 10 % viac finanénych prostriedkov na Ziaka
a Ziaci dostavaju motivacné Stipendia. Naopak, ak je odbor nadbytoény, normativy pre takyto odbor sa zniZia 0 10 %. Zoznamy
nedostatkovych a nadbytoCnych odborov sa aktualizovali v rokoch 2014, 2015, 2017 a 2020 podla potrieb trhu prace. Do roku
2020 bol zoznam rovnaky pre celé Slovensko, od 2020 sa zoznamy prebytkovych a nedostatkovych odborov zostavuju zvI&st
pre jednotlivé kraje. Zohladiuju sa dve kritéria: miera nezamestnanosti absolventov a o€akavana potreba zamestnancov?.

Tabufka 11: Podmienky pre zaradenie odboru do zoznamov

Absolvenstka miera nezamestnanosti Ocakavana potreba absolventov
Skrateny normativ (nadbytocné odbory) Nad 90. percentil v kraji Pod 20. percentil v kraji
ZvySeny normativ (nedostatkové odbory) Pod 10. percentil v kraji Nad 70. percentil v kraji

Zdrgj: spracovanie aufora

Absencia udajov o potrebach zruénosti a fragmentacia odborného vzdelavania limituju lepsie nastavenie regulacie.
Aktualizacia zoznamov v trojronych intervaloch v st¢asnosti neprebieha, kedze MPSVR SR si neplini zakonnu povinnost
o zverejiovani aktualizovanych prognéz dodatoénej potreby absolventov OV pre potreby trhu prace. Posledny platny zoznam
zarok 2020 ma ucinnost uz 4. rok a v praxi uz nemusi reprezentovat zoznamy odborov s po¢tom absolventov nad alebo pod
rozsah potrieb trhu prace. Zaroven velké rozdrobenost odborného vzdelavania limituje moznost' vyhodnocovat sucasny
a prognozovany nedostatok Ziakov az na uroveri podrobnych odborov a regionov.

V poslednych rokoch prevazuju ziaci v odboroch s navysenym normativom, a preto je tato politika rozpoétovo
negativna (1,26 mil. eur). Pred aktualizaciou zoznamov v roku 2017 prevySoval poCet ziakov v odboroch so skratenym
normativom nad odbormi so zvySenym normativom, pri¢om roéne $tat uSetril 1,6 mil. eur. V su€asnosti je 10-krat viac Ziakov
v odboroch s nedostatocnym poctom absolventov nez v odboroch so skratenym normativom.

Graf 62: Vydavky na finanéni regulaciu odborov Graf 63: Pocet ziakov v odboroch s upravenym normativom,
s upravenym normativom, mil. eur tis. Ziakov
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Finan¢na regulacia odborov je G¢inny nastroj, kedze zaradenie odborov do zoznamov ma vplyv na zmenu poctu
absolventov v danych odboroch. Pocet ziakov v odboroch s nedostatoénym poétom absolventov zaradenych
do zoznamu po roku 2020 vzrastol o 298 oproti o¢akavanému trendu. Hoci sa celkovy pocet Ziakov v tychto odboroch
medzi rokmi 2015 - 2019 nominalne mierne znizoval, po zohladneni vyraznejSieho poklesu celkového poctu Ziakov

21 Okrem toho, aby bol odbor zaradeny medzi nadbytocné, nesmie mat ani jedného Ziaka zapojeného v duélnom vzdelavani. Existuju aj dodatocné kritéria
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v odbornom vzdelavani (OV) ich relativny pocet réstol v priemere 0 2,5 % ro¢ne?. Po roku 2020 sa pocet ziakov v odbornom
vzdelavani stabilizoval, ¢o by pri rovnakom tempe relativneho rastu znamenalo zvySenie poctu Ziakov v tychto odboroch.
Medzera medzi aktualnym a pozadovanym poctom Ziakov je vSak nadalej vyrazna.

Odbory so znizenym normativom v zoznamoch za rok 2015 zaznamenali zvySeny pokles poctu Ziakov (Graf 65).
Absolutny pocet Ziakov v sledovanych odboroch klesa uz od roku 2010, no v pomere k celkovému poctu ziakov v odbornom
vzdelavani bol najvyraznejSi pokles v obdobi trvania zoznamu po roku 2015.

Graf 64: Vyvoj poctu ziakov v odboroch s navySenym Graf 65: Vyvoj poctu Ziakov v odboroch so skratenym
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4.4 Vela malych odborov v kombinacii s malymi Skolami rozdrobuje systém

Stredné odborné vzdelavanie na Slovensku je pomerne fragmentované, ponika 552 programov?®, z ktorych vSak
az 34 % nestuduje ziadny Ziak. Naopak v 41 % odboroch sa vzdelava az 98 % ziakov®. Hoci existuju aj krajiny s uZsie
$pecializovanymi odbormi (napr. Nemecko), trend v EU z poslednych desatro&i smeruje k $irsie definovanym programom
pripravujlicim na $irsie skupiny povolani (Cedefop, 2020). Sirsie definované programy umozfiujii absolventom vagsiu flexibilitu
a lep8iu schopnost adaptovat sa na meniace sa podmienky na trhu prace. Aj v porovnani s v mnohom podobnou Ceskou
republikou je stredné odborné vzdelavanie na Slovensku ovela rozdrobenejSie, t. j. ponuka viac odborov pre mensi poCet
Ziakov (az 2,5 krat menej Ziakov SOS)3!. Tento rozdiel je este vyraznej$i pri porovnani s podobne velkym Danskom, kde je
odborné vzdelavanie optimalizované do priblizne 100 programov. Dansky systém navySe tieZ vyuziva dualny model
vzdelavania, ktory kombinuje prax v realnom pracovnom prostredi s vyucbou na Skolach (Cedefop, 2023).

28 \/ypocitané ako: medziro¢na zmena poCtu ziakov vo vybranych odboroch — medziro¢na zmena poctu ziakov v OV. Vysledné tempo rastu 2,5 % roéne
je zapri¢inené vy$Sim priemernym poklesom Ziakov v OV medzi rokmi 2015 -2020 v porovnani s miernym poklesom po¢tu Ziakov v odboroch so
zvySenym normativom po roku 2020.

2 Studijnych a udebnych odborov kategérie F, H, K, L, M, N a Q v zmysle Narodnej klasifikacie vzdelavania podla aktualnej vyhlasky 287/2022 Z.z.
o sUstave odborov vzdelavania pre stredné odborné Skoly (478 odborov) doplnenych o 74 dobiehajucich a experimentalne overovanych odborov, ktoré
navitevuje aspofi jeden Ziak (podla Registra SaUO).

3 Podla registra SaUO navétevuje 364 aktivnych odborov celkovo 135 001 Ziakov (stav k 15.9.2023).

31 Porovnanie s (idajmi v CR, zdroj: Narodni pedagogicky institut.
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Graf 66: Odbory SOS podFa poétu Ziakov, 2023 Graf 67: Pocet a obsadenost odborov SOS v SR a CR, 2023
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Stredné Skoly poskytujuce odborné vzdelavanie na Slovensku st v porovnani s viacerymi eurépskymi krajinami
vyrazne mensie, ¢o prispieva k fragmentécii celého systému. Priemerna velkost Skoly v odbornom vzdelavani
je na Slovensku 314 Ziakov, ¢o je sice porovnatelné s krajinami ako Polsko, Cesko & Slovinsko, ale stale patri medzi najnizsie
v ramci EU. Priemerna velkost strednych $kl v krajinach ako Finsko alebo Dansko je niekolkonasobne vécsia. Malé $koly
s obmedzenym poctom ziakov, kombinované s velkym mnoZstvom odborov, mézu eSte viac prehlbovat fragmentaciu
systému. Tento stav komplikuje organizaciu vyucby najma v odboroch s nizkym poctom Ziakov, kde je zloZitejSie zabezpeéit
kvalitn a udrzatelna vyucbu.

Graf 68: Priemerna velkost' strednej Skoly v odbornom vzdelavani
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Rozdrobenost’ komplikuje aj financovanie odborného vzdelavania. V su¢asnosti si odbory na ucely normativneho
financovania rozdelené do 15 kategorii. VV niektorych kategériach sa pritom vzdelava iba velmi maly poCet Ziakov (menej
nez 1%). Jednotlivé kategdrie sa liSia najma v mzdovom normative, pri¢om rozdiely medzi niektorymi su zanedbatelné a roky
sa menili iba kozmeticky. Idealne by vSak bolo pre kazdy z viac ako 550 odborov odhadnut potrebu financovania na zéklade
personalnych a materialnych narokov daného $tudia, ako odporugala aj Revizia vydavkov na vzdelavanie (IVP a UHP, 2017),
¢o je v3ak pri tak velkom mnoZstve odborov nerealistické.

Rozdrobenost’ systému moze tiez brzdit' zosulad'ovanie vzdelavania s potrebami trhu prace. Kltu¢ovou politikou je
urCovanie pocCtu ziakov v prvych roCnikoch strednych $kél, ktoré sa planuju na urovni vysSich uzemnych celkov pre jednotlivé
odbory a Skoly. Prekryvanie a rozdrobenost odborov v8ak komplikuju planovanie na takej podrobnej Urovni. Hoci sa politika
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snazi zohfadnit aj prognézy trhu prace, predpovedanie potrieb absolventov pre konkrétne regiony a uzko Specializované
odbory je inherentne nepresné. NavySe, mnohi absolventi pokraCuju vo vysokoSkolskom S&tudiu a nepracuju
na stredoSkolskych poziciach. Zohladnit v3etky tieto faktory v takej miere detailu je velmi narocné, a preto by bolo rozumnejsie
planovat v SirSie definovanych oblastiach nez v Uzkej Specializacii odborov. Obdobné problémy sa vztahuju aj na dalSie
politiky (zoznamy nedostatkovych odborov a odborov presahujucich potreby trhu prace).

Zachovanie niektorych unikatnych odborov s nizkou obsadenostou méze byt opodstatnené kvéli ich Specifickému
zameraniu (napr. zdravotnicke alebo umelecké odbory). Napriklad odbor umelecky rezbar, v ktorom Studuju dvaja ziaci, nema
svoj ekvivalent. V mnohych pripadoch vSak mozno k existujucim mélo obsadenym odborom najst podobné alternativy, odlisné
len v Uzkej Specializacii. Napriklad odbor ,potravinarstvo® (2940 M) ma sedem roznych Specializacii®2. Len dve z uvedenych
Specializacii maju ziakov v niektorom z roénikov Studia. PriliSna Specializacia moze viest k fragmentacii znalosti a zru¢nosti,
¢o mdZe byt nevyhodou, ak sa $tudent rozhodne zmenit odbor alebo ak déjde k zmendm na trhu prace.

32 Potravinar-kvalitar, spracovanie mlieka, vyroba cukru a cukroviniek, spracovanie muky, kvasna technologia, spraclvanie masa a podnikanie
v potravinarstve.
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5. Vydavky na ziakov so Specialnymi potrebami rastu, ale nevieme ¢i pomahaju

Slovenské zakladné a stredné Skoly navstevuju aj Ziaci so zdravotnym, socialnym alebo inym znevyhodnenim, ktori
potrebuju Specificky pristup apodporu. Medzinarodné meranie PISA dlhodobo ukazuje, ze slovenski Ziaci
na zakladnych Skolach su v porovnani s ostatnymi krajinami vyznamnejsie ohrozeni vplyvmi ich socioekonomického
prostredia. Ziaci s hor$im zazemim nasledne konéia v akademicky menej prestiznych stredoskolskych odboroch
a CastejSie predCasne vypadavaju zo vzdelavania. Na podporu vzdelavania socialne znevyhodnenych ziakov pritom
Skoly dostavaji len minimalne zdroje. Vaésina podpory je pridelena prostrednictvom zvySenych normativov
na zdravotne znevyhodnenych zZiakov, ktorych vysledky stale zaostavaju za beznymi ziakmi. S0 vSak vyrazne lepSie
nez vysledky ich spoluziakov s horSim socioekonomickym zazemim. Novozavedeny systém podpornych opatreni by
mal zlepSit' pristup k podpornému personalu pre vSetkych Ziakov. Prispevok na podporné opatrenia bol vSak
zavedeny bez vazby na uz existujiicu podporu zdravotne znevyhodnenych ziakov cez zvySené normativy. Nie je preto
jasné, ¢i sa nové prostriedky neprekryvaji s ostatnymi formami podpory. NevyrieSenou otazkou do budiicna zostava
zabezpecenie dostatoénych finanénych a personalnych zdrojov pre naplnenie narokovatefnosti podpornych
opatreni.

Dobre fungujuci inkluzivny vzdelavaci systém ucinne kompenzuje horsie vychodiskové pozicie znevyhodnenych
Ziakov, zlepSuje vysledky vSetkych ziakov a prispieva k zmierfiovaniu ekonomickych, socialnych a regionalnych
rozdielov. To vedie k vysSej kvalite zivota jednotlivcov, ale aj celej spoloénosti. Cielom inkluzivneho vzdelavania
je umoznit' vSetkym detom naplnit ich potencial v Skole, v Zivote a na trhu préace a to prostrednictvom inkluzivnej triedne;
vyucby a s primeranou podporou redpektujic jedineénost deti (MSVVaS SR, 2021). Socialne réznorodé triedy a inklizia
pozitivne ovplyviiuju aj Ziakov bez znevyhodnenia, a to nielen rozvijanim sociélnej sudrznosti. ZlepSovanie vysledkov slabsich
Ziakov pomaha aj tym, ktory dosahuju lepSie vysledky (Schleicher, 2018).

Zavedenim podpornych opatreni vo vychove a vzdelavani v roku 2023 sa na Slovensku zadefinovali konkrétne ciele,
ktoré sa maju dosiahnut' v oblasti vzdelavania ziakov so Specialnymi potrebami. Podporné opatrenia majui napriklad
zniZit socioekonomicky vplyv na vzdelavacie vysledky ziakov i znizit mieru pred¢asného ukonéovania Skolskej dochadzky
so pecialnym zameranim na Ziakov so zdravotnym a socialnym znevyhodnenim, aj ked ciefovi hodnotu MSVVaM SR ani
NIVAM ne$pecifikovali. V nadvaznosti na to Ministerstvo Skolstva planuje vypracovat analyzu efektivnosti podpornych
opatreni. Jej sucastou bude vytvorenie kontrolnych a meratelnych mechanizmov, ktoré budu kritériom na pridelovanie
prispevkov na podporné opatrenia v buducnosti.

Graf 69: Pocet znevyhodnenych Ziakov podfa zaradenia (2024, v tis.)
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Pozn.. Socidlne znevyhodneni - Ziaci so SZP prispevkom. SSS zahriia Specidine gymnézid a SOS, odbomé ucilistia a praktické skoly. Tieto Zaroj MSWWal SR
Skoly maju zvySeny zakladny normativ na Ziaka, avsak neuplatriuju sa zvysené koeficienty podia druhu Znevyhodnenia / nadania.
Na Slovensku sa za ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (d'alej ako SVVP alebo $pecialne
potreby) povazuju Zziaci so zdravotnym znevyhodnenim alebo nadanim, Ziaci zo socialne znevyhodneného
prostredia (SZP) a ostatni Ziaci, ktorych stav a schopnosti vyzaduju poskytnutie podporného opatrenia®. Podpora

33 Podla Skolského zakona 245/2008 Z. z. §2 ods. .
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tychto Ziakov vychadza zo zasady vertikalnej spravodlivosti=. Ta& hovori, Ze pristup a podmienky pre ziakov s odliSnymi
charakteristikami a vzdeldvacimi potrebami by mali byt diferencované vzhfadom na ich Specifickost (napr. vo forme
pedagogickych asistentov, Specialneho edukacného materialu, Upravy metdd a obsahu vzdelavania ¢i menSich tried).

Zdravotne znevyhodnenych Ziakov je priblizne dvakrat tolko ako zZiakov so SZP. Pocet Ziakov v Specialnych Skolach
a tych s prispevkom pre Ziakov zo SZP sa za poslednych 5 rokov vyrazne nemenil, rastie vSak pocet Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim v beznych z&kladnych a strednych Skolach. Podiel nadanych ziakov na celkovom polte zdravotne
znevyhodnenych a nadanych v zakladnom Skolstve je priblizne 6 % a ich poget v poslednych rokoch klesa.

Podpora vzdelavania ziakov so $pecialnymi potrebami je v systéme financovania fragmentovana. Skoly na nich
dostavaju navySené prostriedky viacerymi kanalmi bez vzajomného prepojenia, €o neprispieva k vyhodnoteniu
ucinnosti vyuzitia tychto zdrojov. V systéme normativneho financovania Skoly dostavaju zvySeny normativ na ziakov
s nadanim a zdravotnym znevyhodnenim. Druha Cast prostriedkov do systému prudi cez nenormativne prispevky — do konca
$k. roka 2022/2023 iSlo o Gcelovo viazané prostriedky na asistentov ucitela a prispevok na skvalitnenie vychovy a vzdelavania
Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, od septembra 2023 ide o SirSie vymedzeny prispevok na podporné opatrenia.
Doucovanie a jazykové kurzy ako podporné opatrenia su financované samostatne prostrednictvom dohodovacich konani.

Najvaésiu éast’ vydavkov na ziakov so SVVP mimo $pecialnych $kél tvorili az do roku 2023 zvy$ené normativy
na zdravotne znevyhodnenych a nadanych ziakov (143 mil. eur v roku 2023). Vplyvom zavedenia podpornych opatreni
sa od roku 2024 pomer na beznych $kolach preklopi v prospech nenormativnych prispevkov a zdrojov z EU.

Graf 70: Vydavky na podporu vzdelavania ziakov so SVVP, v mil. eur
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Nenormativne prispevky na ostatné podporné opatrenia  m Eurofondy, Plan obnovy a odolnosti

Pozn.. Prispevky na poskytnutie ostatnych poapornych opatreni zahiiaju najma prispevky na Skolsky podporny tim, iné pomocné pozicie, Zaroj: MSVVaM SR
Specidine edukacné publikdcie, jazykové kurzy, doucovanie a dopravné. Vyadavky na normativy Specidlnych $kdl su uvedené s cielom
kompletného obrazu financovania Ziakov so SVVP, avéak dalsie casti dokumentu sa téme Specidinych $kol dalej nevenuyi.

Box 7: Ziaci so SVVP v zahraniéi a financovanie ich vzdelavania

Definicie ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami sa medzi krajinami liSia (EASIE, 2022), a preto
podiel ziakov diagnostikovanych ako SVVP méoze byt vefmi rézny — napriklad v Skolskom roku 2020/2021 v primarnom
vzdelavani (1. stuperi ZS) bol tento podiel v 22 sledovanych krajinach od 1,25 % az po 19,5 %, v niz&om sekundarnom
vzdelavani (2. stupen) sa podiel pohyboval medzi 0,5 % a 19,1 % (EASIE, 2024). Podla rovnakého zdroja sU udaje
0 SR dostupné naposledy za $kolsky rok 2018/2019, podiel Ziakov so SVVP bol 10,9 % pre prvy a 15,8 % pre druhy stupef
ZS (EASIE, 2019). Porovnanie vydavkov & vysledkov tychto Ziakov je preto komplikované.

% Na systém financovania vzdelavania sa da nahliadat z réznych hladisk. Jednym z nich je kritérium spravodlivosti. Literatdra rozliSuje popri vertikélne
aj horizontalnu spravodlivost. Ta znamena, Ze Ziaci s podobnymi charakteristikami su aj financovani v podobnej miere.
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Rovnako aj pristupy k financovaniu vzdelavania ziakov so SVVP sa v zahraniéi réznia. Podla $tudie Eurdpskej
agent(ry pre $peciaine a inkluzivne vzdelavanie (EADSNE, 1999) je spdsob financovania SVVP jednym z hlavnych
faktorov urCujucich mieru inkluzie. Krajiny vyuzivaju niektory z (alebo kombinaciu) troch modelov:

Vychodiska modelu a kritéria pre alokaciu zdrojov Vyhody / nevyhody _

Vazba na potrebu; avSak vySSia miera identifikacie Ziakov so SVVP, bez
vonkajSej motivacie nepodnecuje ku kvalite podpory

NevyZaduje ,nalepkovanie® Ziakov; av8ak prehliada rozdiely vo vyskyte
Ziakov so znevyhodnenim a nemotivuje Skoly prijimat tychto Ziakov

Zda sa byt spravodlivé, ale Skoly st viac zamerané na testovanie a

existuje problém so sledovanim vysledkov

Podet Ziakov so SVVP alebo iné vstupy
Poskytnutie sluzieb (napr. Skolského psychologa)

Akademické vysledky Ziakov so SVVP

Hlavné zistenia a odporucania su:

e inklUzia sa dosahuje lahSie v decentralizovanych modeloch financovania, priCom na centralnej Grovni maju
byt jasne zadefinované ciele;

e vkrajinach, pre ktoré je charakteristicky model zalozeny na vstupoch, sa ¢asto objavuje kritika, Ze spravanie
aktérov vedie k mensej miere inkluzie, CastejSiemu nalepkovaniu a vy3sim nakladom;

o prilahSich formach portch uéenia sa neodporuca pouzivat financovanie zaloZzené na pocte Ziakov so Specialnymi
potrebami z dévodu nejednoznacnej definicie?;

e dolezitymi prvkami systému financovania SVVP sa zdaju byt: Giéelové viazanie zdrojov uréenych pre SVVP,
ich kontrola a efektivne vyhodnocovanie;

e najéastejSou volbou systému financovania SVVP je kombinacia modelov s dominanciou modelu zalozeného
na poskytovani sluzieb. Cast zdrojov je alokovana pre kazdu $kolu bez ohladu na poget Ziakov so $pecialnymi
potrebami, zvySna Cast je rozdelena podia nezavisle vyhodnotenych potrieb. Rozpocty pre nasledujice roky mézu
byt navySe upravené podla vysledkov, ak su sledované.

Na Slovensku sa tiez vyuziva kombinacia modelov, avSak s dominanciou financovania na zaklade vstupov — poctu
ziakov so SVVP. Tento model je vyuzivany najma vo forme zvy$enych normativov pre zdravotne znevyhodnenych
a nadanych Ziakov, prispevku na skvalitnenie vychovy a vzdelavania ziakov zo SZP a s€asti v prispevku na osobné naklady
na pedagogickych asistentov pridelenych na Ziadost. MenSia ¢ast rozpoctu je pridelena pausalne na poskytovanie podpory
v podobe pdsobenia pedagogického asistenta a odbornych zamestnancov Skolskych podpornych timov. Tieto zdroje
ziskavaju Skoly od urcitej velkosti aj bez ohladu na pocet ziakov so Specialnymi potrebami, hoci ich zastupenie v Skole
zakladnu vySku zdrojov este zvySuje.

5.1 Socialne znevyhodneni dosahuju velmi zlé vysledky a vzdelavaci systém im nepomaha

Slovenski ziaci so socialnym znevyhodnenim dosahuji v domacich ako aj medzinarodnych testovaniach vyrazne
horSie vysledky ako Ziaci bez znevyhodnenia. Hoci socioekonomické zazemie Ziakov je vyznamnym indikatorom
vzdelavacich vysledkov naprie¢ krajinami (NIVAM, 2023), niektoré krajiny su uspeSnejSie® v zmierfiovani tohto vplyvu
a znevyhodneni Ziaci v nich napreduju podobne ako ich spoluZiaci bez znevyhodnenia.

Box 8: Socialne znevyhodnené prostredie vs. socioekonomicky status

Ziaci z0 socialne znevyhodneného prostredia v SR

Skolsky zakon (§ 2 ods. o) ich definuje ako Ziakov Zijlicich v prostredi, ktoré vzhladom na sociélne, rodinné, ekonomické
a kultdrne podmienky nedostatone podnecuje rozvoj mentalnych, vélovych, emocionalnych vlastnosti, nepodporuje
socializaciu a neposkytuje dostatok primeranych podnetov pre rozvoj osobnosti. Pre Ucely poskytnutia podporného
opatrenia su Ziaci zo SZP identifikovani dvojakym spdsobom: vyjadrenim zariadenia poradenstva a prevencie (ZPP) alebo

35 Okrem $tudie EADSNE z roku 1999 na tuto problematiku poukazuju aj novsie publikacie, napr. Tzouriadou, 2020.
3 7 eurépskych krajin sti to najmé Dénsko, Irsko, Finsko, Spojené Kralovstvo a Loty$sko, ktoré kombinujii nizky vplyv socioekonomického prostredia
a zaroveh nadpriemerné vysledky.
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preukazanim Skole, ze ziak je clenom domacnosti, ktorej Clenovi sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. ZPP vo vyjadreni
zohladuje emocionélnu a materialnu situaciu rodiny Ziaka, vzdelanie a zamestnanost rodicov, hygienické a bytové
podmienky, prisluSnost k vyli¢enej komunite i jazyk, ktorym dieta hovori v domacom prostredi (NIVAM, 2024).

Socioekonomicky status v PISA

V medzinarodnom testovani PISA je socioekonomické postavenie ziakov merané indexom ekonomického, socialneho
akultirneho statusu (ESCS alebo socioekomomicky index). Cim vysia hodnota indexu ESCS, tym vysSie
socioekonomické postavenie. Index sa vypoCitava ztroch komponentov: najvy3Sie dosiahnuté vzdelanie rodicov,
zamestnanie rodiCov a materialne zabezpecenie domacnosti Ziaka (meria sa podfa vlastnictva vybranych poloziek
v domacnosti, napr. knihy, elektrické zariadenia, izby, vozidla). Podla indexu ESCS sa v PISA rozliSuju socioekonomicky
znevyhodneni Ziaci — 25 % ziakov s najniz§imi hodnotami indexu a socioekonomicko zvyhodneni Ziaci — 25 % Ziakov
s najvy$simi hodnotami indexu (Avvisati & Wuyts, 2024).

Vtestovani 15-roénych ziakov PISA 2022 je Slovensko po Rumunsku krajinou s najsilnejSim vplyvom
socioekonomického statusu ziaka na jeho vysledky. Takmer 26 % rozptylu vykonu slovenskych ziakov v matematickej
gramotnosti je mozné vysvetlit socioekonomickym statusom (meranym ESCS indexom, vysvetlenie vid Box 8), priemer OECD
je 15 %. ZvySenie socioekonomického indexu ziaka o 1 bod sa v krajinach OECD v priemere premietne do zlepSenia jeho
vykonu v matematickej gramotnosti 0 39 bodov. Na Slovensku je to 53 bodov, o je najviac spomedzi sledovanych krajin.
Vplyv socioekonomického statusu Ziaka na jeho vysledky je tak na Slovensku signifikantne vacsi ako v zahranici (NIVAM,
2023). Silnejsi vplyv socioekonomického statusu slovenskych ziakov na vysledky ukazuju aj dalSie medzinarodné merania
TIMSS a PIRLS (NUCEM, 2020: NIVAM, 2023).

Graf 71: Vplyv socioekonomického prostredia na vysledky Ziakov v matematike, PISA 2022
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Slovenski ziaci z25 % najchudobnejSich rodin dosiahli v matematickej gramotnosti PISA 2022 tretie najhorsie
vysledky v EU aza ziakmi svys$sim socioekonomickym statusom vramci krajiny zaostavaju najviac v EU.
Socio-ekonomicky zvyhodneni Studenti na Slovensku (najlepSich 25 % z hladiska socialno-ekonomického postavenia)
prekonali v matematike znevyhodnenych Studentov (dolnych 25 %) o 133 bodov. Priemerny rozdiel medzi tymito dvoma
skupinami v OECD krajinach je 93 bodov. NavySe, az 6 z 10 Ziakov zo spodnej Stvrtiny nedosahuje ani zakladnu uroveri
vedomosti (v porovnani s 12 % ziakov z horného kvartilu ESCS indexu), tzn. maju problém aj s jednoduchymi vypoctami.
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Graf 72: Priemerné vysledky matematickej gramotnosti PISA 2022 podfa kvartilu socioekonomického statusu
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Poznamka: OECD meria socidlne znevyhodnenie zohladnenim vzdelania rodicov Ziaka, ich statusu na trhu prace a vybavenia Zdroj: OECD

domadcnosti, Podrobnosti su dostupné na stranke OECD.

Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia dosahuji vyznamne horsie vysledky aj v najviésom celoslovenskom
merani Testovanie 9. Ziaci zo SZP alebo z domacnosti v hmotnej nudzi vyriesili v matematike a slovenskom jazyku
a literature v priemere o vy$e polovicu Gloh menej ako ich rovesnici bez znevyhodnenia. Ziaci zo SZP v $kolach s vyugovacim
jazykom madarskym dosiahli o nie¢o lepSie vysledky, aviak stale vyznamne horsie ako ziaci mimo SZP (NIVAM, 2024).
Rozdiely medzi znevyhodnenymi a ostatnymi ziakmi sa navySe v Case zvacsuju (IVP, 2024).

Dihodobé zaostavanie socialne znevyhodnenych ziakov na zakladnych Skolach vyrazne limituje ich pristup
k dalSiemu, najma maturitnému, $tudiu. Velka Gast Ziakov zo SZP neukon&i ani ZS a &ast z nich pokraduje
v F odboroch, tzn. v niz8om sekundarnom odbornom vzdeldvani. Ak Ziaci z nizkoprijmovych domécnosti Uspe$ne absolvuju
ZS, iba minimalne sa rozhodujli pre akademicky orientované $tudium na gymnéziu a ¢astejsie pokraduji v nematuritnych
odboroch SOS aj v porovnani so Ziakmi z lepsieho socioekonomického prostredia s podobnymi vysledkami v T9 (graf 73).
Zo skupiny 25 % Ziakov s najhorSimi vysledkami z T9 pokraCuje v nematuritnych odboroch (vratane F odborov) viac ako
polovica Ziakov z nizkoprijmovych doméacnosti, zatial ¢o iba menej ako tretina Ziakov mimo tejto skupiny.

Graf 73: Stredoskolské destinacie absolventov ZS podra vysledkov Testovania 9 z matematiky
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Rozdiely v pristupe k stredoskolskému vzdelavaniu pretrvavaju aj po zohladneni d'alSich charakteristik ziakov, $kol
a regionov. Ziaci rodidov s niz&im prijmom aniz§im dosiahnutym vzdelanim maji vy3Siu pravdepodobnost Stidia
na nematuritnej SOS. Ziaci z domacnosti v spodnom prijmovom kvartile alebo v hmotnej niidzi maju po kontrole o ostatné
charakteristiky o 4 percentualne body vy3Siu pravdepodobnost tidia v nematuritnych odboroch v porovnani so ziakmi
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z druhého prijmového kvartilu. Podobne, deti rodiCov s najviac zakladnym vzdelanim maju o 16 percentualnych bodov vysSiu
pravdepodobnost Stidia v nematuritnych odboroch neZ Ziaci s rodiémi s maturitnym vzdelanim. Vplyv na volbu
stredoSkolského Studia ma aj zloZenie spoluziakov na zékladnej Skole. Obdobne narast podielu obyvatefov
z marginalizovanych rémskych komunit (MRK) v obci trvalého pobytu Ziaka je spojeny s narastom pravdepodobnosti Studia
na nematuritnej SOS. Toto moéze suvisiet s vplyvom rovesnikov, ked vysoka koncentracia Ziakov zo slabsieho
socioekonomického prostredia na Skole negativne ovplyviuje vysledky jednotlivcov, napr. v podobe (ne)ukoncenia strednej
Skoly Ci (ne)pokracovania v dalSom Studiu (Palardy, 2013).

Tabulka 12: Priemerné marginalne efekty na zmenu pravdepodobnosti $tiidia v jednotlivych druhoch $$

(1) Newaltra | (2) Maturitna SO3 |  (3) Gymnézium

Prijem rodicov (ref. = 2. Kvartil)

1. kvartil alebo hmoina nudza alebo SZP 4,0 *= 41 0,1

3. kvartil 25 *** 2,8 0,3

4. kvartil 2,3 -1,0 32
Vzdelanie rodicov (ref.= Stredoskolské s maturitou)

ZS5abezZS 15,6 *** -10,7 = 4,9

Stredoskolské bez maturity 74 ** 2,9 46 **

Vysokoskolské 4,2 *** 96 *** 13,8 *
Percentil T9 (MAT) 04 ™ 0,1 ** 05 **
Zena 7,3 4,6 11,9 =
Zdravotné znevyhodnenie 10,7 ** 22 * -13,0 ***
Pocet ziakov v 9. rocniku (ref. = 15 a menej)

16 - 37 Ziakov -16 = 14 0,2

38 - 62 Ziakov 2,0 0,9 1,1

63 - 81 Ziakov 24 0,3 2,7 *

82 a viac Ziakov 19 * 1,2 0,7
Miera nezamestnanosti (okres) -0,0 05 05 **
Podiel MRK v obci TP * 10 04 ** 0,1 05
Podiel Ziakov 9. roé. ZS s rodiémi bez maturity * 10 0,9 ™ -0,2 -0,7
N 37 751 37 751 37 751

Zdroj- Viastné vypocty podia udajov MSVVaM SR (2023), NIVAM (2023), ARK (2018), SU SR (2023)

Prezentované hodnoly vychadzaji z odhadov mulfinomigineho logit modelu na populdcii novoprijatych Ziakov strednych skol v sk. roku 2023/2024. Zavisld premenna ma tri
kategdrie zodpovedajice druhu stredoskolského Studlia. Nad ramec zobrazenych premennych v modeli kontrolujeme aj o kraj trvalého pobytu a rozdiely vo vzdialenostiach
troch kategorii streanych skdl. Hodnoty uvedené v tabulke su priememné margindine efekty, kioré predstavuju priemerny vplyv zmeny nezavislej premennef
na pravaepodobnost stidlia v daney kategori.

“** 2 % 0znacuji 1 %, 5 % a 10 %-nu hladinu Statistickej vyznamnosti. Standardné chyby sii klastrované na trovni Skoly a su uvedené v zétvorke.

Ziaci zo SZP dosahuji vy$$iu mieru predéasne ukonéenej Skolskej dochadzky (PUSD), a to aj v porovnani
so spoluziakmi z rovnakych odborov. Vysoky podiel Ziakov, ktori Skolu opustaju predCasne®, moze signalizovat zavazné
problémy, napriklad neschopnost vzdelavacieho systému reagovat na rozmanité potreby Ziakov, neadekvatne vyu€ovacie
metddy & nedostatok zdrojov (Hall a kol., 2019, UHP, 2020). V nematuritnych H odboroch a maturitnych K a M odboroch
je podiel PUSD u Ziakov zo SZP dva a7 trikrat vagsi ako u ostatnych Ziakov. V pripade F odborov je podiel PUSD Ziakov
20 SZP mierne vy3Si (40 %) ako u Ziakov mimo SZP (34 %).

3 Miera PUSD oznaduje podiel populacie, ktora nema Uspesne ukondené vyssie vzdelanie ako nizsie stredné vzdelanie. V slovenskom vzdelavacom
systéme spadajui do tejto kategérie osoby bez vzdelania, osoby s najvy$sim dosiahnutym zakladnym vzdelanim (ZS) alebo nizsim strednym odbornym
vzdelanim (F odbory).
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Graf 74: Podiel PUSD u SZP a ostatnych ziakov podFa stupia vzdelania
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Pozn..: Popis kddov jednotiivych odborov dostupny v Boxe 6 v kapitole 4. Zdroj: IVP

Na podporu vzdelavania a vychovy ziakov zo SZP skoly dostavaji nenormativny prispevok 150 eur ro¢ne na Ziaka,
tato suma sa od roku 2018 nezmenila. Vzhfadom na dlhodobo zlé vysledky socialne znevyhodnenych Ziakov
a povinnost' Skél zabezpecit' asistenta alebo socialneho pracovnika na kazdych 50 Ziakov zo SZP* je poskytovany
prispevok nedostacujuci. Je radovo niz8i v porovnani so zvySenymi normativnymi prostriedkami na zaélenenych Ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim a nadanim (v ZS v roku 2023 priememe 2 500 eur na zagleneného Ziaka). Pri zakonnej
povinnosti mat' na 50 Ziakov zo SZP minimalne jedného asistenta alebo socialneho pedagdga nestacia prispevky na tychto
Ziakov Skole ani na polovicu ich mzdy (za predpokladu najnizSej moznej platovej tarify; v skutoCnosti su aj vo vysSich platovych
tarifach a s rokmi praxe). Prispevok je mozné pouzit na osobné néaklady — na asistenta ucitela, socialneho pedagoga, ako
priplatok za pracu so Ziakmi zo SZP; alebo na tovary a sluzby — napr. u¢ebné pomdcky, vylety ¢i zabezpecenie hygieny. Podla
sprav o hospodareni 8koly vyuZivaju priblizne dve tretiny prispevku na osobné naklady, necelu tretinu na material a zvySok
na sluzby a néklady na cestovanie.

Od Skolského roka 2024/2025 maju Skoly v ramci podpornych opatreni na zaklade pausalu pridelené prostriedky
na uvézky ¢lenov Skolskych podpornych timov a pedagogickych asistentov, ktori zabezpecuju podporu aj pre deti
a ziakov zo SZP. Prispevok pre ziakov zo SZP tak mozu Skoly vyuZit primarne na zabezpeCenie materialnych vydavkov,
nakolko personalne vydavky mozu byt hradené z prostriedkov pridelenych na odbornych zamestnancov a asistentov.

Graf 75: Vydavky na ziakov zo socialne znevyhodneného Graf 76: Poberanie socialneho Stipendia ziakmi v hmotnej

prostredia (mil. eur, 2023) nudzi na strednych Skolach (2023)
10
8
Ziaci v HN 6479
6
6,7
4 8,6
2 Ziaci v HN, ktori poberali soc.
Stipendium al
19
0
Spolu Prispevok pre SZP  Stipendium pre
ziakov zo SZP 0 2500 5000 7500
Zdroj: CVTI Zdroj: MSVWaM

38 Povinnostou Skoly je zabezpecit jedného asistenta, socidlneho pedagodga alebo socilneho pracovnika na kazdych 50 ziakov zo SZP. Na to sa viazala
tieZ povinnost zriadovatela Skoly pouZit minimalne 50 % prispevku na osobné néklady tychto pracovnikov. V roku 2023 sa z prispevku financovalo spolu
priblizne 200 uvézkov tychto pracovnikov na 213 z&kladnych Skolach (niektori iba na Ciastocny uvézok).
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Ziaci zo SZP majui narok na socialne Stipendium, no nie vsetci opravneni ho aj poberajii. Narok na &tipendium
je podmieneny prospechom a prijmom rodiny Ziaka (rodina bud' pobera davku v hmotnej nidzi, alebo ma prijem nizsi ako
Zivotné minimum). V 1. polroku 2023/2024 poberala Stipendium menej ako polovica (49 %) stredo$kolakov v hmotnej nidzi,
hoci nie je jasné, kolki zo zvySnych Ziakov v HN $tipendium nepoberali kvoli nedostatocnému prospechu (t.j. neprospeli aspori
z jedného predmetu) a kolki z inych dévodov. Kritérium prospechu pre socialne Stipendium moze prehlbovat’ sociélne
nerovnosti a zvy$ovat $ance na zanechanie $tudia. Ziaci zo znevyhodnenych rodin maji &asto horie podmienky na ugenie
sa, a preto nemusia dosahovat dobré vysledky. Napr. novoprijati Ziaci F odborov nem6zu v prvom polroku poberat socialne
Stipendium, pretoZe v predchadzajicom kolskom roku neprospeli.

V sucasnosti je zodpovednost'ou kol posudit’ na zaklade predlozenych dokladov, ¢i ma ziak na socialne Stipendium
narok. Zastupcovia VUC vaak poukazujl na to, Ze $koly nechcu narok Ziakov posudzovat z obavy z nespravneho postidenia
a z toho vyplyvajucich ddsledkov. Nevéla §kél méze prispievat k nevyuZivaniu naroku na Stipendium Zziakmi. Prenesenie
zodpovednosti za posudzovanie prijmovych kritérii zo Skol by mohlo prispiet k zvySeniu ich vyuzitia.

Financie zohravaju u ziakov zo SZP kfucovu tlohu pri rozhodovani o dalSom Studiu a vybere odboru. Priemerna vyska
socialneho Stipendia bola v Skolskom roku 2023/2024 48,50 eur, ¢o je vzhfadom na vydavky spojené so stredoSkolskym
$tadiom nizka suma (UHP, 2020). Studenti z horsieho socioekonomického prostredia ¢asto vnimaji nedostatok zdrojov
(finanénych aj Casovych) ako prekazku pri dosahovani svojich Studijnych a kariérych cielov (Howard a kol., 2011). Maju tiez
silnejSie finanéné motivacie, zatial ¢o Studenti bez znevyhodnenia st viac motivovani vlastnymi zaujmami (Gore a kol., 2015).
Z dévodu pritomnosti materialnej deprivacie moze byt vyber stredoSkolského vzdelania motivovany aj vidinou skorsieho
nastupu na trh prace a zarobku z nej. Preto by rodiéia a Ziaci zo SZP mali byt v€as informovani 0 moznostiach finan¢nej
podpory, ktorej vySka by mala byt motivujica. Vyskum naznaduje, Ze Studenti zo slabSich pomerov ¢asto nevidia zmysel
v uceni, ak ich obmedzuje nedostatok financii. Ti, ktori boli informovani o dostupnych $tipendiach, planovali venovat viac
Casu Skole a oCakavali lepSie vysledky (Destin & Oyserman, 2009).

Box 9: Existujice politiky na zvySenie inkluzie a zmiernenie nerovnych Sanci poéntc predprimarnym vzdelavanim

Okrem podpornych opatreni boli vsulade so zavermi mnohych vyskumov® potvrdzujucich kladny vplyv
predprimarneho vzdelavania na vysledky ziakov a zmierfiovanie znevyhodneni v poslednych rokoch prijaté zmeny
s cielom zvysit Gc¢ast deti na predprimarnom vzdelavani. Od septembra 2021 je v platnosti povinnost' pre 5-ro¢né deti
absolvovat posledny roénik materskej skoly predchadzajtici nastupu na povinnt $kolsk( dochadzku v ZS. Pravo na prijatie
Stvorroénych resp. trojroénych deti do materskej 8koly bolo zavedené od septembra 2023 resp. 2024. Pre zabezpecenie
dostupnosti dostato¢ného poctu miest v materskych Skolach je z Planu obnovy a odolnosti vyclenenych takmer 155 mil. eur
na dobudovanie chybajucich kapacit. Zarover dochadza k zmene financovania materskych $kol, ktoré budu od januara
2025 financované zo Statneho rozpoctu, podobne ako zakladné a stredné Skoly.

5.2 Zdravotne znevyhodneni ziaci zaostavaju menej ako ti s horSim zazemim, zrejme aj vdaka vyssSej
podpore

Vzdelavacie vysledky zdravotne znevyhodnenych ziakov sa systematicky nemeraji na narodnej ani medzinarodnej
urovni. Iba Cast zdravotne znevyhodnenych Ziakov absolvuje narodné testovania. Z nich Ziaci s vyvinovymi poruchami u¢enia
v rokoch 2016-2019 dosiahli priemernd UspeSnost 44 % v matematike a 48 % v slovenskom jazyku a literatlre, Ziaci s ADHD
mali podobné vysledky. Pre porovnanie, ziaci zo SZP mali priemernu uspesnost 35 % v matematike resp. 25 % v slovenskom
jazyku a literatdre, Ziaci bez zdravotného Ci socialneho znevyhodnenia 59 % a64 %. Kym bezna populécia Ziakov
je rovnomerne zastupena vo vysledkovych kategériach Testovania 9, Ziaci z nizkoprijmovych skupin sa vo velkej miere
nachadzaju medzi 25 % ziakov s najhorSimi vysledkami.

39 Napr. Taggart a kol., 2015; Heckman, 2011; Melhuish, 2004.
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Graf 77: Vysledky Testovania 9 (2016-2019) pre rozne kategorie Ziakov (% ziskanych bodov)
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Zakladné a stredné Skoly dostavaju na vzdelavanie Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a ziakov s nadanim«
navySené normativy, zaroveil moézu dostat’ prispevky na pedagogickych asistentov. Prostrednictvom normativnych
koeficientov méze bezna ZS na ziaka dostat 1,5- a7 takmer 7-nasobok normativu.

Navyseny normativ na zdravotne znevyhodnenych a nadanych Ziakov beznych zakladnych a strednych $kél v roku
2023 dosiahol 143 mil. eur, ¢o predstavuje 7 % celkovych pridelenych normativnych prostriedkov tychto Skol.
Je to takmer trojnasobne viac nez bola celkova suma nenormativnych prispevkov na asistentov ucitela a Ziakov zo SZP.
V prepoéte na 1 za¢leneného Ziaka dostala ZS nad ramec zakladného normativu v priemere 2 500 eur roéne, v pripade
za&leneného Ziaka SS to bolo v priemere 2 900 eur.

Zdravotne znevyhodneni ziaci na niektorych Skolach dosahuju v porovnani s intaktnymi Ziakmi porovnatefné
vysledky, na inych iba polovicu ich bodov. Na vysledkoch Ziakov s vyvinovymi poruchami u¢enia (VPU), ktori tvoria velku
Cast zdravotne znevyhodnenych Ziakov zi¢astnenych na celoStatnych testovaniach, vidno velké rozdiely. Kym na niektorych
Skolach tito Ziaci dosahovali takmer rovnaké vysledky pri testovani ako ich spoluZiaci bez zdravotného znevyhodnenia,
priblizne na tretine $kol dosahuju menej ako 70 % skére ich zdravotne neznevyhodnenych spoluZiakov a na niektorych
dokonca dosahuiju iba okolo polovice ich skére. Podla Studie (Daniel, 2024) britski Studenti s poruchami u€enia zaostavali
za Ziakmi bez zdravotného znevyhodnenia v €itani a matematike o priblizne jednu Standardnd odchylku, priame porovnanie
so Slovenskom by v3ak bolo zlozité. Na Slovensku zatial neexistuje plan aké vysledky by tito Ziaci mali dosahovat.

Graf 78: Vysledky Skl vo vzdelavani ziakov s vyvinovymi poruchami u€enia (pocet Skl podfa pomeru priemerného vysledku
Ziakov s VPU v Testovani 9 ku priemernému vysledku Ziakov bez VPU, 2016-2019)
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Pozn..: Zahruté su iba Skoly s najmenej 10 festovanymi Ziakmi s vyvinovymi poruchami ucenia v danom teste. Zadroj: NIVAM

40 Zdravotné znevyhodnenie alebo v3eobecné intelektové nadanie je Ziakovi urené diagnostikou vykonanou zariadenim poradenstva a prevencie.
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Zvysené normativy na Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a nadanim nie su Ucéelovo viazané — ministerstvo
neuréuje, na akii podporu a v akom rozsahu maju $koly tieto prostriedky pouzit. Skoly nemajti ani stanovené, ¢o by
mali za tieto zdroje dosiahnut’ a nie st povinné vykazovat, ako konkrétne tieto financie vyuzivaju. Na jednej strane to Skolam
dava flexibilitu a moznost pristdpit ku vzdelavaniu Ziakov so SVVP individudlne, na druhej strane nie je mozné jednoducho
vyhodnotit efektivnost zvySenej finanénej podpory pre tito skupinu ziakov a ani to, ¢i navySené zdroje boli vébec pouzité
na vychovu a vzdelavanie Ziakov so SVVP a nie na iné vydavky. Ministerstvo ani neskiima, & zvy$ené normativy prispievaj
k lepSim vysledkom zaclenenych Ziakov a nevie tak zhodnotit, ¢i je vySka podpory vhodne nastavena — ¢i st znevyhodnenia
vhodne rozdelené do kategdrii a ¢i su im pripisané adekvatne hodnoty koeficientov (tie sa nemenili od roku 2010).

Nenormativne prispevky na asistentov ucitela« dlhodobo nepostacuju na pokrytie poctu pozicii pozadovanych
zo strany Skol. Hoci pocet pozadovanych asistentov v poslednych rokoch prudko narastal, pocet pridelenych
asistentov financovanych zo Statneho rozpoctu na zéklade ziadosti sa medzi rokmi 2019-2023 vyznamne nemenil.
V roku 2023 bolo schvalenych priblizne 3 200 Uvézkov, o je len 21 % ziadanych asistentov. Celkova vy3ka pridelenych
prispevkov na asistentov v roku 2023 dosiahla 46 mil. eur. V roku 2024+« sa po zmene systému miera vyhovenia Ziadosti
zvysila na 28 %, nadalej vSak ostava nizka.

Rastuci pocet poziadaviek o prostriedky na pedagogickych asistentov je problém aj z hfadiska zakona a buducich
rozpocétov. Od septembra 2026 budi podporné opatrenia narokovatelné. Aj napriek planovanému navySeniu rozpoCtu
na asistentov, moZnosti nebudu postacovat na zabezpecenie vietkych poziadaviek. NavySe vyzvou mdZe byt tieZ obsadenie
vSetkych Ziadanych pozicii vhodnymi pracovnikmi. Tieto problémy je potrebné riesit komplexne — od analyzy spdsobu
diagnostikovania znevyhodnenia az po pridelovanie prostriedkov. Je potrebné zabezpelit jednotny postup zariadeni
poradenstva a prevencie pri diagnostike a odporuéani na pdsobenie asistentov. Tiez je Ziaduce zjednodusit a zjednotit proces
podavania a schvalovania Ziadosti 8kdl. Idealne by bolo prepojit systém s rozhodnutiami zariadeni poradenstva a prevencie
askibit s novozavedenym spdsobom pridelovania finanénych prostriedkov na asistentov podla pauséineho kliga.
V neposlednom rade treba uvazovat nad novymi modelmi, ktoré by zvySovali kapacitu 3kol a ucitelov vzdelavat Ziakov
s rozmanitymi potrebami.

Graf 79: Celkové a jednotkové nenormativne prispevky zo SR Graf 80: Ziadané aschvalené pozicie pedagogickych
na pedagogickych asistentov asistentov z nenormativneho prispevku, tis.
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Skoly mézu financovat’ naklady na pedagogickych asistentov aj z inych zdrojov nez z nenormativnych prispevkov.
Od $kolského roka 2019/2020 $koly na tento Giéel vyznamne vyuzivali prostriedky fondov EU. Takto boli postupne
hradené néklady na asi polovicu asistentov v Skolach. Tento zdroj sa od Skolského roka 2024/2025 minimalizuje, zéroveri

4V texte su pouzité pojmy asistent ucitela a pedagogicky asistent zamenitefne. Podla zékona 138/2019 Z. z. o pedagogickych a odbornych
zamestnancoch sa pouziva uz iba pojem pedagogicky asistent. Pojem asistent ucitela existoval v predchodcovi spominaného zakona ako podkategoéria
pedagogického asistenta. TaktieZ sa vyraz asistent ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim pouZival pre nenormativny prispevok, ktory je od.
8k. roka 2024/2025 nahradeny prispevkom na podporné opatrenia, v ramci ktorého Skoly dostavaju prispevok na pedagogického asistenta.

42 Pre rok 2024 su v grafe zobrazené Udaje iba za asistentov pridelenych na zaklade ziadosti, nie st zobrazeni asistenti prideleni podia pausalneho kltuca.
V roku 2024 mohli prvykrat Ziadat o asistentov aj materské Skoly. BlizSie k novému systému podpornych opatreni vid Box 10.
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sa navySuje pocet asistentov financovanych z nenormativneho prispevku na podporné opatrenia zo Statneho rozpoétu. Mimo
zdrojov EU a nenormativneho prispevku mohli $koly financovat asistentov aj zo zvy$enych normativov.

Graf 81: Celkovy pocet pedagogickych asistentov v §kolskych rokoch podl'a zdroja financovania
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Od Skolského roka 2024/2025 su prispevky na asistentov ucitefa a Zziakov so SZP nahradené novym prispevkom
na podporné opatrenia (blizSie box 10). Z hladiska financovania spogiva zmena v rozsireni podpory a najma v spdsobe
pridefovania prispevku na osobné néklady pedagogickych asistentov a odbornych zamestnancov v 8kolskych podpornych
timoch. Pau$alne urCenie finanénych prostriedkov pre tieto pozicie na zaklade velkosti a kategérie Skoly a podielu ziakov
so Specialnymi potrebami robi systém spravodlivej§im a viac predvidatefnym. Navy3e rozSiruje pdsobenie tychto pracovnikov
aj na socialne znevyhodnenych Ziakov (predtym boli asistenti pridelovani iba pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim).

Na financovanie tychto podpornych opatreni je v rozpoéte zabezpecena vyssia suma nenormativnych prostriedkov
ako v minulosti, avsak v budtcnosti bude vyzvou spinenie narokovatePnosti podpornych opatreni. Cast navysenych
prostriedkov postupne nahradi zdroje EU, ktoré sice pomahali financovat podporny personal v minulosti, ale nepredstavovali
systematické rieSenie. VySSi rozpoCet v8ak zaroven kryje aj navySenie poctu Uvazkov podpornych pracovnikov tak, aby
na vSetkych Skolach od urcitej velkosti pdsobil aspori miniméalny pocet takychto zamestnancov. Napriek navy$enym zdrojom
vSak mdZe byt pre Skoly vyzvou zabezpecit dostatok potrebného odborného personalu, obzvlast v Skolach s vyuéovacim
jazykom narodnostnej mensiny4. Financovanie podpornych opatreni od septembra 2026, kedy sa stanu narokovatelnymi,
bude pri zachovani dnesSnych podmienok neudrzatelné. Najviac sa toto riziko prejavuje na sucasnej nizkej miere vyhovenia
Ziadosti 8kél o pedagogickych asistentov.

Zavedenim podpornych opatreni pre ziakov so Specialnymi potrebami doslo k zastreSeniu systému podpory tejto
skupiny ziakov, avSak financovanie nad'alej zostava rozdelené do viacerych tokov. Vyhodou zvySeného financovania
prostrednictvom normativov je administrativna nenaroCnost a priestor pre Skoly vyuzit' prostriedky na réznorodu formu
podpory podfa potrieb jej Ziakov. Nevyhodou v st¢asnych podmienkach je, Ze ich vyuZitie a prinos sa nemonitoruju. Nie
je vylugeng, Ze Skola tieto prostriedky vyuZijle aj na cinnosti, ktoré s podporou Ziakov so SVVP nesivisia. Vyhodou
nenormativnych prispevkov je, Ze G¢elovym viazanim je zabezpeéend podpora Ziadanému okruhu Ziakov, negativom je vysSia
administrativna zataz a obmedzené moznosti odzrkadlit individuélne potreby Ziaka a Skoly. Kombinacia viacerych
mechanizmov financovania (normativneho/nenormativneho/iného) moéze byt uzitocna, pokial sa vhodne dopifiajd
a kompenzuju nevyhody kazdého z nich.

Ciele podpornych opatreni je potrebné rozdelit na mensie akéné kroky a prepojit’ ich s financovanim. Podla OECD
nestaci napr. financovat' vysSie platy uCitelov znevyhodnenych Ziakov, ale je potrebny holisticky pristup, pri ktorom ucitelia
a Skoly citia podporu v plneni zvySenych poZiadaviek na ich pracu. Dosiahnutie va¢ej rovnosti vo vzdeldvani nie je iba
moralnym za&vazkom voci slabsim, ale je to aj spdsob, ako efektivnejSie vyuzivat zdroje, zvySovat ponuku zruénosti
a hospodarsky rast (OECD, 2023).

4V sllade s principmi inklizie sa podporné opatrenia maju poskytovat v materinskom jazyku dietata alebo v jazyku Skoly. Odborni zamestnanci
v narodnostnych Skolach tak maju oviadat okrem slovenského aj vychovno-vzdelavaci jazyk Skoly, €o robi najdenie vhodného zamestnanca naroénejsim.
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Box 10: Podporné opatrenia

Prispevok na podporné opatrenie rozsiruje podporu Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
z hladiska foriem pomoci, skupiny podporenych ziakov aj z hfadiska vydavkov zo Statneho rozpoctu. Legislativna
Uprava* z maja 2023 zaviedla pojem podporné opatrenia a zaroven vznikol novy nenormativny prispevok na podporné
opatrenia, ktory nahradil prispevky na asistentov ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a na Ziakov zo SZP.
Zaroven ale pokryva dalSie Ucely, ktoré predtym neboli predmetom nenormativnych prispevkov — prispevky na ¢lenov
Skolského podporného timu (SPT), zamestnanca zabezpedujiceho sebaobsluzné Ukony Ziaka, zdravotnickeho
pracovnika, vzdelavanie zamestnancov $koly zamerané na poskytovanie podpornych opatreni, Specidlne edukacné
publikacie a kompenzacné pomaocky, odstrafiovanie fyzickych bariér v priestoroch Skoly alebo Skolského zariadenia Ci
Upravy priestorov Skoly a zabezpecenie diétneho stravovania.

Medzi meratel'né ciele podpornych opatreni patri (NI\VAM, 2024):

e zniZenie podielu Ziakov, ktori nedosahuiju ani zakladnu Uroveri znalosti,

e znizenie socioekonomického vplyvu na vzdelavacie vysledky,

o zvySenie zaSkolenosti v predprimarnom vzdelavani,

e znizenie miery pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky, zviast u ziakov so znevyhodnenim.

Financovanie tychto podpornych opatreni sa v kombinacii s postupnym nahradenim zdrojov EU premieta
do vysSej sumy nenormativnych prostriedkov krytych zo Statneho rozpoctu. NajvyraznejSie sa narast prostriedkov
prejavuje na vydavkoch na pedagogickych asistentov a ¢lenov Skolskych podpornych timov.

Vyznamnejsi narast prostriedkov od septembra 2024 je okrem zmeny financovania zo zdrojovEU do SR
sposobeny aj navysenim poctu Uvéazkov pracovnikov zabezpecujicich podporné opatrenia, najma pedagogickych
asistentov a odbornych zamestnancov Skolskych podpornych timov. Slovensko trpelo dlhodobo nedostatkom
pedagogickych asistentov, ten sa prejavoval vysokym poctom nevyhovenych Ziadosti, ale tiez vy$§im poCtom ziakov
na jedného asistenta napr. v porovnani s CR. Rozsiruje sa tieZ pridelovanie asistentov aj do materskych kol a pre $irie
vymedzeny okruh Ziakov so SVVP. Pri navrhoch na navysenie Gvézkov &lenov SPT sa vychadzalo zo stanovenia
minimalnej potreby odbornych zamestnancov na Skolu, pri ktorej by v kolach mohli byt zabezpe&ené aspon preventivne
programy.

Graf 82: Vydavky na podporné opatrenia — nenormativne prispevky zo $tatneho rozpoétu a zdrojov EU, mil. eur
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Pozn.: Pre porovnanie su v obdobi 2021-2023 zobrazené prispevky, ktoré od r. 2024 spadaji do prispevku na poaporné opatrenia.

44 Podla zakona 182/2023 Z. z. o vychove a vzdelavani.

Zdroj MSVVall SR



https://podporneopatrenia.minedu.sk/data/att/c09/31224.4fca50.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/182/20230530.html
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45 Cielené podporné opatrenia st podla vertikalneho modelu jednym z troch typov podpornych opatreni. BlizSi popis v dokumente Kataldg podpornych
opatreni.
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6. Investicie su nizSie ako v zahrani€i, investi¢ny dlh Skél rastie

Slovensko investuje do majetku v $kolstve menej v porovnani s krajinami EU, ako aj v porovnani so susednymi
statmi. Hoci vacsina investicii smeruje do budov, ich investiény dlh v ¢ase rastie. Budovy verejnych §kél st vo velkej
miere majetkom obci a VUC, najviac preto investovali do $kél ony — z vlastnych zdrojov, Gverov aj fondov EU.
Priemerna budova skoly je opotrebena na 60 %, investicie potrebné na dosiahnutie benchmarku (opotrebenie 43 %)
su asi 655 mil. eur. Investicny dih na ziaka klesa s velkostou Skoly, pred masivnejSim investovanim do $kdl preto
dava zmysel zamysliet' sa nad racionalizaciou Skolskej siete.

Vaésina empirickych studii sleduje vplyvy beznych vydavkov na Studijné vysledky (napr. Jackson akol., 2015).
Odhadnut’ efekt kapitalovych vydavkov a fyzického stavu Skolskych zariadeni na vysledky Ziakov je narocné,
vzhfadom na dlhodoby charakter kapitalovych investicii (Biasi, Lafortune, & Schonholzer, 2023). Podla Lafortune &
Schénholzer, 2022 su dopady investicii na skore Ziakov v testovani pozitivne, naopak v $tadii od Brunner a kol., 2022
sa nepotvrdil Ziadny efekt. Neilson & Zimmerman, 2014 hovoria o pozitivnom vplyve v pripade velkych stavebnych projektov,
kde Skolské zariadenia boli v havarijnom stave. S uspesnostou Ziakov v testovani suvisia aj Specifické prvky, akymi st vek
budovy (O'Neill & Oates, 2001) ¢i osvetlenie (Heschong, 1999).

Celkova hodnota hmotného a nehmotného majetku v Skolstve je na Slovensku nizka, do vzdelavania pribida malo
kapitalu. Porovnanie tvorby hrubého kapitalu®, ktora vyjadruje, kofko kapitalu pribudlo spolu vo verejnom aj stkromnom
sektore, poukazuje na to, ze v slovenskom Skolstve pribudol za poslednych 5 rokov kapital v priemere vo vyske 0,2 % HDP,
kym v Cesku 0,5 % HDP av Estonsku 0,6 % HDP. Kapitalova zasoba je na Slovensku v porovnani s krajinami V3, ako
aj s priemerom EU niz$ia.

Graf 83: Tvorba hrubého fixného kapitalu v primarnom Graf 84: Verejna kapitalova zasobalvybavenost' vo vzdelavani,
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Kruéovym predpokladom efektivneho nastavenia kapitalovych investicii je detailné zmapovanie (pasportizacia)
majetku $kol. Stav infrastruktary v slovenskom regionalnom Skolstve vSak doteraz nebol zmapovany. Ministerstvo
sice eviduje zoznam poziadaviek zriadovatelov 8kl na pridelenie finanénych prostriedkov na odstranenie havarijnych situacii,
Udaje vedené v informacnom systéme?” vSak neposkytuju informacie o stave Skolskych budov. Vo Velkej Britanii (Department
for Education, 2021) a USA (International Well Building Institute, 2021) je zverejiiovanie takychto Udajov beZnou praxou.

46 Tvorba hrubého kapitalu sa sklada z tvorby hrubého fixného kapitalu, tvorby zasob a cennosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu vo vzdelavani zachytava,
korko majetku ziskali vzdelavacie indtiticie za dany rok bez odpisov. Zahrnuty je majetok, ktory sa pouziva dihSie ako jeden rok. Obsahuje investicie do
budov, technického vybavenia a softvérov & podobnych produktov.

47\/id www.eduzoznam.sk.
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https://www.nber.org/system/files/working_papers/w20847/w20847.pdf
https://www.barbarabiasi.com/uploads/1/0/1/2/101280322/bilaschon_2023.pdf
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/app.20200467
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/app.20200467
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004727272100222X?via%3Dihub
https://econpapers.repec.org/article/eeepubeco/v_3a120_3ay_3a2014_3ai_3ac_3ap_3a18-31.htm
https://www.researchgate.net/publication/234597600_The_Impact_of_School_Facilities_on_Student_Achievement_Behavior_Attendance_and_Teacher_Turnover_Rate_in_Central_Texas_Middle_Schools
https://www.researchgate.net/publication/328416721_Daylighting_in_Schools_An_Investigation_into_the_Relationship_Between_Daylighting_and_Human_Performance_Condensed_Report
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/60af7cbbe90e071b54214c82/Condition_of_School_Buildings_Survey_CDC1_-_key_findings_report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/60af7cbbe90e071b54214c82/Condition_of_School_Buildings_Survey_CDC1_-_key_findings_report.pdf
https://www.wellcertified.com/state-of-our-schools
http://www.eduzoznam.sk/
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6.1  Stav budov sa napriek investiciam zhorsSuje

Zo $tatneho rozpoétu sa investuje do kapitalovych vydavkov relativne malo. Narastli najma investicie z fondov EU
aPOO, ale tiez z vlastnych zdrojov samosprav ¢i bankovych uverov. Verejné Skoly v regionalnom $kolstve spolu
so0 svojimi zriadovatelmi a ministerstvom zvykli investovat' do kapitalovych vydavkov priblizne 135 mil. eur ro¢ne, v rokoch
2022-2023 prislo k prud$iemu narastu. Stvrtina investicii sa financovala zo zdrojov obci a VUC, prispevky od $tatu tvoria
priemerne len 14 % vSetkych investicii. Najva¢si podiel z hiadiska zdrojov tvorili fondy EU (29 %). Okolo troch $tvrtin
prostriedkov iSlo na realizaciu stavieb Ci technické zhodnotenie budov, vacsina zo zvySnej Stvrtiny na nakup zariadeni.

Graf 85: Kapitalové vydavky vo verejnom regionalnom Skolstve, v mil. eur
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Poskytnutie finanénych prostriedkov zo strany ministerstva jednotlivym Ziadatefom na odstrafovanie havarijnych
stavov sa uskutociuje na zaklade viacerych kritérii, ucelena metodika na priorizaciu ich poziadaviek vSak neexistuje.
Pri vybere sa zohladiuje charakter havarie, miera moZného ohrozenia Zivotov a zdravia 0séb alebo mozné miera vzniku
dalSich $kdd. Berie sa do Uvahy aj sezénnost (napr. koncom leta sa priorizuju poziadavky na odstranenie havarijnych situacii
kotolni, kurenia) a poCet Ziakov na Skolach, kde vznikla havarijng situdcia. Z beznych vydavkov su financované naklady
na beznu Udrzbu a opravy, kedy sa majetok uvedie do pdvodného stavu. V pripade kapitalovych vydavkov dochéadza
k technickému zhodnoteniu majetku a rozliSujeme naklady na rekonStrukciu alebo modernizaciu®.

Graf 86: Vyska investicii do Skolskej infrastruktiry na odstrafiovanie havarii, v mil. eur
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“osobitnu kategdriu predstavuje nakup hmotného investicného majetku a rekonstrukcia skolskych objektov, na ktoré ministerstvo Zarogj- SFRS, MS\/VaM SR
prigeluje financné prostriedky skoldm a Skolskym zariadeniam v zriadovatelskej pésobnosti regionaineho dradu skolskej spravy

Priemerné opotrebenie Skolskych budov na Slovensku je na trovni 60 % a v désledku dlhodobo zanedbavanych
investicii sa stav Skolskej infrastruktury zhorsuje. V obdobi medzi 2019 a 2023 bol priemerny podiel zostatkovej hodnoty
na obstaravacej cene Skolskych budov po zohladneni odliSnej metddy odpisovania budov v oboch krajinach# o 18 p.b. nizsi
v porovnani s Ceskom.

Aby sa investicny dlh verejnych $kol v sicasnosti nezhorSoval, do Skolskych budov by bolo potrebné investovat
priblizne 84,6 mil. eur roéne. Podla udajov z Rozpoétového informacného systému MF SR sa ro¢ne poskytovalo na nakup
vybavenia s rekonstrukciami a modernizaciou budov v primarnom a sekundarnom vzdelavani priemerne 100 mil. eur, ¢o bolo
ovplyvnené vyraznym navySenim vydavkov od roku 2022.

Graf 87: Stav budov ZS a $$, priemer 2019-23 Graf 88: Priemerna zostatkova hodnota budov ZS a S8
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48Vid Rozpoctova klasifikacia.

43 Cesku sa lii vypocet Gdtovnych odpisov. Budovy na Slovensku sa odpisuji 40 rokov, vyska rotného odpisu predstavuje 1/40 zo vstupnej ceny
majetku, t.z. roéna odpisové sadzba je 2,5 %. V Cesku je doba odpisovania budov aZ 50 rokov — v 1. roku je roéna odpisova sadzba 1,02 %, v dalich
rokoch je sadzba vo vyske 2,02 %.

50 (Jétovna zavierka bola k dispozicii pre 71 % verejnych slovenskych 8kél. Roéna investiéna potreba je pre ne na trovni 62,8 mil. eur.



https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/rozpoctova-klasifikacia/metodicke-usmernenie-mf-sr-vysvetlivky-k-ekonomickej-klasifikacii-rozpoctovej-klasifikacie/
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Investiéna potreba slovenskych verejnych $kdl na dosiahnutie benchmarkového stavu je v stovkach miliénov eur.
Investiéna medzera dosahuje 655 mil. eur v pripade, Ze cielom by bolo dostat Skoly na troven horného kvartilu stavu budov
slovenskych verejnych 8kdl (na Uroveri 57 %). Ak by Skoly mali obnovit svoje budovy na priemernu Uroveri Ceskych
(na hodnotu 58 %), museli by jednorazovo investovat 715 mil. eur. Za sledované obdobie sa celkovy investi¢ny dih
v regionalnom Skolstve zvysil 0 273 mil. eur.

Graf 89: Investiéna medzera ZS a SS, priemer 2019-2023, Graf 90: Vyvoj celkového investiéného dlhu ZS a SS, v mil.
v mil. eur eur, SK benchmark
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Investovat' do vacésich Skol je efektivnejSie, pricom jednotkovy investiény dlh na Ziaka klesa s velkost'ou Skoly
a pre najvacsie je iba priblizne tretinovy v porovnani s najmensimi Skolami. Priemerna miera opotrebenia Skolskych
budov je najvyssia v pripade menSich Skl do 50 Ziakov (59 %) a do 150 Ziakov (60 %).

Graf 91: Investicna medzera na Ziaka podla velkosti $kol, Graf 92: Priemerné opotrebenie budov podra velkosti $kol,
priemer 2019-2023, SK benchmark, v eur priemer 2019-2023
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Investiény dlh na Ziaka je najvyssi v strednom odbornom vzdelavani a najvacsie zastipenie maju Skoly so stavom
budov medzi 40 a 50 %. Skolské budovy, ktoré st opotrebované na 50 az 60 % tvoria najvacsi podiel na celkovom poéte
8kol (16,7 %). Vys$i investiény dih v pripade SOS suvisi s vy$$ou obstaravacou cenou ich budov, nakolko SOS mozu
disponovat Specializovanymi laboratériami a dielfiami vybavenymi pristrojovou technikou na odborné predmety.

Graf 93: Priemerny investi¢ny dlh na ziaka a stav majetku Graf 94: Podiel ZS a SS podra priemernej zostatkovej hodnoty
podra typu §kol, priemer 2019-23, SK benchmark, v eur budov, priemer 2019-23, v mil. eur, SK benchmark
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6.2 Chyba rozdelenie zodpovednosti za stav infrastruktury

Znizovanie dlhu nie je mozné riesit jednorazovo a vyzaduje si dlhodobé systematicke rieSenie. Investicny dih verejnych
slovenskych $kdl je dbsledkom dlhodobo zanedbanych investicii audrzby. Aj stara budova modze byt kvalitng,
ak je systematicky udrziavana pravidelnymi vydavkami na beznl prevadzku a opravy (Schneider, 2002). Ked vSak Skoly
zapasia s nizkym rozpoCtom, kapitalové investicie su Casto prvé, ktoré su Skrtnuté (Uline & Tschannen-Moran, 2007).
International Well Building Institute (2021) analyzovanim vydavkov 13,5 tis. Skolskych obvodov naprie¢ USA dospel k zisteniu,
Ze Skoly v chudobnejSich obvodoch s vy§Sou mierou socialne znevyhodnenych Ziakov mint rone o 30 % menej na opravy
a udrzbu budov $kal.

Financovanie kapitalovych vydavkov na zaklade Standardizovaného suboru kritérii by mohlo existujuce rozdiely
medzi $kolskymi budovami viac prehibit, pretoze vseobecné pravidlo nedokaze zohfadnit rozdielny stav majetku
$kol (Eurydice, 2000). Vo vacsine krajin (OECD, 2016b) preto univerzalny mechanizmus na financovanie kapitalovych
vydavkov ani neexistuje a financné prostriedky sa poskytuju vo forme ucelovych (ad hoc) grantov, investi¢nych fondov



https://eric.ed.gov/?id=ED470979
https://www.researchgate.net/publication/235313648_The_walls_speak_The_interplay_of_quality_facilities_school_climate_and_student_achievement
https://www.wellcertified.com/state-of-our-schools
https://www.indire.it/lucabas/lkmw_file/eurydice/QC_vol2_EN_2000.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2016_eag-2016-en
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do infradtruktiry alebo na zaklade Usudku dradnikov. Zakladom je posudzovanie potrieb $kdl na zaklade naliehavosti, rizik
a stupria poskodenia majetku.

Ministerstvu dlhodobo chyba jasny plan, ako riesit’ vysoky investiény dih $kol. Budovy §kél su ale z velkej Casti
majetkom obci a VUC, éast' zodpovednosti aj nakladov by preto mali niest' samospravy. Ministerstva maj od roku 2021
povinnost kazdoro¢ne pripravit a zverejnit investi¢ny plan, ktorého cielom je stanovit investicné priority rezortu na minimaine
5 rokov. MSVVaM SR planuje investicie zo $tatneho rozpoctu len pre financovanie havarijnych stavov, kedze budovy $kol
s v stiGasnosti vagsinou v majetku obci (zakladné $koly) a VUC (stredné $koly). Ministerstvu navyse vyplyva povinnosts!
zverejnit normativy materialno-technického a priestorového zabezpecenia strednych odbornych $kél. Povinné priestorové
vybavenie zakladnych $kdl a gymnazi je obsiahnuté v inovovanych $tatnych vzdelavacich programochs2. Stat tak na jednej
strane ma zaujem, aby sa Ziaci ucili v prostredi, ktoré je na to vhodné, na druhej strane zodpovednost za stav budov maju
najma ich majitelia. Bude preto potrebné najst taky model financovania vzdelavacej infrastruktary, ktory tieto aspekty zosuladi.

51V zmysle zékona €. 596/2003 o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.
%2 \/id §tatny vzdeldvaci program.



https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20180315.html
https://www.statpedu.sk/sk/svp/statny-vzdelavaci-program/
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8. Zoznam pouzitych skratiek

Skratka
CAPEX
COFOG
cve
CVT
ESIF
ESA
ESCS
EU
HDP
HN
ISCED
KKS
LK
MPSVaR SR
MS
MSVVaM SR
MRK
NKU SR
NIVAM
NSV
OECD
OVP
PISA
PIRLS
POO
PPP
PUSD
SDG
SV
sS
S88
S0S
SzP
SPT
Sup
SvP
SVvP
SR
TIMMS
T5

T9

w

V3
vuc
ZPP
ZUS
Z8

Vyznam

Kapitalové vydavky

Funkéna klasifikacia vydavkov

Centrum volného ¢asu

Centrum vedecko-technickych informacii

Eurdpske Strukturalne a investicné fondy

Eurdpsky systém uctovnictva

Index ekonomického, socialneho a kulturneho statusu
Eurdpska Unia

Hruby domaci produkt

Hmotné nudza

Medzinarodna Standardna klasifikacia vzdelania
Koeficient kvalifikaCnej Struktury

LyZiarsky kurz

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Materské Skoly

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR
Marginalizované romske komunity

NajvysSi kontrolny trad Slovenskej republiky
Nérodny intitdt vzdelavania a mladeze

NiZSie stredné vzdelanie

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Odborné vzdelavanie a priprava

Testovanie Citatel'skej, matematickej a prirodovednej gramotnosti 15-rocnych Ziakov
Testovanie ¢itania s porozumenim Ziakov 4. roénika ZS
Plan obnovy a odolnosti

Parita kupnej sily

PredCasne ukoncené Stidium

Ciele udrzatelného rozvoja

Systém dualneho vzdelavania

Stredné Skoly

Stredné Sportové Skoly

Stredné odborné Skoly

Socialne znevyhodnené prostredie

Skolsky podporny tim

Skoly umeleckého priemyslu

Skola v prirode

Specialne vychovno-vzdelavacie potreby

Statny rozpocet

Testovanie matematiky a prirodnych vied Ziakov 4. roénika ZS
Testovanie 5

Testovanie 9

Verejné vydavky

Visegradska skupina

Vy83i uzemny celok

Zariadenia poradenstva a prevencie

Zakladné umelecké Skoly

Zakladné Skoly
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9. Prilohy

Priloha 1: Priklad prijmov Skoly z normativov, nenormativnych a inych zdrojov.

Vseobecny vzorec pre vypocet normativnych prispevkov pre $kolu je nasledovny:
Normativny prispevok = zakladny normativ v € * prepogéitany pocet Ziakov, kde

e  Zakladny normativ predstavuje pefiazni sumu na jednotku Ziaka pre dany normativ (rozdielna suma pre normativ
zvlast na mzdy, teplo, vychovno-vzdelavaci proces, dalSie vzdelavanie ucitelov a na ostatnu prevadzku),

e Prepoditany podet Ziakov (PPZ) znamena skutodny podet Ziakov prenasobeny prislusnymi koeficientmi, ktoré
zohladfuju rozliéné charakteristiky Skol/Studia/Ziaka.

Tabulka 1 ukazuje priklad vypoctu normativu pre Skolu s 398 ziakmi, z nich v dennej forme 347 sa uci v slovenskom
jazyku a 42 v jazyku menSiny. Zarovefh ma Skola 32 zdravotne znevyhodnenych Ziakov v roznych kategériach. Pre ucely
normativu sa 42 Ziakov uciacich sa v jazyku mensSiny posudzuje samostatne, s koeficientom velkosti Skoly 1,495, Ziakov
s vyuCovacim jazykom slovenskym je viac ako 250 a preto je koeficient velkosti Skoly pre nich 1. Celkovo je Skole prideleny
normativny prispevok vo vySke priblizne 1 mil. eur, ¢o je priblizne 2 700 eur na Ziaka. Tieto zdroje mdZe Skola vyuzit na osobné
néklady a prevadzku na zabezpecenie vychovy a vzdelavania Ziakov.

Okrem normativnych prostriedkov, ktorych je viac ako 90 %, dostava Skola aj nenormativne. Vaésina z nich je vSak
ucelovo viazana a pri niektorych je Skola len sprostredkovatel. Tyka sa to prispevku na dopravu, ktory preplaca dopravu
Ziakom, ale tieZ prispevkov na pobyt v SvP a na kurz pohybovych aktivit (,lyZiarsky kurz*) — tieto nedostava Ziak &i rodi¢ ale
Skola ich priamo vyuzije na zaplatenie danej aktivity. Podobne prispevok na osobné néklady asistentov musi 8kola pouZit
na asistentov ucitela, ¢asto musi na ich mzdy Skola priplatit aj z inych vlastnych zdrojov. Prispevok na ucebnice musi byt
vyuZity na nakup edukaénych pomécok, avSak Skola si vie vybrat, ktoré ucebnice nakupi. VacsSia vofnost je pri vyuZziti
vzdelavacich poukazov - za tie, ktoré uplatnia Ziaci na Skole, vie Skola zaplatit' ucitela / lektora na kruzok, ale aj material,
ktory sa niekedy vyuZiva aj v 8kolskej druZine. V ramci nenormativnych zdrojov sa tiez prideluju prostriedky na rozvojové
projekty &i Specifika.

Navyse k normativnym a nenornativnym prostriedkom méze $kole prispiet zriadovatel (obec, VUC, cirkev alebo
sukromny zriadovatel), $kola moze ziskat prostriedky z fondov EU &i z POO na rozne projekty. TieZ moze dostat napriklad
dary, ktori sa mdZu napriklad vyzbierat na vybavenie alebo nejaku akciu. Sukromné a cirkevné Skoly méZzu tiez vyberat
od rodicov poplatky.

Nad ramec tychto prispevkov na Skole vaésinou funguje skolsky klub deti (,,Skolska druzina“) i jedalen. Obe z nich
patria pod takzvané originalne kompetencie obci a VUC, peniaze na ne teda idu z ich rozpoctov. Podiel pre jednotlivé obce
a VUC na Dani z prijmu fyzickych osob sa viak rozdeluje podla poctu deti, ktoré do skolského kiubu / jedalne v danej obci
chodia, ¢o by malo vytvorit priestor na ich financovanie. Vydavky na tieto ¢innosti nie su si¢astou Spravy o hospodareni.
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Prevadzkovy normativ

. : Vychovno- DalSie Ostatna
Vstupné Udaje Mzdovy normativ vzdelgvaci proces Teplo vzdelavanie prevadzka
ucitefov
Koeficient Prislusné Prepocitany pocet Ziakov | Prepocitany pocet Prepoditany Prepoditany Prepoditany
Pocet ziakov : velkosti Skoly koeficienty (PPZ=pocet*koeficient) Ziakov pocet Ziakov pocet Ziakov pocet Ziakov
celkovy pocet Ziakov Skoly 398 -

z toho

denni Ziaci s vyugovacim jazykom SLOVENSKYM 347 1 - 347 347 347 347 347

denni Ziaci s inym vyucovacim jazykom na Z$ 42 1,495 0,13 421495+ 4271495 + 42*1,495 = 62,79 | 42*1,495 = 62,79 | 421,495 = 62,79

' ' +42%0,13 = 68,25 +42%0,13 = 68,25 ' ' ' ' ' '
Ziaci inej ako dennej formy 9 - - 9 9 9 9 9

Ziaci s vyu¢ovanim jazyka narodnostnej menSiny 0 - 0,04 - - - -

Ziaci Gvodného rocnika 0 - 1,5 - - - -

Ziaci Z8§ s roz$irenym vyuovanim - §port 0 - 0,08 - - - -

Ziaci oslobodeni od povinnosti dochadzat' do $koly 0 - 0,7 - - - - -

Ziaci ostatnych foriem $tadia 9 - -0,9 -8,1 -8,1 8,1 -8,1 8,1

zadleneni Ziaci/ $peciélne triedy v Z$ -kateg.1 0 - 0,5 - - - - -

zadleneni Ziaci/ $peciélne triedy v Z$ -kateg.2 26 - 0,93 24,18 24,18 24,18 24,18 24,18

za8leneni Ziaci/ $pecialne triedy v ZS kateg.3 4 - 1,265 5,06 5,06 5,06 5,06 5,06

zadleneni Ziaci/ $peciélne triedy v Z$ -kateg.4 0 - 1,71 - - - - -

za8leneni Ziaci/ $pecialne triedy v ZS kateg.5 1 - 2,39 2,39 2,39 2,39 2,39 2,39

zadleneni Ziaci/ $peciélne triedy v Z$ -kateg.6 1 - 5,79 5,79 5,79 5,79 5,79 5,79

Ziaci a U€astnici vzdelavania vo vazbe-trieda 0 - 2 - - - - -

Ziaci a U€astnici vzdelavania vo vdzbe-individuélne vzdel. 0 - 0,7 - - - - -
Prepoditany pocet Ziakov 453,57 453,57 448,11 448,11 448,11
Koeficient kvalifikaénej Struktdry ucitelov danej Skoly 1,107553664 502,35
Koeficient personélnej naroénosti (KPN) pre Z8 1 502,35
Koeficient tepelnej naro€nosti — 2. teplotné pasmo 1,057
Normativ na teplo pre 1. teplotné pasmo 153,41

153,41 % 1,057 =
Zakladny normativ pre rok 2024 1906,24 eur 44,93 eur i62,15 eur 19,48 eur 80,27 eur
=1906,24* 502,35 =453,57*44,93 =448,11*162,15 | =448,11"19,48 | =44811"80,27
Normativny prispevok 957 606 eur 20 379 eur 72 661 eur 8729 eur 35970 eur
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Tabulka 2: Prijmy Skoly spolu.

Pocet ziakov Suma Podiel
Normativy 398 1076 561,62 93,0%
Nenormativne prispevky, z toho 72 592,00 6,3%
Prispevok na dopravu 37 8 177,50 0,7%
Skola v prirode 47 4700,00 0,4%
Lyziarsky kurz 42 6 300,00 0,5%
Vzdelavacie poukazy (Ziaci, ktori ich uplatnili na Skole) 31 9952,00 0,9%
Prispevok na u¢ebnice 398 9214,50 0,8%
Prispevok na osobné vydavky na asistenta ucitefa 2 34 248,00 3,0%
Prispevok zriad'ovatel'a (napriklad na odmeny) 5000,00 0,4%
Prostriedky na projekt (vymalovanie) 3437,00 0,3%
Dary rodicov 2 530,00 0,0%
SPOLU 1158 120,62 100,0%

Priloha 2: Metodika hierarchického linearneho modelu

Zavislou premennou je priemer vysledkovych percentilov zZiaka zo slovenského jazyka a matematiky na Testovani 5
alebo Testovani 9 v rokoch 2018, 2019 alebo 2022. V rokoch 2020 a 2021 sa testovania neuskuto¢nili kvéli pandémii
COVID-19 a od roku 2023 sa uz Testovanie 5 neuskutoCriuje vbec. Percentil namiesto bodového ohodnotenia je pouZity
kvéli jednoduchSiemu porovnaniu medzi rokmi.

Ziaci su zoskupeni na trovni $koly, pricom kazda $kola ma priradeny vlastny nahodny efekt. Vplyv konkrétnej koly
na Studijné vysledky Ziakov je vyjadreny nahodnym efektom (interceptom) a ostatné premenné predstavuju fixné efekty.

Pre model z Testovania 5 su pouzité charakteristiky Skoly z prechadzajuceho skolského roka. Na urover Ziaka v 5.
roéniku ma vacsi vplyv Skola, ktorl navstevoval na prvom stupni. Navy3e, v rokoch 2018 a 2019 sa Testovanie 5 konalo
v novembri, teda pomerne skoro po zaciatku Skolského roka.

Do modelu nevstupujii vysledky Ziakov z osemroénych gymnazii, $pecialnych Z8 a tiez ziakov s vyuéovacim jazykom
madarskym. Do Uvahy sa neberu ani zZiaci, ktori poCas uvazovaného Skolského roka prestupili na int Skolu a ti, ktori v Registri
fyzickych oséb nemaju priradenych oboch rodiCov, pripadne ani jeden z rodiCov neméa priradeny stupen dosiahnutého
vzdelania.

Skoly su rozdelené do vefkostnych kategorii po vzore predchadzajlicej revizie vzdelavania z roku 2017. Kvoli vy$sej
presnosti a moznosti nelinearneho vztahu su pouzité oddelené kontrolné premenné pre kazdu kategoriu. Podobny postup bol
vyskusany aj pre prijmové decily rodiny, ale vztah prijmu a vysledkového percentilu je pomerne lineérny, preto je v modeli
pouzita iba jedna premenna s hodnotami od 1 po 10.

Z hradiska odbornosti vyuéovania na $kole do modelu vstupuje podiel odborne vyuéovanych hodin, KKS
a priemerna pracovna trieda ugiteFského zboru na $kole. Pracovn trieda sice vstupuje do vypostu KKS, ale korelacia
tychto premennych je nizka a pracovna trieda Uzko suvisi s podielom Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim na $kole.
DéleZitejsiu Glohu pri vypodte KKS hrajii kreditové prispevky, pracovna prax a platova tarifa ugitefov. Pri zamene premennej
KKS za jednotlivé premenné, z ktorych sa koeficient sklada, ma pracovna prax na vysledky Ziakov mierne pozitivny vplyv, no
vysSia platova tarifa alebo kreditové prispevky vysledky mierne zhorSuju. Presnost modelu tu v8ak zniZuje priemerovanie
premennych na Urovni Skoly, kedZe z dostupnych dat nemozno k ziakovi priradit' konkrétneho ucitela.

Priloha 3: Geo-informaény model siete zakladnych Skél

Geo-informaény model siete Z8 umoziiuje modelovat’ presuny Ziakov v pripade racionalizacie siete $kol. Model
pdvodne vznikol ako interny material MSVVa$S v roku 2021. Pre potreby revizie bol aktualizovany pomocou dat zo $kolského
roku 2022/2023.

Modelovana siet' obsahuje 2025 Skél, pricom potencial na zruSenie ma 283 skél, ktoré maju menej ako 30 ziakov.
V alternativnom modeli je po rozSireni racionalizicie potencidlne mozné zrudit 719 malych verejnych $kél
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(neplnoorganizované koly do 50 Ziakov a plnoorganizované koly do 150 Ziakov). Skoly s vyugovacim jazykom inym ako
slovenskym alebo madarskym su v modeli zanedbané, kedZe racionaliz&cia je pri nich z dévodu potreby zachovania
vyucovacieho jazyka Ziakov takmer nemozna.

Ziaci verejnych a cirkevnych $kl su presuvani iba do $kél s rovnakym zriadovatefom, Ziaci sikromnych $kél sii
presuvani bez ohladu na zriad'ovatefa. Presuny su modelované do vzdialenosti 6 km medzi Skolami.

Model pocita presuny pre okamzite dostupné kapacity alebo pre maximalne priestorové kapacity ostavajicich skol.
Viyuzitie maximalnych kapacit v existujucich priestoroch $kol si mdze vyzadovat investicie do materiélneho alebo
personélneho zabezpecenia. Po naplneni kapacit model v dalSom kroku ponuka presun Ziakov budovanim novych ucebni.

Obmedzenia modelu:

e  Zanedbanie rozdielu medzi beznymi a Specialnymi triedami.

o Daéta o cestnych vzdialenostiach medzi Skolami su na Urovni Skoly, nie na urovni elokovaného pracoviska.

e Algoritmus maximalizuje poCet presunutych ziakov, nie zruSenych $kal.

e Model sa vzdy snazi presuvat Ziakov aj s budovanim novych ucebni. V ddsledku toho mozu niektoré z dostupnych
existujucich kapacit obsadit aj Ziaci zo $kél, ktoré sa daju zrusit iba za predpokladu dobudovania u¢ebni v inych
Skolach. Obsadené kapacity potom mozu zabranit zruSeniu inej Skoly, ktora by inak vedela presunut vetkych ziakov
bez potreby budovania uéebni. Skutoény pocet zruSenych $kél tak moze byt vyssi.

Algoritmus kvoli efektivnosti modelu najskor prestva ziakov zo zruSitefnych 8kél do ostavajucich a az potom prerozdeluje
Ziakov medzi zruSitelnymi Skolami. OtoCenie poradia krokov by mohlo priniest vy$$i pocet zruSenych 8kl

Priloha 4: Vzdelavanie v pracovnom prostredi na Slovensku a v zahranici

Aktivne zapojenie odbornych 8§kél v programoch vzdelavania v pracovnom prostredi zvySuje efektivnost
vzdelavacieho procesu. Ziaci vykonavaju urcité vzdelavacie innosti priamo na pracovisku, ¢o moze znizit naklady na
vzdelavanie na Skolach, kedZe vybavenie je Casto nakladné a rychlo sa zastarava. Tiez m6ze pomdct riesit nedostatok
ucitelov, ak Ziaci ziskavaju vedomosti od skusenych kvalifikovanych pracovnikov vo firmach. Z vysledkov tieZ vyplyva, Ze
absolventi programov s prvkom vzdelavania v pracovnom prostredi maju vyS$Siu mieru uplatnenia na trhu prace (napr.
Bentolila a kol, 2023).

Graf 95: Porovnanie zasttpenia odbor. vzdelavania a zapojenia do dlhodobych programov vzdelavania
v pracovnom prostredi, 2022
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Vzdelavanie v pracovnom prostredi je jednou zforiem praktického vyucovania, pricom podstatna cast’ ziakov
v odboroch s vefkou ¢asovou dotaciou pre praktické vyucovanie ho nerealizuje v pracovhom prostredi, ale
v dielfiach Skoly. Na Slovensku prebieha vzdelavanie v pracovnom prostredi dvoma najcastejSimi spdsobmi. Jednym z nich
je dualne vzdelavanie, kedy méa Ziak a Skola pravny vztah so zamestnavatefom, u ktorého prebieha praktické vyucovanie.
Druhou, starSou, formou je spolupraca zamestnavatela a Skoly formou zmluvy o praktickom vyu&ovani, v rdmci ktorej Ziaci
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Skoly absolvuju East praktického vyuovania u zamestnavatela.. Ziaci v F odboroch absolvuji velki ast vzdelavania
v praktickom vyuc€ovani (80 %), avSak iba zanedbatelna Cast priamo v pracovnom prostredi u zamestnavatelov. Praktické
vyucCovanie tvori v priemere takmer polovicu ¢asovej dotacie v nematuritnych H odboroch, avsak aj u vacsiny tychto ziakov
sa realizuje v Skolskej dielni. V pripade maturitnych K a M odborov tvori praktické vyucovanie 20 - 33 % vzdelavania takmer
polovica z nich ho k septembru 2023 realizovala u zamestnavatelov.

Medzinarodné porovnanie typov vzdelavania v pracovnom prostredi umoziuje metodika ISCED, aktualizovana v roku 2022.
Definicia typov vzdelavania v pracovnom prostredi je podia nasledovnych kritérii:

e ucnovsky vzdelavaci program: prax pri uCeni je povinna, tvori aspoil 50 % ucebného planu a je platena

o dlhodoba staz: prax pri uCeni je povinna a tvori 25 % az 49 % ucebného planu

o kratkodoba staz: prax pri u€eni je povinna a tvori menej ako 25 % ucebného planu

o volitePna prax pri u€eni: prax pri uceni je volitelnou su¢astou uéebného planu

e Ziadna prax pri u¢eni ako su¢ast uéebného planu
Uchovské vzdelavacie programy st dominantnou formou stredného odborného vzdelavania a odbornej pripravy v Dansku,
Nemecku a Svajéiarsku, z dévodu rozsirenej duélnej formy vzdelavania. VV Rakusku, Francizsku a Islande st ugfiovské
vzdelavacie programy dostupné spolu s kratkymi stazami. Kratke staze su bezné v niekolkych krajinach, vratane Kostariky,
Litvy, Spanielska, Slovinska a Svédska. Podiel dlhodobych staZi je spomedzi vybranych krajin najsilnejsie zastipeny
v slovenskom odbornom vzdelavani a to aj z dévodu zavedenia dualneho vzdelavania, ktoré tvori €ast z dihodobych stézi.

Graf 96: Rozdelenie Ziakov odbornych §kél zapojenych do vzdelavania v pracovnom prostredi podfa typu
vzdelavania v praxi
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Priklady sektorovych a regionalnych vzdelavacich fondov na podporu vzdelavania na pracovisku financovanych zo
stikromnych zdrojov:

V Rakusku existuju v sektore stavebnictva takzvané medzipodnikové vzdelavacie centrd (BAUAkademien) financované
povinnymi odvodmi od vSetkych spoloCnosti v danom sektore. V spolkovej krajine Vorarlberg je zriadeny dobrovolny
vzdelavaci fond v elektrotechnickom a kovospracujicom priemysle, do ktorého dobrovolne prispievaju zi¢astnené
spoloénosti odvodom vo vyske 0,24% z celkovej sumy vyplacanych miezd.

Vo Svajéiarsku existuje 29 sektorovych tréningovych fondov do ktorych je zapojenych 140 000 spolognosti, ktorych
prispevky sa zvyCajne skladaju z pevnej sumy (na spolo¢nost a rok) a variabilnej zlozky na zamestnanca (alebo urcitého
percenta z celkovych miezd; napr. medzi 0,4 % a 0,8 %). Na urovni kanténov mdzu zakladat vzdelavacie fondy spolo¢nosti
naprie¢ sektormi s cielom vytvorit mechanizmus prerozdelovania (solidarneho financovania) Skoliacich spolo¢nosti. Existuje
tieZ moznost vzdelavacich fondov socialnych partnerov. Vramci kolektivnych pracovnych zmlav* (Gesamtarbeitsvertrag
- GAV) existuje moznost zahrnut' prispevky do Skoliaceho fondu, pri¢om zamestnavatelia a zamestnanci zvy€ajne platia
priblizne rovnaky podiel. V suCasnosti existuje 10 GAV s finan¢nymi prostriedkami na vzdelavanie.

V Nemecku existuji medzipodnikové centra odbornej pripravy (Uberbetriebliche Berufsbildungsstitten - UBS), kde
spolo¢nosti musia platit za prakticky orientované kurzy, avSak dostavaju granty od Statu, spolkovej krajiny, alebo komory a
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vzdelavacie aliancie ( Verbundausbildung, Ausbildungsparinerschaf) s Ciastocne kompenzovanymi dodatoénymi nakladmi
na organiza¢né a administrativne zatazenie. Spolkova agentura prace (Bundesagentur fiir Arbeil) podporuje zapajanie Ziakov
so SVP, pripadne mladych ludi bez predolych skusenosti.

Priloha 5: Vyhodnocovanie vplyvu dualneho vzdelavania

Na vyhodnotenie kauzalneho vplyvu duéineho vzdelavania na zamestnanost a mzdy je potrebny komplexnejSi pristup nez
len deskriptivna analyza. Absolventi SDV sa mézu systematicky liSit od svojich spoluziakov v réznych charakteristikach, ktoré
su korelované s volbou Studia v SDV a zéroven aj s vysledkami na trhu prace. Niektoré z tychto charakteristik, ako napr.
socidlne zazemie Ci vzdeldvacie vysledky, pozorujeme v administrativnych udajoch, a preto ich méZeme zohladnit v
ekonometrickej analyze. Absolventi SDV sa vSak mézu liSit aj v nepozorovanych charakteristikach, ako su motivacia ¢i
Specifické zruCnosti, ktoré mdZu ovplyvnit vzdelavaciu volbu a tiez vysledky na trhu prace. Pre odhad kauzalneho efektu SDV
preto pouzivame ekonometrické metddy vyuzivajice tzv. inStrumentalne premenné. Ako instrumentalnu premennd
pouzivame rozdiel vo vzdialenosti dochadzania medzi najblizéou SOS a najblizSou SOS poskytujicou vzdelavanie v SDV.
Predpokladom je, Ze menSia dostupnost SDV znizuje pravdepodobnost $tidia v SDV, ale nema vplyv na zamestnanost
a mzdy. Obdobn( volbu indtrumentalnej premennej v analyze SDV v Spanielsku vyuzili (Bentolila a kol, 2023).

V prvom kroku odhadujeme pravdepodobnost participacie v duainom vzdelavani na vSetkych nezavislych premennych a
inStrumentalnych premennych pomocou probit modelov. Nésledne pre kazdého jednotlivca odhadujeme pravdepodobnost
participacie v dualnom vzdelavani, ktora vstupuje do finalnych modelov poétu dni zamestnanosti a hrubej mzdy. Nezavislé
premenné zahrnuté v modeli zamestnanosti su:

e demografické charakteristiky. vek, pohlavie, dieta do 6 rokov; jazyk T9;

o vzdeldvacie vysledky na zékladnej skole. percentil z T9 z matematiky;

o charakleristiky absolvovaného stredoskolského Stfudia. kraj strednej Skoly, typ zriadovatela, velkostna kategoria,
fixné efekty kohorty absolventov, skupina odborov, stupefi absolvovaného Studia, pocet rokov Studia nad ramec
$tandardnej dizky $tudia;

o socioekonomické charakteristiky. najvysSie dosiahnuté vzdelanie rodicov, prijem rodicov, zdroj prijmu je samostatna
zarobkova Cinnost;

e charakieristiky regionu. miera nezamestnanosti v okrese, podiel marginalizovanych romskych komunit v obci.

Pre mzdovu regresiu boli nad rdmec toho vyuZité este tieto premenné:

o fhistoria na trhu prace. kumulativny poget dni zamestnanosti (iba modely v Case t+2 a vySSie);
e charakteristiky zamestnavatela poCet zamestnancov, ekonomicky sektor (NACD 1d).

Modely su odhadované zvlast pre kazdy rok od absolvovania. Kedze jednotlivé kohorty pozorujeme s rozdielnym ¢asovym
odstupom od absolvovania, ani jednotlivé modely podia rokov od absolvovania nie su odhadované na rovnakom poéte
pozorovani. Napr. model odhadujuci poCet dni zamestnanosti prvy rok po absolvovani obsahuje vSetky kohorty absolventov,
posledny model pre Stvrty rok od absolvovania je odhadovany iba na kohorte absolventov z roku 2019. V8etky modely su
odhadované iba na absolventoch odborov, v ktorych sa v sledovanom obdobi poskytovalo dudlne vzdelavanie. Standardné
chyby odhadov su klastrované podfa strednej Skoly.

Analyza n&kladov a prinosov porovnava dodato¢ny vplyv SDV na jedného Ziaka oproti Ziakovi mimo SDV. Dodato¢né naklady
predstavujii priame platby, dafiové Ulavy a kratenie normativu na jedného Ziaka pocas celej dizky Stidia. Dodatoéné prinosy
absolventa SDV su vo forme vy$Sich dani a odvodov vdaka vy33ej priemernej mzde a vy$Siemu poctu odpracovanych dni
v roku. Vo viacro€nom horizonte analyza predpoklada rast realnej ro¢nej mzdy na drovni 2 %, z ¢oho vychadza rozdiel vo
vySke dani a odvodov. Ro¢na diskontna miera poklesu prinosov zahffia inflaciu a naklady obetovanej prilezitosti investicie na
rovni 4 %. Analyza predpoklada tri alternativny vyvoja prinosov vo viac roénom horizonte. VALT - 1 je predpoklad
konstantnych dodatoCnych prinosov absolventov SDV vo vySke mzdy a poétu odpracovanych dni v roku v porovnani
s absolventami OV mimo SDV. Vo zvy$nych dvoch alternativach je predpoklad poklesu dodatoénych prinosov absolventov
SDV uz po 15 respektive 10 rokoch na trhu prace.
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Tabulka 13: Alternativy prinosov SDV

ALT -1 ALT-2 ALT-3

(optimisticka) (realisticka)  (konzervativna)

Diskontovanie Ano Ano Ano

Iiredpokladany’pv)f)cet rokov na trhu préace, kym sa prinosy Nikdy 15 10
Ziaka v SDV znizia na nulu

Finanéna navratnost Navratné Navratné Navratné

Zdroj: vlasiné spracovanie

Priloha 6: Priemerny vek a pocet ziakov F odborov na Skole v dennom $tudiu (podfa krajov)

Tabulka 14: Priemerny vek a pocet Ziakov F odborov na Skole v dennom $tudiu (podFa krajov)

Bratislavsky Trnavsky Trenciansky Nitriansky Zilinsky Banskobystricky PreSovsky KoSicky
potet  priemer pocet priemer pocet priemer poCet  priemer pocet priemer poCet priemer poCet  priemer pocet  priemer
ziakov  nyvek ziakov nyvek Ziakov nyvek Ziakov nyvek zZiakov nyvek zZiakov nyvek ziakov nyvek Zakov nyvek

9 16,9 15 17,3 13 16,5 8 16,5 18 28,9 61 26,3 27 32,1 9 333
52 16,6 13 16,8 33 16,5 26 16,5 10 16,6 22 17,1 1 19,0 11 31,9
19 16,4 32 16,7 11 16,4 21 16,4 16 16,4 25 16,8 93 18,0 625 22,9
13 16,7 15 16,3 14 16,1 7 16,4 11 16,8 46 17,9 73 20,8
14 16,5 11 16,1 18 15,8 6 16,3 45 16,6 49 17,3 36 19,6
50 16,2 16 16,3 42 16,6 15 17,3 30 19,4
24 16,0 14 15,9 40 16,6 57 17,3 10 18,5
5 16,0 50 16,5 36 17,2 36 17,7
24 15,9 48 16,4 38 17,0 47 17,0
6 15,8 20 16,4 30 16,9 28 16,8
19 15,7 30 16,4 25 16,7 23 16,8
28 16,3 9 16,7 36 16,8

34 16,3 35 16,7 36 16,7

11 16,1 18 16,6 7 16,6

34 16,0 55 16,6 36 16,6

17 15,9 27 16,6 42 16,6

6 15,7 16 16,6 48 16,5

15 16,5 42 16,5

56 16,5 74 16,5

1M1 16,5 47 16,5

22 16,5 34 16,4

63 16,4 30 16,4

60 16,4 47 16,4

61 16,3 16 16,4

44 16,3 11 16,4

95 16,3 28 16,3

33 16,2 27 16,3

40 16,2 98 16,1

38 16,0

32 16,0

15 15,9

39 15,9

20 15,8

128 15,8

63 15,5
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Priloha 7: Stidium na SS a VS podFa skupiny odborov
Tabufka 15: Stadium na SS a VS podra skupiny odborov

Skupina odborov na $§ Skupina odborov na V§
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00VSeobecné programya | ypo, 7y 400 23% 9% 9% 8% 3% 1% 4%
kvalifikacie
01 Pedagogika 81% 3% 8% 1% 0% 0% 1% 0% 4% 2%
2§b%f‘ye”'a ahumanitné 15% | 43% @ 20% 7% 2% 4% 4% 2% 2% 2%
03 Spolodenské vedy, 8% o 4% A% 0% | 29% 8% 0% 5% 1%
Zurnalistika a informacie
04 Podnikanie,
administrativa/sprava/riadeni 10% 6% 9% 61% 1% 2% 3% 1% 2% 4%
€ a pravo
06 Informacné
a komunikaéné technoldgie 3% 2% 5% 8% 0% 58% 18% 1% 0% 5%
(IKT)
07 Inzinierstvolstrojarstvo, 5% 2% 3% 0% 4% 2% | 4% 3% 2% 5%
vyroba a vystavba
08 Polnohospodarstvo,
lesnictvo, rybarstvo a 5% 3% 4% 6% 9% 1% 5% 59% % 3%
veterinarstvo
09 Zdravie a socidine 1% 3% 3% 2% 3% 0% 1% 1% | 78% 1%
zabezpedenie
10 S|Uiby 17% 8% 9% 38% 1% 1% 11% 2% 5% 7%




