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Zhrnutie

svwve

Slovenské Skolstvo dlhodobo dosahuje podpriemerné vysledky, v testovani PISA zaostava nielen za vyspelymi krajinami,
ale aj za tymi, s ktorymi vstupovalo do EU. Pri si¢asnom stave verejnych financii sa viak neda ocakavat rychly rast vydavkov.
0O to dolezitejSie je, aby zdroje smerovali tam, kde prinesu najvysSiu hodnotu za peniaze. Priebeznéa sprava revizie vydavkov
ponUkla prehlad otom, kde v systéme financovania existuju rezervy, aktoré prostriedky by mohli byt vynakladané
efektivnejSie.

V predlozenej zaverecnej sprave revizia navrhla 8 uspornych opatreni, ktorych implementaciou by sa potencialne
dalo usporit' 133 mil. eur. Tie by mohli byt presmerované do prioritnejSich oblasti v rdmci vzdelavacieho systému. Nemenej
dolezitych je 15 riadiacich opatreni, ktoré by aj s nizkymi ¢i nulovymi nékladmi vylepSili niektoré aspekty sucasného systému,
prerozdelili rovnaké zdroje medzi Skoly inym, spravodlivejSim sposobom a zlepsili kvalitu vzdelavania na slovenskych
zakladnych a strednych Skolach.

Normativne financovanie zakladnych a strednych $kal je miestami nespravodlivé a prili§ komplikované. Financovanie
na zaklade normativov mozno povazovat za $tandard aj v zahranici. Od jeho zavedenia sa vSak do vzorca zaviedlo mnozstvo
parametrov bez prehodnotenia systému ako celku. Moze tak dochadzat' k nezamyslanym zvyhodneniam niektorych $kol
na ukor ostatnych. Revizia odporuca niekolko uprav vzorca pre financovanie, z ktorych najva&simi su rozdelenie normativu
pre zakladné koly podla vzdelavacieho cyklu a rozdelenie mzdového normativu na normativ pre pedagogickych a normativ
pre nepedagogickych zamestnancov. Zmeny by mali nastat’ aj pri vypocte prevadzkovej ¢asti normativu, ktorého vypocet
v suCasnosti nezodpoveda tomu, ako su prostriedky pouzivané. Pre buducnost by tieZ bolo vhodné, aby bolo nastavenie
normativov pravidelne prehodnocované.

Sucast'ou financovania st aj nenormativne vydavky, z ktorych niektoré neprispievaju k zvySovaniu kvality vyucby,
ale zaroven ani k spravodlivej a efektivnej socialnej politike. Najma prispevky na Skoly v prirode a lyZiarske €iiné Sportové
kurzy boli zavedené ako pomoc pre sociélne slab$ie rodiny, avak v chudobnejSich regidnoch sa vyuzivaju ovela menej ako
v bohatSich. Podobne vzdelévacie poukazy podfa prieskumov nesluzia na zabezpecenie skutonej zaujmovej innosti Ziakov.
Situaciu by zlepSila uprava prispevkov na $koly v prirode, kurzy pohybovych aktivit a vzdelavacich poukazov tak, aby boli
lepSie cielené na deti, pre ktoré predstavuju jedini moznost sa takychto aktivit zicastnit.

Sukromné a cirkevné Skoly su na Slovensku financované rovnako ako verejné, avsak maju mnoho vyhod. Nemusia
zverejiiovat zmluvy &i faktury, mdZu vyberat poplatky, ale najma si mozu vyberat Ziakov. Bolo by preto vhodné zmenit systém
financovania sukromnych a cirkevnych $kol tak, aby plny normativ Skola dostala iba pri spineni podobnych podmienok ako
maju verejné Skoly. Malé sukromné a cirkevné Skoly v mestach zaroven benefituju z velkostného koeficientu, ktory mal chranit
dostupnost vzdelavania v odlahlych oblastiach. Revizia navrhuje pouzivat pre vSetky Skoly v obci s rovnakym vyucovacim
jazykom rovnaky velkostny koeficient zohladfujuci celkovy pocet ich Ziakov. Tym by sa koeficient vratil k svojmu pévodnému
ucelu.

Vysoky pocet malych $kol predrazuje systém a zhorSuje vysledky Ziakov. Takmer Stvrtina vSetkych zakladnych $kol
ma menej ako 50 ziakov. Viac ako 600 kol ma menej ziakov nez je zakonom stanoveny minimalny predpokladany pocet
deti pri zriadovani Skoly. Vela z nich sa pritom nachadza v blizkosti inej zakladnej Skoly s vofnou kapacitou. Mensie Skoly
vo vidieckych oblastiach zlepSuju dostupnost vzdelania, oproti va¢Sim suvSak kvéli vyS§iemu normativu drahSie
a predovSetkym zaostavaju v kvalite. Ich Zziaci maju horSie vysledky v celoStatnych testovaniach aj po zohladneni
socioekonomického prostredia. Medzi problémy malych Skl patri aj vysSi investiCny dlh, naroCny manazment a menej
odborne vyugovanych hodin. Revizia identifikuje regiény a Skoly, v ktorych sa da problém rieSit presunom ziakov do vaésich
ZS. Rie$enia na trovni konkrétnych $kol véak musia vznikat individualne, teda dohodou zriadovatelov, za podpory ZMOS-u,
Regionalnych tradov &kolskej spravy a MSVVaM SR.

Strednym odbornym Skolam sa nedari zosuladit' pontikané vzdelavanie s trhom prace. Oproti zahraniciu maju slovenski
absolventi va&si problém najst si uplatnenie, a to napriek nedostatku kvalifikovanych zamestnancov. Hoci ma Slovensko
v ramci EU jeden z najvy$sich podielov Ziakov v odbornom vzdelavani a priprave, podiel Ziakov zapojenych do dlhodobych
programov vzdelavania v pracovnom prostredi zostava nizky. Ciastocne sa tento podiel v poslednych rokoch zvyoval najma
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vdaka rozsirovaniu systému dualneho vzdeldvania, ktorého absolventi maju aj po zohladneni inych faktorov vyrazne lepSie
vysledky na trhu prace. Naklady nari sU vSak v porovnani so zahrani¢im vy3Sie, navySe iné formy vzdelavania v pracovnom
prostredi nie su tak rozsiahlo podporované.

Systém odborného vzdelavania je rozdrobeny v dosledku velkého poétu tizko Specializovanych odborov, pricom
trendom v EU st skor $irSie definované programy poskytujiice absolventom prenositelné zruénosti. Zefektivneniu odborného
vzdelavania by malo pomdct zniZzenie poétu odborov a prechod k SirSie koncipovanym odborom, priom k Specializacii
by mohlo dochadzat v neskorsich ro¢nikoch $tudia.

Na Slovensku je v strednom Skolstve nizky podiel vSeobecného vzdelavania. Zaroven stale viac absolventov
strednych odbornych kol pokracuje v Studiu na vysokej Skole. Na fiom su vSak menej Uspesni ako absolventi gymnazii,
pravdepodobne kvoli slabSiemu vSeobecnému zakladu. Nizka Casova dotacia na vieobecné predmety na odbornych Skolach
zaroven zvySuje finanénd naro¢nost Studia. Revizia odporuca rozsirit ponuku stredoSkolskych odborov o odbory kombinujice
odborné a vSeobecné vzdelavanie, ktoré by mohli znizit tlak na gymnazia a poskytovali by lepSi vSeobecny zaklad
pre nasledné stadium na VS a zaroveri patrili k lacnej$im odborom.

Jedny z najdrahsich odborov na strednych odbornych skolach st F odbory, ich absolvovanie vSak neprinasa vyrazne
lepSie vysledky na trhu prace dokonca ani v porovnani s pred¢asne ukon¢enym $tadiom. F odbory by mali poméct ziakom,
ktori nedokonCili zakladnu 8kolu, vratit' sa spat' do hlavného vzdeldvacieho prudu. Avdak kedZe nezahffiaju takmer Ziadne
vSeobecno-vzdelavacie predmety, ich absolventi maju problém UspeSne absolvovat komisionalnu skusku av dalSom
vzdelavani pokraduje iba mala &ast z nich. Ziakom na F odboroch by mohla poméct transformécia tychto odborov
na jednoro&ny pripravny program, ktory umozni efektivnejSi prechod Ziakov na vysSie stupne vzdelavania. Sucastou by tiez
malo byt nahradenie praktickej pripravy vaésim podielom vSeobecného vzdeldvania a zjednoduSenie komisionalnej skusky.

Jednym z dovodov zaostavania vo vysledkoch je dlhodoba neschopnost’ slovenského vzdelavacieho systému
zmiernovat' vplyv socioekonomického prostredia na vysledky Ziakov. Podla posledného merania PISA su slovenski ziaci
na zakladnych $kolach najviac ohrozeni vplyvmi ich socioekonomického zazemia spomedzi krajin OECD. Ziaci s hor$imi
vysledkami a zazemim nasledne konéia na menej prestiznych strednych Skolach, vo vy$Sej miere ukonéuju vzdelavanie
predéasne a nenapifiaju svoj vzdelavaci potencial. Prispieva k tomu aj sti¢asné nastavenie prijimacieho konania na stredné
Skoly, v ktorom su ¢asto menej ochotni riskovat pri vybere $kél, o asto vedie k podhodnoteniu ich potencialu. Kym na
podporu sociélne znevyhodnenych Ziakov sa vynakladaju len minimalne zdroje, relativne velka suma smeruje zdravotne
znevyhodnenym Ziakom - ¢i uz prostrednictvom zvy8enych normativov, ale aj priamo, napriklad na pedagogickych asistentov.
ViyuZzitie a efekt zvySenych normativov sa vSak nevyhodnocuje. Nie je preto zrejmé, &i su vySka a rozsah podpory vhodne
nastavené

Systém podpory Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami by preto bolo vhodné prepracovat’ tak,
aby boli jednotlivé spésoby podpory zosuladené a finanéne udrzatelné. Novo zavedeny systém podpornych opatreni
je potrebné zosuladit' so zvySenymi normativmi pre zdravotne znevyhodnenych Ziakov. Tie by mali byt aj formalne uréené
na poskytovanie podpornych opatreni a 8koly by mali byt schopné ukazat, Ze ich na podporné opatrenia vyuZili. Na podporu
Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia by malo smerovat viac prostriedkov, zaroven by vak malo byt jasne uréeng,
aké intervencie v prospech tychto Ziakov maju za tieto prostriedky Skoly poskytovat. Chudobnejsim Ziakom by tiez pomohla
zmena nastavenia socidlnych Stipendii na strednych 8kolach tak, aby narok na podporu nebol viazany na prospech Ziakov.
Revizia tieZ navrhuje reformovat prijimacie konanie na stredné Skoly zavedenim moznosti podat’ viac prihlasok, jednotne;
prijimacej skusky a digitalizacie celého procesu.

Dihodobo nedostato¢né kapitalové vydavky maju za nasledok rast investicného dlhu slovenskych $kél. Budovy
verejnych 8kol st majetkom obci a VUC, aj preto samospravy investovali do $kdl najviac. Rozlozenie zodpovednosti za stav
Skolskej infraStruktury je vSak nejasné. Znizovanie dihu si vyZaduje lepSie investi€né planovanie, v ramci ktorého budu
pomenované priority rezortu na viac rokov dopredu aj s predpokladanou vyskou potrebnych investicii. Revizia navrhuje za¢at
pasportizaciou - zberom dat o budovach 8kél a Skolskych zariadeni, ich technickom stave ¢i nékladoch na energie.
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Revizia navrhla 8 uspornych a 15 riadiacich opatreni, pri implementacii vSetkych uspornych opatreni v maximalnom
variante by sa dalo usporit’ 133 mil. eur, ktoré by mohli byt vyuzité na iné priority v oblasti vzdelavania. Podrobnosti
0 opatreniach spolu so zdévodneniami, spdsobom implementacie, zasiahnutymi subjektami ale aj rizikami ich implementacie
su zverejnené v Kapitole 7. Viaceré opatrenia su navrhnuté v niekofkych alternativach, aby si tvorcovia politik mohli vybrat
tu, ktoru chet implementovat. Vybrané opatrenia a alternativy budl neskor rozpracované vo forme implementaéného planu.

Tabulka 1: Usporné opatrenia

Cislo . Uspora
. Opatrenie ;

opatrenia (mil. eur)
U1 Rozdelenie mzdového normativu podla typu zamestnanca. 15-40
U2 Uprava systému vzdelavacich poukazov (prispevku na zaujmové vzdelavanie). 0-11
U3 Uprava prispevkov na $kolu v prirode a kurz pohybovych aktivit v prirode. 5,5-23
U4 Krétenie normativu neverejnych $kal ktoré nebudu spifiat podmienky. 0-26
U5 Vypocet velkostného koeficientu na Urovni obce. 14
ué Presun Ziakov z malych verejnych zé&kladnych Skél. 10
u7 Zavedenie jednoro¢ného pripravného programu ako alternativy k F odborom. 7,5
Us Rozpoctova neutralita finanénej regulacie odborov strednych $kol. 1,3
Opatrenia spolu 53-133

Tabufka 2: Riadiace opatrenia
Cislo

opatrenia Opatrenie Rocny vplyv
R1 RozSirenie pravidelného testovania Ziakov. 0-500 tis. eur
R2 Zlep$enie programového rozpodtu MSVVaM SR. bez vplyvu
R3 Rozdelenie mzdového normativu na ZS pre 1. a 2. stupefi (a neskor na 3 vzdelavacie cyKly). realokacia
R4 Prehodnotenie koeficientov normativneho financovania teraz a ich prehodnocovanie raz za 5 rokov. bez vplyvu
R5 Uprava vypoétu prevadzkového normativu tak, aby lepie reflektoval skutoéné vyuzivanie pefiazi. realokacia
R6 Uprava vypoétu normativu na teplo — zru$enie teplotnych pasiem a $pecialnych koeficientov. realokacia
R7 Presnejsie odhady nérastu vydavkov na normativy. bez vplyvu
R8 Rozvoj systému anticipacie dopytu a ponuky buducich zru€nosti. 12 tis. eur
R9 RozSirenie moZnosti pre veobecné vzdelavanie na strednych Skoléach. bez vplyvu
R10 Prieskum nakladovosti duélineho vzdelavania. bez vplyvu
R11 ZniZenie poétu stredoSkolskych odborov a rozsirenie ich zamerania. bez vplyvu
R12  Zmena procesu prijimacieho konania na stredné koly. 0-1 mil. eur
R13 ZruSenie kritéria prospechu ako podmienky naroku na sociélne Stipendium. 3,5 mil. eur

’ podla nastavenia

R14 Uprava financovania podpory Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. systému

R15 Pasportizacia Skolskych budov. bez vplyvu
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1. Vysledky zakladnych a strednych skél su slabé a za malo penazi

Vydavky na vzdelavanie su na Slovensku dlhodobo nizsie ako vydavky EU 27 a susednych krajin, ¢o moze byt
jednym z dévodov horsich vysledkov. Slovenski 15-ro¢ni ziaci su v testovani PISA podpriemerni, zaostavaju hlavne
deti zo socialne znevyhodneného prostredia. Domace testovania by mohli podrobnejSie ukazat, ktori Ziaci a ktoré
skoly potrebuju pomoc, revizia navrhuje ich rozsirenie. Vydavky na vzdelavanie st na Slovensku nizsie na vsetkych
stupnoch vzdelavania a platy ucitefov st napriek zvySovaniu v ostatnych rokoch v pomere k platom vysokoskolsky
vzdelanych zamestnancov vyrazne niz$ie nez je priemer krajin EU a OECD.

1.1 Vysledky zaostavaju aj za podobnymi krajinami, nielen tymi najvyspelejSimi

Vysledky slovenského vzdelavania zaostavaju za krajinami EU'. VVzdelavanie ako zaklad dlhodobej prosperity spoloénosti
by malo patrit medzi najddlezitejSie oblasti verejnych politik. Vzdelanie je predpokladom zlep3Senia kvality Zivota, odstranenia
chudoby, dosiahnutia rodovej rovnosti, zabezpecenia trvalo udrzatelného rozvoja a v kone¢nom désledku dosiahnutia mieru
a demokracie (UNESCO, 2015). Slovensko v3ak vo vysledkoch zaostava nielen za najvyspelejSimi krajinami (oznagenie
Smart?) & krajinami, ktoré od roku 2010 najviac zlepsili kvalitu zivota svojich obyvatelov (Tigre®), vysledky nestadia
ani na krajiny, s ktorymi spolo&ne vstupovalo v roku 2004 do EU (UHP, 2023). Zaostavanie je pritomné vo vietkych stupfioch
vzdelavania. Najhorsie skére dosahuje v predprimarnom a primarnom vzdelavani, ¢o je prave ta podoblast vzdelavania, ktora

moZe mat pre spolo¢nost najvacsie prinosy.

Tabulka 3: Hlavné ukazovatele za vzdelavanie (2022 alebo posledné dostupné)

Slovensko  Tigre  Smart EU 2004

Predprimarne a primarne vzdelavanie

Podiel deti v predprimarnom vzdelavani (od 3 rokov, v %) 78,6 94,3 95,1 92,8

TIMSS a PIRLS (priemer bodov v testovani TIMSS19 a PIRLS21) 520,0 529,3 527,0 531,0
Sekundarne vzdelavanie

Podiel Ziakov nedosahujcich zakladnu droven v Citatel'skej gramotnosti PISA v % 314 18,5 18,9 240

PredCasné ukonCenie vzdelavania (% vo vekovej skupine 18 — 24 rokov) 75 9,1 8,0 8,1

Zamestnanost absolventov SS (ISCED 3-4) (v %) 83,8 83,0 82,5 82,6

PISA (priemer dosiahnutych bodov) 458,0 498,3 499,8 483,1

Zadroj: Eurostat, OECD

Vysledky 15-roénych ziakov st v medzinarodnom porovnani dlhodobo podpriemerné. ZhorSenie oproti poslednym
meraniam v roku 2018 je medzinarodnym trendom, ktory zacal vo viacerych krajinach uz pred vypuknutim pandémie.
V Citatel'skej gramotnosti nedosahuje zékladnu uroven az priblizne tretina Ziakov. Medzindrodné testovanie PISA naznaduje
aj silny vplyv socioekonomického zazemia na vysledky slovenskych Studentov — 25,7 % variability vysledkov v matematike
vysvetluje sociélne zazemie Studenta. Tento podiel je druhy najvy3si po Rumunsku.

Po prvom stupni ZS zaostavaju slovenski ziaci menej ako neskor v PISA testovani 15-roénych ziakov. Vysledky Ziakov
4.ro¢nika v testovaniach TIMMS (matematika a prirodné vedy) a PIRLS (Citanie) sa oproti poslednému meraniu na Slovensku
ZlepSili v matematike, zhorsili v Citani a v teste z prirodnych vied zostali na podobnej Urovni. V8eobecne horsie vysledky
zaznamenali aj krajiny V3 a OECD.

1 Vid aj Stadia Vydavkové priority pre uspesné Slovensko UHP, 2023.

2 Skupinu Smart tvori 9 z prvych 10 krajin EU v rebricku Better Life Index. Ide o Belgicko, Dansko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, irsko, Nemecko, Raktisko a Svédsko.
Medzi Smart, teda krajiny s najvy$ou kvalitou Zivota v EU, nebolo zaradené Luxembursko, pretoZe sa v socioekonomickych ukazovateloch vyrazne odlisuje.

3V skupine Tigre st krajiny EU, ktoré podra How's Life? 2020 v rebricku Better Life Index od roku 2010 najviac zlepsili kvalitu Zivota svojich obyvatelov. Tigre pozostavaj
z Ceska, Estonska, Madarska, Nemecka, Polska, Spanielska a Svédska.

uhp



https://www.mfsr.sk/files/archiv/29/Vydavkove-priority-pre-uspesne-Slovensko.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/29/Vydavkove-priority-pre-uspesne-Slovensko.pdf
https://www.oecdbetterlifeindex.org/
https://doi.org/10.1787/9870c393-en

Revizia vydavkov na zékladné a stredné Skoly

Graf 1: Vysledky ziakov v €itani (pocet bodov)
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Slovensko ma medzi krajinami EU relativne vysoky podiel stredoskolsky vzdelanej mladeze. Velka &ast z nich — az dve
tretiny — Studovala v odbornom vzdelavani. VSeobecné stredoSkolské vzdelavanie na gymnaziach absolvuje na Slovensku
tretina $tudentov, priemer EU 27 je 50 %. Miera nezamestnanosti mladych absolventov SS narastla od roku 2018 z 10 %
na 15,4 % v 2023, v roku 2024 klesla na 13,3 %. To je stale nad priemerom krajin V3 (10,2 %) ale podobné ako v EU 27
(13,2 %). Podiel mladych fudi predéasne ukoné&ujtcich vzdelavanie je v medzinarodnom porovnani podobny krajinam EU 27
(7,5 % v roku 2023) a od roku 2017 klesol.
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1.2 Vydavky na zakladné a stredné skoly su nizSie ako v okolitych krajinach

Slovensko davalo v roku 2023 na predprimarne, primarne a sekundarne vzdelavanie 3,2 % HDP*, ¢o je priblizne
0 0,5 p.b. menej v porovnani s priemerom EU 27. Zaostavanie za priemerom krajin V3 sa podarilo v roku 2022 dobehn(t,
avsak podla rozpoctu by sa vydavky ako podiel na HDP mali znovu zniZit. Podiel slovenskych vydavkov do $kolstva na HDP
sa pritom od roku 2017 s vynimkou pandemického roku 2021 zvySuje, vacsie navySenia ili v poslednych rokoch do platov
(az dve valorizacie v roku 2023), na podporné opatrenia, ale aj na dofinancovanie prevadzky, vratane energii. Vydavky na tieto
stupne vzdelavania ako podiel na celkovych verejnych vydavkoch boli v roku 2023 na drovni 6,7 %. Podiel v krajinach V3
je priblizne rovnaky, za EU 27 uz zaostava Slovensko vyraznejsie, este vacsi je rozdiel oproti Estonsku, ktoré mé v poslednej
dobe najlepsie vysledky v PISA. ZvySenie vydavkov do vzdelavania nezabezpeci hned aj lepSie vysledky slovenskych Ziakov.
Urcita dlhodobo udrZatelna Urover vydavkov je v3ak na zabezpecenie kvality a dobrych vysledkov potrebna (OECD, 2016).

Graf 2: Vydavky na predprimarne, primarne a sekundarne vzdelavanie, COFOG (do 2023 skuto¢nost, od 2024 rozpocet)
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* Ddta upravené o rozdliely vo vekovej Strukiire obyvatelstva — podiel deti do 19 rokov. Zdroj: Eurostat

Vydavky na ziaka su nizsie ako priemer EU na kazdom stupni vzdelavania, najvaési rozdiel je na nizsom sekundarnom
stupni (na Slovensku zodpoveda druhému stupiiu Z8). Oproti krajinam V3 Slovensko vo vydavkoch na Ziaka zaostava
len mierne s vynimkou druhého stupfia ZS. Dévodom méze byt, Ze nizSie sekundarne vzdelavanie (2. stupefi ZS)
ma financovanie nastavené rovnako ako primarne (1. stuperi), napriek objektivne vy$§im nakladom (delenie tried, viac
vyuc€ovacich hodin). To méze byt aj ddvodom, pre€o po¢as neho dochadza k vyraznejSiemu prepadu vysledkov Ziakov (medzi
testovaniami TIMMS a PIRLS a testovanim PISA).

Graf 3: Ro¢né vydavky na $tudenta (v tis. USD, PPP prepocitané, 2021)
16 m Slovensko EU25 mV3 m Estonsko 14,8

14 13,6
12,0
11,5 11,4 ' 11,5
12 106 1A 10,7
10,2 9.9 96

1 0 8,7 ’ 914 9,5

8

57

6

4

2

0

Primérne NizSie sekundérne Vy&Sie sekundarne vSeobecné Vy&Sie sekundarne odborné
Pozn.. Metodika zahriia vSetky vydavky suvisiace so vzdeldvanim na aanom stupni (feda aj ubytovanie, stravu ¢f dopravu Studentov, Zdrgj: OECD

pokial tieto sluzby zabezpecuje skola.

4 Podla metodiky COFOG, ktora kazdy verejny vydavok klasifikuje podla Géelu vyuzitia.
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Box 2: Programové rozpoétovanie v kapitole MSVVaM SR

Na sledovanie vydavkov a vysledkov jednotlivych oblasti ma sluzit' programové rozpoctovanie. Zavedené bolo
v roku 2004 ako sucast reformy verejnych financii. RozpoCet kazdej kapitoly Statneho rozpoctu je rozdeleny do programov,
podprogramov a prvkov, pripadne projektov. Program formuluje zamer (oakavany désledok plnenia programu), na
najniz8ej Urovni programovej Struktury sa stanovuiju ciele (vysledky, ktorymi sa dosahuje plnenie zameru). Ciele sa mézu
stanovit aj pre vysSie Urovne. Ku kazdému cielu sa ur€uje minimalne jeden meratelny ukazovatel. Prvky sa zoskupuju do
podprogramoyv, tie nasledne do programov.

Snahou bolo méct’ sledovat’ vydavky, ktoré by mali pInit’ podobné ciele, a zaroven aj to, nakofko sa dari tieto ciele
plnit. Stadia Programovanie pre pokrogilych (Mandzak & Kurian, 2020) véak konstatovala, e na Slovensku programové
rozpoctovanie neplni ciele. Programy nie su tvorené tak, aby pokryvali vSetky vydavky, ktoré maju smerovat k danému
ciefu, niektoré su zoskupené do prili§ vefkych celkov, iné naopak rozdelené v prili§ velkom detaile, a ¢asto su vydavky
na rovnaku vec rozdelené do programov podfa zdroja peiazi.

Programova $truktira MSVVaM SR sa v poslednej dobe trochu zlepsila, napriek tomu vSak nie je optimalna.
Vo velkej miere sleduje ekonomicky klasifikaciu aj tam, kde to nie je nutné. Rovnaké vydavky na normativy ¢i transfer
na vakciny pre zamestnancov kol sti tak zaradené v inom prvku podra toho, & iddi $kolam zriadenym obcami, VUC alebo
inym Skolam. Tieto vydavky vSak maju slizit' plneniu toho istého ciefa bez ohfadu na to, komu transfer smeruje, mali
by preto byt zaradené v jednom prvku. Naopak, vecne rozne vydavky, napriklad nenormativne vydavky na dopravné,
su v jednom prvku s normativmi, aj ked maju pinit iny cief.

Sledovaniu vydavkov avysledkov v Skolstve by pomohlo zostavenie novej programovej Struktary, ktora
by sledovala viac ciele danych politik a menej ekonomické i organizaéné aspekty. Prostriedky poskytované
materskym, zakladnym a strednym $koldm by mohli byt rozdelené na normativne a nenormativne, pricom normativy by
dalej boli zaradované do prvkov podia stupria vzdelania. Pre jednotlivé stupne vzdelavania by potom bolo mozné sledovat
ukazovatele — & uz Ucast na predprimarnom vzdelavani, medzinarodné testovania TIMMS a PIRLS pre primarne
vzdelavanie, testy PISA ¢i narodné testy pre nizsi sekundarny stuper a ukazovatele ako pred€asnu mieru ukoncovania
dochadzky ¢i nezamestnanost absolventov pre vysSie sekundarne vzdelavanie.

Nenormativne vydavky by mali mat’ vlastny podprogram a kazdy z nich vlastny prvok. Bolo by potom mozné
sledovat, ako vydavky na ucebnice vplyvaju napriklad na to, ¢i Skoly maji ucebnic dostatok, alebo vydavky na Skoly
v prirode na to, €i sa ich ziaci zu€astriuju. Iné transfery do $kél by mohli mat vlastny podprogram, transparentne alokovanu
sumu atiez vlastné ciele. Vydavky ministerstva na zabezpeCenie funkCnosti systému by bolo vhodné Cclenit
vecne — napriklad na vydavky na vzdelavanie ucitefov, vydavky na in3pekénu a testovaciu Cinnost Ci vydavky
na zabezpecenie Skolskych dradov.

Opatrenie R1: RozSirenie pravidelného testovania ziakov o nové druhy overovacich testovani.

RozSirenie o overovacie testy po kazdom vzdelavacom cykle, testovanie inych ako jazykovych a matematickych zru€nosti
na vzorkach Ziakov, vzdelavanie ucitelov a riaditelov o vyuzivani vysledkov testovania.

Opatrenie R2: Zlep$enie programového rozpoétu MSVVaM SR.

Zmena tak, aby boli vydavky sluziace rovnakému cielu rozpoctované spolu v jednom podprograme Ci prvku, vydavky
sluziace inym cielom rozpoctované v rdznych podprogramoch alebo prvkoch.
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2. Prerozdelenie financii medzi Studentov, Skoly a zriadovatelov by mohlo byt
spravodlivejSie

Systém financovania vzdelavania zaloZeny na platbe za Ziaka, ktory je pouzivany na Slovensku, je z medzinarodného
pohl'adu Standardny. Po mnozZstve zmien sa vSak stal neprehfadnym a v niektorych aspektoch aj nespravodlivym.
Upravy, ktoré by presnejsie zohFadnili skutoéné vydavky, by urobili spravodlivej$im ako mzdovy normativ (najmé
rozdelenim prvého a druhého stupiia na ZS) tak aj prevadzkovy (najma prehodnotenim platieb na teplo, pripadne
celkovou zmenou vypoctu). V ramci nenormativnych vydavkov vznikli aj také polozky, ktoré nemaju velky potencial
prispiet’ k vysledkom vzdelavania a zaroven zlyhavaju aj ako socialna politika (vzdelavacie poukazy €i prispevok
na lyziarsky kurz). Ich uprava tak, aby boli lepsie cielené na chudobnejsie deti, by pomohla tomu, aby boli prostriedky
efektivnejSie vyuzité. Sukromné Skoly su na Slovensku financované rovnako ako verejné, zarovefh mozu vyberat
poplatky a mézu si vybrat' Ziakov. Spravodlivost’ by zlepSilo, keby boli Skoly financované rovnako iba v pripade,
ze spinaju rovnaké podmienky.

Celkové vydavky na vzdelavanie na Slovensku zaostavajii za krajinami EU aj V3 (kapitola 1.2). Aj podra $tudie OECD
vSak popri celkovych vydavkoch hra kfucovu rolu aj efektivny mechanizmus prerozdelenia finanénych prostriedkov,
aby boli pouzité na tie ucely, ktoré prinesi najviac hodnoty (OECD, 2017). Prave dobre nastavené mechanizmy
financovania a riadenia vzdelavacich systémov umoZziuju efektivne nasmerovanie zdrojov tam, kde su najviac potrebné.

21 Systém financovania je Standardny, ale miestami nespravodlivy a neprehladny

Financovanie na Zziaka, ktoré je dominantnym zdrojom financovania regionalneho Skolstva na Slovensku,
je Standardnym vo vacsine krajin OECD. Takto pridelené finan¢né prostriedky sliZia na financovanie beznych vydavkov
$kél - na osobné naklady a prevadzku. Krajiny vo vSeobecnosti nemaju tendenciu pouzivat na pridelovanie finan¢nych
prostriedkov vylu¢ne jeden zaklad (napr. pocet ziakov). V mnohych pripadoch pouZzivaju pre rézne druhy vydavkov kombinaciu
viacerych zakladov sU¢asne (vydavky v minulosti, potrebu prostriedkov na Specifické UCely a podobne). Rovnako
na Slovensku existuju okrem normativneho financovania aj nenormativne a iné prispevky.

Graf 4: Vydavky na regionalne Skolstvo (mimo originalnych kompetencii samosprav, v mid. eur)
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Vzorec na vypocet normativov potrebuje upratat’

Medzi Skoly® sa vroku 2023 prerozdelilo vySe 2,7 mid. eur. Priblizne 90 % prostriedkov pridi do systému
cez normativy. Financie od Statu sa k Skolam dostavaju vo forme normativnych a nenormativnych prostriedkov.
Nenormativne prispevky su viazané na konkrétny ucéel, normativne vie Skola pouzit volne na zabezpecenie vychovy
a vzdelavania tak, ako potrebuje®. MenSie Ciastky Skolam prispievaju aj samospravy ¢i ini zriadovatelia (napriklad cirkvi), ¢ast
prostriedkov pochadza zo Strukturalnych fondov EU & Planu obnovy a maly objem si vedia koly ziskat aj samé, &i uz

5 Udaje o vydavkoch pochadzaju zo Spravy o hospodareni, ktor(i vypiiiajii aj subjekty, ktoré nepoberajt normativ ale napriklad st prijimatelmi vzdelavacich poukazov. Pre
ucely tejto kapitoly boli vyfiltrované iba tie subjekty, ktoré vykazali, ze prijali normativne zdroje. Oddelit iba zakladné a stredné Skoly nie je v datach mozné.

6 AvSak v medziach zakona 597/2003 Z. z. § 2 ods. 4 — na osobné a prevadzkové vydavky a rieSenie havarijnych situacii. Mzdovy normativ ma byt prednostne pouzity
na osobné naklady, iba vynimocne na prevadzku a havarijné situacie (§ 2 ods. 9).
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na poplatkoch alebo z prostriedkov za prenajom priestorov a podobne. Vyska balika zo Statneho rozpoCtu je predmetom
rozpoctovych rokovani.

Vzorec na stanovenie normativov sa od zavedenia systému dopifial o nové aspekty asystém sa stal malo
prehladnym. Na vySSiu alebo niZSiu potrebu financovania nez aka je stanovena v zakladnom normative boli v systéme
zavedené koeficienty zohladfujuce Specifika Ziakov Ci Skol. Ich vySka ostala prakticky od zavedenia rovnaka, postupne viak
pribudli nové kategdrie $kdl (napriklad niekolko druhov strednych $kél, Sportové Skoly), zacali sa zohladfovat nové
charakteristiky kol (napriklad kvalifikatna Struktura ucitefov) ¢i Ziakov (r6zne druhy zdravotného znevyhodnenia). A tak, hoci
pridavanie novych koeficientov bolo ¢asto odévodnené a viaceré z nich systém urobili spravodlivejSim, nepredchadzala im
analyza, ¢i su pévodné parametre nastavené spravne a ¢i spravodlivo pokryvaju naklady. Neudiala sa teda systémova zmena,
ale postup urCovania normativov sa postupne stal neprehfadnym a nie vzdy logickym.

Mzdovy normativ

Mzdovy normativ slizi na pokrytie osobnych nakladov zamestnancov $kél. Pri jeho vypocte je najddleZitejSim kritériom
personélna naroc¢nost vyucby na danom type Skoly a programu — kolko hodin je potrebné oducit a v ako velkych skupinach
Ziakov. Iny koeficient ma zakladna Skola, iny rozne stredné odborné Skoly. Dodatoéné koeficienty zohladriuju Specifika Skoly
(kvalifikacna Struktira, velkost Skoly) Ci Ziakov (rbzne kategorie Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami)
a zabezpecuju viac financii Skolam, ktoré potrebuju na dany pocet Ziakov viac (pripadne menej) pefazi ako urci zakladny
normativ.

Mzdovy normativ je spolo¢ny pre pedagogickych, odbornych aj nepedagogickych zamestnancov, ako aj pre prvy
a druhy stupen ZS. Osobité koeficienty zvy3ujlice pre niektorych Ziakov zakladny mzdovy normativ tak navy$uji prostriedky
nielen na pedagogickych a odbornych, ale aj nepedagogickych zamestnancov. Nie je pritom vZdy jasna spojitost medzi
Specifikom Ziaka a z neho vyplyvajucimi nakladmi na nepedagogicky personal. Mzdovy normativ pre zékladné Skoly tiez
nerozli$uje Ziakov prvého a druhého stupfia ZS, napriek tomu, Ze Ziaci na druhom stupni potrebuji na svoju vyugbu az
o tretinu viac pedagogov. Nielen Ze sa na druhom stupni vyuéuje tyzdenne viac vyu€ovacich hodin (v priemere az 0 20 %),
ale tieto su tiez CastejSie delené — Ziaci na druhom stupni maju viac laboratérnych cvi€eni, hodin cudzieho jazyka ¢i informatiky.
Rozdelenie mzdového normativu na pedagogicku a nepedagogicku Cast, ktoré je vyuZivané aj v zahranici (napr. v Rakusku),
a na prvy a druhy stupeni, by mzdové potreby modelovalo presnejsie.

Mzdovy normativ pre gymnazia je dostatocny iba v pripade takmer uplne naplnenych tried. Podobne ako pre zékladné
Skoly sa uréuje mzdovy normativ aj pre stredné. Na zabezpecenie vyuky, vratane delenia hodin, vystaCi mzdovy normativ pre
triedy s 28-30 ziakmi, nie vSetky Skoly vSak tak velké triedy otvaraju. Viac ako Stvrtina tried v prvom roCniku 4-ro¢nych
verejnych gymnazii ma od VUC povolené prijat iba do 24 Ziakov, &tat dovoluje neskor navysit tieto potty maximalne
o troch Ziakov. Takéto triedy nie st finanéne udrzatelné a VUC ich musia dofinancovat. Este horsie su na tom 8-roéné
gymnazia, kde je otvaranych tried do 24 Ziakov aZ priblizne 40 %, o nie je mozné zafinancovat iba z normativu.

Graf 5: Pocet tried otvaranych v prvych roénikoch na verejnych gymnaziach podrfa velkosti (2024/2025)

4-ro€né gymnazia 8-roéné gymnazia
140 60
52
100 40
80
64 30 25
60
38 20 16
14
40 27
0 0
od 17 pod 20 od 20 pod 24 od 24 pod 28 od 28 po 31 od14pod20 od20pod24  od24pod28  od 28 pod 32

Zdrgj: MSVVaS SR

uhp



http://dx.doi.org/10.1787/9789264256729-en

Revizia vydavkov na zakladné a stredné skoly

Stredné odborné Skoly

Kym bezné zakladné Skoly maju vSetky rovnaki hodnotu mzdového normativu, stredné su rozdelené do viacerych
kategorii. Okrem 15 skupin strednych odbornych k6l maju vlastny normativ aj konzervatéria, Skoly umeleckého priemyslu
Ci Sportové stredné Skoly, mzdovy normativ pre nich tak variuje od priblizne 2 500 eur (napriklad pre obchodné akadémie)
do 7 800 eur (pre konzervatéria). Velku Cast variability v mzdovom normative pre stredné odborné Skoly mozno vysvetlit
konkrétnymi premennymi, o naznaCuje, Ze systém financovania do velkej miery odraza rozdiely v nakladovosti jednotlivych
odborov. VySka mzdového normativu pre stredné odborné Skoly zavisi od viacerych faktorov ako su Casova dotacia
pre jednotlivé typy vzdelavania, maximalny pocet Ziakov na ucitela ¢i majstra a zameranie tudijného programu.

Podfa analyzy vplyvov réznych faktorov na vySku mzdového normativu ho praktické vzdelavanie zvysuje, zatial ¢o
vSeobecné a teoretické odborné vzdelavanie ho znizuju. Kazda hodina praktického vzdelavania zvySuje mzdovy normativ
0 0,5 %, teoreticka hodina ho znizuje 0 1,2 %, zatial ¢o hodina v3eobecného vzdelavania len o 0,4 %. Vy3Si poCet ziakov
v triedach vedie k znizeniu mzdového normativu 0 0,1 % na kazdé dalSie percento Ziakov na ucitela. Na analyzu tychto
faktorov a ich vplyv na mzdovy normativ sme vyuZili linearnu regresiu s logaritmickou transformaciou zavislej premennej, aby
sme zohladnili nelinearny vztah medzi vySkou normativu a vysvetlujucimi premennymi.

Model tiez naznacuje, ze umelecké a medicinske odbory su vyrazne viac dotované nez technické a teoretické odbory,
a to i po kontrole o ¢asovu dotaciu jednotlivych typov vzdelavania a limitov na poéty zZiakov. Odbory v skupinach
Umenie a umeleckoremeseina tvorba | a i, Veterindrske vedy a Zdravotnictvo majl pozitivny efekt na mzdovy normativ.
Naopak, technické a ekonomické odbory ako Strojdrstvo a ostaina kovospracuvacia vyroba, Informacné a komunikacné
technoldgie & Specidine technické odbory maju vyrazne negativny efekt. Teoretické odbory ako Udite/stvo a Ekonomika
a organizacia, obchod a sluzby /takisto mzdovy normativ znizuju.

Niektoré typy a skupiny odborov pravdepodobne nie st zaradené do optimalnej kategérie financovania. Hoci model
vo vSeobecnosti dobre predikuje mzdovy normativ na zaklade vybranych faktorov’, existuju odbory, kde odhady vyrazne
nezodpovedaju realite. Napriklad v 13. kategérii financovania sa predikovany normativ pre niektoré odbory pohybuje 0 11 %
vysSie, zatial' ¢o pre iné je az 0 50 % nizSie ako skutoény. Model tiez konzistentne odhaduje nizsi normativ pre odbory
v skupine F a aj niektoré H odbory, ¢o naznacuje, Ze ich financovanie moze byt vzhfadom na ich parametre nastavené prili§
vysoko. Naopak, skupiny N a K sa ukazuju byt dotované menej ako odhaduje model. Tieto nezrovnalosti naznaéuju potrebu
prehodnotit zaradenie odborov do danych kategoérii financovania.

Graf 6: Skutocné a predikované hodnoty mzdového normativu Graf 7: Percentualny vplyv skupiny odborov na mzdovy
(2024, eur) normativ (2024)
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Opatrenie U1: Rozdelenie mzdového normativu podfa typu zamestnanca a uprava pravidiel pre mzdovy normativ
na nepedagogickych zamestnancov.

Uprava mzdovej &asti normativu tak, aby zvlat alokoval zdroje na mzdy pedagogického a nepedagogického personalu.
Pre nepedagogicky personal by sa nasledne neuplatiiovali niektoré koeficienty (pre znevyhodnenych Ziakov, Ziakov
uciacich sa v inom jazyku, koeficient kvalifikacnej Struktury, velkostny koeficient Skoly).

Opatrenie R3: Rozdelenie mzdového normativu na ZS podFa stupiia vzdelavania / vzdelavacieho cyklu.

Uprava mzdovej asti normativu tak, aby bol rozdielny pre Ziakov prvého a druhého stupia zakladnych kol (a aby bol
po nabehu reformy rozdielny pre Ziakov jednotlivych vzdelavacich cyklov).

Opatrenie R4: Prehodnotenie nastavenia koeficientov normativneho financovania teraz aich prehodnocovanie
raz za 5 rokov.

Pravidelne, napriklad kazdych 5 rokov, prehodnotit koeficienty pouzivané na vypocet normativov.

Prevadzkovy normativ

Kym mzdovy normativ sa vypocitava ako jedna suma, prevadzkovy je rozdeleny na 4 ¢asti. Normativ na teplo by mal
pokryvat néklady na kurenie, bez ohladu na to, akym spdsobom — Ustrednym kurenim, plynom, elektrinou ¢i tuhym palivom
— je vykurovanie Skoly zabezpecCené. Néklady na zabezpeCenie vychovno-vzdelavacieho procesu — teda na rézne vzdelavacie
pomdcky Ci publikacie — su odhadované a rozpoétované samostatne, rovnako ako naklady na dalsie vzdelavanie uitefov.
ZvySok alokovanych penazi je ur€eny na ostatné prevadzkové vydavky.

Graf 8: Prevadzkovy normativ prideleny Skolam a Skolskym zariadeniam (priemer 2020-2022, mil. eur)
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Najvacsiu Cast' (priblizne polovicu prevadzkového normativu) tvori normativ na teplo. Prostriedky sa prideluju
na zaklade koeficientu tepelnej narocnosti, pricom cielom je zohladnit rézne priemerné teploty v jednotlivych lokalitach. Kazda
Skola je zaradena do jedného z 8 teplotnych pasiem. Skutocné vydavky kol na teplo sa vSak od teplotnych pasiem neodvijaj.
Vaé&Siu rolu pravdepodobne hréa stav budov, ich pripadné zateplenie a faktorom moze byt aj velkost budovy vzhladom k poétu
Ziakov Skoly.

Na normativ na teplo sa vo vzorci aplikuju rézne koeficienty, niektoré aj nelogicky. Na tepelny normativ sa uplatfiuje
napriklad aj koeficient pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim ¢&i nadanim. KedZe vacSina $kdl ma v roéniku iba jednu
triedu, nezda sa, Ze by koeficient kompenzoval rozdelenie deti v roéniku do viacerych tried a tym spdsobené zvySené vydavky.
Podobne sa na tepelny normativ aplikuje aj koeficient velkosti Skoly, menSie Skoly tak dostanu na kurenie viac. Je pravdou
Ze menSie Skoly mdzu byt pri vykurovani menej efektivne, velké vSak Casto musia vykurovat napriklad telocvicne, kniznice ¢i
laboratria, ktoré mnohé menSie Skoly nemaju. Zaroven sa tiez velkost Skoly pri tomto koeficiente urCuje zvlast podia
vyuCovacieho jazyka, a tak Skola so 150 Ziakmi so slovenskym a 150 ziakmi s inym vyuCovacim jazykom ma na Ziaka az
jeden a pol nasobne vyssiu Ciastku na teplo ako rovnaka Skola s 300 ziakmi s rovnakym vyu€ovacim jazykom.
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Graf 9: Skutocné vydavky na teplo na jedného ziaka zakladnej Skoly (2022, eur)
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Zdroj: Spravy o hospoddreni, Normativy, MF SR

Prevadzkovy normativ na d'alSie vzdelavanie uéitefov je mifiany na iné Géely. Skoly a $kolské zariadenia dostali
na dalSie vzdelavanie ucitelov v roku 2022 priblizne 15 miliénov eur. Suma je ur€ena ako minimalne 7 % prevadzkovych
nékladov. AvSak v suhrnnej sprave o hospodéreni vykazali subjekty, ktoré dostavaju normativy, vydavky na dalsie
vzdelavanie ucitelov iba vo vySke necelé 4 mil. eur, z toho asi 3,3 mil. eur z normativnych zdrojov. UCitelia pritom vnimaju
svoj profesijny rozvoj ako délezity, a stazuju sa na nedostatok nielen Casu, ale aj pefazi na jeho absolvovanie (Centrum
vzdelavacich analyz, 2025). Moznosti nastavenia dalieho vzdelavania ucitelov tak, aby alokované prostriedky naf boli g
naozaj vyuzité, by mali byt predmetom podrobnejSej analyzy.

Tabulka 4: Rozdelenie skutoénych vydavkov na prevadzku

Vydavky v mil. eur Vydavky v percentach
2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Teplo 536 537 527 516 643 1023| 18% 18% 15% 15% 16% 20%
Viychovnovzdelavaci proces 379 384 527 523 612 7| 13% 13% 15% 15% 15% 14%
Dal3ie vzdelavanie ucitelov 3,1 3,7 2,7 24 39 58 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Ostatna prevadzka 2021 2109 2350 2479 2780 323,7| 68% 69% 69% 70% 68% 64%
Spolu 296,7 306,7 3431 3543 4074 503,0 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zaroj Spravy 0 hospodéreni, MS\/VaM SR

Casti prevadzkového normativu nie sii uéelovo viazané a rozliSovanie jeho 4 &asti sa pouziva iba na vypocet
prerozdelenia. Zo spravy o hospodareni sa zda, Ze prideleny normativ na teplo ana daldie vzdelavanie ucitefov
nie je vyuzivany na tieto ucely. Naopak, Skoly mifaju viac na vychovno-vzdelavaci proces a najma na ostatné prevadzkové
vydavky. Pridefovanie normativu by vSak malo aspori priblizne reflektovat skutoné vydavky, inak sa napriklad podla
tepelnych pasiem pridefuju aj peniaze, ktoré Skoly mifiaju na iné ucely a mali by byt medzi 8koly rozdelené podla iného kfuéa.

Graf 10: Porovnanie normativov a skutoénych vydavkov na prevadzku (2022, mil. eur)
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https://www.vzdelavacieanalyzy.sk/wp-content/uploads/2025/03/Ako-sa-mate-ucitelky-a-ucitelia_Centrum-vzdelavacich-analyz_2025-1.pdf
https://www.vzdelavacieanalyzy.sk/wp-content/uploads/2025/03/Ako-sa-mate-ucitelky-a-ucitelia_Centrum-vzdelavacich-analyz_2025-1.pdf
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Box 3: Dohodovacie konania

Pre ucely upravy vysky pridelenych finanénych prostriedkov v priebehu roka existuje institit dohodovacieho
konania. Ide najmé o dofinancovanie osobnych a prevadzkovych nakladov (ktoré neboli pokryté normativmi), dodatoénych
nakladov vyplyvajucich z réznych Specifik Skol, pripadne nepredvidanych okolnosti. Objem finanénych prostriedkov
pridelovanych formou dohodovacich konani v ¢ase narasta. Za poslednych 5 rokov narastla suma viac ako dvojnasobne
(v roku 2024 to bolo celkovo 130 mil. eur). Tieto vydavky moZno rozdelit na tri skupiny.

1. Standardné vydavky (25 % vydavkov za poslednych 5 rokov) predstavuju pravidelne sa opakuijlice kategérie
rieSené v ramci dohodovacich konani, ako napriklad mzdové a prevadzkové naklady, odstupné, maturity
Ci prispevky na rekreaciu.

2. Mimoriadne vydavky predstavuju najvacsiu Cast, az 74 % z celkovych vydavkov za poslednych 5 rokov.
Ide o finanéné naroky vzniknuté zvacsa nepredvidanymi okolnostami, ako napriklad protipandemické opatrenia,
valorizacia platov, ktora bola schvalena aZ pocas roka, alebo dofinancovanie nakladov na energie z dévodu
prudkého narastu cien.

3. Specifické vydavky predstavujli len velmi malu &ast vydavkov (1 %), tykaju sa vybranych $kél (napr. naklady
v sUvislosti s kurikularnou reformou pre pilotné Skoly, jazykové kurzy pre cudzincov, prevadzka Skolskych
bazénov, zapojenie do medzinarodnych projektov).
Graf 11: Osobné a prevadzkoveé naklady financované cez dohodovacie konanie (mil. eur, 2020-2024)
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Zdroj- MS\/VaM SR
Dohodovacie konanie ma svoje opodstatnenie, nemalo by sa vSak pouzivat na pravidelne sa opakujuce
dofinancovanie $kol. Dohodovacie konanie umoziuije flexibilne reagovat na aktualne potreby $kél a zriadovatelov, najma
na nepredvidané situacie. AvSak vyrazny narast poskytovanych zdrojov na opakujlice sa dofinancovanie $kél (osobné
naklady aj energie), v poslednych rokoch dokonca aj vo forme preddavkov, indikuje potrebu systémového rieSenia
a prehodnotenia normativov. Skoldm a zriadovatelom by to poskytlo va&$iu mieru rozpodtovej istoty, zarovef
by to odbremenilo zriadovatelov aj ministerstvo od administrativnej zataze spojenej s procesom dohodovacich konani.

Opatrenie R5: Uprava sposobu vypoétu prevadzkového normativu
Zmena pomerov pri rozpoctovani prevadzkového normativu tak, aby lepSie reflektovali skutocné vyuZitie prostriedkov.
Opatrenie R6: Uprava sposobu vypoétu normativu na teplo
ZruSenie tepelnych pasiem, neuplatfiovanie velkostného koeficientu a koeficientov pre znevyhodnenych Ziakov
Opatrenie R7: Presnejsie odhady narastu vydavkov na normativy:

o pre mzdovy normativ presnejSie odhadovat narast poctu Ziakov;

o  pre prevadzkovy normativ neznizovat nadmerne pomer voéi mzdovému, zohladfovat inflaciu;

o upravit pravidla tak, aby bezny chod Skl nebol dofinancovavany cez dohodovacie konania.
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Niektoré nenormativne prispevky by mohli byt’ adresnejsie

Nenormativne finanéné prostriedky by mali predstavovat’ zdroje na vydavky $kol, ktoré maju nerovnomerny
vyskyt — nie je teda mozné poskytovat ich ploSne v normativnom financovani. V3etky druhy nenormativnych finanénych
prostriedkov su ucelovo uréené spravidla pre konkrétne Skoly.

Najvacsie nenormativne prispevky v roku 2023 boli prispevky na asistentov ucitela pre ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim (cca 23 %) a prispevky na predprimame vzdelavanie deti v MS (cca 21 %). Prispevok na pedagogickych
asistentov je po novom sucastou nového prispevku na podporné opatrenie. Po presune financovania materskych $kol
do $tatneho rozpodtu sa prispevok na predprimarne vzdelavanie a jeho ucel upravil a alokacia zniZila priblizne na Stvrtinu.
Z prideleného prispevku mdze MS organizovat $kolu v prirode, vylety, exkurzie, saunovanie, $portovy vycvik a dalsie aktivity;
prispevok uz ale nesluZi na krytie osobnych priplatkov ¢i materialneho vybavenia. Pomerne velku Giastku tvoril v poslednych
rokoch prispevok na Specifika. I18lo o financovanie najma nepredvidatelnych vydavkov — prispevok bol zavedeny v Case
pandémie a boli z neho financované ochranné pomocky, dezinfekéné prostriedky a testovanie na Skolach, po vypuknuti vojny
boli podporené deti a Ziaci z Ukrajiny, ¢i po zemetraseni Skoly v PreSovskom kraji. MenSia Cast iSla vSak aj na projekty, ktoré
sa nedajli oznagit ako nepredvidatelné (napr. Skolsky digitalny koordinator).

Graf 12: Vyska nenormativnych prostriedkov podfa prispevkov v roku 2023 (v mil. eur)
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Zdroj: Spravy o hospodareni

Viac ako 18 mil. eur sa vynaklada na vzdelavacie poukazy. Ide o podporu zaujmovych aktivit Ziakov v popoludiajSich
hodinach. Poukazy mozu okrem samotnych $kél prijimat napriklad ZUS, CVC alebo iné $koly a $kolské zariadenia zaradené
v sieti. Hodnota poukazov (32 eur na ziaka na Skolsky rok) je od roku 2018 rovnaka, a teda ich realna hodnota klesa. Dana
Ciastka iba malo poméZze financovat skutonu zaujmovu Einnost. Krizky stoja v Skolskom klube rodiov od 10 do 100 eur.
Za aktivity mimo 3koly rodi¢ia platia v priemere 120 eur roéne, priblizne polovica rodiov sa zmesti s platbou za kruzky
do sumy 60 eur ro¢ne (Postova banka, 2018). Podla prieskumu krajskych rad mladeZe v roku 2018 az 40 % Ziakov a ziaCok,
ktori mali uplatneny vzdelavaci poukaz, v skuto€nosti nenavstevovali Ziaden kriZok (AKRM, 2018).

Prispevky na $kolu v prirode (SvP) &i lyziarsky kurz (LK) by mali umoznit ziéastnit sa tychto aktivit aj Ziakom
z chudobnejsich rodin. Roéne sa na ne spolu minie okolo 16 mil. eur. Vzdelavaci prinos aktivit ako SvP & LK je nejasny,
literatira ako prinosné rozoznéva skor exkurzie zamerané na konkrétny Ucel Ci tému. Prispevky vSak neplnia ani ulohu
socialnej politiky, kedZe v najchudobnej$ich regionoch sa poberaju najmenej, ato napriek tomu, Ze prispevok na SvP
je v danych oblastiach dokonca navySeny. Prinosom vSak mdze byt rozSirenie Ucelu vyuZitia prispevku od roku 2025 aj na
iné, menej nakladné kurzy.

Zahrani¢né priklady v oblasti Skolskych vyletov, v takej podobe ako Skola v prirode alebo lyziarsky kurz
na Slovensku, neexistuju. Z metaanalyzy financovania eurdpskych vzdeldvacich systémov (Eurydice, 2014) vyplyva, Ze Stat
financuje Skolské vylety resp. exkurzie do urcitej miery iba v pripade Danska, Belgicka a Slovinska, pricom detailnejSie
informécie o definicii Skolskych vyletov a spbsobe ich financovania v tychto krajinach chybaju.

uhp


https://banky.sk/na-kruzky-deti-davame-120-eur-rocne-casto-je-ich-privela/
https://www.akram.sk/wp-content/uploads/2018/06/PRIESKUM-Vzdel%C3%A1vacie-poukazy-pri-nap%C4%BA%C5%88an%C3%AD-strategick%C3%BDch-dokumentov-pre-ml%C3%A1de%C5%BE.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/466ef2cd-97aa-4753-b854-6cf9b88379d4/language-en
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Box 4: Prispevok na Skolu v prirode a lyziarske kurzy

Prispevok na Skolu v prirode prideluje ministerstvo na pobyt Ziaka prvého az Stvrtého roénika zakladnej Skoly v Skole
v prirode. Bol zavedeny v roku 2016 a jeho vySka predstavuje 100 € alebo 150 € na Ziaka z najmenej rozvinutych okresove.

Prispevok na lyziarske kurzy mozno pouzit na vydavky Skoly suvisiace s organizovanim lyziarskeho alebo
snowboardingového kurzu, a to na dopravu, stravovanie, ubytovanie ¢i iné vydavky. Je U¢elovo urCeny pre Ziakov 2. stupria
ZS, SZ8§ a pre ziakov SS v dennej forme tudia. Viy$ka prispevku je od jeho zavedenia v roku 2016 nemenné a predstavuje
150 eur na ziaka. V roku 2021 z dévodu pandémie neboli lyziarske kurzy organizované.

Oba prispevky moze Skola pouZit na toho istého Ziaka iba jedenkrat po¢as jeho Studia v prislusnom druhu Skoly. Pokial
sa podporovanych aktivit zuCastni v kalendarnom roku mensi pocet Ziakov, pripadne sa na aktivity minie menej pefazi
na ziaka, je Skola povinna nevyuZité finan¢né prostriedky vratit.

Vyuzitefnost prispevkov na SvP a LK za obdobie od 2016 do 2023 je v menej rozvinutych okresoch nizsia. Dokonca
ani zvydeny prispevok v pripade SvP nevedie k dorovnavaniu $anci. Prispevky tak s velkou pravdepodobnostou vo va&sej
miere pomahaju bohatSim detom. Dévodom, pre€o rodi¢ia nie su motivovani posielat svoje deti na podporované aktivity,
mozu byt dalie naklady spojené s tymito akciami.

Graf 13: Priemerna vyuzitelnost prispevku na SvP a LK medzi 2016 a 2023
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* cervenou farbou su vyznacené hranice menej rozvinutych okresov Zdroj : MS\WaM SR

Opatrenie U2: Uprava systému vzdelavacich poukazov Upravou okruhu opravnenych Ziakov s ciefom zvysit hodnotu
poukazu, digitalizacia, zavedenie evidencie Ucelu vyuZitia vzdelavacich poukazov.

Opatrenie U3: Uprava prispevkov na $kolu v prirode a kurz pohybovych aktivit v prirode

2.2 Sukromné Skoly su financované rovnako ako verejné, mézu si vSak vyberat’ Ziakov aj poplatky

Velkost' sektora neverejného vzdelavania® na Slovensku je blizka priemeru EU. Kazdy desiaty slovensky Ziak ZS a SS
navstevuje ini ako verejnu Skolu. Za poslednych 10 rokov naréstol poCet sukromnych 3kél 0 25 % a v sucasnosti je pocCet
sukromnych a cirkevnych $kél na Slovensku priblizne rovnaky. Sukromné Skoly su beznou stcastou vzdelavacich systémov
vyspelych krajin, podporuju slobodu vyberu vzdelavania a rieia nedostatok vzdelavania tam, kde verejny sektor nedokaze
uspokojit dopyt. Existencia sukromnych 3kél je zalozend na principe trhového mechanizmu a slobody volby. V lokalitdch
s vysokou kupyschopnostou obyvatelov sa objavuje vyrazny dopyt po kvalitnych zakladnych a strednych Skolach, ktoré
verejny systém Casto nemusi flexibilne pokryt' (Stiglitz, 1974, Friedman a kol., 1980, Blundell a kol., 2010).

Takmer polovica sukromnych $kol je zakladnych, za poslednych 10 rokov sa ich pocet zdvojnasobil. NajvyraznejSie
rastie poCet Skol a pocet Ziakov v sukromnych zakladnych Skolach a to hlavne v Bratislavskom kraji. Pocet cirkevnych $kol

8 Zoznam najmenej rozvinutych okresov v Q4/2023.
9 Za neverejné Skoly sa povazuju stkromné a cirkevné Skoly.

uhp


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/004727277490005X
https://www.martinus.sk/1219015-svoboda-volby/kniha
https://ifs.org.uk/publications/demand-private-schooling-england-impact-price-and-quality
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zoznam-najmenej-rozvinutych-okresov.html?page_id=561733
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je v Case stabilny. Sukromné a cirkevné Skoly na rozdiel od verejnych mozu vyberat aj poplatky, nie vSetky tak vSak robia.
Viac ako polovica sukromnych $kél ma poplatky do 100 € na Ziaka za rok, €0 mozno povazovat skor za maly prispevok
na vybrané aktivity nez za Skolné. Az 95 % z cirkevnych 3kdl tiez vybera nulové respektive nizke poplatky do 100 € na Ziaka
za rok. Sukromné $koly, ktoré nevyberaju poplatky, sa zlozenim ziakov podobaju na verejné Skoly.

Graf 15: Pocet sukromnych §kdl (fava os) a ich Ziakov (prava

Graf 14: Pocet sikromnych $kél na Slovensku os) v intervaloch ro€nych poplatkov na Ziaka (eur, 2023)
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Sukromné Skoly na Slovensku, ktoré vyberaju poplatky, navstevuje viac deti z bohatsich rodin, viac nadanych ziakov
amenej ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. Ciastoéne to zapricifiuje koncentracia takychto $kol
v krajoch s nizS§im podielom chudobnych rodin. Sikromné Skoly su v priemere aj vo svete viac etnicky segregované
a GastejSie koncentruju talentovanych Studentov (NCES, 1997). Stdia OECD (OECD, 2024) zase ukazuje, Ze sikromné $koly
maju spravidla nizsi podiel znevyhodnenych Ziakov. Na slovenskych sukromnych Skolach je vy3Si podiel Specifickych Ziakov,
ich rozdelenie je vSak znaCne nerovnomerné, kedZe v porovnani s verejnymi Skolami sa vacSia Cast sukromnych Skol
Specializuje (sukromné Specialne Skoly pre nadanych Ziakov, sukromné Skoly pre deti s autizmom).

Graf 16: Podiel Specifickych Ziakov medzi zriadovatefmi na Graf 17: Priemerny hruby ro€ny prijem domacnosti ziaka*
zakladnych Skolach (2023**) v Skole podla zriad'ovatela, (odhad v tis. eur, 2017-2021)
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** Vratane specidglnych skol. spracovanie

Ziaci stkromnych $kol majii v priemere lepsie vysledky v testovani piatakov a st vyrazne lepsi vo vysledkoch
Testovania 9. Na individualne vysledky Ziakov okrem Skoly vplyvaju aj iné externé faktory ako je socioekonomické zazemie,
vzdelanie rodiCov, velkost tried a vela inych. Podla regresného modelu (vid' Kapitola 3.1) maju po ocisteni o dané faktory
a limitovani vplyvu len na typ zriadovatela ziaci v sukromnych Skolach v priemere v Testovani 5 vyssi percentil 0 2,53 p.b.
a v Testovani 9 0 3,74 p.b". Model teda naznacuje vy3Siu kvalitu sukromného vzdelavania, ¢o v3ak urcita Cast zahraniCnej

10\/y3Si pozitivny vplyv stkromnych k&l pri T9 v porovnani s T5 mdze slvisiet aj s odchodmi nadanejSich Ziakov z verejnych $kél na 8-rocné a bilingvalne
gymnazia.
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literatary nepotvrdzuje, kedZe v nej vplyv sukromnych Skl na vysledky Ziakov po oisteni o iné faktory (zaujem rodicov
o vzdelanie Ziaka) zanika (Noel, 1982; Akman a kol., 2019).

Graf 18: Vysledky ziakov Z8 v Testovani 9 podrFa zriadovatela (percentil, 2018-2022*)
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Slovensko ma najvyssi podiel financovania neverejnych $kél z verejnych zdrojov spomedzi krajin s existenciou
poplatkov bez obmedzeni. Variabilita medzi krajinami je zapriCinena aj rozdielnou legislativou pre vyberanie Skolskych
poplatkov. Sikromné $koly vo Svédsku, Finsku a Belgicku majti rovnaku vy$ku financovania z verejnych zdrojov ako verejng,
no maju zakazané vyberat dodatoéné poplatky. VV Cesku a v Madarsku maji stkromné koly pravo vyberat $kolné bez
obmedzeni, no vySka financovania z verejnych zdrojov je zniZena. Vysoky podiel verejnych zdrojov na financovani
sukromnych 8kl na Slovensku méZe suvisiet aj s nizkym vyberom Skolného v porovnani s ostatnymi krajinami.

Graf 19: Podiel financovania neverejnych ZS a SS z verejnych zdrojov
100% = = m 2020

90%
—2012

80% i
AV v ! | —
v :
A 47 ——
‘ | | *I ;I

70%
SWE FIN BEL SVK NOR POL DNK SVYN FRA AUT EU EST OECD ESP HUN LTU DEU CzK LUX ITA LVA PRT

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Zarg: OECD



https://www.jstor.org/stable/2112292
https://www.cgdev.org/blog/low-cost-private-schools-what-have-we-learned-five-years-dfid-rigorous-review
https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/sukromne-stredne-skoly-v-systeme-vzdelavania

Revizia vydavkov na zakladné a stredné skoly

3. Malé zakladné skoly maju problém zabezpedit’ kvalitné vzdelavanie

Na Slovensku je vysoky podiel malych zakladnych Skél. Necela Stvrtina ma menej ako 50 Ziakov a viac ako 600 Skol
nespiia zakonom stanoveny minimalny predpokladany poéet ziakov pri zriadovani $koly. Priblizne 130 z tychto $kél
ma pritom v blizkosti dostupni ini Skolu svofnou kapacitou. NarocnejSia prevadzka malych Skél stoji
Stat prostrednictvom velkostného koeficientu priblizne 100 mil. eur ro€ne, pri€om ich ziaci dosahuju slabsie vysledky
aj po zohladneni socioekonomického prostredia. MenSie Skoly maju tiez vyssi investiény dlh, nizSiu odbornost’
vyucéovania a zriadovatelia nemusia mat' dostato¢né administrativne kapacity na ich manazment. Revizia identifikuje
regiony a $koly, v ktorych sa da problém riesit presunom ziakov do vaésich ZS. Riesenia na Grovni konkrétnych $kol
vSak musia vznikat' individualne. Navyse, velkostny koeficient zvyhodiiuje aj mensie Skoly vo vaésich mestach,
¢o nebolo jeho ciefom, a revizia ho navrhuje v takychto pripadoch neuplatiiovat'.

Menej ako 50 Ziakov ma az 464 zakladnych $kol (23 %), ktoré vSak navstevuje iba 2,5 % Ziakov. Do 250 Ziakov ma 64 %
$kél. V porovnani s rokom 2000 vdaka postupnej racionalizacii klesol pocet najmensich $kél a vplyvom demografického
vyvoja klesol tiez poCet najvacSich kol s viac ako 650 Ziakmi. Od roku 2016 je vyvoj pomerne stabilny. Poget ucitefov
aj u€ebni bol na minime v minulom desatro¢i a momentalne pomaly rastie.

Graf 20: Distribucia $kol podra ich velkosti Graf 21: Distribticia Ziakov podra velkosti $koly
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Pocet zakladnych $kol pomaly klesa, ale stale existuje priestor na racionalizaciu. Od roku 2000 sa podet ZS znizil
0 16 %, pricom pocet ziakov klesol 0 28 %. V Skolskom roku 2023/24 sa 490-tisic Ziakov vzdelava v 2 058 zakladnych
Skolach. Podfa mikrosimulaéného modelu IVP by mal pocet Ziakov zakladnych $kél vrcholit v roku 2027 a nasledne by mal
opat mierne klesat. Siet zakladnych 8kl aj preto stale pontka priestor na racionalizaciu.

Graf 22: Vyvoj poctu zakladnych $kél a inych ukazovatelov (% hodnoty z roku 2000)
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Malé Skoly maju nizSi pocet ziakov na jedného pedagdga, no vyssi podiel deti zo socialne znevyhodneného
prostredia. Kvoli mensSim triedam je na malych Skolach potrebnych relativne viac pedagogickych pracovnikov. Malé Skoly,
ktoré su plnoorganizované (maju aj triedy na 2. stupni) mézu mat tiez problém s odbornostou vyucovania,
ale pri najdoleZitejSich predmetoch (slovensky jazyk, matematika) je rozdiel voci velkym Skoldm minimalny. V kategorii
do 50 Ziakov su takmer vyluéne neplnoorganizované $koly, no v kategérii do 150 Ziakov uz prevaZzuju pinoorganizované $koly.

Tabulka 6: Charakteristika $kol podFa poctu Ziakov (priemer $kol v kategorii, 2022-2023)

Pocet ziakov na Skole Do 50 51-150 151-250 Nad 250
Skoly

Identifikované rusené Skoly (od 2016) 80 9 2 0
Podiel neplnoorganizovanych $kol 97 % 24 % 1% 0%
Pocet Ziakov na pedagdga 10,3 11,7 12,3 14,1
Pocet ziakov na triedu 13,2 14,0 18,1 20,6
Podiel deti zo SZP 11,9 % 10,5 % 6,0 % 52 %
Ucitelia

Koeficient kvalifikacnej Struktary 1,14 1,13 1,15 1,16
Pracovna trieda 1,01 1,02 1,03 1,02
Platova trieda 7,7 7,7 78 79
Kreditovy prispevok 6,3 71 78 79
Vek 474 46,4 46,9 47,0
Podiel odborne vyucovanych hodin MAT a SJ 95 % 94 % 96 % 97 %

Zdroj: MS\Wall SR, CVTI, IVP

Odbornost’ vyucovania je na malych plnoorganizovanych Skolach nizsia, inak su ucitefské zbory na malych
a velkych Skolach vo vSeobecnosti podobné. Podiel odborne vyu€ovanych hodin na 2. stupni je aj po zohladneni inych
relevantnych premennych na malych Skolach nizsi, netyka sa to vSak hodin matematiky a slovenského jazyka (IVP, 2024).
Koeficient kvalifikadnej $truktiry (KKS), priemerny vek ani iné charakteristiky ugitefov sa medzi malymi a velkymi Skolami
vyrazne nelidia. KKS, ktory sluzi hlavne na zabezpe&enie pokrytia mzdovych vydavkov pri vypocte normativu, sa poéita

na Urovni Skoly a zohladriuje prax, kredity, pracovnu triedu a platovu tarifu ucitelov.

Viac ako 600 $kél ma menej zZiakov, nez je zakonom stanovené minimum na zriadenie zakladnej Skoly.
Plnoorganizovanu 8kolu je mozné zriadit len vtedy, ak je predpoklad, ze sa do nej prihlasi najmenej 150 deti,
pri neplnoorganizovanej je minimom 30 deti'". VV $kolskom roku 2023/24 tieto limity nespifialo 617 $kol vratane 445 $kol, ktoré
ich od roku 2015 nesplnili ani raz. Okrem toho zékon definuje minimalne limity na poCet Ziakov v triede?. Tieto je vSak mozné
podliezt napriklad v pripade zniZzenej dostupnosti Skél. ZniZzena dostupnost nastava podla zékona v pripade, ak by Ziak musel
z miesta svojho trvalého pobytu cestovat do Skoly viakom alebo autobusom viac ako 6 kilometrov.

Asi 190 malych verejnych $kol'® ma v okruhu 6 kilometrov dostupnd inti verejni Skolu s volnou kapacitou. Presuny
Ziakov je mozné modelovat pomocou geo-informaéného modelu siete ZS (Priloha 3), ktory je citlivy na vyuéovaci jazyk.
Pripadny presun vSetkych identifikovanych Ziakov do vacSich 8kél by prostrednictvom velkostného koeficientu usetril asi
10 mil. eur. Zaroved by sa zniZil pocet potrebnych ucitelov zhruba o 250. Podla progndzy by pritom do roku 2030 malo
na slovenskych zakladnych Skolach chybat asi 1400 ucitefov (I\VP, 2023).

" Podra § 30 zakona €. 245/2008 Z. z.
12 Podla § 29 zakona ¢. 245/2008 Z. z. je minimalny priemerny pocet Ziakov v triedach 1. stupfia 13 a minimalny priemerny pocet zZiakov v triedach 2. stupiia je 15.
13 PInoorganizované do 150 Ziakov, neplnoorganizované do 50 Ziakov.

uhp
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Obrazok 1: Pocet malych verejnych $kol, ktoré maji v blizkosti dostupnt int Skolu s volnou kapacitou podfa okresu (2023)

Od1do3

Od4do6
Od7do9
Od 10 do 12

Zargj: RIS MSVVal SR, prieskum MSVVaM SR, viastné spracovanie

Z obci s malymi Skolami uz v sucasnosti dochadza do skoly v inej obci takmer kazdy treti Ziak. Z obci, ktoré maju iba
neplnoorganizovandi ZS, dochadza do $kdl v inej obci asi 32 % ziakov 1. stupfia. Na 2. stupni je to asi 27 % Ziakov z tych
obci, v ktorych je iba mala plnoorganizovana $kola (do 150 ziakov). V ramci celého Slovenska (mimo Bratislavy a Kosic)
pritom do inej obce dochadza na ZS iba 13 % z tych deti, ktoré maju vo svojej obci alebo meste dostupnt $kolu. Dochadzanie
do 8koly je navy$e podla celoslovenského prieskumu mobility v priemere vyrazne kratsie ako cesta Ziaka ZS za inym gelom.
Priemerna cesta do $koly ma dizku len 3,5 km, kym pri inom G&ele cesty je to asi 6,5 km (spracované IDP, 2023).

Obce pod 1 000 obyvatelov prevadzkuju takmer 500 §kél, pricom nemusia mat’ dostato¢né administrativne kapacity
na ich manazment. Slovensko ma v porovnani s niektorymi podobne velkymi eurdpskymi krajinami podstatne vy$Si pocet
samosprav (SK 2 927, DK 98, FI 336), o okrem iného komplikuje aj udrziavanie kvalitativneho $tandardu siete zakladnych
8kol. Az 88 % zriadovatelom patri iba 1 Skola. MenSie obce nemusia mat administrativne kapacity na manazment 8kél a vela
z nich potrebuje pri riadeni 8kl aktivnu podporu od Statnych institucii (OECD, 2016). Kvalitny manaZment je pritom Uzko
prepojeny s lepSimi Studijnymi vysledkami na Skole (Bloom, 2015).

3.1 Ziaci z malych $kol dosahuju slabsie vysledky

Ziaci zmensich $kol dosahuju v celostatnych Standardizovanych testoch horsie vysledky. Plati to pre testy
zo slovenského jazyka aj z matematiky v 5. aj v 9. ro¢niku, priom rozdiely su najvyraznejSie pri testoch z matematiky
v 9. roéniku.
Graf 23: Priemerna Uspes$nost v Testovani 5 a Testovani 9 podFa poctu Ziakov v Skole (%, 2022)
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Rozdiel voci velkym Skolam zostava aj po zohladneni charakteristik Ziaka, socioekonomickej situacie domacnosti
a charakteristiky Skoly. Podla hierarchického linedrneho modelu (Priloha 2) zhoruju najmenSie Skoly vysledny percentil
Ziakov oproti najvacsim Skolam (nad 650 Ziakov) o viac ako 4 p.b.™. Srasticou velkostou Skoly negativny rozdiel voci
najvacsim Skolam postupne klesa a na 1. stupni na Skolach nad 450 Ziakov uz nie je Statisticky signifikantny.

Vysledky malych $kol mozu byt eSte horsie v predmetoch, ktoré sa na celostatnej urovni netestuju. Podla modelu ma
niZ8i podiel odborne vyuCovanych hodin slovenského jazyka a matematiky negativny vplyv na vysledky Ziakov v tychto
predmetoch. NiZ8ia odbornost na malych 8kolach sa vSak vyskytuje hlavne na 2. stupni v predmetoch, ktoré nie su su€astou
celo$tatnych testovani. Tieto predmety maji nizSiu hodinovu dotaciu aje pri nich narocnejSie vyskladat ucitelsky zbor
so v8etkymi potrebnymi aprobaciami.

Socioekonomické prostredie ma vyrazny vplyv na vysledky Ziaka. Deti rodi¢ov s vy$Simi prijmami su v testovaniach
uspesnejSie, pricom vztah medzi prijmom rodiny a vysledkami je pomerne linearny. NizSie vzdelanie rodiCov vyrazne zhorSuje
vysledky deti - rozdiel medzi detmi rodiCov so zakladnym a vysokoSkolskym vzdelanim je pri oboch testovaniach viac ako
27 p.b. Vysledky tiez zhorSuje socialne znevyhodnené prostredie a situacie, ked rodicia neZiji v manzelstve', ak prijimaju
sociélne davky alebo su evidovani na Urade prace.

Ziaci z mensich zakladnych $kol ¢astejSie konéia na nematuritnom $tadiu SOS. Podla regresného modelu ma Ziak
20 Skoly so 63 a viac Ziakmi v 9. roéniku po zohfadneni ostatnych premennych asi 0 2 percentuéine body niZsiu Sancu,
Ze skonCi v nematuritnom Studiu nez jeho rovesnici zo Skdl s 15 a menej Ziakmi v 9. roCniku.

3.2 Mensie Skoly su kvéli naroénej prevadzke drahsie

Naroc¢nejsia prevadzka a nizsi pocet ziakov na pedagdga na malych skolach stoji Stat prostrednictvom normativneho
velkostného prispevku 100 mil. eur roéne. Zakladné Skoly do 150 ziakov dostavaju maximalnu velkostni kompenzaciu
(1,5-nasobok normativu), nasledne velkostny koeficient postupne klesa po hranicu 250 Ziakov, nad ktorou uz Skoly velkostny
prispevok nedostavaju. Koeficient nerozliSuje plnoorganizované a neplnoorganizované skoly, o mierne zvyhodfuje stredne
velké neplnoorganizované skoly, ktoré mézu mat vacsie triedy a teda aj nizSie personélne naklady. Viac ako 100 ziakov v3ak
ma iba 22 neplnoorganizovanych $kol, preto nateraz nie je nevyhnutné, aby koeficient zohladnoval druh $koly.

Najvyssi podiel na normativnom financovani ma velkostny prispevok u sikromnych zriadovatefov. Sikromné Skoly
maju spravidla niz8i podet ziakov a velkostny prispevok u nich predstavuje v priemere az 24 % prostriedkov od Statu,
a to napriek tomu, Ze sukromné Skoly sa oproti verejnym CastejSie vyskytuju v mestach a menej ¢asto v menSich obciach.

Graf 24: Priemerny podiel velkostného prispevku na Graf 25: Pocet $kol so znizenim normativu v pripade vypoctu
normative ZS podFa typu zriadovatela (2024) velk. koeficientu na rovni obce podFa zriadovatel'a (2024)
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14 K podobnym zaverom dospela aj Ceské $kolni inspekce, 2022.
15 Nemusi ist nutne o priamy vplyv manzelstva rodiov — podobne ako pri niektorych inych premennych, moze ist o zastipenie vplyvu inych faktorov.
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Navysené financovanie malych $kal by bolo spravodlivejsSie, ak by velkostny prispevok zohfadioval celkovy pocet
ziakov podFa vyuéovacieho jazyka na vietkych ZS v rovnakej obci, nie iba ziakov u rovnakého zriadovatefa. Viypocet
velkostného koeficientu na Urovni obce by zrovnopravnil Ziakov v obci, priCom normativ by sa znizil vaéSinou v malych
mestskych sukromnych a cirkevnych Skolach. V su€asnosti Stat financuje tieto Skoly zvySenym normativom napriek tomu,
Ze ich Ziaci maju dostupné alternativy v podobe vacsich verejnych Skl s rovnakym vyucovacim jazykom. Finanéné toky by
pritom zostali zachované a peniaze by pradili priamo k zriadovatelom, zmenil by sa len vypocet velkostného koeficientu.
Maximalne znizenie financovania v jednej Skole by predstavovalo 33 % jej rozpodtu.

Malé skoly dostavaju finanéné prostriedky navyse aj prostrednictvom dohodovacieho konania. V roku 2024 bolo
na zéklade Ziadosti zriadovatelov medzi zakladné Skoly prerozdelenych minimalne 15 mil. eur's. Napriek deklarovanej snahe
MSVVaM SR nepodporovat cez dohodovacie konanie malé &koly, zriadovatelia s mensimi Skolami dostavaju na jedného
Ziaka vyrazne viac. Mali zriadovatelia, ktori maju na svojich Skolach dokopy 150 Ziakov alebo menej, dostali v roku 2024
na jedného Ziaka v priemere asi 94 eur, kym u ostatnych zriadovatelov to bolo iba 27 eur. Ak by sa financie pre malych
zriadovatelov znizili na uroven ostatnych zriadovatelov, dosiahla by sa Uspora asi 3 mil. eur.

Minimalne 260 plnoorganizovanych §kdl neméze na 2. stupni z mzdového normativu zaplatit’ dostatok ucitefov na to,
aby vyucovali vietky predmety odborne. Na 2. stupni ZS je potrebné odugit tyzdenne najmenej 146 vyugovacich hodin
v 15 predmetoch, na ¢o je pri Standardnom 23-hodinovom ucitelskom uvézku potrebnych aspori 7 uéitefov, ku ktorym treba
dvoch nepedagogickych zamestnancov. Pri priememej mzde na ZS je na ich zaplatenie potrebnych asi 222-tisic eur roéne.
To zodpoveda na malej 8kole normativu na 72 Ziakov. Menej ako 72 Ziakov na 2. stupni malo v uplynulom $kolskom roku
264 8kdl. NavySe, aby 7 ucitefov dokézalo odborne oduCit vSetkych 15 predmetov, museli by disponovat znacne
nestandardnymi kombinaciami aprobacii. V praxi je na plne odborné vyucovanie potrebnych este viac ucitelov a teda aj ziakov.

Pre efektivne fungovanie Skoly je vhodné mat' v roéniku aspon 2 triedy, ¢o zodpoveda priblizne 400 Ziakom na Skole.
Naznacuje to aj vyssi investicny dlh a horsie vysledky na mensich Skolach. Dve triedy v roniku pontkaju flexibilitu
pri nastavovani ucitelskych uvézkov aj velkosti tried s prihliadnutim na individualne potreby Ziakov. Zhruba od hranice
400 Ziakov je tiez na zaklade normativov mozné vyuCovat (takmer) vSetky predmety odborne. NavySe, investicny dih
prepocitany na jedného Ziaka je na malych Skolach do 150 Ziakov zhruba 2-krat vy3Si ako na Skolach nad 400 Ziakov
(vid Kapitola 6). Podobny vzorec mozno vidiet aj pri vysledkoch testovania v regresnom modeli.

Pripadné zmeny vo financovani av sieti Skol by sa mali diat’" postupne, s prihliadnutim na zavedenie troch
vyuéovacich cyklov. Zriadovatelia $kol by mali dostat Casovy priestor na prispdsobenie sa zmenam vo financovani
zakladnych $kél, pricom situaciu ovplyvni aj planovany prechod k trom vyu€ovacim cyklom. V dotazniku sa az 86 %
neplnoorganizovanych ZS s prvym stupfiom vyjadrilo, Ze planuje vyudovat Ziakov vramci prvého aj druhého cyklu
(1. az 5. rocnik), pricom ponechat si len Ziakov v prvom cykle (1. az 3. roénik) planuje iba 10 % $kol.

Opatrenie U5: Velkostnym koeficientom podporovat' malé ZS iba v obciach, kde je menej ako 250 ziakov ZS
s rovnakym vyu€ovacim jazykom.

Velkostny prispevok pre jednotlivé zakladné Skoly by sa pocital na zéklade celkového poétu Ziakov s rovnakym vyu€ovacim
jazykom v celej obci.

Opatrenie U6: Presun Ziakov z malych verejnych zakladnych skél.

Ziaci z malych verejnych ZS (plnoorganizované do 150 Ziakov a neplnoorganizované do 50 Ziakov) sa presuni
do susednych 8kél s rovnakym vyu¢ovacim jazykom do vzdialenosti 6 km po cestnej sieti.

16 Uvedené hodnoty zahffiaju iba dohodovacie konania, ktoré nestvisia s ploSnymi opatreniami (napr. valorizacia miezd, pokrytie zvySenych nakladov na energie) a iba
zriadovatelov, ktori neprevadzkuju iné ako zakladné Skoly.
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4. Stredné Skoly €elia vyzvam v lepSom prepojeni s trhom prace

Vyzvou stredného Skolstva je aj nadalej nestlad medzi vzdelavanim a potrebami trhu prace. Absolventi odbornych
$kol a gymnazii, ktori nepokracuju v d'alSom studiu, maju vacsie problémy najst’ si uplatnenie ako ich rovesnici
v zahraniéi. Zastupenie odborného vzdelavania je vyssie nez je priemer EU a stale vaésia ¢ast jeho absolventov
pokracuje v studiu na vysokych skolach. Ked’ze odborné vzdelavanie pripravuje na Uzko Specifikované povolania
a je drahsie ako gymnazia, tento pristup moze byt neefektivny. Hoci ma Slovensko v EU jeden z najvyssich podielov
ziakov v odbornom vzdelavani a priprave, podiel ziakov zapojenych do dlhodobych programov vzdelavania
v pracovnom prostredi zostava nizky. Ciastoéne sa v poslednych rokoch zvy$oval najmi vdaka rozsirovaniu
systému dualneho vzdelavania, ktorého absolventi maju aj po zohfadneni inych faktorov vyrazne lepSie vysledky
v uplatneni na trhu préace. Dualne vzdelavanie je finanéne navratné, aj ked’ drahsie ako v zahranic¢i.

Véacsina ziakov strednych $kol sa na Slovensku nevzdelava vo vSeobecnom, ale v drahSom odbornom vzdelavani.
Podiel Ziakov vo véeobecnom strednom vzdel4vani (najma gymnazia) je vyrazne pod priemerom EU, kde v poslednych
20 rokoch medzi krajinami dochadza ku konvergencii v zastupeni vSeobecného a odborného vzdelavania. Podiel odborného
vzdelavania klesa v krajinach s jeho tradicne vysokym zastUpenim, zatial ¢o v krajinach s nizkym podielom naopak rastie
(Cedefop, 2020).

Stale vacsia cast' zo Studentov odbornych Skél pokracuje v Stidiu na vysokej Skole, a tak zvySené normativne
financovanie strednych odbornych $kdl nemusi byt vyuzivané efektivne. V sucasnosti uz vacsia ¢ast maturantov
bez vyuéného listu z odbornych $kél (M odbory) neprechadza priamo na trh prace, ale pokracuje na vysokej Skole. Zatial
¢o v roku 2008 si prihlaSku na vysoku Skolu podalo 50 % maturantov z odbornych strednych 3kél, v roku 2023 to podfa dat
CVTI bolo uz 64 %. Zaroven priemerny normativ na Ziaka v maturitnom M odbore na odbornej Skole je 3 795 eur rocne, teda
o takmer 900 eur viac nez na Ziaka gymnézia (Graf 33). V pripade maturitnych odborov s vyuénym listom (K odbory) je rozdiel
eSte vy3Si (1 235 eur). Absolventi odborného vzdelavania su navySe vo vysokoSkolskom $tudiu v porovnani s gymnazistami
menej ispesni'”. V4&sina absolventov odborného vzdelavania na VS $tuduje v pribuznom alebo rovnakom odbore $tddia ako
na strednej Skole@.

Graf 26: Verejné vydavky na ziaka vo vy$Som sekundarnom Graf 27: Porovnanie podielu zZiakov strednych $kél podfa typu
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V ponuke odborného vzdelavania nemaji zastipenie programy s vySSim podielom vSeobecnovzdelavacich
predmetov. Aby mohli absolventi odborného vzdeldvania Uspedne napredovat vo vysokoSkolskom vzdelavani, ich Studium
by malo zabezpecit dostatoénu akademicku pripravu (OECD, 2014), ktora je zabezpe€ovana predovsetkym prostrednictvom
véeobecnych predmetov. Vo vagsine krajin EU je trendom v odbornom vzdelavani smerovanie k pestrejsej kombincii

17 Z absolventov strednych odbornych $kdl, ktori zacali vysoko3kolské Stidium v akademickom roku 2017/2018 ho do roku 2023 riadne ukongilo 48 %,
v pripade absolventov gymnazii to bolo za rovnaké obdobie 63 %. (Zdroj: vypoéty IVP podia tdajov MSVVM SR)

18 Najviac to plati u Studentov pedagogickych odborov (81 %), zdravotnickych odborov (73 %) a Studentov ekonomickych a pravnych odborov (61 %) (vid
Priloha 7).
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odbornych a vSeobecnych predmetov na ukor uZSie definovanej odbornej pripravy, poskytujucich SirSie moznosti k vy$Siemu
vzdelaniu (Cedefop, 2020). Casova dotacia pre vSeobecné predmety v Stvorroénych maturitnych M odboroch, z ktorych
na vysoké Skoly pokracuje viac ako polovica absolventov, predstavuje 36 % — 40 %. V Stvorro¢nych maturitnych odboroch
s vyuénym listom (K odbory) je dotacia pre véeobecné predmety na trovni 30 % — 35 %. Pre porovnanie, v Ceskej republike
je podiel vSeobecnych predmetov v Stvorroénych odbornych maturitnych odboroch v rozpéti 30 % — 66 %, zatial ¢o v odboroch
s odbornym vycvikom 31 % — 46 %. Najvy$si podiel véeobecného vzdelavania (59 % — 66 %) maju lyced, ktoré v CR
predstavuju kombinaciu vSeobecného a odborného vzdeldvania so zameranim na pripravu na vysokoSkolské Studium.
Do velkej miery vSak zélezi aj na tom, akym spésobom samotné Skoly rozdelia dostupné disponibilné hodiny v ramci u¢ebnych
planov. Komplexné porovnanie by si preto v budlcnosti vyZadovalo analyzu na urovni Skolskych vzdeldvacich programov.
Na nahodne vybranych slovenskych SOS poskytujiicich vzdelévanie v odbore elektrotechnika tvori vieobecné vzdelavanie
42 % - 46 % celkovej ¢asovej dotacie. V pripade nahodne vybranych $kal v CR je tento podiel vy3si, 48 % — 59 %.1°

19 Udaje vychadzajli z analyzy $kolskych vzdelavacich programov pre odbor Elektrotechnika na vzorke nahodne vybranych strednych odbornych $kal na Slovensku
av Cesku. Vyber v SR bol realizovany z celkového poétu 33 8kal, ktoré v Skolskom roku 2024/2025 vzdelavali Ziakov v tomto odbore. Skolsky vzdelavaci program bol
dostupny a spracovatelny pre 12 z tychto 17 8kdl. V pripade Ceskej republiky bolo z celkového pottu 26 strednych 8kdl, ktoré poskytujii vzdelavanie v tomto odbore, ndhodne
vybranych 15 $kél, pricom Skolsky vzdelavaci program bol dostupny a analyzovany pre 13 z nich.
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Miadi absolventi stredného odborného vzdelavania sa na Slovensku uplatiiuji horsie ako ich rovesnici z EU. Aj ked
bola celkova miera nezamestnanosti v roku 2023 v SR a EU priblizne na rovnakej drovni (5,9 %), rozdiel vidno u &erstvych
absolventov odborného vzdelavania a pripravy (OVP). Ti na Slovensku vykazuji az o takmer 4 p. b. vy$Siu mieru
nezamestnanosti v porovnani s priemerom EU.

Slovenski zamestnavatelia maji v porovnani s priemerom EU véésie problémy pri nabore novych zamestnancov
s vhodnymi zruénost'ami. Az 91 % slovenskych malych a strednych podnikov deklaruje problém s naborom zamestnancov
s vhodnymi zru¢nostami. Okrem vysokokvalifikovanych pozicii (manazéri, odbornici, odborni asistenti a technici) sa tento
problém do velkej miery tyka aj stredne kvalifikovanych pozicii vhodnych pre pracovnikov so stredoSkolskym vzdelanim.
AZ 81 % malych a strednych podnikov deklaruje problémy s naborom pri poziciach ako su operatori strojov, remeselnici
a kvalifikovani pracovnici, priCom priemer za obdobné podniky v EU 27 je 68 % (Graf 29). Vysoka miera nezamestnanosti
mladych absolventov odbornych $kél na jednej strane azérovef nedostatok zamestnancov na poziciach vhodnych
pre zamestnancov s absolvovanym odbornym vzdelanim naznacuju problém s nestladom medzi vzdelavanim
a poziadavkami trhu prace.

Graf 28: Miera nezamestnanosti mladych absolventov OVP Graf 29: Podiel malych a strednych podnikov vykazujucich

(15 - 24 rokov) problém s naborom zamestnancov (2023)
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Najvacsi problém uplatnit’ sa na trhu prace maju absolventi F odborov a gymnazisti nepokracujuci v d'alSom stadiu.
Rezortné data potvrdzujl, Ze miera nezamestnanosti pre vacsinu stupfiov strednych $kél dosahuje 10 % a viac. Miera
nezamestnanosti v pripade absolventov F odborov dosahuje 35 %, v pripade gymnazistov 21 %. Aj ked' by sa mohlo zdat,
7e tento vysledok u gymnazistov je spdsobeny jednoroénym odkladom $tudia na VS u niektorych z nich, nie je tomu tak.
U absolventov z roku 2021 je aj po dvoch rokoch podiel VS &tudentov v zasade rovnaky ako po roku (85 % po roku
od absolvovania, 84 % po dvoch rokoch). Tieto vysledky potvrdzuju skorSie zistenia o tom, Ze absolventi F odborov a gymnazii
maju spoloéne najhorsie postavenie pri vstupe na pracovny trh (ISP, VP, 2022).

Graf 30: Ekonomicka aktivita absolventov podfa stupna Graf 31: Miera nezamestnanosti u absolventov S$ podra
vzdelania stupia vzdelania (rok po ukon¢eni Studia)
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Systém vyhodnocovania stic¢asnych a budcich potrieb zruénosti zaznamenal v niektorych oblastiach pokrok, zatial
¢o v inych oblastiach doslo k vyraznému zhorSeniu. Na Slovensku sa etabloval systém monitorovania uplatnenia
absolventov strednych a vysokych $kél zaloZeny na administrativnych (dajoch. Institlt socialnej politiky v spolupraci
s InStititom vzdelavacej politiky kazdoro¢ne zverejfiuju udaje o uplatneni absolventov az na urovni Skoly a odboru. Tie maju
potencial zlepsit informovanost pri rozhodovani sa o vzdelavacich a kariérnych cestach. Administrativne udaje poskytuju
zakladné informacie o uplatneni absolventov, preto by bolo prinosné doplnit ich o kvalitativne informacie zalozené
na kvalitativnych prieskumoch absolventov.

Vyhodnocovanie budtcich potrieb trhu prace, ktoré vstupuju do nastavenia viacerych politik na znizovanie nesuladu
zruénosti, sa prestalo realizovat. Prognézovanie potrieb trhu prace je Standardny nastroj v rozvinutych vzdelévacich
systémoch OECD, ktory pomaha znizovat nesllad medzi vzdelavanim a poziadavkami pracovného trhu (OECD, 2016).
V minulosti Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR realizovalo pravidelné prognozy trhu préace, od roku 2021 sa vSak
neaktualizuju. Zmenou zakona o odbornom vzdelavani presSla tato kompetencia na Alianciu sektorovych rad. Vyuzivanie
progndz trhu prace je pritom kfi¢oveé pre efektivne riadenie stredoskolského vzdelavania, pretoze umozriuje lepsie prispdsobit
vzdelavacie programy aktualnym a buducim potrebdm ekonomiky. Prognézy maju byt klu¢ovym podkladom pre proces
planovania poctu Ziakov, ktory realizuju vy$Sie Uzemné celky. Na nérodnej urovni maju byt zasa podkladom pre zoznamy
nedostatkovych odborov a odborov, v ktorych pocet absolventov prevySuje dopyt, ktorych cielom je finanéne podporovat Skoly
a motivovat Ziakov pre Studium v perspektivnych odboroch.

Opatrenie R8: Rozvoj systému anticipacie dopytu a ponuky budtcich zruénosti.

MS8VVaM SR zabezpedi tvorbu pravidelnych a aktualnych prognéz buddcich zruénosti, ktoré poslizia ako podklad pre
tvorbu a upravu vzdelavacich politik.

Opatrenie R9: RozSirenie moznosti pre vSeobecné vzdelavanie na strednych skolach.

V rédmci systému odborného vzdelavania sa zavedu nové Studijné odbory kombinujice odborné vzdelavanie s vy$Sim
podielom vSeobecného vzdelavania.

41 F odbory su najnakladnejsie stredoskolské odbory, no ich vysledky tomu nezodpovedaju

F odbory st dvoj- az trojroéné uéebné odbory na SOS uréené pre ziakov, ktori netispesne dokongéili ZS a pre ktorych
su jedinou moznost'ou, ako pokracovat’ v Studiu (blizSie vid’ Box 6). V tychto odboroch su vysoko nadreprezentovani
Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia (dalej SZP). Ziaci zo socilne znevyhodneného prostredia tvoria spolu 6 %
vetkych ziakov na strednych Skolach a v F odboroch ich podiel predstavuje az 55 %, ¢o koreSponduje s predchadzajucimi
zisteniami z roku 2020 (UHP, VP, ISP, 2020) (viac o tychto Ziakoch vid kapitola 5.1). Napriek tomu, Ze F odbory su uréené
pre Ziakov, ktori neukon€ili zakladnu Skolu, v Skolskom roku 2023/2024 bolo v prvom roéniku F odborov 9 % ziakov
s uspesne dokonéenou ZS.

F odbory su najnakladnejsie odbory z hfadiska normativneho financovania, ich absolvovanie vSak neprinasa vyrazne
lepSie vysledky na trhu prace dokonca ani v porovnani s predéasne ukonéenym studiom. Zatial ¢o absolvovanie
ucebného odboru s vyuénym listom (H odbor) je spojené s vy$Simi Sancami absolventov na dalSie Studium v maturitnom
odbore (37 %) a vyrazne nizSou pravdepodobnostou nezamestnanosti (6 %), absolventi F odboru vykazuju podobné vysledky
na trhu préace ako ti, ¢o Studium pred¢asne ukonili. Az 43 % Ziakov, ktori pred€asne ukonCili F odbor, je nezamestnanych
alebo mimo evidencie, podobne ako u absolventov F odborov (40 %). V dalSom vzdelavani pokracuje iba 11 % absolventov.
Priemerna vySka normativu na Ziaka v F odbore pritom predstavovala v Skolskom roku 2023/2024 5 665 eur, €o je 0 754 eur
viac ako priemerna vySka normativu na ziaka v H odboroch. Vydavky na vzdelavanie Ziakov v F odboroch predstavovali v roku
2023 takmer 26 mil. eur, kedZe na nich Studovalo 4 575 Ziakov. Oproti roku 2018 je to narast o priblizne 9,7 mil. eur. Pocet
Ziakov v porovnani s rokom 2018 je priblizne rovnaky, ale priemerna vy$ka normativu vzrastla o viac ako 1 900 eur. Vysoka
priemerna vySka normativu F odborov je spdsobena najvy$Sou ¢asovou dotaciou na odborné predmety, ktora je az 86 %.
(UHP, IVP, ISP, 2020). Takéto nastavenie nekore$ponduje s absenciou zakladnych zruénosti u Ziakov F odborov a ani sa
neprejavuje v lepSich vysledkoch absolventov F odborov, kedZe az polovica z nich nie je aktivna na pracovnom trhu.
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Graf 32: Ekonomicka aktivita absolventov a pred¢asne ukoncenych Graf 33: Priemerna vySka normativu podra stupia

v F a H odboroch (2023, rok po ukonéeni Studia) vzdelania (v eurach)
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Normativ pre ziakov F odborov méze sposobovat aj nespravne motivacie. Sprava NKU poukézala na problém fiktivnych
Ziakov sukromnych strednych 8kl (NKU, 2023). Upozorfiuje na pripady fiktivneho vykazovania poétu Ziakov a ugitelov
a odporuca lepSie nastavenie vypoCtu vySky normativu, ktoré by zamedzilo ,neopravnenému vyplacaniu finan¢nych
prostriedkov na vzdelavanie osob, ktoré realne neexistuju, pripadne existuju, ale v danej Skoly nikdy neStudovali“. Aj ked
zatial neexistuju priame dékazy o fiktivnych ziakoch v F odboroch, data o priemernom veku a pocte ziakov v F odboroch
ukazuju vyrazné odchylky?'. Na 109 Skolach $tudovalo v F odboroch v dennom $tudiu v roku 2021/2022 vySe 4 000 Ziakov.
Ich priemerny vek je 17 rokov, ale na niektorych Skolach prevySuje 20 a v troch pripadoch aj 30 rokov (vid' Priloha 6). V jednom
pripade evidujeme extrémne vysoky pocet (viac ako 600) ziakov v F odbore.

Pred¢asnym ukonéenim studia su ziaci v F odboroch ohrozeni najviac, aj v porovnani s nematuritnymi uéebnymi
odbormi (H). V Skolskom roku 2021/2022 takmer 7 tisic Ziakov ukonilo Stidium pred&asne, priom v F odboroch to bolo az
37 % Ziakov, v pripade nematuritnych H odborov to bolo 13 %. Naopak najvy3Siu uspeSnost maju ziaci v maturitnych
odboroch. Na gymnaziach (J) & odbornych Skolach s maturitou (K, M odbory) bol tento podiel iba
1-2 %, na konzervatériach ukoncilo $tudium predéasne 8 % ziakov. Vysoky podiel ziakov, ktori Skolu opustaju pred¢asne,
md&Ze signalizovat zavazné problémy, napriklad neschopnost vzdelavacieho systému reagovat na rozmanité potreby Ziakov,
neadekvatne vyucovacie metddy ¢i nedostatok zdrojov (Hall a kol., 2019, UHP, IVP, ISP, 2020).

Graf 34: Podiely a pocty predéasne ukonéenych podla stupna vzdelania (Skolsky rok 2021/2022)
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21 Skolsky zakon nijako nestanovuje vekovy limit pre denné $tdium na strednej $kole. Zakon iba definuje, Ze od veku 27 rokov uz vzdeldvana osoba nie je Ziakom, ale
Ucastnikom vychovy a vzdelavania. Vly$$i priemerny vek ziakov v F odbore je teoreticky mozny, ale mal by byt skdr vynimkou ako pravidlom. Preto je odchylka na niektorych
Skolach podozriva.
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Zdroj- IVP

Od sSkolského roku 2023/2024 bol zavedeny upraveny vzdelavaci program F odborov, ktory obsahuje aj vzdelavaci
program na ziskanie nizsieho stredného vzdelania. Ziaci si tak mozu dokonéit’ zakladné vzdelanie priamo na strednej
skole, ¢im sa zvySuje Sanca pokracovania v stredoskolskom studiu. Vzdelavanie na ziskanie nizSieho stredného
vzdelania viedlo k navySeniu hodin vSeobecnych predmetov o 132 hodin, ich podiel sa tak zvysil z cca 8 % na cca 14 %.
Skola si pritom méze uréit, & vzdelavanie na ziskanie nizsieho stredného vzdelania (dialej iba ,NSV*) bude trvat jeden alebo
az dva roky. V pripade, Ze trva 2 roky a Ziak absolvuje aj komisionalnu skusku na ziskanie NSV, aj uspe$ne ukonci nizSie
stredné odborné vzdelanie, méZe nasledne prestlpit do druhého roénika pribuzného ué¢ebného odboru H.

Stale existuje niekol'ko prekazok, ktoré brania navratu ziakov F odborov do hlavného prudu odborného vzdelavania.
Problém spdsobuje nejednotna aplikatna prax $kél. Aj ked program vzdelavania na ziskanie NSV je pre Ziakov povinny,
komisionalna skii$ka povinna nie je. Navy3e, z rozhovorov s riaditelmi SOS vyplynulo, e program nie je pondkany véetkym
Ziakom, ale iba tym, ktori o to maji zaujem. Ti musia absolvovat v priemere 22 hodin navy$e zo 6 predmetov. Skoly toto
vyucovanie zvy€ajne realizuju blokovo po vyucovani v poobediajSich hodinach alebo v drioch volna. Velka Cast Ziakov
neziska doklad o dokon¢eni NSV, pretoze neabsolvovala vyu€ovanie, nie preto, Ze by neabsolvovali komisionalnu skusku.

DalSou prekazkou je fakt, ze az 66 % ziakov F odborov nema na $kole pribuzny H odbor, na ktory by mohli prestuipit
do druhého roénika po absolvovani komisionalnej skusky?. Pre niektoré u¢ebné odbory podia vyhlasky neexistuju
pribuzné odbory, o znamena, Ze Ziak nemoze pokracovat v druhom roéniku, ale musi nastupit do prvého ro¢niku H odboru.

Sucasné nastavenie F odborov prilis neulah¢uje navrat do bezného odborného vzdelavania. Nizky podiel vSeobecnych
predmetov na Ukor praktického vyucovania nevytvara vhodné predpoklady pre pokraCovanie vo formalnom vzdelavani.
Vinych krajinach OECD funguju podobné programy vo forme jednoroénych pripravnych kurzov a sliZia na doplnenie si
zakladnych zruénosti, doplnenie zakladného vzdelania, orientaciu v odbornych predmetoch a su vo velkej miere sprevadzané
mentoringom a kariérovym poradenstvom (Stronati, 2023). Napriklad nemecky roény kurz umoziiuje mladym fudom bez
vzdelania ziskat nizSie stredné vzdelanie a poméct im ziskat zmluvu u zamestnavatela v ramci dualneho vzdelavania. Obsah
kurzu je zamerany na: rozvoj zékladnych zruénosti (kurz matematiky, neméiny ainé predmety zakladnej Skoly), kariérnu
orientaciu, prakticku pripravu, sociélne zruénosti aosobny rozvoj a tieZz Skolenie v oblasti pracovnych pohovorov.
Na akademické predmety je vyhradenych cca 10-15 hodin tyzdne, ¢o predstavuje priblizne 40 % z celkovej Casovej dotacie.
Obdobny program v Rakusku (,Produktionsschule®) UspesSne absolvuje 68 % Studentov aznich az 80 % pokraduje
v uCiovskej praxi alebo inej forme vzdelavania.?

Na zaklade dobrej praxe zo zahranicia navrhujeme pilotne overit'v ramci experimentalneho overenia roény vzdelavaci
program pre ziakov bez ukonéenej ZS na roény kurz. Pripadné skratenie a zmena vzdelavacieho programu by priniesla aj
znacnu finan¢nu Usporu v celkovej hodnote cca. 7,5 mil. eur. Na zéklade nemeckej praxe navrhujeme zvysit ¢asovu dotaciu
na vSeobecné predmety na 40 %, €o by prinieslo Usporu na mzdovom normative roéne cca. 0,7 mil. eur. Komisionalna skuska
na ziskanie NSV by bola povinnym ukon¢enim programu. Cielom je zvysit prechod ziakov do hlavného prudu odborného
vzdelavania zo sigasnych 11 % na minimélne 50 %. Skratenim dizky $tudia na 1 rok by roéna tspora (pri 50 % Uspes$nosti
pokracovania v stredoSkolskom $tudiu) predstavovala 6,8 mil.

Opatrenie U7: Zavedenie jednoroéného pripravného programu ako alternativy k F odborom.

Experimentalne overit alternativu k F odborom vo forme ro¢ného pripravného kurzu a navySenie hodin vSeobecnych
predmetov za U¢elom absolvovania nizSieho stredného vzdelania.

4.2 Dualne vzdelavanie ma dobré vysledky, ale je viac dotované nez v zahranici

Aj ked’ ma Slovensko vysoky podiel absolventov v odbornom vzdelavani, aj napriek narastu z poslednych rokov
ma podpriemerné zapojenie ziakov do dlhodobych (viac ako 6 mesiacov) programov vzdelavania v pracovhom

22 U&ebné odbory, v ktorych méZze ziak po ziskani nizSieho stredného vzdelania (pozn. Uspesné absolvovanie komisionalnych skusok) a nizsieho stredného odborného
vzdelania (pozn. Uspes$né absolvovanie F odboru) pokracovat v 2.roéniku u¢ebnych odborov poskytujicich stredné odborné vzdelanie, st uvedené v prilohe €. 3. Vyhlasky
287/2022 Z.z.

23 Dostupné na https://www.cedefop.europa.eu/cs/tools/vet-toolkit-tackling-early-leaving/resources/produktionsschule-formerly-known.
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prostredi. Vo viacerych krajinach su intenzivne vyuzivané programy vzdelavania v pracovnom prostredi, kde Ziaci Cast praxe
absolvuju priamo u zamestnévatelov. Tento pristup umozriuje ziskat praktické skusenosti a lepSie sa pripravit na poZiadavky
pracovného trhu, &im sa zvySuje Sanca Ziakov na uplatnenie po ukonéeni $tudia. V krajinach EU a OECD stipa vyuzivanie
odborného vzdelavania formou spoluprace so sukromnymi zamestnavate/mi. Slovensko ma vysoky narast podielu Ziakov
v programoch vzdelavania v pracovnom prostredi medzi rokmi 2015 a 2021, av8ak iba 27 % slovenskych Ziakov je zapojenych
do dlhodobych programov, ¢o je pod eurdpskym priemerom (42 %). Efektivnost tychto politik sa vSak systematicky
nevyhodnocuje.

Na Slovensku sa v odbornom vzdelavani realizuju dve formy vzdelavania v pracovhom prostredi, ktoré su vSak
regulované a podporované v rozdielnej miere. Prvou formou je spolupraca $kol apodnikov na zaklade zmluvy
o poskytovani praktického vyuCovania, na zaklade ktorej sa k septembru 2023 na zmluvnom pracovisku pripravovalo 33 %
Ziakov v odbornom vzdelavani. Druhou formou vzdelavania v pracovnom prostredi je tzv. systém dualneho vzdelavania, ktory
funguje od roku 2015. V sucasnosti je v lom viac ako 7 % ziakov odborného vzdelavania. Zatial ¢o zamestnavatelia aj Skoly
su pre ucast v dualnom vzdelavani finanéne motivovani, obdobna podpora pri spolupraci podnikov a $kol na zaklade zmluvy
0 poskytovani praktického vyuCovania absentuje. Na druhej strane v dualnom vzdeldvani sa zamestnavatel priamo podiela
na tvorbe Skolského vzdeldvacieho programu pre odborné vzdelavanie, ma plnu zodpovednost za organizaciu a obsah
praktického vyucovania a jeho spdsobilost poskytovat praktické vyuCovanie sa overuje prisluSnou stavovskou alebo
profesijnou organizaciou. V pripade dualneho vzdelavania ide o intenzivnejSiu formu vzdelavania v pracovnom prostredi kedy
Ziaci musia minimalne 50 % praktického vyu€ovania absolvovat u zamestnavatela.

Graf 35: Podiel vyucovacich hodin v praktickom vyucovani v Graf 36: Formy praktického vyucovania v odbornom
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Dualne vzdelavanie sa realizuje najma v odboroch s vy$Sou ¢asovou dotaciou na praktické vyucovanie ako su
H a K odbory. Pocet Ziakov v dualnom vzdelavani postupne prekroCil 10 000 (september 202424), ¢o predstavuje viac ako
7% vsetkych ziakov SOS. V nematuritnych H odboroch sa v dualnom vzdelavani pripravuje viac ako 10 % Ziakov,
v maturitnych odboroch s vyuénym listom (K) je to viac ako 18 %. Naopak pri maturitnych odboroch M sa v dualnom vzdelavani
pripravuje iba menej ako 1 % Zziakov, avramci vzdelavania v pracovnom prostredi tu prevazuje praktické vyucovanie
u zamestnavatefov mimo systému duéineho vzdelavania.

Celkové dodatocné verejné naklady na dualne vzdelavanie v roku 2022 dosiahli 29,6 mil. eur. Priemerné roéné naklady
na Ziaka boli v roku 2022 v priemere 0 3 250 eur vy$Sie v porovnani s hypotetickou situaciou?, kedy by sa tito Ziaci pripravovali
mimo dualne vzdeldvanie. Zamestnavatelom sa poskytuju dafové ufavy a priame platby v podobe prispevkov
na zabezpecenie praktického vyuCovania. Narok na prispevok kazdorocne vznikd malym a strednym podnikom vo vyske

24 Jdaje st platné vzdy k septembru Skolského roka. Skuto&ny podet Ziakov v dualnom vzdelavani v prislusnom $kolskom roku véak bude o nieco vy3si, kedZe od $kolského
roku 2018/2019 je mozné uéebnl zmluvu medzi Ziakom a zamestnavatelom uzavriet az do 31. januara Skolského roka.

25 Spociatku bola finanéna podpora nizia, av§ak postupne sa zvySovala s cielom motivovat zamestnavatelov a Skoly. Priemerné dodatocné naklady na ziaka v dudli narastli
oproti roku 2017 o viac ako 60 %. Od Skolského roka 2018/2019 sa zamestnavatelom v dualnom vzdelavani poskytuju aj priame platby v podobe prispevkov na zabezpecenie
praktického vyu¢ovania. V rovnakom Gase sa tie zrusilo kratenie mzdového normativu na Ziaka, aby sa zvysila motivacia pre SOS vstupit do duaineho vzdelavania.
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1000 eur na ziaka v dualnom vzdelavani. Prispevok 700 eur sa tieZ poskytuje zamestnavatelom za kazdého Ziaka, ktorému
poskytli praktické vyuCovanie v prislusnom Skolskom roku v rozsahu nad 400 hodin (300 eur v pripade 200 — 400 hodin).
VySka dafovych ulav v podobe zniZenia dafiového zakladu je ro¢ne 3 200 eur na Ziaka s viac ako 400 hodinami praktického
vyucovania u zamestnavatefa a 1 600 eur na Ziaka v pripade praktického vyuCovania v rozsahu 200 — 400 hodin. Ako
motivacia pre uast v dualnom vzdelévani sa Skolam neznizuje mzdovy normativ na Ziaka, hoci ¢ast vyuCovania ziaci stravia
u zamestnavatelov. Autori dokumentu UCiace sa Slovensko odporucali tieto dodatoné naklady pri financovani zohladnit, nie
vak zrusit celé kratenie normativu, ktoré malo svoje opodstatnenie (Burjan, a ini, 2017).

Graf 37: Vyvoj poctu zZiakov v systéme dualneho vzdelavania Graf 38: Dodatocné verejné naklady na systém dualneho
(v tis.) vzdelavania (mil. eur)
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Finanéna motivacia pre Skoly a firmy bola pri zavadzani dualneho vzdelavania opodstatnena, avSak v porovnani
s obdobnymi systémami v zahranici je vyrazne vyssia. Finan¢ne motivovat $koly a zamestnavatelov pre ucast v dualinom
vzdelavani davalo zmysel najma v pociatoCnej faze implementécie tejto politiky. Po desiatich rokoch je vSak uz systém
pomerne etablovany a existuje priestor na prehodnotenie miery podpory. Medzinarodne porovnatelné Udaje o nakladovosti
duélneho vzdelavania chybaju, ale viaceré zdroje naznacuju, Ze v porovnani s tradiénymi dudlnymi systémami v Rakusku,
Nemecku a Svajiarsku, kde stimuly pokryvaju naklady firiem iba iastoéne, je finanéna podpora na Slovensku vyrazne vyssia
a pokryva vacsinu vydavkov firiem na praktické vyucovanie (ibw Austria, 2019). V zahranici sa v prospech dualneho systému
Casto argumentuje tym, Ze finanéna angazovanost zamestnavatelov umoziuje udrzat verejné vydavky na odborné
vzdelavanie na relativne niz3ej urovni (Euler, 2013). V Dansku predstavuju verejné zdroje 60 %, vo Francuzsku 50 %
a v Nemecku len 24 % nékladov na vzdelavanie na pracovisku (Ikei Consultancy, 2012). V krajinach s rozvinutym systémom
dualneho vzdelavania si zamestnavatelia v ovela vacSej miere zapojeni do financovania nékladov na vzdelavanie aj tym, Ze
prispievaju do sektorovych, ¢&i regionalnych fondov, z ktorych st naklady na vzdelavanie na pracovisku hradené (napr.
Rakusko, Nemecko, Dansko, Holandsko, SvajéiarskoPriloha 4: Vzdelavanie v pracovnom prostredi na Slovensku av
zahranici). Pripadna podpora z verejnych zdrojov je primarne zamerana na zapajanie ziakov zo Specifickych cielovych skupin
(ibw Austria, 2019).

Dualne vzdelavanie na Slovensku ma pozitivny vplyv na zamestnanost’ a mzdy absolventov. Prvy rok po absolvovani
§tudia odpracovali absolventi dualneho vzdelavania z kohorty absolventov 2019 v priemere 269 dni, 0 46 dni viac nez ich
spoluziaci z rovnakych odborov, a ich priemerna mesaéna mzda bola vysSia o 139 eur (17 %). Mzdové rozdiely sa navySe
prehlbovali, v $tvrtom roku po absolvovani narastla priemerna mzda absolventov duéineho vzdelavania na 1 445 eur, ¢o bolo
v porovnani sich spoluziakmi 0258 eur (22 %) viac. Tieto vysledky potvrdzuji aj odhady modelov s indtrumentalnou
premennou (Priloha 5), podfa ktorych absolvovanie dualneho vzdelavania zvySuje priemerny pocet odpracovanych dni
0 57 v prvom roku a az o 73 dni v tretom roku po Studiu. Odhadovana mzdova prémia plynica z absolvovania dualneho
vzdelavania v prvom roku po ukonceni Studia je 19 %, pri€om v Stvrtom roku narastie na 24 %. Aj po zohladneni faktorov ako
velkost firmy alebo odvetvie ostava mzdova prémia vyznamna (15 % v prvom a 19 % v Stvrtom roku). Vysledky treba vSak
interpretovat’ opatrne, kedze mohli byt Ciastoéne ovplyvnené pandémiou COVID-19. Kriza spojena s pandémiou mohla
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pri naborovych a prepustacich praktikach firiem sposobit uprednostriovanie absolventov duéineho vzdelavania, kedZze mali
dihSie skusenosti a tréning s pracou vo firme.?
Graf 39: Pocet dni zamestnanosti u absolventov kohorty Graf 40: Hruba priemerna mesacna mzda absolventov
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Tabufka 8: Odhady vplyvu systému dudlneho vzdelavania na zamestnanost’ a mzdy

Model 1: Model 2a: Model 2b:
Pocet dni zamestnanosti Priemerna mesac¢na mzda Priemerna mesac¢na mzda

Rok od absolvovania Koeficient R? Koeficient R? Koeficient R2

1. rok 57,2*** 0,18 18,7 %*** 0,27 15,1 %*** 0,42

2. rok 47,3* 0,19 25,8 %*** 0,27 15,5 %*** 0,43

3. rok 72,9* 0,17 30,0 %*** 0,23 20,0 %*** 0,44

4, rok 97,0* 0,10 24,0 %*** 0,21 18,8 %** 0,43

Firemné efekty Nie Nie Ano
Poznamka: Koeficienty predstavuji odhady z dvojstupriovych modelov s instrumentaginou premennou. **, **a * Zaroj Vypocty na zékiade tdajov MSVVaM SR
predstavuju statisticku vyznamnost odhadov na 1 %, 5 % a 10 % hladine vyznamnost. aMF SR.

Priemerny absolvent dualneho vzdelavania odvedie na dani a odvodoch viac ako absolventi odborov mimo neho,
¢o pre $tat predstavuje dodatoény prijem. Ziaci zapojeni do dualneho vzdelavania maji v priemere vy$sie mzdy a vy3si
pocet odpracovanych dni v roku. Z pohfadu rozpoCtu verejnej spravy to predstavuje zvySené prijmy, kedze absolventi
dudlneho vzdelavania platia vy3sie dane a odvody. Dal$im benefitom pre $tat je aj niz$ia miera poistencov &tatu, kedze
za nezamestnanych absolventov plati zdravotné poistenie Stat. V ramci porovnania nakladov vychadzame z odhadov Tabulka
8 a priemerného trvania $tidia ziaka v duali.

Systém dualneho vzdelavania je v ramci analyzy nakladov a prinosov vo vsetkych alternativach finanéne navratny.
Pociato¢né benefity dualneho vzdelavania maju tendenciu klesat, no z dévodu absencie viacroénych dat nevieme exaktne
urcit, kedy sa celkové prinosy dualneho vzdeldvania vytratia. V ramci alternativy 3 je predpokladany pokles prinosov
absolventa dualu na nulu uz po 10 rokoch na trhu prace (viac v Priloha 5). Dany predpoklad je konzervativny, kedZe
na zaklade zahrani¢nej skisenosti pretrvavaju prinosy aj po 10 rokoch na trhu prace (Cavaglia a kol., 2020). Okrem absencie
dat za dlhSie Casové obdobie mohli byt vysledky viacerych kohort absolventov ovplyvnené pandémiou COVID-19, o méze
skreslovat zistenia. Porovnanie prinosov a nakladov bude preto potrebné pravidelne aktualizovat.

Vzhladom na vysku finanénej podpory dualneho vzdelavania a absenciu presnych udajov o nakladovosti na strane
zamestnavatelov by bolo uzitoéné realizovat’ prieskum zamerany na vycislenie realnych nakladov, ktoré firmam
pri zabezpec€ovani praktického vyu€ovania vznikaju. Takyto prieskum by umoznil lepSie pochopit Struktdru nakladov v roznych
odvetviach a velkostiach podnikov a prispel by k adresnejSiemu, efektivnejSiemu a spravodlivejSiemu nastavovaniu verejnej
podpory systému.

26 Porovnatelné pozitivne efekty dualneho vzdelavania na zamestnanost a v mzdy su aj v zahrani¢i (Bentolila, 2023; Cavaglia, 2020; Fersterer, 2003).
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Graf 41: Porovnanie nakladov a prinosov Ziaka pre $tat v systéme dualneho vzdelavania v troch alternativach, tis. eur*
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Opatrenie R10: Zrealizovat' prieskum nakladovosti dualneho vzdelavania a zohfadnit' jeho vysledky pri nastaveni
d'alSej finanénej podpory dualneho vzdelavania.

Zrealizovat systematicky zber Udajov o nakladovosti dualneho vzdelavania na strane zamestnavatelov.

4.3 Finanéna regulacia odborov prinasa dodato¢né naklady, hoci by nemusela

Aby sa odborné vzdelavanie lepsie prispdsobilo potrebam na trhu prace, bola od roku 2014 zavedena finanéna
regulacia odborov. Ak je odbor oznaCeny za nedostatkovy, Skola dostane o 10 % viac finanénych prostriedkov na Ziaka
a Ziaci dostavaju motivacné Stipendia. Naopak, ak je odbor nadbytoény, normativy pre takyto odbor sa zniZia 0 10 %. Zoznamy
nedostatkovych a nadbytocnych odborov sa aktualizovali v rokoch 2014, 2015, 2017 a 2020 podla potrieb trhu prace. Do roku
2020 bol zoznam rovnaky pre celé Slovensko, od 2020 sa zoznamy prebytkovych a nedostatkovych odborov zostavuju zvI&st
pre jednotlivé kraje. Zohladiuju sa dve kritéria: miera nezamestnanosti absolventov a o€akavana potreba zamestnancov?.

Tabul'ka 9: Podmienky pre zaradenie odboru do zoznamov

Absolventska miera nezamestnanosti Ocakavana potreba absolventov
Skrateny normativ (nadbytoéné odbory) Nad 90. percentil v kraji Pod 20. percentil v kraji
ZvySeny normativ (nedostatkové odbory) Pod 10. percentil v kraji Nad 70. percentil v kraji

Zdrgj: spracovanie aufora

Absencia udajov o potrebach zruénosti a fragmentacia odborného vzdelavania limituju lepsie nastavenie regulacie.
Aktualizacia zoznamov v trojronych intervaloch v si¢asnosti neprebieha, kedze MPSVR SR si neplini zakonnu povinnost
o zverejiovani aktualizovanych prognéz dodatoénej potreby absolventov OV pre potreby trhu prace. Posledny platny zoznam
zarok 2020 ma ucinnost uz 4. rok a v praxi uz nemusi reprezentovat zoznamy odborov s po¢tom absolventov nad alebo pod
rozsah potrieb trhu prace. Velka rozdrobenost odborného vzdelavania zéroven limituje moznost vyhodnocovat sucasny
a prognozovany nedostatok Ziakov az na uroveri podrobnych odborov a regionov.

V poslednych rokoch prevazuju ziaci v odboroch s navysenym normativom, a preto je tato politika rozpoétovo
negativna (1,26 mil. eur). Pred aktualizaciou zoznamov v roku 2017 prevySoval poCet ziakov v odboroch so skratenym

27 Okrem toho, aby bol odbor zaradeny medzi nadbyto¢né, nesmie mat ani jedného Ziaka zapojeného v dualnom vzdelavani. Existuju aj dodatoéné kritéria ako odvetvové
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normativom nad odbormi so zvySenym normativom, pri¢om roéne $tat usetril 1,6 mil. eur. V su€asnosti je 10-krat viac Ziakov
v odboroch s nedostatoCnym poctom absolventov nez v odboroch so skratenym normativom.

Graf 42: Vydavky na finanéni regulaciu odborov
s upravenym normativom (mil. eur)

Graf 43: Pocet ziakov v odboroch s upravenym normativom
(tis. Ziakov)
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Finanéna regulacia odborov je U¢inny nastroj, ked’ze zaradenie odborov do zoznamov ma vplyv na zmenu poctu
absolventov v danych odboroch. Pocet ziakov v odboroch s nedostatoénym poétom absolventov zaradenych
do zoznamu po roku 2020 vzrastol o 298 oproti o¢akavanému trendu. Hoci sa celkovy pocet Ziakov v tychto odboroch
medzi rokmi 2015 — 2019 nominalne miermne znizoval, po zohladneni vyraznejSiecho poklesu celkového poctu Ziakov
v odbornom vzdelavani (OV) ich relativny pocet réstol v priemere 0 2,5 % ro¢ne?. Po roku 2020 sa pocet ziakov v odbornom
vzdelavani stabilizoval, ¢o by pri rovnakom tempe relativneho rastu znamenalo zvy3enie poctu Ziakov v tychto odboroch.
Medzera medzi aktualnym a pozadovanym poctom Ziakov je vSak nadalej vyrazna.

Odbory so znizenym normativom v zoznamoch za rok 2015 zaznamenali vyraznejsi pokles poctu ziakov (Graf 45).
Absolutny pocet Ziakov v sledovanych odboroch klesa uz od roku 2010, no v pomere k celkovému poctu ziakov v odbornom
vzdelavani bol najvyraznejSi pokles v obdobi trvania zoznamu po roku 2015.

Graf 44: Vyvoj poctu ziakov v odboroch s navySenym
normativom po roku 2020

Graf 45: Vyvoj poctu Ziakov v odboroch so skratenym
normativom po roku 2015
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Opatrenie U8: Rozpoctova neutralita finanénej regulacie odborov strednych skal.

28 \lypogitané ako: medziroéna zmena po&tu Ziakov vo vybranych odboroch — medziroéna zmena poctu ziakov v OV. Vysledné tempo rastu 2,5 % rogne je zapriginené
vy$8im priemernym poklesom Ziakov v OV medzi rokmi 2015 -2020 v porovnani s miernym poklesom po¢tu Ziakov v odboroch so zvy$enym normativom po roku 2020.
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Uprava zoznamov nedostatkovych a nadbytoénych odborov s ciefom eliminovat negativny rozpoétovy dopad

4.4 Vela malych odborov v kombinacii s malymi Skolami rozdrobuje systém

Stredné odborné vzdelavanie na Slovensku je pomerne fragmentované, pontka 532 odborov®, z ktorych vSak az 24 %
neStuduje ziadny Ziak. Naopak v 45 % odboroch sa vzdelava az 98 % Ziakov®. Hoci existuju aj krajiny s uzSie Specializovanymi
odbormi (napr. Nemecko), trend v EU z poslednych desatroci smeruje k $irsie definovanym programom pripravujlicim na $irie
skupiny povolani (Cedefop, 2020). Sirsie definované programy umozuju absolventom va&siu flexibilitu a lepsiu schopnost
adaptovat sa na meniace sa podmienky na trhu prace. Aj v porovnani s v mnohom podobnou Ceskou republikou je stredné
odborné vzdelavanie na Slovensku ovela rozdrobenejSie, t. j. ponuka viac odborov pre mensi pocet Ziakov (az 2,7 krat mene;j
Ziakov v OVP)*'. Tento rozdiel je eSte vyraznejsi pri porovnani s podobne velkym Danskom, kde je odborné vzdelévanie
optimalizované do priblizne 100 programov. Dansky systém navy3e tiez vyuZiva duéiny model vzdelavania, ktory kombinuje
prax v redlnom pracovnom prostredi s vyucbou na Skolach (Cedefop, 2023).

Graf 46: Odbory OVP podla poétu Ziakov (2024) Graf 47: Podet a obsadenost odborov OVP v SR a CR (2024)
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Stredné Skoly poskytujuce odborné vzdelavanie na Slovensku st v porovnani s viacerymi eurépskymi krajinami
vyrazne mensie, ¢o prispieva k fragmentécii celého systému. Priemerna velkost Skoly v odbornom vzdelavani
je na Slovensku 314 Ziakov, €o je sice porovnatelné s krajinami ako Polsko, Cesko & Slovinsko, ale stale patri medzi najnizsie
v ramci EU. Priemerna velkost strednych 8kl v krajinach ako Finsko alebo Dansko je niekolkonasobne vécsia. Malé $koly
s obmedzenym poctom ziakov, kombinované s velkym mnoZstvom odborov, mézu eSte viac prehlbovat fragmentaciu
systému. Tento stav komplikuje organizaciu vyucby najma v odboroch s nizkym poctom Ziakov, kde je zloZitejSie zabezpedit
kvalitni a udrzatelna vyucbu.

Graf 48: Priemerna velkost' strednej Skoly v odbornom vzdelavani
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29 Studijnych a ugebnych odborov OVP kategérie F, H, K, L, M, N-a Q v zmysle Narodnej Klasifikacie vzdelavania podra aktualnej vyhlagky 287/2022 Z.z. o ststave odborov
vzdelavania pre stredné Skoly (453 odborov) doplnenych o 79 dobiehajlicich a experimentalne overovanych odborov, ktoré navitevuje aspofi jeden Ziak (podla Statisticke]
roCenky Skolstva — stredné odborné Skoly a konzervatéria za rok 2024/2025).

30 401 aktivnych odborov celkovo navitevuje 140 522 Ziakov (Statisticka rotenka skolstva — stredné odborné $koly a konzervatoria, stav k 15.9.2024).

31 Porovnanie s idajmi v CR, zdroj: Narodni pedagogicky institut.
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Zadroj: CVTI, Eurydice, ndrodné statistické urady (posleané dostupné uaaje)

Rozdrobenost’ komplikuje aj financovanie odborného vzdelavania. V su¢asnosti si odbory na ucely normativneho
financovania rozdelené do 15 kategorii. VV niektorych kategériach sa pritom vzdelava iba velmi maly poCet Ziakov (menej
nez 1 %). Jednotlivé kategorie sa liSia najmé v mzdovom normative, pricom rozdiely medzi niektorymi su zanedbatelné a roky
sa menili iba kozmeticky. Idealne by vSak bolo pre kazdy z viac ako 550 odborov odhadnut potrebu financovania na zéklade
personalnych a materialnych narokov daného $tudia, ako odporugala aj Revizia vydavkov na vzdelavanie (IVP a UHP, 2017),
¢o je v3ak pri tak velkom mnoZstve odborov nerealistické.

Rozdrobenost’ systému moze tiez brzdit' zosulad'ovanie vzdelavania s potrebami trhu prace. Kltuc¢ovou politikou je
urCovanie poCtu ziakov v prvych roCnikoch strednych $kél, ktoré sa planuju na urovni vysSich uzemnych celkov pre jednotlivé
odbory a Skoly. Prekryvanie a rozdrobenost odborov v8ak komplikuju planovanie na takej podrobnej Urovni. Hoci sa politika
snazi zohfadnit aj prognézy trhu prace, predpovedanie potrieb absolventov pre konkrétne regiony a uzko Specializované
odbory je inherentne nepresné. NavySe, mnohi absolventi pokraCuju vo vysokoSkolskom S&tudiu a nepracuju
na stredoSkolskych poziciach. Zohladnit v3etky tieto faktory v takej miere detailu je velmi narocné, a preto by bolo rozumnejSie
planovat v SirSie definovanych oblastiach nez v Uzkej Specializacii odborov. Obdobné problémy sa vztahuju aj na dalie
politiky (zoznamy nedostatkovych odborov a odborov presahujicich potreby trhu prace).

Zachovanie niektorych unikatnych odborov s nizkou obsadenostou méze byt opodstatnené kvéli ich Specifickému
zameraniu (napr. zdravotnicke alebo umelecké odbory). Napriklad odbor umelecky rezbar, v ktorom Studuju dvaja ziaci, nema
svoj ekvivalent. V mnohych pripadoch vSak mozno k existujucim mélo obsadenym odborom najst podobné alternativy, odlisné
len v Uzkej Specializacii. Napriklad odbor ,potravinarstvo® (2940 M) méa Sest roznych Specializacii®?, z ktorych ziadna nema
aktualne Ziakov v niektorom z roCnikov Studia. PriliSna Specializacia moze viest k fragmentéacii znalosti a zru€nosti, ¢o moze
byt nevyhodou, ak sa Student rozhodne zmenit odbor alebo ak déjde k zmenam na trhu prace.

Opatrenie R11: Znizenie poctu stredoskolskych odborov a rozsirenie ich zamerania.

Optimalizovat pocet stredoSkolskych odborov a zaroven rozsirit ich odborné zameranie tak, aby vychadzali z jednotného
odborného zakladu.

32 \/yroba cukru a cukroviniek, spracivanie muky, kvasna technoldgia, spracivanie mlieka, spracivanie masa a podnikanie v potravinarstve.
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5. Vydavky na ziakov so Specialnymi potrebami rastu, ale nevieme ¢i pomahaju

Ziakom so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami prinalezi narok na poskytnutie podpornych opatrenti, ktoré
im umoznia plnohodnotne sa zapajat’ do vychovy a vzdelavania a rozvijat' svoje vedomosti, zruénosti a schopnosti.
Vysledky Ziakov so Specialnymi potrebami sa sledujui iba malo - najviac su popisané pri ziakoch zo socialne
znevyhodneného prostredia. Tito Ziaci dlhodobo vyznamne zaostavajui za svojimi rovesnikmi a slovensky vzdelavaci
systém im nepomaha. Narokovatefné podporné opatrenia si krokom vpred pre inkluziu, ich poskytovanie vSak
vyzaduje nemalé finanéné prostriedky, ktoré v ¢ase narastaju a Stat zatial’ nevie vyhodnotit,, nakolko su tieto financie
vynalozené efektivne. Prispevok na podporné opatrenia bol zavedeny bez upravy uz existujicej finanénej podpory
zdravotne znevyhodnenych a nadanych ziakov cez zvySené normativy. Prave tie tvoria vefku ¢ast' verejnych zdrojov
pridelenych skolam, pricom sa nesleduje a ani neurcuje, o by mali Skoly za tieto prostriedky poskytnut. Systém by
preto bolo vhodné dopracovat’ tak, aby boli jednotlivé spdsoby podpory zosuladené a finanéne udrzatelné. Je tiez
potrebné zacat’ merat dopad poskytovanych podpornych opatreni av ¢ase prehodnocovat alokaciu zdrojov
s ohfadom na rozsah potreby, napriklad pre deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.

Dobre fungujuci inkluzivny vzdelavaci systém ucinne kompenzuje horsie vychodiskové pozicie znevyhodnenych
Ziakov, zlepSuje vysledky vSetkych ziakov a prispieva k zmierfiovaniu ekonomickych, socialnych a regionalnych
rozdielov. To vedie k vysSej kvalite zivota jednotlivcov, ale aj celej spoloénosti. Cielom inkluzivneho vzdelavania
je umoznit' vSetkym detom naplnit ich potencial v Skole, v Zivote a na trhu préace a to prostrednictvom inkluzivnej triedne;
vyucby a s primeranou podporou redpektujic jedineénost deti (MSVVaS SR, 2021). Socialne réznorodé triedy a inklizia
pozitivne ovplyviiuju aj Ziakov bez znevyhodnenia, a to nielen rozvijanim sociélnej sudrznosti. ZlepSovanie vysledkov slabsich
Ziakov pomaha aj tym, ktori dosahuju lepSie vysledky (Schleicher, 2018).

Na Slovensku sa za Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (d'alej ako SVVP alebo $pecialne
potreby) povazuju ziaci so zdravotnym znevyhodnenim alebo nadanim, Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia
(SZP) a ostatni ziaci, ktorych stav a schopnosti vyzaduju poskytnutie podporného opatrenia3. Podpora tychto Ziakov
vychadza zo zasady vertikalnej spravodlivosti=. T4 hovori, Ze pristup a podmienky pre Ziakov s odliSnymi charakteristikami
a vzdelavacimi potrebami by mali byt diferencované vzhladom na ich Specifickost (napr. vo forme pedagogickych asistentov,
Specialneho edukacného materialu, Upravy metdd a obsahu vzdelavania ¢i mensich tried).

Podporné opatrenia zavedené do praxe od septembra 2023 predstavuji novy pristup k inklizii na Slovensku. Podpora
by sa mala viazat na identifikovanie individualnych potrieb deti a Ziakov a nie na stanovenie diagndzy. Vyjadrenie zariadenia
poradenstva a prevencie je po novom potrebné iba pre niektoré (tzv. Specifické) podporné opatrenia, na ostatné staci iba
vyjadrenie pedagogického/odborného zamestnanca danej Skoly (cielené) alebo ich mbéze S$kola poskytovat aj
bez Specialneho vyjadrenia (vSeobecné).

51 Vysledky ziakov so Specialnymi potrebami sledujeme iba pre niektoré skupiny

Systematicky sa sleduju vysledky iba vybranych skupin ziakov so Specialnymi potrebami, vysledky vSetkych ziakov
so SVVP sa systematicky nemeraji. Dlhodobo sa meraji vzdelavacie vysledky socidlne a ekonomicky znevyhodnenych
Ziakov. Vysledky zdravotne znevyhodnenych Ziakov sa sleduju iba obmedzene, nakolko mnohi tito Ziaci sa testovani
nezt&astfiuju. Udaje o Ziakoch s podpormnymi opatreniami poskytovanymi od $k. roka 2023/2024 sa zatial nezbierali.

Slovenski Ziaci so socialnym znevyhodnenim dosahuji v doméacich ako aj medzinarodnych testovaniach vyrazne
horsie vysledky ako Ziaci bez znevyhodnenia a vzdelavaci systém im nepomaha. Hoci socioekonomické zazemie Ziakov

33 Skolsky zakon 245/2008 Z. z. §2 ods. i.

3 Na systém financovania vzdelavania sa da nahliadat z réznych hladisk. Jednym z nich je kritérium spravodlivosti. Literatura rozliSuje popri vertikalnej aj horizontalnu
spravodlivost. T4 znamend, Ze Ziaci s podobnymi charakteristikami su aj financovani v podobnej miere.

3 Cielené podporné opatrenia st podfa vertikalneho modelu jednym z troch typov podpornych opatreni. Bliz$i popis v Katalégu podpornych opatreni.
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je vyznamnym indikatorom vzdeldvacich vysledkov naprie¢ krajinami (NIVaM, 2023), niektoré krajiny su UspeSnejSie®
v zmierfiovani tohto vplyvu a znevyhodneni Ziaci v nich napreduju podobne ako ich spoluZiaci bez znevyhodnenia.

Vtestovani 15-roénych ziakov PISA 2022 je Slovensko po Rumunsku krajinou s najsilnejSim vplyvom
socioekonomického statusu ziaka na jeho vysledky. Takmer 26 % rozptylu vykonu slovenskych Ziakov v matematickej
gramotnosti je mozné vysvetlit socioekonomickym statusom (meranym ESCS indexom), priemer OECD je 15 %. Vplyv
socioekonomického statusu Ziaka na jeho vysledky je tak na Slovensku signifikantne vacsi ako v zahranici (NIVaM, 2023).
Silnejsi vplyv socioekonomického statusu slovenskych ziakov na vysledky ukazuju aj dalSie medzinarodné merania TIMSS
a PIRLS (NUCEM, 2020; NIVaM, 2023).

Graf 49: Vplyv socioekonomického prostredia na vysledky Ziakov v teste PISA z matematiky (2022)
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Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia dosahuji vyznamne horsie vysledky aj v najviésom celoslovenskom
merani Testovanie 9. Ziaci zo SZP alebo z domacnosti v hmotnej nudzi vyriesili v matematike a slovenskom jazyku
a literature v priemere o vySe polovicu uloh menej ako ich rovesnici bez znevyhodnenia. Rozdiely medzi znevyhodnenymi
a ostatnymi Ziakmi sa navySe v ¢ase zvacsuju (I\VP, 2024).

Dihodobé zaostavanie socialne znevyhodnenych ziakov na zakladnych Skolach vyrazne limituje ich pristup
k dalSiemu, najma maturitnému, $tudiu. Velka Gast Ziakov zo SZP neukon&i ani ZS a &ast z nich pokraduje
v F odboroch, tzn. v nizSom strednom odbornom vzdelavani. Ak Ziaci z nizkoprijmovych domécnosti ispene absolvujii ZS,
iba miniméalne sa rozhoduju pre akademicky orientované Stidium na gymnéziu a CastejSie pokraCuju v nematuritnych
odboroch SOS, a to aj v porovnani so Ziakmi z lepsieho socioekonomického prostredia s podobnymi vysledkami v T9 (Graf
50). Zo skupiny 25 % ziakov s najhor§imi vysledkami z T9 pokracuje v nematuritnych odboroch (vratane F odborov) viac ako
polovica ziakov z nizkoprijmovych doméacnosti, zatial o iba menej ako tretina Ziakov mimo tejto skupiny. Naopak, zo skupiny
25 % Ziakov s najlepSimi vysledkami pokraCuje na gymnazia 41 % ziakov z nizkoprijmovych domacnosti, zatial ¢o medzi
ostatnymi Ziakmi je to 53 %.

36 7 europskych krajin st to najmd Dansko, irsko, Finsko, Spojené Kralovstvo a Loty$sko, ktoré kombinuji nizky vplyv socioekonomického prostredia a zarovef
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Graf 50: Stredoskolské destinacie absolventov ZS podra vysledkov Testovania 9 z matematiky
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Rozdiely v pristupe k stredosSkolskému vzdelavaniu pretrvavaju aj po zohfadneni d'alSich charakteristik ziakov, $kol
a regionov. Ziaci z doméacnosti v spodnom prijmovom kvartile alebo v hmotnej nudzi maji po kontrole o ostatné
charakteristiky 0 4 p.b. vy$Siu pravdepodobnost $tudia v nematuritnych odboroch v porovnani so Ziakmi z druhého prijmového
kvartilu. Podobne, deti rodi¢ov s najviac zakladnym vzdelanim maju o 16 p.b. vy3Siu pravdepodobnost Studia v nematuritnych
odboroch nez Ziaci s rodicmi s maturitnym vzdelanim. Vplyv na volbu stredoskolského Studia ma aj zlozenie spoluziakov
na zakladnej Skole. Obdobne nérast podielu obyvatelov z marginalizovanych romskych komunit (MRK) v obci trvalého pobytu
7iaka je spojeny s narastom pravdepodobnosti $tidia na nematuritnej SOS. Toto méze suvisiet s vplyvom rovesnikov, ked
vysoka koncentracia ziakov zo slab3ieho socioekonomického prostredia na Skole negativne ovplyviiuje vysledky jednotlivcov,
napr. v podobe (ne)ukoncenia strednej Skoly ¢i (ne)pokradovania v dalSom Studiu (Palardy, 2013).

Tabulka 10: Priemerné marginalne efekty na zmenu pravdepodobnosti tiidia v jednotlivych druhoch $$

(1) Nematuritna SOS | (2) Maturitna SOS | (3) Gymnazium

Prijem rodicov (ref. = 2. Kvartil)

1. kvartil alebo hmoina nudza alebo SZP 4,0 *= 41 0,1

3. kvartil 25 ** 2,8 0,3

4. kvartil 2,3 -1,0 32 **
Vzdelanie rodicov (ref.= Stredoskolské s maturitou)

ZS5abezZS 15,6 *** -10,7 *** 4,9

Stredoskolské bez maturity 74 ** 2,9 46 **

Vysokoskolské 42 *** 96 *** 13,8 **
Percentil T9 (MAT) 04 ** 0,1 ** 05 **
Zena 7,3 4,6 11,9 =
Zdravotné znevyhodnenie 10,7 *** 22 * -13,0 ***
Pocet ziakov v 9. rocniku (ref. = 15 a menej)

16 - 37 Ziakov -16 * 14 0,2

38 - 62 Ziakov 2,0 0,9 11

63 - 81 Ziakov 24 0,3 2,7 *

82 a viac Ziakov 1,9 * 1,2 0,7
Miera nezamestnanosti (okres) 0,0 05 *** 05 **
Podiel MRK v obci TP * 10 04 ™ 0,1 05 ***
Podiel Ziakov 9. roé. ZS s rodiémi bez maturity * 10 09 * -0,2 0,7
N 37751 37 751 37 751

Zadroj: Viastné vypocty podia ddajov MSVVal SR (2023), NiVaM (2023), ARK (2018), SU SR (2023)
Prezentované hodnoty vychdazajii z odhadov multinomindineho logit modelu na populdcii novopriiatych Ziakov SS v $k. roku 2023/2024. Zévisl4 premennd ma tri kategorie
Zoapoveadajuce druhu stredoskolského studia. Nad ramec zobrazenych premennych v modeli kontrolujeme aj kraj trvalého pobytu a rozdiely vo vzdialenostiach troch
kategdrii SS. Hodnoty uvedené v tabulke st priemerné margindine efekty, ktoré predstavujii priemerny vplyv zmeny nezavislej premennej na pravdepodobnost'stiidia v danej
kategorii. ***% **a *oznacuji 1 %, 5 % a 10 %-nu hladinu Statistickej vyznamnosti. Standardné chyby su klastrované na drovni $koly a su uvedené v zétvorke.
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Ziakov zo SZP znevyhodiiuje aj suéasny proces prijimacieho konania na stredné $koly, ktorého vysledkom byva
nesulad medzi aSpiraciami ziakov a ich realnymi moznostami prijatia na vybrané skoly. Tento nesulad, opakovane
dokumentovany v literature (Perry a kol., 2016), méze suvisiet s obmedzenym pristupom k vzorom, informaciam ¢i kariéremu
poradenstvu. Ziaci zo SZP sa tieZ ukazujli ako menej ochotni riskovat pri vybere 8kol, o svisi s nizkym po&tom dovolenych
prinlaSok a strategickym rozhodovanim pre Skoly s vySSou Sancou na prijatie. Tento pristup ¢asto vedie k podhodnoteniu ich
potencialu a obmedzeniu pristupu ku kvalitnejSiemu vzdelaniu (Boxer a kol., 2011). Réznorodost kritérii prijimacich skusok
navySe sposobuje nespravodlivi selekciu: menej atraktivne Skoly zmierfuju poziadavky na ukor kvality, zatial' o selektivne
Skoly sprisfiuju podmienky a podporuju vznik platenych pripravnych kurzov, ktoré si Ziaci zo SZP nem6zu dovolit.

Navrhovanym rieSenim je zavedenie jednotnej prijimacej skusky realizovanej esSte pred podavanim prihlasok
a cielena podpora znevyhodnenych ziakov pri rozhodovani o d'alSom Studiu. Skuska by vychadzala z u¢iva zakladnych
Skdl a umoznila by spravodlivejSie posudenie potencidlu ziakov. Vysledky skusky spolu s dlhodobymi vzdelavacimi
vysledkami a preferenciami Ziaka mézu vytvorit zaklad pre rozhodovanie o prijati. Digitalizacia procesu a algoritmické
parovanie ziakov so Skolami podlfa preferencii a vysledkov by mohli prispiet k zefektivneniu procesu a zniZeniu
administrativnej zataZe. ZruSenie moznosti podavat prihlasky na niektoré odbory uz v 8. ro€niku by zarover zabezpecilo
rovnaké Sance pre vSetkych deviatakov. Zmeny by vSak mala sprevadzat informacna kampan, ktora pomoze preklenat
informaéné nerovnosti, aby boli Skoly, rodiCia a ziaci pripraveni na tuto systémovl zmenu. Samotna Uprava prijimacieho
procesu vSak nemusi byt postaCujuca, preto je nevyhnutna aj cielena podpora znevyhodnenych Ziakov formou
Specializovaného kariérového poradenstva, mentoringu, tutoringu a posilnenej spoluprace s rodiémi.

Ziaci zo SZP dosahuji vy$siu mieru predéasne ukonéeného studia (PUS), a to aj v porovnani so spoluziakmi
z rovnakych odborov. Vysoky podiel Ziakov, ktori Skolu opustaju predéasne, mdze signalizovat zavazné problémy, napriklad
neschopnost vzdelavacieho systému reagovat na rozmanité potreby Ziakov, neadekvéatne vyu€ovacie metddy &i nedostatok
zdrojov (Hall a kol., 2019, UHP, 2020). VV nematuritnych H odboroch a maturitnych K a M odboroch je podiel PUS u Ziakov
20 SZP dva az trikrat vagsi ako u ostatnych Ziakov. V pripade F odborov je podiel PUS Ziakov zo SZP mierne vy$si (40 %)
ako u Ziakov mimo SZP (34 %).

Graf 51: Podiel PUS u SZP a ostatnych Ziakov podFa stupiia vzdelania
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Pozn..: Popis kddov jednotiivych odborov je dostupny v Boxe 6 v kapitole 4. Zdrgj: IVP

Vzdelavacie vysledky zdravotne znevyhodnenych ziakov sa systematicky nemeraji na narodnej ani medzinarodnej
urovni. Iba Cast zdravotne znevyhodnenych Ziakov absolvuje narodné testovania. Z nich Ziaci s vyvinovymi poruchami ucenia
v rokoch 2016-2019 dosiahli priemernd Uspesnost 44 % v matematike a 48 % v slovenskom jazyku a literatlre, Ziaci s ADHD
mali podobné vysledky. Je to menej ako dosahuju Ziaci bez znevyhodneni, avSak signifikantne viac ako Ziaci zo SZP. Kym
bezna populacia ziakov je rovnomerne zastipena vo vysledkovych kategoriach Testovania 9, Ziaci z nizkoprijmovych skupin
sa vo velkej miere nachadzaju medzi 25 % Ziakov s najhorSimi vysledkami.
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Graf 52: Vysledky Testovania 9 (2016-2019) pre rozne kategorie Ziakov (% ziskanych bodov)
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Zdravotne znevyhodneni ziaci na niektorych Skolach dosahuju v porovnani s intaktnymi Ziakmi porovnatefné
vysledky, na inych iba polovicu ich bodov. Na vysledkoch Ziakov s vyvinovymi poruchami u¢enia (VPU), ktori tvoria velku
Cast zdravotne znevyhodnenych Ziakov zU¢astnenych na celo$tatnych testovaniach, vidno velké rozdiely. Kym na niektorych
Skolach tito ziaci dosahovali takmer rovnaké vysledky pri testovani ako ich spoluZiaci bez zdravotného znevyhodnenia,
priblizne na tretine $kél dosahuju menej ako 70 % skére ich zdravotne neznevyhodnenych spoluZiakov a na niektorych
dokonca dosahuju iba okolo polovice ich skdre. Podla Studie (Daniel, 2024) britski Studenti s poruchami u€enia zaostavali
za Ziakmi bez zdravotného znevyhodnenia v Citani a matematike o priblizne jednu Standardnu odchylku, priame porovnanie
so Slovenskom by v3ak bolo zlozité. Na Slovensku zatial neexistuje plan, aké vysledky by tito Ziaci mali dosahovat.

5.2 Vydavky rastu, ale nie vSetkym pomahaju

Podpora vzdelavania Ziakov so Specialnymi potrebami je financovana viacerymi mechanizmami bez vzajomného
prepojenia. V systéme normativneho financovania Skoly dostavaju zvySeny normativ na Ziakov s nadanim a zdravotnym
znevyhodnenim - tento mechanizmus financovania nijak nereagoval na zmenu, ktoru priniesli podporné opatrenia. Druha
Cast prostriedkov do systému pradi cez novy nenormativny prispevok na podporné opatrenia. Dou¢ovanie a jazykové kurzy
ako samostatné podporné opatrenia si navySe financované samostatne prostrednictvom dohodovacich konani.
V/ normativnom systéme sa financuju zvlast Skoly pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim (tzv. Speciéalne Skoly).

Graf 53: Vydavky na podporu vzdelavania ziakov so SVVP (mil. eur)
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pozicie, specidine edukacné publikdcie, jazykové kurzy, doucovanie a dopravné. Vydavky na normativy Specidglnych $kdl su uvedené
s clelom kompletného obrazu financovania Ziakov so SVVP, avsak dalsie casti dokumentu sa téme Specidinych skol dalej nevenuji.
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Nenormativny prispevok na podporné opatrenie je od roku 2025 dominantnym zdrojom financovania podpory Ziakov
so $pecialnymi potrebami, udrzatefnost financovania sa vsak stava vyzvou. Cast navySenych prostriedkov postupne
nahradi zdroje EU, ktoré sice pomahali financovat podporny personal v minulosti, ale nepredstavovali systematické riesenie.
Vy38i rozpocet v8ak zéroveh kryje aj navySenie poCtu uvazkov podpornych pracovnikov tak, aby navSetkych Skolach
od urcitej velkosti posobil aspor ich minimélny pocet. Financovanie podpornych opatreni od septembra 2026, kedy sa stane
narokovatelnym, bude pri zachovani dnesnych podmienok neudrzatelné. Najviac sa toto riziko prejavuje na sucasnej nizkej
miere vyhovenia Ziadosti kol o pedagogickych asistentov.

Box 7: Prispevok na podporné opatrenie

Prispevok na podporné opatrenie rozsiruje podporu ziakov z hfadiska foriem pomoci, skupiny podporenych ziakov
aj vydavkov zo Statneho rozpo€tu. Nahradil predoSlé nenormativne prispevky na asistentov ucitela pre Ziakov
so0 zdravotnym znevyhodnenim a na ziakov zo SZP. Zaroven ale pokryva dalSie Ucely, ktoré predtym neboli predmetom
nenormativnych prispevkov — prispevky na clenov $kolského podporného timu, zamestnanca zabezpecujuceho
sebaobsluzné Ukony ziaka, zdravotnickeho pracovnika, vzdelédvanie zamestnancov Skoly zamerané na poskytovanie
podpornych opatreni, Specialne edukacné publikacie a kompenzacné pomdcky, odstraniovanie fyzickych bariér ¢i Upravy
priestorov a zabezpedenie diétneho stravovania.

Najvacsiu cast’ tvoria prispevky na pedagogickych asistentov a ¢lenov Skolskych podpornych timov. Vyznamnejsi
nérast prostriedkov od septembra 2024 je okrem zmeny financovania zo zdrojov EU do SR spdsobeny aj navy$enim poétu
Uvazkov tychto pracovnikov. RozSiruje sa tiez pridelovanie asistentov aj do materskych Skol a pre $irSie vymedzeny okruh
Ziakov so SVVP. Pri navrhoch na navysenie Gvazkov &lenov SPT sa vychadzalo zo stanovenia minimélnej potreby
odbornych zamestnancov na Skolu, pri ktorej by v Skolach mohli byt zabezpe¢ené aspoi preventivne programy.

Pausalne pridefovanie prostriedkov je pozitivnym systémovym prvkom - znizuje administrativnu zataz
a stabilizuje podporné pracovné pozicie na $kolach. Prispevky na Gvazky lenov SPT a priblizne polovicu asistentov
su tak po novom poskytované bez potreby podavat Ziadost. Pausalny kItu¢ berie do tUvahy velkost a kategoriu Skoly a podiel
Ziakov so $pecialnymi potrebami na Skole — nielen zdravotne znevyhodnenych a nadanych, ale aj zo socialne
znevyhodneného prostredia. Zamerom je zabezpecit pre kazdu Skolu od uréitého poctu Ziakov aspori minimalny Gvazok
asistenta a odborného zamestnanca, ktory moze byt zvy$eny v zavislosti od podielu Ziakov so SVVP na danej $kole.
Pausalne pridelovanie tak rozSiruje pdsobenie asistentov aj na ziakov zo SZP, robi systém spravodlivejSim a viac
predvidatelnym.

Prispevok na skvalitnenie vychovy a vzdelavania ziakov zo SZP zostal rovnaky ajeho ucel sa prekryva
s poskytovanim inych podpornych opatreni. Nadalej je z neho napr. mozné hradit osobné naklady na pedagogického
asistenta, ktorého poskytovanie je samostatnym podpornym opatrenim. Nizka hodnota prispevku zaroveri neumozriuje
napifiat Ugely v dostatognom rozsahu (napr. priplatok pre PZ za pracu so Ziakmi zo SZP).

Od septembra 2026 bude financovanie podpornych opatreni z dovodu narokovatefosti vytvarat' tlak na Statny
rozpocet. Obzvlast problematické to bude pri tych UCeloch prispevku, ktoré su financované na zaklade Ziadosti
zriadovatefov bez stanovenej metodiky. Medzi tieto podporné opatrenia patria aj nékladovo néroéné odstrafiovanie
fyzickych bariér v priestoroch Skoly, Upravy priestorov ¢i zabezpecenie diétneho stravovania.

5.2.1 Pedagogicky asistent je najnakladnejSie podporné opatrenie, ktorého efekt nepozname

Pasobenie pedagogického asistenta je najdrah§im podpornym opatrenim s otaznym dopadom. Od Sk. roka 2024/2025
financujeme zo $tatneho rozpoétu vyse 9 tis. pedagogickych asistentov (PA) s roénymi ndkladmi okolo 160 mil. eur. Necela
polovica (43 %) je financovana na zaklade pauSalneho kluca, zvy3na Cast podla ziadosti $kdl zaloZzenych na odporucaniach
ZPP (teda podfa dovtedajSieho systému). V minulosti nenormativne prispevky na asistentov ucitela®” dlhodobo nepostagovali

37V texte st pouzité pojmy asistent ucitela a pedagogicky asistent zamenitelne. Podla zakona 138/2019 Z. z. o pedagogickych a odbornych zamestnancoch sa pouziva uz
iba pojem pedagogicky asistent. Pojem asistent ucitela existoval v predchodcovi spominaného zakona ako podkategoria pedagogického asistenta. Taktiez sa vyraz asistent
ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim pouzival pre nenormativny prispevok, ktory je od. 8k. roka 2024/2025 nahradeny prispevkom na podporné opatrenia,
v ramci ktorého Skoly dostavaju prispevok na pedagogického asistenta.
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na pokrytie po¢tu pozicii pozadovanych zo strany $kél. PoCet poZadovanych asistentov v poslednych rokoch prudko narastal,
no pocet pridelenych asistentov financovanych zo Statneho rozpoctu na zaklade Ziadosti sa medzi rokmi 2019-2023 vyznamne
nemenil. V roku 2023 bolo schvalenych priblizne 3 200 Uvazkov, Co je len 21 % Ziadanych asistentov. V roku 2024 sa
po zmene systému miera vyhovenia Ziadosti zvySila na 28 %, nadalej vSak ostava nizka. V beznom vzdelavacom prude je
najviac PA v prepoéte na poget Ziakov pridelenych na ZS. Okrem $tatneho rozpodtu materské a stredné $koly Eerpajl
prostriedky na mensi pocet asistentov aj z Narodného projektu POP3. Z pauSalneho kluca zatial nie su pridelovani asistenti
na SS, aviak po ukon&eni POP3 to zrejme bude potrebné zmenit, aby sa udrzala kontinuita.

Graf 54: Celkové a jednotkové nenormativne prispevky zo SR Graf 55: Ziadané aschvalené pozicie pedagogickych
na pedagogickych asistentov asistentov z nenormativneho prispevku (tisice)
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Podfa vyskumov mézu mat' pedagogicki asistenti pozitivny vplyv na vysledky ziakov za predpokladu spravneho
sposobu ich pdsobenia. Preto by sa mala venovat' dostatoéna pozornost’ priprave asistentov a tiez nastaveniu
spoluprace s ucitemi. Cielené nasadenie, kde su pedagogicki asistenti vySkoleni na poskytovanie intervencii malym
skupinam alebo jednotlivcom, mé vacsi vplyv, zatial o nasadenie asistentov v kazdodennom prostredi triedy nepreukazalo
pozitivny vplyv na vysledky $tudentov. Je obzviast déleité zabezpecit, aby podpora od asistenta dopifiala bezné vyugovanie
v triede a neznizovala mnoZstvo interakcii Ziakov s ucitelom v triede aj mimo nej. Existuju dokazy, Ze ked sa asistent ucitela
pouziva na rutinnil podporu konkrétnych Ziakov v triede, ucitel méZe s tymito Ziakmi menej komunikovat, o znamena, Ze ti,
ktori potrebuju dodatocné monitorovanie a podporu uditela, ich prave nemusia dostat (EEF, 2021).

Pausalne pridefovanie asistentov je stabilizaénym mechanizmom pre financovanie aj pridefovanie tivazkov pre Skoly
a je na zvazeni rozSirit’ jeho vyuzitie na pridefovanie vSetkych uvazkov asistentov. Na rozdiel od predo$lého systému,
ktory bol zavisly iba na kaZdoro¢nom podavani a schvalovani Ziadosti, maju teraz $koly od urcitého poctu Ziakov cez pausal
zabezpecené stabilné krytie nakladov v ¢ase. Pri modeli zalozenom na Ziadostiach zaroven dochadzalo k neimernému az
nadmernému rastu poZiadaviek, resp. odporucani zo ZPP, na p&sobenie asistenta pri Ziakovi. Podobnému problému Celi aj
Ceska republika (o skisenostiach s podpornymi opatreniami v CR blizsie vBoxe 10). Rastlici poget poZiadaviek
na pedagogickych asistentov je problém aj z hfadiska zakona a buducich rozpoctov. Od septembra 2026 bude financovanie
podpornych opatreni ndrokovatelné. Aj napriek navyseniu rozpo¢tu na asistentov, v porovnani s obdobim spred prispevku na
podporné opatrenia, moznosti nebudu postacovat na zabezpeéenie vietkych poziadaviek. Vyzvou méze byt tiez obsadenie
vetkych Ziadanych pozicii vhodnymi pracovnikmi, obzvlat v Skolach sinym vyuCovacim jazykom3. Tieto problémy
je potrebné riedit komplexne — od analyzy spdsobu diagnostikovania potreby asistenta aZ po pridelovanie prostriedkov.
Je potrebné zabezpedit jednotny postup zariadeni poradenstva a prevencie pri diagnostike a odporic¢ani na pdsobenie
asistentov. V neposlednom rade treba uvazovat nad novymi modelmi, ktoré by zvySovali kapacitu $kél a ucitelov vzdelavat
Ziakov s rozmanitymi potrebami*°.

38V stlade s principmi inklizie sa podporné opatrenia maju poskytovat v materinskom jazyku dietata alebo v jazyku Skoly. Odborni zamestnanci v narodnostnych $kolach
tak maju ovladat okrem slovenského aj vychovno-vzdelavaci jazyk $koly, €o robi najdenie vhodného zamestnanca naro¢nejsim.

39 \/yskumy ukazujd, Ze vysoko kvalitné vzdelavanie v kazdodennych interakciach v triede je najucinnej$im nastrojom pre zlepSovanie vysledkov Ziakov, obzvlast to plati pre
ziakov so $pecialnymi vzdelavacimi potrebami vratane ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia (viac napr. v dokumente EEF).
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Box 8: Ako dosiahnut’ pozitivny vplyv pedagogickych asistentov na vysledky ziakov

Na z&klade systematického prehladu Studii a vyskumov britské organizacia Education Endowment Foundation vydala tieto
odporuc¢ania pre pdsobenie pedagogickych asistentov (EEF, 2025):

Asistent ma dopiiat, nie nahradzat uéitefa

Asistent m& pomahat vSetkym Ziakom v pristupe ku kvalithému vzdelavaniu, ktoré je poskytované primarne ucitefom.
Asistenti nemaju byt priradeni iba konkrétnemu znevyhodnenému ziakovi a byt hlavnym zdrojom jeho vzdelavania. Prave
naopak, tito ziaci by mali mat dostatok interakcie s ucitelom.

Podpora zo strany asistentov ma viest' k rozvoju samostatnosti ziakov

Asistenti by mali pomahat' Ziakom rozvijat schopnost samostatne sa ucit. DoCasne poskytuju Ziakom oporu a podporu
pri uéeni (prispdsobenu veku, predmetu a individualnym potrebam), postupne vSak mieru podpory znizuju s tym, ako ziak
ziskava istotu a samostatnost.

Je potrebné zamerat’ sa na kvalitné, Struktirované intervencie poskytované asistentmi

Dékazy ukazuju, Ze asistenti mozu efektivne podporovat Ziakov prostrednictvom Struktirovanych intervencii. Tieto vSak
musia byt starostlivo zvazené, monitorované a prepojené s vyucovanim v triede, aby sa dosiahli pozitivne vysledky
pre Ziakov. Délezité je monitorovat’ pokrok a vyhodnocovat, &i prinos intervencie prevySuje stratu ¢asu straveného mimo
triedy.

Zapoijit' cely Skolsky personal a nastavit' efektivnu spolupracu s asistentmi

Ugitelia aj asistenti by mali rozumiet' svojej Ulohe a byt vySkoleni v efektivnych stratégiach spoluprace. Vedenie Skoly by
malo zabezpedit jednotné porozumenie o Ulohe asistentov, planovat ich nasadenie a zapojit cely tim do budovania
spolocne;j vizie.

5.2.2 Na skvalitnenie vzdelavania zZiakov zo SZP skoly potrebuju viac metodickej podpory aj financii

Na podporu vzdelavania a vychovy ziakov zo SZP Skoly dostavaju nenormativny prispevok 150 eur roéne na Ziaka,
tato suma sa od roku 2018 nezmenila. Prispevok je nizSi v porovnani so zvySenymi normativnymi prostriedkami na ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim a nadanim (v ZS v roku 2024 priemerne cca 2 700 eur na zagleneného Ziaka). Prispevok je
dnes mozné pouZit na osobné néklady — na asistenta ucitela, socialneho pedagdga, ako priplatok za pracu so Ziakmi zo SZP;
alebo na tovary a sluzby — napr. u¢ebné pomacky, vylety ¢i zabezpecenie hygieny. Podla sprév o hospodareni Skoly vyuzivaju
priblizne dve tretiny prispevku na osobné néklady, necelu tretinu na material a zvySok na sluzby a naklady na cestovanie.

Ugel vyuzitia prispevku a jeho vysku je potrebné upravit, aby bol v stlade s inymi podpornymi opatreniami a zaroven
nim bolo mozné zabezpecit' plnenie vymedzenych uéelov. Nadalej je z prispevku moZné hradit néklady na pedagogického
asistenta, ktorého poskytovanie je samostatnym podpornym opatrenim. Nizka hodnota prispevku zaroveri neumoziuje
napifiat G&ely v dostato¢nom rozsahu.

Spolu s prispevkom na skvalitnenie vzdelavania ziakov zo SZP je potrebné skolam poskytnit’ metodicku podporu
a nastroje na meranie dopadu. Prikladom metodickej podpory mdZe byt katalég nastrojov a intervencii vychadzajuci
z dobrej praxe na Slovensku aj v zahranigi. V CR je $kolam v ramci projektu Podpora rovnych prileZitosti k dispozicii Katalog
nastrojov, z ktorych si vyberaju svoje aktivity na podporu Ziakov so socidlnym znevyhodnenim. Vyberu néstrojov predchadza
analyza podmienok a potrieb Skoly. Systém podpory je navrhnuty tak, aby smeroval postupne k vacsej autonomii (kazda Skola
voli podporné nastroje podfa svojich potrieb) a sucasne posilfioval zodpovednost vedenia Skoly za jej rozvoj*. V Anglicku je
Skoldm poskytnuty manuél a menu overenych pristupov, ktoré 8koly méZu financovat z prispevku na podporu vzdelavania
socidlne znevyhodnenych Zziakov. Zaroven sa ale od $kél poZaduje systematicky pristup k podpore tychto Ziakov —
vypracovanie stratégie, vyber a implementacia vyskumom overenych intervencii a vyhodnocovanie dopadu (DfE UK, 2025).

40 Katalog nastrojti, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR.
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Box 9: Pupil Premium - prispevok na zlepSenie vysledkov socialne znevyhodnenych Ziakov v Anglicku

Statom financované $koly v Anglicku dostavaju priplatok na kazdého identifikovaného socialne znevyhodneného
Ziaka vo veku 5-16 rokov. Ciefom priplatku je zmierfiovat rozdiely vo vzdelavacich vysledkoch medzi znevyhodnenymi
Ziakmi a ich rovesnikmi. V roku 2024 sa priplatok tykal 29 % ziakov. Hodnota prispevku sa liSi podfa stupria vzdelavania
a kazdorone sa zvySuje — vo finanénom roku 2025/2026 je priplatok na Ziakov na primarnom stupni cca 1 770 eur
(1515 libier), pre sekundarne vzdelavanie cca 1 255 eur (1 075 libier). Vy33im prispevkom pre mladSich Ziakov sa kladie
déraz na zachytenie a rieSenie problémov v €o najnizSom roéniku (DfE UK, 2025).

Skoly st zodpovedné za identifikovanie potrieb svojich ziakov, vyber vedecky overenych rieSeni a monitorovanie
pokroku ziakov. Skoly s viac ako piatimi socilne znevyhodnenymi Ziakmi sti kazdy rok povinné zverejnit stratégiu podpory
znevyhodnenych Ziakov a vyuzitia priplatku. V prvej Casti stratégie opiSu ciele a pristupy pre aktualny akademicky rok,
v druhej €asti vyhodnotia dosiahnuté vysledky predchadzajuceho obdobia. Pre ufah¢enie pripravy ministerstvo Skolstva
Skoldm poskytuje Sablénu stratégie.

Ministerstvo a mimovladne organizacie (napr. EEF) poskytuji Skolam mnohé metodické materialy o moznostiach
vyuzitia prispevku, vratane vedecky overenych nastrojov. Skoly si vyberaji ztzv. menu nastrojov poskytnutych
ministerstvom. Menu obsahuije tri oblasti, priCom prvéa je povaZovana za najdoleZitejSiu:

e vysokokvalitné vzdelavanie — kvalitni uCitelia vybaveni adekvatnymi zruCnostami, vzdelavacie materialy
a technolégie podporujuce kvalitné vzdelavanie;

e cielena akademickd podpora — napr. doucovanie v malych skupindch, Struktlrované intervencie zamerané
na vybrané zruénosti, efektivne poésobenie pedagogického asistenta;

o SirSie stratégie zamerané na neakademické vyzvy — ako napr. problémy s dochédzkou a spravanim, ranajkové
kluby, mimosSkolské aktivity.

Hoci primarnou hnacou silou nastrojov, ktoré si Skola vyberie, su potreby socialne a ekonomicky znevyhodnenych
zZiakov, ktori maju narok na financovanie z prispevku, jeho vyuzite nie je striktne viazané na konkrétneho Ziaka.
Mnohé z najefektivnejSich spdsobov (vratane zlepSenia kvality vyuovania pre tychto Ziakov) su totiz prinosom aj
pre ostatnych Ziakov. Je na rozhodnuti Skoly, ako vyhodnoti potreby jej Ziakov a aké nastroje zvoli.

Od skolského roka 2024/2025 maju Skoly v ramci podpornych opatreni na zaklade pausalu pridelené prostriedky
na uvazky ¢lenov skolskych podpornych timov a pedagogickych asistentov, ktori zabezpeéuju podporu aj pre deti
a ziakov zo SZP. Prispevok pre Ziakov zo SZP tak mozu Skoly vyuzit primérne na zabezpeCenie materialnych vydavkov,
nakolko personalne vydavky méZu byt hradené z prostriedkov pridelenych na odbornych zamestnancov a asistentov. Podla
Skolského zakona by na ZS a SS mal na kazdych 50 Ziakov zo SZP pdsobit jeden pedagogicky asistent, socialny pedagdg
alebo socidlny pracovnik. Financné prostriedky pridelené tymto 8koldm k januaru 2025 z prispevku na pedagogického
asistenta a ¢lenov SPT v stéte pokryvali tito zakonnd povinnost, v individualnych pripadoch véak nemuseli niektorym kolam
postaCovat. Hoci Skoly méZu financovat tychto pracovnikov aj z inych zdrojov, do buducna by bolo uZitoéné zapracovat toto
zakonné kritérium do kluca pre rozhodovanie o prideleni financii.

Tabulka 11: Skoly s 50 a viac Ziakmi zo SZP k januaru 2025

Pocet $kol Ped. asistenti Clenovia SPT Pocet na kazdych 50 ziakov Rozdiel
Stredné Skoly 6 5 4 12 -3
Zakladné Skoly 174 788 262 487 563
Celkom 180 793 266 499 560

Zdroj- MSVVall
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Graf 56: Vydavky na ziakov zo socialne znevyhodneného Graf 57: Poberanie socialneho Stipendia ziakmi v hmotnej
prostredia (mil. eur, 2023) nudzi na strednych Skolach (2023)
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Ziaci zo SZP na SS maju narok na socialne $tipendium, no nie vietci opravneni ho aj poberajii. Narok na &tipendium
je podmieneny prospechom a prijmom rodiny Ziaka (rodina bud' pobera davku v hmotnej nidzi (HN), alebo méa prijem nizsi
ako Zivotné minimum). V 1. polroku 2023/2024 poberala Stipendium menej ako polovica (49 %) stredo$kolakov v hmotnej
nudzi, hoci nie je jasné, kolki zo zvySnych Ziakov v HN &tipendium nepoberali kvéli nedostatoénému prospechu a kofki z inych
ddévodov. Kritérium prospechu pre sociélne Stipendium méZze prehlbovat socialne nerovnosti a zvySovat $ance na zanechanie
$tudia. Ziaci zo znevyhodnenych rodin majii &asto horsie podmienky na uéenie sa, a preto nemusia dosahovat dobré vysledky.
Napr. novoprijati Ziaci F odborov nemdzu v prvom polroku poberat socialne tipendium, pretoze v predchadzajucom Skolskom
roku neprospeli. Alternativou ku kritériu prospechu by mohlo byt zohladriovanie neospravedinenej dochadzky Ziakov, ktora
moze lepSie odrazat snahu Ziaka zotrvat v Skolskom systéme.

V sucasnosti je zodpovednost'ou kol posudit’ na zaklade predlozenych dokladov, ¢i ma ziak na socialne Stipendium
narok. Zastupcovia VUC vaak poukazujl na to, Ze $koly nechcu narok Ziakov posudzovat z obavy z nespravneho postidenia
a z toho vyplyvajucich désledkov. Nevéla $kdl mbze prispievat k nevyuZivaniu naroku na Stipendium Ziakmi. Prenesenie
zodpovednosti za posudzovanie prijmovych kritérii zo $kél by mohlo prispiet k zvySeniu ich vyuzitia. V 8kolskom roku
2023/2024 bolo takmer 78 % socialnych Stipendii vyplatenych z dévodu hmotnej nudze, 22 % bolo priznanych na zaklade
prijmu pod hranicou Zivotného minima*'.

Financie zohravaju u ziakov zo SZP kfucovu tlohu pri rozhodovani o dalSom Studiu a vybere odboru. Priemerna vyska
socialneho Stipendia bola v Skolskom roku 2023/2024 48,50 eur, ¢o je vzhfadom na vydavky spojené so stredoSkolskym
$tadiom nizka suma (UHP, 2020). Studenti z horsieho socioekonomického prostredia ¢asto vnimaji nedostatok zdrojov
(finanénych aj Casovych) ako prekazku pri dosahovani svojich Studijnych a kariérych cielov (Howard a kol., 2011). Maju tiez
silnejSie finanéné motivacie, zatial ¢o Studenti bez znevyhodnenia st viac motivovani viastnymi zaujmami (Gore a kol., 2015).
Z dévodu pritomnosti materialnej deprivacie moze byt vyber stredoSkolského vzdelania motivovany aj vidinou skorsieho
nastupu na trh prace a zarobku z nej. Preto by rodiéia a Ziaci zo SZP mali byt v€as informovani 0 moznostiach finan¢nej
podpory, ktorej vySka by mala byt motivujica. Vyskum naznaluje, Ze Studenti zo slabSich pomerov ¢asto nevidia zmysel
v uceni, ak ich obmedzuje nedostatok financii. Ti, ktori boli informovani o dostupnych $tipendiach, planovali venovat viac
Casu Skole a oCakavali lepsie vysledky (Destin & Oyserman, 2009).

41 Zdroj CVTI (2025).
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5.2.3 Zvysené normativy na zdravotne znevyhodnenych a nadanych Zziakov treba explicitne prepojit
s podpornymi opatreniami

Zakladné a stredné Skoly dostavajui na vzdelavanie ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakov s nadanim*2
navySené normativy, zaroven mézu dostat nenormativny prispevok na podporné opatrenia. Prostrednictvom
zvysenych koeficientov mdze bezna ZS na Ziaka dostat 1,5- az takmer 7-nasobok normativu v zavislosti od skupiny
zdravotného znevyhodnenia. V roku 2024 dosiahli takto zvysené normativy v beznych ZS a SS 166 mil. eur, &o predstavuje
5% ich celkovych pridelenych normativnych prostriedkov.

Zvysené normativy na Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim anadanim su pozostatkom starého systému
a v sucasnosti neexistuje priame prepojenie na podporné opatrenia. Tieto prostriedky nie s uCelovo viazané -
ministerstvo neuréuje, ako maju koly tieto prostriedky pouzit. Skoly nemajii ani stanovené, o by mali za tieto zdroje
dosiahnut' a nie su povinné vykazovat, ako konkrétne tieto financie vyuzivaji. Na jednej strane to Skoldm dava flexibilitu
amoznost pristupit ku vzdelavaniu Ziakov so SVVP individualine, na druhej strane nie je mozné jednoducho vyhodnotit
efektivnost zvySenej finanCnej podpory pre tuto skupinu ziakov a ani to, ¢i navySené zdroje boli vobec pouzité na vychovu
a vzdelavanie Ziakov so SVVP a nie na iné vydavky. Ministerstvo ani neskima, & zvyené normativy prispievaji k lep$im
vysledkom zaclenenych ziakov a nevie tak zhodnotit, Ci je vySka podpory vhodne nastavena — ¢i sU znevyhodnenia vhodne
rozdelené do kategorii a €i sU im pripisané adekvatne hodnoty koeficientov (koeficienty sa nemenili od roku 2010).

5.3 Systém podpornych opatreni a jeho financovanie treba upravit’

V stiéasnosti pouzivané mechanizmy financovania podpory Ziakov so SVVP je mozné nad'alej kombinovat, zarovei
vSak musi byt finanény narok $kol explicitne naviazany na poskytovanie podpory alebo dosahovanie vysledkov.
Viyhodou zvySeného financovania prostrednictvom normativov je administrativna nenaroCnost’ a priestor pre Skoly vyuzit
prostriedky na réznorodu formu podpory podla potrieb jej Ziakov. Nevyhodou v suCasnych podmienkach je, Ze ich vyuzitie
a prinos sa nemonitoruju. Nie je vyligené, Ze $kola tieto prostriedky vyuZije aj na innosti, ktoré s podporou Ziakov so SVVP
nesuvisia. Vyhodou nenormativnych prispevkov je, Ze G¢elovym viazanim je zabezpe€ena podpora Ziadanému okruhu ziakov,
negativom je vy$8ia administrativna zataz a obmedzené moznosti odzrkadlit individuélne potreby Ziaka a Skoly.

V zahraniéi sa pri financovani podpory ziakov so SVVP osvedéila kombinacia mechanizmov - pausalnych
prostriedkov a financovania zalozeného na vstupoch, a tiez decentralizacia v rozhodovani o vyuziti zdrojov
pri centralne stanovenych pravidlach, monitoring vydavkov avyhodnocovanie (EADSNE, 1999). Pri kombindcii
finanénych mechanizmov je Cast zdrojov alokovana pre kazdu Skolu od urCitej velkosti, zvy3na Cast' je rozdelena podfa
nezavisle vyhodnotenych potrieb s ohfadom na pocet Ziakov so Specidlnymi potrebami. Kombinacia viacerych mechanizmov
financovania moze byt uzitoéna, pokial sa vhodne dopifiaju a kompenzuju nevyhody kazdého z nich.

Implementaciou podpornych opatreni arozSirenim definicie Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb doslo
k zastreSeniu systému podpory tejto skupiny ziakov, prax vSak poukazala na potrebné Upravy systému. Je Ziaduce
zrevidovat' Katalég podpornych opatreni a podmienky ich priznania a poskytovania. To zahffia odburanie administrativne;
zataze aj Upravu role zariadeni poradenstva a prevencie. TieZ je potrebné rozliSovat medzi podpornymi opatreniami pre
Ziakov v 8kolach hlavného vzdeldvacieho prudu av Skolach pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré st uz
v zakladnom nastaveni do urcitej miery vybavené na poskytovanie dodato¢nej podpory ziakom podfa ich potrieb.

Aby stat vedel, ¢i podporné opatrenia plnia svoj Ucel a zdroje na nich st vynalozené efektivne, je potrebné zaviest
mechanizmus hodnotenia — od vyberu meratelnych indikatorov, cez zber relevantnych dat, po pravidelné
vyhodnocovanie a pripadné prehodnotenie alokacie zdrojov. V sucasnosti je bariérou napr. nedostatok dat alebo
chybajuce prepojenie medzi informaCnymi systémami, nedostatoné zadefinovanie podpornych opatreni bez o¢akavanych
vystupov a tiez slabé podpora $kél pre meranie dopadu ich prace. Medzi deklarované meratelné ciele podpornych opatreni
patri znizenie podielu Zziakov, ktori nedosahuju ani za&kladni Uroveri znalosti, zniZenie socioekonomického vplyvu
na vzdelavacie vysledky, zvySenie zaskolenosti v predprimarnom vzdelavani a znizenie miery PUS, zviast u Ziakov
S0 znevyhodnenim.

42 Zdravotné znevyhodnenie alebo v3eobecné intelektové nadanie je Ziakovi urené diagnostikou vykonanou zariadenim poradenstva a prevencie.
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Box 10: Skiisenosti s podpornymi opatreniami v Ceskej republike

Narokovatefné podporné opatrenia pre Ziakov v CR sii v platnosti od septembra 2016 (o 7 rokov skor ako na
Slovensku). Delia sa do piatich stupfiov podla obsahu a rozsahu podpory. Prvy stupef navrhuje a poskytuje Skola a to bez
naroku na dodatocné financné krytie. Najneskor po troch mesiacoch poskytovania podpornych opatreni na prvom stupni sa
vyhodnoti ich efekt a ak problém pretrvava, postupuje sa na vysSie stupne podpory. Podporné opatrenia na zvySnych
Styroch stupfioch odportiéajii poradenské zariadenia (MSMT, 2017).

Podporné opatrenia 2. az 5. stupfia maji stanovenu normovanu finanénd narocnost, ktora predstavuje objem
finanénych prostriedkov pridelenych zo statneho rozpoétu na ich poskytovanie. Normovana finan¢na naroénost sa
podfa vyhlasky 27/2016 Sb. urCuje pre personalne podporné opatrenia (asistent ucitela, Specialny pedagdg, Skolsky
psycholog a pod.), Specialne ucebnice, Specialne uéebné a kompenzaéné pomaocky.

Asistent pedagdga moze byt poskytnuty ako podporné opatrenie az od 3. stupia a zaroven sa neposkytuje
v Specialnych triedach a Skolach*. Asistenti pdsobiaci v Specialnych Skolach su financovani obdobne ako ostatni
pedagodgovia na zaklade parametrizacie — model berie do Uvahy napr. pocet a naplnenost tried &i zavaznost zdravotného
znevyhodnenia Ziakov. Tento spdsob financovania povazuje pritomnost asistentov v Specialnych triedach a Skolach ako
sucast Standardného vzdelavacieho procesu. Podobné &rty ma aj mechanizmus pausalneho pridelovania asistentov v SR.
Na rozdiel od SR, kde ma zakladny Uvézok pedagogického asistenta rovnaky rozsah priamej vyu¢ovacej ¢innosti ako ucitel,
v CR mé asistent 32-36 hodin a zvy$ok zo 40-hod. pracovného tyzdria by mala tvorit nepriama pedagogicka &innost.

Niekolkoroéna skusenost s podpornymi opatreniami ukazala niekofko nedostatkov systému —nelimerne rastiice
naklady, administrativnhu zataz aj nedostatok stabilne pdsobiacich podpornych pracovnikov na Skolach.
Financovanie asistentov viazané na odporuéania poradenskych zariadeni pre konkrétnych Ziakov spdsobuje nestabilitu pre
asistentov aj vedenie $kol a vytvara zna¢nu administrativnu zataz pre zapojené indtit(icie. Zistenia Ceskej $kolnej in$pekcie
a Statistiky MSMT tiez ukazuijd, Ze toto opatrenie nie je vzdy vyuzivané efektivne a v stlade s pévodnym zamerom.

Reakciou na nedostatky doterajSieho systému boli v nedavnej dobe viaceré navrhy na zmeny, ako je
institucionalizacia asistentov, $kolskych psycholégov a $pecialnych pedagégov v beznych ZS$ &i napr. indexové
financovanie §kél. Cielom inStitucionalizacie spominanych pozicii je, aby sa stali Standardnou sucastou pedagogického
zboru vacsiny Skol. Od zmeny sa ofakava vacsia stabilita a predvidatelnost z hfadiska financovania aj pracovno-pravnych
vztahov. Zamerom indexového financovania je znizovanie nerovnosti medzi Skolami spdsobené nerovnomernym
zastupenim ziakov so socialnym a ekonomickym znevyhodnenim. Novy index by tak mal zvysit zdroje pre Skoly s vy3Sim
podielom takto znevyhodnenych Ziakov. Zatial, o navrh na parametriziciu asistentov nebol prijaty, ostatné dva navrhu su
aktualne predmetom legislativneho procesu v CR.

Opatrenie R12: Zmena procesu prijimacieho konania na stredné Skoly.
Zavedenie jednotnej prijimacej skusky na stredné Skoly a rozSirenie poctu prihlasok pridanim netalentového odboru.
Opatrenie R13: Zrusenie kritéria prospechu ako podmienky naroku na socialne Stipendium.
Zmenit nastavenie vyplacania socialnych Stipendii tak, aby prospech ziaka nemal Ziadny vplyv na narok a vysku Stipendia.
Opatrenie R14: Uprava financovania podpory ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, najma

e explicitne previazat narok na financné prostriedky s povinnostou $kél poskytovat podporné opatrenie,

e Zlepsit podporu vzdelavania ziakov zo SZP aich identifikaciu — zadefinovat potreby a intervencie, ktoré maju
Skoly vykonavat, poskytnut metodicku podporu a adekvatne zvysit' prispevok na ich zabezpecenie,

e zrevidovat obsah podpornych opatreni a Ucely réznych zdrojov ich financovania tak, aby nedochadzalo
k vzajomnému prekryvaniu, vyhodnocovat efekt podpornych opatreni voci stanovenym ciefom a prehodnotit
finanénu alokaciu s ohfadom na hodnotu za peniaze.

43 |de o Skoly a triedy zriadené podla § 16 ods. 9 zakona €. 561/2004 Sb. o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani.



https://msmt.gov.cz/file/44241_1_1/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-27
https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/KORNCKLRZZD9/
https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/KORND2XUBEAE/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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6. Investicie su nizSie ako v zahrani€i, investi¢ny dlh Skél rastie

Slovensko investuje do majetku v $kolstve menej v porovnani s krajinami EU, ale aj v porovnani so susednymi
statmi. Hoci vacsina investicii smeruje do budov, ich investiény dlh v ¢ase rastie. Budovy verejnych §kél st vo velkej
miere majetkom obci a VUC, najviac preto investovali do kol tie — z vlastnych zdrojov, verov aj fondov EU.
Priemerna budova skoly je opotrebena na 54 %, investicie potrebné na dosiahnutie benchmarku (opotrebenie 43 %)
su asi 655 mil. eur. Revizia navrhuje zacat’ pasportizaciou — zberom dat o budovach kol a Skolskych zariadeni, ich
technickom stave €i nakladoch na energie. Investiény dlh na Ziaka klesa s vefkostou Skoly, pred masivnejSim
investovanim do Skol preto dava zmysel zamysliet’ sa nad racionalizaciou Skolskej siete.

Kruéovym predpokladom efektivneho nastavenia kapitalovych investicii je detailné zmapovanie (pasportizacia)
majetku $kol. Stav infrastruktary v slovenskom regionalnom Skolstve vSak doteraz nebol zmapovany. Ministerstvo
sice eviduje zoznam poziadaviek zriadovatelov 8kl na pridelenie finanénych prostriedkov na odstranenie havarijnych situacii,
Udaje vedené v informacnom systéme* vSak neposkytuju informacie o stave Skolskych budov. Vo Velkej Britanii (Department
for Education, 2021) a USA (International Well Building Institute, 2021) je zverejiiovanie takychto Udajov beZnou praxou.

6.1 Stav budov sa napriek investiciam zhorsuje

Zo Statneho rozpo€tu sa investuje v zakladnych ¢i strednych Skolach relativne malo. Narastli najma investicie
z fondov EU a POO, ale tiez z vlastnych zdrojov samosprav ¢i bankovych Giverov. Verejné $koly v regionalnom $kolstve
spolu so svojimi zriadovate/mi a ministerstvom zvykli investovat do kapitalovych vydavkov priblizne 135 mil. eur rocne,
v rokoch 2022-2023 pri$lo k prudiemu narastu. Stvrtina investicii sa financovala zo zdrojov obci a VUC, prispevky od $tatu
tvoria priemerne len 14 % v3etkych investicii. Najva&si podiel z hfadiska zdrojov tvorili fondy EU (29 %). Okolo troch $tvrtin
prostriedkov iSlo na realizaciu stavieb i technické zhodnotenie budov, zvySok najma na nakup zariadeni.

Graf 58: Kapitalové vydavky vo verejnom regionalnom Skolstve (mil. eur)
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Priemerné opotrebenie Skolskych budov na Slovensku je na trovni 54 % a v désledku dlhodobo zanedbavanych
investicii sa stav Skolskej infrastruktury zhorSuje. V obdobi medzi rokmi 2019 a 2023 bol priemerny podiel zostatkove;
hodnoty na obstaravacej cene Skolskych budov po zohladneni odliSnej metddy odpisovania budov v oboch krajinach#
v porovnani s Ceskom o 16 p.b. nizsi. Podrobnosti o metéde vypodtu investiéného dihu boli zverejnené v Priebeznej sprave
Revizie vydavkov na zakladné a stredné koly.

44 Vid www.eduzoznam.sk.
45V Cesku sa lii vypodet Utovnych odpisov. Budovy na Slovensku sa odpisuijti 40 rokov, vy$ka roéného odpisu predstavuje 1/40 zo vstupnej ceny majetku, t.z. rotna
odpisové sadzba je 2,5 %. V Cesku je doba odpisovania budov az 50 rokov — v 1. roku je roéné odpisova sadzba 1,02 %, v dal$ich rokoch je sadzba vo vyske 2,02 %.

55 Hilm
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https://assets.publishing.service.gov.uk/media/60af7cbbe90e071b54214c82/Condition_of_School_Buildings_Survey_CDC1_-_key_findings_report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/60af7cbbe90e071b54214c82/Condition_of_School_Buildings_Survey_CDC1_-_key_findings_report.pdf
https://www.wellcertified.com/state-of-our-schools
https://analyzy.gov.sk/files/archiv/29/Revizia-vydavkov-na-zakladne-a-stredne-skoly.pdf
https://analyzy.gov.sk/files/archiv/29/Revizia-vydavkov-na-zakladne-a-stredne-skoly.pdf
http://www.eduzoznam.sk/
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Aby sa investicny dlh verejnych $kol v sicasnosti nezhorSoval, do Skolskych budov by bolo potrebné investovat’
priblizne 84,6 mil. eur roéne*. Podla udajov z Rozpoétového informacného systému MF SR sa ro¢ne poskytovalo na nakup
vybavenia s rekonstrukciami a modernizaciou budov v primarnom a sekundarnom vzdelavani priemerne 100 mil. eur, ¢o bolo
ovplyvnené vyraznym navySenim vydavkov od roku 2022.

Graf 59: Stav budov ZS a SS (priemer 2019-23) Graf 60: Priemerna zostatkova hodnota budov ZS a S$
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Investiéna potreba slovenskych verejnych $kdl na dosiahnutie benchmarkového stavu je v stovkach miliénov eur.
Investiéna medzera dosahuje 653 mil. eur v pripade, Ze ciefom by bolo dostat Skoly na uroven horného kvartilu stavu budov
slovenskych verejnych 8kél (na Uroveri 57 %). Ak by Skoly mali obnovit svoje budovy na priemernu droven Ceskych
(na hodnotu 61 %), museli by jednorazovo investovat 1 mid. eur. Za sledované obdobie sa celkovy investiény dih
v regionélnom Skolstve zvysil 0 273 mil. eur.

Graf 61: Investiéna medzera ZS a SS (priemer 2019-2023, Graf 62: Vyvoj celkového investiéného dihu ZS a SS (mil.
v mil. eur) eur, benchmark — horny kvartil SK)
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Investovat' do vacésich Skol je efektivnejSie, pricom jednotkovy investiény dlh na Ziaka klesa s velkost'ou Skoly
a pre najvacsie je iba priblizne tretinovy v porovnani s najmensimi Skolami. Priemerna miera opotrebenia Skolskych
budov je najvyssia v pripade menSich Skl do 50 Ziakov (59 %) a do 150 Ziakov (60 %).

46 Uttovna zavierka bola k dispozicii pre 71 % verejnych slovenskych 8kol. Ro&na investitna potreba je pre ne na Grovni 62,8 mil. eur.
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Graf 63: Investicna medzera na Ziaka podla velkosti $kol, Graf 64: Priemerné opotrebenie budov podra velkosti $kol,
(priemer 2019-2023, eur, benchmark — horny kvartil SK) (priemer 2019-2023)
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6.2 Chyba rozdelenie zodpovednosti za stav infrastruktury

Znizovanie investi¢ného dlhu v Skolstve nie je mozné vyrieSit' jednorazovo a vyzaduje si dlhodoby, systematicky
pristup. Rezortu vSak dlhodobo chyba jasny plan, ako tuto situaciu riesit. Ministerstva maji od roku 2021 povinnost
kaZdoroCne vypracovat a zverejnit investiény plan, ktory mé stanovit investiéné priority na minimélne pat rokov. Ministerstvo
Skolstva aktuaine planuje investicie zo $tatneho rozpoctu len na rieSenie havarijnych stavov budov. KedZe vacsina 8kolskych
budov je v sprave obci (zékladné Skoly) a vysSich Gzemnych celkov (stredné Skoly), ¢ast zodpovednosti aj finanénych
nakladov by mali niest prave samospravy. Ministerstvu navySe vyplyva povinnost*” zverejnit normativy materialno-
technického a priestorového zabezpecenia strednych odbornych 8kél, povinné priestorové vybavenie zakladnych $kél
a gymnazif je obsiahnuté v inovovanych $tatnych vzdelavacich programoch®. Stat tak na jednej strane ma zaujem, aby sa
Ziaci u€ili v prostredi, ktoré je na to vhodné, na druhej strane zodpovednost za stav budov maju najma ich majitelia. Bude
preto potrebné najst taky model financovania vzdelavacej infraStruktury, ktory tieto aspekty zosuladi.

Ako prvy krok je potrebné zmapovat’ skutoény stav $kolskej infrastruktiry. Udaje o stave infrastruktiry regionalneho
Skolstva su limitované, ministerstvo ich systematicky nezbiera. Klu¢ovym predpokladom efektivneho nastavenia investiéného
pléanovania je pritom detailné zmapovanie majetku 8kdl, ktoré je v zahranii bezné. Az nasledne bude mozné vypracovat
investiénu stratégiu, ktord pomenuije priority rezortu z hfadiska rieSenia investi¢ného dihu verejnych $kél. Ciefom by malo byt,
aby vydavky smerovali na pripravu projektov, ktoré st zahrnuté v investichom plane rezortu. Metodika na priorizaciu obnovy
$tatnych budov, vypracovana Utvarom hodnoty za peniaze MF SR, moze sluzit ako zaklad modelu — ktory bude rozsireny
o premenné zohladriujuce Specifické charakteristiky Skolskych budov.

Opatrenie R15: Pasportizacia Skolskych budov.

Viytvorenie systematického pristupu na ziskavanie, evidenciu a spravu Udajov o Skolskych budovach na Slovensku a
zavedenie metodiky pre investicné planovanie v Skolstve.

47V zmysle zakona ¢. 596/2003 o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.
48 Vid Statny vzdelavaci program.



https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20180315.html
https://www.statpedu.sk/sk/svp/statny-vzdelavaci-program/

Revizia vydavkov na zakladné a stredné skoly

7. Navrh opatreni

U1: Rozdelenie mzdového normativu podla typu zamestnanca a tprava pravidiel pre mzdovy normativ na
nepedagogickych zamestnancov

Opatrenie

Uprava mzdovej &asti normativu tak, aby zviast alokoval zdroje na mzdy pedagogického a nepedagogického personalu.
Pre nepedagogicky personal by sa nasledne neuplatriovali koeficienty pre:

o znevyhodnenych Ziakov,

e  Ziakov uéiacich sa v inom jazyku,
o  koeficient kvalifikaCnej Struktary,
o velkostny koeficient Skoly.

Zdovodnenie

o Koeficienty mzdového normativu reflektuju potrebu personalu, ta sa moZze lisit napriklad pre rézne druhy znevyhodnenia.
Rozdelenie normativu na Cast pre pedagogickych a pre nepedagogickych zamestnancov by sprehladnilo financovanie
personalu a umoznilo presnejSie nastavit koeficienty.

o Nie je zrejmé, ako pritomnost znevyhodnenych & nadanych Ziakov navySuje potrebu nepedagogického personélu.

o Podobne nie je zrejmé, pre€o by malé Skoly mali potrebovat na Ziaka viac nepedagogického personalu. Tuto potrebu by
bolo vhodné overit v praxi (zistit ¢i malé Skoly maju viac priestoru na Ziaka a podobne). Malé Skoly mézu mat' viac
priestorov na ziaka, avsak velké skoly maju napriklad Casto viac priestorov ako telocvicne, laboratéria, kniznice.

o Koeficient kvalifikaCnej Struktdry by sa mal aplikovat iba na normativ pre pedagogickych zamestnancov.

o \/ypocet by mal zohladrovat potrebu nepedagogického personélu podfa poétu Ziakov Skoly.

Implementacia
e Rozdelenie mzdového normativu pri vypocte na Cast pre pedagogickych a Cast pre nepedagogickych zamestnancov.
e Uprava nariadenia viady &. 630/2008 Z. z. tak, aby reflektovalo novy vypocet.

Zasiahnuté subjekty

Zakladné a stredné Skoly, pripadne iné podla vyberu.

Roéna uspora

Uspora priblizne 30-40 mil. eur podla nastavenia subjektov, pre ktoré sa koeficienty zmenia (nezahffia MS). Opatrenie bude
Usporné iba v pripade, e budu o dant iastku znizené celkové zdroje na normativne financovanie 8kl. Usporu bude potrebné
zohladnit pri rozpise normativnych financnych prostriedkov v sulade s § 3 NV €. 630/2008 Z. z.

ZruSenie iba velkostného koeficientu — uspora priblizne 17 mil. eur

Zrudenie koeficientov pre Ziakov so SVVP mimo $pecialnych §kol — 21 mil. eur
ZruSenie koeficientov pre Stidium v inom jazyku ¢i bilingvalne Studium — 3 mil. eur
Neuplatriovanie KKS pre nepedagogickych zamestnancov je iba redistribuéné opatrenie

Rizika
e Mozny neproporény vplyv na vybrané malé Skoly, ktory je potrebné zohladnit.
Alternativy

e Bez alternativ.
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U2: Uprava systému vzdelavacich poukazov

Opatrenie

Uprava systému vzdelavacich poukazov tpravou okruhu opravnenych Ziakov s ciefom zvysit hodnotu poukazu nad stéasnu
uroven. Sucastou je aj zavedenie evidencie Ucelu vyuzitia vzdelavacich poukazov na zvySenie transparentnosti a efektivnosti
systému, a digitalizacia procesu poskytovania poukazov.

Zdovodnenie

e Vzdelavaci poukaz je mozné vsucasnosti vyuzit iba na zaujmovu Cinnost organizovanu Skolami a Skolskymi
zariadeniami. AZ 90 % z uplatnenych poukazov pritom prijimaji samotné $koly. Priblizne 40 % ziakov uplatfiuje poukaz
iba formalne bez skuto¢nej U€asti na zaujmovom vzdelavani, pricom poskytovatel aktivity inkasuje hodnotu uplatneného
poukazu. RozSirenie zoznamu moznych prijimatelov o napriklad Sportové kluby alebo mimovladne organizacie
(obCianske zdruZenia, nadacie, neziskové organizécie a pod.) by zvySilo mieru flexibility pri vybere kruZkov a pomohlo
zvysit celkovu vyuzitelnost vzdelavacich poukazov.

e Chyba konkrétna definicia prinosu a uCelu vzdelavacich poukazov. Legislativa nerozliSuje medzi naroénostou
jednotlivych aktivit a vydavkov s nimi spatych. Naroky su pritom odliSné pri vzdelavacich a relaxacnych (napr. loptové
hry) aktivitach.

o Nizka hodnota poukazov (32 eur na rok) nereflektuje naklady na poskytovanie réznorodych zaujmovych aktivit. Podla
prieskumu stoja kruzky v Skolskom klube rodi¢ov od 10 do 100 eur. Za aktivity mimo $koly rodiia platia v priemere
120 eur rocne. AvSak polovica rodi¢ov sa zmesti do sumy 60 eur rocne za kruzky.

e Zameranie vzdelavacich poukazov na uzsiu skupinu Skolakov by mohlo zabezpecit vysSiu kvalitu ponukaného
zaujmového vzdelavania pri zachovani rozpoctovej neutrality. Obmedzenie poukazov napr. na Ziakov 1. stupfia ZS
vychadza z predpokladu, Ze v ranom 8kolskom veku je dolezité podporovat rozvoj kreativity a zru¢nosti prostrednictvom
Strukturovanych aktivit, ktoré mozu mat dihodoby pozitivny vplyv na ich vzdelavacie vysledky a osobnostny rast.

e Evidencia vzdelavacich poukazov je zabezpe€ena v ramci informacného systému CVTI. Zo zbieranych dat v3ak nie je
mozné zistit, na aké aktivity sa poukazy skutoCne vyuZivaju. RozSirenie funkcionality existujliceho informaéného
systému CVTI by umoznilo sledovat zaujmové aktivity Ziakov po vyu€ovani.

Implementacia

e Uprava Zakona 597/2003 Z. z. a nariadenia viady SR &. 630/2008 Z. z.

e Rozsireny informaény systém CVTI by zahffial informécie o nazve atype krizku (Sportovy, umelecky, jazykovy,
technicky), po¢te hodin absolvovanych Ziakom. Okrem toho by sa mohla zaviest aj klasifikacia aktivit podfa naro¢nosti
(nizkonakladové - loptové hry, vzdelavacie — cudzie jazyky a intenzivne programy - letné tabory). Systém by tieZ umoznil
rodicom a ziakom poskytovat spatnu vazbu v podobe hodnotenia kvality ponukanych kruzkov, ¢im by sa zlepSila
transparentnost a kvalita vzdelavacich aktivit.

Zasiahnuté subjekty
V zavislosti od scenéra.

Tabulka 12: Zasiahnuté subjekty

Kategoéria Pocet Ziakov z toho SZP
ZS, 875 1. stupefi 245 046 19 889
Z8, 8Z8 2. stupe, 1-4. ro&. GYM-8 278 182 14718
ZS, 878, 1-4. ro&. GYM-8 spolu 523 228 34 607
s$ 207 742 1456
Spolu 730 970 36 063

Zdrgj: Prepocty autorov

uhp
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Roéna uspora

Tabufka 13: Ro¢na tspora

: . Uspora
Scenar Nastavenie P

(v mil. eur)
Alt. 1 Obmedzenie VP na ZS, $pecialne ZS a prvé 4 ro¢niky 8-roénych gymnazii a zvysenie hodnoty na 45 eur -0,1
Alt. 2

Obmedzenie VP na ZS, $peciélne ZS a prvé 4 roéniky 8-roénych gymnazii pri stiasnej hodnote poukazov 52
Alt.3  Obmedzenie VP na 1. stuperi ZS a zvy$enie hodnoty na 75 eur 39
Alt. 4  Obmedzenie VP na ziakov zo SZP a zvySenie hodnoty na 250 eur 11,2

Zdroj: Prepocty autorov

Rizika

o Ak sa obmedzi okruh opravnenych Ziakov, zruSenie vzdeldvacieho poukazu pre Ziakov, ktori uz nafi nebudu mat nérok,

moze znamenat Uplné zamedzenie ich pristupu k volnoasovym aktivitam, najma ak to bola ich jedina moznost ucasti
na kruzkoch.

Mozné zvySenie administrativnej zataze pre Skoly a Skolské zariadenia anespravne zaznamenavanie Udajov
do systému. Na druhej strane, digitalizaciou procesu méZze djst k odburaniu zataZe.

Alternativy

Bez alternativ.




Revizia vydavkov na zakladné a stredné skoly

U3: Uprava prispevkov na §kolu v prirode a kurz pohybovych aktivit v prirode

Opatrenie:

Uprava prispevkov na $kolu v prirode (SvP) a kurz pohybovych aktivit v prirode.

Zdovodnenie

e Prispevky na tieto aktivity by mali umoznit' zUcastnit sa ich aj Ziakom z chudobnejSich rodin. Neplinia vSak tento ucel,
v najchudobnejsich regiénoch sa poberajii najmenej, a to napriek tomu, 7e prispevok na SvP je v tychto regiénoch
dokonca zvySeny.

e Zaroved $pecidlne v pripade SvP nie su zrejmé vzdelavacie benefity takychto prispevkov — tie st skér potvrdené
u cielenych exkurzii na konkrétne témy. V zahranici nebyvaju podobné aktivity podporované.

e Zruenie ¢i obmedzenie prispevku neznamena zruenie organizacie tychto aktivit pre Ziakov, ale priblizenie sa stavu
spred zavedenia prispevku, kedy Ziaci tieZ chodili na kurzy a do Skoly v prirode avSak s vySSou mierou krytia vydavkov
zakonnymi zastupcami.

Implementacia

o Uprava zakona 597/2003 Z. z.
o Uprava smernica &. 49/2023 o organizovani $portového vycviku a kurzu pohybovych aktivit v prirode.

Zasiahnuté subjekty
Potencialne v3etci Ziaci zakladnych a strednych Skol.
Roéna uspora

Tabulka 14: Ro¢na lispora

Obmedzenie na Ziakov zo Obmedzenie na Ziakov zo

v mil. eur ZruSenie socialne znevyhodneného  socialne znevyhodneného
prostredia prostredia a zvysenie

Iba prispevok na SvP 6,5 6,0 55

Iba prispevok na kurz pohybovych aktivit 16,7 15,6 14,5

Oba prispevky 23,2 21,6 20,0

Zdroj: Prepocty autorov
Rizika
e Hoci vzdelavacie benefity tychto aktivit nie st zrejmé, mézu prinaSat nepozorované prinosy iného charakteru, ako
napriklad lepSie socialne zruénosti, triedny kolektiv a pod. Zruenie alebo obmedzenie U¢asti Ziakov na tychto aktivitach
mdZe mat negativny dopad na tieto aspekty.

o Rozirenie moznosti vyuZitia prispevku na kurzy v prirode od r. 2025 aj na iné, menej nakladné kurzy ako lyZiarske,
moze zvysit uCast ziakov z chudobnejSich regionov na danych aktivitach, ¢im sa oslabi argument pre Upravu prispevku.

Alternativy

1. Obmedzenie prispevku / prispevkov iba pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia v siéasnej vyske. Uspora vid
tabulka. Zasiahnuti by boli potencialne vetci Ziaci ZS a SS okrem Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.

2. Obmedzenie prispevku / prispevkov iba pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia so zvySenim hodnoty
prispevku / prispevkov (napr. na dvojnasobok, teda 300 eur na Ziaka). Uspora vid tabulka. Zasiahnuti by boli potencialne
v3etci Ziaci zakladnych a strednych Skol - Ziaci zo SZP zasiahnuti pozitivne, ostatni negativne.

uhp
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U4: Kratenie normativu neverejnych skol

Opatrenie

Kratenie normativu sukromnych a cirkevnych Skél, ktoré nesplnia stanovené poZiadavky kladené na verejnych poskytovatelov
vzdelavania (finalne znenie bude Specifikované po SirSej dohode).

Zdovodnenie

¢ Slovensko méa najvy3si podiel financovania stikromnych $kél z verejnych zdrojov spomedzi krajin s existenciou poplatkov
bez obmedzeni.

e  Sukromné Skoly dostavaju rovnaky normativ ako verejné, aj ked maju menej povinnosti — na zakladnu Skolu nemusia
prijimat’ v8etkych Ziakov zo Skolského obvodu, vedia si vybrat' takych, u ktorych oCakavaju jednoduchSiu spolupracu.
TieZ nemusia zverejiiovat vSetky informéacie a mézu vyberat Skolné.

Implementacia

e Uprava Zakona 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a 597/2003 Z. z. o financovani $kol
a Skolskych zariadeni, aby reflektovali poziadavky, ktoré by sukromné Skoly mali spinit.
e Uprava nariadenia viady SR ¢&. 630/2008 Z. z.

Zasiahnuté subjekty

Stkromné a cirkevné $koly (priblizne 160 cirkevnych a 200 stkromnych ZS a'SS, spolu dostavaju takmer 265 mil. eur
na normativoch a vyberu viac ako 20 mil. eur na poplatkoch).

Roéna uspora

Presna vySka sa nedd dopredu odhadnut, bude zavisiet od nastavenia podmienok a toho, kofko 8kél sa ich rozhodne
akceptovat. Odhad 0-26 mil. eur (0-10 % normativu pre sukromné a cirkevné zakladné a stredné Skoly).

Rizika

o NiZ8ia uspora, ¢ast sukromnych $kél mézZe po zniZeni normativu zaniknut' a Ziaci budu musiet prestupit do verejnych
$kal.

o Zvy3enie ¢i zavedenie Skolného na sukromnych Skolach, ktoré moze pre ast Ziakov spdsobit, ze uz bude Skola pre nich
nedostupna. Ciastoénym rieenim by mohlo byt prechodné obdobie, pripadne postupny nabeh zmeny.

e Zmluva s Vatikdnom prikazuje financovat' cirkevné Skoly rovnako ako verejné, preto treba nastavit pravidla tak, aby
neboli pre cirkevné Skoly diskriminacné.
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U5: Vypocet velkostného koeficientu na Urovni obce

Opatrenie

Velkostnym koeficientom podporovat malé ZS iba v obciach, kde je menej ako 250 Ziakov ZS s rovnakym vyugovacim
jazykom. Velkostny prispevok pre jednotlivé zakladné Skoly by sa pocital na zaklade celkového poctu Ziakov s rovnakym
vyuCovacim jazykom v celej obci, nie na zaklade poCtu Ziakov v obci s rovnakym vyuCovacim jazykom iba u rovnakého
zriadovatela.

Zdovodnenie

e Hlavnym cielom zavedenia velkostného koeficientu bolo udrzat malé Skoly aj v menSich obciach. Velkostny koeficient
véak podporuje aj dve malé ZS v rovnakej obci, ak maju réznych zriadovatefov.

e Vpraxi zo systému taZia najm@ malé mestské sukromné a cirkevné koly, verejni zriadovatelia v mestach spravidla
prevadzkuju vacsie skoly.

Implementacia

e Uprava nariadenia viady SR ¢&. 630/2008 Z. z. tak, aby sa velkostny koeficient pogital na zaklade celkového pottu deti
v obci s rovnakym vyu€ovacim jazykom (napriklad ak su v obci 2 Skoly, jedna s 80 Ziakmi a jedna so 100 Ziakmi, obe by
mali velkostny koeficient pre 180 Ziakov).

o Zvety ,Normativ na Ziaka zakladnej skoly sa zvysuje o velkostny prispevok, ak sucet poctu Ziakov s danym vyucovacim
Jazykom v dennej forme studlia) v zakladnych skoldch v pdsobnosti zriadovatela na uzemi obce je mensi ako 250
vypadne slovné spojenie ,v pdsobnosti zriadovatela®.

e Finanéné toky zostanu zachované (normativne financie p6jdu priamo zriadovatelom), zmeni sa len spdsob vypoctu
velkostného koeficientu.

Zasiahnuté subjekty

Malé Skoly v obciach a mestéch s inou Skolou - 138 Skol (82 sukromnych, 46 cirkevnych, 10 verejnych), 20-tisic Ziakov.

Roéna uspora

e 14 mil. eur (navySenie normativu na velkostné koeficienty stoji cca 100 mil. eur roéne).

oAby bolo opatrenie Usporné, je nutné zohladnenie pri vypocte celkovych zdrojov na normativne financovanie $kél.

e Usporu bude potrebné zohladnit pri rozpise normativnych finanénych prostriedkov v stlade s § 3 NV &. 630/2008 Z. z.
Prvé roky méze usporu pre verejné Skoly mierne zniZit garantované minimum.

Rizika

Maximalne zniZenie normativneho financovania pre jednu Skolu by predstavovalo 33 % jej rozpoCtu a niektoré Skoly by mohli
zaniknut, rizikom je aj zvySenie Ci zavedenie Skolného, ktoré mdze pre Cast ziakov spdsobit, Ze uz bude Skola pre nich
nedostupna. ZniZila by sa tak ponuka roznych vzdelavacich moZnosti pre niektorych Ziakov. Ide v3ak prevazne o sukromné
Skoly, ktoré aj v stcasnosti mozu teoreticky zanikn(t & zvysit $kolné kedykolvek. Ciasto&nym rie$enim by mohlo byt
prechodné obdobie, pripadne postupny nabeh zmeny.

Alternativy

Bez alternativ.
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U6: Presun ziakov z malych verejnych zakladnych $kol

Opatrenie

Ziaci z malych verejnych ZS (pinoorganizované do 150 Ziakov a neplnoorganizované do 50 Ziakov) sa presunii do susednych
$kél s rovnakym vyucovacim jazykom do vzdialenosti 6 km po cestne; sieti.

Zdovodnenie

Ziaci zmalych $kél dosahuju horsie vysledky aj po zohfadneni charakteristik Ziaka, socioekonomickej situacie
domécnosti a charakteristiky Skoly.

Néaro¢nejsia prevadzka a nizSi pocet Ziakov na pedagéga na malych Skolach stoji $tat prostrednictvom normativneho
velkostného prispevku 100 mil. eur roéne.

Siet ZS je velmi rozdroben4 — velkostny prispevok pre $koly do 250 Ziakov pobera az 1300 kol (63 %), navitevuije ich
135-tisic Ziakov (28 %).

Investovat do vacSich Skol je efektivnejSie, pricom jednotkovy investiény dih na ziaka klesa s velkostou Skoly
a pre najvacsie je iba priblizne tretinovy v porovnani s najmen3imi Skolami.

Podla Skolského zakona by sa mala zriadovat zakladna $kola iba v pripade, ak je predpoklad, Ze ju bude navstevovat
aspori 150 deti (30 deti pri neplnoorganizovanych Skolach). Pod tymito limitmi je viac ako 600 3kol.

Opatrenie nepoCita s presunmi zo sukromnych a cirkevnych $kél kvéli vyraznému prekryvu Uspor s opatrenim
o pouzivani velkostného koeficientu na urovni obce a mierne jednoduch3ej implementécii na verejnych Skolach.

Implementacia

Narogna implementacia, kedze zriadovatelmi verejnych ZS st va&Sinou samospravy a Stat nema pravomoc rusit
konkrétne Skoly. Potrebna komunikacia so ZMOSom a samospravami, pripadne regionalnymi Gradmi Skolskej spravy.
Identifikacia Skl na zaklade vystupov geomodelu, z ktorych by sa Ziaci mohli presundt do inych blizkych $kél. Prioritne
by mohlo ist 0 malé plnoorganizované Skoly — Ziaci na druhom stupni sa vedia jednoduchsie presuvat ako Ziaci na 1.
stupni a druhy stupen je problematickejSi z hfadiska odbornosti vyucby.

Podklady budu poskytnuté ZMOSu, UMS a zriadovatelom $kol na dalSie rozhodovanie. Komunikacia so ZMOSom,
stretnutia so starostami dotknutych obci (za Ugasti MSVVaM SR), s dopravcami, aby bola zabezpegena dopravna
dostupnost vo vhodnom Case, pripadne zabezpe€enie Skolskych autobusov.

Komunikéacia s rodi€mi danych Ziakov, vysvetlenie vyhod Studia na vac3ej Skole.

USetrené peniaze by mohli byt pouZzité na dalSie zlepSenie Skolskej infradtruktary.

Zasiahnuté subjekty

Asi 190 zanikajucich $kél a 7-tisic presunutych Ziakov.

Roéna uspora

10 mil. eur. Celkova uspora pri ruSeni $kél nie je dosiahnutelna okamzZite, nakolko je malo pravdepodobné, Ze by vacsi
pocet Skl zanikol od najbliz8ieho Skolského roka.

Zaroven, aby bolo opatrenie Usporné, je nutné zohladnenie pri vypocte celkovych zdrojov na normativne financovanie
$kol. Usporu bude potrebné zohladnit' pri rozpise normativnych finan&nych prostriedkov v stlade s § 3 NV &. 630/2008
Zz

49 Vyuzili by sa pri tom Skoly v susednych obciach do maximalnej kapacity — teda moze byt potrebna pociatoéna investicia do navySenia materidlneho a personalneho
zabezpecenia $kol, ale nie su potrebné stavebné dpravy.
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Rizika

NizSia uspora kvoli naronej a pomalej implementécii alebo zvySenym vydavkom na dopravné.

Stat ma pravomoc nezaradit do siete kolu, ktora nespifia minimalny predpokladany pocet Ziakov, ale nemé pravomoc
na ruSenie konkrétnych Skol.

Nepresnost dostupnych déat o poctoch ziakov a volnych kapacitach.

Potreba dodatocnej investicie do materialového a personélneho zabezpecenia $kél pre vyuZitie maximalnych kapacit.

Alternativy

1.

Presun Ziakov iba s vyuzitim okamzite dostupnych kapacit susednych $kél. Ro¢na uspora 5 mil. eur, 115 zanikajucich
Skél a 4-tisic presunutych Ziakov.

Presun Ziakov z verejnych Skl do 250 ziakov iba do vzdialenosti 3 km s maximalnym vyuZitim ich priestorovych kapacit.
Ro¢na uspora 2 mil. eur, 65 zanikajucich 8kdl a 3,5-tisic presunutych Ziakov.

Okrem presunu ziakov aj Uprava zakona 245/2008 Z. z., ktora sprisni podmienky ohfadom minimalneho poctu Ziakov pri
zaradovani Skoly do siete.

Ak by komunikacia so zriadovatelmi dlhodobo neviedla k uspokojivej racionalizacii siete, je mozné vyvinut vacsi tlak cez
upravu velkostného koeficientu. Jednou z moznosti je zruSenie velkostného koeficientu pre ziakov na 2 stupni, resp. v 3.
cykle, kedze blizkost fyzickej infrastruktury zohrava doleZitej$iu Glohu v pripade mladsich Ziakov. Dal$ou moznostou je
zru$enie ploSného uplatiovania velkostného koeficientu a finanéna podpora pre zluCovanie $kél do vacsich celkov.




Revizia vydavkov na zakladné a stredné skoly

U7: Zavedenie jednoroéného pripravného programu ako alternativy k F odborom

Opatrenie

Vytvorit a experimentéalne overit jednorogny pripravny program pre Ziakov, ktori nedokonéili ZS. Novy program by mal mat
vy$8iu Gasovu dotaciu na vSeobecné predmety a mohli by ho navstevovat Ziaci, ktori neuspesne ukonili 8. alebo 9. ro¢nik
ZS a mal by slzit ako efektivnejsia alternativa k F odborom.

Zdovodnenie

¢ Hlavnou ulohou jednoro¢ného programu by malo byt ziskanie nizSieho stredného vzdelania formou komisionalnej skusky
a priprava na vyber nadvazujiceho ucebného odboru (H). Pre ziskanie nizSieho stredného vzdelania za jeden rok je
potreba navysit dotaciu na v8eobecné predmety na 40 % (rovnako ako v Nemecku 2 dni v tyzdni).

o Navy3enie vSeobecnych hodin suvisi aj s implementéciou hodin zameranych na mentoring, kariérové poradenstvo
a budovanie tzv. makkych zruénosti (ako napriklad pisanie zivotopisu alebo sebaprezentacia pri pracovnom pohovore).

e Opatrenie by zniZilo naklady na normativ a zvysilo by efektivitu prechodu do uéebnych odborov na SOS. V stgasnosti
tvori vSeobecné vzdelavanie 10 - 15 % z celkovej Casovej dotacie pre F odbory. V odbornej zlozke dominuje prakticka
priprava, ktora tvori 96 %.

o Napriek dorazu na odbornu pripravu nemaju F odbory takmer Ziadny vplyv na uplatnenie na trhu prace. F odbory by sa
mali prispdsobit kompenza&nym opatreniam v Eurdpe, kde existuju vo forme jednoroénych Gvodnych kurzov (Nemecko,
Svédsko). Tieto programy sluzia na doplnenie si zakladnych zruénosti, doplnenie zakladného vzdelania, orientéciu v
odbornych predmetoch a tieZ su vo velkej miere sprevadzané mentoringom a kariérovym poradenstvom.

o Normativy pre F-odbory predstavovali v roku 2023 cca 26 mil. eur ro¢ne. Z toho cca. 8,5 mil. bolo vynaloZenych
na Ziakov, ktori ukongil studium pred&asne.

Implementacia

e Vytvorit a pilotne overit jednotny $tatny vzdelavaci program v dizke 1 rok pre Ziakov, ktori nedokongili ZS.
o Uprava zakona 245/2008 Z.z.

e Uprava zakona 61/2015 Z.z.

Zasiahnuté subjekty

Stredné odborné Skoly, ziaci predéasne ukoncujlci vzdelavanie na zakladnej Skole.

Roéna uspora

V pripade UspeSnosti pilotného overenia a transformécie F odborov by za su¢asného stavu predstavovala roéna Uspora
7,5 mil. eur. Skratenim dizky $tudia na 1 rok a 50 % Uspesnosti absolvovania NSV s prechodom do hlavného pridu
stredo$kolského $tudia by roéna Uspora predstavovala 6,8 mil. Dalsich 0,7 mil. by predstavovala Gspora na mzdovom
normative v pripade, Ze by sa zvysila dotacia na vSeobecné predmety na 40 %.

Rizika

Klucovym predpokladom fungovania programu je existencia silného Skolského podporného timu, ideélne v prepojeni s
externymi aktérmi z oblasti sociélnych a terénnych sluZieb. Bez takejto podpory nebude mozné dosiahnut oéakavané vysledky
Alternativa

Ponechat' F odbory v su€asnej podobe ako dvojroéné ucebné odbory, ale s navySenim Casovej dotacie na vSeobecné
predmety a povinnostou absolvovat komisionalnu skisku na ziskanie NSV.
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U8: Rozpoctova neutralita finanénej requlacie odborov strednych $kol

Opatrenie

Uprava zoznamov nedostatkovych a nadbytoénych odborov s ciefom eliminovat negativny rozpoétovy dopad.

Zdovodnenie

e Zoznamy nedostatkovych a nadbytoénych odborov maju priamy negativny dopad na Statne vydavky. Sucasna situacia,
kde prevazuju odbory s navySenym normativom, spdsobuje negativny rozpoctovy vplyv 1,26 mil. eur rocne.

o Posledna aktualizacia zoznamov z roku 2020 nezohladnuje aktualne udaje o situacii na trhu prace, takze nemusia byt
nastavené v sulade s poZiadavkami trhu prace. NavySe podfa § 28 ods. 2 zékona €. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdelavani
a priprave ministerstvo ma zoznamy vypracuvat najmenej raz za tri roky, ¢o nebolo dodrzané.

o Nedostatok aktualnych Udajov o potrebach trhu prace a fragmentacia odborného vzdelavania komplikuju efektivne
prispbsobenie zoznamov redlnym potrebam.

Implementacia

o Potreba zabezpedit aktualnejsie udaje o si¢asnych a buducich potrebach trhu prace. Tento krok si vyZaduje koordinaciu
zo strany Aliancie sektorovych rad a ministerstva, vratane zberu a analyzy udajov.

e Revizia Smernice ¢. 55/2019 o postupe pri tvorbe zoznamov Studijnych odborov a u¢ebnych odborov.

o Vypracovanie novych Zoznamov podia upravenej smernice, u€innost zoznamov mozna najskor v roku 2026.

Zasiahnuté subjekty

Skoly so ziakmi v odboroch oznagenych ako nadbytogné.

Roéna uspora

Uspora 1,26 mil. eur ro¢ne ((daj na zaklade analyzy z poslednych rokov).

Rizika

1. Absencia Udajov o buducich potrebach zruénosti a fragmentacia odborného vzdelavania limituji lepSie nastavenie
regulacie.

2. Odpor dotknutych stakeholderov ohfadom rozsirenia okruhu odborov, ktorym sa krati normativ (SOS), zamestnavatelov).

Alternativa

ZruSenie zoznamov. Nepreferovana moznost, ak sa vSak nevyriesSi problém s dostupnostou Udajov o buducich potrebach trhu
prace, je mozné ju zvazit. Vyzadovalo by si zmenu zékona €. 61/2015 Z. z. 0 odbornom vzdelavani a priprave.
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R1: RozSirenie pravidelného testovania ziakov

Opatrenie
RozSirit pravidelné testovania ziakov o nové druhy overovacich testovani:

o rozSirenie narodného testovania o overovacie testy po kazdom cykle nového Statneho vzdeldvacieho programu
pre zakladné vzdelavanie podfa nabehu reformy (prvé testovanie po prvom cykle v méji 2026),

o rozSirenie testovania aj o iné ako jazykové a matematické zru¢nosti na vzorkach Ziakov,

o dlhodobé sledovanie vopred vybranej vzorky Ziakov po¢as viacerych ro¢nikov.

Zaviest vzdelavanie ucitelov a riaditelov o vyuZivani vysledkov testovania:

e vzdelavanie riaditelov a ucitelfov o tom, ako vyuzivat vysledky testovani,
e zmena spatnej vazby, ktoru Skoly, uCitelia, ziaci a rodiCia po absolvovani testovania dostavaju.

Zdovodnenie

e Testovanie prinaSa mnoho informacii vSetkym aktérom. Vieme sa vdaka nemu dozvediet, ¢o vSetko sa ziaci naudili,
ktoré skupiny Ziakov maju problémy s ktorymi predmetmi, €i boli nedavno implementované reformy Uspesné v zlepSovani
vzdelavacich vysledkov, aké aspekty vplyvaju na vzdelavacie vysledky Ziakov a celkovo na ktoré oblasti by bolo treba
zamerat pozornost jednotlivych aktérov vzdelavania.

e SucCasné testovania vSak nie su pouzitené na sledovanie trendov — ich vysledky nie si medziro¢ne porovnatelné.
Zéroven testuju iba malo predmetov, takZe sledovat napriklad vplyv velkosti Skoly ¢i kvalifikovanosti vyucby predmetov
ako fyzika, chémia, bioldgia ¢i informatika nie je mozné.

e Testovanie 5 je v si¢asnosti navySe (do€asne) pozastavené. DoleZité Udaje by poskytla aj moznost sledovat vysledky
konkrétnej skupiny ziakov v dihSom ¢asovom horizonte. O uZito&nosti testovani je tiez treba presvedCit aj riaditelov
a ucitelov, ktori v nich ¢asto nevidia zmysel. LepSia spatné vazba pre nich by im mohla poméct zlepsit' vzdelavanie
Ziakov.

Implementacia

NIVaM uz pracuje na priprave overovacieho (kriterialneho) testovania po 1. cykle SVP, ktoré je planované na rok 2026.
Po jeho realizacii je mozné v dalSich rokoch rozSirovat testovanie aj o dalSie oblasti a zaviest longitudinalne sledovanie
vzoriek Ziakov.

Zasiahnuté subjekty

o NIVaM ako organizator a garant testovacej agendy.

e Ziaci, uditelia a riaditelia na véetkych ZS a SS.

Rocné naklady

V zévislosti od rozsahu zavedenych testovani. 0-500 tisic eur na z&klade nakladov na testovania ktoré prebiehaju
v st¢asnosti. KoneCna suma bude zavisiet od druhu testovania (celoplodné su drah$ie ako vyberové) a poCtu
administrovanych testov.

Rizika
Alternativa

Implementovat iba Cast z uvedenych testovani.
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R2: Zlepsenie programového rozpoétu MSVVaM SR

Opatrenie

Aktualizovat programovy rozpodet MSVVaM SR tak, aby bol tvoreny podia Metodického pokynu MF SR na usmernenie
programového rozpoCtovania — vydavky sliZiace rovnakému cielu rozpoctované spolu v jednom podprograme ¢&i prvku,
vydavky slUZiace inym ciefom rozpoctované v roznych prvkoch ¢i podprogramoch.

Prostriedky poskytované materskym, zakladnym a strednym $koldm by mali byt rozdelené na podprogram pre normativne
a nenormativne prostriedky.

o Normativne vydavky by dalej boli zaradované do prvkov podla stupiia vzdelania. Pre jednotlivé stupne by potom bolo
mozné sledovat vysledkové ukazovatele — ¢i uz ucast na predprimarnom vzdelavani, TIMMS a PIRLS pre primarne
vzdelavanie, testy PISA ¢i narodné testy pre niz8i sekundarny stupefl a ukazovatele ako pred¢asnu mieru ukoncovania
dochadzky ¢i nezamestnanost absolventov pre vyssie sekundarne vzdelavanie.

¢ Nenormativne vydavky by mali mat vlastny podprogram a kazdy z nich vlastny prvok. Bolo by potom mozné sledovat,
ako vydavky na uéebnice vplyvaju napriklad na to, &i Skoly maju u¢ebnic dostatok, alebo vydavky na Skoly v prirode na
to, Ci sa ich ziaci zuCastriuju. Iné transfery do $kél — napriklad dohodovacie konania — by mohli mat viastny podprogram
a kazdy z nich vlastny prvok, transparentne alokovanu sumu a tiez vlastné ciele.

o Vydavky ministerstva na zabezpecenie funkénosti systému by bolo vhodné ¢lenit vecne — napriklad na vydavky na
chod uradu, vydavky na vzdelavanie ucitelov, vydavky na inSpekénu a testovaciu Cinnost, vydavky na vyskum ¢i vydavky
na zabezpetenie $kolskych tradov. Vydavky z fondov EU, ktoré je mozné vecne zaradit pod regionaine & vysoké
Skolstvo alebo pod Cinnosti ako vzdelavanie ucitelov ¢i testovania, by mali byt zaradené v programoch spolu s financiami
zo SR a nie duplicitne vo viastnom programe.

Zdovodnenie

Programova $truktira MSVVaM SR vo velkej miere sleduje ekonomicku klasifikaciu aj tam, kde to nie je nutné. Rovnaké
vydavky na normativy i transfer na vakciny pre zamestnancov su zaradené v inom prvku podla toho, ¢i idu $kolam zriadenym
obcami, VUC alebo inym 8kolam. Tieto vydavky vak maji slizit pineniu toho istého ciela bez ohladu na to, komu transfer
smeruje, mali by preto byt zaradené v jednom prvku. Naopak, vecne rézne vydavky, napriklad nenormativne vydavky
na dopravné, sU v jednom prvku s normativmi, aj ked maju plnit iny ciel. Programovy rozpocet, ktory by bol formovany najmé
cielmi a vysledkovymi ukazovatelmi a nie ekonomickou ¢i organizacnou klasifikaciou, by umoznil lepSie sledovat vydavky
aich vztah k vysledkom politik.

Napriklad podprogram Usmerriovanie a transformdcia regionaineho skolstva ma ako zamer zavadzanie IKT, podporu
vydavania Ziackych Easopisov, podporu réznych sutazi, vzdelavania narodnostnych mensin i hendikepovanych deti.
Ako meratelné ukazovatele pouZiva napriklad poCet podporenych sutaZzi, zorganizovanych odbornych podujati &i rozvojovych
projektov. AvSak na prvky nie je rozdeleny podla druhu vyuZitia (inkluzia, rozvoj, vzdelavanie) ale podla toho, i su peniaze
poskytnuté obciam, VUC alebo inym aktérom. Vazba medzi ukazovatelmi a vydavkami je preto nejasna.

Tabulka 15: Su¢asna podoba podprogramu Usmerfiovanie a transformacia regionalneho Skolstva

07813 Usmerfiovanie a transforméacia regionalneho Skolstva
0781301 Usmerriovanie a transformdcia regionaineho skolstva (okrem 641009, 641010)
0781302 641009 - Usmerriovanie a transformacia regionaineho skolstva
0781303 641010 - Usmerriovanie a transformacia regionaineho skolstva

Zdroj: RIS MF SR
Tabulka 16: Mozna nova podoba podprogramu Usmeriiovanie a transformacia regionalneho Skolstva

07813 Usmerfiovanie a transforméacia regionalneho Skolstva
0781301 Podpora aktivit smerujicich k inklizii
0781302 Podpora odbornych a vzdeldvacich podujati
0781303 Poadpora Ziackych sutazi
0781304 Podpora rozvojovych projekiov

Zdroj- IVP & UHP




Revizia vydavkov na zakladné a stredné skoly

Implementacia

e SFRS v spolupraci s vecnymi sekciami navrhne novii programovi $truktiru a meratelné ukazovatele.

e Dohoda IVP, UHP a SFRS na $truktire a meratelnych ukazovatefoch.

¢ Implementacia v Module programového rozpoctovania v Rozpo¢tovom informacnom systéme.

Roéné naklady

o Bez dodatoénych nakladov.

Rizika

e Podobne ako pri prechode vydavkov na $kolstvo z MV SR na MSVVaM SR, aj pri takejto zmene bude nejaku dobu
Zlozité ziskat' ¢asovy rad vydavkov do minulosti v novej programovej Strukture.
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R3: Rozdelenie mzdového normativu na Z8 podra stupna vzdelavania

Opatrenie

Uprava mzdovej asti normativu tak, aby bol rozdielny pre Ziakov prvého a druhého stupfia zakladnych $kol (a aby bol
po nabehu reformy rozdielny pre Ziakov jednotlivych vzdeldvacich cyklov).

Zdovodnenie

o Na2. stupni musia Skoly zabezpecit vy3Si priemerny po€et oduéenych hodin na Ziaka, nakolko maju v porovnani's prvym
stupriom viac predpisaného uciva a z&rovefi sa im hodiny astejSie delia.

e Po rozdeleni na tri vzdelévacie cykly budu rozdiely medzi prvym a tretim cyklom eSte vacsie. A hoci su v priemere
velkosti tried na druhom stupni o trochu vacsie, takyto velky rozdiel nekompenzuju.

o Normativ by toto mal reflektovat, aby neboli zvyhodiované koly s iba nizSimi rocnikmi / vzdelavacimi cyklami. Vypocet
by mal zohladriovat poéet oduéenych hodin na prvom a druhom stupni, oéakavany pocet delenych hodin a velkosti tried
na danych stupioch.

Implementacia

e Uprava Zakona 597/2003 Z. z. o financovani $kol a $kolskych zariadeni a Nariadenia viady ¢. 630/2008 Z. z.

Zasiahnuté subjekty

e Z&kladné Skoly a Specialne zakladné Skoly.

Rizika

o Bude nutné spravne odhadnut potrebu delenia hodin. PrepoCet vychadza z potreby poctu uéitelov na triedu, ten zavisi
aj od toho, kolko jednotlivych hodin sa v 8kolach deli. Tieto Cisla sa daju iba odhadnut, a nakofko Skoly vedia triedy
nielen delit ale aj spajat (na jazyky ¢i telesnt vychovu), nie je tato potreba lahko vyéislitelna. Bolo by vhodné zistit priamo
od 8kol realny pocet oducenych hodin v zavislosti od velkosti roénika.

o Nespravna cielova velkost triedy. Na normativ vyrazne vplyva velkost triedy, mala by sa vSak nastavit realisticky. Nie

kazda Skola vie naplnit triedy na Upiné maximum (v obci nebude poCet Ziakov delitelny 30) a musi existovat rezerva,
aby aj triedy naplnené na menej ako 100 % boli finan¢ne udrzatelné.
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R4: Prehodnotenie nastavenia normativneho financovania teraz a ich prehodnocovanie raz za 5 rokov

Opatrenie

Prehodnotit nastavenie koeficientov normativneho financovania, ktorymi sa rozdeluju Skoldm normativne prostriedky, a
nasledne ich pravidelné prehodnocovat (napriklad kazdych 5 rokov).

Zdovodnenie

o Vela z koeficientov pouzivanych pri prerozdeleni normativov medzi Skoly sa nezmenilo od ich zavedenia — pre mnohé
to znamena, ze sa nemenili 20 rokov. Do vzorca sa sice pridavali nové parametre, avSak k prehodnoteniu tych
existujucich neprislo.

o Uz Revizia vydavkov na vzdelavanie v roku 2017 odporucala zrealnit personalnu a ekonomicku naro¢nost jednotlivych
typov 8kol, doslo vSak iba k zavedeniu Koeficientu kvalifikaénej Struktury, a nie k celkovému prehodnoteniu nastavenia
normativov. Vhodné by preto bolo v pravidelnych intervaloch prehodnocovat, €i st koeficienty stale nastavené tak, ze
pokryvaju Skolam vydavky na vzdelavanie. Zohladrovat by sa mohol vyvoj miezd ¢i skutocne dosahované velkosti tried
(kde ani na velkych Skolach nie je vzdy mozné mat triedy napinené na 100 %), skutocné vydavky na nékup materialu,
najma na strednych odbornych kolach, a podobne.

Implementacia

e MSVVaM SR v spolupréci so SIOV prehodnoti v roku 2026 a nasledne v pravidelnych intervaloch, napriklad raz za 5
rokov, i su koeficienty vo vzorcoch pre normativne financovanie nastavené korektne.

Zasiahnuté subjekty
e Vecné sekcie MSVVaM SR, SIOV.

Roéné naklady

o Bez dodatoénych nakladov.

Rizika

e  Prehodnotenie vysky normativov pre viac ako 500 odborov SOS méze vyrazne zahltit kapacity SIOV a MSVVvaM SR.

Postupné zmeny by vSak mohli zvyhodnit &i naopak znevyhodnit' odbory, ktoré by sa prehodnocovali ako prvé. Ako prvy
krok by preto bolo vhodné zniZit podet odborov na SOS (opatrenie R11).
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R5: Uprava spdsobu vypoétu prevadzkového normativu

Opatrenie

Uprava pravidiel, podra ktorych sa skolam a $kolskym zariadeniam prideluje prevadzkovy normativ.

Uprava vysky Gasti normativu (najma znizenie ¢asti na teplo, zvySenie asti na vzdelavaci proces a ostatn(i prevadzku)
v sulade so skutoCnymi vydavkami 3kol; zaroven zlepSenie kvality vykazovanych udajov.

Uprava toho, ako na prevadzkovy normativ vplyva velkost $koly.

Uprava toho, ako na prideleny prevadzkovy normativu vplyvaji Ziaci so $pecialnymi koeficientami (zdravotne
znevyhodneni ¢i nadani, ziaci u€iaci sa v inom jazyku, Ziaci Sportovych $kél a podobne).

Zdovodnenie

Skoly mifiaju prostriedky v inom pomere ako sti im pridelované — na teplo mifiaju asi polovicu pridelenych prostriedkov,
na vzdelavanie ucitefov iba minimainu sumu, viac ako je vypocitani suma mind na pedagogicky proces a ostatné
prevadzkové vydavky.

Prostriedky su pridelované pouzitim koeficientov, ktoré sa v sti¢asnosti aplikuju na diametralne odliSné sumy v porovnani
s tym, o Skoly na dany Ucel potrebuju. Napriklad podfa teplotnych pasiem sa prideluju aj prostriedky, ktoré nasledne
Skoly mifiaju na iny ugel. Skoly v chladnej$ich pasmach tak v stidasnosti dostan( viac aj na iné gely ako kurenie.
SpravodlivejSie by bolo koeficienty aplikovat iba na Ciastky, ktoré priblizne zodpovedaju ucelu pouZitia.

Zéroven sa obCas koeficienty aplikuju aj na asti normativu, pre ktoré nie je zrejmy suvis s vydavkami — napriklad nie
vSetky vydavky su vySSie na malych Skolach alebo nie vSetci ziaci zo zdravotnym znevyhodnenim zvySuju vydavky na
vetky Casti prevadzkového normativu. Bolo by vhodné nastavit' systém spravodlivejSie.

Opatrenie navrhuje opravit o najviac zo spomenutych aspektov a nanovo nastavit sposob vypoctu prevadzkového
normativu.

Implementacia

Uprava nariadenia viady ¢&. 630/2008 Z. z.

Zasiahnuté subjekty

Materske, zakladné a stredné Skoly vratane Specialnych.

Rizika

Zly odhad skutocnej potreby jednotlivych sucasti normativu v pripade, Ze vykazovanie v Sprave o hospodéreni nie je
korektné. Na druhej strane, v pripade alokacie rovnakej celej sumy by véacSina $kél dostala viac menej rovnaky balik
prostriedkov ako predtym, len in&¢ rozdelenych.
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R6: Uprava spdsobu vypoétu normativu na teplo

Opatrenie

ZruSenie teplotnych pasiem pri vypoCte normativu na teplo, neuplatfiovanie velkostného koeficientu a koeficientov
pre znevyhodnenych Zziakov.

Zdovodnenie

e Zvykazov sa zda, Ze vydavky na teplo na ziaka nesuvisia s teplotnym pasmom, v ktorom sa Skola nachadza.

e  Zaroven sa na normativ na teplo aplikuje aj mnozstvo koeficientov — napriklad velkostny (menSie Skoly dostanu na teplo
viac pefazi) alebo koeficienty pre znevyhodnenych Ziakov (napriklad Ziaci so zdravotnym znevyhodnenim & nadanim
prinesu Skole viac prostriedkov aj na teplo). Suvis tychto aspektov s vydavkami na teplo nie je vzdy jasny.

Implementacia

e Uprava Zakona 597/2003 Z. z. o financovani $kol a $kolskych zariadeni a Nariadenia viady ¢. 630/2008 Z. z.

Zasiahnuté subjekty

o Materské, zakladné a stredné Skoly vratane Speciélnych.

Rizika

e Zly odhad skutonej potreby vydavkov na teplo v pripade, ze vykazovanie v Sprave o hospodareni nie je korektné.

o Niektoré zo 8kol v chladnejSich pasmach moZno skutoéne maju vy$Sie vydavky kvoli teplote.

o Zle nastavené motivacie.

e Cast rizik by vyriesilo prechodné obdobie, poéas ktorého by sa pozbierali podrobnejsie Uidaje o tom, &i $koly vyuzivaji
vydavky efektivne, aké velké priestory vykuruju a i by sa najmé v pripade malych $kdl nedala prevadzka zefektivnit.

Roéna uspora

e  Opatrenie mdze byt realokacné alebo usporné, podfa nového nastavenia systému.

Alternativy
1. Zrusenie velkostnych koeficientov pri vypotte normativu na teplo — Uspora 5,1 mil. eur (nezahffia MS).
Zrudenie iba teplotnych pasiem (prvé pasmo pre kazdého) — tspora 10,5 mil. eur (nezahfiia MS).

Zru$enie koeficientov pre rézne druhy znevyhodnenych Ziakov — Uspora 13,5 mil. eur (nezahfiia MS).

el

V3etky tri alternativy naraz — ispora 25,8 mil. eur (nezahffia MS).
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R7: PresnejSie odhady narastu vydavkov na normativy

Opatrenie

PresnejSie odhadovat narast vydavkov na normativy:

Mzdovy normativ - presnejSie odhadovat narast poctu Ziakov.
Prevadzkovy normativ — zohfadfovat oakavany, pripadne minuly narast cien.
Dohodovacie konania — ast presunut do normativov.

Zdovodnenie

Pri mzdovom normative by bolo vhodné okrem vplyvu valorizacie miezd presnejsie odhadovat vyvoj poétu Ziakov.

Pri prevadzkovom by sa mal okrem poctu ziakov zohladiovat aj o¢akavany narast cien. Jednym z cieflov je, aby sa
neprimerane neznizoval pomer prevadzkového normativu voci mzdovému, ako sa stavalo v nedavnej minulosti.
PresnejSie odhady vydavkov tiez zabrania tomu, aby sa Skoly vo velkej miere dofinancovavali poéas roka mimo
normativneho systému cez dohodovacie konania. Prostrednictvom dohodovacich konani sa financuju aj Cinnosti, ktoré
nie su nepredvidatelné ale pravidelne sa opakuju (v poslednych rokoch najma vydavky na energie, ale kazdoro¢ne sa
dofinancovavaji aj mzdové vydavky). To naznaCuje jednak nesystémovy pristup k niektorym vydavkom, ale tiez zlé
odhady vydavkov na niektoré €innosti. Tieto by bolo vhodné zaradit do normativnych ¢i nenormativnych prostriedkov a
dohodovacie konania ponechat na mimoriadne a nepredvidatelné vydavky.

Implementacia

IVP kazdorogne poskytne SFRS MSVVaM SR a SRP MF SR prognézu po&tu Ziakov v &leneni na zakladné, stredné
vSeobecné a stredné odborné Skoly.

SRP tuto progndzu, spolu s makroekonomickou prognézou MF SR pouZije pri tvorbe NPC scenara pre normativne
a nenormativne vydavky na nasledujice kalendarme roky. NPC scenar nasledne bude vyuZity pri rozpoctovych
vyjednavaniach.

Zasiahnuté subjekty

SFRS ako subjekt, ktory po&ita normativy.
IVP ako subjekt, ktory robi progndzy poctu ziakov.
Potencialne vSetky Skoly a Skolské zariadenia, pokial sa im presnejSie vypo€itaju normativy.

Rocné naklady

Bez dodato¢nych nékladov.

Rizika

N/A
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R8: Rozvoj systému anticipacie dopytu a ponuky buducich zruénosti

Opatrenie

Aliancia sektorovych rad (ASR) zabezpecdi tvorbu pravidelnych a aktuélnych progndz buducich zru€nosti, ktoré poslizia ako
podklad pre tvorbu a Upravu vzdelavacich politik. Na tento ucel bude vytvoreny multidisciplinarny tim odbornikov zlozeny
z0 zastupcov ASR, ministerstiev, akadémie a inych stakeholderov. Vytvorenim systému anticipacie potrieb buducich
zrucnosti sa zabezpeCi, ze vzdelavacie politiky budi schopné véas reagovat na technologické a ekonomické zmeny.
Progndzy budu sliZit nielen na nastavenie politik v oblasti planovania vykonov strednych 8kol, ale aj na zlep3enie
informovanosti pri rozhodovani tvorcov politik a 8kél. Tieto informacie budu prinosné aj pre jednotlivcov pri tvorbe vlastnych
vzdelavacich rozhodnuti.

Zdovodnenie

e MSVVaM SR a VUC potrebujli nastroj na pravidelné vyhodnocovanie potrieb trhu prace, aby vedeli flexibilne planovat
pocty Ziakov v jednotlivych odboroch strednych odbornych $kél. Hoci nie je mozné presne predpovedat, ako bude trh
prace vyzerat o 20 i 40 rokov, je doleZité vypracovat aspof strednodobé progndzy a neopierat sa len o kratkodobé
poziadavky zamestnavatelov. Progndzovanie potrieb trhu prace je Standardne vyuZzivany nastroj pre potreby
nastavovania vzdelavacich politik vo vyspelych krajinach. Ciefom je preto vyvinit moderny prognosticky model, ktory
dokaze:

o Analyzovat aktualny a oCakavany dopyt po absolventoch na urovni zhlukov odborov a regiénov.
o Poskytnat evidenciu suasnych a buducich potrieb trhu prace na lepsie nastavenie politik v oblasti SS.

Implementacia

e Zber dat a analyza potrieb trhu prace: vyuZitie dostupnych tdajov z ASR, MPSVR SR, UPSVaR, SU SR, predikcii EU
SAV, ako aj dat od zamestnavatelov a profesijnych zvazov.

o Zhlukova (klastrova) analyza odborov: identifikovanie skupin pribuznych odborov.

o Tvorba prediktivnych modelov: vyuZitie pokro€ilych Statistickych a ekonometrickych metdd na prognézovanie dopytu a
ponuky na pracovnom trhu. Pravidelna aktualizacia a vyhodnocovanie.

o Integracia vystupov do systému riadenia strednych 8kdl.

Zasiahnuté subjekty

e MSVVaM SR, VUC, zamestnavatelia.

o Aliancia sektorovych rad, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, VP ako subjekty participujuce na tvorbe nastroja.
Rocné naklady

o Analytické prace, ndvrh metodiky a vyvoj prototypu modelu ponuky a dopytu: 86 000 eur. Aktualizacia modelu na roénej
baze: 12 000 eur /rok. Finalna suma zavisi od procesu obstaravania.

Rizika
¢ Nedostato¢na kvalita dat (nespolahlivé alebo zastarané vstupné udaje). RieSenim je vyuzitie kombinacie viacerych
udajovych zdrojov vratane Statistickych zistovani a administrativnych Udajov.

e Rozdrobenost stredného Skolstva, v ktorom existuje velké mnozstvo odborov, zvySuje neistotu progndz pri prilis detailnej
urovni, preto je efektivnejSie predikovat' dopyt na Urovni zhlukov pribuznych odborov.

Alternativy

Komplementarne mozno rozsirit analyticky ramec o pravidelné zamestnavatelské prieskumy zruénosti, ktoré by poskytli
kvalitativny pohlad do meniacich sa potrieb trhu prace a obohatili tak predikcie o praktickd perspektivu z jednotlivych sektorov.
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R9: RozSirenie moznosti pre vSeobecné vzdelavanie na strednych Skolach

Opatrenie

V ramci systému odborného vzdelavania sa zavedu nové Studijné odbory kombinujice odborné vzdeldvanie s vy3Sim
podielom vSeobecného vzdelavania, ¢im sa ponuka rozsiri o odbory, ktoré stoja medzi gymnazialnym a klasickym maturitnym
odbornym vzdelavanim.

V ramci odbornej zlozky nové odbory poskytnu moznost profilovat sa v réznych oblastiach odborného vzdelévania, ako su
napr. STEM, vedy, pedagogika ¢i ekondmia.

Zdovodnenie

o Slovensko patri medzi krajiny s nizkym podielom vSeobecného vzdelavania na strednych Skolach, priom aj v odbornom
vzdelavani je &asova dotacia na vieobecnovzdelavacie predmety v porovnani s Ceskou republikou relativne nizka.

e Zaroven vSak znacna Cast absolventov odbornych 8kol pokraCuje v §tadiu na vysokych kolach, kde su v porovnani
s absolventmi gymnazii menej Uspesni. Tato situacia mdze poukazovat na potencialnu neefektivnost, kedze odborné
vzdeldvanie je drahSie ajeho obsah nemusi zohladfiovat zmenu preferencii Ziakov smerom k dalSiemu
(vysokoSkolskému) Studiu.

o Zmena mdZe zatraktivnit odborné vzdelavanie, kedZe vytvéara prilezitost ziskat SirSi vdeobecny zaklad aj mimo gymnazii,
pricom odborna zlozka zostadva zachovana. Opatrenie by rozsirilo ponuku stredoskolskych odborov a potencialne
prispelo k zniZeniu nakladovosti vzdelavacieho systému.

Implementacia

1. Pilotné overenie novych odborov v ramci experimentélneho overovania.

2. Plodné zavedenie novych odborov do siete stredoskolskych odborov na celonérodnej Urovni, na zaklade vysledkov a
vyhodnotenia pilotnej fazy. Na zéklade vysledkov experimentélneho overovania pripravit ramcové ucebné plany a
metodické materialy.

Zasiahnuté subjekty
e MSVVaM SR, SIOV, NIVaM

e VUG, stredné odborné $koly, vysoké koly

e Ziaci

Roéna uspora

Cielom opatrenia nie je uspora. Ma v3ak usporny potencial, kedZe odborné vzdelavanie je drahSie ako vSeobecné.

Rizika

o Nedostatok kvalifikovanych ucitelov vSeobecnovzdelavacich predmetov, najma v niektorych regiénoch, méze ohrozit
kvalitu novych programov. Na druhej strane opatrenie mé potenciél znizit potrebu ucitefov odbornych predmetov,
u ktorych uz dnes pocitujeme vyrazny nedostatok.

e Odpor stakeholderov (zamestnavatela a VUC), ktori &asto argumentuju potrebou vy$8ieho poétu absolventov odborného
vzdelavania. V niektorych regionoch méze vzniknut obava z tzv. ,akademizécie“ odbornych programov.

Alternativy

Revizia obsahu vzdelavania v maturitnych odboroch odborného vzdelavania s ciefom zvySenia Casovej dotécie
pre vSeobecnovzdelavacie predmety.
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R10: Prieskum nakladovosti dudlneho vzdelavania

Opatrenie

Zrealizovat systematicky zber Udajov o nakladovosti dualneho vzdelavania na strane zamestnavatelov, ktory umozni lepSie
nastavenie verejnej podpory a efektivnejsie vyuzivanie verejnych zdrojov.

Zddvodnenie

Dualne vzdelavanie je finan¢ne podporované z verejnych prostriedkov cez prispevky, danové ufavy a neznizovanie mzdového
normativu Skolam. Priemerné ro¢né dodato¢né verejné naklady na ziaka v duali presahuju 3 200 eur. Napriek tomu Slovensko
nema spolahlivé udaje o tom, aké naklady redlne vznikaju zamestnavatelom, ktori sa do dualneho systému zapajaju.

Chybajuce data stazuju nastavenie adresnej podpory a brania vyhodnoteniu efektivnosti tohto systému v porovnani
so zahrani¢im. V krajinach ako Nemecko, Svaj&iarsko alebo Rakusko pritom verejna podpora pokryva len &ast nakladov
firiem, zvySok hradia zamestnavatelia. Na Slovensku je vSak podpora vyrazne vy3Sia bez jasnych dat o jej primeranosti.

Implementacia

Zber dat bude realizovany periodicky v spolupréci so Statnym intit(itom odborného vzdelavania (SIOV). Prieskum by sa mal
zamerat na: priame a nepriame naklady zamestnavatelov na praktické vyucovanie (mzdy instruktorov, naklady na vybavenie,
administrativu, stratu produktivity), vnimané prinosy a motivacie firiem zapojit sa do systému a rozdiely podfa velkosti podniku
a odvetvia. Zber bude prebiehat formou Struktirovaného dotaznika distribuovaného zapojenym zamestnavatefom.
Zasiahnuté subjekty

Zamestnavatelia zapojeni do duéineho vzdelavania, SIOV, MSVVaM SR.

Rocné naklady
Nizke — néklady na navrh dotaznika, distriblciu a analyzu dat (mozna realizécia internymi kapacitami SIOV a IVP).
Rizika

Nizka miera odpovedi zo strany zamestnévatelov.
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R11: Znizenie poétu stredoSkolskych odborov a rozsirenie ich zamerania

Opatrenie

Optimalizovat' poCet stredoSkolskych odborov a zaroven rozsirit ich odborné zameranie tak, aby vychadzali z jednotného
odborného zakladu. ZruSenim neefektivnych Specializacii a posilnenim vzdelavacieho obsahu sa zabezpeli rozvoj
transferabilnych zruénosti. Specializacia Ziakov sa bude realizovat az v neskorsich ro¢nikoch a v ramci jednotlivych $irsie
definovanych odborov.

Zdovodnenie

V sucasnosti az 98 % Ziakov OVP navstevuje 45 % odborov, tretina odborov je Uplne neobsadena. Odbory su navy3e
Castokrat uzko zamerané. Fragmentécia odborov komplikuje organizéciu vyucby najma v odboroch s nizkym poctom Ziakov,

kde je zloZitejsie zabezpedit kvalitnd a udrzatend vyuébu. Uzka $pecializacia vedie k niz$ej flexibilite absolventov pri prechode
na trh prace, vytvara tiez potrebu predikcie potrieb trhu prace pre (zko pecializované odbory, &o je komplikované. Sirie
zamerané odbory zabrania prili§ skorej Specializacii ziakov, umoznia Skolam efektivnejSie vyuzivat kapacity, podporia
budovanie prenositefnych kompetencii a pripravia absolventov na $irSie spektrum pracovnych pozicii.
Implementacia

1. Zhlukové analyza odborov zaloZena na obsahovej blizkosti a uplatneni na trhu préace

2. ZruSenie alebo zlu¢enie dihodobo neobsadenych a nadmerne Specializovanych odborov - Uprava vyhlasky 287/2022

3. ZniZenie poCtu uzko Specializovanych u€ebnych odborov, spojenie odborov do SirSie zameranych celkov na zéklade
odbornej diskusie a zhlukovej analyzy

4. Uprava obsahu vzdelavania, ktora zabezpedi jednotny odborovy zaklad v prvych roénikoch a posilni vieobecné a
prenositelné zruénosti. Uprava tiez umozni vramci jednotlivych, SirSie definovanych, odborov volitelné
Specializované moduly v neskorSich roénikoch.

Zasiahnuté subjekty
e SIOV, MSVVaM SR, NIVaM

e VUC astredné odborné skoly

e Zamestnavatelia a sektorové rady

e Ziaci a $tudenti

Rocné naklady

Bez dodatocnych nékladov

Rizika

o DIhSi ¢as na adaptaciu v zamestnani. Nutnost doplnenia Specializacie k ziskanej kvalifikacii.

o Tazsia spolupraca so zamestnavatelmi pri nastavovani spoluprace so $kolami (Specifické zameranie konkrétnej
pracovnej pozicie nemusi napifiat poziadavky na prax pre SirSie koncipovany odbor).

o Potreba uprav v systéme pripravy ucitefov odbornych predmetov.

Alternativa

Realizovat iba Cast opatreni. ZniZenie po¢tu malo obsadenych odborov.
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R12: Zmena procesu prijimacieho konania na stredné Skoly

Opatrenie

Zavedenie jednotnej prijimacej skusky na stredné Skoly a rozsirenie poCtu prihlaSok pridanim netalentového odboru. Skuska
sa bude realizovat e$te pred podavanim prihlaSok. Obsah bude vychadzat zo SVP pre zakladné $koly a zameria sa
na overovanie zakladnych spdsobilosti. Zarover sa zabezpeti dostupnost bezplatnych pripravnych materidlov pre pripravu
na tuto skusku. Vysledky skusky budu spolu s dihodobymi vzdelavacimi vysledkami Ziakov a ich preferenciami tvorit zaklad
pre rozhodovanie o prijati. Zaroven sa digitalizuje prijimacie konanie a parovanie Ziakov so Skolami na zaklade ich preferencii
a vysledkov prijimacej skusky pomocou algoritmu, ¢im sa znizi administrativna zataz. ZruSenie moznosti hlasit sa na niektoré
odbory z 8. ro€nika. Spustenie informacnej kampane, ktora Skoly, rodiCov a Ziakov pripravi na systémovi zmenu.

SucCastou opatrenia je aj cielenejSia podpora ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia prostrednictvom
Specializovaného kariérového poradenstva zameraného na zosuladenie ich schopnosti, ambicii a vzdelavacich moZnosti.
Opatrenie zahffia najma individualizované poradenstvo, poskytovanie informéacii 0 moznostiach uplatnenia na trhu prace,
rozvoj mentoringovych a tutoringovych programov, ako aj posilnenie komunikécie s rodicmi. Tieto aktivity su v sulade
s obsahom systému podpornych opatreni a mali by byt v praxi postupne implementované Skolami a poradenskymi
zariadeniami.

Zdovodnenie

o Maly pocet prihladok vedie k strategickej volbe Skoly s vy§Sou Sancou prijatia, ¢im sa podhodnocuje potencial Ziakov a
obmedzuije ich pristup ku perspektivnejSiemu vzdelaniu. To najviac zasahuje ziakov zo SZP, ktori su menej ochotni
riskovat. Zavedenim jednotnej prijimacej skusky pred podavanim prihldSok sa minimalizuje nesulad medzi aSpiraciami
Ziakov a ich realnymi moznostami prijatia na vybrané skoly.

e Roéznorodost kritérii prijimacich skiSok na stredné Skoly vedie k neefektivnej a nespravodlivej selekcii uchadzacov.
Menej atraktivne Skoly ¢asto znizuju kritéria na naplnenie kapacit. Naopak, prestizne Skoly zvySuju naroCnost' kritérii a
podporuju vznik platenych pripravnych kurzov, ¢im sa stavaju nedostupnymi pre Ziakov zo SZP. Viacero kol prijimacich
skuSok a dlhé lehoty na rozhodnutie Ziakov zvySuju neistotu a administrativnu zataz. DrZanie miesta pre prijatych Ziakov,
ktori nakoniec mézu zvolit inu Skolu, znizuje vyuzitie kapacit.

e Zjednotenim a digitalizaciou prijimacieho konania sa proces zrychli, sprehladni a znizi sa administrativna zataz $kél.

o Deviataci su znevyhodneni tym, Ze Cast kapacit bilingvalnych $kél bola obsadené ziakmi prijatymi uz v 8. roCniku, ¢im
sa pre nich obmedzuje dostupnost tychto Ziadanych odborov. Navy3e, jednotna prijimacia skudka bude uréena pre
Ziakov 9. roCnika, ktorych urover kompetencii je odliSna od 6smakov.

Implementacia

e Zmena zakona €. 245/2008 Z. z. (§ 62 - § 71)
¢ Vyvoj jednotnej prijimacej skusky (NIVaM) a jej spojenie s celoploSnym testovanim T9
e Vyvoj a technicka podpora parovacieho algoritmu (MSVVaM SR)

Zasiahnuté subjekty

e Zé&kladné a stredné $koly a ich Ziaci, MSVVaM, NIvVaM

Rizika

e Jednotna prijimacia skuska je tzv. high-stakes skuskou, ktora moze vyvolat nadmerny stres a ovplyvnit vykon Ziakov.
Jej vysledok zavisi aj od socialneho prostredia, ekonomickych moznosti a rodinného zazemia. Systém by mal
zohfadfovat aj predchadzajlce vzdeldvacie vysledky Ziaka a ponukat viacero redlnych moZnosti pokracovania v $tudiu,
aby neuspech v jednej skuske vyrazne neobmedzil jeho dalsiu vzdelavaciu drahu.

e Motivacia pre platené pripravy na skusku moze pretrvavat, ¢o negativne ovplyvni Ziakov zo SZP, ktori si ho nemézu

dovolit. Vyhodou zostava, Ze pripravu nevedl pedagogovia konkrétnych $kél, ¢im sa predchadza preferenénému
zaobchadzaniu. Jednotny charakter skusky zaroven vytvara priestor na zmieriovanie nerovnosti v pristupe k priprave —
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prostrednictvom bezplatnych pripravnych materidlov a zapojenia neziskového sektora do podpory Ziakov zo
znevyhodneného prostredia.

o Jednotna sku$ka zo slovenského jazyka a matematiky neumozni odbornym Skolam hodnotit Ziakov podfa relevantnych
kritérii. Idealne rieSenie by kombinovalo vysledok skusky s doterajSim hodnotenim Ziakov z ich Skoly.

o Uditelia zakladnych 8kol sa v poslednom roéniku méZu zameriavat' na pripravu Ziakov na prijimaciu skisku na ukor
Statneho vzdelavacieho programu. Tento tlak je potrebné zmiernit' zosuladenim obsahu skusky so Statnym vzdelavacim
programom a jej definovanim ako nastroja na overenie kfi¢ovych sposobilosti, nie podrobnych faktografickych znalosti.

e Zavedenie jednotnej prijimacej skusky a digitalizacia procesu predpokladaju informacnu symetriu, no v praxi existuju
rozdiely. Informaéna kampari by preto mala cielit na rodiny s obmedzenym pristupom k informaciam.

Rocné naklady

Potencialne néklady — do 1 mil. eur, testovanie by malo potencialne nahradit T9, nemalo by teda predstavovat vysoké naklady
nad ramec sucasnych.

Alternativy

o Zvy3enie poctu prihldSok rozdelenim odborov na dva netalentové maturitné, dva netalentové nematuritné a dva talentové
by znizilo riziko strategickych rozhodnuti zo strany Ziakov a rodicov.

e Zhodnotenie Studijnych vysledkov v 9. roniku zakladnej Skoly za pomoci kariérneho poradcu, ¢im by sa minimalizovalo
riziko nestladu medzi schopnostami a ambiciami Ziaka.
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R13: ZrusSenie kritéria prospechu ako podmienky naroku na socialne Stipendium

Opatrenie

Zmenit nastavenie vyplacania socialnych Stipendii tak, aby prospech Ziaka nemal Ziadny vplyv na narok a ani na vySku
$tipendia. Stipendium bude priznané vetkym Ziakom spifiajicim podmienku prijmu v jednotnej vy$ke na trovni 50 % sumy
Zivotného minima nezaopatreného dietata. Stipendium méze byt naviazané na dochadzku Ziaka.

Zdovodnenie

Socialne Stipendium pobera iba priblizne polovica stredoSkolakov v hmotnej nidzi. Jednym z dévodov je podmienenie naroku
na Stipendium prospechom Ziaka. Kritérium prospechu pre socialne Stipendium méZe prehlbovat socialne nerovnosti a
zvySovat $ance na zanechanie $tidia. Ziaci zo znevyhodnenych rodin maju ¢asto horsie podmienky na ugenie sa, a preto
nemusia dosahovat dobré vysledky. Zmenou podmienok sa zabezpedi, Ze vSetci Ziaci, ktori finanén pomoc realne potrebuju,
na fiu budu mat narok bez ohladu na prospech.

Implementacia

Zmena vyhlasky 224/2022 Z. z. ktora upravuje pravidla na vyplacanie Stipendia

Zasiahnuté subjekty

Ziaci strednych $kél v hmotnej niidzi alebo s prijmom domécnosti pod hranicou Zivotného minima

Rocné naklady

3 mil. eur ak pride k zdvojnasobeniu po¢tu poberatelov

Rizika

Kritici m6Zu namietat, Ze absencia motivatného prvku (kritérium prospechu) znizi motivaciu Ziakov zlepSovat svoje vysledky.

Na druhej strane treba zdoraznit, Ze ide o Stipendium so socialnou funkciou, nie motivacnou, takze ciefom je vyrovnat finanéné
znevyhodnenie, nie zvySovat prospech.

Podhodnotenie poctu opravenych poberatelov socialneho Stipendia. Nemame presné informécie o pocte Ziakov, ktori
nepoberaij $tipendium a zaroved nespifiaji kritérium hmotnej nudze, ale prijem ich spoluposudzovanych 0sdb sa nachadza
pod hranicou zivotného minima.

Alternativa

Zaroven zvysit Stipendia tak, aby Zziaci neukoncovali Studium pred¢asne kvoli potrebe prispievat do rodinného rozpoctu.
Dodato¢né naklady vo vySke 6 mil. eur oproti su¢asnému stavu (3 mil. eur viac v porovnani so zékladnym opatrenim) ak by
vySka Stipendia bola 80 % sumy Zivotného minima nezaopatreného dietata (100 eur) mesacne (v suCasnosti je priemerna
vySka cca 50 eur mesacne).
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R14: Uprava financovania podpory Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami

Opatrenie

Vzajomne prepoijit rozne zdroje financovania podpory Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP) so
systémom podpornych opatreni, zlep$it podporu pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP) a zabezpedit
udrzatelnost financovania. Pri Uprave zohladnit tieto principy:

e Explicitne previazat narok na finanné prostriedky s povinnostou $kél poskytovat podporné opatrenia s ohladom
na analyzu doterajSieho vyuzivania zvySenych normativov na zdravotne znevyhodnenych ziakov.

e Zrevidovat obsah podpornych opatreni a ucely roznych zdrojov ich financovania tak, aby nedochadzalo k vzajomnému
prekryvaniu

e Zlepsit podporu vzdelavania ziakov zo SZP aich identifikaciu — zadefinovat potreby a intervencie, ktoré maji Skoly
vykonavat, poskytnut metodicku podporu a adekvatne zvysit prispevok na ich zabezpecenie.

e Vyhodnocovat efekt podpornych opatreni voli stanovenym cielom a prehodnotit finanénu alokaciu s ohlfadom
na hodnotu za peniaze.

Zdovodnenie

Podpora vzdelavania Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami je dnes financovana z viacerych zdrojov, ktoré
nie st navzajom prepojené. Rovnaky Ucel (podporné opatrenie) méze byt financovany réznymi spdsobmi zaroven,
pri vymedzeni niektorych podpornych opatreni nie su jasné deliace linie. Normativne financovanie nereflektovalo zmenu
konceptu podpory Ziakov so SVVP a zvy$ené normativy na Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim zostali zachované bez
vazby na podporné opatrenia — chyba vazba medzi poskytnutymi finanénymi prostriedkami a povinnostou $kél poskytnat
intervenciu alebo dosahovat vysledky. Ide pritom o vyznamn(i €ast finanénych prostriedkov vyélenenych na Ziakov so SVVP.
Skuto¢né vyuZitie sa navySe nesleduje a nie je jasné, ¢&i ich Skoly vyuzivaju na dany tcel.

Ziaci zo SZP dihodobo dosahuju zIé vzdelavacie vysledky, aj v medzinarodnom porovnani aj v porovnani so zdravotne
znevyhodnenymi Ziakmi (ktori absolvuju testy). Napriek tomu na podporu vzdelévania Ziakov zo SZP dostavaju Skoly vyrazne
niZ8i prispevok, ktorého vyuzitie sa navySe prekryva s poskytovanim inych podpornych opatreni.

Financovanie podpornych opatreni od septembra 2026, kedy sa podla legislativy stane narokovatelnym, bude pri zachovani
dnesnych podmienok neudrZatelné.
Implementacia

o Uprava zakona 597/2003 Z. z. o financovani $kol a $kolskych zariadeni

e Uprava Metodiky pridefovania finanénych prostriedkov na realizaciu podpornych opatreni a Smerice &. 29/2023
o postupe pri pridelovani finanénych prostriedkov na podporné opatrenie vo vychove a vzdelavani.

e Uprava nariadenia viady SR &. 630/2008 Z. z.

e Revizia Katalégu podpornych opatreni a pripadna tprava Skolského zakona.

Zasiahnuté subjekty

o Materské, zakladné a stredné $koly, Ziaci so SVVP

Rocné naklady

eV zavislosti od miery navySenia podpory pre skvalitnenie vzdelavania Ziakov zo SZP a realokéaciu prostriedkov urenych
na podporné opatrenia

Rizika

e Zvratenie dosiahnutych mifnikov Planu obnovy a odolnosti tykajlcich sa podpornych opatreni a désledky v podobe
kratenia financovania.
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Alternativy

e Je mozné uplatnit viaceré alternativy spdsobu financovania — od presunu vetkych finanénych prostriedkov medzi
nenormativne prispevky, cez rozsirenie normativneho financovania o koeficient pre socialne znevyhodnenie, az po
kombinaciu mechanizmov. DéleZité je dodrzanie principu prepojenia finanéného naroku s povinnostou poskytovat
vhodnu podporu.

o Uplatnit iba niektoré z navrhnutych principov.
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R15: Pasportizacia Skolskych budov

Opatrenie

Viytvorenie systematického pristupu na ziskavanie, evidenciu aspravu Udajov o Skolskych budovach na Slovensku
a zavedenie metodiky pre investi¢né planovanie v 8kolstve.

Zdovodnenie

Investicny dlh v Skolstve nie je mozné vyrieSit jednorazovym navySenim prostriedkov na Udrzbu Skolskych budov
a vyzaduje systematické rieSenie. Budovy verejnych $kdl sti vo velkej miere majetkom obci a VUC. Ministerstvo preto
financuje zo $tatneho rozpottu najma havarijné stavy budov. Udaje o stave infradtruktiry regionaineho $kolstva st
limitované. Kla¢ovym predpokladom efektivneho nastavenia investicného planovania je pritom detailné zmapovanie
majetku 8kal, ktoré je v zahraniCi bezné.

Vyber investi¢nych projektov by mal byt realizovany na zaklade jasne ur€enych priorit. Ministerstvo prideluje finanéné
prostriedky na odstrafiovanie havarijnych stavov podfa viacerych kritérii, metodika na priorizaciu poziadaviek vsak
neexistuje.

Na z&klade pasportizacie a vytvorenej metodiky na priorizaciu projektov by sa mohla v dalSom kroku vypracovat
investiéna stratégia, ktord pomenuje priority rezortu z hfadiska rieSenia investi¢ného dihu verejnych Skol. Zlepsil by sa
tym proces investi¢ného planovania, aby vydavky smerovali na pripravu projektov, ktoré st zahrnuté v investiénom plane
rezortu.

Metodika na priorizaciu obnovy $tatnych budov, vypracovana Utvarom hodnoty za peniaze MF SR, méze sluzit ako
zaklad modelu - ktory bude rozsireny o premenné zohladiujuce Specifické charakteristiky Skolskych budov.

Implementacia

1. Dizajn dotaznika - prieskum bude realizovany elektronickou formou cez online dotaznik (Google Forms) alebo offline
verziu v Exceli. Dotaznik budu vypifiat riaditelia 8kl alebo technicko-hospodarski a prevadzkovi zamestnanci, ktori
lepSie poznaju technické detaily budovy.

2. Pilotné testovanie - Pred rozoslanim dotaznika sa uskutoéni test na vzorke $kél rozneho typu (podla zriadovatelov,
mestské/vidiecke, malé/velké/spojené). Cielom testovania je overit, i Skoly dokazu dotaznik uspeSne vyplnit,
a zaroven identifikovat a odstranit pripadné nejasnosti.

3. Zber udajov o stave Skolskych budov — za zber udajov bude zodpovedny Institut vzdelavacej politiky (IVP). Dotaznik
bude obsahovat identifikacné udaje Skoly, technické parametre budovy (rok vystavby, celkova podlahova plocha,
poCet podlazi, material, kapacita Skoly), energetickli naroCnost’ (spotreba energie, vykurovaci systém, zateplenie,
energeticky certifikat), minulé a planované investicie (vySka pridelenych kapitdlovych vydavkov na zhodnotenie
budovy, potreba oprav) ale aj Uidaje o inych budovach v $kolskom areli (napr. kotolne, dielne a telocvitne). Skoly
budu mat na vyplnenie 2 mesiace.

4. Analyza udajov z dotaznikového zberu — IVP zabezpeCi spracovanie a vyhodnotenie udajov. Analyza bude zahffat
deskriptivnu Statistiku, vyCislenie investiéného dihu a priorizaciu Skolskych budov. Priorizacia sa vykona podlfa
metodiky UHP, a to bud na zaklade odhadovanych investiénych nakladov na usetreni kWh energie alebo podla
priemernej energetickej spotreby na meter Stvorcovy a rozlohy budovy.

Zasiahnuté subjekty

Zakladné a stredné 8koly a ich zriadovatelia, v pripade tretej alternativy aj materské Skoly

Roéné naklady

Bez dodatocnych nékladov



https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/Priorizacia-obnovy-statnych-budov.pdf
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Rizika

o Nedostatoéna spolupraca zo strany 8kol a zriadovatelov

e Zber Udajov sukromnych a cirkevnych 8kl

o V/ypovedna hodnota a spolahlivost spracovanych Udajov

¢ Nejasna deliaca linia medzi Statom a samospravami pri zodpovednosti za stav Skolske;j infrastruktary

e Mozna uprava smernice €. 47/2017, ktorou sa uréuje postup pri poskytovani finanénych prostriedkov na rieSenie
havarijnych situacii

Alternativy
1. Zber udajov o stave verejnych 8kol.

2. Zber udajov o stave Skol bez ohladu na zriadovatela.

3. Zber udajov rozSireny o materské Skoly, vzhfadom na zmenu spdsobu financovania predprimarneho vzdelavania.
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9. Zoznam pouzitych skratiek

Skratka
ARK
CAPEX
COFOG
cve
CVTI
EE
ESA
ESCS
ESIF
EU/EU 27
G7
HDP
HN
ISCED
VP
KKS
LK

MF SR
MPSVaR SR
MS
MSVVaM SR
MRK
MV SR
NKU SR
NIVaM
NP
NSV
NUCEM
OECD
OVP
PISA
PIRLS
POO
PPP
PUS
PZ
SDG
SV
SFRS
SK8
sS
S88
S0S
SRP
szCo
SzP
siov

Vyznam

Atlas rémskych komunit

Kapitalové vydavky

Funkéna klasifikacia vydavkov

Centrum volného €asu

Centrum vedecko-technickych informacii

Esténsko

Eurdpsky systém uctovnictva

Index ekonomického, socialneho a kultirneho statusu
Eurdpske Strukturalne a investicné fondy

Eurépska Gnia

Skupina siedmich najvyspelejSich krajin sveta

Hruby domaci produkt

Hmotné nudza

Medzinarodna Standardna klasifikacia vzdelania
Institut vzdelavacej politiky

Koeficient kvalifikaCnej Struktury

LyZiarsky kurz

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Materské Skoly

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR
Marginalizované rémske komunity

Ministerstvo vnitra SR

NajvysSi kontrolny Urad Slovenskej republiky
Néarodny intitdt vzdelavania a mladeze

Nérodni pedagogicky institut Ceské republiky

NiZ8ie stredné vzdelanie

Narodny ustav certifikovanych merani vzdelavania (od roku 2022 suc¢astou NIVaM)
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Odborné vzdelavanie a priprava

Testovanie Citatel'skej, matematickej a prirodovednej gramotnosti 15-rocnych Ziakov
Testovanie ¢itania s porozumenim Ziakov 4. roénika ZS
Plan obnovy a odolnosti

Parita kupnej sily

PredCasne ukoncené Stidium

Pedagogicky zamestnanec

Ciele udrzatelného rozvoja

Systém dualneho vzdelavania

Sekcia financovania regionalneho Skolstva
Samospravne kraje Slovenska (zdruZenie)

Stredné Skoly

Stredné Sportové Skoly

Stredné odborné Skoly

Sekcia rozpoctovej politiky

Samostatne zarobkovo ¢inna osoba

Socialne znevyhodnené prostredie

Statny intit(t odborného vzdelévania




Revizia vydavkov na zakladné a stredné skoly

SPT Skolsky podporny tim

Sup Skoly umeleckého priemyslu

SvP Skola v prirode

SvvP Specialne vychovno-vzdelavacie potreby
SR Statny rozpocet

STEM Veda, technika, inZinierstvo, matematika
TIMMS Testovanie matematiky a prirodnych vied Ziakov 4. roénika ZS
T5 Testovanie 5

T9 Testovanie 9

UHP Utvar hodnoty za peniaze

UNICEF Detsky fond OSN

Ums Unia miest Slovenska

UPSVaR Ustredie prace socialnych veci a rodiny
W Verejné vydavky

V3 Visegradska skupina (bez Slovenska)
vuc Vy$§i izemny celok

ZMOS Zdruzenie miest a obci Slovenska

ZPP Zariadenia poradenstva a prevencie

VA Zakladné $koly

ZUS Zakladné umeleckeé Skoly

10. Prilohy

Priloha 1: Priklad prijmov Skoly z normativov, nenormativnych a inych zdrojov.

Vseobecny vzorec pre vypocet normativnych prispevkov pre $kolu je nasledovny:
Normativny prispevok = zakladny normativ v € * prepoc€itany pocet Ziakov, kde

e zakladny normativ predstavuje peflazni sumu na jednotku ziaka pre dany normativ (rozdielna suma pre normativ
zvlast na mzdy, teplo, vychovno-vzdelavaci proces, dalSie vzdelavanie ucitelov a na ostatnu prevadzku),

e prepocitany podet Ziakov (PPZ) znamena skutoény pocet Ziakov prenasobeny prislusnymi koeficientmi, ktoré
zohladfuju rozliéné charakteristiky Skol/Studia/Ziaka.

Tabulka 1 ukazuje priklad vypoctu normativu pre Skolu s 398 ziakmi, z nich v dennej forme 347 sa uci v slovenskom
jazyku a 42 v jazyku menSiny. Zaroven ma Skola 32 zdravotne znevyhodnenych Ziakov v roznych kategériach. Pre ucely
normativu sa 42 Ziakov uciacich sa v jazyku mensSiny posudzuje samostatne, s koeficientom velkosti Skoly 1,495, Ziakov
s vyuCovacim jazykom slovenskym je viac ako 250 a preto je koeficient velkosti Skoly pre nich 1. Celkovo je Skole prideleny
normativny prispevok vo vySke priblizne 1 mil. eur, ¢o je priblizne 2 700 eur na Ziaka. Tieto zdroje mdZe Skola vyuzit na osobné
néklady a prevadzku na zabezpecenie vychovy a vzdelavania Ziakov.

Okrem normativnych prostriedkov, ktorych je viac ako 90 %, dostava Skola aj nenormativne. Vaésina z nich je vak
uéelovo viazana a pri niektorych je kola len sprostredkovatel. Tyka sa to prispevkov na pobyt v SvP a na kurz pohybovych
aktivit (,lyziarsky kurz®) - tieto nedostava Ziak ¢i rodic ale Skola ich priamo vyuzije na zaplatenie danej aktivity. Z prispevku
na dopravu Skola uhradza zakonnému zastupcovi dietata/Ziaka cestovné naklady na dopravu do Skoly a spat. Podobne
prispevok na osobné naklady asistentov musi Skola pouZzit' na asistentov uéitefa, €asto musi na ich mzdy $kola priplatit' aj
z inych vlastnych zdrojov. Prispevok na ucebnice musi byt vyuzity na nakup edukacnych pomécok, avsak Skola si vie vybrat,
ktoré uCebnice nakupi. Vacsia volnost je pri vyuZiti vzdeldvacich poukazov — za tie, ktoré uplatnia Ziaci na 8kole, vie Skola
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zaplatit uCitela / lektora na kruZok, ale aj material, ktory sa niekedy vyuZiva aj v Skolskej druZine. V rdmci nenormativnych
zdrojov sa tiez prideluju prostriedky na rozvojové projekty ¢i Specifika.

Navyse k normativnym a nenormativnym prostriedkom moze $kole prispiet zriadovatel (obec, VUC, cirkev alebo
sukromny zriadovatel), $kola moze ziskat prostriedky z fondov EU &i z POO na rozne projekty. TieZ moze dostat napriklad
dary, ktori sa mdZu napriklad vyzbierat na vybavenie alebo nejaku akciu. Sukromné a cirkevné Skoly méZzu tiez vyberat
od rodicov poplatky.

Nad ramec tychto prispevkov na Skole vaésinou funguje Skolsky klub deti (,,Skolska druzina“) ¢i jedalen. Obe z nich
patria pod takzvané originalne kompetencie obci a VUC, peniaze na ne teda idu z ich rozpoctov. Podiel pre jednotlivé obce
a VUC na Dani z prijmu fyzickych osb sa viak rozdeluje podla pottu deti, ktoré do kolského kiubu / jedalne v danej obci
chodia, ¢o by malo vytvorit priestor na ich financovanie. Vydavky na tieto ¢innosti nie su si¢astou Spravy o hospodareni.




Tabulka 17: Priklad vypo¢tu normativneho prispevku pre skolu
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Prevadzkovy normativ

. : Vychovno- DalSie Ostatna
Vstupné Udaje Mzdovy normativ vzdelgvaci proces Teplo vzdelavanie prevadzka
ucitefov
Koeficient Prislusné Prepocitany pocet Ziakov | Prepocitany pocet Prepoditany Prepoditany Prepoditany
Pocet ziakov | velkosti Skoly koeficienty (PPZ=pocet*koeficient) Ziakov pocet Ziakov pocet Ziakov pocet Ziakov
celkovy pocet Ziakov Skoly 398 -

Z toho

denni Ziaci s vyugovacim jazykom SLOVENSKYM 347 1 - 347 347 347 347 347

Cxe o & 42*1,495 + 42*1,495 + " _ " - " -

denni Ziaci s inym vyucovacim jazykom na ZS 42 1,495 0,13 +42°013 = 68.25 442013 = 68.25 42*1,495=62,79 | 42*1,495=62,79 | 421,495 = 62,79

Ziaci inej ako dennej formy 9 - - 9 9 9 9 9

Ziaci s vyu¢ovanim jazyka narodnostnej mensiny 0 - 0,04 - - - -

Ziaci Gvodného rocnika 0 - 1,5 - - - -

Ziaci Z8 s roz$irenym vyuovanim - §port 0 - 0,08 - - - -

Ziaci oslobodeni od povinnosti dochadzat do $koly 0 - 0,7 - - - - -

Ziaci ostatnych foriem $tudia 9 - -0,9 -8,1 -8,1 -8,1 -8,1 -8,1

zadleneni Ziaci/ $peciélne triedy v Z$ -kateg.1 0 - 0,5 - - - - -

zadleneni Ziaci/ $peciélne triedy v Z$ -kateg.2 26 - 0,93 24,18 24,18 24,18 24,18 24,18

za8leneni Ziaci/ $pecialne triedy v ZS kateg.3 4 - 1,265 5,06 5,06 5,06 5,06 5,06

zadleneni Ziaci/ $peciélne triedy v Z$ -kateg.4 0 - 1,71 - - - - -

zadleneni Ziaci/ $peciélne triedy v Z$ -kateg.5 1 - 2,39 2,39 2,39 2,39 2,39 2,39

zadleneni Ziaci/ $peciélne triedy v Z$ -kateg.6 1 - 5,79 5,79 5,79 5,79 5,79 5,79

Ziaci a U€astnici vzdelavania vo vazbe-trieda 0 - 2 - - - - -

Ziaci a U€astnici vzdelavania vo vdzbe-individuélne vzdel. 0 - 0,7 - - - - -
Prepocitany pocet Ziakov 453,57 453,57 448,11 448,11 448,11
Koeficient kvalifikaénej Struktdry ucitelov danej Skoly 1,107553664 502,35
Koeficient personélnej naroénosti (KPN) pre Z$ 1 502,35
Koeficient tepelnej naro€nosti — 2. teplotné pasmo 1,057
Normativ na teplo pre 1. teplotné pasmo 153,41

153,41 % 1,057 =
Zakladny normativ pre rok 2024 1906,24 eur 44,93 eur i62,15 eur 19,48 eur 80,27 eur
=1906,24* 502,35 =453,57*44,93 =448,11*162,15 | =448,11"19,48 | =44811"80,27
Normativny prispevok 957 606 eur 20 379 eur 72 661 eur 8729 eur 35970 eur
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Tabulka 18: Prijmy skoly spolu

Pocet ziakov Suma Podiel
Normativy 398 1076 561,62 93,0%
Nenormativne prispevky, z toho 72 592,00 6,3%
Prispevok na dopravu 37 8 177,50 0,7%
Skola v prirode 47 4700,00 0,4%
Lyziarsky kurz 42 6 300,00 0,5%
Vzdelavacie poukazy (Ziaci, ktori ich uplatnili na Skole) 31 9952,00 0,9%
Prispevok na u¢ebnice 398 9 214,50 0,8%
Prispevok na osobné vydavky na asistenta ucitefa 2 34 248,00 3,0%
Prispevok zriadovatel'a (napriklad na odmeny) 5 000,00 0,4%
Prostriedky na projekt (vymalovanie) 3437,00 0,3%
Dary rodicov 2 530,00 0,0%
SPOLU 1158 120,62 100,0%

Priloha 2: Hierarchicky linearny model

Zavislou premennou je priemer vysledkovych percentilov zZiaka zo slovenského jazyka a matematiky na Testovani 5
alebo Testovani 9 v rokoch 2018, 2019 alebo 2022. V rokoch 2020 a 2021 sa testovania neuskuto¢nili kvéli pandémii
COVID-19 aod roku 2023 je Testovanie 5 preruSené. Percentil namiesto bodového ohodnotenia je pouzity kvoli
jednoduchsiemu porovnaniu medzi rokmi.

Tabufka 19: Vysledky hierarchického linedrneho modelu z Testovania 5 a 9 (MAT a SJ; 2018, 2019, 2022)

T5 | T | Hodnoty | Popis
Zavisla premenna: Priemer dosiahnutych percentilov Ziaka v testoch z MAT a SJ.
| n=106708 | n=83464 |

Charakteristika Skoly (referenéna skupina: Skola nad 650 Ziakov)

kategoria_skolal 4,56 *** on Skola do 50 Ziakov (v T9 odstranené kvoli nedostatoénej vzorke).

kategoria_skola2 -3,54 *** 4,36 *** on Skola od 51 do 150 Ziakov (v T9 zahffia aj Skoly do 50 Ziakov).

kategoria_skola3 -2,61 *** 2,88 *** on Skola od 151 do 250 Ziakov.

kategoria_skola4 -1,32 = -3,54 on Skola od 251 do 350 Ziakov.

kategoria_skolab -1,38 * 1,35 * on Skola od 351 do 450 Ziakov.

kategoria_skola6 -0,59 1,82 = on Skola od 451 do 550 Ziakov.

kategoria_skola7? -0,22 -1,16 * on Skola od 551 do 650 Ziakov.

cirkev 2,53 3,99 *** 0/1 Cirkevny zriadovatel.

Sukromnik 2,53 ** 374 * on Sutkromny zriadovatel.

odbornost 8,25 *** 11,76 *** 0az1 Podiel odborne vyuovanych hodin zo SJ a MAT na 1. (T5) alebo 2. (T9) stupni.

kks 1,35 418 ** | 0,8az1,6 | Koeficient kvalifikacnej truktury Skoly

pracovnatrieda -16,00 *** -14,14 = 1az1,5 | Priemer pracovnej triedy u€itefov s pinym prac. ivazkom na $kole.

ziaci na pedagoga -0,19 *** -0,16 4az41 | Pocet ziakov na 1 pedagogického zamestnanca.

Charakteristika ziaka

druha_zmena -0,64 -0,34 on Vyu€ovanie v druhej zmene.

prijem_decil 1,03 = 1,05 *** 1az10 | Prijmovy decil rodiny (10 - najvyssi prijem).

szc_rodina 1,98 ** 1,86 *** 01172 Podet rodicov, ktori v predchadzajicom roku boli SZCO.

soc_znev._prostr -12,17 -10,58 *** on Socialne znevyhodnené prostredie.

zdrav_znev -13,30 = -15,38 *** on Zdravotné znevyhodnenie Ziaka.

rodicia_manzelia 294 3,64 ** on Su rodi¢ia v manZelstve (nie nutne v spoloénom).

upsvar_rodina -1,44 147 01172 Pocet rodi¢ov zapisanych na urade prace.

socaay,_rodina 2,26 *** 2,59 01172 Pocet rodi¢ov, ktori v predchadzajucom roku prijimali socialne davky.

rodlcia. zs 2700 2719 oA Najvy§§ie dos’iahnuté vzdelanie spomedzi rodiCov je zakladné (ref. skupina:
vysokoskolské).

rodlcia. ss 4346 1385 oA Najvy§§ie dos’iahnuté vzdelanie spomedzi rodiCov je stredoSkolské (ref. skupina:
vysokoskolské).

pohlavie 1,54 = 431 on 0 - chlapec, 1 - dievca.

Charakteristika modelu

Intercept (fixed) 61,48 *** 47,38 *** Konstantny ¢len.

Intercept (random) 575 6,54 Standardna odchylka nahodného efektu na trovni $koly.

*** % 3 * predstavuji Statisticku vyznamnost odhadov na 1%, & % a 10 % hiladline vyznamnost. Zargj: viastné spracovanie podia dét MSVVal, N/Val,

Soc. poistovne, MV SR a VSZP.

o Hilm
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Ziaci su zoskupeni na trovni $koly, pricom kazda $kola ma priradeny vlastny nahodny efekt. Vplyv konkrétnej koly
na Studijné vysledky Ziakov je vyjadreny nahodnym efektom (interceptom) a ostatné premenné predstavuju fixné efekty.

Pre model z Testovania 5 su pouzité charakteristiky Skoly z prechadzajiceho Skolského roka. Na vysledky Ziaka v 5.
roéniku ma vacsi vplyv Skola, ktorl navstevoval na prvom stupni. Navy3e, v rokoch 2018 a 2019 sa Testovanie 5 konalo
v novembri, teda pomerne skoro po zaciatku Skolského roka.

Do modelu nevstupujti vysledky Ziakov z osemroénych gymnazii, $pecialnych Z8 a tiez ziakov s vyuéovacim jazykom
madarskym. Do Uvahy sa neberu ani zZiaci, ktori poCas uvazovaného Skolského roka prestupili na int Skolu a ti, ktori v Registri
fyzickych oséb nemaju priradenych oboch rodiCov, pripadne ani jeden z rodiCov neméa priradeny stupen dosiahnutého
vzdelania.

Skoly su rozdelené do vefkostnych kategorii po vzore predchadzajlicej revizie vzdelavania z roku 2017. Kvoli vy$sej
presnosti a moznosti nelinearneho vztahu su pouzité oddelené kontrolné premenné pre kazdu kategoriu. Podobny postup bol
vyskusany aj pre prijmové decily rodiny, ale vztah prijmu a vysledkového percentilu je pomerne linearny, preto je v modeli
pouzitd iba jedna premenna s hodnotami od 1 po 10. Neplati teda, ze od urcitej Urovne prijmu by sa uz vysledky deti
nezlepSovali. Pozitivny vplyv na vysledky ma situécia, ked st rodi¢ia SZCO, &o véak pravdepodobne spdsobuie fakt, ze SZCO
maju Gasto nizsi vymeriavaci zaklad v Sociélnej poistovni, nez je ich skutoény prijem. Premenna SZCO potom zachytava
tento rozdiel, kedze vymeriavacie zaklady revizia pouziva na odhad prijmu rodiCov.

Z hradiska odbornosti vyuéovania na $kole do modelu vstupuje podiel odborne vyuéovanych hodin, KKS
a priemerna pracovna trieda ugitefského zboru na $kole. Pracovn trieda sice vstupuje do vypostu KKS, ale korelacia
tychto premennych je nizka a pracovna trieda Uzko suvisi s podielom Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim na $kole.
DéleZitejsiu Ulohu pri vypodte KKS hrajii kreditové prispevky, pracovna prax a platova tarifa ugitefov. Pri zZamene premennej
KKS za jednotlivé premenné, z ktorych sa koeficient sklada, ma pracovna prax na vysledky Ziakov mierne pozitivny vplyv, no
vysSia platova tarifa alebo kreditové prispevky vysledky mierne zhorSuju. Presnost modelu tu viak znizuje priemerovanie
premennych na Urovni Skoly, kedZe z dostupnych dat nemozno k ziakovi priradit’ konkrétneho ucitela.

Priloha 3: Geo-informaény model siete zakladnych Skél

Geo-informaény model siete Z8 umoziiuje modelovat’ presuny Ziakov v pripade racionalizacie siete $kol. Model
pdvodne vznikol ako interny material MSVVa$S v roku 2021. Pre potreby revizie bol aktualizovany pomocou dat zo $kolského
roku 2022/2023.

Modelovana siet' obsahuje 2025 S$kol, pricom potencial na presun Ziakov ma 718 malych verejnych Skol
(neplnoorganizované koly do 50 Ziakov a plnoorganizované koly do 150 Ziakov). Skoly s vyugovacim jazykom inym ako
slovenskym alebo madarskym su v modeli zanedbané, kedZe racionaliz&cia je pri nich z dévodu potreby zachovania
vyuéovacieho jazyka Ziakov prakticky nemozna. Ziaci st prestvani do vzdialenosti 6 km (po cestnej sieti) do inych verejnych
8kol (nie sukromnych alebo cirkevnych).

Model pocita presuny pre okamzite dostupné kapacity alebo pre maximalne priestorové kapacity susednych skol.
Viyuzitie maximalnych kapacit v existujucich priestoroch $kél si mdze vyzadovat investicie do materiélneho alebo
personélneho zabezpecenia. Po naplneni kapacit model v dalSom kroku ponuka presun Ziakov budovanim novych ucebni.

Obmedzenia modelu:

e Zanedbanie rozdielu medzi beznymi a Specialnymi triedami.

o Data o cestnych vzdialenostiach medzi S8kolami su na Urovni Skoly, nie na urovni elokovaného pracoviska.

o Algoritmus maximalizuje poCet presunutych Ziakov, nie poCet zanikajucich $kdl.

* Model sa vZdy snaZi presuvat Ziakov aj s budovanim novych uéebni. V dosledku toho méZu niektoré z dostupnych
existujucich kapacit obsadit' aj Ziaci zo 8kol, ktoré mdZu zaniknut iba za predpokladu dobudovania uéebni v inych
Skolach. Obsadené kapacity potom méZu zabranit presunu Ziakov z takej Skoly, ktorej Ziakov moZno umiestnit do
susednych 8kol bez potreby budovania u¢ebni. Skutocny pocet Skol, ktorych Ziakov mozno presunit tak méze byt
vySsi.
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o Algoritmus kvoli efektivnosti modelu najskor presuva Ziakov zo $kdl s potencialom na presun ziakov do ostavajlcich
Skol a az potom prerozdeluje ziakov medzi Skolami s potencialom na presun. Otocenie poradia krokov by mohlo priniest
vySSi pocet zanikajucich Skol.

Priloha 4: Vzdelavanie v pracovnom prostredi na Slovensku a v zahranici

Aktivne zapojenie odbornych 8§kél v programoch vzdelavania v pracovnom prostredi zvySuje efektivnost
vzdelavacieho procesu. Ziaci vykonavaju urcité vzdelavacie innosti priamo na pracovisku, ¢o moze znizit naklady na
vzdelavanie na Skolach, kedZe vybavenie je Casto nakladné a rychlo sa zastarava. TiezZ m6ze pomdct riesit nedostatok
ucitelov, ak Ziaci ziskavaju vedomosti od skusenych kvalifikovanych pracovnikov vo firmach. Z vysledkov tieZ vyplyva, ze
absolventi programov s prvkom vzdelavania v pracovnom prostredi maju vys$Siu mieru uplatnenia na trhu prace (napr.
Bentolila a kol, 2023).

Graf 65: Porovnanie zasttpenia odbor. vzdel. a zapojenia do dlhodobych programov vzdel. v prac. prostredi (2022)
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Vzdelavanie v pracovnom prostredi je jednou zforiem praktického vyucovania, pricom podstatna cast’ Ziakov
v odboroch s vefkou ¢asovou dotaciou pre praktické vyucovanie ho nerealizuje v pracovhom prostredi, ale
v dielfiach Skoly. Na Slovensku prebieha vzdelavanie v pracovnom prostredi dvoma najcastejSimi spdsobmi. Jednym z nich
je dualne vzdelavanie, kedy méa Ziak a Skola pravny vztah so zamestnavatefom, u ktorého prebieha praktické vyuCovanie.
Druhou, starSou, formou je spolupraca zamestnavatela a Skoly formou zmluvy o praktickom vyu€ovani, v rdmci ktorej ziaci
Skoly absolvuju &ast praktického vyuSovania u zamestnavatela. Ziaci v F odboroch absolvuju velkd &ast vzdelavania
v praktickom vyuc€ovani (80 %), avSak iba zanedbatelna Cast priamo v pracovnom prostredi u zamestnavatelov. Praktické
vyuCovanie tvori v priemere takmer polovicu ¢asovej dotacie v nematuritnych H odboroch, avsak aj u vacsiny tychto ziakov
sa realizuje v Skolskej dielni. V pripade maturitnych K a M odborov tvori praktické vyucovanie 20 - 33 % vzdelavania takmer
polovica z nich ho k septembru 2023 realizovala u zamestnavatelov.

Medzinarodné porovnanie typov vzdelavania v pracovnom prostredi umoziuje metodika ISCED, aktualizovana v roku 2022.
Definicia typov vzdelavania v pracovnom prostredi je podia nasledovnych kritérii:

e ucnovsky vzdelavaci program: prax pri uCeni je povinna, tvori aspoil 50 % ucebného planu a je platena

o dlhodoba staz: prax pri uCeni je povinna a tvori 25 % az 49 % ucebného planu

o kratkodoba staz: prax pri uCeni je povinna a tvori menej ako 25 % ucebného planu

o volitePna prax pri u€eni: prax pri uceni je volitelnou su¢astou uéebného planu

e Ziadna prax pri u¢eni ako suc¢ast uéebného planu
UEhovské vzdelavacie programy s dominantnou formou stredného odborného vzdelavania a odbornej pripravy v Dansku,
Nemecku a Svajéiarsku, z dévodu rozsirenej duélnej formy vzdelavania. VV Rakusku, Francizsku a Islande st ugfiovské
vzdelavacie programy dostupné spolu s kratkymi stazami. Kratke staze su bezné v niekolkych krajinach, vratane Kostariky,
Litvy, Spanielska, Slovinska a Svédska. Podiel dlhodobych staZi je spomedzi vybranych krajin najsilnejsie zastipeny
v slovenskom odbornom vzdelavani a to aj z dévodu zavedenia dualneho vzdelavania, ktoré tvori €ast z dihodobych stézi.
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Graf 66: Rozdelenie ziakov odbornych $kol zapojenych do vzdel. v prac. prostredi podrla typu vzdelavania v praxi
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Priklady sektorovych a regionalnych vzdelavacich fondov na podporu vzdelavania na pracovisku financovanych zo
stukromnych zdrojov:

V Rakusku existuju v sektore stavebnictva takzvané medzipodnikové vzdelavacie centrd (BAUAkademien) financované
povinnymi odvodmi od vSetkych spoloCnosti v danom sektore. V spolkovej krajine Vorarlberg je zriadeny dobrovolny
vzdelavaci fond v elektrotechnickom a kovospracujicom priemysle, do ktorého dobrovolne prispievaju zi¢astnené
spoloénosti odvodom vo vyske 0,24% z celkovej sumy vyplacanych miezd.

Vo Svajéiarsku existuje 29 sektorovych tréningovych fondov do ktorych je zapojenych 140 000 spolognosti, ktorych
prispevky sa zvycajne skladaju z pevnej sumy (na spoloénost a rok) a variabilnej zlozky na zamestnanca (alebo urcitého
percenta z celkovych miezd; napr. medzi 0,4 % a 0,8 %). Na urovni kanténov mdzu zakladat vzdelavacie fondy spolo¢nosti
naprie¢ sektormi s cielom vytvorit mechanizmus prerozdelovania (solidarneho financovania) Skoliacich spolo¢nosti. Existuje
tieZ moznost vzdelavacich fondov socialnych partnerov. V ramci ,kolektivnych pracovnych zmluv* (Gesamtarbeitsvertrag
- GAV) existuje moznost zahrnut' prispevky do Skoliaceho fondu, pri¢om zamestnavatelia a zamestnanci zvy€ajne platia
priblizne rovnaky podiel. V suCasnosti existuje 10 GAV s finan¢nymi prostriedkami na vzdelavanie.

V Nemecku existuji medzipodnikové centra odbornej pripravy (Uberbetriebliche Berufsbildungsstitten - UBS), kde
spolo¢nosti musia platit za prakticky orientované kurzy, avSak dostavaju granty od Statu, spolkovej krajiny, alebo komory a
vzdelavacie aliancie ( Verbundausbildung, Ausbildungsparinerschaf) s Ciastocne kompenzovanymi dodatoénymi nakladmi
na organiza¢né a administrativne zataZenie. Spolkova agentura prace (Bundesagentur fiir Arbeil) podporuje zapajanie Ziakov
so SVP, pripadne mladych ludi bez predolych skusenosti.

Priloha 5: Vyhodnocovanie vplyvu dualneho vzdelavania

Na vyhodnotenie kauzalneho vplyvu duéineho vzdelavania na zamestnanost a mzdy je potrebny komplexnejSi pristup nez
len deskriptivna analyza. Absolventi SDV sa mézu systematicky liSit od svojich spoluziakov v réznych charakteristikach, ktoré
su korelované s volbou Studia v SDV a zéroven aj s vysledkami na trhu prace. Niektoré z tychto charakteristik, ako napr.
socidlne zazemie Ci vzdeldvacie vysledky, pozorujeme v administrativnych udajoch, a preto ich méZeme zohladnit v
ekonometrickej analyze. Absolventi SDV sa vSak mézu liSit aj v nepozorovanych charakteristikach, ako su motivacia &i
Specifické zruCnosti, ktoré mdZu ovplyvnit vzdeldvaciu volbu a tiez vysledky na trhu prace. Pre odhad kauzalneho efektu SDV
preto pouzivame ekonometrické metddy vyuzivajice tzv. inStrumentalne premenné. Ako inStrumentalnu premennd
pouzivame rozdiel vo vzdialenosti dochadzania medzi najblizéou SOS a najblizSou SOS poskytujicou vzdelavanie v SDV.
Predpokladom je, Ze menSia dostupnost SDV znizuje pravdepodobnost $tidia v SDV, ale nema vplyv na zamestnanost
a mzdy. Obdobn( volbu indtrumentalnej premennej v analyze SDV v Spanielsku vyuzili (Bentolila a kol, 2023).

V prvom kroku odhadujeme pravdepodobnost participacie v duainom vzdelavani na vSetkych nezavislych premennych a
inStrumentalnych premennych pomocou probit modelov. Nasledne pre kazdého jednotlivca odhadujeme pravdepodobnost
participacie v dualnom vzdelavani, ktora vstupuje do finalnych modelov poétu dni zamestnanosti a hrubej mzdy. Nezavislé
premenné zahrnuté v modeli zamestnanosti su:

uhp
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o demografické charakteristiky. vek, pohlavie, dieta do 6 rokov; jazyk T9;

o vzdeldvacie vysledky na zékladnej skole. percentil z T9 z matematiky;

o charakleristiky absolvovaného stredoskolského Stfudia. kraj strednej Skoly, typ zriadovatela, velkostna kategoria,
fixné efekty kohorty absolventov, skupina odborov, stupefl absolvovaného Studia, pocet rokov Studia nad ramec
$tandardnej dizky $tudia;

o socioekonomické charakteristiky. najvysSie dosiahnuté vzdelanie rodicov, prijem rodicov, zdroj prijmu je samostatna
zarobkova Cinnost;;

e charakieristiky regionu. miera nezamestnanosti v okrese, podiel marginalizovanych romskych komunit v obci.

Pre mzdovu regresiu boli nad rdmec toho vyuZité este tieto premenné:

o fhistoria na trhu prace. kumulativny poget dni zamestnanosti (iba modely v Case t+2 a vySSie);
e charakteristiky zamestnavatela poCet zamestnancov, ekonomicky sektor (NACD 1d).

Modely su odhadované zvlast pre kazdy rok od absolvovania. Kedze jednotlivé kohorty pozorujeme s rozdielnym ¢asovym
odstupom od absolvovania, ani jednotlivé modely podia rokov od absolvovania nie su odhadované na rovnakom poéte
pozorovani. Napr. model odhadujuci poCet dni zamestnanosti prvy rok po absolvovani obsahuje vSetky kohorty absolventov,
posledny model pre Stvrty rok od absolvovania je odhadovany iba na kohorte absolventov z roku 2019. V8etky modely su
odhadované iba na absolventoch odborov, v ktorych sa v sledovanom obdobi poskytovalo dudlne vzdelavanie. Standardné
chyby odhadov su klastrované podla strednej Skoly.

Analyza nékladov a prinosov porovnava dodato¢ny vplyv SDV na jedného Ziaka oproti Ziakovi mimo SDV. Dodatoéné naklady
predstavujii priame platby, dafiové Gfavy a kratenie normativu na jedného Ziaka pogas celej dizky $tudia. Dodatoéné prinosy
absolventa SDV su vo forme vy3Sich dani a odvodov vdaka vy33ej priemernej mzde a vy$Siemu poctu odpracovanych dni
v roku. Vo viacronom horizonte analyza predpoklada rast realnej ro¢nej mzdy na drovni 2 %, z ¢oho vychadza rozdiel vo
vySke dani a odvodov. Ro¢na diskontna miera poklesu prinosov zahffia inflaciu a naklady obetovanej prilezitosti investicie na
arovni 4 %. Analyza predpoklada tri alternativny vyvoja prinosov vo viac roénom horizonte. VALT - 1 je predpoklad
konstantnych dodatoCnych prinosov absolventov SDV vo vySke mzdy a poétu odpracovanych dni v roku v porovnani
s absolventami OV mimo SDV. Vo zvy$nych dvoch alternativach je predpoklad poklesu dodatoénych prinosov absolventov
SDV uz po 15 respektive 10 rokoch na trhu prace.

Tabufka 20: Alternativy prinosov SDV

ALT -1 ALT-2 ALT-3

(optimisticka) (realisticka)  (konzervativna)

Diskontovanie Ano Ano Ano
Predpokladany pocet rokov na trhu préace, kym sa prinosy Nikdy 15 10

Ziaka v SDV znizia na nulu
Finanéna navratnost Navratné Navratné Navratné

Zdroj: vlasiné spracovanie
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Priloha 6: Priemerny vek a pocet Zziakov F odborov na skole v dennom studiu (podla krajov)

Tabulka 21: Priemerny vek a pocet Ziakov F odborov na Skole v dennom $tudiu (podfa krajov)
Bratislavsky  Trnavsky  Trenciansky  Nitriansky Zilinsky Banskobystricky  PreSovsky Kosicky

58 5. 88 B, 88 5. 88 5. 88 5, B8 B, 3% 5.8 5.
8N 52 8N 52 8N EY 818 52 8RR B¢ 88 B2 88 §¢ 8% &9
9 169 15 17,3 13 16,5 8 165 18 289 61 26,3 271 321 9 333
52 16,6 13 16,8 33 16,5 26 165 10 16,6 22 171 1 19,0 11 319
19 164 32 16,7 11 16,4 21 164 16 16,4 25 16,8 93 180 625 229
13 16,7 15 16,3 14 16,1 7 164 1 16,8 46 179 73 208

14 16,5 11 16,1 18 15,8 6 163 45 166 49 173 36 19,6

50 16,2 16 16,3 42 16,6 15 173 30 194

24 16,0 14 159 40 16,6 57 173 10 185

5 16,0 50 16,5 36 17,2 36 17,7

24 159 48 16,4 38 17,0 47 17,0

6 158 20 16,4 30 16,9 28 16,8

19 157 30 16,4 25 16,7 23 16,8

28 16,3 9 167 36 16,8

34 16,3 35 16,7 36 16,7

1 16,1 18 16,6 71 16,6

34 16,0 55 16,6 36 16,6

17 15,9 27 16,6 42 16,6

6 15,7 16 16,6 48 16,5

15 16,5 42 165

5 16,5 74 165

1M1 16,5 47 16,5

22 16,5 34 164

63 164 30 164

60 164 47 164

61 16,3 16 164

44 16,3 11 164

9% 16,3 28 16,3

33 16,2 27 16,3

40 16,2 98 16,1

38 16,0

32 16,0

15 159

39 159

20 158

128 158

63 155
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Priloha 7: Stidium na SS a VS podFa skupiny odborov
Tabulka 22: Stidium na SS a VS podra skupiny odborov

Skupina odborov na $§ Skupina odborov na V$
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W VseoveneprograMy A | g 7% 0% 2% % % 8% 3% 15% 4%
01 Pedagogika 81% 3% 8% 1% 0% 0% 1% 0% 4% 2%
2§b%rr”ye”'a a humanitne 15% | 4% 0% 7% 2% 4% 4% % % 2%
03 Spologenské vedy, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
surnalistika a informacie 8% 4% 24% 21% 0% 29% 8% 0% 5% 1%
04 Podnikanie,
administrativa/sprava/riadeni 10% 6% 9% 61% 1% 2% 3% 1% 2% 4%
€ a pravo
06 Informacné
a komunika¢né technoldgie 3% 2% 5% 8% 0% 58% 18% 1% 0% 5%
(IKT)
07 InZinierstvolStrojarsivo, | o, 5o 3 9w 4% 2% | 43% % 2% 5%
vyroba a vystavba
08 Polnohospodarstvo,
lesnictvo, rybarstvo a 5% 3% 4% 6% 9% 1% 5% 59% % 3%
veterinérstvo
ggbi‘ifgg;:oc'a'”e "% % 3% 2% 3% 0% 1% 1% | 73% 1%
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