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— Committee on the Elimination of Racial Discrimination (Vybor OSN na odstranenie v3etkych
foriem rasovej diskriminacie)

— Committee on Economic, Social and Cultural Rights (Vybor OSN pre hospodarske, socialne
a kultarne prava)

— European Commission against Racism and Intolerance (Eurépska komisia proti rasizmu
a intolerancii pri Rade Eurdpy)

— Eurépsky dohovor o fudskych pravach (oznaCovany tieZ ako Dohovor o ochrane [udskych
prav a zakladnych slobéd Rady Eurdpy)

— European Court of Human Rights (Eurépsky sud pre fudské prava)

— Eurépska komisia

— Eurépska unia

— European Union Agency for Fundamental Rights (Agenttra EU pre zakladné préava)
— Human Rights Committee (Vybor OSN pre [udské prava)

— International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Dicrimination
(Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie)

- International Holocaust Remembrance Alliance (Medzinarodna aliancia pre pripominanie
holokaustu)

— [ahky stupefi mentalneho postihnutia

— Ministerstvo financii Slovenskej republiky

- marginalizované rémske komunity

— Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

- mentalne postihnutie

— materska Skola

— mimovladne organizacie

- mladi [udia, ktori nie si zamestnani, nepokracuju v procese vzdelavania,
ani sa nezucastriuju na odbornej priprave (Not in Education, Employment, or Training)

— Narodny inSpektorat prace

— Nérodny indtitut vzdelavania a mladeze

— Organizacia Spojenych narodov (United Nations Organisation)

- pedagogicki zamestnanci a odborni zamestnanci

— povinna $kolska dochadzka

— Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky

PRO MSVVa$ SR - priamo riadené organizacie ministerstva skolstva
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SzP
SSI
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— pred€asné ukonCenie Skolskej dochadzky
— Rada Eurépy (Council of Europe - CoE)
- Regionélny urad Statnej spravy

— Slovenské narodné stredisko pre fudské prava
— Slovenska obchodna inSpekcia

— Slovenska republika

- socialne znevyhodnené prostredie

— Statna kolska indpekcia

— Statisticky urad Slovenskej republiky

— Specialne vychovno-vzdelavacie potreby
— §pecialna zékladna skola

MSVVaM SR | 4



UNESCO

UPDzP
UPSVaR SR
USVRK
USA

VOP

Z8

ZMOS

- United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizacia Spojenych

narodov pre vychovu, vedu a kulturu)
— Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
- Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
— Urad splnomocnenca viady SR pre rémske komunity
— United States of America (Spojené Staty americké)
- Verejny ochranca prév, ombudsman
— z&kladna Skola
— ZdruZenie miest a obci Slovenska
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UuvoD

S pojmom segregacia sa mame na Slovensku moznost stretavat vo verejnom a odbornom diskurze najma
poslednych 10 — 15 rokov, ato predovSetkym v slvislosti s upozorneniami mimovladnych organizacii,
medzinarodnych fudskopravnych organizécii, ako aj Eurdpskej komisie vo veci namietanej diskriminécie
a segregacie prisludnikov rémskeho etnika vo vzdelavani. Nutnost vysvetlit pojem segregacia vyplyva z faktu
zavedenia definicie segregacie vo vychove a vzdelavani do Skolského zakona' prijatim jeho novelizacie v maji
2023 a naslednym spresnenim definicie v novembri 20242

V8eobecny zékaz segregécie bol v Skolskom zékone zakotveny uZ od roku 2008 ako jeden z principov, na ktorych
je zaloZena vychova a vzdelavanie: ,zakaz vsetkych foriem diskriminacie a obzviast' segregacie®.® Napriek tomu
doch&dzalo a dochadza v aplikaCnej praxi na réznych stuprioch a Urovniach systému vychovy a vzdelévania, ako
aj vrozhodovacej praxi sudov, k rozdielnym interpretaciam toho, aké konania, ¢i aké situacie predstavuji
segregaciu a aké nie. Pre gestorsky $tatny organ Skolského zakona, ktorym je Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky vyplyva tloha poskytnut vysvetlenie zakona v tej jeho Casti, ktory sa tyka zakazu
segregacie, a to vo vietkych jeho suvislostiach.

Definicia segregacie vo vychove a vzdelavani v Skolskom zakone je prierezova — definuje segregaciu cez vietky
mozné dovody diskriminacie uvedené v antidiskriminaénom zakone.* Tieto dovody, inak nazyvané aj chranené
dévody, su charakteristiky [udi, Uzko spojené sich déstojnostou a identitou, ktoré nesmu byt zneuZité
pre nepripustné rozdielne zaobchadzanie s nimi. Tieto dévody su podla antidiskriminaéného zékona nasledovné:
pohlavie, naboZenské vyznanie alebo viera, rasa, prisludnost k nérodnosti alebo etnickej skupine, zdravotné
postihnutie, vek, sexualna orientacia, manzelsky stav a rodinny stav, farba pleti, jazyk, politické alebo iné
zmyslanie, narodny alebo sociélny pdvod, majetok, rod alebo iné postavenie alebo dévod oznamenia kriminality
alebo inej protispoloCenskej ¢innosti.

Diskriminacia na zaklade vSetkych dévodov je nezakonna, bez ohladu na to, ¢iide o diskriminaciu jednotlivca alebo
segregaciu celej skupiny osdb. Dotknuté osoby alebo skupiny 0séb maju nérok na napravu ujmy podfa zakona.
V tejto prirucke, najma v jej druhej Casti, sa budeme zaoberat najma diskriminaciou a segregéaciou, ktora sa
v medzinarodnom prave oznaduje ako ,rasova segregacia“ (racial segregation) a vzniké na zaklade dévodov: rasy,
etnicity a farby pleti. Dévody, pre ktoré sme sa rozhodli aplikovat' tento postup su:

» Na Slovensku sa v suéasnosti situacie s potencialom segregéacie javia ako problém predovSetkym vo vztahu
romskej komunity a majority.

» K predchadzaniu a odstrafiovaniu segregacie vo¢i Romom sa Vlada Slovenskej republiky explicitne zaviazala
podpisom Planu obnovy a odolnosti a Programu Slovensko, o st zavazné zmluvné dokumenty uzatvorené
medzi Slovenskou republikou a Eurépskou komisiou.

» VoCi Slovenskej republike vedie Eurdpska komisia od roku 2015 konanie (,infringement‘ — porusenie
europskeho prava) vo veci segregacie romskej mensiny vo vychove a vzdelavani.® V aprili 2023 Eurépska
komisia posudila, Ze Slovenska republika od zacatia konania neurobila dostatoény pokrok a rozhodla sa
postUpit pripad na Sudny dvor Eurépskej tnie.® Diia 22. 12. 2023 bola Zaloba Eurépskej komisie na Stdny
dvor Eurépskej unie nakoniec podana. Slovenskej republike bol text zaloby doru¢eny 17. 1. 2023.7

Na zaklade vysvetlenia pojmu segregacia vo vychove a vzdelavani, osobitne v kontexte rasovej segregacie,
pristupime v druhej asti prirucky k popisom jednotlivych situacii, ktoré mozu predstavovat segregéciu vo vychove
a vzdelavani v Specifickych podmienkach Slovenskej republiky. TieZ popiSeme vSeobecné navody pre rieSenie
jednotlivych situacii, ktoré budi participativnym spésobom v ramci osobitného projektu rozpracované do vzorovych
desegregacnych planov. Desegregacné plany sa zameraju na praktické rieSenia uplatnitelné v réznych lokalitach

1 Z&kon €. 245/2008 Z. z. (Skolsky zékon)

2 Zakon ¢. 182/2023 Z. z. a zékon €. 290/2024, ktorymi bol novelizovany $kolsky zakon

3 Vychova a vzdelavanie su podra tohto zakona zalozené na principoch zékazu vSetkych foriem diskriminacie a obzviast
segregacie.” § 3 pism. f) zakona €. 245/2008 Z. z. (Skolsky zakon)

4 Zakon €. 365/2004 Z. z. (antidiskriminacny zakon)

5 Pozri Prilohu €. 2

6 Eurdpska komisia sa rozhodla posttpit pripad Slovenska Studnemu dvoru Eurdpskej Unie, tlaova sprava (EK, 2023)

7 Zaloba podané diia 22. decembra 2023 — Eurépska komisia v. Slovenska republika

MSVVaM SR |6


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/182/20230901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20230901#paragraf-3.pismeno-f
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_23_2249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202401402

s koncentraciou rémskeho obyvatelstva s odliSnymi sidelnymi, demografickymi, regionalnymi ¢&i jazykovymi
Specifikami a budu poskytnuté na vyuzitie v lokalitach s podobnym typom segregacnej situécie.

Ciele
Cielmi predloZeného materialu su:

» Podat’ ¢o najpodrobnejSie vysvetlenie pojmu segregacia vo vychove a vzdelavani, ktora bola v maji 2023
zaClenené do zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) jeho novelizaciou zakonom
€. 182/2023 Z. z. a naslednou Upravou definicie zakonom €. 290/2024 Z. z.8

Ciefovou skupinou tejto Casti materialu su jednak zamestnanci samotného rezortu Skolstva, dalej
zriadovatelia, riaditelia a pedagogicki zamestnanci 8kol, pésobiaci najmé v regionalnom Skolstve, ale aj
Siroka verejnost.

» PredloZit uzivatefom prakticky dokument — metodicku prirucku predchddzania a eliminacie segregécie
vo vychove a vzdelavani, so zohladnenim variability typov situacii, v ktorych sa segregacia moze prejavovat
v 8pecifickych podmienkach SR. Déraz kladieme na situécie spojené s rizikom, €i realitou rasovej segregacie,
¢o v podmienkach SR znamena predovSetkym riziko segregacie Romov a Rémok vo vzdelavani.

Ciefovou skupinou tejto ¢asti materialu je najma zainteresovana odborna verejnost, samospravy, $tatne
organy, zriadovatelia 8kol, ich riaditelia a pedagogicki zamestnanci, odborni zamestnanci a dalsi
zamestnanci, ¢lenovia Skolskych rad a Skolskych samosprav, ako aj rodiCia a zakonni zastupcovia deti
a Ziakov.

» Obidva Giastkové ciele, vysvetlenie pojmu segregacia zakotveného v Skolskom zakone ako aj prakticka
metodologicka Cast prispeju k zlepSeniu aplikacnej praxe pri predchadzani a eliminacii segregacie v Skolskom
prostredi na Slovensku.

» Metodické prirucka je jednym z vychodisk pre vytvorenie systému monitorovania rizika segregacie a pripravu
desegregacnych projektov a planov, pokial je potrebné takéto plany v konkrétnej lokalite zostavit a realizovat.

» Material tiez prispieva k pineniu dalSich cielov:

o Planu obnovy a odolnosti, Komponent 6 ,Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania“,
Reforma 5 ,Podpora desegregacie $kol;

e Programu Slovensko (2021 - 2027), v rdmci ciela politiky 4, SocialnejSia a inkluzivnejSia Eurdpa
implementujuca Eurdpsky pilier socialnych prav, Specificky ciel: Podpora rovného pristupu, a to najmé
znevyhodnenych skupin, ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu a odbornej priprave a podpora ich
Uspesného ukondenia, poénlc vzdelavanim a starostlivostou v ranom detstve cez vSeobecné a odborné
vzdelavanie a pripravu az po terciarnu uroven a vzdelavanie a ucenie dospelych vratane ufah¢ovania
vzdeldvacej mobility pre vietkych a pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim;

o Stratégie inkluzivneho pristupu vo vzdelavani 2021 - 2030;

o Stratégie rovnosti, inklizie a participacie Rémov do roku 2030.

» Materiél tiez nadvazuje na manuél Spolu v jednej lavici, vydany Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR v roku 2022. Uvedeny manual bol poskytnuty Skolam a zriadovatelom z dévodu urgentnosti este
predtym, neZ bola v zakone zakotvena pravne zavazna definicia segregécie vo vychove a vzdelavani.
Predkladana metodicka prirucka nadvazuje na manual, spresiiuje a dalej rozvija jeho odporucania.

8 Zakon & 18212023 Z. z., ref. 2
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CAST A: VYCHODISKA PRE VYSVETLENIE POJMU SEGREGACIA

V Casti A1 sa zameriame na ozrejmenie segregacie vo vychove a vzdelavani vo vztahu ku vSetkym chranenym
dévodom uvedenym v antidiskriminaénom zakone. V €asti A2 sa sustredime predovSetkym na chranené dévody:
rasa, etnicita, farba pleti, ¢ize na formu segregécie, ktord sa nazyva rasovd segregacia. Osobitost rasovej
segregacie spoCiva aj v tom, Zze v beznom verejnom ako aj v politickom diskurze sa pod segregaciou rozumie
prave, len avyhradne rasova segregacia, ¢o stazuje pochopenie rozdielov medzi segregaciou z dévodu rasy
a etnicity a segregaciou z inych dévodov.

A1 SEGREGACIA A DISKRIMINACIA

Segregaciou sa v beznom diskurze oznacuje akékolvek oddelovanie, ¢i vzajomne oddelené jestvovanie réznych
skupin [udi, alebo aj predmetov a materidlov. Pojmy segregécia a separacia (mechanické, Ci priestorové
oddelovanie a triedenie) vSak asto splyvaju. Segregacia v tom zmysle, v akom ho pouzivame my, je v§ak pravny,
[udskopravny, sociologicky a pedagogicky pojem, pouZivany v kontexte spolo€enskych a medzifudskych vztahov.
Pre jeho spravne uchopenie je délezité ho analyzovat v kontexte medzinarodného prava a judikatiry domacich
i zahraninych sudov, v kontexte ludskych prav, v kontexte suvisiacich pravnych predpisov Slovenskej republiky
a v kontexte zakladnych principov modernej pedagogickej vedy a praxe.

Segregacia podkopava zakladné principy modernej demokratickej spoloénosti: rovnost, ludsku dbstojnost
a spravodlivost. Zakazom segregéacie zdkonodarca chréani tieto zakladné stavebné prvky a principy. Europsky sud
pre ludské prava vo viacerych svojich rozsudkoch skonstatoval, ze segregacia, osobitne segregacia v podobe
priamej diskriminécie, je protipravne konanie a je zavaznym porudenim zakona. Zaroven je nutné podotknut, ze
konanie vo veci identifikacie a napravy namietanej segregacie podlieha presne stanovenym procesnym pravidlam
a nemdze byt zaloZené na svojvolnom poukazovani.

V medzinarodnom prave nenajdeme jednoznaénu definiciu segregacie. Medzinarodné fudskopravne dohovory ako
aj smernice Europskej unie vychadzaju z konceptu rovnakého (rovného - equal) zaobchadzania, Cize
nediskriminacie. Jeho porudenim je nepripustné rozdielne zaobchadzanie, Cize diskriminacia. Preto najprv
ozrejmime, aky je vztah medzi diskriminaciou a segregaciou.

Definiciu segregacie vo vychove a vzdelavani Slovenska republika prvykrat zakotvila do legislativy v maji 2023,
ako sucast plnenia milnika Planu obnovy a odolnosti SR. V zmysle 8kolského zdkona sa pod segregéciou
vo vychove a vzdeldvani podla tejto definicie rozumie ,konanie alebo opomenutie konania, ktoré je v rozpore
so zasadou rovnakého zaobchadzania podla osobitného predpisu® a v désledku ktorého dochadza alebo
by mohlo déjst k priestorovému, organizacnému, fyzickému alebo socidlnemu vylucovaniu alebo
oddel'ovaniu skupiny deti, Ziakov, posluchacov alebo uc¢astnikov vychovy a vzdelavania bez dévodu, ktory
vyplyva z tohto zakona“.’°

Po dalSich konzulticiach sexpertmi ana zéklade Sirokého postdenia, Ci je definicia dostatoéne jasna
a jednoznactné a ¢i plne reflektuje medzinarodné zavazky Slovenskej republiky, pristupilo Ministerstvo Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze k spresneniu a rozSireniu definicie. Novy text bol v ramci komplexnej novelizacie
Skolskych zakonov v novembri 2024 Narodnou radou SR véleneny do z&kona €. 245/20008 Z. z. v nasledovnej
podobe: ,segregaciou vo vychove a vzdelavani konanie alebo opomenutie konania, ktoré je v rozpore
so zasadou rovnakého zaobchadzania podl'a osobitného predpisu2a) a v désledku ktorého dochadza alebo
by mohlo déjst’ k priestorovému, organizacnému alebo socialnemu vyluéeniu skupiny deti a Ziakov alebo
ucastnikov vychovy a vzdelavania alebo k ich oddelenému vzdelavaniu okrem vzdelavania poskytovaného
v sulade s medzinarodnou zmluvou, ktorou je Slovenska republika viazanazb) pri uplatiiovani prav
narodnostnych mensin na vychovu a vzdelanie v jazyku prislusnej narodnostnej mensiny a pri vytvarani
podmienok na vzdelavanie deti so zdravotnym znevyhodnenim alebo nadanim a Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim alebo s nadanim so zohladnenim ich vdle a zaujmov a véle a zaujmov ich zakonnych
zastupcov, ak je ucast na takom vzdelavani volitelnd a zodpoveda uprave podmienok vychovy

9§ 2a ods. 2 a 3 zakona €. 365/2004 Z. z. (antidiskriminacny zakon)
10 § 2 pism. ah) zékona ¢. 245/2008 Z. z. (Skolsky zakon) v zneni ucinnom od 1. 9. 2023 do 31. 12. 2024
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a vzdelavania podla tohto zakona, osobitne pre vychovu a vzdelavanie na rovnakom stupni
vzdelania.“""Dovody rozSirenia a spresnenia definicie su uvedené v Casti A 1.1.

Definicia segregacie vo vychove avzdeldvani sa odvolava na antidiskriminaény zakon, ktory okrem iného
vymedzuje rézne formy nepripustného rozdielneho zaobchadzania (diskriminécie). V Uvode je deklarované, ze
segregacia je formou diskriminacie. Ako sme na to poukazali vy3Sie, toto konStatovanie bolo v Skolskom zakone
zakotvené aj predtym v podobe ustanovenia, Ze vychova a vzdelavanie su zalozené (okrem iného) na principe
,Zakazu vSetkych foriem diskriminacie a obzvlast segregacie”.*?

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania (nediskriminacie) sa podla antidiskriminatného zakona vztahuje
na oblast pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti,
poskytovania tovarov a sluzieb a vzdelavania. Analogicky sa na tieto oblasti vztahuje aj vSeobecny zakaz
segregacie.

V tejto prirucke sa budeme zaoberat vyluéne segregaciou v oblasti vychovy a vzdelavania, lebo sa pohybujeme
vo vecnej oblasti stanovenej definiciou segregacie v Skolskom zakone. Ak budeme v dalSom texte pouzivat termin
segregacia, vzdy pod nim budeme rozumiet ,segregéciu v oblasti vychovy a vzdelavania“ a nie segregéciu v inych
oblastiach spologenského Zivota.

Osobitosti dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania v ostatnych vecnych oblastiach antidiskriminaéného
zakona upravuju iné zakony, napriklad Zakonnik prace, zakon o socidlnych sluZbach, zékon o ochrane
spotrebitela, ¢i zakon o zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou.

KedZe segregécia je formou diskriminacie, musime najprv vymedzit pojem diskriminacie. Diskriminacia
je poruenim zasady rovnakého (rovného) zaobchadzania (equal treatment), Cize je nepripustnym rozdielnym
zaobchadzanim (differential treatment). (Rozdielne zaobchadzanie, ako vysvetlime nizSie, méze byt niekedy
aj pripustné, Cize odévodnené.) Pod nepripustnym rozdielnym zaobchédzanim sa spravidla chépe ,akékolvek
rozliSovanie, vyluéovanie, obmedzovanie, uprednostriovanie alebo opomenutie, ku ktorému doslo
v minulosti, dochadza v stcasnosti, alebo existuju pren predpoklady.“'3

Antidiskriminacny zakon menuje sedem foriem diskriminacie: priama diskriminacia, nepriama diskriminacia,
obtaZovanie, sexuélne obtaZovanie, neopravneny postih (viktimizicia), pokyn na diskriminaciu a nabadanie
na diskriminaciu.“Definicia segregacie vo vychove avzdelavani sa priamo odvolava na ustanovenia
antidiskriminaného zakona definujice priamu a nepriamu diskriminéciu. V zmysle definicie teda segregacia
mdéze nadobudnut formu priamej diskriminacie alebo nepriamej diskriminacie. Definicia segregacie
sa vztahuje na skupiny deti, ziakov, posluchacov alebo Ucastnikov vychovy a vzdelavania.

11§ 2 pism. ai) zakona €. 245/2008 Z. z. (Skolsky zékon) — Uc€innost nadobuda 1. 1. 2025. Pozndmky pod ¢iarou k odkazom
2a a 2b zneju: ,2a) Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych z&konov (antidiskriminaény zakon) v zneni neskorSich predpisov. 2b) Dohovor proti
diskriminacii vo vzdelavani (Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky €.
276/2024 Z. z.).Dohovor o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim (Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenske;
republiky €. 317/2010 Z. z.)."

12 § 3 pism. f) z&kona €. 245/2008 Z. z. (8kolsky z&kon)

13 \/Seobecné odporucanie €. 7 Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii. V originali: ,Differential treatment is wide and
includes any distinction, exclusion, restriction, preference or omission, be it past, present or potential.“ (ECRI, 2002)

14 § 2a ods. 1 zékona 6. 365/2004 Z. z. (antidiskriminacny zakon)
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Obréazok 1 - Interpretacia segregacie vo vychove a vzdelavani z antidiskriminacného zakona

Antidiskriminaény zékon
Priama diskriminacia

,Konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou

zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo —p

alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v porovnatelnej
situécii.“1%

Nepriama diskriminacia

,Navonok neutrélny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax,
ktoré znevyhodriuju alebo by mohli znevyhodfiovat osobu
v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia nie je,
ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne
oddévodnené sledovanim opravneného zaujmu a sU primerané
a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu. 1

Interpretacia podFa $kolského zakona

Segregacia vo forme priamej diskriminacie

Konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa so skupinou osob
zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo
alebo by sa mohlo zaobchadzat sinou skupinou oséb
v porovnatelnej situécii.

Segregacia vo forme nepriamej diskriminacie

Navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
znevyhodnuju alebo by mohli znevyhodriovat skupinu osob
v porovnani s inou skupinou oséb; nepriama diskriminacia nie
je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax
su objektivne oddvodnené sledovanim opravneného zaujmu
a sU primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Zdroj: vlastné spracovanie

Segregacia vo vychove a vzdeldvani je teda konanie, alebo vysledok konania alebo nekonania, v désledku
ktorého sa skupine 0s6b dostava nizSia Uroven* a nizSia kvalita** vzdelavania, priCom nizSia Uroven a nizSia
kvalita vzdelavania (t. j. menej priaznivé zaobchadzanie) je dosledkom vylu€ovania a/alebo nepripustného
oddelovania (oddeleného vzdelavania) skupiny oséb na zaklade ich charakteristiky, ktora je chranenym
dévodom podra antidiskriminaného zékona (napriklad etnicity Ci farby pleti).

*pod Uroviiou vzdelania rozumieme urovne vzdelania podfa Medzindrodnej Standardnej klasifikacie vzdelania
(ISCED), navrhnutej UNESCO.

**pod kvalitou vzdelania rozumieme subor vSetkych faktorov, ktoré prispievaji k naplneniu maximalneho
kognitivneho potencialu dietata, maximalneho dosiahnutelného stupria wellbeingu v kontexte podmienok, v ktorych
Zije a dalSich charakteristik, ktoré suvisia s jeho hodnotovym nastavenim.

Menej priaznivé zaobchadzanie méze mat dihodoby dopad na motivéciu Studentov, ich akademické Uspechy a
buduce moznosti. Preto je dblezité venovat pozornost rovnosti a spravodlivosti vo vzdelavani.”

Segregacia je nielen porusenim zasady rovnakého zaobchadzania v zmysle antidiskriminaéného zakona,
ale aj porusenim zasady rovnosti pred zakonom v zmysle Clanku 12 Ustavy Slovenskej republiky, podra
ktorého ,zakladné prava a slobody sa zaruCuju na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohladu na pohlavie,
rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny pévod, prislusnost
k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie”.'”

A1.1 Segregécia a inkluzia.

Suvislost medzi menej priaznivym zaobchadzanim (nizSou Uroviiou a kvalitou poskytovaného vzdelavania),
vylu€ovanim a oddelovanim nie je jednosmerna a linearna. Vylu€ovanie a/alebo oddelovanie je na jednej strane
vysledkom menej priaznivého zaobchadzania, ale zarover je aj jeho pri¢inou. V ur€itych situaciach a za urcitych
okolnosti prave v dosledku roznych foriem vylu¢ovania a oddelovania dochadza k niZ8ej Urovni a kvalite procesu
vzdelavania, ziaci nemusia dosiahnut svoj maximélny potencial avysledkom je nizSia Uroven a stupen
dosiahnutého vzdelania niektorych skupin uciacich sa v porovnani s inymi skupinami. Viytvéra sa ,zaarovany kruh*
a prehlbuje sa Spirala marginalizacie — vyluGovanie vedie k niz8ej Urovni a kvalite vzdelavania a naopak, znizena
uroven a kvalita vzdelavania eSte viac umocniuje vylucenie a izolaciu.

15 § 2a ods. 2 zakona ¢&. 365/2004 Z. z. (antidiskriminaény zakon)
16 § 2a ods. 3 zakona ¢&. 365/2004 Z. z. (antidiskriminaény zakon)
7 Rozdiel medzi diskriminaciou podfa antidiskriminacného zakona a diskriminaciou podla Ustavy je uvedeny v Tabulke 1
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Obréazok 2 - Znazornenie vzéjomnych suvislosti pojmov v definicii segregéacie.

s priestorovym, organizaénym
fyzickym alebo socialnym

VYLUCOVANIM
o ki deti, Ziak
SEGREGACIA Kc;jqubg"E & pos\uihuép"og\&; arséozl‘]e:i;s\im'kov
Y 5y vychovy a vzdelavania
A vadelhvan OPOMENUTE ,5f
KONANIA,
ako . JE ktoré je v rozpore
PRIAMA DISKRIMINACIA ——» 5o zasadou rovnakého
zaobchadzania alalebo

a vedie k niZ&ej urovni
a kvalite vychovy
a vzdelavania

ODDELOVANIM
skupiny deti, Ziakov,
posluchacov alebo castnikov
vychovy a vzdelavania

s priestorovym, organizacnym
fyzickym alebo socialnym

VYLUCOVANIM

skupiny deti, Ziakov,
posluchadov alebo Ggastnikov

SEGREGACIA

/ NAVONOK vychovy a vzdelavania
avsz\gy;gg;ﬁi NEUTRALNY PREDPIS,
ROZHODNUTIE,

ako

NEPRIAMA DISKRIMINACIA = POKYNalebo PRAX,

ktoré vedu k niZsej aalebo
urovni a kvalite vzdelavania
skupiny os6b v porovnani
s inou skupinou oséb
ODDELOVANIM

skupiny deti, Ziakov,
posluchagov alebo tcastnikov
vychovy a vzdelavania

Zdroj: vlastné spracovanie
Pri interpretacii definicie segregacie je velmi doleZité podCiarknut, Ze v pdvodnej definicii sa nachadza formulécia
»bez dévodu, ktory vyplyva z tohto zakona“ (t. j. zo Skolského zékona). Tento dévetok sa vztahoval len na druhi
Cast definicie, ktora sa tyka oddeleného vzdeldvania. Kym konanie, v ddsledku ktorého dochadza
k bezdovodnému socialnemu, priestorovému ¢i symbolickému vyluéovaniu je vzdy diskriminaéné
anemodzu sa nan vztahovat ziadne vynimky, oddelené vzdelavanie vSak nemusi byt vzdy segregaciou.
Segregacia je komplexny fenomén, ktory sa neda redukovat’ (len) na ,,separaciu®, ¢ize oddelovanie.

Rozdiel medzi vylutovanim a oddefovanim je v tom, Ze:
¢ vyluovanie (po anglicky exclusion) je vzdy diskriminaciou a/alebo segregaciou;
¢ oddelovanie je diskriminaciou a/alebo segregaciou za ur€itych podmienok.'®

Redukcia desegregacie iba na ,deseparaciu® je problematickd z dvoch dbvodov. Po prvé, ako aj definicia
naznaCuje, existuju niektoré zakonné dovody existencie oddeleného vzdeldvania, napriklad v podobe
narodnostného Skolstva, ktoré je naplnenim ustavného préava prislusnikov narodnostnych mensin na vzdelavanie
v materinskom jazyku. Po druhé, samotné zruSenie nepripustného oddeleného vzdelavania (o je niekedy
zjednoduSene stotoziiované s ,desegregaciou) samo osebe eSte nie je zarukou kvalitného a inkluzivneho
vzdelavania skupiny marginalizovanych deti Ci Ziakov, v€lenenych do nového kolektivu. Predpokladom pinej
inkluzie aj v tychto pripadoch je poskytnutie vhodnych podpornych opatreni, vytvorenie priaznivej klimy v $kole,

18 DetailnejSie vysvetlenie v Casti A1.2 tohto materialu.
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v mnohych pripadoch destigmatizacia, debarierizacia a odblravanie stereotypov a predsudkov v ramci Skoly

i SirSej komunity.

Segregaciu mézeme chapat' a skimat' v dvoch rovinach:

a) ako stav, ako staticky fenomén,
b) ako proces v jeho dynamike a vyvoji.

Obrazok 3 - Roviny chapania segregécie

SEGREGACIA

/ ” \

a) stav/staticky fenomén

V beznom diskurze sa segregacia stotozfiuje s jej
statickym obrazom. Reflexiou takéhoto statického
chapania je napriklad konStatovanie, Ze $kola, v ktorej
je nadmerné zastUpenie rémskych Ziakov (v ktorej sa
koncentruju rémski ziaci), je segregovana. V tomto
kon$tatovani  prevazuje  pohfad ,oddelenia“
(oddeleného vzdelavania), ale chyba pohlad
,vyluovania“. Percentuélne zastUpenie rémskych
Ziakov samo o sebe eSte nemusi vzdy indikovat,
Ze $kola segreguje.

alebo b) proces v dynamike a vyvoji

Podiel na vzniku ,segregovanych®  (etnicky
homogénnych) $kél mézu mat aj iné Skoly, ktoré
romske deti neprijimaju, Cize ich organizacne vylucuiju.
Podiel na vzniku danej situdcie mézu mat aj organy
vykonu Statnej spravy ¢i samospravy v Skolstve, alebo
ini  zriadovatelia, ktori nastavuju administrativne
procesy spésobom vedldcim k  oddelenému
vzdeldvaniu, napriklad necitlivo uréuju Skolské obvody,
Ci nerobia proaktivne preventivne opatrenia a osvetu
v ramci miestnej komunity. Etnicka koncentracia moze
byt aj vysledkom demografickych faktorov.

Zdroj: vlastné spracovanie

Pri posudzovani sUvislosti medzi etnickou homogenitou (koncentraciou) a segregaciou musime zohladnit' dva

klucové aspekty:

1. Vztah medzi etnickou koncentraciou v ramci Skoly a etnickou skladbou uzemnej jednotky alebo
$kolského obvodu. (Skolské obvody, & uz v ramci obce alebo mesta, alebo spolodné Skolské obvody, majt
byt urCené v sulade s kritériami stanovenymi v zékone.') V tomto pripade by etnické zloZenie Ziakov $kél
v ramci obvodov malo v zasade koreSpondovat s etnickou skladbou danej uzemnej jednotky (obce), alebo
s etnickou skladbou v ramci uzemia Skolského obvodu. Vynimkou su samozrejme pripady, kedy je oddelené
vzdelavanie pripustné, napriklad na zéklade vyu€ovacieho jazyka.?

2. Suvislost medzi segregaciou ako vylu¢ovanim a oddelovanim a kvalitnym inkluzivnym vzdelavanim.
Tu je podstatné, &i oddelené vzdelavanie skupin deti a Ziakov nie je zasadnou prekéZkou ich plnohodnotne;
inklizie a Ci nie je zdsadnou prekazkou realizacie prava na kvalitné vzdelanie pre vSetkych zucastnenych

v procese vychovy a vzdelavania.

Inklizia vo vzdelavani nie je chvilkovy stav, ale dlhodoby proces smerujuci k uritému cielu. Podstatnym
kritériom hodnotenia jeho UspeSnosti je vysledok, ktorym je socialna inklizia. PIna inklUzia sa dosiahne,
ak Sance deti a ziakov uplatnit sa po skonéeni vzdelavania na trhu préace, plnohodnotne sa zaclenit
do spologenského Zivota a mat' prilezitost' pre vSestranny osobnostny rozvoj budu skutoéne porovnatelné
(rovnaké) pre vSetkych, bez ohladu na to, zakého kultirneho, socialneho alebo rodinného prostredia
pochadzaju. Rovnako ako segregaciu nie je mozné redukovat na ,separaciu®, ani inklUziu nie je mozné
redukovat na ,integraciu‘, ¢ize na jednoduché zaradenie dietata so Specialnymi potrebami, ¢i dietata
mensinového, do ,beznej* triedy, bez pripravy a daldej podpory. Inklizia sa nerovna jednorazovému aktu
,ZmieSavania“ deti s rdznymi charakteristikami, potrebami ¢i identitami.

19 § 8 zékona ¢. 596/2003 Z. z.
20 Pozri Gast' A1.4 tohto materialu.
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Koneénym cielom desegregacie je dosiahnutie socialnej inklizie t¢astnikov procesu vzdelavania a vytvorenie
takych podmienok pre uciacich sa patriacich k znevyhodnenej skupine, aby po skonéeni vzdelavania neostali
v pasci socialneho vylic¢enia. Ztohto pohladu musime v kone¢nom dosledku posudzovat aj efektivnost
desegregacnych opatreni. Odstranenie nepripustného oddelovania nie je samouéelom, ale prostriedkom
a medzistupriom na ceste dosiahnutia kone¢ného ciela.

Niektoré formy ,vyluCovania“ uvedené v definicii vyzdvihuju staticky a niektoré dynamicky pohlad na segregaciu
ainkluziu. Pojem ,socialne vylucenie® reflektuje najma dynamicky pohlad, teda ¢i desegregacné aktivity vedu
v kone¢nom dosledku skutoCne k socialnej inkluzii. Pojmy ,priestorové, organizaéné a fyzické vyluCovanie®
charakterizuj skér aktualne opatrenia a reflektuju segregéciu ako stav. Obidva tieto aspekty musia byt
v rovnovahe.

Kvalitné inkluzivne vzdelavanie v pripade deti a Ziakov prichadzajucich z odliSného socialneho a kultirneho
prostredia by malo obsahovat aj prvky prijatel'nosti a prispdsobivosti (adaptability) a malo by byt prispésobené
potrebdm deti a Ziakov vyplyvajucich zich postavenia.?! Kulturna prijatelnost a adaptabilita st sU¢astou
inkluzivneho pristupu v zmysle ,,reSpektovania vychovno-vzdelavacich potrieb a individualnych osobitosti*
deti a Ziakov.?? Ide pritom nielen o adaptabilitu vzdelavacich obsahov (napriklad v podobe minimalneho u¢ebného
vystupu potrebného na postup do dalSieho cyklu vzdelavania), ale aj v podobe hodnotenia vykonov uciacich sa
a nastavenia ich vzdeldvacej cesty ako takej. Sem patria aj efektivne opatrenia na zabranenie pred¢asného
ukoncCovania Skolskej dochadzky, zamedzenia neoddvodneného prepadavania, ale aj zabezpeCenia riadnej
Skolskej dochadzky a discipliny.

A1.2 VlyluCovanie a oddelené vzdelavanie

Pre lepSie ozrejmenie vzajomnej suvislosti a podmienenosti medzi menej priaznivym zaobchadzanim, vylu€ovanim
a oddelovanim pri charakterizovani segregacie vo vychove a vzdelavani preskimame klucové ustanovenia
niektorych doleZitych medzinarodnych pravnych noriem, predovSetkym Dohovoru UNESCO proti diskriminacii
vo vzdelavani (dalej ,Dohovor UNESCO").

Box ¢. 1 - Dohovor UNESCO: definicia diskriminacie vo vzdelavani?
Clanok 1

1. Na dcely tohto dohovoru pojem ,diskriminacia“ zahffia akékolvek rozliSenie, vylicenie, obmedzenie alebo zvyhodnenie
(v originali: distinction, exclusion, limitation or preference) na zaklade rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, naboZenstva,
politickych i inych ndzorov, narodného ¢i socialneho pévodu, ekonomickej situacie alebo narodenia, ktoré ma za ciel alebo
za nasledok zruSenie alebo oslabenie zasady rovného zaobchadzania vo vzdelavani, predovSetkym:

(a) znemoZnenie pristupu ktorejkolvek osoby/skupiny 0séb k akémukolvek druhu alebo stupfiu vzdelania;
(b) obmedzenie vzdelania ktorejkolvek osoby/skupiny 0s6b na nizSiu trover;
(c) zriadenie ¢i udrziavanie oddelenych vzdelavacich systémov alebo institicii pre ktorukolvek osobu/skupinu 0sob,
pokial sa tak nedeje v stlade s ustanoveniami ¢lanku 2 tohto dohovoru; alebo
(d) uvrhnutie ktorejkolvek osoby/skupiny 0séb do podmienok, ktoré nie st zlucitelné so zasadou ludskej déstojnosti.
2. Na dcely tohto dohovoru pojem ,vzdelavanie“ znamena vSetky druhy a stupne vzdelania a zahfiia pristup
k vzdelavaniu, trovefi a kvalitu vzdelavania i podmienky, za ktorych sa poskytuje.
Dohovor UNESCO, ktorého zmluvnou stranou je aj Slovenska republika, vymedzuje konania, ktoré sa povazuju
za diskriminéciu vo vzdelavani. Tento dohovor sice nepouZiva pojem ,segregacia vo vzdelavani®, ale nepripustné
konania voéi ,skupinam oséb“ mdZeme vzmysle uz pouzitej analdégie povazovat za pripady segregécie
vo vzdelavani. Medzi nepripustné konania je zahrnuté aj ,zriadenie i udrziavanie oddelenych vzdelavacich
systémov alebo institdcii pre ktorukolvek osobu/skupinu 0séb®, pokial sa tak nedeje v sllade s ustanoveniami

21 Pozri napr. General Comment No. 13: The Right to Education (CESCR, 1999) — kritéria z tohto komentara su rozpisané
aj v Prilohe €. 5. Pozri tiez viaceré rozsudky Eurépskeho stdu pre fudské prava, napr. Elmazova a dalSi proti Severnému
Maceddnsku z roku 2022.

22 Pozri definiciu inkluzivneho vzdelavania: § 2 pism. ag) zakona €. 245/2008 Z. z. (Skolsky zakon)

23 Convention against Discrimination in Education (UNESCO, 1960). Neoficiélny slovensky preklad in Pravo na vzdelanie
a jeho kli¢ove aspekty (D. Horna a K. Petécz, 2015)
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¢lanku 2 tohto dohovoru, ku ktorému sa vratime neskor. Pod ktoroukolvek skupinou oséb sa tu rozumie skupina
0s6b vymedzena niektorou charakteristikou vymenovanou v tvode prislusného ¢lanku Dohovoru UNESCO - teda
rasou, farbou pleti, pohlavim, jazykom, nabozenstvom, politickymi &i inymi nazormi, narodnym ¢i socialnym
pdvodom, ekonomickou situaciou alebo narodenim.

Obréazok 4 — Ustanovenia Dohovoru UNESCO v Clanku 1

a) znemoznenie pristupu ktorejkolvek osoby/skupiny b) obmedzenie vzdelania ktorejkolvek osoby/skupiny
0s0b k akémukolvek druhu alebo stupriu vzdelania; 0s06b na nizSiu Uroven;

¢) zriadenie ¢i udrziavanie oddelenych vzdelavacich d) uvrhnutie ktorejkolvek osoby/skupiny osdb
systémov alebo institdcii pre ktorukolvek do podmienok, ktoré nie su zlucitelné so zasadou
osobu/skupinu 0s6b, pokial sa tak nedeje v stlade [udskej dostojnosti.

s ustanoveniami ¢lanku 2 tohto dohovoru;

Zdroj: viastné spracovanie podfa Clanku 1 Dohovoru UNESCO

Porovnanim definicie segregacie zo $kolského zakona s prislusnymi ustanoveniami Clanku 1 Dohovoru UNESCO
mozeme konstatovat, ze:

>

>
>
>

situécie definované pismenami a), b) a d) predstavuju rézne formy ,vylu€ovania®;

situdcie vymedzené pismenom c) predstavuju ,nepripustné oddelovanie®;

niektoré situacie predstavuji kombinaciu vyluCovania a oddelovania;

pod kombinaciou pripadov vymedzenymi pismenami a), b) a ¢) si mézeme predstavit situaciu, ked
sa v niektorych islamskych krajindch zenam a diev€atam znemoziuje pristup ku vzdelaniu vébec, alebo
je obmedzené len na zakladné vzdelanie niz8ej urovne a kvality, priCom takéto obmedzovanie je spravidla
spojené aj s udrziavanim oddelenych vzdeldvacich systémov Ci institucii pre dievata;

pod pismenom d) si mézeme predstavit situaciu, ked su niektoré skupiny deti &i Ziakov vzdelavané v zlych
hygienickych podmienkach, s nizkou droviiou materiélno-technického zabezpedenia, pri nedostatku ¢i Uplne;
absencii vhodnych a kvalitnych edukacnych materidlov a nizkej urovni, kvalifikovanosti a odbornosti
pedagogického ¢i odborného personalu. Pripadne musia Celit neustalej priamej Ci latentnej stigmatizacii,
znevazovaniu, & otvorenému rasizmu. Dalej do tejto kategdrie mdze patrit aj situacia, ked st deti patriace
k urCitej etnickej skupine sice fyzicky pritomné v triede, ale su symbolicky vyluCované tym, Ze sl usadené
do zadnych lavic a pedagdg im nevenuje dostatoénu pozornost, alebo ich aj podcefiuje a znevazuje.
kombinaciu situacie spadajucej pod pismeno b) aj ¢) mbdZe predstavovat nadmerné zaradovanie romskych
deti z marginalizovanych komunit do Specialnych 8kdl pre deti a Ziakov s mentalnym postihnutim v désledku
ich nespravneho diagnostikovania, pricom takéto konanie nemusi byt vyslovene cielené alebo zadmerné,
ale zalozené na nespravnom alebo neddslednom odbornom postupe. Napriklad, ak sa pouZiju pre
diagnostikovanie  rémskeho dietata  nehovoriaceho  slovenskym  jazykom,  pochédzajiceho
z marginalizovaného a menej podnetného prostredia, rovnaké postupy a metddy, ako pre bezné dieta
z majority, uplatni sa sice navonok neutraina prax, ktora v8ak dané rémske dieta znevyhodriuje v porovnani
s inym dietatom. Je to teda pripad nepriamej diskriminacie Ustiacej do segregéacie.

pod pismenom c) si mdZeme predstavit' situacie, ktoré mdzeme oznalit za bezddvodné & nepripustné
oddelovanie. MéZe ist o pripady, ked su niektoré skupiny deti a Ziakov nitené vzdelavat sa izolovane a bez
kontaktu s ostatnymi skupinami uCiacich sa len na zéklade etnickej odliSnosti, v osobitne vyhradenych
budovach &i triedach, alebo su vzdelavané mimo hlavného vzdelavacieho pridu bez relevantného dévodu
potvrdeného odbornou diagnostikou.

Dohovor UNESCO aj na$ $kolsky zakon v niektorych pripadoch oddelené vzdelavanie pripustaji.2

24 Tieto pripady su popisané v asti A1.4 tohto materialu.
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A1.3 Segregécia ako priama diskriminacia alebo nepriama diskriminacia

VSetky uvedené situacie mozu byt vysledkom systematického planovaného konania organov verejnej moci
a verejnych institucii, ktoré ma oporu v pravnych predpisoch daného $tatu a je oficialnou sucastou verejnych politik.
V tomto pripade ide o otvorent a systematickl, zakonom legalizovanu priamu diskriminaciu/segregéaciu.

Vo svojej krajnej forme sa priama, otvorend a systematické segregacia nazyva apartheidom. Prikladom priamej
legalnej segregécie boli aj tzv. zidovské kodexy prijaté v 30. rokoch 20. storoCia v nacistickom Nemecku a v inych
eurdpskych krajinach, ktoré sa dostali do sféry mocenského vplyvu Nemecka. Segregacia méze vyustit az
do genocidy, ako sa to stalo aj v pripade eurdpskych Zidov po&as 2. svetovej vojny.2

Segregacia Afroameri¢anov v mnohych $tatoch USA v prvej polovici 20. storoCia sice nemala priamu oporu
vo federalnej Ustave, len v zakonoch viacerych juzanskych tatov, bola v8ak legalizovana nestastnym rozhodnutim
Najvy$Sieho stidu USA v roku 1896 v kauze Plessy v. Ferguson®®, ktorym Najvy$si sud legitimizoval princip
,separate but equal (oddeleny, ale rovny).?” Uvedené rozsudky su precedentné pre vymedzenie rasovej
segregacie aj pri rozhodovani eurdpskych sudov, preto sa k nim vratime v Casti A2.

Segregacia moze byt aj vysledkom nekonania alebo (aj neumyselného) opomenutia cieleného konania
v pripadoch, ked' si riedenie vyZaduje osobitny pristup zohladriujuci Specifické postavenie uréitej skupiny a prave
jeho nezohladnenim a uplatnenim formalne rovnakého pristupu dochadza k nepriamej diskriminacii &i segregacii.
Tu ide spravidla o zlyhanie administrativnej praxe a nespravnu aplikaciu zakonov a pravnych predpisov. Ta vyplyva
bud z nejednoznacnosti zakonov a predpisov a ich vzajomného nesuladu, niekedy z ich UCelovej dezinterpretacie
alebo z nevedomosti. Priinou je aj mala vymoZitelnost prava, & absencia u€innej kontroly a dohladu
nad dodrziavanim zakonov, pravnych predpisov a usmerneni.

Aj ked Stat sam priamo a aktivne nekona diskriminaéne a segregacne, nezbavuje ho to povinnosti konat
v pripadoch nerovnakého zaobchadzania zo strany inych subjektov, & uz su to organy verejnej moci alebo iné
pravnické a fyzické osoby. Eurépsky sud vo svojich rozsudkoch viackrat potvrdil, Ze aj v pripadoch vyluCovania
spojeného s oddelovanim, ktoré nie si dosledkom priameho a aktivneho konania $tatu, ¢i organov verejnej moci,
je Stat povinny konat v zaujme toho, aby zabezpe€il rovnost Sanci vo vzdelavani, vratane rovnosti Sanci
vo vysledkoch pre skupiny uciacich sa, ktoré sa ocitli v znevyhodnenej situécii. Takéto situacie Eurdpsky sud
nazyva de facto segregaciou a svojou podstatou napifiaju definiciu nepriamej diskriminacie a segregacie.2?

Diskriminaciu, teda aj segregaciu mdzeme posudzovat bud v kontexte ochrany individualnych fudskych prav alebo
v kontexte smernic Eurdpskej unie zakotvujucich zasadu rovnakého zaobchadzania a z nich vychadzajuceho
slovenského antidiskriminacného zakona.

Ustava SR, Eurépsky dohovor o ludskych pravach a medzinarodné fudskopravne dohovory prijaté na pode OSN
su postavené na principe ochrany a podpory individualnych fudskych prav, ktory je zalozeny na vertikélnom
vztahu $tat (organ verejnej moci) — jednotlivec. Pokial prislusné organy, najma sudy, posudzuju diskriminéciu
v kontexte ochrany individuélnych fudskych prav, zvazuju ochranu pred diskriminaciou ako ,akcesorické”,
pridruzené pravo. Napriklad skimaju, &i bolo poruSené pravo jednotlivca na vzdelanie a zaroveri mézu skumat,
¢i bola pritom poruSend aj zasada rovnakého zaobchadzania. Skimaju teda, ¢i bolo pravo jednotlivca porusené
takym sp6sobom, Ze bol organom verejnej moci znevyhodneny oproti inej osobe, ktorej identické pravo v rovnakej
situécii a za rovnakych podmienok porusené nebolo. Ide tu teda v prvom rade o rozvinutie principu rovnosti pred
zakonom.

Koncept zékazu diskriminacie zaloZeny na antidiskriminaénych smerniciach Eurdpskeho hospodéarskeho
spoloCenstva, neskorSej Eurdpskej unie, primarne vychadza zkonceptu ochrany spoloéného trhu
a spoloéného hospodarskeho priestoru. Je preto zamerany na ochranu rovnakého pristupu k tovarom

25 Definiciu genocidy prijalo Valné zhromazdenie OSN v roku 1948 prijatim Dohovoru o zabraneni a trestani zlo€inu genocidy.
Pozri Vyhl&Ska ministra zahranicnych veci €. 32/1955 Zb.

% Plessy v. Ferguson: Separate But Equal Doctrine

27\ roku 1954 Najvy3si sud USA rozsudkom v kauze Brown vs. Board of Education of Topeka pévodné rozhodnutie zvratil.
Oba rozsudky mali z&sadny dopad aj na judikatiru Eurépskeho stidu pre fudské prava a na judikatiru sudov demokratickych
pravnych Statov Eurdpy pri rozhodovani o pripadoch rasovej diskriminacie a segregécie (Viac v Boxe €. 5).

28 Pozri rozsudok Eurdpskeho stdu pre fudské prava v pripade Elmazova a dal$i proti Severnému Maceddnsku z roku 2022
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a sluzbam, ktoré poskytuje nielen $tat, ale akékolvek pravnické a fyzické osoby. Jeho personalny rozsah je teda
horizontalny. Diskriminovat v tomto zmysle mdzu nielen organy $tatnej a verejnej moci, ale aj fyzické a pravnické
osoby vo vztahu k inym fyzickym osobam. Z hladiska jednotlivca je namietanie rovného pristupu k pravu
na vzdelanie bud podla Ustavy alebo podfa antidiskriminaéného zakona v zasade rovnaky. Pri namietani porusenia
rovného pristupu k pravu na vzdelanie (vacsich) skupin oséb v ramci celej oblasti vzdelavania (nielen vo verejnom
Skolstve) sa vaésinou vyuziva postup podla antidiskriminaéného zakona.

Aj v pripade diskriminacie ¢i segregécie zo strany pravnickych alebo fyzickych osdb je vSak Stat povinny konat
v zaujme odstranenia diskriminacie Ci segregacie, a to bez ohladu na to, &i segregacia spdsobena konanim
nestatnych subjektov ma formu priamej alebo nepriamej diskriminacie.

A1.4 Pripustné oddelené vzdelavanie

Definicia segregacie vo vzdelavani v ur€itych pripadoch dovoluje oddelené vzdelavanie. Pripady dovoleného
oddeleného vzdelavania vymedzuje Dohovor UNESCO vo svojom ¢lanku 2.

Box & 2: Oddelené vzdelavanie, ktoré nie je diskriminaéné a segregacné podra CI. 2 Dohovoru UNESCO:

(a) oddelené vzdelavanie pre deti odliSného pohlavia, ak je zabezpecena rovnost Sanci a rovnaka Uroveri
a kvalita vzdelavania;

(b) oddelené vzdelavanie podla vyucovacieho jazyka, alebo na zéklade nabozenskych dévodov, ak je dcast
na takomto vzdelavani volitelna a zodpovedajtica stanovenym normam;

(c) vzdelavanie v sukromnych Skolach, ak ucelom ich zriadenia nie je dosiahnut” vylicenie akejkolvek skupiny
a ak poskytované vzdelavanie zodpoveda stanovenym normam.

V 8kolach na Slovensku su v st¢asnosti pre chlapcov a dievéata oddelené len hodiny telesnej vychovy.? Existuju
vSak aj niektoré uc¢ebné a Studijné odbory, v ktorych prevazuju bud chlapci alebo dievéata. V kone¢nom désledku
aj tento jav mdZe viest k situécii nepriamej (horizontalnej) segregacie, pretoze prave profesie, v ktorych prevazuju
Zeny, napriklad pomocné profesie v zdravotnictve, v socialnych sluzbach, & ucitelské povolania, su v priemere
menej platené.

Na Slovensku existuje oddelené vzdelavanie podfa vyu€ovacieho jazyka, ktory sa viaZze na nérodnost a realizuje
sa v podobe narodnostného Skolstva. Takéto oddeleného vzdelavanie je oddvodnené pozitivnym pravom
na vzdeldvanie prisludnikov narodnostnych men$in vo svojom materinskom jazyku, ktoré je zakotvené
v medzinarodnom prave, v Ustave SR3° a v $kolskom zakone.3! Oddelené vzdelavanie podla vyudovacieho jazyka
je teda jednym z dovolenych dovodov, ktoré definicia segregacie pripusta.3* Znenie definicie segregacie v nasom
Skolskom zé&kone reflektuje tuto skutoCnost s odkazom na z&konnu moZnost ,vzdelavania poskytovaného
v sulade s medzinarodnou zmluvou, ktorou je Slovenska republika viazana pri uplatiiovani prav
narodnostnych mensin na vychovu a vzdelanie v jazyku prislusnej narodnostnej mensiny*.

Dalsou formou pripustného oddeleného vzdelavania, ktoré je v sulade s Dohovorom UNESCO, je vzdelavanie
v sikromnych a cirkevnych Skolach. V tomto pripade v§ak ani nejde tak o dovoleny doévod oddeleného vzdelavania
na zaklade naboZenského presvedéenia, ¢i majetku a socialneho postavenia, ale o pluralitu zriadovatel'skych
subjektov. Ani sukromné a cirkevné Skoly nemézu diskriminovat na zaklade nijakého chrédneného dévodu
menovaného v antidiskriminaénom zakone ¢i v Ustave. To znamena, Ze napriklad Skola zriadena katolickou cirkvou
nemo6ze podmienit prijatie Ziaka dokladom o preukazatelnej prislusnosti ku katolickej cirkvi. Rovnako sukromna
Skola nemdZe podmienit prijatie Ziaka preukazanim majetkovych pomerov. Rovnost $anci pre Studium na vetkych
typoch $kél garantuje $tat ich jednotnym financovanim a stanovenim $tatneho vzdelavacieho programu.

Dohovor UNESCO sa nevenuje diskriminacii a segregécii z dévodu zdravotného postihnutia ¢i zdravotného
znevyhodnenia. Dohovor sa totiz opiera o vypoCet dévodov diskriminacie vo VSeobecnej deklaracii fudskych prav
(dalej len ,Deklaracia“)®3, v ktorom sa dovody zdravotného postihnutia, ale ani sexuélnej orientacie, narodnosti

29 \/§eobecna koedukacia sa v byvalom Ceskoslovensku zaviedla v roku 1948.
30 Cl. 34 ods. 2 pism. a) Ustavy SR

318§ 2, pism. ab) —ae) a § 12 ods. 3 a 5 z&kona €. 245/2008 Z. z. (3kolsky zakon)
32 Podrobnejsi vyklad tejto problematiky sa nachadza v Prilohe €. 4

3 Universal declaration of human rights (OSN, 1948)
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¢i veku nenachadzaju.3* Uvedené dévody boli v ¢ase prijimania Deklaracie a Dohovoru UNESCO na univerzalnej
arovni z réznych dovodov este prili§ citlivo vnimané, aby boli zahrnuté do medzindrodného préva. Dévody
zdravotného postihnutia a sexualnej orientacie neuvadza ani Eurépsky dohovor o ludskych pravach (1950) a ani
Ustava SR (1992), ktora sa vo svojej Druhej hlave venovanej zakladnym pravam a slobodam opiera o Deklaraciu
a Eurdpsky dohovor.

Uplné zrovnopravnenie 0sb so zdravotnym postihnutim priniesol az Dohovor o pravach 0sdb so zdravotnym
postihnutim (2006), ktory Slovenska republika ratifikovala v roku 2010. Vzdelavaniu deti a ziakov so zdravotnym
postihnutim alebo zdravotnym znevyhodnenim venuje Skolsky zakon viacero ustanoveni. Problematika
vzdelavania tychto deti a Ziakov, aj v kontexte diskriminécie a segregacie, presahuje ramec a ciele tejto prirucky,
preto sa jej dotkneme len okrajovo, a to v kontexte nadmerného zaradovania deti zo socialne znevyhodneného
prostredia a marginalizovanych rémskych komunit do Specialnych 8kol, najma pre deti aZiakov s fahkym
mentalnym postihnutim. Tu uvedieme len niekolko podstatnych skutoénosti.

Dohovor o pravach os6b so zdravotnym postihnutim stanovuje pre zmluvné strany povinnost zabezpecit pre osoby
so zdravotnym postihnutim a zdravotnym znevyhodnenim zacledujuci (inclusive) vzdelavaci systém na vSetkych
Urovniach vzdelavania. V texte je pouzita formulécia ,(aby) osoby so zdravotnym postihnutim neboli na zaklade
svojho zdravotného postihnutia vylicené zo vseobecného systému vzdelavania“ (z hlavného prudu vzdelavania)
a nie formulacia ,0soby so zdravotnym postihnutim maji pravo na zalenenie do zariadeni hlavného pridu
vzdelavania“. Tento dohovor teda nestanovuje pre zmluvné strany okamZzity z&vazok tu ateraz zabezpedit
zaclenenie do beznych Skél vSetkych deti so zdravotnym postihnutim a znevyhodnenim. Zmluvné strany, teda aj
Slovensko v3ak maju pozitivny zavazok vyvinut jednoznacné a nepretrZité Usilie k takémuto cielu smerovat.

V niektorych pripadoch tazkého zdravotného postihnutia je spoloéné vzdelavanie velmi problematické a vyzaduje
si také masivne podporné opatrenia, ktoré v sii¢asnosti nie su k dispozicii.

Zatial teda definicia segregacie, ako aj prislusné ustanovenia zakona dovoluju zriadovanie oddelenych
vzdelavacich institucii pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim alebo osoby s nadanim. Zaroven vsak ostava
moznost volby rodiCov a zakonnych zastupcov vybrat si, akil formu vzdelavania pre svoje dieta uprednostriuju.
Skolsky zakon poskytuje tieto tri moznosti:

a) Skoly pre deti so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim,
b) v ostatnych Skolach podla Skolského zakona:

1. v triedach pre deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré sa zriaduju spravidla pre deti s rovnakym
druhom zdravotného znevyhodnenia alebo Ziakov s rovnakym druhom zdravotného znevyhodnenia;
pri¢om Cast vychovno-vzdeldvacieho procesu sa moze uskutoCiiovat v triede spoloéne s ostatnymi detmi
alebo Ziakmi Skoly a niektoré vyucovacie predmety alebo Cinnosti mdZe dieta alebo Ziak absolvovat
mimo triedy pre deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim,

2. alebo v triedach alebo vychovnych skupinach spolu s ostatnymi detmi alebo ziakmi Skoly (pIne zapojené do
vychovno-vzdelavacieho procesu, s nevyhnutnou podporou stanovenou na zaklade posudenia $kolou alebo
zariadenim poradenstva a prevencie).3

Dohovor UNESCO nepripusta oddelené vzdelavanie na zaklade rasy a etnicity. Dovody tohto zékazu su
vysvetlené v nasledujlcej kapitole, ktora je venovana osobitnej forme segregacie, a to o rasovej segregacii.

A2 RASOVA DISKRIMINACIA A RASOVA SEGREGACIA

V dalSej Casti prirucky sa budeme venovat rasovej segregacii, o v podmienkach Slovenskej republiky znamené
predovSetkym problematiku segregacie Romov.

Definicia rasovej diskriminacie je zakotvend v Medzindrodnom dohovore o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie (dalej len ,Dohovor ICERD* - International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Dicrimination). Dohovor ICERD definuje rasovu diskriminaciu a zakazuje rasovu segregéciu, aj ked ju explicitne

3 Pod rodom sa v tomto kontexte chape rodinny/socialny pdvod (birth, descent), nie ,gender".
35 Pozri § 94 a § 145a zakona €. 245/2008 Z. z.
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nedefinuje. Tento dohovor je jedingm medzinarodnym pravnym dokumentom, ktory segregaciu, aj to len rasov,
explicitne menuje a explicitne zakazuje.

Box ¢. 3: Definicia rasovej diskriminacie podla ICERD36

Cl. 1. Viyraz ,rasové diskriminécia“ v tomto dohovore znamené akékolvek rozliSovanie, vylucovanie, obmedzovanie alebo
zvyhodriovanie (v originéli: distinction, exclusion, restriction or preference) zaloZzené na rase, farbe pleti, rodovom alebo na
narodnostnom alebo etnickom pévode, ktorého ciefom alebo nasledkom je znemoznenie alebo obmedzenie uznania,
pouZivania alebo uskutocfiovania [udskych prav a zékladnych slobod na zaklade rovnosti v politickej, hospodarskej,
socialnej, kultarnej alebo v ktorejkolvek inej oblasti verejného Zivota.

Cl. 3. Zmluvné §téty zviast odsudzujii rasovii segregéciu a apartheid a zavazuji sa na Uzemiach spadajicich pod ich
pravomoc predchadzat, zakéazat a odstranit vSetky praktiky tohto druhu.

Pouzivanie terminu ,rasa“ (race) v Dohovore ICERD méa dovod prakticky — zastreSuje pat podkategorii: rasu, farbu
pleti, etnicky pévod, narodnostny pévod a rod. V ziadnom pripade sa termin ,rasa“ v medzinarodnom prave
nepouziva s ideologickym podténom v zmysle tedrii o nadradenosti alebo podradenosti ras.®” Vysvetlenie rozdielov
medzi uvedenymi podkategoriami je uzitocné preto, ze sa aj na Slovensku pri vymedzeni segregacie Rdmov
a Rémok Casto zamienaju.

Box ¢. 4: Dévod ,,rasa“ a suvisiace dévody ako dévody diskriminacie a segregacie podla ICERD

Rasa ako pomocny streS§ny termin sa pouZiva na oznacenie velkych skupin obyvatelov Zeme, ktoré
sa odliSuju niektorymi objektivnymi vonkaj§imi odliSovacimi znakmi, najmé farbou pleti, pripadne tvarom lebky ¢i oci,
pripadne spdésobom reci a vyjadrovania. Tieto velké skupiny ludi sa vytvorili po¢as mnohych tisicroci v ramci jedného
biologického druhu homo sapiens sapiens. Spravidla sa rozliSuju tri velké zakladné ,rasy”: europoidna (biela), mongoloidna
(Zlto-hneda), africka (Cierna). V- modernej historii sa tieto tri zakladné ,rasy” vplyvom migracie a interkultirnych kontaktov
samozrejme mieSali a medzi ,rasami* v tomto ponimani neexistuji ostré hranice.

Farba pleti je kategoria, ktora sa v mnohych pripadoch a krajinach pouziva ako synonymum kategérie ,rasa“. AvSak
vzhladom na mieSanie troch zakladnych ,ras” farba pleti moze byt velmi variabilna a farieb pleti méze byt v zasade
nekonecné mnozstvo. Pokial hovorime o Rémoch na Slovensku (v strednej Eurdpe) v kontexte rasy, myslime pod tym
aj odliSnd farbu ich pleti.

Rod (v originali ,descent”, respektive vo VSeobecnej deklaracii ludskych prav ,birth®) znamena ,rodinny pévod®, Cize
okolnosti, do ktorych sa ¢lovek narodi. Ide teda o socialnu kategoriu (spolocensky stav, trieda alebo socialna skupina) a nie
o rod vzmysle ,gender‘. Kategoria ,rod” je teda pomerne blizka kategorii ,socialny povod®. V kontexte univerzalnych
ludskopravnych dohovorov ,rod” znamena odkaz na skutocnost, Ze v niektorych krajinach (napriklad v Indii) doslova zalezi
na tom, do akej rodiny, do akej socialnej vrstvy, spolo¢enskej kasty sa clovek narodi. Uz tento samotny fakt mézZe byt
dévodom diskriminécie Ci segregacie v podstate od narodenia a m6ze predurcovat celt zivotnu drahu cloveka.

Viybor pre odstranenie vSetkych foriem rasovej diskriminacie (ICERD) vo svojom VSeobecnom odporucani
C. 2938 z roku 2002 vymedzuje diskriminaciu z dévodu ‘rodu” (birth, descent) ako ,diskriminaciu proti ¢lenom urcitych
spolocenstiev na zaklade takych foriem socialnej stratifikacie ako napriklad kasty alebo iné analogické systémy zdedeného
spolocenského postavenia, ktoré zasadnym spésobom ovplyvriuji rovné uZivanie ludskych prav alebo ho priam neguju”.

V slovenskom kontexte respektive v kontexte diskriminacie/segregacie Romov je otazka rodu v zmysle
rodinného/socialneho pévodu tiez velmi relevantna. Dokonca je relevantna nielen vo vztahu majorita — romska minorita,
ale aj z pohladu vnutornych pomerov a vztahov medzi jednotlivymi skupinami Rémov.

Narodnostny pévod, ¢i narodnost’ (v originali national origin) znamena prislusnost’ k narodu ¢i narodnostnej menSine.
Nérodnost'v kontexte Slovenska a strednej Eurépy znamena predovSetkym prislusnost ku komunite, ktord spajaju spolocny
jazyk, spolocné kultirne zvyky a tradicie, spolocné historické vedomie, spolocne obyvané dzemie, pripadne aj prevaZujtice
naboZenstvo a viera. Narodnost vSak nie je (vyhradne) objektivny vonkaj$i odliSovaci znak akym je ,rasa“ v zmysle farby
pleti ¢i inych biologickych odliSovacich znakov. Nérod, tak ako ho chapeme dnes, je v zasade socialny konStrukt, tak ako

3 In Vyhlaska ministra zahraniénych veci ¢. DO Zb. (MZ SR, 1974)

37 Europska smernica o rasovej rovnosti vo svojom preambuldrnom odstavci (6) tiez deklaruje, Ze ,Eurdpska Unia odmieta
tedrie, ktoré sa pokuSaju urcit existenciu rozdielnych fudskych ras; pouzivanie terminu “rasovy pdvod” v tejto smernici
neznamena prijatie takychto tedrii.“ - Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zésada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky p6vod.

38 \/Seobecné odporucanie ¢. 29 Vyboru pre odstranenie vSetkych foriem rasovej diskriminacie (ICERD, 2002)
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su socialne konStrukty (vytvarajice sa starocia) aj jazyk, ludova kultdra a tradicie, vysoka kultira ¢i historické vedomie.
Naérodnost' nema takmer ni¢ spolocné s genetickym fondom cloveka. Geneticky st takmer vSetci Eurdpania v zasade
neodliitelni. V zmysle medzindrodnych dokumentov ako aj Ustavy SR nérodnost je vecou slobodnej (osobnej) volby.
Podla ¢. 12 ods. 3 Ustavy SR: ,Kazdy mé prévo slobodne rozhodovat o svojej narodnosti. Zakazuje sa akékolvek
ovplyvriovanie tohto rozhodovania a vsetky spdsoby natlaku smerujice k odnarodriovaniu.“

Etnicita, etnicky pévod a narodnost nie su totoZzné pojmy. Etnicita je kategoria, ktora je blizSia ku kategorii ,rasa“ (v zmysle
farby pleti) a ku kategérii ,rod” (v zmysle rodinného/socialneho pévodu). Pojem ,romske etnikum® je v zasade totoZny
S pojmom ,romska rasa“, ak pod tym rozumieme obyvatelov s charakteristickymi vonkajSimi odliSovacimi znakmi, pripadne
socialno-kultdrnymi charakteristikami spojenymi s ich socialnym, rodinnym pévodom (rodom).

Rémsku néarodnostnd menSinu tvoria obyvatelia, ktori sa slobodne rozhodli prihlasit’ k tejto narodnosti (rovnako ako
v pripade inych narodnostnych mensin). Rémske etnikum tvoria obyvatelia, ktori disponuju urcitymi objektivnymi hore
uvedenymi vonkaj§imi odliSovacimi znakmi, ktoré im méZu byt alebo st prisudzované inymi fudmi i organmi verejnej moci,
bez ohladu na to, ¢i sa sami z narodnostného hladiska za Rémov otvorene povazuji. Skutocnost, Ze po roku 1990 viada
oficialne uznala existenciu rémskej narodnostnej menSiny (na rozdiel od obdobia pred rokom 1989, ked' boli Rémovia
povaZovani za ,etnickd skupinu®) neznamena, Ze kazdéa osoba patriaca k romskemu etniku automaticky nadobudla rémsku
nérodnost' alebo Ze sa tym automaticky vytvorila romska narodnostna mensina ako uvedomelo organizované obcianske
a politické spolocenstvo.

K nérodnosti sa podla Ustavy viaZu urcité narodnostné prava (pravo pouZivanie jazyka vo verejnom styku, pravo
na vzdelanie v mensinovom jazyku, pravo na rozvoj svojbytnej kultiry ap.). K etniku sa viazu okrem zakladnych
obcianskych a politickych prav najmé socialne a hospodarske prava.

Ak hovorime o diskriminacii Romov a Rémok, o je aj predmetom konania Eurdpskej komisie voCi Slovenskej
republike, musime jednoznacne ozrejmit, o akej skupine obyvatelov hovorime. V kontexte rasovej segregacie
mame na mysli Rdmov ako etnicku (rasovu skupinu). V pravnych predpisoch v pdsobnosti ministerstva Skolstva
st definované skupiny ,deti a Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (,SVVP*) respektive ,deti
a ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia“ (,SZP*). Cast Ziakov s rémskym etnickym pévodom patri
do niektorej z vy$Sie uvedenych kategorii, avsak etnickych Rémov v systéme explicitne identifikovat' nevieme.3

Odhadovany pocet osdb patriacich k rdmskemu etniku podla Atlasu rémskych komunit*? a podla analytickej spravy
vypracovanej na zaklade zistovania EU SILC_MRK 2020, ktor(i realizoval Urad splnomocnenca Vlady Slovenskej
republiky pre rémske komunity v spolupraci s Agentrou pre zakladné prava EU (dalej ,FRA“)*' dosahuje podet
obyvatelov rémskeho etnika cca 450 tisic osob. Ide tu o skupinu 0séb definovanu na zéklade prisudenej ,rémske;
etnicity*.

V politickych a strategickych dokumentoch, napriklad v Stratégii inkluzie a participacii Romov do roku 203042
sa pouziva aj pojem ,marginalizované romske komunity* (,MRK*), pod ¢im sa rozumie t& ¢ast romskeho etnika,
ktora Zije vo vylucenych komunitach. Tento pojem vSak nie je nikde legislativne definovany a Skolsky zakon sa teda
0 neho nevie opriet. Je doleZité podotknut, Ze romske etnikum tvoria réznorodi jednotlivci pochadzajuci
z rozdielnych socio-ekonomickych vrstiev a nie kazdé dieta romskej etnicity patri do jednej zo spominanych
kategorii. Kategorie MRK a SZP sa vyrazne prelinaju, velké East deti zo SZP zije v MRK*, ale tieto kategdrie nie
su identické.

Slovenska republika od roku 1990 uznava Rdmov aj ako nérodnostnd mensinu.* Rémovia ako ,narodnostna
mensina“ mézu vyuZzivat narodnostné prava, napriklad pravo na vzdelavanie vo svojom jazyku (pokial je ich jazyk

39 \lychove a vzdelavaniu tychto deti a Ziakov je venovany § 107 zékona €. 245/2008 Z. z. (Skolsky zakon). Pre potreby vychovy
a vzdelavania deti a ziakov zo SZP NIVAM pripravil a zverejnil detailny rozpis ,0sobitosti vzdelavania ziakov zo SZP*.

40 Atlas rémskych komunit (USVRK, 2019)

41 Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych romskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_ MRK
2020 (Markovi¢ F., Placha L., 2020)

42 Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Rémov do roku 2030 (USVRK, 2021)

43 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyluéenim (MF SR, 2020), str. 63. Podla uvedenej spravy
tvorili na zaklade dostupnych dat v roku 2018 58 % Ziakov zo SZP deti z MRK a naopak, 55 % deti z MRK bolo zaradenych
do kategérie SZP.

44 Podla séitania obyvatelov v roku 2021 sa k rémskej narodnosti prihlasilo cca 67 tisic obyvatelov a rémsku narodnost
ako druh moZnost si zvolilo dalSich cca 89 tisic obyvatelov, ¢o je spolu cca 166 tisic osdb. Odhadovany po&et 0séb patriacich
k romskemu etniku podla Atlasu romskych komunit bol v roku 2019 cca 440 tisic.
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rémsky, ¢o nemusi byt vzdy tak) respektive pravo na vyuCovanie svojho jazyka a takisto mézu vyuzivat pravo
na rozvoj svojej kultirnej identity.*® Zriadenie romskych narodnostnych skl je v principe mozné, ak sa postupuje
podla zavéazkov, ktoré Slovenska republika prijala ratifikaciou Eurdpskej charty regionalnych alebo menSinovych
jazykov (dalej len ,Charta®) a sa zaroveri dodrzia vy3Sie uvedené ustanovenia Dohovoru UNESCO a Dohovoru
ICERD, t.|. ,ak je tucast na takomto vzdelavani volitelna a zodpovedajica stanovenym normam®, ¢o su principy
a ciele vzdelavania stanovené v pravnych predpisoch v pdsobnosti ministerstva Skolstva, vratane dodrzania
zasady rovnakého zaobchadzania.

Pripady identifikovanej diskriminacie a segregacie vo vztahu k Romom maju teda spravidla pri€inu v dévode rasy
a etnicity, CiZe okolim prisudzovanych charakteristik, bez ohladu na to, &i sa prislusni obyvatelia sami za Rémov
deklaruju, alebo nie. To vSak nemdze byt dévod neposkytnutia im ucinnej ochrany pred diskriminaciou zo strany
§tatu. Zakon stanovuje, ze ,pri posudzovani, ¢i ide o diskriminaciu alebo nie, sa neberie do tvahy, ¢i dbvody, ktoré
k nej viedli, vychadzali zo skutocnosti alebo z mylnej domnienky*, a zaroveri, ,za diskriminaciu z dévodu rasového
pbvodu, narodnostného alebo etnického pévodu sa povaZuje aj diskriminacia z dévodu vztahu k osobe urcitého
rasového pdvodu, narodnostného alebo etnického pdvodu*.4’

A2.1 Nepripustné oddelené vzdelavanie na zaklade dévodu etnicity a rasy

Pri rozhodovani o pripadoch namietanej rasovej diskriminacie Ci rasovej segregacie sudy uplatfiujd kritérium
tzv. osobitne prisneho posudzovania, po anglicky strict scrutiny. Za obzvlast citlivé charakteristiky, ktoré
je potrebné pri rozhodovani podrobit osobitne prisnemu posudzovaniu eurdpske*® i slovenské stdy povazuju rasu,
farbu pleti, etnicitu a s fiou zviazany rodinny a sociélny pévod.

Posudzovanie na zaklade strict scrutiny ma pévod v USA aje spojené so spoloCenskym a politickym Usilim
odstranit’ dihotrvajucu segregaciu Ameri¢anov Ciernej pleti. Uplatfiovanie uvedeného principu suvisi so znamym
pripadom Brown vs. Board of Education of Topeka (Brownova vs. 8kolska rada v Topeke) z roku 1954, ktorym
Najvy$si sid USA zvratil rozhodnutie toho istého sudu z roku 1896 v pripade Plessy v. Ferguson.

Box ¢. 5: Pravidlo ,,oddeleny ale rovny“ vs. pravidlo ,,prisnej kontroly“ (strict scrutiny)

Meritom veci v pripade Plessy v. Ferguson bolo to, Ze v $tate Lousiana mali Zelezni¢né supravy vyhradené osobitné vozne
pre europoidnu (bielu) rasu a obyvatelov s inou farbou pleti, CiZe tieto dve skupiny cestujicich museli byt pocas cestovania
od seba strikine oddelené. Plessy, ktory bol mimochodom Afroamerican len z jednej osminy, si sadol do vozria pre bielych.
Bol zatknuty a sankcionovany. Nasledne podal Zalobu, ktora sa dostala az na Najvy$$i sud USA.

Najvy$si std vo svojom rozsudku dévodil, Ze vyCleriovanie osobitnych vozfiov pre bielych a farebnych nie je v rozpore
S ustavou za predpokladu, Ze v oboch typoch voziiov st poskytnuté porovnatelné zakladné sluzby. Sud argumentoval,
Ze v tomto pripade je uplatnené zasada ,,oddeleny, ale rovny*“ (separate but equal). Ustavny princip rovnosti sa podla
sudu vztahuje len na obcianske a politické prava (napr. prévo volit), nie vak na prava socialne®.4

Na vzdelavanie ludi odlisnej farby pleti bol tento rozsudok NajvysSieho stdu USA aplikovany tak, Ze pokial je pre vsetkych
k dispozicii dostatok $kdl, v ktorych mézZu dosiahnut’ rovnaky stupefi vzdelania, oddelené vzdeldvanie nie je protipravne.
Dalej uz vec nepatri do kompetencie stidov, ale je prejavom demokratickej vole vaésiny obyvatelstva. Segregované Skoly
(najma v juznych Statoch) boli potom aj vdaka tomuto rozsudku pravidlom dlhé nasledujice desatrocia.

V pripade Brown vs. Board of Education v roku 1954 (Cize po takmer 60 rokoch) Najvyssi sud svoj nazor zasadnym
sposobom zmenil. Sud deklaroval, Ze v oblasti verejného Skolstva doktrina ,oddeleny, ale rovny“ nema miesto, pretozZe
obsahuje predpoklad tzv. inherentnej nerovnosti (inherently unequal = volny preklad: vo svojej podstate nerovny) dvoch
kategorii ludi. Doktrina ,oddeleny, ale rovny* je zaloZena na hiboko zakorenenych predsudkoch a stereotypoch a hiboko
zakorenenej Strukturalnej nerovnosti®® dotknutej skupiny obyvatelstva. Uvedené faktory st v kone¢nom désledku prekazkou
Jjej plnohodnotného zaclenenia do spolocnosti aj za predpokladu, Ze vonkajsie formalne znaky poskytovanej sluzby vyzeraji
rovnako.

45 Ustava Slovenskej republiky, Clanok 34

46 BlizSie vysvetlenie problematiky narodnostného Skolstva, aj vo vztahu k romskej narodnostnej mensine pozri v Prilohe €. 4.
47 § 3 ods. 3 zakon ¢&. 365/2004 Z. z. (antidiskriminaény zakon) a § 2a ods. 11 pism. b)

48 Napr. D.H. a dal$i proti Ceskej republike z roku 2007, Horvath a Kiss proti Madarsku z roku 2009, Oru$ a dal$i proti
Chorvétsku z roku 2010, Lavida a dalSi proti Grécku z roku 2013, Elmazova a dalSi proti Severnému Maceddnsku z roku 2022.
49 K pripadu pozri napr.: Plessy v. Ferguson: Separate But Equal Doctrine

50 Nerovnosti v moci, i vo vplyve medzi aktérmi nejakej skupiny (LISTER, Ruth. Poverty, 2004: str. 177-178)
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Precedensy uplatnenia kritéria ,strict scrutiny” pri posudzovani namietanej diskriminacie Ci segregacie existuju
aj v rozhodovani slovenskych sudov. Krajsky sud v PreSove® napriklad v roku 2012 konétatoval, Ze ,pokial
je realnym kritériom pre konanie prislusnost k urcitemu etniku, alebo narodnosti, je toto povaZzované za podozrivé
kritérium. Pri posudzovani, ¢i doSlo k diskriminacii sa potom vykonava vysokokvalifikované preskimavanie
ospravedinitelnosti rozdielneho zaobchadzania, tzv. strict scrutiny, toto aplikuje aj Europsky sud pre ludské préva.
(...) Tam, kde je rozdielne zaobchadzanie zaloZené na rase, farbe, alebo etnickom pévode, potreba objektivneho
a rozumného zddvodnenia musi byt vykladana tak strikine, ako sa len da.”

PreCo je stanovisko ,oddeleny, ale rovny* v pripade oddeleného vzdelavania na zaklade etnicity a rasy nespravne,
aj ked takéto vzdelavanie nie je vysledkom aktivneho konania suéasnych aktérov, ale désledkom predchadzajucich
procesov? Po prvé, ako sme uviedli uz vy$Sie, Dohovor UNESCO o odstraneni diskriminacie vo vzdelavani
nedovoluje oddelené vzdelavanie na zaklade etnicity. Oddelené vzdelavanie je dovolené na zaklade
vyugovacieho jazyka, pricom odli§ny vyucovaci jazyk sa viaze podla medzinarodného prava aj podra Ustavy SR
na prislusnost k narodnostnej mensine, nie k etnickej prisludnosti.

Argument, Ze rodicia romskych deti s oddelenym vzdelavanim svojich deti suhlasia, alebo Ze si to zelaju z réznych
dévodov rodi¢ia neromskych deti, sice nie je zanedbatelny, ale z hfadiska posudzovania nepriamej segregacie
malo relevantny, ako na to poukazal vo viacerych rozsudkoch aj Eurdpsky sud pre fudské prava. Argument,
Ze s oddelenym vzdelavanim rémskych deti suhlasia ich rodi¢ia nema oporu ani v ustanoveni Eurdpskeho
dohovoru o fudskych pravach, ktoré zakotvuje ,pravo rodicov na vychovu a vzdelavanie svojich deti v stlade
S0 svojim naboZenskym Ci filozofickym presvedCenim*52 Pravo na poskytnutie oddeleného vzdelavania na zaklade
etnicity z uvedeného ustanovenia dohovoru nevyplyva.

Dévody uvadzané rodi¢mi samozrejme nemozno ignorovat, &i uZ sa tykaju dostupnosti Skoly z bydliska zo strany
romskych rodicov, alebo sa tykaju kvality vyu€ovania i poziadaviek na hygienu zo strany nerémskych rodi¢ov.
Su to relevantné dévody a je potrebné sa nimi seridzne zaoberat. Pravo na kvalitné vzdelavanie rovnako prinaleZi
detom z minority aj detom z majority, rovnako to plati vo vztahu k realizacii prava na déstojné a ludské
a neponizujuce zaobchadzanie. Zriadovatel a $kola a nadriadené organy teda musia vytvorit také podmienky, aby
k uvedenym pravam mali rovnaky pristup vSetci a aby sa v $kole vSetci citili dobre.

Stat uklada kazdému dietatu povinnost $kolskej dochadzky, za ktorti je na jednej strane zodpovedny zakonny
zastupca dietata. Zodpovednost ma vSak aj Stat. Dieta ma prévo na vzdelanie, ma prévo na kvalitné vzdelanie,
priom pravo na (kvalitné) vzdelanie ako univerzalne pravo prinalezi vSetkym detom. Kvalitné inkluzivne vzdelanie
je v najlepdom zaujme dietata, lebo prostrednictvom neho sa plnohodnotne zacleni do spolo¢nosti, najde si
zodpovedajucu pracu a dosiahne pinohodnotny osobnostny rozvoj. Zodpovednost za vytvorenie podmienok
na realizaciu tohto prava ma Stat respektive subjekty vystupujice v jeho mene.

Aj pri najlepSom Usili v8etkych aktérov je velmi tazké dosiahnut kvalitné a inkluzivne vzdelanie pre deti u€iace sa
v podmienkach socialneho znevyhodnenia, v podmienkach koncentrovanej viacgeneracnej chudoby, v malo
podnetnom prostredi, bez sociélnych kontaktov s majoritou. S tou majoritou, v prostredi ktorej by sa potom
minoritné dieta po absolvovani Skoly malo uplatnit. Zarover je velmi tazké vychovavat deti z majority (prip. deti
nerdmskeho pdvodu) k tolerancii, empatii a interkultirnemu porozumeniu bez reélneho priameho kontaktu
ainterakcii s detmi z minority. VSetky tieto faktory vedi v koneénom dosledku k zosilfiovaniu predsudkov
a stereotypov a k prehlbovaniu Spirdly marginalizacie rémskych komunit. To mé dalekosiahle désledky nielen
na socialnu kohéziu spolo¢nosti, ale aj na ekonomickd vykonnost spolo¢nosti, pretoze na trhu prace chybaju
desiatky tisic potencialnych schopnych pracovnych sil.%3

Podla zistovania Uradu spinomocnenca pre romske komunity® zo Ziakov pochadzajucich z MRK vo veku 16 aZ 24
rokov, ktori neopakovali roénik, pokraéovalo v dalSom vzdelavani na strednej Skole 39 %; z tych, ktori opakovali

51 Rozsudok Krajského sudu v PreSove z 30.10.2012. sp. zn. 20C0/126/2012

52 Eurépsky dohovor o [udskych pravach. Dodatkovy protokol. Clanok 2. Cl. 14 ods. 3 Charty zakladnych prav Eurépskej Unie
uvedené pravo formuluje v rozSirenejSej podobe ako ,pravo rodiov zabezpedit vzdelanie a vychovu svojich deti v zhode s ich
nabozenskym, filozofickym a pedagogickym presved¢enim.*

53 Pre podrobnejSie popisané dosledky segregécie a naopak, priaznivé dopady eliminacie segregacie pozri Prilohu €. 3

54 Markovi€ F., Placha L., 2023, ref. 38
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ro¢nik raz, to bolo 31%. Pri tych, ktori opakovali viac ako jeden ro¢nik, pokraCovalo na strednu Skolu iba 12%.
Opakovanie ro¢nika teda vyrazne obmedzuje Sance na dosiahnutie vy$Sej irovne vzdelania. Podiel dospelych ludi
z MRK, ktori ukoncili Skolsku dochadzku pred¢asne je podfa uvedeného zistovania az 83%.

Vzdelavanie v prostredi koncentrovanej generaénej chudoby a v etnicky/rasovo homogénnom prostredi
so vSeobecne nizkou uroviiou ukoneného vzdelania nevyhnutne vedie k prehlbovaniu segregéacie a socialneho
vylu¢enia. Dokazuiju to v8etky dostupné udaje o predéasnom ukon&ovani Skolskej dochadzky oséb pochadzajucich
z uvedeného prostredia, o vysokom poéte osdb, ktoré neStuduji, si nezamestnané a nezucastiuju sa ani
odborného vycviku (tzv. ,NEET). Socialno-ekonomické a etnické zlozenie tried a Skl patri medzi najdolezitejSie
premenné vysvetlujuce systematicky nizko dosahované vzdelavacie vysledky a vystupy.% Vysledky testovania 15-
roénych ziakov PISA 2022 ukazuiju, ze na Slovensku je vplyv socioekonomického zazemia na vykon ziakov a ich
$ance plnohodnotne sa uplatnit v Zivote stale vyraznejSi ako v priemere krajin OECD.% Z hladiska zaujmov Statu,
ale aj miestnych a regionalnych organov $tatnej spravy a Skolskej samospravy takato situacia neméze byt
prijatelna a potrebuje udrzatelné rieSenie.

Je potrebné pozastavit sa pri otazke, Ci je v pripade rémskych deti a Ziakov mozné zosuladit pravo na vzdelavanie
v materinskom jazyku, ktoré prislicha Casti romskej komunity ako narodnostnej mensine, so zdsadou rovnakého
zaobchadzania, ¢ize nediskriminacie a nesegregacie.

Tuto problematiku podrobnejSie analyzujeme v nasledujucich ¢astiach tohto dokumentu, osobitne v Prilohe €. 4.
Na tomto mieste citujeme stanovisko Poradného vyboru Ramcového dohovoru Rady Eurdpy na ochranu
narodnostnych mensin, formulované v ramci Tematického komentara o vzdelavani, ktory bol prijaty v maji 2024.
,Niekedy je oddelené vzdelavanie poskytované v mensinovych jazykoch v 8kolach zriadenych primarne pre
vzdelavanie osdb patriacich k niektorym mensSinam nespravne stotoZriované so segregovanym vzdelavanim.
Takéto oddelené vzdelavanie je jednym zo schodnych (vhodnych) spésobov vytvorenia priestoru pre vyjadrenie
a posilfiovanie mensinovych identit a jazykov, ktoré su integralnou sucastou spoloCnosti. Na druhej strane,
poskytnutie priestoru pre vyjadrenie odliSnosti nesmie viest k narastu izolacie a uzavretym identitam (must not give
rise to fixed identities) a musi ist ruka v ruke so zabezpecenim interkultirnych kontaktov a vzajomného dialdgu.
Inymi slovami, oddelené vzdelavanie nespdsobuje automaticky segregaciu, avSak na druhej strane mdze nechcene
generovat segregaéné nasledky, ak nie je uskutoériované v dostatoéne inkluzivnom a interkultdrnom duchu.“?

A2.2 Podporné opatrenia, osobitné opatrenia a vyrovnavacie opatrenia

Dohovor UNESCO povaZuije za diskriminaciu a segregéaciu aj ,zvyhodnenie* na zaklade niektorého z dévodu v fiom
uvedeného. Medzindrodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskrimindcie zaroved deklaruje,
Ze za zvyhodnenie z dbévodu rasy alebo etnicity sa nepovaZzuju osobitné opatrenia urobené vyhradne
na zabezpecenie primeraného rozvoja niektorych rasovych alebo etnickych skupin alebo jednotlivcov vyZadujucich
nevyhnutnd ochranu potrebnu na zabezpecenie rovnosti pri uZivani alebo vykone udskych prav a zékladnych
slobdd. Plati to samozrejme s podmienkou, Ze uvedené opatrenia nebudu viest k fixovaniu rozdielnych prav pre
rbzne rasové skupiny, a Ze nezostanu v platnosti po dosiahnuti ciefov, pre ktoré boli prijaté*.%

Na uvedeny ¢lanok Medzinarodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie nadvazuje
¢lanok 5 Eurdpskej smernice o rasovej rovnosti, ktora definuje tzv. ,pozitivnu akciu®, &ize ,o0sobitné opatrenia
na predchadzanie nevyhodam suvisiacim s rasou alebo etnickym pbévodom a pre ich vyrovnanie®.® Princip
,pozitivnej akcie* je do slovenského antidiskriminatného zakona transponovany v podobe ustanovenia

0 ,doCasnych vyrovnavacich opatreniach®:

5 Pozri tiez: MF SR, 2020, ref. 40, str. 65 a dalSie.

% Sprava o realizacii medzinarodnej Studie PISA 2022 a prvé vysledky za SR (NIVAM, 2023)

57 Thematic Commentary No. 1 on Education under the Framework Convention for the Protection of National Minorities.
(Tematicky komentar €. 1 o vzdelavani R&mcového dohovoru o pravach narodnostnych men3in.) Council of Europe (Rada
Eurédpy), August 2024. S. 14. (Vlastny preklad.)

58 Cl. 2 ods. 2 Medzinarodného dohovoru o odstréneni vetkych foriem rasovej diskriminacie

59 Smernica Rady 2000/43/ES
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LDiskriminacia nie je prijatie docasnych vyrovnavacich opatreni organmi verejnej spravy alebo inymi pravnickymi
osobami smerujticich k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajucich z dévodov rasového alebo etnického pdvodu,
prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného
postihnutia, ktorych cielom je zabezpelit' rovnost prileZitosti v praxi. DoGasnymi vyrovnavacimi opatreniami
SU najmé opatrenia:

a) zamerané na odstranenie socilneho alebo ekonomického znevyhodnenia, ktorymi si nadmerne postihnuti
prislusnici znevyhodnenych skupin,

b) spocivajice v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o zamestnanie, vzdelavanie,
kultdru, zdravotnu starostlivost' a sluzby,

¢) smerujlice k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu,
a to najmé prostrednictvom cielenych pripravnych programov pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo
prostrednictvom Sirenia informdcii o tychto programoch alebo 0 moZnostiach uchadzat sa o pracovné miesta
alebo miesta v systéme vzdelavania.“%

DocCasné vyrovnavacie opatrenia uvedené v odseku vysSie mdzu byt prijaté, ak existuje preukazatelna nerovnost,
ak cielom opatreni je znizenie alebo odstranenie tejto nerovnosti, a ak su opatrenia primerané a nevyhnutné
na dosiahnutie stanoveného ciela.

Koncept osobitne prisneho posudzovania na zaklade tzv. citlivych charakteristiké!, ma teda dve stranky: na jednej
strane poskytuje uréitym skupinam znevyhodnenych osob zvySenu ochranu pred diskriminaciou a segregéciou
a na druhej strane poskytuje aj moznost prijimat osobitné podporné opatrenia na vyrovnavanie ich $anci v réznych
oblastiach spoloCenského Zivota, napriklad v zamestnani avo vzdeldvani. Skupiny osb patriace k rasovym
a etnickym menSindm patria podla medzinarodného prava do kategorie osob, ktorym prinalezi uvedena zvysena
ochrana.

V konkrétnom pripade rémskych deti pochadzajucich zo socialne znevyhodneného prostredia, ktoré nepresli
riadnou predSkolskou vychovou alebo sa im vranom detstve nedostala dostatocna starostlivost sa méze
ich zaostavanie zasadnym spdsobom pozdvihnit len poskytovanim dodatoénych osobitnych opatreni. Takéto
opatrenia uz v Skolskom zakone boli zahrnuté napriklad vo forme finanéného prispevku na vzdelavanie deti
zo socidlne znevyhodneného prostredia (SZP), vratane povinnosti z uvedeného prispevku zamestnat
pedagogického asistenta, ak pocet ziakov zo SZP dosiahne najmenej 50.

Princip vyrovnavania 8anci pre deti zo SZP (a iné deti so Specidlnymi vychovnovzdeldvacimi potrebami)
bol v Skolskom zékone posilneny zavedenim tzv. podpornych opatreni, ktoré rozSiruju uz doteraz existujlice
opatrenia. Podporné opatrenia®? je potrebné v pripade rémskych Ziakov zo SZP/MRK realizovat v sulade
s ustanoveniami § 107 Skolského zakona, ktory definuje principy vychovy a vzdelavania deti a ziakov zo SZP.
Podporné opatrenia zarovenn mozu poméct ku kultivacii interetnickych a medziludskych vztahov v rdmci Skoly,
ale aj v rdmci celej komunity.

Box ¢. 6 Podporné opatrenia, ktoré mozu byt vyuziteIné pre lepsie zaclenenie romskych Ziakov pochadzajucich z MRK
do Skolského prostredia®;

» Uprava cielov, metdd, foriem a pristupov vo vychove a vzdelavani (napriklad: vypracovanie individuélneho vychovno-
vzdelavacieho programu pre Ziaka v zaujme doucovania v niektorych predmetoch; docasné vytvorenie tzv.
adaptacnych tried pre mensie skupiny zaostavajucich Ziakov; zniZenie poctu Ziakov v triede; zamestnanie
pedagogickych asistentov a v pripade potreby osobnych asistentov);

» Uprava obsahu vychovy a vzdelavania a hodnotenia vysledkov dosiahnutych detmi alebo Ziakmi (vychadzat z tzv.
minimélneho ucebného vykonu, ktory je potrebny pre spinenie podmienok pre postup do dalSieho rocnika ¢i do
dalsieho cyklu vzdelavania; praktickejSia orientacia uciva; ucenie zaZitkovou metodou; alternativne formy vzdelavania
— animacia atd.);

60 § 8a ods. 1 zakona €. 365/2004 Z. z. (antidiskriminacny zakon)

61 Princip Strict scrutiny je popisany v asti A2.1

62§ 145a a §145b zakona €. 245/2008 Z. z. (Skolsky zékon), dalej § 4e zékon €. 597/2003
63 § 145a, 145b a § 107 z&kona €. 245/2008 Z. z. (Skolsky zakon)
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» ddraz na rozvoj pohybovej schopnosti, zmyslového vnimania, komunikacnej schopnosti, kognitivnej schopnosti,
socialno-komunikacnych zrucnosti, emocionality a sebaobsluhy;

» cinnost na podporu dosahovania Skolskej spdsobilosti, vratane poskytovania podpory ranej starostlivosti a véasnej
intervencie, zaradovanie deti do institucionalizovaného predprimarneho vzdelavania;

» zabezpecCenie poskytovania kurzu vyuCovacieho jazyka Skoly alebo inej podpory pri osvojovani si vyucovacieho
jazyka Skoly — tato podpora mbZe byt poskytnuta po vyucovani, alebo aj v rémci vyucovania; poskytovanie programov
uCenia sa zakladov rémskeho jazyka pre pedagogickych a odbornych zamestnancov $kél v oblastiach so silnym
zastupenim romskeho obyvatelstva;

» zabezpecenie doucovania alebo cieleného ucenia na dosiahnutie najvysSieho individualneho kognitivneho potencialu
dietata alebo Ziaka — doucovanie Ziakov zo SZP vo vybranych predmetoch, alebo podpora v tych predmetoch
a zrucénostiach, v ktorych prejavuju zvysené schopnosti alebo nadanie, napriklad aj prostrednictvom podpory ich
zapojenia do zaujmovej umeleckej, technickej alebo Sportovej ¢innosti, vratane zapojenia mimoviadnych organizacii,
ktoré sa problematike venuju;

» skvalitnenie podmienok vychovy a vzdelavania Ziakov zo SZP (napriklad: zabezpecenie stravovania, zabezpecenie
hygieny, pokial' v domécich podmienkach ju nie je mozné garantovat; zabezpecit' véasné a dosledné rieSenie
problémov socialne znevyhodnenych Ziakov, ktoré by mohli spésobit pred¢asné opustenie Skolskej dochadzky (dalej
,PUSD"), zaviest systém vnitorného véasného varovania pre identifikaciu rizika PUSD; tiprimne sa zaujimat o ich
problémy a viest' s nimi organizované diskusie, aj spolu s ostatnymi Ziakmi, podporovat' prevenciu zamerani na
podporu fyzického zdravia, dusevného zdravia a prevenciu vyskytu rizikového spravania; realizovat' programy prace
s rodi¢mi, vratane navstev rodin, v pripade potreby spolo¢ne so zamestnancami organov socialno-pravnej ochrany
deti a socialnej kurately; vytvaranie priatelského a podnetného prostredia (well-beingu), aj organizovanim cielenych
programov interkultirneho vzdeldvania a spoznavania, vychovy k empatii a tolerancii);

» poskytovanie Specializovaného kariérového poradenstva s ciefom motivovat Ziakov (a ich rodicov) k pokracovaniu
vzdelavania Ziaka na niektorom type strednej koly, v stlade so schopnostami a identifikovanym nadanim Ziaka.

NajkomplexnejSie rieSenia si vyZaduju situacie spojené s tzv. rezidencnou segregaciou vytvorenou v dosledku
silnej priestorovej koncentracie romskeho etnika. RieSenie rezidentnej segregacie, teda oddeleného vzdelavania
v etnicky homogénnom prostredi, nemdze byt okamzité, bez si¢asného zvazovania ostatnych kontextov. Nestaci
deti len redistribuovat, porozdelovat, mechanicky pospajat a zmieSat a oéakavat, Ze sa problémy spdsobené dlho
pretrvavajucimi  Struktur@lnymi  nerovnostami, marginalizaciou, koncentrovanou chudobou a absenciou
tzv. civilizatnych navykov okamzite vyrieSia. Postupna eliminécia neodévodneného oddelovania je sice dolezita
suCast desegregécie, ale nie postacujuca podmienka skutoénej pedagogickej, ludskej a socialnej inklUzie.

Aj v tomto pripade vSak mézu aktéri urobit' pre dobro deti mnoho, ak zanl okamzite konat. Poskytnut detom
vzdelavanie Co najvy$3ej kvality, prispdsobené socialnym a kultirnym potrebdm a osobitostiam deti, s dérazom
na prakticku vyuzitelnost ziskanych zruénosti a vedomosti; efektivne uplatnit moznosti dané zavedenim systému
podpornych opatreni na posilnenie Skolskej integrécie a inkluzie$; posilfiovat ich sebadctu a sebalctu rodicov;
pdsobit v rodinach v ranom veku dietata v spolupraci s terénnymi pracovnikmi, mimovlddnymi organizaciami,
dobrovolnikmi a orgdnmi socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately; rozvijat interkultirne kontakty
spoloCnymi spolo&enskymi, kultdrnymi a Sportovymi aktivitami s ostatnymi Skolami v obci €i v okoli; zapajat deti
do organizovanej zaujmovej umeleckej a Sportovej €innosti spolocne s detmi z majority; pracovat postupne
na zaclefovani vylucenej komunity &i Casti obce a mesta do komunitného Zivota; rozvijat dopravnu a ostatnu
infra$trukturu spajajucu rozne Casti obce &i mesta; celkovo rozvijat spolo€enstvo obce a snazit sa o inkluziu nielen
deti, ale aj ich rodiov a dospelych obyvatelov komunity, napriklad rozSirovanim pracovnych prilezitosti
¢i ich dalSim vzdelavanim.

DalSie opatrenia priamo suvisiace s vychovou a vzdelavanim, ktoré mdzu vhodne doplnit uz uvedené podporné
opatrenia, mézu zahffat zvySovanie informovanosti o romskych kultdrach, jazyku a histérii vratane pamiatky
romskeho holokaustuss; podporu procesov zmierenia v spolo¢nosti, okrem iného akciami zabezpecujucimi

64 § 1452 a 145b zakona &. 245/2008 Z. z. (8kolsky zakon); Katalog podpornych opatreni (MSVVa$ SR, 2023)

65 Narodna rada SR dnia 22.9.2022 schvélila pracovnu definiciu protirémskeho rasizmu vypracovani Medzinarodnou alianciou
pre pripominanie holokaustu (IHRA) a prijatu jej Clenskymi tatmi (vratane Slovenskej republiky) diia 8. oktobra 2020
na zasadnuti veducich delegacii IHRA.
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prislusnd odbornd pripravu pre pedagogickych zamestnancov, a vypracovanim vhodnych uéebnych osnov, kedze
tato informovanost je nevyhnutna na odstrariovanie predsudkov a protiromskeho zmyslania ako vyznamnych pricin
diskriminacie; opatrenia na podporu pozitivnych pribehov 0 Rémoch, vzorovych prikladov Rémov a lepSie
pochopenie vyziev, ktorym Romovia Celia, ato aj podporou stretnuti medzi komunitami a medzikultdrnym
vzdelavanim.®

A2.3 Postojové, hodnotové a interkultirne vzdelavanie

Prvym predpokladom akéhokolvek rieSenia je vSak zasadny posun v oblasti postojového a hodnotového
vzdeldvania, kultivacie verejného diskurzu a medziludskych vztahov. Prave to je obsahom jedného z kltuéovych
ustanoveni Dohovoru ICERD, ktorym sa v Clanku 7 zmluvné strany zavazujd, ze podniknt bezodkladné a G&inné
opatrenia, najma v oblasti vyu€ovania, vychovy, kultury a informécii na boj proti predsudkom, ktoré vedu k
rasovej diskriminacii, a pre podporu porozumenia, znasanlivosti a priatel'stva medzi narodmi a rasovymi
alebo etnickymi skupinami.t’

Hodnotiaca spréva Eurdpskej komisie o nérodnych strategickych ramcoch €lenskych Statov pre Romovs® z januara
2023 konstatuje, Ze opatrenia na pinenie jedného z kfugovych cielov strategického ramca EU pre Romove?, ktorym
je predchadzanie protiromskemu zmyslaniu a diskriminacii a ich eliminacia sa v mnohych ¢lenskych Statoch
systematicky a prierezovo neuplatriuju.

Komisia konstatuje, ze rozpoctové prostriedky uréené na tento ciel, ¢i uz v rdmci narodnych stratégii participacie
a rovnosti Rémov alebo tych, ktoré sa vztahujd na prislusné hlavné programy verejnych politik, bud’ chybaju, alebo
maju skor vSeobecny a neurcity charakter.”

A3 KONANIE VO VECIACH NAPRAVY DISKRIMINACIE A SEGREGACIE

Konanie vo veciach napravy diskriminacie a segregacie moéze byt rozdielne podfa toho, i ide o namietanie
diskriminécie/segregacie ako pridruzeného prava pri poruSeni niektorého zo zakladnych fudskych prav
zakotvenych v Ustave, alebo ide o namietanie poruSenia zasady rovnakého zaobchadzania na zaklade
antidiskriminacného zakona.”" V prvom pripade rozhoduji vSeobecné sudy, pri¢om najvy$§im vnutrostatnym
odvolacim organom je v tomto pripade Ustavny sud SR, na ktory mdze dotknuta osoba (v zastipeni advokata)
podat’ Ustavnu staznost, po vyCerpani ostatnych prostriedkov ochrany.”2 Ak vygerpa aj tito moznost, mbze
sa obratit na Eurépsky sud pre [udské prava v Strasburgu. Rozsudky $trasburského stdu v obdobnych pripadoch
mobzu tvorit vychodisko pre rozhodovanie vnutroStatnych stidov. Organom, ktory ma pravomoc preskumavat
porusenie individualnych fudskych prav, je aj verejny ochranca prav (ombudsman).

Okrem sudneho konania mdZe osoba dotknutd na svojich pravach vyuzit' aj tzv. kvazisidne medzindrodné
mechanizmy. Prostrednictvom pravneho zastupcu sa moze obratit na Vybor OSN pre [udské prava (Human Rights
Committee) alebo na Vybor OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination). Rozhodnutia tychto organov sice nemaju priamy pravny Uginok, ale su silnym politickym
odportéanim pre zmluvné strany prislunych dohovorov, teda Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych
pravach alebo Medzinarodného dohovoru na zabranenie rasovej diskriminacie.

Vo vecnych oblastiach spadajucich pod antidiskriminaény zékon je kompetentné konat Slovenské narodné
stredisko pre udské prava (dalej ,Stredisko®), ktoré je opravnené zastupovat U€astnika v konani vo veciach

86 Qdport&anie Rady EU z 12. marca 2021 o rovnosti, zaélefiovani a (¢asti Rémov (2021/C 93/01).

67 Clanok 7 ref. 33

88 Hodnotiaca sprava Europskej komisie o narodnych strategickych ramcoch €lenskych Statov pre Romov (EK, 2023)

69 Odportganie Rady EU z 12. marca 2021 o rovnosti, za&lefiovani a G¢asti Rémov (EU, 2021).

0 Prvy akény plan Stratégie participacie a inklizie Romov pre roky 2022 — 2024 nestanovil na zabezpedenie uvedenych cielov
vyrazné navy3enie prostriedkov oproti uZ existujucim rozpo&tovym prostriedkom prisludnych intittcii, napriklad Slovenského
narodného strediska pre fudské prava & Fondu na podporu kultury nérodnostnych mensin.

™ Pozri tiez Cast A1.2 tohto materialu.

72 Cl. 127 ods. 1 Ustavy SR
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suvisiacich s poruSenim zasady rovnakého zaobchadzania. Verejny ochranca prav v pripadoch horizontalne;
diskriminacie podfa antidiskriminacného zakona nie je kompetentny konat.”

V ramci jednotlivych rezortov pdsobiacich v konkrétnych vecnych oblastiach antidiskriminacného zakona mézu
na prvom stupni konat osobitné, zakonom ustanovené organy, napriklad Narodny inSpektorat prace v oblasti
pracovnopravnych vztahov, Statna $kolska indpekcia v oblasti vzdelavania, Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti a zdravotného poistenia, i Slovenska obchodna
inSpekcia pri kontrole trhu vo veciach ochrany spotrebitefa. Zarover plati, Ze k tomu, aby tieto organy mohli
efektivne konat, musia byt ich kompetencie dostatocne jasne vymedzené v prisluSnych rezortnych/vykonavacich
zakonoch. Podla § 3 ods. 2 antidiskriminacného zakona ,Zasada rovnakého zaobchadzania (...) sa uplatriuje len
v spojeni s pravami 0sob ustanovenymi osobitnymi zakonmi.“

V rezorte $kolstva kontroluje dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania, vratane zakazu segregacie Statna
$kolska inspekcia (dalej ,SSI*). SSI , kontroluje stlad $kolského vzdelévacieho programu so §tétnym vzdeldvacim
programom, s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania“, medzi ktoré patri aj zakaz vSetkych foriem diskriminacie,
vratane segregécie. Zazavazné nedostatky zistené v Skole sa povazuje aj ,neuskutocriovanie vychovy
a vzdelavania v sulade s principmi a cielmi vychovy a vzdelavania“.”s

Pokial sa podanie vo veci diskriminacie podla ADZ nevyrieSi inou formou, napriklad dohodou, mediaciou, alebo
intervenciou jedného z vysSie spomenutych osobitnych organov v spravnom konani a kon€i stdnou zalobou,
na konanie sa vztahuje Civilny sporovy poriadok’. Pokial by diskriminatnym konanim mohli byt dotknuté prava
alebo préavom chranené zaujmy vacésieho alebo neuréitého poctu osob alebo by mohol byt inak vaZne ohrozeny
verejny zaujem, patri pravo domahat sa ochrany prava na rovnaké zaobchadzanie aj pravnickej osobe podla vyssie
citovaného § 10 ods. 1 antidiskriminaéného zakona (teda Stredisku alebo Specializovanej mimovladnej organizacii).
Najvyssim odvolacim orgdnom v pripadoch konania vo veciach diskriminécie/segregacie podfa ADZ je NajvysSi
sud SR. Pri rozhodovani o kauzach tykajucich sa poruSenia zasady rovnakého zaobchadzania podia
antidiskriminatného zakona asmernic Eurépskej unie o dodrZiavani zasady rovnakého zaobché&dzania
sa vnutrostatne sudy moézu odvolavat na rozhodovanie Sudneho dvora Eurdpskej unie. Kompetencie
a zodpovednosti konat' v pripadoch poruSenia zasady rovnakého zaobchadzania a v pripadoch poruseni
individuélnych ludskych prav su zhrnuté v nasledujicej tabulke.

73§ 10 ods. 1 pism. a) zakona €. 365/2004 Z. z. (antidiskriminacny zakon) ; Zakon ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre udské prava

"Napriklad Zakon €. 311/2001 Z. z. - Z&konnik prace v zneni neskorsich predpisov, Zakon ¢. 312/2001 Z. z. o tatnej sluzbe,
Zakon €. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme, Zakon €. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci, Zakon ¢. 576/2004
Z.z. 0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. V naSom pripade, teda v pripade
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzani vo vychove a vzdelavani, ide najma o Zakon ¢&. 245/2008 Z. z., Zakon €.
596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a Zakon ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch
a odbornych zamestnancoch.

758§ 13 ods. 13 a 15 zékona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave

76 § 307 az 315 zékona €. 160/2015 Z. z. (Civilny sporovy poriadok)

MSVVaM SR | 26


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/20160102#paragraf-10.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/308/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/312/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/552/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/195/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/576/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/576/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/138/20230901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20230901#paragraf-13
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20230901#paragraf-13.odsek-13
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20230901#paragraf-13.odsek-15
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20230901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/160/

Tabulka 1 - Konanie vo veciach napravy diskriminacie

Ustava SR, Antidiskriminacny zakon
Medzinarodné dohovory OSN, e Zék{m
Eurdpsky dohovor o LP y
Princip Vertikalny Horizontalny
Povinny subjekt Stét (organy verejnej moci) Stat ’(organ'y verejnej moci) a akakolvek fyzicka
a pravnicka osoba
Opravneny subjekt Jednotlivec — fyzicka osoba fyzicka alebo pravnicka osoba, a aj skupina osob

Garant ochrany prav

Sudy az po Ustavny sid SR
a Eurdpsky sud pre fudské prava;
kvazistidne mechanizmy OSN

Sudy az po Najvy$Si sud SR; Sudny dvor Eurépskej
Unie

Namietat' porusenie
prav moéze

Verejny ochranca prav, advokati

SNSLP, NIP, SSI, UPDZP, SOI, MVO ¢&inné v oblasti
[udskych prav a nediskriminécie’”

Vecny rozsah

Konkrétne individualne fudské
prava

Oblast pracovnopravnych vztahov a obdobnych
pravnych vztahov, socialneho zabezpedéenia,
zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov
a sluzieb a vzdelavania

Zaver

Zdroj: Vlastné spracovanie

Predchadzanie a odstrafovanie segregacie Romov a Romok vo vychove a vzdelavani je jednym z kli¢ovych
predpokladov plnohodnotného zadlefiovania (inklUzie) ¢lenov rémskej komunity, najma jej marginalizovanej Casti
na trh prace a do spolo¢nosti a tym k celkovému zvy3eniu sociélnej, ekonomickej i kultirnej kohézie Statu. V tejto
oblasti sa ako zasadné ukazuju byt nasledovné opatrenia a kroky:

» Zasadné posilnenie programov ranej starostlivosti v prostredi MRK a viacgeneracnej chudoby, vratane prace

s rodinami v zaujme zvySenia Sanci zaradovania romskych deti do systému predprimarneho vzdelavania a ich
neskorSieho zaclefovania do beznych $kdl.

Zasadny posun v oblasti interkultirneho vzdelavania.

Zasadny posun pri rieSeni neoddvodneného zaradovania Casti rémskych deti do Specidlnych $kol
a Specialnych tried, vratane sprévneho a nediskriminaného uplatfiovania predSkolskej diagnostiky
a naslednej rediagnostiky a preradovania deti s diagnézou lahkého mentélneho postihnutia do hlavného
pradu vzdelavania.

Zasadny posun pri odstrafiovani pripadov (Umyselnej) segregécie vo vychove a vzdelavani deti a Ziakov
v zmieSanom prostredi, ktoré vykazuju znaky priamej diskriminécie, napriklad v podobe neodévodneného
vytvarania oddelenych tried, pavilonov, hygienickych zariadeni, oddeleného stravovania, symbolického
vylu€ovania a stigmatizacie v ramci triedy &i Skoly.

Vypracovanie a implementacia dobre premyslenych, vyrokovanych a odkomunikovanych desegregacnych
a inkluzivnych plénov.

V pripadoch stvisiacich s rezidenénou segregéciou alebo de facto segregéciou vykazujucich znaky nepriamej
diskriminacie, ktorych rieSenie si vyZzaduje sustredenu pozornost a koordinaciu postupu viacerych subjektov,
vypracovat a postupne napifiat desegrega¢né a inkluzivne plany v prepojeni s realizaciou komplexnych
programov a planov inkluzivneho socidlneho a hospodarskeho rozvoja na miestnej, mikroregionalnej
a regionalnej Urovni.

77 Slovenské narodné stredisko pre fudské prava, Narodny indpektorat prace, Statna Skolska indpekcia, Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou, Slovenska obchodna inSpekcia, mimovladne organizacie
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CAST B: PRAKTICKA CAST
B1 UVODNE FAKTY

Vo vykladovej Casti tejto prirucky sme sa snaZili ozrejmit fenomén segregacie vo vychove a vzdelavani v $irSom
kontexte antidiskriminaéného zakona a medzinarodnych ludskopravnych dohovorov a smernic Europskej tnie.

V nasledujucej, praktickej Casti sa sustredime vyhradne na problematiku predchadzania a odstrafiovania
segregacie vo vychove a vzdelavani vo vztahu k rdmskej komunite. Dévodom tohto pristupu je to, Ze najvacsie
problémy segregacie vo vychove a vzdelavani sa tykaju rdmskej komunity a prave v tejto oblasti &eli Slovenska
republika Zalobe Eurdpskej komisie pred Stidnym dvorom Eurdpskej Unie.

V8etky niz8ie spomenuté opatrenia sa venuju tej Casti romskej (etnickej) komunity, ktor viadny dokument Stratégia
rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 203078 (dalej ,Stratégia“) oznaduje ako marginalizované réomske
komunity.

Podla analytickej spravy vypracovanej na zaklade zistovania EU SILC_MRK 2020, ktord realizoval Urad
spinomocnenca Vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity (dalej ,USVRK*) v spolupraci s Agentrou
pre zakladné prava EU (FRA)™ z celkového odhadovaného podtu cca 450 000 etnickych Rémov a Rémok Zije
na Slovensku cca 290 000 v marginalizovanych komunitach.® Uvedené €islo je orientatné pre celkovy pocet
obyvatelov patriacich k rdmskemu etniku podfa kvalifikovanych odhadov Atlasu romskych komunit 201981, Pri
sCitani obyvatelov v roku 2021 sa zistoval poCet osdb hlésiacich sa k romskej narodnosti ako prvej volbe, alebo
ako druhej vofbe. MnoZina osdb patriach k rdmskemu etniku a os6b deklarujucich romsku narodnost nie je
totozn.8

Stratégia definuje marginalizované romske komunity ako osidlenia povazované okolim za ,rémske*, v ktorych
sa kumuluju rézne Strukturalne znevyhodnenia, v nasledujicom €leneni:

Tabulka 2 - Marginalizované rémske komunity podla
Stratégie rovnosti, inklizie a participacie Rémov do roku 2030

Oznacenie ‘ Charakteristika Pocet obyvatelov

MRKa) Segregované osidlenia mimo obci a miest®3 cca 80 000

MRKb) Osidlenia lokalizované na okraji a vo vnUtri obci alebo miest cca 185 000
Romske obyvatelstvo neZijlice v osidleniach, ale &eliace znevyhodriujucim

MRKc) socialno-ekonomickym podmienkam, vratane obyvatelstva vacsinovo cca 25000
rémskych obci

Spolu MRK | MRKa) + MRKb) + MRKc) cca 290 000

Zdroj: USVRK. Stratégia rovnosti, inkliizie a participécie Rémov do roku 2030

78 Stratégia rovnosti, inkllzie a participacie Romov do roku 2030 (USVRK, 2021)

9 Priimy a Zivotné podmienky v marginalizovanych romskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK
2020 (Markovi€ F., Placha L., 2020)

80 Ako sme vysvetlili vo vykladovej €asti, z pohladu diskriminacie a segregécie Rémov a Rémok je irelevantné, v akom pocte
¢i do akej miery sa samotni etnicki Romovia a Romky deklaruju za prisludnikov romskej narodnosti. Podstatna z tohto pohfadu
je pripisané etnicka prisluSnost, na zaklade ktorej dochadza k segregacii a socialno-ekonomické postavenie.

81 Atlas rémskych komunit 2019 (USVRK, 2019)

82 Rozdiel medzi kategoriami ,etnikum“ a ,narodnost* je vysvetleny v Boxe €. 4

83 Pod pojmom ,mimo obci a miest* myslime situacie, kedy maju deti a Ziaci znizenu dostupnost do Skoly podfa § 29 ods. 19
pism. a) zékona €. 245/2008 Z. z. (Skolsky z&kon)
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Tabulka 3 - Pocet prislusnikov rémskeho etnika a romskej narodnosti
podla scitania obyvatelov z roku 2021

Spolu rémske etnikum MRK + integrovani Romovia cca 450 000
1. ndrodnost cca 67 000
O§ot3}/ delklarUJuce, rémsku narodnost 5 nérodnost cca 89 000
pri s¢itani obyvatelov 2021
Spolu rémska narodnost’ cca 156 000

Zdroj: SU SR. Narodna analyticka sprava, 20238
AZ 88 % vsetkych obyvatelov MRK Zije vtroch krajoch: PreSovskom kraji (39 %), KoSickom kraji (36 %)

a Banskobystrickom kraji (13 %). Priblizne 4 % z obyvatelov MRK Zije v Nitrianskom kraji a 3 % v Trnavskom kraji.
V ostatnych troch krajoch Ziju menej ako 2 % z celkového poétu marginalizovanych Romov a Romok.
Zistenia USVRK korelujii so $tatistickymi udajmi ministerstva $kolstva o poéte Ziakov zo SZP, na podporu vychovy
a vzdelavania, ktorych Skoly mézu dostavat prispevok. (V roku 2022 bol uvedeny prispevok 150 eur na ziaka).
Z tychto Udajov vyplyva, ze vysoky podiel ziakov v SZP a MRK sa prekryva. (Je to cca 50%, avSak z dat nie je
jasné, i su to ti isti ziaci.)

Graf ¢. 1 - Pocet Ziakov zo SZP podla krajov v roku 2022
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Legenda: BSK - Bratislavsky samospravny kraj, BBSK — Banskobystricky samospravny kraj, KSK — KoSicky samospravny kraj, NSK -
Nitriansky samospravny kraj, PSK - Presovsky samosprévny kraj, TNSK — Trenciansky samospravny kraj, TTSK — Trnavsky samospravny
kraj, ZSK - Zilinsky samospravny kraj

Box ¢. 7 - Zakladné fakty charakteristické pre vychovu a vzdelavanie deti a Ziakov z MRK

Citovana sprava (EU SILC_MRK 2020)8 poukazuje na niektoré zakladné fakty charakteristické pre vychovu a vzdelavanie
deti a Ziakov z MRK; ktoré je nevyhnutné zohladnit' pri sprdvnom nastavovani inkluzivnych a desegregacnych postupov
a planov. Realizacia zberu dat prebiehala pocas jesene 2020:

= Len priblizne tretina (32 %) deti z MRK vo veku 3 aZ 6 rokov navstevovala v roku 2020 matersku Skolu. V celkovej
populdcii to bolo aZz 87 % deti. Celodennu vychova a vzdelavanie (viac ako 5 hodin) kaZdy defi v tyZdni vyuZivalo 59 %
deti z MRK navstevujicich materskd Skolu, v porovnani so 73 % deti v celkovej populdcii. Deti z MRK nieleZe menej
navstevujti matersku Skolu, ako deti z celkovej populacie, ale zaroveri v nich travia aj menej ¢asu. Désledkom toho je,
Ze takéto deti pri zapise do 1. rocnika zakladnej Skoly zaostavaju za vyvojom deti z majority, ¢o staZuje ich zaclefiovanie
do hlavného prudu vzdelavania.

= V/ 8pecialnom prude vzdelavania bolo 17 % deti z MRK vo veku 6 aZ 15 rokov. V porovnani s celkovou populaciou je tento
podiel zhruba 3-krét vy$si.

84 Narodn4 analyticka sprava, Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2021 (SU SR, 2023), str. 125
85 MF SR, 2020, ref. 40, str. 63.
86 Markovi¢ F., Placha L., 2023, ref. 38
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= Takmer dve tretiny (63 %) deti z MRK vo veku 6 aZ 15 rokov v Specialnom pride vzdelavania ma v triede iba romskych
spoluziakov; Skoly s vyhradne rémskymi Ziakmi vSak v ramci Specialneho pridu vzdelavania navstevuje 32 % Ziakov
zZMRK. To méZe poukazovat na cielené vytvaranie etnicky homogénnych romskych tried v ramci $pecialneho pridu
vzdelavania.

Vytvéranie vylucne romskych tried sa vyskytuje aj v hlavnom pride vzdeldvania (najmé na zakladnych Skolach). Takmer
polovica (47%) deti z MRK vo veku 6 aZ 15 rokov v hlavnom prude vzdelévania ma v triede iba romskych spoluZiakov,
zatial ¢o Skolu s vylucne romskymi Ziakmi navstevuje 32 % deti a Ziakov.

V zékladnej alebo Specialnej zakladnej Skole opakovalo rocnik 28 % ziakov z MRK vo veku 7 az 16 rokov, pricom 11 %
Ziakov opakovalo rocnik viac neZ raz.

V pripade Ziakov z MRK je prelomovym bodom v ich dalSom vzdelavani prechod zo zakladnej Skoly na strednu $kolu.
Zo Ziakov pochadzajucich z MRK vo veku 16 aZ 24 rokov, ktori neopakovali rocnik, pokracovalo v dalSom vzdelavani
na strednej Skole 39 %; z tych, ktori opakovali rocnik raz, to bolo 31 %. Pri tych, ktori opakovali viac ako jeden rocnik,
pokracovalo na strednu Skolu iba 12 %. Opakovanie rocnika teda vyrazne obmedzuje Sance na dosiahnutie vy$sej drovne
vzdelania.

Viyrazné rozdiely medzi celkovou populaciou a populaciou z MRK existuji aj v drovni najvysSieho dosiahnutého stupria
vzdelania. Zatial ¢o podiel dospelych ludi z MRK, ktori ukoncili Skolskti dochadzku pred¢asne je 83%, v ramci celkovej
populécie je to 10 %.

Dve tretiny (67 %) ludi z MRK vo veku 16 aZ 24 rokov sa nevzdelavaju ani nie su zamestnani (tzv. ,NEET"), kym
v celkovej populacii je to 12 %. Pri absolventoch Specialnych skél/Specialnych tried/odborov bez vyuéného listu z MRK
je tento podiel 80 %.

B2 TYPOLOGIA SITUACII S RIZIKOM SEGREGACIE VO VYCHOVE A VZDELAVANI

KedZe na Slovensku existuje viacero réznych typologickych situécii rdmsko-majoritného spoluzitia vyplyvajlcich
zo Specifik sidelnej Struktury, demografického vyvoja, historicko-politickych faktorov, miestnych a regionalnych
jazykovych a kulturnych Specifik, socialno-ekonomického prostredia, plurality zriadovatefov, pre kazdu z tychto
situdcii je potrebné nadrtnit Ciastocne osobitné cesty rieSenia (plany inkluzie/desegregacie), podopreté uvedenim
prikladov dobrej praxe zo Slovenska alebo zo zahrani¢ia. Neexistuje jeden uniformny névod na rieSenie vietkych
situdcii.

Nacrtnutie tychto modelov a rieSeni je jednym z ciefov tohto materialu. Pri stanoveni typologie budeme vychadzat
z troch vychodisk:

Prvé vychodisko poskytuje konanie Eurdpskej komisie (EK) voci Slovenskej republike, v ktorej su identifikované
tri zakladné oblasti, v ktorych dochadza k segregacii, alebo riziku segregécie rémskych deti vo vychove
a vzdelavani®”:

EK1 - Neiimerne velky podiel romskych deti zaradenych do Specialnych $kél a tried, najmé deti a ziakov
s lahkym stupdiom mentélneho postihnutia (LMP), ktorého dbsledkom je segregacia vo vychove
a vzdelavani a v kone¢nom désledku sociélne vyluéenie z dévodu nemoznosti sa plnohodnotne zadlenit na trhu
prace a do spolo¢nosti.

EK2 -R6zne formy marginalizacie romskych deti a Zziakov v hlavnom prude vzdelavania. Tu ide napriklad
o vyhradne rémske (oddelené) triedy v ramci beznych 3kol; oddelené Easti budov alebo areélov; oddelené vchody,
hygienické zariadenia, $atne, ¢as a miesto stravovania; symbolické vyluCovanie v rdmci triedy (zadné lavice, nizSia
uroven pozornosti venovana rémskym detom).

EK3 - Skolska segregacia spojena s rezidenénou segregaciou. Vytvéranie etnicky homogénnych romskych
Skdl alebo elokovanych pracovisk $kél v lokalitach, kde vzhfadom na demografické trendy tvoria romske deti
znacny podiel z celkového poctu deti v danych vekovych kohortach.

87 Eurdpska komisia sa rozhodla postupit pripad Slovenska Sudnemu dvoru Eurdpskej unie, tlaové sprava, (EK, 19.4.2023b)
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Druhé vychodisko poskytuje kategorizacia priestorovej koncentracie marginalizovanych rdmskych komunit
pouzita pri metodike horeuvedeného zberu dat pre zistovanie EU SILC_MRK 2020.88 Vyznam kombinacie oboch
tychto metodik (EK aj EU SILC_MRK) je v tom, Ze rieSenie niektorych segregaénych situacii je mozné aj ,makkymi*
prostriedkami (facilitaciou, mediaciou, podpornymi opatreniami a materialno-technickym zabezpecim v rdmci
beznych vydavkov) realizovanymi v ramci Skoly alebo $kél v pdsobnosti jedného zriadovatela. RieSenie inych
segregacnych situdcii vdak iba s vyuzitim ,makkych* nastrojov vaésinou mozné nie je. Su potrebné aj investiéné
intervencie (napriklad vystavba novych budov a zariadeni, zabezpecenie autobusovej dopravy) v Uzkej spolupraci
viacerych aktérov — 8kél, zriadovatelov, organov verejnej spravy pri predefinovani planov hospodarskeho
a socialneho rozvoja lokality ¢i SirSieho regidnu.

Z pohladu uvedeného vyzera previazanost metodiky Eurdpskej komisie a metodiky pouzitej v zistovani EU
SILC_MRK 2020 takto:

> Riziko segregacie v zmieSanom prostredi (EK2) je relevantné predovsetkym pri kategorii MRKb) (rémske
osidlenia vo vnutri obci a miest alebo na ich okraji, ale eSte v dostupnej vzdialenosti od centra) a pri niektorych
obciach kategdrie MRKc) (obce s prevahou rémskeho obyvatelstva, ale nie nad 80%).

> Riziko segregacie spojenej s rezidenénou segregaciou (EK3) je relevantné predovsetkym pri kategrii MRKa)
(rémske osidlenia mimo obci a miest) a pri niektorych obciach kategérie MRKc) (obce, ktoré su z hladiska
detskej populacie takmer vyhradne romske)

Tretim vychodiskom pri stanoveni typologie su faktory spojené s demografiou, jazykom a nérodnostou
marginalizovanych Rémov alebo nerémskych obyvatelov danej lokality alebo jej SirSieho okolia.

Box ¢. 8 — Zistenia spojené s demografiou, jazykom a narodnostou MRK
Aj v tejto suvislosti je uZitocné poukéazat na niektoré subory dat zistenych v ramci citovaného materiglu EU SILC_2020.

= Podiel domacnosti, v ktorych Ziji deti je v MRK v porovnani s celkovou populaciou vy$si (70 % vs. 37%). Vy$§i je aj
priemerny pocet 0séb na doméacnost’ (4,3 vs. 2,9). Priemerny vek o0séb je nizsi (27,6 vs. 41,1 rokov). Rozdiely
sa zvySuju s rasticou mierou priestorového vylicenia.

= Podiel deti vo veku 0 az 15 rokov v rémci MRK je az 33%, kym v ramci neromskej populacie je to len 17%. Tento
demograficky trend zasadnym spdsobom ovplyvriuje aj mozné modely a sp6soby riesenia inklizie Romov a Rémok
a ich desegregacie vo vychove a vzdelavani.

= Romskym jazykom doma komunikuje 68% obyvatelov MRK vo veku 16 rokov a viac, slovencinu pouziva 19%
a madarcinu 12% obyvatelov MRK. Mimo domova Rémovia a Rdmky najviac vyuzivaju slovenéinu (72%), romcinu
pouziva mimo domova najcastejSie 14% a madarcinu 13% obyvatelov MRK nad 16 rokov.

= Vdvoch tretinach (66 %) domacnosti MRK s detmi vo veku 0 aZ 6 rokov je hlavnym komunikacnym jazykom rémcina.
Velka cast deti z MRK tak prichadza do materskej Skoly alebo do zakladnej Skoly bez znalosti ovladania vyucovacieho
jazyka Skoly.

= Zvy$na tretina romskych domacnosti s detmi vo veku 0 aZ 6 rokov pouziva slovencinu (18%) alebo madarcinu (10%).
KedZe vSak jazyk deti/Ziakov velmi chudobnych rodicov s nizkym vzdelanim je spravidla rozvinuty slabsie ako jazyk
deti/Ziakov z materialne priaznivejSich podmienok, aj v pripade deti z MRK, ktoré doma pouzivaju slovencinu alebo
madarcinu, prebieha komunikacia v obmedzenom jazykovom kéde. Aj v tomto pripade je preto Skolska spésobilost
deti z MRK niZia ako v pripade nerémskych deti prichadzajtcich zo socialne priaznivejSieho prostredia, bez ohladu
na to, Ze z formélneho hladiska je ich jazyk zhodny s vyucovacim jazykom Skoly.

88 Markovic F., Placha L., 2023, ref. 38
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B2.1 Stanovenie typoldgie segregacnych situacii vo vychove a vzdelavani v SR
Na zéklade uvedenych troch vychodisk definujeme nasledovnu typolégiu situacii s rizikom segregacie v Skolskom prostredi pre Specifické podmienky Slovenskej republiky.

Tabulka 4 — Typologia segregacnych situacii

Hlavna oblast’ Typ Podtyp Specifikum
EK1 Neumerne velky podiel 1a) Specialne $koly.
romskych deti zaradenych " "
do $pecialnych $kol a tried 1b) Specidine triedy v Z3.
922 SKZ:'y altepgtelokované pracoviska v ramci lokality sa diferencuju Vyuéovaci
- podla etnicity. . .
EK2 Skolska segregacia 2a) Koncen”[rama MRK . V lokalite je )é/kola, v ktorej dochadza k vnitornej segregacii !azy(:(llsvko'ly
- . lokalizovana na okraji a vo vnutri | 2ab) o . L S Je odfisny
v zmieSanom prostredi obci alebo miest — MRKb). (oddelena vyucba/ dvojzmenna vyucba/symbolické vylicenie). ako doma
2a0) Spolo¢né vzdelavanie rémskych deti a Ziakov v Skole s vyu€ovacim pouzivany
jazykom narodnostnej mensiny, ak je ich jazyk odlisny. jazyk
3aa) | Etnicky homogénna Skola vplyvom demografickych pohybov. dietata.
EK3 Skolska segregacia spojena | 3a) Obce s vagsinou rémskeho 3ab) Etnicky homogénne Skoly alebo ich elokované pracoviska v désledku
s rezidenénou segregaciou obyvatelstva — MRKc). rezidencnej segregéacie.
Jac) | Viacero obci s koncentraciou MRK tvoriacich spolo¢ny Skolsky obvod.

Zdroj: vlastné spracovanie

V nasledujlcej asti ku kazdej rizikovej situécii identifikujeme priéiny a problémy Specifické pre danu oblast, ich charakteristiku, dosledky, névrhy rieSeni a nastroje s definiciou
naslednej zodpovednosti za ne.
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B2.2 Navrhy rieSeni situacii s rizikom segregacie vo vychove a vzdelavani
Na Uvod je doleZité vymedzit problémy a priciny, ktoré sa tykaju vzdelavania celistvo a vplyvaju na cely systém
a na vSetky vy3Sie spomenuté oblasti. Zaradujeme medzi ne:

> Postoje $tatu a politickych elit.

» Postoje zriadovatelov a riaditefov $kél.
» Postoje PZaOZ na Skolach.

» Postoje rodicov (MRK aj majority.

» Vzdelavanie v dostupnej vzdialenosti.

» Generacna chudoba.

» Chybajlci/nedostatoény systém ranej

starostlivosti pre SZP.

B2.2.1 Problémy, pri€iny a navrhy rieSeni platné vSeobecne pre vSetky situacie

Postojové a hodnotové nastavenia na urovni statu a politickych elit

Problém

Mozné rieSenia

Navrhy foriem rieSeni

KFacovi akteéri
a spolupracujtice
subjekty

Malo systematicky
rozvinuté

Podpora hodnotového
vzdelavania - vzdelavania
k demokracii a ludskym

Désledné vysporiadanie sa s nenavistnymi
prejavmi s rasovym alebo etnickym podténom
na verejnosti, budovanie leadershipu
kompetentnych, vratane sfunkénenia

a zefektivnenia kontrolnych mechanizmov.

Podpora interkultdrneho dialogu vyuzitim

existujucich poradnych organov a mechanizmov.

VSetky subjekty
na Urovni verejne;
spravy

a obCianske;
spolo¢nosti

inkltziu.

(Rada vlady pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost a jeho Vyboru pre
predchadzanie a eliminaciu rasizmu a Vyboru
pre vyskum, vzdelavanie a vychovu v oblasti
[udskych prav).

vzdelavanie pravam a interkultarmeho Zahrnutie prislugnych obsahov a postojov MSVVa$, vysoké
k demolfracii , vzdelavania eliminujiiceho do iniciatnej pripravy PZaOZ a do programov skoly, o
a !Udsiyil’ﬂ,PraVam predsudky a stereotypy, ich dalSieho vzdelavania. PRO MSVVa$ SR
a interkultdrne ktoré vedu k rasovej Vytvorenie regionalnych kurikl, ktoré reflektuji
vzdelavanie. diskriminail. narodnostné a etnické skupiny daného regionu
s e | s
o SYSTET | PROMSVVaS SR
v dostatocnom objeme a zodpovedajlcej urovni
a kvalite, vratane vyucovania dejin a kultdry
narodnostnych mensin a etnickych skupin.
Absencia Podpora programov . . ..
systematickej upeviiujucich porozumenie, ROZVC,)J neforma'lneho ? obvc |anskghv9 . EAN &
odbory proaramoy naganiivost a priatelstvo vzdelavania v ramci mimoskolskej ¢innosti ako | MSVVasS,
podpary progran nivost ap aj v ramci celoZivotného vzdelavania réznymi PRO MSVVa$ SR,
rozvoja tolerancie, medzi etnickymi, ) : , .
. o L formami podpory mimovladnych organizacii MVO
reSpektu nabozenskymi a e o L
a porozumenia nérodnostnymi skupinarmi a inétitlcii celoZivotného vzdelavania.
Posilnenie koordinaénej a nadrezortnej funkcie
centralnej indtitlcie zodpovednej za realiz&ciu
Stratégie inklUzie a participacie Romov, vratane | USVRK,
Masivneisia pod sfunkénenia Rady vlady pre realizaciu Stratégie | Vlada SR
z’aS|vneJ5|a pltl)v p?rg X ako stalej siete aktérov zameranych na problém
Rezortizmus prlstuppv posi nu;ulmc” . segregcie.
. synergiu a prekonavajucich —— ——
a ChybaJQCI rezortizmus pri hiadani EfektivnejSie fungovanie prisluSnych
Ir:e:izrrzr;fe' o a realizacii rieeni med:re.zortnych a Inad.rezortnyc.h .
| . ore desegregaciu a romsku mechanizmov v oblasti budovania postojov Vetky subjekty

podla prislusnych
uzneseni vlady
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Postojové a hodnotové nastavenia na urovni zriadovatefov a vedenia $kal

Problém

Mozné rieSenia

Navrhy foriem rieSeni

KFucovi akteéri
a spolupracujice

subjekty

Obava z white-flight
(odliv deti z majority).

rodiGov.

a dopadov segregovaného vzdelavania
na rozvoj mesta/obce.

Posttojové ahodnotove | |\ poMoG, Metodiky, usmernenia, doplfiujice MSVVaS SR a jeho
8kol. vzdelavania. Usmernenie zo strany SSI. 388l

Ob,av? o'stratu .rv)odpory Cielend praca s rodiémi, vratane mediacie .

majoritnych volicov, Komunitny rozvol. praca a facilitacie Struktirovanych diskusii v ramci | Skolské podporné
stereo!typ?.e uvazovanie, s rodiémi yosvetaj ’vpra doch rady Skoly, zdruZenia rodicov a vysvetfovania | timy, ZPP, MVO,
cesta fahsieho odporu. ’ ekonomickych a socialnych sivislosti UPSVaR SR -

socialna kuratela

Neschopnost kol
pracovat' s ,okrajovou”
populaciou, cesta
lahSieho odporu,
chybajlce pozitivne
vzory a modelové
rieSenia.

Spolupraca a vymena
dobrej praxe medzi
samospravami
(obcami/mestami).

Vymena skusenosti a dobrej praxe medzi
samospravami, kde proces desegregéacie

a inkluzie pokrocil a lokalitami, kde je potrebné
proces nastartovat a udrzat; vratane
zohladnenia jazykovych Specifik lokality.

RUSS,

Zriadovatelia,
Samospravy,
Riaditelia $kol

Tvorba vzorovych desegregacnych planov
pre rdzne typy situacii v konkrétnych
lokalitach, v ktorych dochédza k segregécii.

MSvva$, RUSS,
MVO, Specialisti de-
segregacie?, rozvo-
jové timy®0, riaditelia
$kdl, zriadovatelia,
samospravy.

Postojové a hodnotové nastavenia na urovni rodicov

Problém

Mozné rieSenia

Navrhy foriem rieseni

Kracovi akteéri
a spolupracujuce
subjekty

Rasové predsudky

a stereotypy:
o nizke oCakavania;
o nizke uvedomenie

vyznamu vzdelavania;
e obava zo $ikanovania.

Komunitny rozvoj, praca
s rodiémi, mediacia,
podporné timy.

Cielena edukacia rodi¢ov a systematicka
praca s nimi, najma na lokalnej urovni — cez
aktivity v komunitnych centrach, na
mestskych a obecnych uradoch.

Komunitna praca — mediacia a facilitacia
medzi roznymi skupinami rodiov (z majority
a minority) zijucich v danej lokalite.

NIVAM,
USVRK, ZPP,
UPSVaR SR

Obava rodi¢ov

zo Sikanovania ich deti
v integrovanom
prostredi.

Dodrziavanie Smernice
k prevencii a rieSeniu
Sikanovania.

Dosledné dodrziavanie ustanoveni Smernice
¢. 36/2018.91

Skoly, zriadovatelia

Viytvorenie priatelského
a inkluzivneho prostredia
v 8kole i komunite.

I _ Riaditelia Skl
Citliva praca s detmi zo strany PZaOZ. 7407
Podpora interkulturnej vychovy a vychovy S &

k tolerancii. MSVVaS SR
Kontrolna &innost SSI (well-being v kole). 88l

89 MSVVa$ SR bude od roku 2024 realizovat narodny projekt ,PrileZitost pre véetkych* s ciefom implementovat desegregacné
plany v 15 lokalitdich. DéleZitymi aktérmi projektu v jednotlivych lokalitdich budu lokalne timy v zloZeni: lokalni manaZéri
desegregacie, regionalni koordinatori a odbornici na rieSenie konfliktov. Po skondeni realizacie projektu budu vystupy sluzit
ako navody a zdroje pre dalSie lokality, Skoly a Skolské zariadenia, ktoré budi prechadzat procesom desegregacie.

% Narodny projekt ,Rozvojové timy" realizuje USVRK.

91 Smernica &. 36/2018 k prevencii a rieSeniu ikanovania deti a Ziakov v 8koléch a $kolskych zariadeniach (MSVVa$ SR, 2018)
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https://www.romovia.vlada.gov.sk/narodne-projekty/narodny-projekt-rozvojove-timy-i/
https://www.minedu.sk/data/att/031/16073.f8ed54.pdf

Postojové a hodnotové nastavenia Specifické pre rodi€ov z majority

Problém

Mozné rieSenia

Navrhy foriem rieSeni

Krucovi aktéri
a spolupracujtice

ZabezpecCenie dostatoéného poétu pedagogic-
kych asistentov a &lenov podporného timu.

subjekty

Zriadovatel,
Pokial je to potrebné a Ziaduce, zniZenie poctu gkola
o Ziakov v triede®, aby mali PZaOZ dostatok ¢asu
RieSenie situacie riestoru venovat sa Siakom individualn
Obavy zo znizenia v samotnych triedach, aby |2 I?sf oruve ov’a\ sa2a O, mndwiduae:
arovne a kvality sa eliminoval priestor na Vyuzitie podpornych opatreni:
vzdelavania vlastnych mozné znizovanie Grovne e doucovanie vyucovacieho jazyka;
deti kvoli romskym detom | a kvality. e vyuzitie romskeho jazyka ako podporného |
(PZa0Z podla rodicov jazyka pri doucovani; Skola
nemaju dost Casu * vypracovanie individuélneho vychovno-
venovat sa detom vzdelavacieho programu na stanovené
z majority, kvoli tomu, Zze obdobie pre zaostavajlce deti.
pozcl>rnost’ p’otrglbUJu det, Dogasné rovnavacie Docasné zriadenie adaptacnej triedy Skola
ktoré neoviadajt dobre roni y pre zaostavajlcich Ziakov strikine podla p7 O’Z
vyucovaci jazyk opatrenta. podmienok danych zakonom. a
a zaostavaju). - . — - - ,
Praca na pozitivne; Viytvorenie priatel'ského a podnetného prostredia
o . ; . PZaOz
a priatelskej klime v triede. | v Skole a triede.
Eliminovat mozné rozdiely | ZaSkofovanie deti do systému predprimarneho
déslednou zaSkolenostou vzdelavania, vyuzitie existencie pravneho Samosprava
deti miestnej komunity. naroku na umiestnenie v materskej Skole.
o Dobudovanie hygienickych zariadeni v Skole Zriadovatel,
Obavy z nizkej hygieny, . s . .
o ", o . aich vyuzitie, podpora zo strany asistentov samosprava,
chordb, infekcii, ZvySenie Urovne hygieny v .
, ; ucitela. USVRK
parazitov atd., (strach a osvety o zodpovednom
z patoldgii spojenych Zivotnom $tyle miestnej Rozvoj hygienickej infrastruktdry v rémskych Samospréva,
s generacnou MRK. komunitach. USVRK
chudobou). Hygienicka a zdravotn osveta v prostredi MRK. | MZ SR, USVRK

Postojové a hodnotové nastavenia Specifické pre rodi¢ov zo SZP/MRK

Problém

Mozné rieSenia

Navrhy foriem rieSeni

Krucovi aktéri

a spolupracujlce

subjekty

Problém vodit/posielat

Chybajlca siet 8kol

Ak mé& mesto MHD, zvazit bezplatni dopravu
aspofi pre deti ZS.

deti pri dosahovani
pokroku v $kole.

vzdelavania v zivote
komunity.

rodiéov v Skole.

deti dalej od miesta v dostupnej vzdialenosti Pokial je to vhodné a ucelné, zavedenie Specidl- | Samosprava,
bydliska, pokial by bolo | rie$ena bezpetnou nych Skolskych autobusov (v ramci obce Zriadovatel,
potrebné vyuzit dopravné | (s ohfadom na vek deti) a stredne vefkého mesta by mala byt Skola v do- | ()¢
prostriedky. verejnou dopravou. stupnej vzdialenosti peso), vratane zabezpede-

nia socialneho dohladu a pedagogického dozoru

pri doprave a nastupe/vystupe.
Nedostato¢na schopnost Ogveta V radoch rodi(:o'v' 3
rodi¢ov podporovat svoje miestnej MRK podporujica Zapajanie rodiCov do Zivota Skoly, aktivity pre &

zvySenie hodnoty ’ Skola

92 Pri dodrzani miniméalnych poctov ziakov podfa § 29 ods. 7 a 8 zékona ¢. 245/2008 Z. z. (Skolsky zakon)
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Dopady generaénej chudoby

Kracovi aktéri

Problém Mozné rieSenia Navrhy foriem rieSeni a spolupracujtice
e subjekty
Komunitny rozvoj a praca Viytvéranie prilezitosti na zapajanie miestnej Samosprav
s rodinami a réznymi komunity do verejného Zivota (aj kultdrneho MVO pravy,
. oo skupinami v danej lokalite. a spolo¢enského).
TaZké existenéné - , —
podmienky rodin, toxicky Podpora adresného fungovania komunitnych
stres deti od ran éh o Chybajuce fin. prostriedky a obecnych centier, kde by deti a Ziaci mohli
veku, traumy na materialne podnety, travit ¢as ucenia po vyucovani (napr. skisenost | Samospravy,
’ ' ktoré by pomohli detom s detskymi knihami, hrackami zlepSuje re¢ovy MVO
rozvijat sa. vyvin, vSeobecnU informovanost, diferencované
vnimanie, kognitivny vyvin).
Materinskym jazykom Sasg/:ﬂ;\;ag? Iae sjgzc:sgeho Ugast v institucionalnom predprimarnom Savmosprévy,
deti/ziakov zo SZP ¢asto | svojho potencialneho vzdelavani. MS, rodiny
nie je slovencina. kultirneho kapitalu uz » ) ) .
v mladom veku. Viyuzitie podpornych opatreni. Skola
Eliminovat skryté poplatky Neklast umyselné bariéry pre zapojenie deti
Obmedzené finanéné ktoré by mohli viest rodin zo SZP do vSetkjch sucasti procesu ;
y ch delavania f VZN latk Samospravy
i nefinanéné zdroje rodin | k vyludovaniu Ziakov vychovy a vzdelavania formou V2 (poplatky
na podporu vzdelavania. | z procesu vychovy za SKD, mimoskolskd Einnost atd.).
a vzdelavania. Vyuzitie moznych dotécii. Skola, rodicia

Vzdelavanie v dostupnej vzdialenosti

Problém

Mozné rieSenia

Navrhy foriem rieseni

Krucovi aktéri
a spolupracujuce
subjekty

Chybajuci podporny
dopravny systém.

Funkény podporny
dopravny systém (zberné
autobusy).

Systém podpory samosprav v oblasti miestnej
dopravy v lokalitach.

ViyuZit moZnost Uzkej spoluprace $kél v rdmci
mikroregiénu alebo formou vytvarania klastrov.

Samospravy

Chyba 8kola v dostupnej
vzdialenosti od bydliska
deti a Ziakov.

Zabezpecit vzdelavanie
pre romske deti

v dostupnej vzdialenosti od
bydliska.

Pri vystavbe novych objektov preferovat vyber
lokality tak, aby bola v prijemnom prostredi

na polceste medzi hlavnou ¢astou obce

a oddelenou Castou obce.

V ramci plénu strednodobého rozvoja obce
vhodne prepojit €asti obce aj dobudovanim
dopravne;j infraStruktury a inzinierskych sieti,
rekreagnych priestorov, ndkupnych centier,
Sportovisk a priestorov pre kultirne vyzitie.

Samospravy,
USVRK

Vzdelavanie starSich Ziakov (2. stupen, resp.
2.a 3. cyklus po kurikularnej reforme) v kazdom
pripade riesit spoloénym vzdeladvanim.

V pripade potreby zabezpecit servis Skolskych
autobusov vo vlastnictve obce, ktoré sa mozu
vyuzit aj na iné Ucely pre obyvatelov obce.
Zabezpecit socialny a pedagogicky sprievod pri
preprave ziakov.

Samospravy,
Skoly,
podporny tim

%3 \VUDPaP, 2023, ref. 104, str. 10
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Chybajuci/nedostatoény systém ranej starostlivosti pre deti zo SZP

Kracovi aktéri

Problém Mozné rieSenia Navrhy foriem rieSeni a spolupracujtice
subjekty
Programy podpory ranej starostlivosti MVO,
poskytovanej mimovliadnymi a neziskovymi MSVVaS SR,
Oneskoren kognitivny Podpora rozvoja ranej organizaciami. MPSVaR
socisiny ’ §tarost|ivgsti a véasne) Rozvoj systematickej indtitucionalnej komplexnej | MPSVaR SR
a psychomotoricky vyvoj mtervenqe v prostrvedll rangj starostlivgsti a véasnej intervengie, vratane Mg SR, .
deti 2 MRK. MRK a viacgeneracnej depistaze/skriningu vo veku 3 rokov dietata. MSVVaS SR
chudoby. Budovanie dostupnych kapacit na predprimame | MSVVaS SR,
vzdelavanie a znizovanie bariér pre vstup don MF SR,
detom od 3 rokov veku. USVRK
Chybajtici systém rang] | " Valiny arozsireny o _ . M3VVa$ SR,
starostlivosti vo veku 0-3 systém ranej starostllvogtl Nastayenle sfabllineh? systému financovania ME SR,
roky pre rodiny z0 SZP., vo veku 0-3 roky pre rodiny | a kvality socialnej sluzby. USVRK
zo0 SZP.
Systém zapojenia 100 % Dodrziavat a kontrolovat zapojenie a dochadzku Savmospr.avy,
deti z0 SZP v M$ deti od 5 rokov v M3 MS, Rodiny
Nizka zaSkolenost deti ' ' zo SZP
v MS a slaba Funk&ny systém socialnej
predskolska priprava. podpory vzdelavania deti Dodrziavat existujici motivagny i sankény UPSVaR,
20 SZP v predskolskom systém. Rodiny zo SZP

i Skolskom veku.
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NEUMERNE VELKY PODIEL ROMSKYCH DETi ZARADENYCH DO SPECIALNYCH SKOL A TRIED

B2.2.2 Charakteristika jednotlivych typov a podtypov situacii a navrhy rieseni

EK1 Neumerne velky podiel deti a ziakov v specialnom prude

vzdelavania

Charakteristika:

V $pecialnych Skolach sa u nas vzdelava nadmerny podiel ziakov v porovnani s inymi krajinami. Podla $tatistického
zberu MSVVaS SR navétevovalo v Skolskom roku 2022/23 z celkového podtu 482 426 Ziakov zakladnych $kol
celkom 26 439 Ziakov Specialne zakladné Skoly alebo Specialne triedy (vratane Specialnych kol pri zdravotnickych
zariadeniach), ¢o je 5,48 %. Z toho bolo 17 728 Ziakov s diagnostikovanym mentalnym postihnutim a z toho 12 189
ziakov s diagnostikovanym lahkym mentalnym postihnutim (variant ,A“). Tieto Cisla patria medzi najvySSie
v pomere k celkovému poCtu ziakov v Eurdpskej Unii, aj ked prihliadneme na mierne rozdiely v metodike zberu
medzi jednotlivymi krajinami. Podfa zistovania EU_SILC MRK 2020 vyskyt diagnostikovaného lahkého stupria
mentalneho postihnutia medzi Ziakmi z prostredia MRK je skoro patnasobne vyssi v porovnani s celkovou
populéciou Ziakov zakladnych Skél.

Napriek tomu, ze celkovy poCet ziakov zakladnych $kél sa za ostatnych 35 rokov znizil o cca 250 tisic, pocet deti
a ziakov zaradovanych do Specidlneho prudu vzdelavania je takmer konStantny, osciluje okolo Cisla 25 tisic.
Pozitivne je to, Ze po€nlc rokom 2018, aj v suvislosti s prijatim viacerych doleZitych legislativnych zmien
a administrativnych opatreni, sa celkovy trend v zaradovani Ziakov s diagnostikovanym mentélnym postihnutim
do Specialneho pridu vzdelavania obratil. Napriek tomu, ze ide o pozitivny trend, neda sa to zatial povazovat
za zasadny prelom.

Prispieva k tomu aj malo realizovany alebo takmer vébec nerealizovany prestup Ziakov zo Specialneho do hlavného
pradu vzdelavania, na ktory je nevyhnutné rediagnostika ziakov.

Désledky:

» Neproporcné zaradovanie deti z MRK do Specialnych $kél a tried pre deti s mentalnym postihnutim, kde tvoria
spravidla vacsinu ziakov, vedie k ich oddelenému vzdelavaniu.

» Pokial su pri¢inou tohto stavu nespravne aplikované odborné diagnostické postupy, nezohladnujuce
osobitosti deti z vylugenych romskych komunit, poruSuje sa tym aj fudska déstojnost tychto deti.

» V kombinacii s dalSimi faktormi to spdsobuje ich (takmer) nezvratné sociélne vyluenie, ¢im sa prehlbuje
,Spirala marginalizacie“ a celé generéacie sa dostavaju do tzv. ,zatarovaného kruhu“ segregécie.

» Stavaju sa nepripravenymi na uplatnenie sa na trhu prace a na plnohodnotné zaclenenia sa do spolo¢nosti.

» Po absolvovani Specialnej Skoly st Sance pokracovat v $tudiu velmi stazené a ponuka pracovnych prileZitosti
je velmi obmedzena. Aj napriek tomu, Ze v zmysle novely Skolského zakona ¢&. 415/2021 Z. z.% uz existuje

» Absencia interpersonalnych a interkultdrnych kontaktov poCas plnenia Skolskej dochadzky je dalSou
prekaZkou pre socializaciu takychto deti a umocfuje ich socialne vylucenie. Doché&dza tu k vysokej miere
segregéacie danej skupiny Ziakov.

Formy diskrimin&cie:
a) Nepriama diskriminacia

¢ Neumyselné konanie v podobe nespravne osvojenych/aplikovanych odbornych postupov pri diagnostike.

b) Priama diskrimin&cia:
e Zamerne ignorované stanovené odborné postupy diagnostiky deti MRK a zo SZP.
e Zaradovanie deti do Specialnych 8kél motivované zvySenym finanénym normativom alebo snahou
udrzat danu Skolu v sieti pri hrozbe nizkeho poctu Ziakov.
o Otvoreny alebo skryty rasizmus ako pri¢ina nespravneho postupu.

94 8 13c ods. 3 pism. b) zakona ¢. 415/2021 Z. z.
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NEUMERNE VELKY PODIEL ROMSKYCH DETi ZARADENYCH DO SPECIALNYCH SKOL A TRIED

RieSenia EK1a) a EK1b) v oblasti nadmerného podielu rémskych deti v Specialnom prude vzdelavania

Mozné rieSenia

Navrhy foriem rieSeni

Kracovi akteéri
a spolupracujtice

Nespravne aplikované
Standardy odbornych
¢innosti VUDPaP.

Informovanost o $tandardoch VUDPaP,
s osobitym dérazom na odborné postupy
pri diagnostike deti/ziakov zo SZP/MRK.

Upozornenie na dodrziavanie $tandardov smerom k ZPP formou listu a odkazu
na zverejnené Standardy.

subjekty
MSvVvaS, RUSS

Désledny vykon riadiacej funkcie v ZPP. Riaditelia, ZPP
Metodické usmerfiovanie zamestnancov ZPP k odbornym postupom pri vykonavani VUDPaP,
diagnostiky. Riaditelia, ZPP
Inovaéné vzdelavanie PZaOZ. NIVAM
Vymena dobrej praxe medzi jednotlivymi ZPP, najma pdsobiacimi v regionoch Riaditelia, ZPP,

so zvySenym podielom MRK/SZP.

RUSS, VUDPaP

Dalsie vzdelavanie PZaOZ, vratane hodnotového vzdelavania, vzdelavania

DalSie vzdelavanie zamestnancov ZPP. AT . A NIVAM
o desegregacii a interkultirneho vzdelavania.
Metodické usmerfiovanie zamestnancov ZPP k odbornym postupom pri vykonavani .
diagnostiky. VUDPaP,
Posilnenie supervizie, kontrol a sankcii. Supervizia odbornych &innosti ZPP. supervizor
Kontrolna &innost a dohfad SSI, pripadne RUSS. V odévodnenych pripadoch 88| + nezavisli
vyvodenie sankaii. experti, RUSS

Neexistencia
Standardizovanych
testov v men$inovych
jazykoch.

Standardizacia testov v mensinovom jazyku
prispdsobena socialnym a kultdrnym
Specifikdm narodnostnej mensiny (nie
mechanicky preklad slovenskych testov,
ale ani nie prebratie testov pouzivanych

v zahranici).

Standardizacia testov v mensinovom jazyku v ramci Narodného projektu VUDPaP
,Oystémové podpora duSevného zdravia a prevencie deti, Ziakov a Studentov cez
systém poradenstva a prevencie*% a ich nasledna primerana aplikacia aj pre deti

SZP s madarskym, pripadne romskym materinskym jazykom.

VUDPaP, prizvani
experti zo ZPP

Aplikacia spravnych metod diagnostiky deti
z0 SZP, ktorych jazyk je rom¢ina.

Kombinacia odbornych postupov pre pracu s detmi zo SZP s vyuzitim neverbalnych
metod a intervencii.

VUDPaP, prizvani
experti zo ZPP

% Novy narodny projekt VUDPaP, tladova sprava (MSVVa$ SR, 21.11.2023)
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NEUMERNE VELKY PODIEL ROMSKYCH DETi ZARADENYCH DO SPECIALNYCH SKOL A TRIED

Roémski rodicia

PZaOZ/riaditel $koly/podporny tim prejavujl intenzivny zaujem o kazdé dieta, vyvijaju
maximalnu snahu, aby sa presvedCili, Ci je zaradenie dietata do Specialnej Skoly pre
MP naozaj odévodnené. Pravidelne a intenzivne konzultuju a komunikuju aj s rodi¢mi
¢i s pracovnikmi sociélno-pravnej ochrany deti a sociélnej kurately.

Skolsky podporny
tim

Nedostato¢ny zaujem o informéacie tykajuce sa diagnostickych postupov, ¢i o spozna-

zamestnanci ZPP,

pre Specialne Skoly.

odbornych ¢innosti VUDPaP.

iotail deni nie désledkov neodévodneného navstevovania Speciélnej Skoly pre vzdelavaciu cestu | Skolsky podporny
ninjwfzajlvj zaral emﬁ Osveta v radoch rodicov i romskej komunity dietata vyvazuje Skola, ¢i socialny pracovnik alebo zamestnanec miestneho rozvojo- | tim, Specialista
g:kél erg ;ai%iqa ye ako takej. Vytvorenie priatelského vého timu cielenou edukaciou a osvetou rodiov a systematickou pracou s nimi. desegregécie
s meztélnym a inkluzivneho prostredia v Skole i komunite. | Zamestnanci ZPP dbajl pri vykone odbornych ¢innosti na konzekventné dodrziavanie 7Pp
postihnutim principu informovaného suhlasu zakonnych zastupcov.
' V pripade, Ze jedna rodina mé viacej Skolopovinnych deti, z ktorych jedno je nespo-
chybnitelne diagnostikované s MP a zo strany rodiny je snaha, aby vSetky deti &
. . \ . . o . Skola, ZPP,
z rodiny boli spolu prave v Specialnej Skole, Skola a ZPP tomuto Zelaniu nevyhovie, ,
L <l . ", s e samospravy
avSak Skoly i samospravy vyvini maximalne usilie, aby sa naslo rieSenie zodpoveda-
juce najlepSiemu zaujmu vSetkych deti, pripadne aj formou zmeny bydliska.
Fina’nén.ail mOtiVé? |a Zlep3enie finanénej motivacie zaradovat deti | Vytvorenie novej metodiky financovania prispevku pre deti a Ziakov zo SZP .
vyplyvajlca z vy$Sie c o eia L . , . MSVVa$S
tanoventch normativov z0 SZP do beznych $kdl (preradovat ich | v kontexte systému podpornych opatreni.
23 siaka Zvyééich zo Specialnych $kél do beznych).
mzdovych normativov Désledna kontrola dodrziavania Standardov. | i1 aplikacie $tandardov diagnostiky na zaradovanie deti do $pecialnych $kol. 881, MSvva$

Vzdelavacie politiky
nevytvaraju
mechanizmy na prechod
zo $pecialneho

do hlavného pradu
vzdelavania.

Kontrolné overovanie mentalneho
postihnutia (rediagnostika) u ziakov

v $pecialnych Skolach a triedach. Viytvéranie
inkluzivneho prostredia a podmienok

Systematické kontrolné overovanie Ziakov zaradenych do Speciélnych kol a tried.

§SI, VUDPaP, ZPP

Preradovanie Ziakov do beznych 3kdl, pri ktorych je odbornym postupom zistena
zmena diagnézy pri striktnom dodrzani principu nesegregéacie (nezaradovat do
prostredia s rizikom segregacie). Prihliadat na materinsky jazyk dietata/Ziaka.

Riaditelia,
zriadovatelia, RUSS

pre individualizaciu vychovy a vzdelavania Co najoptimalnejsie a najefektivnejsie uvadzanie do praxe podpornych opatreni pre MSVVa$,

dietata zo SZP v beznych $kolach. inkltziu deti so SVVP, osobitne SZP, vratane vyuZitia prispevku pre deti zo SZP, zriadovatelia,
skvalitnenie prace podpornych timov a pomahajucich profesii v beznej Skole. riaditelia
Pokial klesne pocet Ziakov v $pecialnych Skolach pre osoby s mentalnym MSVVAS,

Pri prestupe Ziakov do hlavného pridu postihnutim pod zakonom uréeny pocet, tieto Skoly ¢i triedy umelo neudrZiavat zriadovatelia,

vzdelavania neudrZiavat umelo nizky pocet a snaZit sa o individudinu integréciu Ziakov do beznych $kél. riaditelia Skol,

deti v Specialnych Skolach a triedach. Néjdenie uplatnenia uvolnenych zamestnancov v beznych Skolach — posilnenie podporné timy,
podpornych timov o $pecialnych pedagdégov, psychologov a iné pomocné profesie. PZaOz
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EK2: SKOLSKA SEGREGACIA V ZMIESANOM PROSTREDI

EK2 SKOLSKA SEGREGACIA V ZMIESANOM PROSTREDI

Skolska segregacia v zmie$anom prostredi predstavuje situaciu, ked' etnicka skladba $kél v réamci obce alebo
etnicka skladba tried v ramci $kél nezodpoveda etnickej skladbe a demografickym pomerom danej obce &i lokality
a dochadza k nepripustnému oddefovaniu deti a Ziakov na zéklade etnicity alebo k neodévodnene] etnicke;
koncentracii romskych deti a ziakov v ramci niektorych Skol, elokovanych pracovisk €i tried.

EK2a) Koncentracia MRK vo vnutri alebo na okraji lokality

Podtyp 2aa) Skoly alebo elokované pracoviska v ramci lokality sa diferencuju podra
etnicity

Charakteristika:

Situacia je charakteristicka pre stredne velké mesta alebo velké obce, v ktorych existuje koncentracia MRK bud
vo vnutri lokality alebo na jej okraji (ale nie mimo lokality vo vaéSej vzdialenosti), a v ktorych je zriadena viac ako
jedna $kola alebo jedna $kola s aspori jednym elokovanym pracoviskom. Skoly mdzu patrit pod réznych
zriadovatelov (samosprava, §tat, sukromny subjekt, cirkev). Segregaéné situacia spo€iva v skutoénosti, Ze v jednej
Skole sakoncentruji deti zMRK avdruhej (& dalich) deti z majority. Pripadne sa v niektorych Skolach
koncentruju deti z MRK a v ostatnych deti z majority — podla velkosti zastipenia deti z MRK v celkovej detskej
populacii danej lokality. Pokial je koncentracia MRK v lokalite relativne nizka, moze oddelené vzdelavanie deti
z MRK nadobudn(t aj formu oddelenych tried &i dasti $kolskych budov. Specificka forma situacie méZe nastat na
narodnostne zmieSanom Uzemi juzného Slovenska, kde sa prislusnici rémskeho etnika spravidla hlasia
k madarskej narodnosti, ¢i hovoria madarskym jazykom. Tu sa niekedy Statna Skola s vyuCovacim jazykom
madarskym stava ,Skolou rémskou“ a nerémske deti madarskej narodnosti prechadzaju na inu $kolu, & uz
novozriadenu stkromnu &i cirkevnu, alebo slovenskd.

Désledky:

» Koncentrécia deti/ziakov z MRK v ramci jednej 8koly vedie spravidla k niz8ej urovni vzdelavania na dane;
Skole, ¢o mdze byt u mnohych Ziakov prekazkou Uspedného ukondenia PSD alebo prekazkou dal$ieho
pokracovania v Studiu na vy$Sich stupfoch vzdelavania.

» Takato situacia je aj prekazkou prirodzeného rozvoja interkulturnych a interpersonalnych kontaktov
a socializacie deti z MRK.

» Zéaroven u deti z majority vedie absencia systematicky pestovanych interkultirnych a interpersonalnych
kontaktov tiez k znizovaniu miery emoénej inteligencie, utvrdzovaniu rasovych predsudkov a stereotypov.

» To vSetko stazuje zaradenie deti/ziakov z MRK na trh prace a ich celkovu socialnu inklUziu a umocuje riziko
ich sociélneho vylucenia.

Formy diskrimin&cie:

a) Nepriama diskriminécia

o Samotny fakt koncentracie deti z MRK na jednej 8kole je priamou diskriminaciou len v tom zmysle, Ze je
zrkadlovym obrazom neprijimania deti z MRK do druhych 3kél. Je v8ak nepriamou diskriminaciou
z hladiska svojich ddsledkov, ktoré uvadzame vysSie.

b) Priama diskriminécia:

o Situcia nesie v sebe potencial priamej diskriminacie, pokial' niektoré Skoly v rdmci danej lokality
odmietaju prijimat’ rdmskych Ziakov, alebo kladi ich prijimaniu umelé prekazky, alebo takéto umelé
prekazky kladie zriadovatel, napriklad formou nespravneho alebo zamerne deformovaného nastavenia
hranic Skolskych obvodov.
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Podtyp 2ab) V lokalite je Skola, v ktorej dochadza k vnutornej segregacii

Charakteristika:

Situacia je charakteristicka predovSetkym pre vacSie obce s etnicky zmieSanym obyvatelstvom, alebo pre obce,
ktorych 3kola je spadovou Skolou $kolského obvodu pre viaceré (menSie) obce v ramci mikroregiénu, v ktorom je
zastupenie deti z majority a z etnickej minority v jednotlivych vekovych kohortach v relativnej rovnovahe. V takychto
pripadoch niekedy dochadza k situécii, ze pre deti z etnickej minority sa v ramci Skoly vycleruju osobitné triedy
trvalého charakteru, niekedy aj v osobitnych, oddelenych a izolovanych traktoch Skolskej budovy alebo arealu
Skoly. Stravovanie a hygienické priestory tiez mozu byt oddelené. V pripade nadmerného poCtu ziakov sa
vyucovanie niekedy realizuje formou dvojzmennej prevadzky, pric¢om rémske deti z MRK sU spravidla zaradené
do popoludnajsej zmeny.
Désledky:
» Zaradovanie romskych deti do osobitnych tried, asto izolovanych od zvy$ného priestoru Skoly je vo vztahu
k detom poruSenim ich [udskej déstojnosti.
» Vzajomnd izolacia deti zosilfiuje predsudky a stereotypy, prekdza zdravej socializacii oboch skupin
a neumoznuje vytvorenie spravnych interkultirnych a interpersonalnych kontaktov.
» Trvalé zaradenie deti do oddelenych tried, kde sa koncentruju deti zo SZP a MRK, vedie aj k znizovaniu ich
Sanci uspesne ukondit Skolsku dochadzku a pokracovat v Studiu.
» Trvalé zaradenie deti do popoludiajSej zmeny znizuje ich vykony, zvySuje naroky na dochadzku a méze viest
k absentérstvu s dalSimi dopadmi na vzdelavanie.
Formy diskriminacie:
a) Priama diskrimin&cia:
o \/ytvaranie trvale izolovanych a oddelenych tried.

o (Qddelené vchody, Satne, hygienické zariadenia, stravovanie.
o Dvojzmenna prevadzka, romske deti (SZP/MRK) su v popoludriaj$ej zmene.
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RieSenia EK2a)

RieSenia spojené so zmenou postojového a hodnotového nastavenia na Urovni Statu a politickych elit, zriadovatelov a riaditelov, rodicov a $pecificky aj z prostredia majority aj MRK/SZP st

uvedené vyssie, v Casti B2.2.1.

Dalsie priciny:

» Urgenie Skolskych obvodov - hranice $kolskych obvodov st uréené spdsobom, Ze neprirodzene rozdeluju deti z majority a minority.

Mozné rieSenie

Navrhy foriem rieSeni

Kracovi akteéri
a spolupracujice
subjekty

Citliva zmena hranic $kolskych
obvodov pri zohladneni
vetkych podmienok
stanovenych zakonom.

Mapovanie etnickych pomerov v rdmci lokality a urCenie Skolskych obvodov tak, aby nevytvérali etnicky homogénne celky.
Prerokovanie uréovania Skolskych obvodov vykonat v ramci participativneho procesu so zapojenim obyvatelov prisludnych
Casti mesta/obce, najma rodi¢ov Skolopovinnych deti. Etnické pomery v danej ¢asti mesta/Skolského obvodu by sa mali
priblizne odréZat v pomere zastlpenia etnik v jednotlivych Skolach. Citlivé zvazenie vSetkych aspektov a prijatie rozhodnutia,
ktoré Ziadna zo stran nebude povazovat za prehru, ale porozumie dévodom, ktoré samospravu vedie k uvedenému
rozhodnutiu. VyuZitie mediacie a facilitacie Specialistu na desegregaciu.

Samosprava,
riaditelia,
Specialisti
desegregacie

> Realokacia Ziakov z etnicky homogénnej $koly/triedy do ostatnych $kolftried, alebo opacne, podla miestnych podmienok, so zohfadnenim logistickych, organizanych a kapacitnych

podmienok a pedagogickych a fudskopravnych principov.

Mozné rieSenie

Navrhy foriem rieSeni

Kracovi akteéri
a spolupracujiice

Vytvorenie
desegregacnéholinkluzivneho
planu pre danu lokalitu
Skoly/Skolu.

Viytvorenie akénej skupiny na miestnej Urovni — zapojenie v3etkych zainteresovanych aktérov: priméator/starosta, zastupcovia
odboru Skolstva a Skolskej komisie mesta/obce, zastupcovia rodi€ov Skolopovinnych deti v obvode z majority i minority,
$kolskych samosprav, zastupca MSVVaS SR - metodik, $pecialista na desegregaciu, zastupca RUSS, zastupcovia
rozvojového timu USVRK, pracovnici sociélnej kurately, miestnych podnikov a podnikatelskych zvazov, MVO atd.

Vlypracovanie detailného planu
ruSenia oddeleného
vzdelavania s efektivnym
vyuZitim podpornych opatreni.

Zohladnenie priority preradenia do vzdialenostne najbliz3ej Skoly Ziakov 1. stupfia z dévodu uprednostnenia dochadzky peso.

Zohladnenie priority umiestnenia surodencov alebo pribuznych do rovnakej Skoly.

Zohladnenie véle rodicov v €o najvy$Sej moznej miere, ale spdsobom, aby neprekazila proces desegregacie.

Priprava prostredia v prijimajlcej Skole — praca riaditela a podporného timu s PZaOZ, ako aj PZaOZ s detmi v prijimajuce;
Skole, aby boli pripravené a pozitivne naladené na prichod novych spoluziakov.

subjekty

Samosprava,
primator/starosta,
zastupcovia odboru
Skolstva a Skolskej
komisie mestu/obce,
zastupcovia rodicov
Skolopovinnych deti v
obvode z majority i
minority, Skolskych
samosprav, zastupca
MSVVa$ - metodik,
Specialista

na desegregaciu,
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Uprava poctov ziakov v prijimajicich triedach, aby celkovy po&et deti umozfioval individualnu pracu s kmefiovymi“i novymi | zastupca RUSS,
Ziakmi®®, zastupcovia
rozvojového timu
USVRK, pracovnici
socialnej kurately,
miestnych podnikov a

Maximalne zaangaZovanie ¢lenov podporného timu do procesu integracie a inkluzie novych Ziakov, vratane uplatnenia
individualnych vychovno-vzdelavacich a Specializovanych postupov a metdd, vratane uplatnenia minimaineho u¢ebného
vystupu pri hodnoteni.

Docasné uprava uc¢ebného planu s vacsim dérazom na spolo¢né aktivity podporujlce vzajomné spoznévanie deti, vratane podnikatelskych
mimos8kolskych kultirnych a Sportovych aktivit, napomahajtcich interkultirnemu a interpersonélnemu porozumeniu, tcelné 2v4z0v, angazovanych
\{yuiitie volitelnych (disponibilnych hodin) v uéebnom plane Skoly a vypracovanie u¢ebnych osnov aj vo vzdelavacej oblasti MVO atd.

Clovek a spolocnost.

Aktivne zapajanie novych deti a ziakov do vyucovania a chodu Skoly, vratane do préce v triednych a Skolskych
samospravach.

Ak je to potrebné, vhodna Uprava priestorov Skoly z beznych vydavkov; pripadne investicie do rozSirovania priestorov,
¢i dobudovania hygienickych zariadeni, ¢i priestorov pouzivanych na spolo¢né kultirne a Sportové aktivity — s vyuzitim
pomoci mesta/obce alebo Statu, prip. sukromnej sféry.

Aktivna podpora spoloénych mimoskolskych zaujmovych aktivit Ziakov v ramci ZUS, $portovych klubov & CVC.

% Pri dodrzani minimalnych poctov ziakov podla § 29 ods. 7 a 8 zékona ¢. 245/2008 Z. z. (Skolsky zakon)
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Podtyp 2ac) Spolo¢né vzdelavanie romskych deti a Ziakov v Skole s vyu€ovacim
jazykom narodnostnej mensiny, ak je ich jazyk odliSny

Charakteristika:

Situacia je charakteristicka pre niektoré obce na juznom Slovensku s prevahou obyvatelstva madarskej narodnosti.
V obci je jedna Skola s vyu€ovacim jazykom madarskym, 8kola s vyuéovacim jazykom slovenskym nie je, nie je
dostatok deti na jej zriadenie. Do obce sa pristahuje (spravidla na zaklade organizovanej akcie v mieste pévodného
pobytu) skupina prisludnikov romskej komunity napriklad zo severnejSich oblasti Slovenska, ktori hovoria romsky,
pripadne slovensky. Je potrebné ich integrovat do Zivota Skoly.

Dosledky:

> Pokial budi rdmske deti zaradené do tried s vyuCovacim jazykom madarskym, méze vzniknut namietka,
Ze dochadza k ich neZiaducej asimilacii.

> Pokial sa pre deti pristahovanych Romov a Rémky otvori samostatna trieda s vyu€ovacim jazykom
slovenskym, moze vzniknut namietka, Ze dochadza k segregécii.

Formy diskrimin&cie:
a) Priama diskriminacia:
o Vytvaranie trvale izolovanych a oddelenych tried.
o Neziaduca asimilacia.

RieSenia EK2ac)
Kracovi akteéri
Mozné rieSenia Navrhy foriem rieSeni a spolupracujice
subjekty
Nepodporovat organizovanu
migraciu ob&anov rémskeho Zlepsit participativne procesy a komunitnu pracu v lokalitach, .
povodu sposobom, Ze ich odkial Rémovia odchédzai. Zlepait informovanost romskych | S2moSPravy,
- , . , . . ) , ZMOS

motivuju k prestahovaniu obyvatelov o lokalite, kde sa chystaju prestahovat.
réznymi vyhodami.

V $kole s vyuéovacim jazykom madarskym sa otvori

slovenska trieda/triedy pre romske deti. V nich sa vyu€ovanie

deje na zaklade upravenych uéebnych planov, zohladiujlcich

$pecifické potreby rémskych deti. Skola dbé na otvorenu

komunikéciu s rodiémi deti, zapaja ich do Zivota Skoly a dba

na to, aby sa medzi detmi nerozsirovalo absentérstvo. Skola

detom poskytuje maximalnu pozornost. Ziaci nikdy nie st od
Vytvorenie inkluzivneho seba izolovani. Spoloéne travia ¢as podas prestavok vo Samospravy,
prostredia v Skole v novom vyugovani, stravovanie aj vSetky ostatné Skolské aktivity st zriadovatelia,
bydlisku. spojené. Niektoré hodiny vytvarnej vychovy, hudobnej Skoly

vychovy, telesnej vychovy a technického vyu€ovania mdzu byt

tieZ vyugované spologne. Skola i samosprava kladu velky

déraz na interkultirnu komunikéciu a vzdelavanie. Skola

organizuje mnozstvo spolo¢nych zaujmovych umeleckych,

technickych (napriklad robotika) a Sportovych aktivit mimo

vyucovania a podnecuje deti a rodi¢ov aj na ucast v

organizovanych formach zaujmovej ¢innosti mimo Skoly.
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EK3 SKOLSKA SEGREGACIA SPOJENA S REZIDENCNOU
SEGREGACIOU

Skolsk& segregécia spojena s rezidendnou segregéciou vznika v prostredi, kde v ramci lokality alebo v ramci
viacerych susednych lokalit v danom mikroregiéne tvori romske obyvatelstvo lokalnu vacSinu, respektive, ked
vplyvom demografickych procesov dochéddza k situacii, Ze deti z romskej komunity tvoria v&¢Sinu vSetkych deti
vramci jednotlivych vekovych kohort deti. Rezidenéna segregacia, ktora sa prejavuje vyraznou koncentraciou
az homogenitou obyvatelstva patriaceho k rémskemu etniku v rdmci obce alebo skupiny obci, méZe byt vysledkom
viacerych subjektivnych aj objektivnych faktorov, napriklad politickych rozhodnuti z minulosti, migraénych pohybov,
regionélnych politik, ¢i individuélneho odlivu deti majority do $kél v najblizSom meste (tzv. fenomén ,white flight).

EK3a) Obce a lokality s vaésinou romskeho obyvatel'stva

Charakteristika:

V niektorych lokalitach, kde v jednotlivych vekovych kohortach populécie zacinaju prevazovat romske deti, vznikaju
etnicky homogénne skoly na zaklade fenoménu ,white flight*, individualinym odlivom nerémskych deti zo $kol.
Viytvéranie etnicky homogénnej Skoly méze byt aj dosledkom nedomyslenych parciélnych rozhodnuti v rémci snéh
0 komplexné rieSenia, napr. eliminaciou dopravného spoja, ktora spajala koncentrované romske osidlenie
so Skolou. Fenomén ,white flight* mézu zosiinit aj iné faktory: socialna a ekonomicka deprivacia daného
mikroregionu, odliv majoritného obyvatelstva pre nedostatok vhodnych pracovnych prilezitosti ¢i moznosti Studia,
alebo jednoducho nezvratny trend urbanizacie, stahovania prisludnikov strednej triedy do miest. Prislusnici
strednej triedy vacsSinou vlastnia vlastné dopravné prostriedky a vozia svoje deti do mesta, kde sU aj oni
zamestnani. Prisludnici rémskej komunity autd spravidla nevlastnia, doprava je v regiénoch komplikovana,
nezriedka nie su zladené &asy premavky riadnych spojov s éasom $kolskej dochadzky, pokrytie Zelezniénou sietou
je nedostatocné a v hornatych regiénoch sa dalej rozvijat’ ani nebude, viaceré trate, najma na juznom Slovensku
sa v ostatnych desatroCiach zrusili. Malo obci prevadzkuje Skolské autobusy. Etnicki homogenizaciu podporuju aj
demografické trendy — v niektorych regionoch vychodného a juzného Slovenska je natalita v rémskych rodinach
podstatne vysSia ako v rodinach bielej majority. Fenomén ,white flight* v koneénom dosledku vedie k situacii
segregéacie vo vychove a vzdelavani spojenej s rezidenénou segregaciou.

Existuju obce, ktoré sa stali etnicky homogénnymi v désledku politickych a spoloéenskych udalosti
v minulosti a v désledku politik minulych vlad (aj desatroCia dozadu). Napriklad do niektorych lokalit na Spisi, kde
pdvodni obyvatelia boli spidski Nemci, no po ich odchode ¢i odsune po 2. svetovej vojne tam $tét prestahoval
Romov, pricom zarover sa zaviedla politka zakazu koCovného Zivota. Etnicky plne homogénnymi sa stali
v priebehu nasledovnych desatroCi vplyvom regionalnej migracie za pracou. Vo vacéSich obciach takéhoto typu
(napr. Lomnicka, Velkd Lomnica) existuju etnicky homogénne Skoly, alebo etnicky homogénne elokované
(vysunuté) pracoviska Skol so sidlom v susednych obciach alebo mestach, ktoré su niekedy postavené ako
modulové (kontajnerové) Skoly. Kontajnerové Skoly sa stavaju aj v lokalitach, kde v dosledku demografického
vyvoja poCet deti zMRK za relativne kratku dobu znaéne vzréstol. Kontajnerové Skoly su jednym z nastrojov
rieSenia dvojzmennej prevadzky, avSak v niektorych lokalitach je dvojzmenna prevadzka beznou praxou.

Modulové alebo kontajnerové Skoly vznikaju aj v koncentrovanych lokalitich MRK mimo mesta ¢i obce,
i ked formalne na jej katastralnom uzemi. Budovanie takychto $kél, i uz v podobe pevnych konstrukcii alebo
modulovych zariadeni, mdZe byt motivované aj snahou o priblizenie Skoly segregovanej Casti obyvatelstva, avSak
mbZe byt zo strany zriadovatelov motivované aj snahou o umelé udrziavanie pracovnych miest v elokovanych
pracoviskach kol a tried s vylucne romskymi ziakmi.%” Deti a ziaci na elokovanych pracoviskach alebo zaradené
do popoludriajSej zmeny nemaju pristup k celodennej Skolskej vychove, naopak, uz zékladni Skolu absolvuju
v ntidzovom rezime. Skolské kluby deti st ¢asto pre rodi¢ov deti z MRK prakticky nedostupné kvéli existencii
skrytych poplatkov.

97 Publikacie eduRoma
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Na rozdiel od zakladnych Skél, materské ani stredné Skoly nemaju stanovené spadové oblasti, no k vzniku etnicky
homogénnych rémskych $kol dochadza aj na tychto Urovniach vzdelavania. V pripade materskych $kél méze byt
pri¢inou ich vzniku odliv deti z majority, alebo umiestnenie materskej Skoly (alebo jej elokovaného pracoviska)
do blizkosti vylicenej lokality, do ktorej nasledne nedochadzaju deti z inych Casti obce. Problematické su
elokované pracoviska strednych odbornych $kél, ktoré st umiestnené v tesnej blizkosti vylucenych lokalit a su
navstevované vyhradne romskymi Ziakmi. V ponuke maju tzv. F-odbory, ktoré ponukaju dvojroCné nizie stredné
odborné vzdelanie bez vyuéného listu a maturity. Tym padom neumozriuju dalSie pokraCovanie vzdelavacej cesty.

Osobitnou kapitolou v tejto stvislosti je narodnostne zmieSané prostredie, kde situaciu komplikuju aj protichodné
zaujmy jednotlivych zriadovatel'skych subjektov. Z niektorych ko6l s vyuovacim jazykom madarskym
v zriadovatel'skej pravomoci samosprav sa vplyvom ,white flight* i vplyvom demografickych faktorov postupne
stavaju ,romske Skoly“. Deti z majority prehlasuju ich rodiCia na novozriadené nestatne (cirkevné, sikromné) Skoly
s vyuéovacim jazykom madarskym, alebo na najblizSiu Skolu s vyuovacim jazykom slovenskym. Romske Skoly
vSak zaroven ostavaju Skolami ,madarskymi®, va¢sina Rémov na juznom Slovensku sa totiz hlasi k madarskej
narodnosti, respektive hovori doma po madarsky. Tieto Skoly sice su Skolami s vyuCovacim jazykom madarskym,
¢o je legélny a legitimny dévod ich existencie, ale zaroveri sa stavaju homogénnymi z hfadiska romskeho etnického
charakteru.

Dalsim podtypom st neplnoorganizované $koly s malym po&tom Ziakov v men$ich obciach s prevahou rdmskeho
obyvatelstva. Tu niekedy dochadza k nadmernému javu prepadavania Ziakov, ktoré mdze byt motivované
aj snahou o zachovanie $koly z dévodu minimalneho poétu Ziakov stanovenych zakonom.

Désledky:

» Koncentrécia deti/Ziakov z MRK v ramci jednej Skoly vedie spravidla k nizSej Urovni vzdelavania na danej
Skole, €0 mdze byt u mnohych Ziakov prekazkou Uspe$ného ukonéenia PSD alebo prekazkou dalSieho
pokraCovania v $tudiu na vysSich stupfioch vzdelavania.

> Takato situdcia je aj prekdzkou prirodzeného rozvoja interkultirnych a interpersonainych kontaktov
a socializacie deti z MRK.

» Zéaroven udeti zmajority vedie absencia systematicky pestovanych interkultirnych a interpersonalnych
kontaktov tiez k znizovaniu miery emocnej inteligencie, utvrdzovaniu rasovych predsudkov a stereotypov.

» To vSetko stazuje zaradenie deti/Ziakov z MRK na trh prace a ich celkovu socialnu inkluziu a umociuije riziko
ich socialneho vyluéenia.

» Viacnasobnym prepadnutim sa Sance na Uspe$né pokraCovanie vzdelavacej cesty po ukonéeni povinnej
Skolskej dochadzky prakticky uzatvaraju. Na druhej strane, nadmerny pocet Casto prepadavajucich deti
je vlastne d6kazom, Ze Skola nedokaze plnit svoju funkciu, ze nie je dostatone kvalitna a inkluzivna.

Formy diskrimin&cie:

a) Nepriama diskriminécia

o Nedostupnost predprimarneho vzdelavania ma nepriamo diskriminaéné ddsledky, pretoze
nepripravenost deti z MRK na $kolskd dochadzku zosilfiuje dévody pre ,white flight* rodi¢ov majority.

o Neoddvodnené acdasté prepadavanie Ziakov s akoukolvek motivaciou je v kone¢nom dosledku
nepriamou diskriminaciou a segregéciou (ak sa deje vo vacSich poctoch).

o Fakt koncentracie deti z MRK na jednej Skole m6ze ustit do nepriamej diskriminacie z hladiska svojich
dosledkov, ktoré uvadzame vysSie; tie totiz vedu k socialnemu vyluceniu a dalSej marginalizacii.

b) Priama diskrimin&cia:

o Situacia nesie v sebe potencial priamej diskriminacie, pokial niektoré Skoly vramci danej lokality
odmietaju prijimat’ rdmskych Ziakov, alebo kladu ich prijimaniu umelé prekazky, alebo takéto umelé
prekazky kladie zriadovatel, napriklad formou nespravneho alebo zamerne deformovaného nastavenia
hranic Skolskych obvodov.
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RieSenia EK3a

RieSenia spojené so zmenou postojového a hodnotového nastavenia na Urovni Statu a politickych elit, zriadovatelov a riaditelov, rodicov a $pecificky aj z prostredia majority aj MRK/SZP s
uvedené vyssie, v Casti B2.2.1.

Podtyp: 3aa) Etnicky homogénna Skola vplyvom demografickych pohybov
Dalsie priciny:
» neromski rodiCia prehlasuju deti do Skoly v najblizSom meste; rdmske deti ostavaj, lebo rodicia nepracuju (v meste), nemaju auto, lepSie sa citia “doma*“.

» demografické trendy vedu k nérastu romskych deti v danom mikroregione.

Kfacovi aktéri
a spolupracujiice subjekty

Mozné riesenia Navrhy foriem rieseni

Vypracovat si viastné zasady discipliny Skoly/triedy, aby bolo pre vSetkych jasné a akceptovatelné, aké spravanie je

pripustné a aké nasledky mozno o€akavat. Skoly, ziaci, podpomé timy

MZ SR -Terénni asistenti
zdravia, Skoly,
Zriadovatelia, MSVVaS SR

Pravidelne realizovat zakladné lekarske prehliadky Ziakov.
Dbat na dodrziavanie hygienickych Standardov Ziakov.
ZvySenie Urovne a kvality

poskytovaného vzdelavania MSVVa$ SR, NIVAM,

v 8kole, zvy&enie prestize skoly, &o Viest Ziakov k ochrane Zivotného prostredia. Skoly, PZa0Z

moze postupne viest - - ———— . ; p - N .

k prehodnoteniu zmy&lania Cllelene a sysFtlema::ckyyr(;]zvueg mlm.oskollske alktvlv@ zimel?nfa rla I'OZVO'J |EtTr§tnlckyzh,. |n.terkultt)urn)k/ch o Skoly,

majoritnych rodicov a ,navratu ich avmterpersorv]a nych vzta oy. r!g.amzovat spg qcne re reacng, §portove, ultdrne podujatia Yvo ci, vtf)f(’e.qua ’ zriadovatelia,

deti do pdvodnei kol vSetkych ob¢anov. Zaangazovat ich do organizacie. Na podujatiach obce/mesta prezentovat Skolu, Sirit jej dobru )

p | SKoly. povest samospravy

Zapojit sa do projektov a vyziev zameranych na zlepSenie inkluzivneho prostredia v Skolach aj v spolupraci s Skoly, zriadovatelia,
mimovladnymi organizaciami. ministerstva, MVO

Zriadovatelia,

Efektivne vyuZivat v8etky podporné opatrenia pre podporu deti zo SZP/MRK. Soly
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ZlepSenie celkovych socialno-
ekonomickych podmienok a
vztahov v rdmci lokality a
(mikro)regiénu, zvySenim atraktivity
lokality.

Podporovat zamestnanost a sociélne byvanie pre romskych obyvatelov. Budovat hygienicku infrastruktiru
a inZinierske siete, aj v zaujme eliminacie dévodov spdsobujlcich socialny distanc medzi majoritnou a minoritnou
populaciou.

MPSVaR SR,
USVRK
samospravy

Aktivna praca s rémskymi rodiémi, podpora poskytovania ranej starostlivosti pre deti zo SZP uz od najmensieho
veku; podpora indtitucionalizovanej komplexnej ranej starostlivosti; motivovanie a podpora zaskolovania deti

20 SZP do materskych $kdl, aby zaostavanie deti zo SZP nebol dévodom ,white flightu*, &i uZ v podobe odkazu
majoritnych rodi¢ov na kognitivne zaostavanie romskych deti, alebo v podobe ich odkazu na absenciu hygienickych
¢iinych ,civilizagnych* ndvykov rémskych deti.

Samospravy, MVO,
MSVVa$S SR, MPSVaR
SR, UPSVaR - sociélna
kuratela, USVRK

Komunitny rozvoj, praca s rodi¢mi, osveta v radoch rodiCov i komunity ako take;.
Viytvorenie priatel'ského a inkluzivneho prostredia v Skole i komunite.

Samospravy, MVO,
MPSVaR, USVRK

Rémska néarodnostna Skola ako
jedno z rieSeni prava na rozvoj
jazyka a identity a prava na
vzdelavanie v materinskom jazyku.

V pripade lokalit alebo zhluku lokalit, kde je etnicka homogenita vysoka, mdze byt v pripade Romov, ktorych
materinsky jazyk je romsky (t. j. priblizne 60 % Rémov) zvazovana aj moznost zriadenia rémskej narodnostne;
Skoly. Ide o Skolu s vyugovanim rémskeho jazyka, v ktorej sa zohladriuju ,0sobitosti vzdelavania narodnostnych
mensin“ v zmysle § 12 kolského zakona, ¢ize vyucujd sa v nich v ramci vzdelavacich oblasti Clovek a spolognost
a Umenie a kultdra aj obsahy spojené s kulturou, histériou a identitou Rémov a Rdmok. Takéto Skoly v8ak musia
byt inkluzivne (aj v zmysle otvorenosti pre deti z majority), musia dodrziavat' Standardy kvality a musia byt zriadené
v stilade s Dohovorom UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani a s Medzinarodnym dohovorom na odstranenie
rasovej diskriminacie. Tieto Skoly musia zaroven fungovat takym spdsobom, aby neviedli k socialnemu vyliceniu
svojich Ziakov, aby ich vzdelavacie cesty ostali po absolvovani Skoly otvorené. NajlepSie rieSenie je, ak je romska
narodnostna Skola suCastou klastra. Podrobnosti o tejto moznosti su popisané v Prilohe €. 4 tohto materialu.

Skoly,
zriadovatelia,
samospravy,
MSVVaS SR,
USVRK,
RUSS
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Podtyp 3ab) Etnicky homogénne Skoly alebo ich elokované pracoviska v désledku rezidenénej segregacie
Priciny:

» Obeclodluéena Cast obce je v situacii rezidentnej segregécie (etnickej koncentracie) vytvorenej v minulosti.

» Neexistuje vzdelavanie pre rémske deti v dostupnej vzdialenosti od bydliska.

Mozné rieSenia Navrhy foriem rieSeni Kruéovi akteéri

Ak je to prechodne nevyhnutné, Skolu alebo elokované pracovisko Skoly udrzat len pre deti na prvom stupni
(pripadne, po kurikularnej reforme, na prvom cykle). Pre malé deti moze byt naroéné cestovat ¢i chodit peSo
niekolko kilometrov do centra obce, najma ak ich rodicia nepracuijl a/alebo nevlastnia auto, ¢o je vacsinovy
pripad. Aj v tomto pripade robit vSetky mozné opatrenia, aby deti neostali izolované vo svojej komunite a aby
nedochadzalo ku getoizécii. Organizovat podujatia a aktivity takého charakteru, aby sa pravidelne stretavali
s detmi zo susednych $kél v obci alebo v okoli.

Dosledne dbat na pravidelnt Skolski dochadzku deti, netolerovat absentérstvo. Pracovat s rodiémi,
spolupracovat so samospravou, pracovnikmi socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately, s miestnou
samospravou, pripadne aj s policiou. Vynechavanie dochadzky nezneuzivat ako dévod pre ¢asté prepadavanie
deti a umelé udrziavanie niektorych roénikov, ¢i umelé udrZiavanie malych neplnoorganizovanych $kol.

MSVVa$, samosprava,
Skoly, zriadovatelia,
V ¢o najvacSej moznej miere sa riaditelia, PZaOZ, USVRK
vyvarovat rieSeni, ktoré oddelené
vzdelavanie robia nezvratnym.

Samospravy, zriadovatelia,
MVO, UPSVaR - sociélna
kuratela

Dalsie riesenia st spoloéné aj pre podtyp 3ac) a st uvedené v nasledujlicej Gasti Rieeni pri uréovani $kolskych obvodov a vytvarani klastrov.
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Podtyp 3ac) Viacero obci s koncentraciou MRK tvoria spoloény Skolsky obvod

Priciny:

> K segregacii formou oddeleného vzdeldvania alebo dvojzmennej prevadzky asto dochadza aj vytvaranim spoloénych $kolskych obvodov pre viacero obci s koncentraciou MRK.

Mozné rieSenia

Navrhy foriem rieSeni

Kracovi aktéri

a spolupracujtce subjekty

Je potrebné zabezpedit vzdelavanie
pre romske deti v dostupnej
vzdialenosti od bydliska.

Pri vystavbe novych objektov preferovat vyber lokality tak, aby bola v hlavnej &asti obce prijemnom prostredi na
polceste medzi hlavnou ¢astou obce a oddelenou Castou obce. V pripade neexistencie vhodnych
disponibilnych pozemkov prepojit v ramci planu strednodobého rozvoja obce vhodne Casti obce aj
dobudovanim dopravnej infrastruktiry a inZinierskych sieti, rekreacnych priestorov, nakupnych centier,
Sportovisk a priestorov pre kultirne vyZzitie.

Samospravy, zriadovatelia,
USVRK

Vzdelavanie starSich Ziakov (2. stupen, resp. 2.a 3. cyklus po kurikularnej reforme) v kazdom pripade riesit
spoloénym vzdelavanim. V pripade potreby zabezpedit servis Skolskych autobusov vo vlastnictve obce, ktoré
sa mozu vyuZit aj na iné Ucely pre obyvatelov. Zabezpedit socialny a pedagogicky sprievod pri preprave Ziakov.

Samospravy, zriadovatelia,
$koly, USVRK

Pri zaClefiovani Ziakov z vylugenej ¢i oddelenej lokality do inej Skoly vyuzit vSetky metodicke, pedagogické
a ludské postupy a podporné opatrenia, vratane kultivacie postojov rodi¢ov z majority i minority, napriklad aj
s Ucastou mediatora a aktivneho zapojenia deti i rodiov do Zivota Skoly.

Zriadovatelia, Skoly, MVO

Nastavovanie Skolskych obvodov
striktne pod'a kritérii stanovenymi

v zakone a medzinarodnych pravnych
zavazkov SR, aby nedochadzalo

k segregécii formou oddeleného
vzdelavania alebo vytvorenia
dvojzmennej prevadzky.

Vytvorit oficialny zoznam $kolskych obvodov na MSVVaS SR a vytvarat o nich pravidelné analytické dokumenty.

MSVVa$S SR

Pri ur€ovani spolo¢ného Skolského obvodu na Urovni samosprav ddsledne postupovat podfa zékona &.
596/2003 Z. z.98, a zaroveni dodrziavat ustanovenia Skolského zakona o zakaze segregacie a rovnakom
pristupe k vzdelavaniu pre vetkych Ziakov. Ur€ovanie 8kolskych obvodov by malo prirodzenym spdsobom
podporovat aj mobilitu a posilfiovat socialnu a etnicku kohéziu v danom (mikro)regidne.

Samospravy, zriadovatelia,
RUSS

Pri uréovani spolo¢nych Skolskych obvodov postupovat ddsledne participativnym spdsobom, so zapojenim
miestnych komunit, zastupcov rodi¢ov, organov miestnej Statnej spravy v Skolstve, Specialistov na
desegregaciu, multidisciplinarnych rozvojovych timov USVRK, pripadne mediatorov.

Samospravy, zriadovatelia,
RUSS

Ur€ovat spoloéné Skolské obvody spdsobom, aby sa odstrénila alebo v ¢o najva¢sej moznej miere zredukovala
dvojzmenna prevadzka a pokial je nutné ju prechodne udrzat, tak len spdsobom neposilfujucim segregéciu €i
stereotypy.

Samospravy,
zriadovatelia, RUSS

Zriadovanie elokovanych pracovisk vyuZit len ako krajni moznost, a to pre Ziakov na 1. stupni (¢i pre Ziakov
1. cyklu). Aj v tomto pripade robit v3etky mozné opatrenia, aby deti neostali izolované vo svojej komunite a aby
nedochadzalo ku getoizacii.

Samospravy, zriadovatelia,
RUSS

98 § 8 ods. 1 a 2 zakona 596/2003 Z. z.
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Zaviest celodenny vychovny systém pre Ziakov zo SZP a z MRK zniZenim alebo odpustenim prispevku na
Ciastoénl Uhradu nakladov spojenych s uéastou deti v Skolskom klube deti.

Zriadovatelia, samospravy
riaditelia $kol, USRK

V pripade vacsich vzdialenosti medzi obcami, resp. v pripade komplikovanej dopravnej logistiky, zvazit
vytvorenie roznych spoloénych obvodov pre Ziakov na 1. stupni a na 2. stupni zohladnenim kritéria dostupnosti
a moznosti dopravnej obsluznosti Gzemia obce, pre ktoré méa obec urcit Skolsky obvod, resp. kritéria primerane;
vzdialenosti dochadzky Ziaka do Skoly, ktora neohrozi plnenie povinnej Skolskej dochadzky ziakov®.

Samospravy, zriadovatelia,
RUSS

Na narodnostne zmieSanych Uzemiach vytvérat spologné Skolské obvody spdsobom, aby zohfadiovali zaujem
obyvatelov s trvalym bydliskom v obci/v obciach tvoriacich spoloény obvod o vzdelavanie v slovenskom jazyku
a v jazyku néarodnostnych men3in. Spolo¢né obvody mézu byt rézne pre Skoly s vyuCovacim jazykom
slovenskym a s vyu€ovacim jazykom/s vyu€ovanim jazyka narodnostnej men3iny. Ich uréovanim by sa nemali
klast ani nepriame prekazky, aby ob&ania mohli vyuZit pravo na vzdelavanie vo svojom materinskom jazyku
podla prisluSnych ustanoveni Skolského zakona, ¢i zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Samospravy, zriadovatelia,
RUSS

Vytvaranie klastrov — zakladanie
zdruzeni 8kdl a Skolskych zariadeni
v rdmci daného mikroregiénu
zapasiaceho so Strukturalnymi
nerovnostami ako jeden z nastrojov
zvySovania urovne, kvality

a inkluzivnosti vzdelavania.

Dopracovat presné parametre fungovania klastrov.

MSVVa$ SR, USVRK
PRO M3VVaS$ SR, ZMOS

Skoly a zariadenia zdruzené v klastri si mdzu vzajomne zdielat niektoré reZijné naklady, mozu v ramci klastra
hospodarnejSie vyuzivat disponibilné finanéné a materialno-technické prostriedky, mozu si zdielat odbornych
zamestnancov pomahajtcich profesii (podpornych timov), mozu si zdielat pedagogickych zamestnancov
niektorych predmetov, pedagogické zbory si mozu efektivnejsie vymiefat skisenosti a priklady dobrej praxe,
mdZzu spolo¢ne organizovat mimoskolské Sportové, kultirne, zaujmovo-umelecké a rekreacné aktivity, ¢im sa
utuzuju interetnické, interkultirne a medzifudské vztahy.

Skoly, samospravy

Vychovno-vzdelavacie aktivity sa mozu realizovat v spolupréci s dalSimi Skolami v klastri, ktoré navatevuju deti

z majoritnej spolo¢nosti. Tieto sa mozu realizovat medzi Skolami v okoli, vratane podpory tzv. ,vymenného Skoly
ucenia“1% aj v pripade, ak Skoly (eSte) nie st zdruzené v klastri.

Spoznanim profilu inych 8kdl v rdmci klastra a cielenou précou s rodiémi, vratane vyuZitia Specializovaného

kariérového poradenstva mozu byt postupne aj rémske deti motivované k tomu, aby sa prehlasili do inych $kél | Skoly, rodicia

v ramci klastra.

Klastrové Skoly" si sucastou komplexnejSieho planu hospodarskeho, socialneho a kulturneho rozvoja
mikroregiénu a nadvazuju na rozvoj SirSej spoluprace medzi jednotlivymi obcami.

Samospravy, Skoly

Viytvorenie klastrov mdZe v pripadoch rezidenénej segregacie pomact vyriesit problém spravneho uréenia
spoloénych Skolskych obvodov.

Samospravy, Skoly

99 § 8 ods. 1 pism. b) a c) zakona €. 245/2008 Z. z. (Skolsky zakon)

100 Pyblikacie.eduRoma
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PRILOHY

Priloha ¢. 1

Ustanovenia pravnych predpisov vztahujice sa na uplathovanie zasady rovnakého zaobchadzania vo vychove a vzdelavani, vratane dodrZiavania zakazu segregéacie.
SU uvedené v aktualnom zneni k decembru 2023.

A. Legislativa — Zakony
Aa) Zakon ¢. 460/1992 Zb. - Ustava Slovenskej republiky 0"

> VSeobecna zasada rovnosti a nediskriminacie - Cl. 12 ods. 1 a ods. 2 Ustavy

(1) Ludia st slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody st neodriatelné, nescudzitelné, nepremiCatelné a nezrusitelné.
(2) Zéakladné préva a slobody sa zarucuju na izemi SR vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické, ¢i iné zmySlanie, narodny alebo socialny
pévod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodriovat.

> Osobitna zasada nediskriminacie z dévodu prislusnosti k narodnostnej mengine alebo etnickej skupine - Cl. 33 tstavy

Prislusnost ku ktorejkolvek narodnostnej menSine alebo etnickej skupine nesmie byt nikomu na ujmu.

> Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin - Cl. 34. ods. 1 a ods. 2 Gstavy

(1) Obcanom tvoriacim v Slovenskej republike narodnostné menSiny alebo etnické skupiny sa zarucuje vSestranny rozvoj, najmé pravo spolocne s inymi prislusnikmi mensSiny alebo
skupiny rozvijat vlastnu kultiru, pravo rozsirovat a prijimat informécie v ich materinskom jazyku, zdruZovat sa v narodnostnych zdruZeniach, zakladat a udrziavat vzdelavacie a
kultirne institdcie. Podrobnosti ustanovi zakon.

(2) Obcanom patriacim k narodnostnym men$inam alebo etnickym skupindm sa za podmienok ustanovenym zakonom zarucuje okrem prava na osvojenie si Statneho jazyka aj

a) pravo na vzdelanie v ich jazyku,
b) pravo pouzivat'ich jazyk v dradnom styku,
¢) pravo zicastriovat' sa na rieSeni veci tykajucich sa ndrodnostnych mensin a etnickych skupin.

> Pravo na vzdelanie - Cl. 42 Ustavy

(1) Kazdy mé pravo na vzdelanie. Skolské dochédzka je povinna. Jej dizku po vekovii hranicu ustanovi zékon.

(2) Obcania maju prévo na bezplatné vzdelanie v zakladnych Skolach a strednych Skolach, podfa schopnosti obana a moZnosti spolo¢nosti aj na vysokych Skolach.
(3) Zriadovat iné Skoly ako Statne a vyucovat'v nich moZno len za podmienok ustanovenych zakonom; v takychto Skolach sa mbZe vzdelavanie poskytovat za thradu.
(4) Zakon ustanovi, za akych podmienok maju obcania pri Studiu prdvo na pomoc $tatu.

101 Ustava SR

MSVVaM SR | 58


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20230701

Ab) Zakon ¢&. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskriminaény zakon)102

» Definicia zasady rovnakého zaobchadzania (zakazu diskriminacie) § 2 ods. 1 a ods. 3 zakona

(1) DodrZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva v zakaze diskriminacie z dévodu pohlavia, naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmy$lania, narodného alebo socialneho
pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej protispoloc¢enskej ¢innosti.

(3) DodrZiavanie zasady rovnakého zaobchadzania spocCiva aj v prijimani opatreni na ochranu pred diskriminaciou.

» Formy diskriminacie, definicia priamej a nepriamej diskriminacie - § 2a ods. 1 az ods. 3 zakona

(1) Diskriminécia je priama diskriminacia, nepriama diskriminacia, obtaZovanie, sexualne obtaZovanie a neopravneny postih; diskriminacia je aj pokyn na diskriminaciu a nabadanie
na diskriminaciu.

(2) Priama diskriminacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou
osobou v porovnatelnej situaci.

(3) Nepriama diskriminécia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodriuju alebo by mohli znevyhodriovat osobu v porovnani s inou osobou; nepriama
diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax st objektivne odévodnené sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého
zaujmu.

» Diskriminacia z dévodu vztahu k urcitej osobe - § 2 ods. 11 pism. b) zakona

(11) Za diskriminaciu z dévodu {(...)
b) rasového pbvodu, narodnostného alebo etnického pévodu sa povaZuje aj diskriminacia z dovodu vztahu k osobe urcitého rasového, narodnostného alebo etnického povodu;

» Diskriminacia na zaklade mylnej domnienky - § 3 ods. 3 zakona
(3) Priposudzovani, i ide o diskriminaciu alebo nie, sa neberie do Uvahy, ¢i dovody, ktoré k nej viedli, vychadzali zo skutocnosti alebo z mylnej domnienky.
» Docasné vyrovnavacie opatrenia - § 8a zakona

(1) Diskriminacia nie je prijatie do¢asnych vyrovnavacich opatreni organmi verejnej spravy alebo inymi prévnickymi osobami smerujicich k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajucich
z dbvodov rasového alebo etnického pévodu, prislusnosti k ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych ciefom
je zabezpecit rovnost prileZitosti v praxi. Do¢asnymi vyrovnavacimi opatreniami s najmé opatrenia

a) zamerané na odstranenie socialneho alebo ekonomického znevyhodnenia, ktorymi si nadmerne postihnuti prisludnici znevyhodnenych skupin,

b) spocivajtice v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o zamestnanie, vzdelavanie, kultiru, zdravotnt starostlivost a sluzby,

¢) smerujice k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu, a to najmé prostrednictvom cielenych pripravnych programov
pre prisiuSnikov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom Sirenia informacii o tychto programoch alebo o moZnostiach uchadzat' sa o pracovné miesta alebo miesta
v Systéme vzdelavania.

102 Zakon €. 365/2004 (antidiskriminaény zakon)
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(2) Docasné vyrovnavacie opatrenia uvedené v odseku 1 mozu byt prijaté, ak
a) existuje preukazatelna nerovnost,
b) cielom opatreni je zniZenie alebo odstranenie tejto nerovnosti,
¢) su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela.
(3) Docasné vyrovnavacie opatrenia je mozZné prijimat'len v oblastiach uvedenych v tomto zakone. Tieto opatrenia méZu trvat len do doby odstranenia nerovnosti, ktoré viedla k ich prijatiu.
Organy podla odseku 1 st povinné ukoncit vykonavanie tychto opatreni po dosiahnuti stanoveného ciela.

» Konanie vo veciach suvisiacich s poruSenim zasady rovnakého zaobchadzania - § 11 zakona

(1) Konanie vo veciach suvisiacich s poruSenim zasady rovnakého zaobchadzania sa zacina na névrh osoby, ktora namieta, Ze jej pravo bolo dotknuté poruSenim zésady rovnakého
zaobchédzania (dalej len ,zalobca“). Zalobca je povinny v navrhu oznadit osobu, o ktorej tvrdi, Ze porusila zésadu rovnakého zaobchadzania (dalej len ,Zalovany®).

(2) Zalovany je povinny preukazat, Ze neporusil zasadu rovnakého zaobchadzania, ak Zalobca ozndmi stidu skutoénosti, z ktorych mozno dévodne usudzovat, Ze k poruseniu zésady
rovnakého zaobchadzania doslo.

(3) Na konanie vo veciach stvisiacich s poruSenim zasady rovnakého zaobchadzania sa vztahuje Obciansky stidny poriadok, ak tento zakon neustanovuje inak.

Ac) Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov103

» Principy vychovy a vzdelavania, vratane zakazu segregacie - § 3 pism. f) zakona

f)  Vychova a vzdelavanie podla tohto zakona st zaloZené na principoch {(...)
d) rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu so zohladnenim vychovno-vzdelavacich potrieb jednotlivca a jeho spolu-zodpovednosti za svoje vzdelavanie,
e) inkluzivneho vzdelavania,
f)  zakazu vSetkych foriem diskriminacie a obzviast segregécie.(...)

» Definicia segregacie vo vychove a vzdelavani - § 2 pism. ai) zakona

ai)  ,Segregaciou vo vychove a vzdelavani konanie alebo opomenutie konania, ktoré je v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania podla osobitného predpisuZa) a v désledku
ktorého dochéadza alebo by mohlo ddjst’ k priestorovému, organizacnému alebo socialnemu vyliceniu skupiny deti a Ziakov alebo Ucastnikov vychovy a vzdelvania alebo k ich
oddelenému vzdeldvaniu okrem vzdelavania poskytovaného v stlade s medzinarodnou zmluvou, ktorou je Slovenska republika viazana2b) pri uplatriovani prév narodnostnych
mensin na vychovu a vzdelanie v jazyku prisludnej narodnostnej mensiny a pri vytvarani podmienok na vzdelavanie deti so zdravotnym znevyhodnenim alebo nadanim a Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim alebo s nadanim so zohladnenim ich véle a zaujmov a véle a zaujmov ich zakonnych zastupcov, ak je tcast na takom vzdelavani volitelna a zodpoveda
Uprave podmienok vychovy a vzdeldvania podla tohto zakona, osobitne pre vychovu a vzdelavanie na rovhakom stupni vzdelania,“
Poznémky pod ciarou k odkazom 2a a 2b zneju:
,28) Zékon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon)
v zneni neskorSich predpisov.
2b) Dohovor proti diskriminacii vo vzdelavani (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti Slovenskej republiky ¢. 276/2024 Z. z.).

103 Z4kon €. 245/2008 Z. z. (Skolsky z&kon)
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Dohovor o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim (Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 317/2010 Z. z.).“

aj) dodrziavanim zékazu segregdcie vo vychove a vzdelavani prijimanie opatreni na jej predchadzanie a jej eliminaciu.
ak) Ziakom v riziku pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky Ziak, u ktorého existuje riziko, Ze vzdelavanie ukonci pred dosiahnutim najmenej stredného odborného vzdelania.”.

» Zriadovanie adaptacnych tried: § 29 odsek 14 zakona:

,V zékladnej Skole mozno so suhlasom zriadovatela zriadit adaptacnu triedu na dcely kompenzécie chybajiceho obsahu vzdeldvania pre Ziakov, a) ktori nedostatocne ovladaju vyucovaci jazyk
alebo b) ktorym zariadenie poradenstva a prevencie na zaklade diagnostiky odporucilo pravu cielov, metdd, foriem alebo pristupov vo vychove a vzdelavani.”

» Zriadovanie zakladnej Skoly a triedy pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim - § 97 ods. 6 z&kona

(6) zékladné Skola pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim sa spravidla zriaduje pre najmenej desat Ziakov s rovnakym zdravotnym znevyhodnenim a zriadovatel ju zrusi, ak pocet
Ziakov klesne pod osem. V od6vodnenych pripadoch mozZno Skolu ponechat zriadend aj pri nizSom pocte Ziakov, najmé v pripadoch, ak v nasledujicom Skolskom roku je predpoklad
zvySenia poctu Ziakov. Triedy pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim mozZno zriadit' pre najmenej Styroch Ziakov a najviac desat Ziakov. Riaditel $koly mbzZe povolit prekrocenie
najvy$Sieho poctu Ziakov v triede najviac o dvoch.

» ZaSkolovanie deti zo socialne znevyhodneného prostredia: V § 107 odsek 2:
,(2) Dieta alebo Ziak, ktorého Speciaine vychovno-vzdelavacie potreby vyplyvaji vylune z jeho vyvinu v socialne znevyhodnenom prostredi, neméZe byt prijaty do $koly pre deti a Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim alebo do triedy pre deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v materskej §kole, zakladnej Skole alebo v strednej $kole.*

» Transformacia systému vychovného poradenstva - § 130 az § 133 zakona
Transformaciou systému vychovného poradenstva boli vytvorené podmienky pre pozdvihnutie kvality a odbornosti poskytovanych sluZieb v zariadeniach poradenstva
a prevencie. Zariadenia poradenstva a prevencie uz nemozu byt sucastou Skél, ¢im sa stazuje moznost zaradovania deti do Specialnych 8kdl ,na objednavku®.

» Rovnopravny pristup ku vzdelavaniu - § 144 ods. 1 pism. a) zakona

(1) a) Dieta alebo Ziak ma pravo na rovnopravny pristup ku vzdelavaniu.
» Zasada rovnakého zaobchadzania vo vzdelani a zavedenie Standardov dodrziavania zakazu segregacie vo vychove a vzdelavani - § 145 ods. 1 a 3 zakona

(1) Préava ustanovené tymto zakonom sa zarucuju rovnako kazdému uchadzacovi, dietatu, Ziakovi a posluchacovi v stlade so zasadou rovnakého zaobchadzania vo vzdelani ustanovenou
osobitnym predpisom. Skola alebo $kolské zariadenie pri dodrZiavani zékazu segregécie vo vychove a vzdeldvani postupuje podla Standardov, ktoré vydéva a na svojom webovom
sidle zverejiiuje ministerstvo Skolstva. Tieto Standardy st zavézné pre vypracovanie Skolského poriadku.

(3) Uchadzac, dieta, Ziak a posluchac, ktory sa domnieva, Ze jeho préva alebo pravom chranené zaujmy boli dotknuté v désledku nedodrZania zasady rovnakého zaobchadzania, méZe
sa domahat’ pravnej ochrany na stide podla osobitného predpisu.

» Vzéjomna prepojenost vzdelavacich ciest - § 155 ods. 9 zakona
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Legislativa umoznuje ziskat nizSie stredné vzdelanie uspeSnym absolvovanim externého testovania alebo UspeSnym absolvovanim komisionalnej skiiSky na ziskanie nizSieho
stredného vzdelania v ramci vzdelavacieho programu niz8ieho stredného odborného vzdelavania. Zakon teda v principe umoZriuje aj ziakom Specialnych Skél, ktoré poskytuju
(len) primarne vzdelavanie, ukoncit Uspesne zakladnu Skolu.

(9) Externého testovania na Ucel ziskania nizsieho stredného vzdelania sa méze na zaklade Ziadosti zucastnit (...) fyzicka osoba, ktora dosiahla primarne vzdelanie a skoncila povinni
Skolsku dochadzku. (...)

» Prijimanie deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim do Specialnych $kél - Vyhlaska 322/2008 Z. z. o Specialnych Skolach - § 7 vyhlasky!%4

Deti a Ziaci so zdravotnym znevyhodnenim sa do $pecialnych $kél prijimaju na zéklade diagnostickych vySetreni a so sthlasom rodi¢a alebo zakonného zastupcu dietata. Pred prijatim
dietata so zdravotnym znevyhodnenim alebo Ziaka so zdravotnym znevyhodnenim do Skoly zariadenie poradenstva a prevencie vykona diagnostické vySetrenie dietata alebo Ziaka;
sti¢astou podkladov na rozhodnutie o prijati dietata alebo Ziaka do $koly je sprava z diagnostického vySetrenia.

104 \lyhlaska €. 322/2008 Z. z. o Specidlnych Skolach
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Ad) Zékon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave'0

> Ulohy Statnej $kolskej inspekcie:
§ 13 ods. (1): ,Statna $kolska indpekcia pini funkciu kontroly $tatu nad Groviiou pedagogického riadenia, nad Groviiou vychovy a vzdelavania a materialno-technickych
podmienok vratane praktického vyu€ovania v Skolach a Skolskych zariadeniach, na pracoviskach praktického vyu€ovania a nad urovriou €innosti v Specialnych vychovnych
zariadeniach a Skolskych zariadeniach vychovného poradenstva a prevencie (dalej len kontrolovany subjekt®). V tejto oblasti vybavuje staznosti a peticie.3)
ods. (15) Statna skolska inpekcia pri vykone $kolskej indpekcie dalej
a) kontroluje sulad Skolského vzdeldvacieho programu so tatnym vzdeldvacim programom, s ciefmi a principmi vychovy a vzdelavania, (...)
ods. (17) Za zavazné nedostatky zistené v Skole sa povazuje
()
b) neuskuto€iiovanie vychovy a vzdelavania v stlade s principmi a cielmi vychovy a vzdelavania, (...)
(7) Skolska inpekcia podla zavaznosti zistenych nedostatkov uplatfiuje tieto opatrenia:
a) odporuc¢anie,
b) prijatie opatreni zo strany kontrolovaného subjektu,
c) ulozenie opatreni,

()

» §3ods. (7) Zriadovatel odvola riaditela:
()

e) na navrh hlavného Skolského indpektora [§ 12 ods. 3 pism. f) — pozn.: po zisteni zavaZnych nedostatkov]

()

,0) ak zistenia Statnej Skolskej indpekcie preukazali, ze opakovane neriesil socialno-patologické prejavy v $kole alebo v $kolskom zariadeni.”.
» Pravidla urCovania Skolskych obvodov v ramci obce - § 8 ods. 1 zakona

(1) Obec uréi svojim véeobecne zavéaznym nariadenim $kolsky obvod zékladnej $koly zriadenej obcou. Skolsky obvod zakladnej Skoly tvori tzemie obce alebo jej Gast. Ak je obec
zriadovatelom viacerych zakladnych $kél, obec svojim vSeobecne zavaznym nariadenim urci $kolské obvody pre jednotlivé zakladné Skoly. Obec pri uréeni $kolského obvodu zakladnej
Skoly zohladni najmé

a) kapacitu Skolskych budov vo viastnictve obce alebo v jej prenajme, v ktorych sa uskutocriuje vzdelavanie, a kapacitu inych budov vo viastnictve obce alebo v jej prenajme, ktoré
S svojim funkénym usporiadanim vhodné na vzdelavanie,

b) dostupnost’ a moZnosti dopravnej obsluZnosti Uzemia obce, pre ktoré obec ma urcit' Skolsky obvod,

¢) primerant vzdialenost dochadzky Ziaka do $koly, ktora neohrozi plnenie povinnej Skolskej dochadzky Ziakov,

d) zaujem obyvatelov obce s trvalym bydliskom v obci 0 vzdelavanie v $tatnom jazyku a v jazyku narodnostnych mensin na dzemi obce.”

105 Z4kon 596/2003 Z. z.
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» Pravidla urovania spolo¢ného Skolského obvodu pre viacero obci a pripade vyradenia Skoly zo siete a jej zruSenia - § 8 ods. 2 a ods. 4 zakona

(2) Ak obec nezriadi zakladnu Skolu, méZe sa dohodndt so susednymi obcami na spoloénom $kolskom obvode zakladnej $koly. Obec a susedné obce pri uréeni spolocného Skolského
obvodu zakladnej Skoly zohladnia skutocnosti podfa odseku 1; tizemim obce sa v tomto pripade rozumie aj tizemie susednych obci, pre ktoré sa ma urcit spolocny $kolsky obvod
zakladnej skoly. Regionalny drad rozhodne o spolo¢nom $kolskom obvode zakladnej Skoly, ak je ohrozené plnenie povinnej Skolskej dochadzky Ziakov na zemi obce z dévodu, Ze sa
dohoda o spolocnom $kolskom obvode zakladnej Skoly neuzatvorila alebo dohoda bola uzavreta bez zohlfadnenia skuto¢nosti podla odseku 1. Regionalny drad pri rozhodovani
0 spolo¢nom §kolskom obvode zékladnej Skoly zohladriuje skutocnosti podla odseku 1. Ak bol spolocny Skolsky obvod uréeny na zaklade dohody, spolocny $kolsky obvod zanika po
uplynuti vypovednej lehoty, ktora trva najmenej do konca nasledujticeho Skolského roka.

(4) V pripade vyradenia zakladnej Skoly zo siete a jej nasledného zruenia obec urci Skolsky obvod zakladnej Skoly, v ktorom budu Ziaci zruSenej zakladnej Skoly pinit povinnd Skolsku
dochadzku podla odsekov 3 a 4. Ak sa tak nestane, Skolsky obvod zakladnej Skoly, v ktorom budu Ziaci zruSenej zakladnej Skoly pinit' povinnu Skolskt dochadzku, urci regionalny drad.

» Plnenie Skolskej dochadzky - § 8 ods. 3 a ods. 4 zakona

(3) Ziak plni povinnti $kolskti dochadzku v zékladnej $kole v $kolskom obvode, v ktorom ma trvalé bydlisko, ak sa zakonny zastupca Ziaka nerozhodne podla odseku 4.

(4) Ziak méze pinit povinnti $kolskti dochadzku v zakladnej $kole mimo $kolského obvodu, v ktorom mé trvalé bydlisko, so sthlasom riaditela zakladnej $koly, do ktorej sa hiasi. Riaditel
zakladnej Skoly, do ktorej bol Ziak prijaty, oznami tdto skutocnost riaditelovi zakladnej Skoly v $kolskom obvode, v ktorom ma Ziak trvalé bydlisko, ako aj zriadovatelovi zakladnej $koly,
do ktorej bol Ziak prijaty. Obec, ktora je zriadovatelom tejto zakladnej Skoly, oznami obci, v ktorej ma Ziak trvalé bydlisko, jeho prijatie do zakladnej Skoly v prislusnom $kolskom obvode.

» Podmienky zaradenia a vyradenia elokovanych pracovisk zo siete $kdl a Skolskych zariadeni - § 18 ods. 6 zakona

(6) Rozhodnutie o zmenach v sieti predchadza aj zriadeniu alebo zruSeniu elokovaného pracoviska. Rozhodnutim o zmene v sieti ministerstvo rozhodne o zmene v sieti, ktoré spociva
a) v zaradeni elokovaného pracoviska do siete,
b) vo vyradeni elokovaného pracoviska zo siete.

» Zriadovanie elokovanych pracovisk 8kél a Skolskych zariadeni - § 19 ods. 6

(6) Elokované pracovisko mozno zriadit iba na zemi kraja podla adresy skoly alebo Skolského zariadenia aZz po rozhodnuti o zmene v sieti. Elokované pracovisko sa nezriaduje
pri Skolskych ucelovych zariadeniach.

» Regionalne zdruZenia $kdl a Skolskych zariadeni (klastre) - § 20a zékona

(1) Na zéklade dohody zriadovatelov sa m6Zu materské $koly, zakladné Skoly, zakladné umelecké $koly a Skolské zariadenia zdruZit' do jednej pravnickej osoby. Zriadovatelom
zdruZenia $kol a Skolskych zariadeni sti vSetci zriadovatelia spolocne.
(2) Skoly a Skolské zariadenia, ktoré su zdruZené v zdruZeni, zostavaju pravnickymi osobami.
(3) Pri zdruZeni kol alebo $kolskych zariadeni podla odseku 1 zriadovatelia vo vzajomnej dohode najmé
a) urcia zriadovatela, ktory je splnomocneny na vykonavanie vSetkych ukonov tykajdcich sa zdruZenia $kél a Skolskych zariadenti,
b) vymedzia vzajomné vztahy vratane finanéného zabezpecenia vychovy a vzdelavania v jednotlivych Skolach a Skolskych zariadeniach a majetkovych vztahov,
¢) urcia organizacnu Struktiru zdruZenia $k6l a Skolskych zariadeni,
d) upravia prava a povinnosti z pracovnopravnych vztahov zamestnancov $kél a Skolskych zariadeni zdruZenych v zdruZeni,
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€) upravia postup pri obsadeni funkcie Statutarneho organu zdruZenia $kél a Skolskych zariadenti.

(4) ZdruZeniu $kél a Skolskych zariadeni podfa odseku 1 nepredchadza ich vyradenie zo siete. Pravnicka osoba podla odseku 1 sa zriaduje po zaradeni zdruZenia $kél a $kolskych
zariadeni do siete podfa § 18 ods. 9.“

» Dohlad §tatu - §13 ods. 1 zakona

(1) Stétna Skolské in§pekcia (SSI) pini funkciu kontroly $tatu nad troviiou pedagogického riadenia, nad troviiou vychovy a vzdeldvania (...) a nad Grovfiou cinnosti v (...) Skolskych
zariadeniach vychovného poradenstva a prevencie {...).

Ae) Zékon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kél a Skolskych zariadeni

» Prispevok pre Ziakov so SZP - § 4e (ustanovenie platné do 31.8.2024)106

(7) Prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie Ziakov zo SZP sa poskytuje podla poctu Ziakov zo SZP, ktori nie st vzdelavani v Specialnej triede alebo formou Skolskej
integrécie. Prispevok je uréeny na thradu nakladov na:
a) osobné naklady asistenta ucitela pre Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia alebo socialneho pedagdga,
b) vybavenie didaktickou technikou a u¢ebnymi poméckami,
¢) ucast Ziakov na aktivitach podfa osobitného predpisu (= aktivity vyplyvajice z § 107 Skolského zékona)
d) vychovu a vzdeldvanie Ziakov v Specializovanych triedach,
e) zabrénenie prenosu nékazy prenosného ochorenia,
f)  priplatok za précu so Ziakmi zo sociélne znevyhodneného prostredia,
g) zabezpecenie chybajlicich pomécok pre Ziakov nad ramec dotacie na Skolské potreby poskytnutej podla osobitného predpisu.

» Prispevok na podporné opatrenie - § 4e (ustanovenie platné od 1.9.2024)107

(1) Ministerstvo méZe na ucel poskytovania podpornych opatreni a na ucel poskytovania odbornych ¢innosti podpornej tirovne prvého stupria a druhého stupria v systéme poradenstva
a prevencie pridelit podfa metodiky schvalenej na prislusny Skolsky rok z kapitoly ministerstva v priebehu kalendarneho roka zriadovatelovi $koly alebo zriadovatelovi $kolského
Zzariadenia prispevok na hradu nakladov na

a) pedagogického asistenta,

b) Skolského Specialneho pedagoga alebo odborného zamestnanca alebo iného pedagogického zamestnanca na zabezpecenie poskytovania ¢innosti podpornej trovne prvého
stupria v systéme poradenstva a prevencie,

¢) zamestnanca $koly alebo $kolského zariadenia, ktory nie je pedagogickym zamestnancom ani odbornym zamestnancom, a v $kole alebo v Skolskom zariadeni zabezpecuje
pre dieta alebo pre Ziaka vykonavanie sebaobsluznych tkonov,

d) zdravotnickeho pracovnika,

106 § 4e Zakon ¢. 597/2003 v zneni do 31.8.2024
107 § 4e Zakon ¢. 597/2003 v zneni od 1.9.2024
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e) vzdelavanie zamestnancov $koly zamerané na poskytovanie podpornych opatreni,
f)  skvalitnenie podmienok vychovy a vzdelavania deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.
(2) Ministerstvo méZe na ucel poskytovania podpornych opatreni pridelit z kapitoly ministerstva v priebehu kalendarneho roka na zaklade skutocnej potreby zriadovatelovi Skoly alebo
Skolského zariadenia, ktory o to poZiada, prispevok na
a) Specialne edukacné publikacie a kompenzacné pomdcky,
b) odstrariovanie fyzickych bariér v priestoroch Skoly alebo Skolského zariadenia,
¢) Upravy priestorov koly uréenych na podporu vnimania a nadobddanie zrucnosti,
d) zabezpecenie diétneho stravovania.
(3) Ziadost podla odseku 2, ktorti predkladd zriadovatel ministerstvu prostrednictvom prislu§ného regionélneho tradu, obsahuje najmé
a) navrh prislusného podporného opatrenia uvedeny v prislusnom vyjadreni,
b) predpokladané naklady.
(4) Ministerstvo kaZdoro¢ne zverejiuje na svojom webovom sidle zoznam zriadovatelov, ktorym boli pridelené financné prostriedky podla odseku 1 alebo odseku 2, ich vysku, konkrétny
ucel a nazvy prisluSnych $kél a Skolskych zariadeni; ak ide o financné prostriedky podla odseku 1, zverejfiuje aj metodiku pridelovania finan¢nych prostriedkov.
(5) Financné prostriedky podla odsekov 1 a 2 mozno pouzit'len na tcel zverejneny podla odseku 4.
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B. Odborné postupy

> Dolezité zasady zo Standardov odbornych &innosti diagnostiky deti a Ziakov zo SZP, vratane postupov pre deti s inym materinskym jazykom, vypracované VUDPaP-om pre zariadenia
poradenstva a prevencie, schvalené ministerstvom $kolstva. 08

1. Diagnostikovat’ mentalne postihnutie vyluéne na zaklade testovych vysledkov je nespravne; takyto postup nezodpoveda definicii mentalneho postihnutia (MKCH 10109 pouZiva termin
mentélna retardécia alebo dusevna zaostalost). Pri podozreni na mentalne postihnutie dietata/Ziaka musi byt zrealizované komplexné diagnostické vySetrenie kognitivnych schopnosti.
Prvé komplexné diagnostické vySetrenie kognitivnych schopnosti poskytuje ddaje, s ktorymi mozno porovnat' vysledky ziskané pri kontrolnom komplexnom vySetreni na lepSie odhadnutie
kognitivnej a vzdelavacej kapacity dietata/Ziaka. AZ po porovnani a vyhodnoteni vysledkov moZno dospiet k diagnostickému zaveru o aktualnej drovni kognitivnych schopnosti
a kognitivnom potenciéli dietata/Ziaka.

2. Jednoznacne stanovit' diagnézu mentalna retardacia v predSkolskom veku a na zaciatku Skolskej dochadzky je mozZné iba v pripadoch zavaznejSieho postihnutia, ktoré je potvrdené
aj anamnestickymi udajmi a zdravotnou dokumentéciou.

3. Ak na zéklade vySetrenia a anamnestickych ddajov nie je moZné mentéalne postihnutie dietata/Ziaka vyrastajtceho v SZP jednoznacne potvrdit, odportca sa konstatovat, Ze jeho $pecialne
vychovno-vzdelavacie potreby vyplyvaju z vyvinu v SZP (a zaradit ho do hlavného pridu vzdeldvania s odpordcanim individualnej podpory pri zacleriovani takéhoto Ziaka ).

» Nespravnost postupu moze umocnit’ aj faktor jazyka. V $pecifikach diagnostického procesu u deti/ziakov zo SZP'" je uvedena dolezitost jazyka diagnostického nastroja:

,Diagnostické nastroje mali byt zadavané v jazyku, ktory dieta/Ziak pouZiva, a Standardizované v sociokultirnom prostredi, z ktorého dieta/Ziak pochadza.” KedZe to v diagnostickej praxi nie
je pri detoch zo SZP ¢asto mozné spinit, siaha sa preto ¢asto po kultirne nezavislych metédach, ktoré nie su Standardizované a preto ich vysledky mézu byt pouzité iba ako orientacné
podklady na odborni tvahu.

108 Qdborna starostlivost poskytovana detom/ziakom zo socialne znevyhodneného prostredia (VUDPaP, 2023), str. 16
109 Mgdzinérodné klasifikacia chorb — MKCH-10
10 VVUDPaP, 2023, ref. 104, str. 9
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C. Judikatura Eurépskeho sudu pre ludské prava

Ca) Priestorova a organizacna segregacia v ramci lokality

> Jednym z najnovich rozsudkov (2023) Eurépskeho stidu pre fudské prava v Strasburgu je pripad Elmazova a ostatni vs. Severné Macedénsko. "
Ide o stredne velké mesto (priblizne velkosti Ziliny) v Severnom Maceddnsku, v ktorej v ramci jedného obvodu existuju dve $tatne skoly, pricom v obvode Zije relativne podetna romska
komunita. Zapisovanie deti je podla trvalého bydliska, ale v principe existuje slobodna volba 8koly zo strany rodi¢ov pre svoje deti. Do$lo k situacii, ze v jednej Skole sa koncentrovali takmer
vyluéne bieli a v druhej takmer vyluéne romski Ziaci. Sud skonstatoval, ze v pripade stazovatelov — rodi¢ov dvoch rémskych deti, ktorym jedna zo $kél odmietla prestup z druhej Skoly, kym
detom z majority takyto prestup umoznila, doslo k ich diskriminacii. KedZe takyto postup $kola aplikovala voci celej skupine romskych deti, sud skonstatoval, ze méze ist o segregaciu. Sud
vSak skuma individualne podania, takze kon3tatovanie segregacie vyslovil len ako odévodneny predpoklad. Najznamej$im doterajSim pripadom rozhodovania Eurépskeho stdu v obdobnej
veci bol pripad Lavida proti Grécku z roku 2013.112

Cb) Priestorova a organizatna segregacia v ramci Skoly
> Casto citovanym rozsudkom Eurépskeho stidu pre [udské prava v obdobnej veci je pripad Or$us a ostatni proti Chorvatsku'®.

Sud ddvodil, ze zaradenie a zotrvanie skupiny rémskych deti po cely ¢as ich vzdelavania na zakladnej $kole do osobitnej, etnicky homogénnej triedy, je mozné povazovat za segregaciu.
Argument, ze neovladali dostatoéne vyuCovaci jazyk, resp. mali vela absencii, vaésina sudcov nepovazovala za rozhodujuci. Bolo Ulohou $koly, aby sa prisluSnymi opatreniami s tymito
faktormi vysporiadala.

Cc) Nespravne zaradovanie romskych deti do Speciélnych $kél pre deti s mentalnym postihnutim

> Vo veci zaradovania rémskych deti do Specialnych 8kol s najznamejsie dva rozsudky Eurdpskeho stdu pre fudské prava: D.H. a dal$i v. Ceska republika’’* a Horvéth a Kiss
proti Madarsku's.

Velkd komora sudu v kauze D.H. vyriekla, Ze situdcia nadmerného zastupenia rémskych deti v Specialnych 8kolach pre mentalne postihnutych v désledku nespravneho pouzivania
odbornych postupov je formou nepriamej diskriminécie.

11 Elmazova a dalSi proti Severnému Maceddnsku z roku 2022
12 | avida a dalSi proti Grécku z roku 2013

13 Or8us a dalSi proti Chorvatsku z roku 2010

114 D H. a daldi proti Ceskej republike z roku 2007

115 Horvath a Kiss proti Madarsku z roku 2009
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Priloha €. 2
Infringement — vyvoj v rokoch:

>V aprili 2015 Eurdpska komisia zacala proti Slovensku konanie pre poruSovanie eurdpskej smernice o rasovej
rovnosti.!1

» V oktébri 2019 Eurdpska komisia pristupila k dalSiemu kroku a Slovensku zaslala takzvané odovodnené
stanovisko.!"”

» Vaprili 2023 Eurépska komisia iniciovala postupenie pripadu na Sudny dvory Eurdpskej Unie
pre nedostatoény pokrok pri rieSeni segregacie Rdmov vo vzdeldvani na Slovensku. Po dalSom zvazeni
mdZe Eurdpska komisia rozhodndt o podani zaloby. 18

» V decembri 2023 Eurdpska komisia podala na Slovenskl republiku zalobu (C-799/23 - Eurépska komisia
v. Slovenskd republika). Dovodom je porudenia smernice 2000/43/ES zddvodu systematickej
a pretrvavajucej nespravnej administrativnej praxe organov Slovenskej republiky, pokial ide o nepriamu
diskriminaciu rdmskej komunity v oblasti vzdelavania.!*®

Odovodnené stanovisko'2

Eurépska komisia zasiela Slovensku odévodnené stanovisko, v ktorom ho Ziada, aby dodrziavalo pravidla EU
tykajuce sa rovnakého zaobchéadzania s romskymi ziakmi.

LEurépska komisia sa rozhodla zaslat’ Slovensku odévodnené stanovisko, v ktorom ho vyzyva, aby dodrZiavalo
pravidla EU tykajtice sa rovnosti. Smernica EU o rasovej rovnosti zakazuje diskriminéciu z dévodu rasového alebo
etnického pdvodu vo viacerych kltu¢ovych oblastiach Zivota vratane vzdeldvania. Na Slovensku je vSak
neprimerany podiel romskych deti umiestriovany do $pecialnych $kél alebo tried pre deti s mentalnym
postihnutim a v hlavnhom vzdeldvacom pride taktieZz dochadza réznymi spésobmi k marginalizécii
romskych deti ich umiestfiovanim do vyhradne rémskych tried alebo $kél. Po formainej vyzve, ktora bola
Slovensku zaslana v aprili 2015, Slovensko prijalo niekolko opatreni zameranych na rieSenie tohto problému.
Po dbkladnom postideni opatreni a monitorovani situacie v teréne Komisia vSak dospela k zaveru, Ze tieto
opatrenia nepostacuju na vyrieSenie tohto problému. Diskriminacia na Skolach z dévodu etnického pbvodu je aj
nadalej vaznym problémom. Slovensko ma teraz dva mesiace na to, aby reagovalo a prijalo prislu$né opatrenia.
V opacnom pripade méze Komisia rozhodnut o postupeni tohto pripadu Stidnemu dvoru EU.

16 Smernica o rasovej rovnosti (Smernica,_ktorou sa zavadza z&sada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu
na rasovy alebo etnicky povod.)

"7 Oktobrovy subor pripadov porusenia povinnosti: kii¢ové rozhodnutia, tlagova sprava (EK, 10.9.2019)

118 Eurdpska komisia sa rozhodla postupit pripad Slovenska Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie, tlaova sprava, (EK, 19.4.2023)
119 Zaloba podan4 diia 22. decembra 2023 — Eurépska komisia v. Slovenské republika

120 |n Oktébrovy subor pripadov, ref. 113
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Priloha €. 3.
Box ¢. 9: Désledky segregacie vo vzdelavani podla Rady Eurdpy??!

> ,ZniZuju sa Sance deti ziskat' zakladné socialne zrucnosti a vzdelavacie kompetencie prostrednictvom kontaktu
a interakcie s inymi detmi.

> Znizuje sa Uroven a kvalita vzdeldvania, ktoré sa casto nekonci ziskanim osvedcenia o dosiahnutom stupni
vzdelania; segregaciou su ohrozené budtce pracovné prileZitosti a prijmové moznosti dotknutych deti a mladych
[udi.

» Segregdcia ma negativny vplyv aj na majoritnd, resp. ekonomicky silnejsiu populaciu, pretoZe obmedzuje moznosti
socialnych a kultirnych interakcii s detmi s odliSnym socialnym a kultdrnym pozadim alebo zdravotnym
znevyhodnenim; brani rozvoju emocionalnej inteligencie a empatie, v désledku ¢oho sa zniZuje miera sociélnej
a kultarnej kohézie spolocnosti.

> Nedostatok interkultdrnych kontaktov v procese vychovy a vzdelédvania méa za nasledok aj nizsiu mieru tolerancie,
absenciu respektu k naboZenskym ¢i kulturnym rozdielom a vytvara podhubie pre posilfiovanie rasizmu
a xenofobie.

> Segregdcia negativne ovplyvriuje celkovi (priemernd) vzdelanostni uroveri spolocnosti a celkovi efektivitu
systému vychovy a vzdelavania; Studie OECD ukazuju, Ze Skoly s heterogénnym zloZenim Ziakov dosahuju lepSie
priemerné vysledky v testovaniach.

» Heterogenita/diverzita vyznamne pomaha znevyhodnenym Ziakom, pricom ,brzdiaci“ efekt na najlepSich Ziakov
Jje marginalny alebo neexistujtici, naopak vysoka koncentracia deti s tazkostami v uceni v jednej triede i Skole
zasadnym sp6sobom negativne ovplyvriuje celkové vysledky.!!

> Segregacia méa aj vyrazne negativne ekonomické dopady, jednak z hladiska priamych nakladov (udrziavanie
Specialnych $kél a zariadeni je financne narocnejSie), atieZz z hladiska dlhodobych celospolocenskych
ekonomickych dopadov z dévodu slabého zallenenia o0séb, ktoré absolvuji segregované vzdelavanie,
Ci predcasne ukoncia Skolsku dochadzku, na trhu prace az dévodu vypadku ludského kapitalu v ndrodnom
hospodarstve.”

Box ¢. 10: Priaznivé dopady eliminacie segregovaného vzdelavania podla Krajského stdu v PreSove?22

> ,Vyhody pre nerdmske dieta: Individualny pristup ucitela k dietatu, ktory poméZe objavit jeho skryté schopnosti.
Dieta sa uci prirodzene vnimat' a reagovat' na zmeny a odliSnosti. Rozmanitost' triedy poskytuje dietatu skutocny
obraz o odliSnostiach v spolo¢nosti, v ktorej bude raz ako dospely ¢lovek existovat a tym je dieta lepSie pripravené
ha budtcnost.

> Vyhody pre romske dieta: Individuélny pristup ucitela k dietatu, ktory poméZe objavit' jeho skryté schopnosti.
Prilezitost najst si priatelov aj v beZznom kolektive. Takto jeho socialne prostredie nie je obmedzené len na romske
deti, tak ako je tomu v Specialnych triedach alebo na romskom podlaZi. Ziskava pocit, Ze je sucastou spolocnosti,
a to posilfiuje jeho sebaistotu. Rozmanitost triedy poskytuje dietatu skutocny obraz o odliSnostiach v spolo¢nosti,
v ktorej bude ako dospely ¢lovek raz existovat a tym je dieta lepSie pripravené na buddcnost. ZaostalejSie dieta,
ktoré travi viac ¢asu a kopiruje zdatnejSich, ukazuje zvySenie socialnych a akademickych znalosti ako deti, ktoré
Su izolované vylucne v romskych triedach.

> VWyhody pre spolodnost: Skola zamerané na inkluzivne vzdeldvanie pomaha riesit tabuizované témy, akymi
su diskriminacia, segregacia a rasizmus a zvySuje toleranciu, empatiu a porozumenie. Vedie k mensiemu
ekonomickému zataZeniu spolocnosti, nakolko zaostalejSie deti st vedené viac k samostatnosti. ZvySuje sa
moznost ich uplatnenia na aktivnom trhu prace.

> Vyhody pre Skolu: Neustale rozvijanie profesionalnych schopnosti pedagogickych zamestnancov. Z celého
pedagogického zboru sa tym stava profesionalny tim. Inkluzivne Skoly kladti déraz na kvalitnd spolupracu vsetkych
pedagogickych zamestnancov, ¢o ulahcuje pracu jednotlivcovi.

> Inkluzivna Skola je kultdrnym, osvetovym, preventivnym a rodinnym centrom, ¢im zohrava doleZitu dlohu v Zivote
Studentov, ale pozitivne ovplyvriuje aj rodicov pri vychove ich dietata.

> (...) Z novych veci maju ludia zvécsa obavy, ako budu pouZzitelné v praxi. Tieto obavy mézu pramenit z predsudkov
a nedostatocnej informovanosti. M&Zu vznikat obavy, Ze rémske dieta dostatocne nezapadne do kolektivu, Ze bude

121 Fighting school segregation in Europe through inclusive education. (Commissioner for Human Rights, 2017). str. 13 — 15.
122 Rozsudok Krajského sudu v PreSove z 30.10.2012. sp. zn. 20C0/126/2012
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odcudzované a poniZované, ¢o méZe zniZit jeho sebavedomie a sebadctu. Zo strany rodicov nerémskych deti
mdZe vznikndt obava, Ze deti vyZadujlice zviastnu potrebu budu brzdit zdravého jedinca vo vyvoji alebo im nebude
poskytovana dostato¢na pozornost prave preto, Ze sa vyucujuci bude venovat zaostalejSiemu rémskemu dietatu.

Okruh tychto pochybnosti zhrriuje prave obava, Ze nerémske deti patria do normalnych skél a ostatni patria do kol
Speciélnych. Odvolaci sud vSak poukazuje na to, Ze deti, ktoré chodia do inkluzivnej Skoly uz od raného veku,
inakost' ostatnych spoluZiakov beru ako niec¢o prirodzené, na rozdiel od deti v nie inkluzivnych Skolach, kde su
zaclenené vylucne v rdmci romskych skupin. Tam problém s diskriminaciou zo strany deti vznikat' méZe. AvSak
preto musia vznikat' Skoly inkluzivne, aby sa takymto neprijemnostiam znacne predchadzalo a aby kazdy
znevyhodneny jedinec zapadol medzi rovesnikov, ktori hendikep zaostalosti nemaju.

Takisto aj predsudky, Ze nerémske dieta bude nevSimané a zanedbavané ucitelom, odvolaci sud povaZuje
Za neopodstatnené, nakolko dieta so Specialnymi vzdelavacimi potrebami nema na mnoZstvo prebraného uciva
Ziadny vplyv. Vdaka hravému, interaktivnemu, vysvetfujucemu a kreativnemu postupu vyucovania sa deti naucia
viac. A nakolko sa kazdému jedincovi ucitel venuje individualne, zarucuje vSetkym detfom taku starostlivost,
aku potrebuju a to bez ohladu na to ¢i ide o0 znevyhodnené alebo nadané dieta (inklizia).
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Priloha €. 4
Oddelené vzdelavanie podla vyuéovacieho jazyka (rozsirena verzia)

Oddelené vzdelavanie podla vyuCovacieho jazyka mOzZzeme interpretovat dvoma spdsobmi. Prvy sa tyka
narodnostnych $kél, druhy $kél bilingvalnych. Podstatné z hladiska problematiky tejto prirucky je narodnostné
Skolstvo. Pravo na vzdelévanie v materinskom jazyku, o ktoré sa opiera existencia narodnostného Skolstva
je v medzinarodnom prave, ako aj v Ustave SR definované ako zakladné pravo. Ustava SR je v tomto jednoznacna.
Cl. 34 ods. 2, pism. a)'® nasho zakladného zakona stanovuje: ,Obdanom patriacim k narodnostnym mensiném
alebo etnickym skupindm sa za podmienok ustanovenym zakonom zarucuje okrem prava na osvojenie Si $tatneho
Jjazyka aj pravo na vzdelanie v ich jazyku“. V Skolskom zakone je uvedené pravo upravené v § 2 v § 12'%
a v slvisiacich rezortnych predpisoch.

Vzdelavanie v narodnostnych skolach na zaklade prava na vzdelavanie v materinskom jazyku je jednym
z tych legitimnych dévodov oddeleného vzdelavania vyplyvajucich zo Skolského zakona, na ktory sa odvolava
aj definicia segregacie vo vzdelavani. Existencia narodnostnych $kol je opreta aj o medzinarodné pravo, konkrétne
Dohovor UNESCO, ako aj iné medzinarodnopravne normy, ktoré spomenieme nizsie.

Ustava, ani iny vykonavaci zakon sice neobsahuje presnt definiciu pojmu narodnostna mensina, ale v kontexte
suvisiacich vnutrotatnych pravnych predpisov a medzinarodnych noriem mézeme povedat, ze narodnostni
mensinu tvori skupina obyvatelov Slovenskej republiky, ktori:

» su obCanmi Slovenskej republiky;
» spaja ich spoloCny jazyk, zvyky a tradicie, spolocné historické vedomie a podstatné znaky a prejavy
kultdrnej identity;

> Ziju na svojich sidelnych uzemiach relativne dihi dobu (minimalne niekolko generacii);

» hlasia sa k prisludnej ndrodnosti slobodne. 25
Po roku 1990 bola v Ceskoslovensku, resp. na Slovensku oficialne uznana aj rémska narodnostna mensina.
Nérodnostné prava, vratane prava na vzdelavanie v materinskom jazyku a/alebo vyu€ovania materinského jazyka
sa teda vztahuje aj na fu.1%

Z hladiska predchadzania a eliminacie rizika segregacie je kli¢ové pochopit vzajomny vztah medzi moznostou
zriadovania rémskych nérodnostnych $kol, Cize realizaciou prava na vzdeldvanie v materinskom jazyku
a principom rémskej inkluzie v spojeni so zakazom rasovej segregacie.

Rozsah préva na vzdelavanie v materinskych jazykoch narodnostnych menSin na Slovensku je definovany
dokumentom pripojenym  Slovenskou republikou k ratifikatnym listinam Europskej charty regionalnych
alebo mensinovych jazykov'? aje rozpracovany v Statnych vzdelavacich programoch a ramcovych uéebnych
planoch, ktoré schvaluje ministerstvo Skolstva. Pre madarsky jazyk sa SR napriklad zaviazala ,umoznit
vzdelavanie od predprimarneho vzdelavania aZ po univerzity“. Pre rdbmsky jazyk sa zaviazala ,umoznit vzdelavanie
v romskom jazyku alebo vyuCovanie romskeho jazyka aspori pre Ziakov z rodin, ktoré prejavia zaujem,
za predpokladu dostatocného poctu Ziakov od predSkolskej vychovy aZ po stredné Skoly, vratane odbornych Skol*.
Dalej sa SR zaviazala ,zabezpedit prostriedky na $tudium romskeho jazyka ako odborného predmetu univerzitného

123 G|, 34 ods. 2 pism. a) Ustavy SR

124 § 12 zakona €. 245/2008 Z. z. (Skolsky zakon)

125 C|. 12 ods. 3 Ustavy SR: ,Kazdy mé pravo slobodne rozhodovat o svojej narodnosti.(...)"

126 Podla Ustavy SR sa teda za narodnostné mensiny nepovazuji cudzinci, alebo skupiny cudzincov, ktori prichadzaju
na Slovensko bud ako ekonomicki migranti alebo osoby pod medzinarodnou ochranou (uteenci, azylanti). Okrem tradiéne
na Uzemi Slovenska Zijucich narodnostnych skupin (napriklad madarskej, rusinskej, ukrajinskej, nemeckej, polskej) bola
v roku 2023 za nérodnostni men3inu prvykrat uznana ,neeurdpska“ narodnostna komunita, a to viethamska. Vietnamci, ktori
zacali prichadzat do byvalého Ceskoslovenska najmé v 70. rokoch 20. storogia, sa odvtedy stali viacgeneradnymi ob&anmi
Slovenskej republiky.

127 Eyropska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov (Strasburg, 1992)
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a iného vysoko$kolského Studia“, ako aj ,umoznit, aby sa romsky jazyk stal predmetom vzdeldvania dospelych
alebo sucastou dalsieho vzdelavania®

Pravo vzdelavat sa v materinskom jazyku je ustavnym pravom prislusnikov narodnostnych mensin. Z toho vyplyva,
Ze moznost zriadovania narodnostnych Skél plati aj na romsku néarodnostnu menSinu. V pripade Rémov vsak
kategorie etnikum, narodnost’ a jazyk nie si totozné. Ako sme na to poukazali v ivodnej teoretickej Casti tohto
materialu, kategérie etnikum a narodnost sa sice prelinaju, ale zdaleka sa nekryjd. Len mensia €ast etnickych
Rémov sa hlasi k rdmskej narodnosti, vaésina sa hlasi k narodnosti slovenskej a madarskej. Neplati ani, ze rodny
jazyk v&etkych etnickych Romov je réméina, ani rodny jazyk vSetkych Rémov hlasiacich sa k rémskej narodnosti
nemusi byt réméina. Cast Romov (&i uz etnickych alebo podfa narodnosti) hovori po rémsky, ¢ast po slovensky,
Cast po madarsky, ¢ast' po rusinsky.

Dohovor UNESCO podciarkuje, Ze oddelené vzdelavanie podfa vyu€ovacieho jazyka je legitimne, ak je Ucast
na takomto vzdelavani volitelna a zodpovedajlca stanovenym normam. To samozrejme musi platit aj v pripade,
ak by sme romske narodnostné Skoly povazovali za jedno z rieSeni pozdvihnutia Romov a Romok vSeobecne,
¢i konkrétne tych, o Ziju v marginalizovanom prostredi.

» Rdmske narodnostné Skolstvo by mohlo byt rieSenim pre Romov, ktori ofi maju zaujem. Je vysoko
pravdepodobné, Ze Roémovia, ktorych materinsky jazyk je slovensky alebo madarsky, resp. sa nehlasia
k romskej narodnosti, by ofi zaujem nemali. Podla Ustavy SR sa zakazuje akékolvek (natlakové)
ovplyviiovanie rozhodovania o volbe narodnosti a aj podfa Dohovoru UNESCO by mala byt uéast na takomto
vzdelavani volitelna.

» Problém so segregovanymi Skolami na z&klade etnického a socidlneho vyluCenia spoCiva najma
v nemoznosti dosiahnut zodpovedajlcu kvalitu a Urover vzdelavania. Koncentracia na jednom mieste takych
Ziakov, ktori maju tazkosti s u¢enim vyplyvajucich z mélo podnetného prostredia, pricom Celia neustalemu
priamemu ¢i latentnému ponizovaniu Ci stigmatizacii, je velmi zlym vychodiskom pre individualne
napredovanie aj tych Ziakov, ktori by za inych okolnosti mali velmi dobré alebo vynikajdce vysledky. Aj podfa
Dohovoru UNESCO by takéto vzdelavanie malo ,zodpovedat stanovenym normam®.

» Podla z&kona méze nérodnostnu Skolu zriadit obec alebo v osobitnych pripadoch regionélny Urad Skolskej
spravy. Zakladnu Skolu mozno zriadit, ak sa prihlasia rodi¢ia najmenej 30 Ziakov. Je velmi otazne, Ci by sa
romske narodnostné Skoly mohli zriadit vo va¢Som pocte len na zéklade véle rodiov v zmysle zakona.
Jednoducha ,prekvalifikacia“ segregovanych $kél na narodnostné zmenou v sieti $kél by zas narézala
na pravne limity a ur€ite by bola teréom daldej kritiky zo strany Eurdpskej komisie a medzinarodnych
organizacii.

Rémska narodnostna kola, ktora je slobodnou volbou rodicov a Ziakov, ktora spifia kritéria kvality a inkluzivnosti
(v zmysle reSpektovania a podpory individualnych potrieb Ziakov) a ktora nie je izolovana, ale udrziava Culé
interkultdrne vztahy a aktivity s celou komunitou, v ktorej pdsobi, s vacSinovymi Skolami aich Ziakmi,
a po absolvovani ktorej je Ziak plne pripraveny na vstup pracovny trh a do spolo¢enského Zivota, je na druhej strane
plne legalnym a legitimnym rieSenim. Samozrejme, kvalitng a inkluzivna romska nérodnostna Skola méze byt
otvorena aj pre Rémov, ktorych materinsky jazyk nie je romcina. Dokonca, ak je $kola naozaj kvalitna a inkluzivna,
mdze byt otvorend aj pre uciacich sa z nerdmskej majority, ktori maju zaujem naucit sa po romsky. Takato
narodnostna Skola by bola tym najlepSim prikladom inkluzivnosti vzdelavania.

Rozvoj romskeho narodnostného Skolstva by vSak nemal byt prostriedkom priameho ani nepriameho nétlaku
smerujucemu k tomu, aby sa vSetci etnicki Romovia akymsi zrychlenym sociélnym inZinierstvom pretransformovali
na romsku narodnost, ak oto nemaju eminentny zaujem. To vSak nezbavuje Stat povinnosti podporovat
interkultdrne vzdelavanie a podporovat také délezité ustanovenia Charty regionalnych alebo mensinovych jazykov,
ako:

» prijat opatrenia na zabezpeCenie vyuCovania dejin a kultury, ktoré ovplyvnili regionalny alebo menSinovy
jazyk. To znamena dblezité aspekty, hodnoty, artefakty a udalosti spojené s dejinami a kultirou
narodnostnych mensin by mali stat suastou Statnych vzdelavacich programov (pre vSetkych), pricom
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vyuCovanie dejin a kultiry menSin v narodnostnych Skolach samotnych je (malo by byt) dplnou
samozrejmostou;
» zabezpedit zakladné a dalSie vzdelavanie pedagogickych zamestnancov potrebnych na realizaciu vietkych
opatreni, ktoré zmluvna strana v oblasti vzdelavania pre narodnostné menSiny ratifikaciou charty prijala.
K takémuto, skutoéne inkluzivnemu cielu, vak vedie mnoho krokov a vela koncentrovaného Usilia. Napriklad
dostatok ucitelov rémskeho jazyka a kultdry. Podpora pripravy ucitelov romistiky na univerzitach a romolégie
vo vyskumnych institiciach. Podpora vzdelavania kfudskym pravam ainterkultdrneho vzdelavania
vSeobecne v zaujme posilnenia ducha tolerancie, reSpektu ainkluzivneho prostredia v spoloénosti.
Otvorenost zamestnavatelov zamestnavat prisluSnikov romskeho etnika. Zasadné obmedzenie nenavistnych
prejavov voCi akymkolvek menSinam, ich ostrakizacie, ¢i symbolického vyli¢enia zo spoloénosti.
Prave to je obsahom vysSie citovaného ¢l. 7 Medzinarodného dohovoru o zabraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie, v ktorom sa zmluvné strany zavazuju, Ze podnikni bezodkladné a ucinné opatrenia, najma
v oblasti vyu€ovania, vychovy, kultury a informacii na boj proti predsudkom, ktoré vedu k rasovej diskriminacii,
a pre podporu porozumenia, znasanlivosti a priatelstva medzi narodmi a rasovymi alebo etnickymi
skupinami. Slovenska republika musi pri realizacii uvedeného ¢lanku dohovoru spravit v nasledujicom obdobi
zasadnejSi pokrok.

Vacsina narodnostnych $kél na Slovensku su Skoly s vyu€ovacim jazykom madarskym. Dévody st demografické
(ie to najpocetnejSia narodnostna mensina) a historické a zarovefi madarska mensina je najviac organizovanou
mensinovou komunitou. VacSina $kél s vyuCovacim jazykom madarskym na Slovensku nie je ,novozriadena®,
mnohé tieto Skoly pdsobia v danych lokalitdch, a Casto aj v tych istych budovéch, sto aZ stopatdesiat rokov.
V obdobi rokov 1945 — 1948 boli Skoly s vyuCovacim jazykom madarskym a nemeckym na zaklade opatreni
KoSickeho vladneho programu zruSené. Po roku 1948 boli Skoly s vyuCovacim jazykom madarskym
administrativnym aktom opatovne zriadené Statom.

Problematika inkluzie a segregéacia v pripade nerémskeho, predovSetkym madarského narodnostného Skolstva
mé iné aspekty ako v pripade romskeho etnika. Skoly s vyugovacim jazykom madarskym nie su segregované.
Pravo na vzdelavanie v materinskom jazyku je zakonnym dévodom oddeleného vzdelavania, ¢o vSak neznamena,
7e madarské deti maji, & moézu, Zit avzdelavat sa Gplne izolovane od inych deti. Zivé interkultirne
a interpersonélne kontakty su jednym z predpokladov vytvarania inkluzivnej spoloCnosti.

Existencia narodnostnych 3kél je teda pripustna na zaklade dovoleného dévodu vyucovania v materinskom jazyku
viazaného na prislusnost k narodnostnej mensine, ktory je definovany ako zékladné pravo. Existencia oddeleného
vzdelavania na zaklade etnicity vSak z uvedeného prava nevyplyva a neméze byt odévodnena ani vélou rodicov,
aby sa ich deti vzdelavali (vyhradne) ,spolu s dalSimi detmi rovnakého etnika“, &i uz je to véla rémskych rodicov,
alebo véla rodiCov deti z nerdmskej majority. Ako na to poukézal aj Europsky sud pre ludska prava, takymto
spbsobom nie je mozné interpretovat ustanovenie o ,prave rodi¢ov na vychove a vzdelavanie svojich deti v sdlade
S0 svojim naboZenskym o filozofickym presvedéenim®, ktoré je obsiahnuté v Eurépskom dohovore o [udskych
pravach.
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Priloha €. 5
Kritéria kvalitného a inkluzivneho vzdelavania ,,4A“

SU popisané vo VSeobecnom komentéri €. 13 O préve na vzdelanie, ktory vydal Vybor pre hospodarske, socialne
a kultarne prava OSN na zaklade spravy predloZenej osobitnou spravodajkyfiou OSN pre vzdelanie Katariny
TomaSevi€ v roku 1999.2 Odkazy na principy 4A najdeme aj v Stratégii inkluzivneho pristupu k vzdelavaniu z roku
202112,

Box ¢. 11: Principy 4A

Funkéné vzdelavacie inétiticie a programy musia byt v ramci pdsobnosti konkrétneho zmluvného Statu v dostato¢nom
mnozstve dostupné. Cize $tat by mal vytvorit podmienky (pravne, indtitucionalne, financéné) pre existenciu a dostatocny
pocet vsetkych typov a druhov skol, a to na vSetkych urovniach, s odborne kvalitnym a kvalifikovanym pedagogickym
a ostatnym podpornym personalom a materialno-technickym vybavenim.

Skoly/vzdelavacie intiticie by mali byt pre kazdého cloveka pristupné. Pristupnost sa chépe v 3 rovinch:
» musi platit zasada nediskriminacie na zaklade dévodov uvedenych v Medzinarodnom pakte o hospodarskych,
socialnych a kultirnych prévach (zhodnych s dévodmi uvedenymi v Ustave SR);

» Skoly by mali byt fyzicky pristupné, ¢ize by sa mali nachadzat v rozumnej zemepisnej vzdialenosti od bydliska Ziaka.
Pripadne by mal byt pristup k vzdelavaniu zabezpeceny prostrednictvom modernych technoldgii napr. online
vzdelavanim, distancnym vzdelavanim;

» vzdelavanie na skolach by malo byt ekonomicky pristupné, uciaci sa (ich zakonni zastupcovia) musia byt schopni
dovolit' si vzdelavat' sa, a to pocas celého Zivota.

Tretim kritériom kvalitného a inkluzivneho vzdelavania podla principov 4A je prijatelnost. ,Forma a obsah vzdelavania,
vratane osnov a uCebnych metéd, musia byt prijatelné (t. j. vyznamné, kultdrne vyhovujice a v primeranej kvalite)
pre Ziakov a Ziacky a v odévodnenych pripadoch aj pre ich rodi¢ov*,

Stvrtym zo zékladnych kritérii ,4 A* je prispdsobivost, adaptabilita. Podla tohto kritéria vzdelévanie musi byt pruzné, aby
sa dokazalo prispdsobovat potrebam meniacej sa spolo¢nosti a jej stcasti, aby sledovalo rozvoj vedeckého poznania a aby
mohlo reagovat' na potreby Ziacok a Ziakov pochadzajtcich z rozlicného socialneho a kulttrneho prostredia. Posledné dve
kritéria teda formuluji ti poZiadavku, aby vzdelavaci systém reSpektoval aj individualne osobitosti deti, Ucastnikov
a Ucastnicok vzdelavania.

128 General Comment No. 13: The Right to Education (CESCR, 1999)
129 Stratégia inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani (MSVVaS SR, 2021) str. 8
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https://www.refworld.org/pdfid/4538838c22.pdf
https://www.minedu.sk/30864-sk/strategia-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani/
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