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Politika stidrznosti EU —
Regionalna politika EU

% Na podporu celkového harmonického rozvoja EU rozvija
a uskutocnuje Cinnosti veduce k posilneniu
hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti.

< Unia sa predovdetkym zameriava na zniZzovanie
rozdielov medzi urovnhami rozvoja v jednotlivych
regionoch a zaostalosti v najviac znevyhodnenych
regionoch.

** Nastrojom na podporu tychto aktivit je politika sudrznosti
EU, ktora prinasa moznost vyuzivat SF a KF EU
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Politika studrznosti EU -

buducnost’

» Diskusie o podobe politiky sudrznosti po roku 2013
prebiehaju uz od roku 2007 na urovni institucii EU a
Clenskych statov (napr. pracovna skupina Rady pre
strukturalne opatrenia - SAWP, pracovna skupina EK
,2High Level Group” k buducnosti politiky sudrznosti EU,
pracovna skupina EK ,Task Force" ku kondicionalitam,
zasadnutia V4)

» SR na zaklade doterajsich skusenosti a identifikacie
problémovych oblasti podporuje proces dalsieho
zjednodusovania implementacneho systemu politiky
sudrznosti EU po roku 2013
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Politika studrznosti EU -

buducnost’

Hlavné dokumenty EK:

* Revizia rozpoétu - ,Preskiimanie rozpo&tu EU“ dokument COM
(2010)700 v koneCnom zneni

» ,/Zelena kniha o uzemnej sudrznosti — z uzemnej rozmanitosti
urobit’ prednost” - dokument COM (2008)616 v kone€nom zneni

« Stratégia Eurdpa 2020

« Piata sprava Komisia o hospodarskej, socialnej a uzemnej
sudrznosti

Ministerstvo dopravy, vystavby
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Politika sudrznosti EU - budtichost’

Hlavné dokumenty SR;:
» Predbezné stanovisko Slovenskej republiky k Zelenej knihe
0 uzemnej sudrznosti (UV SR €. 145/2009)

« Ramcova pozicia Slovenskej republiky k buducnosti politiky
sudrznosti Eurdpskej unie (UV SR €. 107/2010)

» Predbezné stanovisko Slovenskej republiky k buducnosti politiky
sudrznosti po roku 2013 (UV SR €. 295/2010)

* Informacia o prispevku SR v ramci procesu verejnych konzultacii
k zaverom z piatej spravy Komisie o hospodarskej, socialnej
a uzemnej sudrznosti (26. 1. 2011 vzaty na vedomie vladou SR,
31. 1. 2011 zaslany EK)
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Politika sudrznosti EU -
buducnost’

« Sprava o priebehu diskusii k buducnosti politiky
sudrznosti Europskej unie

Podnet: Uznesenie vlady SR €. 107 z 10. februara 2010, uloha B.2.

1. Sprava-12.1. 2011 vzata na vedomie viladou SR
2. Sprava- 6.7.2011 vzata na vedomie viladou SR

Hlavnym zamerom uvedenych je poskytnut ucelenu informaciu
0 vypracovanych dokumentoch na urovni EU a na narodnej urovni
a zachytit priebeh jednotlivych diskusii za prislusné obdobie.

Ministerstvo dopravy, vystavby
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Slovenskej republiky
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Politika studrznosti EU -
buducnost’

Zverejnenim piatej spravy Komisie o hospodarskej, socialnej

a uzemnej sudrznosti sa ukoncil proces verejnych diskusii o buducej
podobe politiky sudrznosti EU a nastupuje proces negociacie

0 obsahu oficialnych dokumentov tvoriacich politiku sudrznosti EU
na programove obdobie po roku 2013.

Zverejnenie prvych legislativnych navrhov EU k politike sudrznosti
po roku 2013 - oktober 2011.

Slovenska republika nadalej planuje aktivne pristupovat

pri presadzovani narodnych a regionalnych zaujmov Slovenskej
republiky aj vo faze negociacii o obsahu legislativnych

a strategickych dokumentov tvoriacich politiku sudrznosti EU na
obdobie po roku 2013 v sulade s prijatymi poziciami SR.

inist
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Piata sprava Komisie o hospodarskej,
socialnej a uzemnej sudrznosti

« EK uverejnuje kazdeé tri roky spravu o sudrznosti, v
ktore] podrobne opisuje dosiahnuty pokrok a sp6sob,
akym k nemu prispeli EU a ¢lenské $taty. V poradi uz
,Plata sprava Komisie o hospodarskej, socialnej
a uzemnej sudrznosti“ bola zverejnena 10. novembra
2010.

* Pre buduce smerovanie politiky sudrznosti su
najdllezitejSie Zavery z tejto spravy

Ministerstvo dopravy, vystavby
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Zavery z piatej spravy o hospodarskej,
socialnej a uzemnej sudrznosti

spoloény strategicky ramec, v ktorom budu ciele a ulohy stratégie
Eurdpa 2020 premietnuté do investicnych priorit, a ktory by zahrnal
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socialny fond ,
Kohézny fond, Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo;

zmluvu o rozvojovom a investichom partnerstve, ktora by na
zaklade spoloCného strategického ramca stanovovala priority pre
investicie, pridelfovanie vnutrostatnych a europskych prostriedkov na
prioritné oblasti a programy, dohodnuté podmienky a ciele, ktoré sa
maju dosiahnut a tykala by sa politiky sudrznosti;

operac¢né programy, ktoré by boli rovnako ako v suCasnosti
hlavnym riadiacim nastrojom a previedli by strategické dokumenty do
konkrétnych investiCnych priorit s jasnymi a meratefnymi cielmi;

inist
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“

Zavery z piatej spravy Komisie o hospodarskej,
socialnej a uzemnej sudrznosti

sustredenie eurdépskych a vnutrostatnych prostriedkov na maly poc€et priorit, pricom by
Clenské Staty a regidny dostavajuce menej financnych prostriedkov boli povinné pridelit
celu dostupnu finan¢nu dotaciu na dve alebo tri priority, zatial Co ti, ktori dostavaju vacsiu
finanénu podporu, by si mohli vybrat’ viacero priorit;

zavedenie viacero typov kondicionalit (podmienok), priom Komisia navrhuje
kondicionality stimulujuce reformy, ktoré by €lensky stat musel vykonat' v oblastiach
priamo prepojenych s politikou sudrznosti; Komisia navrhuje pre kazdy Clensky stat
al/alebo region definovat’ Specifické kondicionality priamo v programovych dokumentoch;
tieto by mali byt viazané napr. na transpoziciu EU legislativy, administrativne kapacity,
financovanie strategickych EU projektov a boli by uplatnené bud formou podmienky na
vyplatenie zdrojov z politiky sudrznosti, alebo pozastavenim buducich alokacii;

diferencovanu vysku spolufinancovania v zavislosti od urovne rozvoja, typov aktivit
a prijimatefov a stanovenie vykonnostnej rezervy, t. j. vyClenenie urcitého percenta
finan¢énych prostriedkov v ramci politiky sudrznosti, ktoré by sa poskytovalo Clenskym
statom a regionom v zavislosti od pokroku v dosahovani cielov stratégie Europa 2020;
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“

Zavery z piatej spravy Komisie o hospodarskej,
socialnej a uzemnej sudrznosti

- zlepSenie hodnotenia a vacsia orientacia na vysledky a s tym suvisiace

stanovenie jasnych a meratefnych cielov a ukazovatelov vysledkov, posilnenie
systému ex ante, priebeznych aj dopadovych hodnoteni, ktoré by mali byt povinné;

« vacsie vyuzivanie nastrojov finanéného inzinierstva, ako i zabezpecCenie vacse;

prehlfadnosti a diferenciacie pravidiel, ktorymi sa riadi financovanie zalozené

na grantoch, a tymi, ktorymi sa riadia navratné formy pomoci; aby priama podpora
podnikatelov bola realizovana najma formou navratnych finan¢nych prispevkov;
rozSirenie nastrojov finanéného inzZinierstva pre nové aktivity (mestska doprava,
vyskum a vyvoj, miestny rozvoj atd.);

« posilnenie konceptu Uzemnej sudrznosti s osobitnym dérazom na ulohu miest,

funkéné uzemia, oblasti so Specifickymi geografickymi ¢i demografickymi

problémami; aby boli v programovych dokumentoch identifikované konkrétne alokacie
pre mestské aktivity; vacsiu flexibilitu pre programovanie a riadenie operacnych
programov; aby dalSie vyuzitie makroregionalnych stratégii bolo predmetom
dbékladného posudenia existujucich stratégii a disponibility zdrojov

a zaroven zdoéraznuje potrebu posilnenia viacuroviiového riadenia aj prostrednictvom
pristupov miestneho rozvoja;
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Zavery z piatej spravy Komisie o hospodarskej,
socialnej a uzemnej sudrznosti

« zjednodusSenie systému riadenia podla navrhu revizie finanCného nariadenia, aby
Clenské Staty kazdoroCne predkladali Komisii vyhlasenie o hospodareni spolu
s ro¢nou ucétovnou zavierkou a stanoviskom nezavislého auditora; zavedenie
periodického zuctovania a vyplacania platieb na zaklade dosiahnutia priebeznych
vystupov/vysledkov programov a vacsie vyuzivanie zjednodusSenych foriem vydavkov;
spolo&né pravidla opravnenosti pre viaceré EU politiky a zachovanie pravidla n+2 na
celé obdobie s vynimkou prvého roka implementacie; vyuzitie skusenosti z auditu
suladu a zavedenie akreditacie na narodnej urovni pre jeden organ plne zodpovedny
za riadenie a kontrolu operaéného programu;

« dve moznosti pre organizaciu cielov politiky sudrznosti, pricom prva moznost’
zachovava sucasné pravidla opravnenosti na financovanie, t. j. regiony s HDP
na obyvatela niz8im ako 75 % priemeru EU by boli opravnené na financovanie
v ramci ciela 1 a ostatné v ramci ciela 2 a dalej by kategodria prechodnych regionov
zahfriala tie regiony, ktoré su v su€asnosti opravnené na financovanie v ramci ciefa
,Konvergencia®“, ale podfa statistik by uz pre buduce obdobie mali dosiahnut HDP
na obyvatela vyssie ako 75 % priemeru EU; druhou moZnostou je organizacia
tematickych ciefov, t. j. existencia 2 tematickych cielov pre regiony, pricom jeden by
bol podporovany EFRR a KF a druhy ESF; vyuzivanie KF tymi ¢lenskymi Statmi,
ktorych HND na obyvatela je nizi ako 90 % priemeru EU.

Ministerstvo dopravy, vystavby
a regiondlneho rozvoja

Slovenskej republiky ”



Informacia o prispevku SR v ramci procesu verejnych
konzultacii k zaverom z piatej spravy Komisie
0 hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti

> vysledkovo orientované zameranie politiky studrznosti EU
pri zohladneni principov spravneho financného riadenia

> posilnenie strategického pristupu politiky sudrznosti EU
prostrednictvom jednotlivych dokumentov pre europsku,
narodnu a regionalnu uroven

> zameranie politiky sudrznosti EU na obmedzené
mnozstvo priorit, diferencovany pristup k jednotlivym
clenskym statom pri ich vybere

> integrovany pristup politiky sudrznosti EU a vytvorenie
spolahliveho a efektivnejSieho systému ukazovatelov
a hodnotenia

a regiondlneho rozvoja
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Informacia o prispevku SR v ramci procesu verejnych konzultacii
k zaverom z piatej spravy Komisie o hospodarskej, socialnej
a uzemnej sudrznosti

» podporovanie takych podmienok, ktorych cielom bude
zabezpecenie vysledku implementacie klfucovych priorit v rozvoji
regionov na zaklade vyuzitia ich vnutorného potencialu pre
hospodarsky a socialny rast

» uplathovanie podmienok, ktoré maju na Clensky stat predovsetkym
pozitivny, t. j. motivaény ucinok (napr. vykonnostna rezerva na
narodnej urovni)

» vyuzivanie novych finannych nastrojov pri jasne definovanych
pravidlach a SirSie vyuzivanie systému zjednoduSenych vydavkov aj
pre tieto nastroje

» posilnovanie vyznamu mestskych funkCnych oblasti, ktoré posilnuju
vytvaranie mechanizmov na rieSenie vztahov mesto - periféria
a mesto — vidiek
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Informacia o prispevku SR v ramci procesu verejnych konzultacii
k zaverom z piatej spravy Komisie o hospodarskej, socialnej
a uzemnej sudrznosti

» doraz na potrebu budovania administrativhych kapacit posilnenim pristupu
k vzdelavaniu, stabilite zamestnancov, ich motivacii a ku kontrole
vykonnosti na vSetkych urovniach, t. j. europskej, narodnej, regionalne;

a miestnej urovni

» zlepSovanie a evolucia suCasneho systéemu financného riadenia; SR
zasadne nesuhlasi s jeho komplexnou reorganizaciou v zmysle navrhu
Komisie na programove obdobie po roku 2013

» pre buduce obdobie by mali byt opravnené Cerpat z finanCnych zdrojov
politiky sudrznosti vietky regiény a élenské staty EU, nielen menej
rozvinuté; SR podporuje vytvorenie jedného ciela politiky sudrznosti, ktory
by umoznoval financovanie vSetkych opravnenych aktivit z kazdého fondu
politiky sudrznosti EU

> ustanovenie staleho politického a strategického féra na trovni Rady EU,

s cielom zvysit politicku viditelnost a vahu politiky sudrznosti EU
v nasledujucom programovom obdobi
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Narodny program reforiem

Ciele pre politiku sudrznosti po roku 2013 definuje
Narodny program reforiem SR 2011 - 2014

(UV SR €. 256/2011 z 20. aprila 2011):

o Zakladna infrastruktura

o Ludskeé zdroje, zamestnanost’
a socialna inkluzia

o Veda, vyskum a inovacie s dorazom na
zeleny rast
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Slovenské predsednictvo vo V4

)

L)

Slov

egionalneho rozv
enskej republiky ”

Bilateralne rokovanie Slovenskej republiky a Madarskej republiky

k zosuladeniu aktivit poCas slovenského predsednictva vo V4

a madarského predsednictva v Rade EU od 1. januara 2011 (august
2010, Bratislava).

Stretnutie expertov krajin V4 pred zasadanim expertnej pracovne;
skupiny EK ,High Level Group® k buducnosti politiky sudrznosti —
diskusia na tému miestneho rozvoja, financného riadenia,
uzatvarania uctov programov a uctovnej zavierky a k systemu
riadenia (september 2010, Bratislava).

Stretnutie na urovni generalnych riaditelov krajin V4 + Bulharska,
Rumunska a Slovinska k 5. sprave Komisie o hospodarskej,
socialnej a uzemnej sudrznosti a priprava na neformalne
ministerskée stretnutie krajin V4+3 (november 2010, Bratislava).

inisterstvo dopravy, vystavby
rozvoja



Slovenské predsednictvo vo V4

% Neformalne stretnutie ministrov zodpovednych za politiku sudrznosti krajin
V4 + Bulharska, Rumunska a Slovinska za pritomnosti Johannesa Hahna,
lena Europskej komisie zodpovedného za regionalnu politiku EU k 5.
sprave Komisie o hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti. Na tomto
stretnuti v Bratislave v dnioch 14. - 15. novembra 2010 bolo prijatych ,,12
bratislavskych zaverov ministrov krajin V4+3“ k zaverom z 5. spravy
Komisie o hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti, ktoré boli
prezentované na neformalnom ministerskom stretnuti, organizovanom
belgickym predsednictvom v Rade EU v Liége 22. — 23. novembra 2010.

K/
000

Stretnutie zastupcov krajin V4 + Nemecka, na ktorom experti zu€astnenych
krajin diskutovali o otazkach tematickej koncentracie, kondicionalit, uzemnej
sudrznosti a strategického programovania. Velkym prinosom v spoloCnej
diskusii bola ucCast zastupcu Nemecka ako krajiny, ktora je Cistym
prispievatelom v ramci politiky sudrznosti (april 2011, PieStany).

Ministerstvo dopravy, vystavby
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Navrh zabezpecenia koordinacie politiky
sudrznosti EU po roku 2013

Obsah materialu:

1. Doterajsi vyvoj institucionalneho zabezpecenia
politiky sudrznosti EU

2. Vyvoj diskusie o politike sudrznosti EU po roku
2013

3. Institucionalne a vecneé zabezpecenie
koordinacie politiky sudrznosti EU po roku 2013

4. Zdovodnenie navrhu na zrusenie uloh
Z uzneseni viady SR
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a regiondlneho rozvoja
Slovenskej republiky

) 4



Navrh zabezpecenia koordinacie politiky
sudrznosti EU po roku 2013

« Material schvaleny uznesenim viady SR
C. 552z 24. 8. 2011

» MDVRR SR — gestor pre proces negociacie
kK navrhom legislativnych a strategickych
dokumentov EU a SR pre politiku sudrznosti
po roku 2013 v spolupraci s MF SR pre agendu
finanCného riadenia a auditu

Ministerstvo dopravy, vystavby
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Navrh zabezpecenia koordinacie politiky
sudrznosti EU po roku 2013

» MDVRR SR — gestor pre spracovanie a negociacie
hlavného strategickeho dokumentu SR na vyuzivanie SF
a KF EU po roku 2013

» 1. podpredseda vlady a minister dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja SR — narodny koordinator pre
spracovanie a negociacie hlavneho strategickeho
dokumentu SR na vyuzivanie SF a KF EU po roku 2013
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Ulohy z uznesenia vlady SR &. 552/2011

* Vytvorit osobitnu pracovnu skupinu na urovni ministrov a
Statutarnych zastupcov ostatnych UOSS s cielom
koordinacie prac pri spracovani hlavneho strategickeho
dokumentu na vyuzivanie SF a KF EU po roku 2013

do 30. 9. 2011

« Zriadit pracovnu skupinu Partnerstvo pre politiku
sudrznosti

do 30. 9. 2011
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Ulohy z uznesenia vlady SR &. 552/2011

* Predkladat na rokovanie viady informaciu
O postupe prac pri negociachom procese
kK navrhom legislativnych predpisov a
strategickych dokumentov EU a SR
k politike sudrznosti
do 29. 2. 2012 a nasledne polrocne
do 31.8.,ato do 28. 2. 2014
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Rozpocet pre Europu 2020

« 29. 6. 2011 odsuhlasila EK dokument ,,Rozpocet pre
Eurépu 2020“

- Financovanie rozpod&tu EU na roky 2014 — 2020 (BVFR)

- 376 mld. EUR na politiku sudrznosti

Ministerstvo dopravy, vystavby
a regiondlneho rozvoja
Slovenskej republiky
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Rozpocet pre Europu 2020

Navrh rozpoctu 2014 - 2020 mld. EUR
Najmenej rozvinuté regiony (do 75 % HDP) 162,6
Prechodné regiony (od 75 % do 90 % HDP) 38,9
Viac rozvinuté regiony (nad 90 % HDP) 53,1
Uzemna spolupraca 11,7
Kohézny fond EU 68,7
Ext!’a rozpocet pre vonkajsie a riedko osidlenée 0,926
regiony

Nastroj prepajania Eurépy (Connecting Europe 40,00 (s doplnenim ’
Facility - CEF) o 10 mild. z KF EU)
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Slovenskej republiky

Rozpocet pre Europu 2020

Spoloény strategicky ramec EU zadefinuje investiéné priority pre fondy
politiky sudrznosti EU, ako aj Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka a Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo. Na zaklade
Spolo&ného strategického ramca EU si CS pripravia svoje vlastné stratégie,
tzv. Zmluvy o rozvojovom a investiCnom partnerstve;

Zmluva o rozvojovom a investi€nom partnerstve (obdoba sucasnych
narodnych strategickych referenCnych ramcov) maju obsahovat zavazky
CS, Ze pridelené alokacie pre politiku sudrznosti vyuziju na implementaciu
stratégie Eurdpa 2020;

Operacné programy budu hlavnym riadiacim nastrojom; ich pocCet by mal
byt nizZSi v nadvaznosti na obomedzené mnozstvo priorit;

Tematicka konvcgntrécia potrebna Specifikacia obmedzeného mnois’gva
priorit, ktoré sa CS rozhodne podporovat zo zdrojov politiky sudrznosti EU;

Kondicionality maju zabezpecCit sustredenie zdrojov na ciele stratégie
Eurdpa 2020.

inisterstvo dopravy, vystavby
4 rozvoja
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Dakujem za pozornost

Ing. Darina Oborilova

odbor regionalnej politiky

sekcia koordinacie fondov EU
e-mail: darina.oborilova@mindop.sk
Tel.: +421 25949 46 14
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