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Index dostupnosti materskych skol 2022: metodika

Tento dokument popisuje Styri komponenty pouzité v Indexe dostupnosti materskych $kol pre rok
2022, ktory vytvoril Institut vzdelavacej politiky (IVP).

(1) Kapacity: Pocet chybajucich miest aby mali vSetky 3-5-ro¢né deti s trvalym
pobytom v obci dostupné miesto, po zohladneni volnych kapacit.

V ramci tohto indikatoru sa pozerame na to, & by obecné a cirkevné MS v obci kapacitne vystagili, keby
vSetky nezaskolené deti s trvalym pobytom v obci nastupili do materskych $kol. Kapacity chybaju viedy,
ak pocCet nezaskolenych deti prevySuje pocet volnych kapacit. K tomuto Cislu pripoCitame pocet kapacit
obsadenych detmi nad ramec platnych noriem (ak také deti su). Vzorec vypoctu:

Pocet chybajtcich miest v obci
= Pocet nezaSkolenych deti s trvalym pobytom v obci
— vol'né kapacity v cirkevnych a obecnych MS v obci
+ kapacity obsadené nad ramec platnych noriem

(1) Pocet nezaskolenych deti s trvalym pobytom v obci

Terminom "nezaSkolené" oznacujeme 3-5-roCné deti, ktoré nenavstevuju matersku Skolu, zakladnu
Skolu, zakladnu Skola pre deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, matersku Skola pre
deti so 3pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SMS) alebo zariadenie predprimarneho
vzdelavania (ZPV). V pripade ZPV mame informaciu iba o detoch, ktoré si plnia povinné predprimarne
vzdelavanie. Analyzujeme vSetky deti, ktoré maju trvaly pobyt na Slovensku, bez ohfadu na obc&ianstvo,
a zaroveri maju k 31.08.2022 vek od 3 do 5 rokov. Udaje o populécii éerpame z Registra fyzickych oséb
(RFO) k 31.08.2022. Zoznam deti v RFO porovname na zaklade anonymizovaného rodného Cisla
s Rezortnym informacnym systém Ministerstva Skolstva (RIS), ktory obsahuje informacie o vSetkych
detoch, ktoré navstevuju k 15.09.2022 formalne vzdelavanie. Nezaskolené su tie deti z RFO, ktoré
nenajdeme v RIS.

(2) Vorné kapacity v cirkevnych a obecnych MS v obci

Volnu kapacitu materskej Skoly po&itame pre kazdu triedu zvlast ako rozdiel medzi po¢tom deti v triede
a maximalnou kapacitou triedy podla zdkona &. 245/2008 Z. z.. Do uvahy berieme kapacitu triedy
rozSirenu o 3 miesta. Zaroven vSak volna kapacita tried nikdy nemdze presahovat celkovi maximalnu
hygienicku kapacitu $koly, ktort uréuje prislugny regionalny Grad verejného zdravotnictva (RUVZ) podla
réznych priestorovych a hygienickych kritérii uvedenych vo vyhlaske MZ SR ¢&. 527/2007 Z. z. (od
15.03.2023 je ucinna nova vyhlaska ¢. MZ SR €. 75/2023 Z. z.). Ak je volna hygienicka kapacita pre 10
a viac deti, a to nad ramec maximalnych noriem pre triedy, predpokladame, Z2e materska Skola je
schopna otvorit' novu triedu (iba v pripade materskych Skél bez elokovanych pracovisk). Vo vypocte
nezohladfujeme volné kapacity v sukromnych $kolach. Dévodom je, Ze tieto MS vyberaju radovo vyssie
poplatky, a teda su pre €ast rodiCov pridrahé a de facto nejde o ,volné kapacity“. Toto rozhodnutie nema
v drvivej vac&Sine obci na Slovensku Ziadny vplyv na vypoc&et kapacit z dévodu, Ze volné kapacity v
sukromnych MS tvoria len necelych 7 % v&etkych volnych kapacit v SR a az 55 % tychto kapacit sa
nachadza v Bratislavskom kraji. Nepog&itame ani kapacity v SMS a materskych $kolach s vyuéovacim
jazykom inym ako slovenskym a madarskym, kedzZe tie su vhodné len pre tzku Cast deti. Nepocitame
volnu kapacitu v materskych skolach, ktoré maju elokované pracoviska, pretoze v tomto pripade mame
k dispozicii data o hygienickej kapacite iba na urovni nadradenych $kol. Volnu kapacitu tiez nepoCitame
pre materské skoly, ktoré maju menej ako 5 deti, kedze predpokladame, ze nejde o spolahlivé udaje.
Udaje o pocte deti a Strukture tried erpame z RIS a udaje o celkovej hygienicke]j kapacite Serpame
z vykazov o Skolstve Centra vedecko-technickych informacii (CVTI).

(3) Kapacity obsadené nad ramec platnych noriem

Niekedy materské Skoly prekraCuju normy na pocet deti v triedach, pripadne celkovy pocet deti v Skole.
Na tento problém sme poukazali v analyze my aj Statna $kolska inSpekcia. Prekradovanie kapacit bolo
v septembri 2022 giastodne mozné z rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva ako reakcia na
migraénu krizu spdsobent vojnou na Ukrajine. Mesta a obce a obce mohli poZiadat prislusny RUVZ o
suhlas s navySenim kapacity materskej Skoly o 10 %. Tieto kapacity povazujeme za chybajuce, aj ked
ich deti vyuzivali, kedZe iSlo o neStandardné a doCasné rieSenie problému chybajicich miest. Difiom
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15.03.2023 uz MS nemohli za Ziadnych okolnosti dostat’ vynimku v pripade, Ze nedodrzovali kapacity
tried a Skoly ako celku.

(2) Dopyt: Pocet zamietnutych ziadosti o miesto v materskych Skolach v obci od
16.09.2021 do 15.09.2022

Pozerame sa na pocet evidovanych Ziadosti o prijatie deti do materskej Skoly v termine od 16.9.2021
do 15. 9. 2022 vratane, ktorym sa nevyhovelo pre nedostatok miesta. Udaje &erpame z vykazov, ktoré
materské Skoly zasielaju Ministerstvu Skolstva a ich spracovania zo strany CVTI. Neberieme do Uvahy
vek a pobyt Ziadatela. Disponujeme udajmi za kazdu matersku Skolu, ktoré agregujeme na uroven obce.
Zohladnujeme vSetky materské Skoly, ktoré su na Uzemi obce bez ohladu na zriadovatela alebo typ
Skoly. Tento indikator zohladriuje nie len to, kolko miest je treba, ale aj to kde je o nich vaési zaujem.
Napriklad, v dvoch obciach méze chybat rovnaké mnozstvo kapacit, ale v jednej z nich mbze byt
zamietnutych 0 Ziadosti a v druhej 50. V tom pripade povazujeme dostupnost horsiu v druhej obci, v
ktorej nielenze kapacity chybaju, ale aj evidujeme dopyt. Navyse, zamietnuté Ziadosti mézu prichadzat
aj zo strany inych deti ako 3-5-ro¢nych s trvalym pobytom v obci tych, pre ktoré "hfadame" kapacity
v komponente ,Kapacity“: 2-ro€nych deti, cudzincov bez trvalého pobytu v SR, alebo deti s trvalym
pobytom v susednych obciach. Tento indikator teda zahfha Ciasto¢ne iny rozmer dostupnosti, ako
indikator o chybajucich kapacitach. Udaje mézu obsahovat duplicity v pripade, Ze jedno dieta bolo
zamietnuté v dvoch a viac materskych Skolach. Na druhej strane, problém duplicit Ciastone rieSi
zohladnenie percentilu, teda relativneho nie absolutneho pocétu zamietnutych Ziadosti. Deti so
$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami mézu byt zamietnuté aj z dévodu, Ze pre nich MS su
schopné zabezpedit pozadované najma personalne a priestorové podmienky. Podla naSich informacii
tvoria takéto Ziadosti minimum.

(3) Poplatky: Priemerné mesacné skolné v septembri 2022 v materskych skolach na
uzemi obce (v €).

Pozerame sa aké Skolné platia v priemere rodicia deti, ktoré navstevuju materské Skoly na uzemi obce.
Zohladriujeme nielen obecné, ale aj sikromné a cirkevné MS pretoZe nas zaujima situécia priemerného
rodi¢a. Zdrojom udajov su vykazy CVTI platné k 15.09.2022. V pripade, ze MS vyberala poplatok
v roznej vyske (napr. v zavislosti od veku dietata alebo po&tu surodencov MS), z dat CVTI pozname iba
tu sumu, ktora sa vztahovala na najvyssi pocet deti. 6,4 % materskym Skolam chybali udaje o Skolnom.
V tomto pripade Udaje dopocitavame v troch krokoch.

1. Ak bola MS obecna a v rovnakej obci bola dal$ia obecna MS, predpokladame, ze $kolné je
rovnaké. Vysku Skolného totiz uréuje zriadovatel (obec) vSeobecne zavaznym nariadenim pre
vSetky MS vo svojej pdsobnosti.

2. V pripade pretrvavajicich chybajucich Gdajov dopifiame priemerné $kolné v predoslom
Skolskom roku, teda platné k 15.09.2021.

3. V pripade nadalej chybajucich udajov dopoc&itame Skolné podla priemerného Skolného v
obciach rovnakej velkostnej kategorie (do 999 obyvatelov, 1 000 az 4 999 obyvatelov, 5 000
az 19 999 obyvatelov, 20 000+ obyvatelov) v rovnakom kraji a za MS rovnakého zriadovatela.

(4) Demografia: Predpokladany vyvoj populacie deti v predSkolskom veku do roku
2030 v okrese (v %) v porovnani s rokom 2022

Pozerame sa na to, ako sa na urovni okresov SR percentualne zmeni populacia deti vo veku 3 az 5
rokov v roku 2030 v porovnani s rokom 2022. Pouzivame data z tzv. mikrosimulaéného modelu IVP.
Udaje vychadzaju z mikrosimulaéného modelu, ktory v kazdom roku simuluje zakladné procesy ako
demografia, vzdelavanie a ekonomicka aktivita.
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