Koncept monitorovania rizika segregacie

1. Vychodiska

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (dalej len ministerstvo Skolstva) sa v Plane obnovy
a odolnosti SR, Komponente 6 (Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdeldvania na vsetkych
stupnoch) zaviazalo k plneniu Uloh v oblasti predchadzania a odstrarfiovania segregacie vo vychove
a vzdeldvani' v &asti ,Podpora desegregdcie $kél“ (K6 R5).

V ramci tejto reformy sa ministerstvo Skolstva na roky 2022 — 2025 zaviazalo k nasledovnym udloham

(2):

- zverejnenie komplexnej monitorovacej spravy o segregacii na vSetkych stuprioch vzdeldvania
na zaklade novej metodiky,
- zverejnenie monitorovacej spravy o implementacii desegregacnych Standardov.

Predkladany materidl riesi prva z uvedenych uloh, pricom pod monitorovanim segregacie budeme
chapat monitorovanie rizika segregdcie vo vychove a vzdelavani v etnicky zmieSanom prostredi, teda
v kontexte spoluzitia rémskej minority a nerémskej majority.

V tomto dokumente su vysvetlené klucové vychodiska pre navrh konceptu monitoringu, vratane
hlavnych cielov a zdkladnych prvkov monitorovania desegregacie. Primarnym cielom monitorovania
je spravne nastavovanie a vyhodnocovanie desegregacnych politik s ambiciou ich pretavenia do
efektivnych inkluzivnych opatreni. Zdrojom st administrativne data, na zaklade ktorych vsak nie je
mozné jednoznacne uréit ¢ na nejakej $kole alebo v nejakej lokalite dochddza alebo nedochadza
k segregovanému vzdeldavaniu. Monitoring je zamerany na vyhodnocovanie priznakov a rizik
segregacie vo vzdeldvani. Zavadza sa s ciefom prispiet k vytvoreniu systému cielenej podpory
a pomoci rizikovym lokalitdm a sledovania vyvoja desegregacie v Case.

Hlavnym vychodiskom pre navrh konceptu monitorovania segregdcie je prijata definicia segregacie
a metodicka prirucka k tejto definicii (2). Ako uvadza metodicka prirucka, samotna definicia zakazuje
segregédciu z akéhokolvek dévodu podla antidiskriminaéného zdkona? (2). Ako sa dalej uvadza,
segregacia ako jeden z najvacsich problémov vo vzdeldvani na Slovensku v suicasnosti, vystupuje
predovsetkym vo vztahu romska komunita a majorita. Voci Slovenskej republike je v tejto veci vedené
od roku 2015 konanie Eurdpskej komisie (angl. ,,infrigement®) a v aprili 2023 prijala Eurépska komisia
rozhodnutie postupit pripad Slovenska Sidnemu dvoru Eurdpskej Unie za podozrenie za porusenie
smernice o rasovej rovnosti (3). Preto sa monitorovanie na systémovej Urovni sustreduje najma na
sledovanie rizika segregacie vo vztahu k rdmskej mensine. Mechanizmy oddeleného vzdeldvania
rémskych Ziakov su popisané vo viacerych strategickych dokumentoch (napr. Plan obnovy a odolnosti
SR (4), Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim (5)). Vychodiskom
sU aj zistenia Statnej $kolskej indpekcie (SS1), ktord sa vo svojej ¢innosti zameriava aj na monitorovanie

1Z&kon €. 245/2008 Z.z. (3kolsky zdkon) definuje segregaciu vo vychove a vzdeldvani ako konanie alebo
opomenutie konania, ktoré je v rozpore so zasadou rovnakého zaobchdadzania podla osobitného predpisu a v
dosledku ktorého dochadza alebo by mohlo déjst k priestorovému, organizaénému, fyzickému alebo
socialnemu vylucovaniu alebo oddelovaniu skupiny deti, Ziakov, posluchacov alebo ucastnikov vychovy a
vzdeldvania bez dévodu, ktory vyplyva z tohto zdkona (§ 2, pism. ah)). Osobitnym predpisom sa mysli

§ 2a ods. 2 a 3 zdkona €. 365/2004 Z. z. (antidiskriminacny zakon).

2 Ako definuje samotny $kolsky zadkon, oddelené vzdeldvanie nie je vidy segregéciou. Napriklad ndrodnostné
Skoly zaruduju pravo vzdelavat sa v materinskom jazyku.



inkluzivneho vzdeldvania a segregacie. V dokumente sa zameriavame na popis konceptu
monitorovania segregacie.

2. Zadmer monitorovania

Zatial neexistuje nastroj, ktory by poskytoval na systémovej Urovni moznost sledovat vyvoj v oblasti
desegregacie. Jednym z hlavnych cielov monitorovania je poskytnut rezortu skolstva nastroj, ktory je
mozné vyuZivat pravidelne a plosne, atym umoznit sledovanie trendov konzistentne av dlhsom
¢asovom obdobi. Zdrojom pre vytvorenie takéhoto nastroja su administrativne Udaje, ktoré sa uz
v rezorte Skolstva zbieraju a ich zber si nevyzaduje dodatocné ludské, casové alebo financné kapacity
a nevytvara dodato¢né administrativne zatazenie pre skoly ¢i zriadovatelov. V kapitole 4 popisujeme
postup aj obmedzenia tohto pristupu.

Vysledkom monitorovania na zaklade administrativnych dat nie je a ani nemdze byt posudzovanie, ¢i
v konkrétnej skole alebo lokalite dochddza k segregovanému vzdeldvaniu. Su vsak urcité rizikové
faktory, ktoré su zvonka pozorovatelné a vytvdraju predpoklad moZnosti segregacie. Z pohladu
monitorovania budeme teda hovorit o monitorovani tychto rizik. Na agregovanej urovni je mozné
vyhodnocovat ich vyskyt, intenzitu a vyvoj. Klesajuce trendy potom moézZeme povazovat za prejav
procesov znizovania rizik segregacie, pre zjednodusenie pouzivame termin monitoring segregdcie.

Ministerstvo Skolstva zavddza monitoring segregacie ako svoju pravidelnu ulohu. Cielom je na zéklade
stanovenej metodoldgie vytvorit prehlad o sledovanych indikatoroch a identifikovat lokality s rizikom
segregdcie a sledovanie tychto rizik v ¢ase.

Zamerom je tiez monitorovat tieto lokality s cielom pldnovania a nasledného poskytovania podpory
pri desegregacii na roznych urovniach (Skola, samosprava, narodna Uroven) a zabezpecenie prevencie
segregacie v Skolskom systéme.

Na individudlnej udrovni, v Skolach a Skolskych zariadeniach redlny stav inkluzivneho vzdelavania
a procesu desegregacie bude nadalej monitorovat SSI. Je nezavislym orgadnom, na planovanie svojej
¢innosti mobze vyuzit aj vystupy z analyzy administrativnych dat.

Vysledky monitorovania budi ministerstvu slGzit aj ako vychodisko pri dalSom nastavovani a
vyhodnocovani desegregacnych a inkluzivnych politik a pri nastavovani cielov a politik v budtcnosti.
V tejto suvislosti moZe ministerstvo komunikovat vysledky s dalSimi kfuéovymi aktérmi v oblasti
desegregacie vo vzdeldvani, napriklad Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity SR?, SSI, iné
organizdacie rezortu Skolstva, ak sa venuju aktivitdm zameranym na podporu $kol pri desegregacii.
Komunikacia stymito kli¢ovymi aktérmi bude sluZit aj na vyhodnotenie pilotnej analyzy dat a
pripadnej Upravy metodiky.

Na zaklade konceptu monitorovania bude vytvorend metodika monitorovania, podla ktorej prebehne
v roku 2024 pilotné monitorovanie. Vysledky tohto pilotného monitorovania budi podkladom pre
spresfiovanie a zlepSovanie metodiky monitorovania ako aj identifikaciu pripadnej potreby pre
dodatocny zber administrativnych dat. Okrem vyhodnocovania rezortnych dat, je mozné na trovni skol
a zriadovatelov vyuZivat aj citlivejsie nastroje, ktoré im poskytnu individualnu spatnu vazbu, napriklad

3 Resp. Organiza&nd zlozka Uradu vlady SR, ktory v sdlade s § 24 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je povereny koordinaciou uskutocnovania inklizie marginalizovanych
romskych komunit.



autoevalvacné dotazniky. Na systémovej Urovni dodatocny zber kvalitativnych alebo individualnych
dat sucastou konceptu nie je, m6ze byt doplneny v buddcnosti.

3. Zodpovednost a harmonogram krokov

Gestorom (K6 R5), pod ktory patri aj monitorovanie rizikd segregacie je Sekcia narodnostného
a inkluzivneho vzdeldvania na Ministerstve Skolstva. Zodpovednym za pripravu a spracovanie
administrativnych udajov popisanych v kapitole 4 je Institut vzdeldvacej politiky.

Harmonogram:

1. Najblizs§im krokom je priprava metodiky monitorovania avyhodnotenie indikatorov pre
zakladné skoly, ktoré prebehne v Q1/2024. Pripadna Uprava metodiky na zaklade vysledkov
pilotného monitorovania.

2. Postupnd priprava metodik* pre ostatné stupne vzdeldvania (materské, stredné a $pecidlne
$koly) so zohladnenim ich $pecifik Q2/2024 — Q2/2025.

3. Do konca roka 2025 ministerstvo Skolstva zverejni komplexnd monitorovaciu spravu
spracovani na zaklade administrativneho vyhodnocovania dat na vsetkych stuprioch
vzdeldvania. Do komplexnej spravy rezort moze zahrnut aj relevantné vstupy nad ramec
administrativneho vyhodnocovania dat (napr. informacie o uplatiovani desegregacnych
Standardov).

4. Monitoring bude pokracovat aj vdalsich rokoch v dvojro¢nej frekvencii aumozni
porovndvanie dat v ¢ase a sledovanie relevantnych trendov.

4. Monitorovanie na zaklade administrativnych dat

Monitorovanie je postavené na vyhodnocovani dat, ktoré md rezort k dispozicii na zadklade
kazdoroéného zberu. Koncept metodiky pre kvantitativnu ¢ast monitoringu vychadza z analyzy dat pre
zakladné Skoly. V dalSich etapach bude zavedeny monitoring aj pre iné druhy $kol, pre materské skoly,
stredné Skoly a Skoly pre deti a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

4.1.Pouzité data

Monitoring Cerpa z viacerych zdrojov dat. Hlavnym zdrojom je Rezortny informacny systém (RIS), ktory
obsahuje data na Urovni jednotlivych Ziakov k15.9. daného Skolského roka ainformacie
o zamestnancoch $kéI°. Doplfiujice informécie o dochadzke ¢erpame zo Statistickych vykazov Centra

4 Metodiky pre jednotlivé stupne by sa od seba nemali vyrazne lisit, zdkladom je dvojkrokové spracovanie, tak
ako je popisané v tomto koncepte. Uprava pre dany stuperi vzdeldvania ma zohladnit najma $pecifikd ohladom
dostupnosti dat alebo mechanizmy charakteristické pre dany stupen vzdeldvania (napriklad na strednych skolach
sa nezvladnutie ro¢nika nemusi prejavit prepadnutim ale odchodom na iny typ strednej Skoly).

5 stkastou RIS je Centrdlny register deti, Ziakov a posluchagov (§ 158 ods. 1 zdkona &. 245/2008 Z. z. o vychove a
vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov) aj Centralny register pedagogickych
zamestnancov, odbornych zamestnancov a dalSich zamestnancov $kol a skolskych zariadeni (§ 77 zakona ¢.
138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov)



vedecko -technickych informdcii (CVTI), vysledky narodného testovania deviatakov T9 od Narodného
institutu vzdeldvania mladeze (NIVaM).

4.2.Dvojkrokové spracovanie dat

Analyza dat bude prebiehat v dvoch krokoch. Prvy krok je zamerany na analyzu skladby Ziakov v danej
lokalite. Cielom prvého kroku je identifikovat oblasti, ktoré maji vyznamny podiel Ziakov, z cielovej
skupiny. Pomaha identifikovat lokality, v ktorych je opodstatnenie na zadklade skladby populacie
uvazovat o zvysenom riziku segregacie. Tieto potom vyhodnocujeme v druhom kroku monitorovania.

4.2.1. Skladba Ziakov (indikatory kroku 1)

Déraz je kladeny na monitorovanie segregacie rdmskej mensiny. KedZe rezort Skolstva nedisponuje
etnickymi datami, tuto skupinu identifikujeme pomocou tzv. ,proxy” indikatorov, ktoré sa s touto
skupinou prekryvaju (2) (5). Cielovou skupinou su Ziaci, ktori splnili aspon jednu z podmienok:

- s0 to ziaci so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami zdévodu socidlne
znevyhodneného prostredia,

- sUto Ziaci Zijuci v domdcnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi®),

- suto Ziaci, ktorych materinsky jazyk je romsky (v rezortnom informacnom systéme je uvedeny
primarny a iny materinsky jazyk, ak je jeden z nich romsky jazyk, podmienka je splnena).

Dovody pre takéto definovanie cielovej skupiny su blizSie vysvetlené v Prilohe 1. Indikatory v prvom
kroku monitoringu su cielené na identifikovanie nerovnomernej skladby Ziakov na skolach a medzi
triedami v Skolach.

Okrem identifikacie Ziakov v cielovej skupine sa v jednom indikatore zameriavame aj na pritomnost
Ziakov s diagndzou lahkého mentalneho postihnutia (LMP). Nadmerna diagnostika LMP je jednym zo
segregacnych mechanizmov vo vztahu k romskej mensine, ktoré su aj predmetom Zaloby Eurdpskej
komisie voci Slovenskej republike (2) (3).

Stanovenie konkrétnych hranic pre jednotlivé indikatory je naviazané na typoldgiu v Metodickej
priru¢ke desegregacie vo vychove a vzdelavani (2) a bude st¢astou metodiky monitorovania. Skola je
vyhodnotend ako rizikova ak prekroci hranicu v jednom z indikatorov v tabulke 1. Indikatory a hranice
mozu byt upravené na zaklade vysledkov pilotného monitorovania v Q1/2024.

4.2.2. Indikatory kroku 2

V druhom kroku su predmetom analyzy oblasti, ktoré boli identifikované v prvom kroku. Zameriavame
sa na analyzu dat reflektujucich pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a vystupy Ziakov. Jednym
z dosledkov segregdcie je prave znizena kvalita vzdelavania a horsie vzdelavacie vysledky (2). Zoznam
navrhovanych indikatorov je v tabulke 2.

Podobny systém monitorovania zaloZzeny na vyhodnocovani dat v dvoch krokoch zavddzaju aj
v Rumunsku (6). Tiez sleduje logiku v prvom kroku vyhodnocovat skladbu Ziakov avdruhom
ukazovatele zamerané na kvalitu vzdeldvania. Pre tento Ucel zaviedli novy pomerne rozsiahly zber dat.
Odlisnosti ndasho a rumunského systému vyplyvaju najma z lokdlnych Specifik a z ndsho rozhodnutia
v pilotnom monitorovani pracovat len s dostupnymi datami.

6 Gidaje podla dat UPSVaR k septembru prislu$ného kolského roka.



4.3.0bmedzenia analyzy administrativnych dat

Ako sme uz uviedli dostupné administrativne ddta neposkytuju komplexny obraz o situacii Skol.
Samotna koncentracia zZiakov z urcitej skupiny nemusi byt nevyhnutne désledkom nezakonnej
segregacie. Preto je dolezité s vysledkami dat narabat citlivo a bez unahlenych zaverov.

Druhym vyraznym obmedzenim je uzZ spomenuty fakt, Ze data v rezorte Skolstva nezahrnaju informdciu
o etnicite Ziakov a Ziacok. KedZe nami identifikovana skupina sa s romskou menSinou prekryva
Ciasto€ne, stav desegregacie z pohladu vztahu romskej mensiny a majority vieme sledovat len
priblizne.
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Priloha 1

1. Dévody a obmedzenia urcenia cielovej skupiny

V nami definovanej skupine sa prekryvaju dva dévody rizika vylu€ovania: na zaklade socidlneho statusu
a na zaklade etnika indikovaného podla materinského jazyka. Podla odhadov je prekryv medzi SZP a
MRK mierne nad 50% (5). Podla priznaku SZP do skupiny v riziku nad rdmec Ziakov z MRK zaradime aj
Ziakov z majority. Aj socio-ekonomicky status je vSak vyznamnym rizikovym faktorom segregacie
a zaroven len na zaklade identifikacie podla materinského jazyka by sme vynechali velkud skupinu Ziakov
(ziaci z MRK hovoriaci inym ako rémskym jazykom). Na zéklade udajov o materinskom jazyku zaradime
do cielovej skupiny Ziakov, ktori nemusia byt zo slabsich socialnych podmienok. Asi Stvrtina Ziakov,
ktori indikuju romsky materinsky jazyk nemaju priznak SZP. Nad ramec socio-ekonomického statusu
vSak mozu Celit etnicky motivovanému vylucovaniu. V $kolach kde sa stretava velky podiel Ziakov zo
SZP a rémsky hovoriacich Ziakov povazujeme za logické identifikovat tychto Ziakov spolu ako jednu
skupinu Ziakov cCeliacich riziku segregdcie.

2. Predbezné zoznamy indikatorov v jednotlivych krokoch

Tabulka 1: Indikatory v kroku 1

Indikator Popis Zdroj dat
1A Podiel Ziakov z cielovej Vysoky podiel Ziakov méze byt RIS, UPSVAR
skupiny dosledkom rezidencnej segregacie
podla typoldgie v Metodickej
prirucke (2).

V obciach s viacerymi skolami, sa
vyhodnocuje rovhomerné
zastUpenie Ziakov na skolach.

2A Podiel Ziakov s diagndzou RIS
l[ahkého mentdlneho
postihnutia
2B.1 Index odliSnosti medzi Do akej miery sa Ziaci z cielovej RIS, UPSVAR
triedami v rovnakom skupiny stretavaju s ostatnymi
ro¢niku Ziakmi (0 su dokonale premiesani, 1

Uplne oddelené triedy). Len pre
Skoly s viacerymi triedami v ro¢niku.

2B.2 Index odliSnosti medzi Rovnaky index ako pre rozloZeniev | RIS
beznymi a Specidlnymi triedach. Rozdiel v zastupeni cielovej
triedami skupiny medzi Ziakmi, ktori
navstevuju Specidlnu triedu a bezné
triedy.
2B.3 Index odliSnosti medzi Rozdielne zastupenie Ziakov z RIS
elokovanymi pracoviskami cielovej skupiny na réznych
(ak ma Skola asporni jedno pracoviskach skoly.

elokované pracovisko)

Zoznam indikdtorov a hranice mézu byt upravené na zdklade vysledkov z pilotného monitorovania v Q1/2024



Tabulka 2: Indikatory v kroku 2

Indikator Popis Zdroj dat Do6vod zaradenia
3 | Podiel Ziakov, ktori vdanom RIS
8k. roku opakuju ro¢nik zhoriené vzdelavacie vysledky
4 | Podiel prvdkov, ¢o opakuju RIS _ L,
v zhor3ené vzdeldvacie vysledky
ro¢nik
5 | Vymeskané hodiny - Priemerny pocet vymeskanych hodin | CVTI zhordené vzdelavacie vysledky /
ospravedlnené na Ziaka za Skolsky rok znizeny pristup ku kvalitnému
vzdelaniu
6 | Vymeskané hodiny - Priemerny pocet neospravedinenych | CVTI _ o
neospravedinené vymeskanych hodin na iaka za zhorsené vzdelavacie vysledky /
gkolsky rok znizeny pristup ku kvalitnému
vzdelaniu
7 | OcastvT9 Podiel Ziakov, ktori sa neztGcastnili na | RIS (predosly
T9. sk.rok), NIVAM
Drviva vacsina Ziakov sa testovania
zUdastriuje, dovod zaradenia znizeny pristup ku kvalitnému
indikatora je najmai elimindcia tlaku vzdelaniu
na vyradovanie "slabych" Ziakov z
testovania.
8 | Prospech skoly v T9 Priemerny prospech skoly v T9 RIS (predosly horené vzdelévacie wiledk
(alebo percentil v danom roku) sk.rok), NIVAM zhorsene vzdelavacie vysiedky
9 | Pred¢asné ukoncenie studia | Podiel Ziakov, ktori ZS ukondili RIS
predcasne, alebo v pripade S§
neukoncili tspesne zhorsené vzdeldvacie vysledky
Ziaci odchaddzaju zo skoly bez
nadobudnutia zdkladnych zrucnosti.
10 | navitevuje SKD podiel Ziakov na 1.stupni RIS zniZeny pristup ku kvalitnému
navétevujucich SKD vzdelaniu
11 | Odbornost vyuéovania na Podiel hodin vyucovanych odborne | RIS o uciteloch znizeny pristup ku kvalitnému
Skole vzdelaniu

Zoznam indikdtorov méZe byt upraveny na zdklade vysledkov z pilotného monitorovania v Q1/2024.




