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Zhrnutie

Zhodnotenie relevantnosti cielov Operacného programu Vyskum avyvoj sa zameriava najma na
spravnost nastavenia cielov a meratelnych ukazovatelov a ich dosahovanie. V ramci zhodnotenia
tychto oblasti sa hodnotitel zameral aj na identifikaciu faktorov, ktoré ovplyvriovali alebo ovplyviiuju
plynult implementéciu operatného programu, atym aj dosahovanie jeho cielov a naplfianie
ukazovatelov.

Druhd kapitola dokumentu obsahuje analyzu stavu vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike, jeho
porovnanie so zahrani¢im (najma okolitymi, respektive obdobnymi krajinami) s cielom zhodnotit na
zaklade Strukturalnych indikatorov pokrok, ktory bol vtejto oblasti od vytvorenia programu
dosiahnuty. Sucastou druhej kapitoly je zhodnotenie sticasného stavu implementéacie OP Vyskumu
a vyvoj z pohladu zazmluvnenia a ¢erpania financnych prostriedkov.

V tretej kapitole hodnotitela zanalyzoval uskutoc¢nené dotaznikové prieskumy a evalua¢né rozhovory
s predstavitelmi riadiaceho orgdnu a Agentury Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pre
strukturalne fondy EU. Ich cielom bolo zistit pohlad prijimatelov a zamestnancov poskytovatela na
otazky suvisiace s hodnotenim.

Stvrtd kapitola obsahuje analyzu implementacie OP Vyskum a vyvoj a najmi jeho opatreni, ato
z pohladu poctu projektov, Uspesnosti ziadatelov, vysky zazmluvnenych finanénych prostriedkov, ich
¢erpania a hodnotenie stavu naplifiania meratelnych ukazovatelov.

Piata kapitola sa zameriava na zhodnotenie naplfiania globalneho ciefa OP Vyskum a vyvoj
a meratelnych ukazovatelov na urovni programu, ako aj na identifikdciu zakladnych externych
a internych faktorov, ktoré ovplyvnili, respektive ovplyviiuju sucasny stav implementacie.

V Siestej kapitole hodnotitel zosumarizoval vsetky vykonané analyzy a Ciastkové hodnotenia do
ucelenych celkov spolu so stavom ich naplfiania.

Siedma kapitola obsahuje odporucania a konkrétne navrhy na zlepsenie a urychlenie implementacie
OP Vyskum a vyvoj, tak aby prichadzalo k dosahovaniu stanovenych ciefov a najma, aby boli potreby
prijimatelov pri rieSeni projektov viac reflektované.

Prilohou analyzy je detailné vyhodnotenie dotaznikového prieskumu medzi prijimatelmi dopytovo
orientovanych projektov, detailné vyhodnotenie dotaznikového prieskumu medzi zamestnancami RO
a SORO a zdkladné informacie o Horizonte 2020.
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1. Uvod

Zadavatelom studie Zhodnotenie relevantnosti cielov Operacného programu Vyskum a vyvoj (dalej
len ,,OP Vyskum a vyvoj“) je Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (dalej len ,MSVVa$
SR“). Zhotovitelom je Slovenska organizicia pre vyskumné a vyvojové aktivity, o.z. (dalej len
»SOVVA®) Zhotovitel bol vybrany na zaklade verejného obstardvania. Zmluva medzi Zadavatefom
a Zhotoviteflom bola podpisand 30. Septembra 2011 a zverejnend v Centralnom registri zmliv 7.
oktobra 2011.

Hodnotenie sa vykondva na zaklade ¢lanku ¢. 48 bod 3 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jdla
2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999
(dalej len ,Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006“) ,pocas programového obdobia clenské Stdty
vykonaju hodnotenia spojené s monitorovanim operacnych programov, najmd ak uvedené
monitorovanie odhali vyrazny odklon od pociatocne stanovenych cielov alebo ak sa navrhne revizia
operacnych programov podla ¢ldnku 33. Vysledky sa zasielaju monitorovaciemu vyboru operacného
programu a Komisii.”

Zhodnotenie relevantnosti cielov Operacného programu Vyskum a vyvoj z hladiska ich plnenia (dalej
len ,Zhodnotenie”) je vypracované na zaklade Planu hodnoteni OP Vyskum a vyvoj na programové
obdobie 2007-2013 a na zaklade Planu hodnoteni OP Vyskum a vyvoj na rok 2011. Cieflom bolo
zhodnotenie nastavenia a relevantnosti ciefov OP Vyskum a vyvoj s ohfadom na potreby prijimatelov,
zhodnotenie potreby aktualizdcie cielov OP s ohladom na Strukturu prioritnych osi, jednotlivych
opatreni OP Vyskum a vyvoj a zhodnotenie naplfiania cielov na drovni OP Vyskum a vyvoj
a jednotlivych opatreni. Hodnotenie posudzovalo naplfianie ciefov v obdobi od 28. novembra 2007
do 30. juna 2011. Predmetom Zhodnotenia relevantnosti cielov OP Vyskum a vyvoj boli nasledovné
okruhy uloh:

1. Zhodnotit, ¢i stanovenie cielov a meratelnych ukazovatelov zodpoveda skutocnym potrebam
prijimatelov a Ci su stanovené ciele a meratelné ukazovatele stéle relevantné.

2. Zhodnotit, ¢i su stanovené ciele a meratelné ukazovatele na Grovni OP, prioritnych osi
a opatreni naplfiané a ¢ si $truktdra prioritnych osi a jednotlivych opatreni OP vyZaduje
aktualizaciu.

3. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 1.1 Obnova a budovanie technickej infrastruktiry VaVv
dosahovany a akymi aktivitami.

4. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 2.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk vyskumu a vyvoja ako
pilierov rozvoja regiénu a podpora nadregionalnej spoluprace dosahovany a akymi aktivitami.

5. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 2.2 Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych VaV do praxe
dosahovany a akymi aktivitami.

6. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 3.1 Obnova abudovanie technickej infrastruktiry VaV
v Bratislavskom kraji dosahovany a akymi aktivitami.

7. Zhodnotit, i je ciel opatrenia 4.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk vyskumu a vyvoja ako
pilierov rozvoja regidnu a podpora nadregionalnej spoluprace v Bratislavskom kraji
dosahovany a akymi aktivitami.
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8. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 4.2 Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych VaV do praxe
v Bratislavskom kraji dosahovany a akymi aktivitami.

9. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 5.1 Budovanie infrastruktary vysokych s$kol a modernizacia ich
vnutorného vybavenia za ucelom zlepSenia podmienok vzdeldvacieho procesu dosahovany
a akymi aktivitami.

10. Zhodnotit, ¢ dochadza k naplfianiu globalneho ciela OP Vyskum a vyvoj.

11. Zhodnotit & dochadza k napliianiu vietkych siedmych $pecifickych cielov OP Viyskum a vyvoj.

Hodnotitel sa zameriava na zhodnotenie nastavenia OP Vyskum a vyvoj ako celku, aj jednotlivych
opatreni. V dalSom $tadiu na hodnotenie implementacie OP, dosahovanie jeho cielov a Specifickych
cielov opatreni, ako aj naplfianim meratelnych ukazovatelov a vhodnostou ich nastavenia.

Pri analyze hodnotitel vychadzal z dat MSVVaS SR, Eurostatu, Eurépskej komisie (dalej len ,EK“)
a OECD. Nasledne z analyzy zakladnych strategickych dokumentov (desk research) - OP Vyskum a
vyvoj, Prirucka pre Ziadatela o NFP, Prirucka pre prijemcu NFP, jednotlivé vyzvy, vyrocné spravy
o vykondvani OP VaV, Systém riadenia a Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu, Systém
finanéného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. Pre ziskanie nazorov jednotlivych
aktérov zapojenych do implementdcie OP VaV sme uskutocnili dotaznikové prieskumy zamerané na:

prijemcov NFP v dopytovo orientovanych projektoch (n=73),

zamestnancov Riadiaceho organu (dalej len ,RO“) zapojenych do riadenia a implementacie
OP Vyskum avyvoj (projektovych a finanénych manazérov) a zamestnancov Agentury
MSVVaS SR pre $trukturdlne fondy EU zapojenych do implementacie OP VaV (dalej len
,ASFEU“) (n=86).

Na overenie vystupov z dotaznikovych prieskumov sme vykonali 13 evaluaénych rozhovorov
s veducimi predstavitelmi RO a ASFEU. Cielom rozhovorov bolo overit a hlbsie verifikovat (daje
ziskané zo Statistik, dotaznikovych prieskumov a oficidlnych dokumentov.

Data ziskané z oficidlnych Statistik, dokumentov, dotaznikovych prieskumov, Udaje z inych zdrojov,
ako aj evaluacné rozhovory poskytuju solidny zaklad pre vykonanie analyzy a zaverov.

Ing. Stanislav Sipko, predseda, SOVVA

Doc. Ing. Robert Redhammer, PhD., rektor, Slovenska technicka univerzita

Ing. Milan Belko, PhD., konatel, STU Scientific, s. r. o.

Prof. Ing. Stefan Medvecky, PhD., dekan, Strojnicka fakulta, Zilinska univerzita
Prof. Ing. Milan Gregor, PhD., predseda Spravnej rady, Slovenské centrum produktivity
RNDr. Eva Majkov4, DrSc., podpredsednicka, Slovenska akadémia vied

Ing. Juraj Lapin, DrSc., podpredseda, Slovenska akadémia vied

Prof. RNDr. Anton Gdplovsky, DrSc., Univerzita Komenského v Bratislave

Doc. RNDr. Anton Lavrin, CSc., Technicka univerzita v KosSiciach

Prof. Ing. Stanislav Kmet, CSc., prorektor, Technicka univerzita v KoSiciach

Prof. Ing. Jan Celko, PhD., Zilinska univerzita

Doc. RNDr. Ivan Ostrovsky, CSc., prorektor, Univerzita Komenského v Bratislave
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2. Stav vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike

Cielom nasledovnej kapitoly je porovnat sucasny stav VaV v SR so stavom, ktory bol pred zaciatkom
implementacie OP Vyskum a vyvoj. Pri vacsine vybranych indikdtorov je referenénym rokom rok
2005, v niektorych pripadoch moze ist aj o roky 2004 alebo 2003, pripadne rok 2000. Pre hodnotenie
sme zvolili najma Strukturdlne indikatory, ktorych hodnoty sme porovnavali nielen s referenénymi
hodnotami, ktoré su zadefinované v samotnom OP Vyskum a vyvoj, ale aj s ostatnymi krajinami
(najma s krajinami EU a OECD). Ulohou kapitoly je zhodnotit akym spdsobom prispieva OP Vyskum
a vyvoj k skvalitneniu slovenského vyskumu. Istym obmedzenim je fakt, Zze prispevok operaéného
programu sa nemohol este v plnej miere vindikatoroch prejavit, avsak urcité trendy je moziné
pozorovat uz vsucasnosti. Cielom kapitoly nie je podat komplexny stav VaV, ale wvytvorit
komparativnu zakladriu pre zhodnotenie plnenia ciefov OP Vyskum a vyvoj.

2.1 Financovanie vyskumu a vyvoja

Investicie do vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike sa pohybuju na nizkej drovni. DIhodobo sa tak
zaradujeme medzi krajiny, ktoré vynakladaju najmenej financnych prostriedkov na VaV (24 miesto
medzi krajinami EU). Ako vyplyva z grafu 1, tak oproti roku 2005 vydavky vo vztahu k HDP dokonca
klesali (o 0,03% HDP). Patrime tak medzi 5 krajin, v ktorych doslo v sledovanom obdobi ku poklesu
financovania. VSetky okolité krajiny naopak zaznamendvaju vyrazny rast vydavkov (Polsko 0 0,11%
HDP, Ceskd republika 00,12 a Madarsko 0 0,2% HDP a Rakusko o 0,3% HDP). V roku 2010 prislo
k zvyeniu podielu vydavkov na HDP na 0,63%,' tento tdaj viak nie je mozné porovnat s ostatnymi
krajinami.

Graf 1 Celkové vydavky na VaV ako % HDP (2005-2009)

22009 A 2005
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Ddta: OECD MSTI, Eurostat; Zdroj:SOVVA

V sucasnosti je VaV v SR financovany dvoma zakladnymi spésobmi — institucionalnou podporou
a Ucelovou (grantovou) podporou. Prostrednictvom institucionalne podpory ziskavaju vyskumné
organizacie financné prostriedky na svoj chod zo statneho rozpoctu a prostrednictvom grantov VEGA
a KEGA. V ramci Ucelovej podpory existuju v SR dva zakladné ndstroje — granty Agentury na podporu
vyskumu avyvoja (dalej len ,APVV“) a OP Vyskum avyvoj. Napriek tomu, Ze prostriedky zo

! SLOVSTAT.
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trukturalnych fondov EU mali byt len komplementarne k financovaniu vedy z narodnych zdrojov
a nemali by tieto zdroje suplovat, tak ako vyplyva z tabulky 1, sa od roku 2008 stal OP Vyskum a vyvoj
zdkladnym nastrojom na financovanie VaV na Slovensku. Existencia operacného programu bolo
dokonca ¢asto argumentom, preco nezvySovat financovanie vedy zo $tatneho rozpoctu.

Tab. 1 Rozpocet APVV a OP VaV (v tis. €)

2007 2008 2009 2010 2011
APVV 25 824 31251 36 907 32643 20514
OP VaVv—platby |, a9 36 282 51775 81404

prijaté z EK

OPVaV —plan 172 009 167 379 161 076 148 600 160 010

Zdroj: Vyrocné spravy APVV 2007-2010, Rozpis zaviznych ukazovatelov Statneho rozpoctu na rok 2011, OP
VaV, Vyrocné spravy o vvkonavani OP VaV 2007-2010.

2.2 Ludsky potencial pre vyskum a vyvoj

Investicie do vzdeldvania aludského potencidlu su zdkladnym prvom vedomostnej ekonomiky,
rozSirovania znalosti, inovacii a hospodarskeho rastu. Prave ich podpora by mala byt sucastou
vSetkych politik v oblasti vedy a techniky. Vyskumni pracovnici, ale aj studenti na vSetkych Urovniach
by mali byt kltcovym prvkom celého systému podpory vyskumu a vyvoja. Zakladnym faktorom pre
udrzatelny hospodarsky rast zaloZeny na inovaciach je vyskolit, udrzat a ziskat kritické mnoZstvo
kompetentnych vyskumnych pracovnikov. K budovaniu ludskych zdrojov je preto nevyhnutné
pristupovat systematicky. Systém podpory VaV si preto vyZaduje zabezpecenie dostatoéného
mnozstva kvalitnych a kvalifikovanych pracovnych sil na vSetkych Udrovniach — univerzitach,
vyskumnych organizacidch a v priemysle. Vytvdranie a najma udrzanie ludskych zdrojov pre VaV je
dlhodoby a komplexny proces, na ktory by sa mala sustredit podpora zo strany verejného sektora,
ato uz od zakladného skolstva. OECD napriklad poukdzala na silnu koreldciu medzi dosiahnutymi
vysledkami v prieskume PISA a po¢tom vedcov v jednotlivych krajinach.” Nedostatok kvalifikovanych
pracovnych sil je jeden z problém, ktorym musi Celit slovenské hospodarstvo. Tento fakt vyplyva aj zo
sprav Svetového ekonomického féra. Podla jeho prieskumov podnikatelia na Slovensku ¢im dalej,
tym viac pocituju nedostatok kvalifikovanych vedcov a inZinierov (pokles indexu z 5,7 v roku 2005 na
3,98 v roku 2011).2

Zakladnym predpokladom pre vedecku kariéru je absolvovanie doktorandského Studia. Celkovo je
mozné konstatovat, Ze v obdobi od rokov 2004 aZz 2008 vo viacsine sledovanych krajin podiel
doktorandov v oblasti vedy a techniky v populdcii 20-29 rocnych Studentov okrem Grécka (vysoky
pokles), Ceskej republiky a Rumunska (vysoky vzostup), neprislo k vyraznej$im zmenam. Slovenska
republika zaznamenala velmi mierny ndrast podielu 0 0,03%, ¢o nas vramci sledovanych krajin
zaraduje do prevej polovice. Pocet doktorandov od roku 1998 kontinudlne rastie z Urovne 0,28% na
0,46% v roku 2006. Avsak od tohto roku mézeme sledovat opatovne mierny pokles az na 0,43%
v roku 2008.

’ OECD Science, Technology and Industry Outlook 2008.
* The Global Competitiveness Report 2011-2012. World Economic Forum. Geneva 2011, s. 319.
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Graf 2 Podiel doktorandov v oblasti VaT v populacii 20-29 rokov (2004—2008)
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Podiel obyvatelov s ukonéenym vysokoskolskym vzdelanim v Slovenskej republike neustédle stupa.
Oproti 11,8% v roku 2003 dosiahol vroku 2007 14,1%. Cielom stratégie Eurdpa 2020 je, aby
minimalne 40% ludi vo veku 30-34 rokov absolvovalo vysoku Skolu. V Slovenskej republike bolo
v roku 2007 vo vekovej kategorii 25-34 rokov 17,5% drZitelov vysokoskolského diplomu. Napriek
pozitivnemu trendu narastu vysokoskolsky vzdelanych obyvatelov patrime medzi najhorsie krajiny

OECD.

Graf 3 Percento obyvatelstva s vysokoskolskym vzdelanim vo veku 25-64 rokov (2003-2007)
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Ddta: OECD Country Statisticals Profiles 2010; Zdroj: SOVVA

Vo vadine ¢lenskych krajin EU prichadza k postupnému narastu celkového poctu pracovnikov VaV
v pomere k celkovym pracovnym sildm. Pricom medzi pracovnikov VaV sa pocitaju vSetci zamestnanci
podielajuci sa na vyskumu, ¢i uz ide o samotnych vyskumnikov, technicky alebo pomocny personal.
Na Slovensku prislo v sledovanom obdobi k miernemu narastu podielu z 5,1 na 5,9. Tento fakt sice
odzrkadluje urcity vzostupny trend, avsak ako vyplyva z grafu 4 oproti ostatnym krajinam je tento

vzostup len pozvolny.
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Graf 4 Podiel pracovnikov VaV na 1000 pracovnych sil (2003—2009)
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Ddta: OECD MSTI, Eurostat; Zdroj: SOVVA

Hlavnym problémom nizkeho poctu vyskumnikov, ako aj slabého progresu v tejto oblasti je celkové

podfinancovanie slovenskej vedy. Ako vyplyva

z porovnania objemu financnych prostriedkov

smerujlcich na VaV a poctu pracovnikov VaV (graf 5), tak krajiny, ktoré maju vyssie investicie maju

zaroven aj viac vyskumného personalu. V SR dosiahli celkové vydavky na VaV na jedného obyvatela

vroku 2009 droven 109,9 USD a pocet pracovnikov VaV vo FTE na tisic zamestnancov 7,3.

Z uvedeného vyplyva, Ze patrime medzi krajiny, v ktorych sa napriek nizkym investiciam do VaV

(najmenej zo sledovanych krajin) pocet vyskumného personalnu pohybuje na urovni krajin, ktoré

investuju viac ako dvojnasobok (Madarsko). Na tento fakt vSak do znacnej miery vplyva aj priemerna

cvve

Graf 5 Vydavky na VaV a pocet pracovnikov VaV (2009)
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4 Remuneration of Researchers in the Public and Private sectors. EC 2007, s. 19.
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2.3.  Vystupy vyskumu a vyvoja
Patenty

Schopnost  krajin  aplikovat vysledky VaV do praxe je zakladnym predpokladom
konkurencieschopnosti v medzinarodnom meradle. Vyspelé, ale aj rozvijajuce sa krajiny sa preto
snazia vytvorit prostredie, ktoré bude priaznivé pre inovacné aktivity bez ohladu na to, ¢i ide o firmy,
univerzity, alebo vyskumné organizdcie. DéleZitu Ulohu v tejto oblasti zohrdva ochrana dusevného
vlastnictva a najma patentova ochrana vysledkov VaV. Pocet patentov sa naj¢astejSie pouziva ako
merna jednotka vysledkov vyskumnej cinnosti, ktoré su pouzitelné v hospodarskej praxi alebo
v spoloCnosti. Patentové prihlasky a udelené patenty su zaroven doélezitym zdrojom pre analyzy
procesov technologickych zmien. V mnohych ohladoch sa povazuju za zakladny vystup aplikovaného
vyskumu. Pre porovnanie vykonnosti jednotlivych krajin sa najcastejSie pouZivaju indikatory poctu
patentovych prihlaok na Eurépskom patentovom urade (dalej len ,EPO“), Urade pre patenty
a ochranné znamky USA (dalej len ,,USPTO") a tzv. trojité patentové rodiny, ktoré v sebe zahfiaju tie
patenty, ktoré ochranuju rovnaky vynalez sucasne v EPO, USPTO a Japonskom patentovom urade
(JPO).

Vzhladom na zloZitej$ie porovnavanie patentovej vykonnosti medzi vietkymi krajinami EU sme sa
zamerali na porovnanie geograficky blizkych krajin a Estédnska. Patentova vykonnost SR patri
dlhodobom medzi najhorsie medzi krajinami EU (v roku 2008 23. miesto), a to napriek tomu, 7e pocet
patentovych prihlasok na milion obyvatelov v EPO od roku 2004 pomaly stlipa az urovne 3,83
dosiahol vroku 2008 uroveri 9,19 (graf 6). V porovnani so sledovanymi krajinami, najma CR
a Estéonskom, v3ak ide sice o spravny trend, ale slaby pokrok.

Graf 6 Pocet patentovych prihlasok EPO na mil. obyvatelov (2003-2008)

30 ~
25 -

20 A e CZE

/ EST

15 A

/ HoN
e POL

10 A 9,19
aS\/K
5 4 EiYEl //'
O T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ddta: €ostat; Zdroj: SOVVA

Patenty su do velkej miery vystupom aplikovaného vyskumu, respektive experimentdlneho vyvoja.
Takyto vyskumu je vo vacsine krajin primarne financovany podnikatelmi. Ako vyplyva z grafu 7, tak
medzi vydavkami podnikatelského sektora na VaV a poctom patentovych prihlasok v EPO existuje
silnd koreldcia. Zatial ¢o priemyselné vydavky vo Svédsku a Finsku presahuju 2% HDP a pocet
patentovych prihlasok na mil. obyvatelov 250, v Slovenskej republike je to len 9,19 patentov pri
celkovych vydavkoch 0,21% HDP. Postupné zvy$ovanie podnikatelskych vydavkov v Ceskej republike,
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Estonsku a Madarsku jednoznacne prispieva k zvySovaniu poctu patentovych prihlasok v EPO.
Zaroven je vSak potrebné zdéraznit, Ze na vysku podnikatelskych vydavkov do velkej miery vplyva
$tatna vednd a technickd politika, ale ja vyska verejnych vydavkov. Ako vyplyva zo $tudie OECD’, tak
financovanie vyskumu z verejnych zdrojov zvySuje aj podnikatelské vydavky, pripadne umoziuje
uskutocnovat priemyselny vyskum v obdobi hospodarskej stagnacie alebo poklesu.

Graf 7 Vztah podnikatel'skych vydavkov na VaV a poétu patentovych prihlasok EPO
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Ddta: OECD, Eurostat; Zdroj: SOVVA

Pocet udelenych patentov americkym Uradom pre patenty a ochranné zndmky na milién obyvatelov
slovenskym vyndlezcom dosiahol v roku 2006 uroven 0,79, ¢o je oproti referencnému roku 2000
pokles o0 0,86. Ako v3ak vyplyva z grafu 8 vo vSetkych porovnavanych krajindch dochadza medziro¢ne
k prudkym zmendm, ¢i uz smerom hore, alebo nadol. Hodnota indikatora je navySe lahko
ovplyvnitelnd. Na dosiahnutie Urovne 2 patenty na milion obyvatelov staci, aby vyskumnici zo
Slovenska redlne ziskali 11 patentov. Z pohladu strednodobého hodnotenia OP Vyskum a vyvoj je
tento indikdtor nerelevantny, kedZe posledna referencna hodnota je zroku 2006, teda pred
zaCiatkom tohto programového obdobia.

A Forward-Looking Response to the Crisis: Fostering an Innovation-led, Sustainable Recovery. OECD
DSTI/IND/STP/ICCP(2009)1.

Trieda dévernosti: VEREJNE 15




Graf 8 Pocet udelenych patentov USTPO na mil. obyvatelov (2000—-2006)
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Publikacie

Bibliometrickd analyza, teda hodnotenie poctu publikacii a citacii, ktoré vyprodukuju jednotlivi vedci,

vedecké organizacie alebo Staty je jednym zo zdkladnych zdrojov hodnotenia vystupov zdkladného

vyskumu. Zatial' ¢o publikacie predstavujua zakladny spbésob diseminacie vysledkov VaV medzi

vedeckou komunitou, citicie predstavuju reflexiu vedcov na publikované clanky alebo knihy.

V zasade plati, Ze ¢im vysSsi ma publikacia citacny index, tym vyssSiu odozvu v komunite zaznamenala,

a tym je kvalitnejsia. Podobne ako pri patentoch existuje koreldcia medzi vySkou verejnych vydavkov

na VaV a poctom publikacii (graf 9). Slovenska republika patri medzi krajiny, v ktorych dokazu vedci

vyprodukovat jednu karetnovanu publikaciu za pomerne nizku cenu. Pri verejnych vydavkoch na VaV

0,27% HDP v roku 2006 tvoril relativny pocet publikacii na tisic obyvatelov (ro¢ny priemer 2005—
2009) 0,43. To je viac ako Polsko (0,4) a tesne za Madarskom (0,49), pricom v Madarsku je podiel
verejnych vydavkov na VaV na urovni 0,45% HDP.

Graf 9 Vztah verejnych vydavkov na VaV (2006) a relativneho poétu publikacii (priemer 2005-2009)
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Priemerny pocet citacii na tisic obyvatelov dosiahol v Slovenskej republike v rokoch 2005 az 2009
1,48, ¢o nas v pomere k poctu publikacii stavia medzi podpriemer sledovanych krajin. Mozno tak
konstatovat, Ze kazda publikacia je v priemere citovana 3,44 krat. Na druhej strane v3ak ako vyplyva
z grafu 10, pocet citacii koreluje s po¢tom publikacii.

Graf 10 Vztah medzi relativnym poétom publikacii a citacii (roény priemer 2005-2009)
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Ddta: Sprdva o stave vyskumu a vyvoja v SR za roky 2005-2009; Zdroj: SOVVA

2.3 Uéast Slovenskej republiky v 7. RAmcovom programe

7. Rdmcovy program s celkovym rozpoctom na obdobie 2007-2013 na Urovni 50,52 mld. € je
najvacsim ucelenym celoeurépskym programom na podporu VaV. Na rozdiel od ostatnych foriem
podpory (ndrodné programy, Strukturdine fondy a pod.) nie su tieto prostriedky alokované na zaklade
principu solidarity, ale len na zaklade excelentnosti. Konkurencia v rdmci tohto nastroja je o to vyssia,
e okrem ¢lenskych krajin EU samdiu do vyziev zapdjat aj vyskumné organizacie z asociovanych
krajin a ¢lenmi konzorcia mézu byt vyskumnici z tzv. tretich krajin. Z hodnotenia prvych 4 rokov
implementdacie 7. Ramcového programu vyplyva, Ze z neho najviac profituju staré ¢lenské krajiny EU,
ktoré rieSia najviac projektov a zaroven ziskali najviac finanénych prostriedkov. Z novych ¢&lenskych
krajin sa nad priemer EU 27 dostalo len Slovinsko (graf 11). Z hladiska Uspe$nosti Uéasti v 7.
Ramcovom programe patri Slovenskd republika na chvost krajin EU pocétom projektov aj vyskou
ziskanych finanénych prostriedkov. Slovenské vyskumné organizacie boli k 30. 6. 2011 zapojené do
rieSenia 215 projektov s celkovym schvalenym prispevkom EK 823,5 mil. €. AvSak z tejto sumy ziskali
len 35,026 mil. €, ¢o je len 4,25%. Ak zoberieme do Uvahy nielen pocet projektov, ale aj kvalitativne
hodnotenie Ucasti, tak umiestnenie je rovnaké. V pocte projektov na 100 000 obyvatelov sme 24
s piatimi projektmi, v mnoZstve ziskanych financnych prostriedkov na jedného obyvatela sme
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rovnako na 24 mieste (6 €) (graf 11). Ak by sme porovnavali pocéet Ucasti vo vztahu k velkosti HDP, tak
je Slovenska republika na 22, ked na jednu miliardu € HDP pripadaju 4 projekty. V pocte ziskanych
prostriedkov na jeden milion € HDP sme dokonca 26 s 504 €. Problém tieZ ostava pomerne vysoky
podiel projektov, ktoré su chapané viac ako podporné a vytvarajuce siete, ako vyskumné projekty
(tzv. CSA-SA).

Celkova Uspesnost Ziadatelov vo vyberovom procese vramci 7. Ramcového programu dosahuje
uroven 23,9%, pricom projekty, do ktorych su zapojené slovenské vyskumné organizacie len 19,9%
(17. miesto). Uspednost pri ziskavani finanénych prostriedkov je dokonca edte podstatne nizsia.
Celoeurdpsky priemer je na Grovni 20,7% a Slovensko ma 12,8% (20. miesto).®

Graf 11 Ziskané financné prostriedky zo 7. RP na obyvatela (€)
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Zdroj: Eurdpska komisia, prezentdcia na semindri o zvySeni ucasti novych ¢lenskych stdtov v 7.RP, september 2011.

2.6 Inovac¢na vykonnost Slovenskej republiky
Suhrnny inovacny index

Pro Inno Europe uskuto¢iiuje od roku 2001 hodnotenie inova¢nej vykonnosti krajin EU — European
Innovation Scoreboard (v roku 2010 premenovany na Innovation Union Scoreboard). Podla 25
Ciastkovych meratelnych ukazovatelov je vytvoreny suhrnny inovacény index (Sll), na zaklade ktorého
su jednotlivé krajiny rozdelené do Styroch skupin (inovacéni lidri, inovatori, priemerni inovatori
a mierni inovatori). Sll tak poskytuje moznost porovnat vykon celého inovaéného ekosystému
v Eurépskych krajinach. Tradi¢ne medzi najinovativnejSie $taty vramci EU patria severské krajiny
a Nemecko. Slovenska republika sa sice zaraduje medzi priemernych inovatorov, ale z celkového
pohladu sme sa v roku 2010 umiestnili az na 23. mieste (graf 12).

®http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/competitiveness-
report/2011/countries/slovakia.pdf#tview=fit& pagemode=none
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Graf 12 Suhrnny inovacny index (2010)
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Zdroj: Innovation Union Scoreboard 2010

Oproti roku 2005 sme v Sll zaznamenali mierny pokles z 0,273 na 0,269, avsak v celkovom poradi sme
sa prepadli z 20. miestna na 23. V porovnani s okolitymi krajinami a Slovinskom Slovenska republika
stagnuje na rovnakej Urovni a neustale sa prepadd v poradi. V Ceskej republike stupol v priebehu 6
rokov SIl 00,068 avSlovinsku dokonca 00,094 (tab. 2). Slovinsko tak dlhodobo patri medzi
najinovativnejsiu krajinu spomedzi novych clenskych Statov.

Tab. 2 Suhrnny index inovativnosti vo vybranych krajinach (2005-2010)

rok SVK CZE HUN POL SVN

SIl | poradie | SIl | poradie | Sll | poradie | SIl | poradie | Sl | poradie
2005 0,273 20| 0,346 15| 0,273 21| 0,272 230,393 13
2006 0,265 21| 0,379 13| 0,298 18] 0,273 24| 0,404 12
2007 0,277 23| 0,395 131 0,296 20| 0,28 241 0,426 14
2008 0,273 220,369 15| 0,307 21| 0,269 23| 0,45 14
2009 0,285 210,376 15| 0,304 220,285 231 0,473 14
2010 0,269 23| 0,414 17| 0,327 21| 0,278 22| 0,487 13

Zdroj: Eopean Innovation Scoreboard 2005, 2006, 2007, 2008, 2009; Innovation Union Scoreboard 2010

Globdlny index konkurencieschopnosti

Svetové ekonomické férum (World Economic Forum) kazdoro¢ne zverejiiuje spravu, v ktorej hodnoti
konkurencieschopnost vySe 140 krajin sveta, ato na zdklade meratelnych ukazovatelov
a uskutocnenych prieskumov vo viac ako 100 oblastiach. Kazda z oblasti sa hodnoti zndmkou od 1
(najhorsia) po 7 (najlepsia) a kazdd ma vopred danu vahu. Vysledna znamka predstavuje globalny
index konkurencieschopnosti (GCl). Na zaklade GCl su krajiny zoradené do rebricka. Medzi
najkonkurencieschopnejsie krajiny na svete dlhodobo patri Svaj¢iarsko, Singapur, severské krajiny
a USA. Slovenska republika zaznamenala za 7 rokov rapidny prepad z 36 miesta na 69 miesto (graf
13). Vramci hodnotenia inovaénych a sofistikovanych faktorov, ktoré tvori 30% z celkového
hodnotenia sme 71 aslovensky index vtejto oblasti rapidne klesa. Ako vyplyva z The Global
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Competitiveness Report 2011-2012°, tak medzi najvacsie problémy v oblasti inovacii patri
nedostatoéné obstaravanie pokrocilych technologickych produktov zo strany vlady, slaba spolupraca
medzi univerzitami a priemyslom vo VaV, kvalita vyskumnych organizacii, vydavky firiem na VaV
a nedostatocné kapacity pre inovacie.

Graf 13 Globalny index Graf 14 Inovacné a sofistikované faktory (index)
konkurencieschopnosti (poradie)
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2.7  Vychodiskova situacia a stavimplementacie OP Vyskum a vyvoj
Nastavenie implementdcie

Vlada SR svojim uznesenim €. 832 z 8. oktébra 2006 urcila MSVVaS SR ako riadiaci organ pre OP VaV.
Na zdklade ¢l. 42 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 médZe zaroven Clensky stat poverit riadenim
alebo vykonavanim casti operacného programu sprostredkovatelsky organ pod riadiacim organom
uréeny &lenskym $tdtom alebo riadiacim orgdnom. MSVVaS SR na zaklade splnomocnenie
o delegovani pravomoci poverilo implementdciou dopytovo-orientovanych projektov vo vsetkych
prioritnych osiach ASFEU. MSVVa$ SR ako RO implementuje ndrodné projekty.

Podobne ako ostatné operacné programy sa aj OP Vyskum a vyvoj zacal implementovat s takmer
rocnym sklzom. Findlnu verziu schvalila EK az 28. 11. 2007. Prvé vyzvy tak mohli byt vyhldsené az
zaCiatkom roku 2008, ¢o cely proces implementacie predlzuje. V ramci OP Vyskum a vyvoj su
financované projekty zamerané na podporu infrastruktary VaV, ako aj na samotny vyskum. Zaroven
je jedinym operaénym programom, ktory umoziuje realizovat projekty na celom Uzemi SR. Zahfiia
tak v sebe dva ciele — ciel Konvergencia, ktory sa tyka celého Uzemia SR okrem Bratislavského kraja
aciel Regiondlna konkurencieschopnost azamestnanost, ktory sa tyka Bratislavského kraja.
Slovensko tak moze v si¢asnom programovom obdobi vyuzivat vynimku, ktoru schvélila s EK a moze
vyuzivat $trukturdlne fondy EU aj na Gzemi, ktoré nepatri medzi konvergenéné regiény. Z hladiska
synergického efektu $trukturalnych fondov EU na slovensky vyskum ide o jeden z klG€ovych faktorov
nastavenia operacného programu. Bratislavsky kraj totiz disponuje takmer 50% kapacit slovenského
vyskumu a vyvoja, ¢i uz z hladiska infrastruktury, alebo ludskych zdrojov. Zaroven tento regidn celi

” The Global Competitiveness Report 2011-2012. World Economic Forum. Geneva 2011, s. 318n.
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rovnakym Strukturdlnym problémom ako ostatné regidny. Takto nastaveny operacny program
prediSiel tiez praxi v okolitych krajinach, ked sa vyskumné organizacie snazili delokalizovat svoje
pracoviska alebo ich ¢asti mimo Gzemia hlavného mesta, ¢o kritizovala EK.2

Sucasny stav implementdcie OP Vyskum a vyvoj v porovnani s ostatnymi operacnymi programami

Z hladiska implementacie patri OP Vyskum a vyvoj medzi priemerné operaéné programy. K 31. 8.
2011 dosiahlo zazmluvnenie uUroven 61,30%, avsak realizované vydavky su len na udrovni 18,75%
a certifikované vydavky len 16,53%, c¢o radi OP Vyskum avyvoj zhladiska Cerpania medzi
podpriemerné programy. Priom aj operacné programy s podstatne nizSim zazmluvnenim maju
percento realizovania podstatne vyssie ako OP VaV (napr. OP Bratislavsky kraj).

Graf 15 Stav implementacie SF podla OP k 31. 8. 2011
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Zdroj: http.//www.nsrr.sk/cerpanie

Revizia Operacného programu Vyskum a vyvoj

Reviziu OP Vyskum a vyvoj pripravilo MSVVa$ SR a7 v auguste 2011 a EK ju schvélila 15. 11. 2011.
Napriek tomu, Ze k revizii prislo po obdobi, na ktoré sa hodnotenie zameriava, je potrebné sa zmienit
o zékladnych zmenéch, ktoré znej vyplynuli. Tieto zmeny ovplyviiuji naplfianie meratelnych
ukazovatelov, ako aj Specifickych ciefov na Urovni prioritnych osi a opatreni.

RO na zaklade analyzy ¢erpania financnych prostriedkov v ramci jednotlivych prioritnych osi, z ktorej
vyplynulo riziko nevycerpania financnych prostriedkov v prioritnych osiach 1 a 3, pristupil k revizii OP
Vyskum a vyvoj a k vnutornej realokacii prostriedkov. Druhym zdkladnym dévodom revizie OP bola
technicka uprava programu, ktord suvisela so Specifikaciou meratelnych ukazovatelov (rozdelenie
muZzi a Zeny) a so zapojenim OP do iniciativy JEREMIE.

Realokaciou financnych prostriedkov doslo k presunu 127 500 000 € z prioritnej osi 1 — Infrastruktara
VaV do prioritnej osi 2 — Podpora VaV (opatrenie 2.2. Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych VaV

® Vid napr. Ceska republika. Hodnoceni systémovych, administrativnich a vnéjsich vlivd na implementaci OP VaVpl.
Priibezna zprava. Verze k 1. 8. 2011, s. 6.
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do praxe) a42500000 € do prioritnej osi 5 Infrastruktira vysokych $kol. Z prioritnej osi 3 —
Infrastruktura VaV v Bratislavskom kraji prislo k presunu 104 720 000 € do prioritnej osi 4 — Podpora
VaV v Bratislavskom kraji (opatrenia 4.2. Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych VaV do praxe

v Bratislavskom kraji).
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3. Analyza vysledkov dotaznikovych prieskumov

S cielom vyhodnotit efektivnost implementacie OP Vyskum avyvoj hodnotitel uskutoénil dva
dotaznikové prieskumy:

e  Dotaznikovy prieskum u prijimatelov dopytovo orientovanych projektov. Cielom prieskumu
bolo zistit ich spokojnost s nastavenim OP Vyskum a vyvoj, jeho prioritnych osi a vyziev.
Zaroven bolo tiez ciefom ziskat skusenosti prijimatelov s rieSenim projektov, identifikovat
slabé stranky a pripadné rizikové faktory, ktoré by mohli ovplyviiovat implementéaciu OP
Vyskum awvyvoj. Otazky sa tie tykali skisenosti prijimatelov svyberom a naplfianim
meratelnych ukazovatelov. Cast otizok bola zamerand na naplfianie cielov OP ana
spolupracu medzi poskytovatelmi a prijemcami, ako aj na nastavenie nového operacného
programu na podporu VaV v dalSom programovom obdobi. Dotaznikového prieskumu sa
zUcastnilo 73 respondentov. Detailné vysledky dotaznikového prieskumu su prilohou €. 1
hodnotenia OP Vyskum a vyvoj.

e Dotaznikovy prieskum pre zamestnancov RO a ASFEU. Cielom prieskumu bolo zistit pohlad
zamestnancov poskytovatela na naplfianie cielov OP acielov projektov, ich pohlad na
vzajomnu spolupracu s prijemcami, ndzor na moznosti znizovania administrativnej zataze pri
podavani a rieSeni projektov. Otazky sa tiez tykali problematiky meratelnych ukazovatelov
a verejného obstardvania. Dotaznikového prieskumu sa zucastnilo 86 respondentov. Detailné
vysledky dotaznikového prieskumu su prilohou €. 2 hodnotenia OP Vyskum a vyvoj.

Oba dotazniky boli naformulované tak, aby obsahovali ¢o najviac uzavretych otazok s definovanymi
odpovedami. Pri niektorych otdzkach bolo mozné doplnit aj vlastni odpoved. Vacsinu otazok tak
bolo moiné vyhodnotit prostrednictvom kvatifikacie. Otvorené alebo polootvorené otazky sme
vyhodnotili prostrednictvom zhlukovej analyzy (vyberom najéastejSich odpovedi, respektive zhrnutim
réznorodych odpovedi do jeden vseobecnejSej odpovede). Cielom oboch prieskumov bolo
identifikovat prierezové problémové oblasti, pripadne odporucania k zlepseniu situacie.

S cielom overit vysledky ziskané z dotaznikového prieskumu medzi prijemcami, boli nasledne
uskuto¢nené evaluacné rozhovory svybranymi pracovnikmi RO a SORO. ISlo predovietkym
o veducich pracovnikov avybranych metodikov. Vo vacsSine pripadov bola ochota respondentov
vysoka, pricom dizka rozhovoru sa pohybovala od 1,5 do 2 hodin. Prehlad uskutoénenych rozhovorov
je uvedeny v tab. 3. Z planovanych rozhovorov sa neuskutocnil iba jeden.

Tab. 3 Zoznam uskutocnenych evaluacnych rozhovorov

Organizacia Respondent/i Datum
M3VVa$ SR/Sekcia $trukturalnych fondov | Roderik Klinda (generalny riaditel)
MSVVa$ SR/Sekcia $trukturalnych Dusgan Hudec (riaditel), Andrea
fondov/odbor riadenia programov Uhrinova 27. oktobra 2011

MSVVa$ SR/Sekcia $trukturalnych
fondov/odbor riadenia

programov/oddelenie pre OP VaV Peter Mravec (veduci oddelenia) 4. novembra 2011
MSVVa$ SR/Sekcia $trukturalnych Jan Bruncko (riaditel), Miroslav
fondov/odbor metodiky a TP Hrudkay 8. novembra 2011

MSVVa$ SR/Sekcia $trukturdlnych
fondov/odbor implementécie a kontroly Eva Kojdiakova (riaditelka), Rastislav
projekt® Motyl, Vladimir Majer 1. decembra 2011

Trieda dévernosti: VEREJNE 23




Alexandra Drgova (generalna
ASFEU riaditelka) 3. novembra 2011
ASFEU/Sekcia implementacie OP VaV Katarina Kellenbergerova (riaditelka) | 3. a 4. novembra 2011
ASFEU/Sekcia implementacie OP Elena Pristasova (veduca odboru),
VaV/odbor projektového manazmentu a Tibor Barna (odborny metodik pre
monitoringu projektové riadenie) 3. novembra 2011
ASFEU/Sekcia implementacie OP VaV Eva Boskova 15. novembra 2011

Zdroj: SOVVA

3.1 Zakladné zistenia dotaznikovych prieskumov

3.1.1 Nastavenie OP Vyskum a vyvoj a jeho prinosy pre prijimatelov

V prvotnych Uvahach o nastaveni OP zameraného na podporu VaV sa uvazovalo o tom, Ze operacny
program by bol zamerany hlavne na podporu budovania infrastruktury (nakup pristrojov, vystavba
laboratérii a pod.). Nakoniec, tak ako bol OP v roku 2007 schvéleny, umoztiuje poskytovat podporu
pre Cisto infrastrukturdlne projekty (prioritné osi 1, 3 a 5), ale aj na samotny vyskum ako proces
(prioritné osi 2 a 4). Vacsina doteraz vyhlasenych vyziev bola nastavena tak, Ze kombinovala nakup
pristrojov so samotnym vyskumom (okrem vyziev z opatrenia 5.1.). Pomoc je tak uréena nielen na
nakup pristrojov, ale aj na ich prevadzku. Jednym zcielov prieskumu bolo zistit spokojnost
prijimatelov s takymto nastavenim OP a nasledne aj vyhlasenych vyziev. Ako vyplyva z prieskumu, tak
podla absolutnej vacsiny respondentov (91,2%) je toto nastavenie vhodné. Ztohto pohladu je
zaujimavé, e prijemcovia a aj poskytovatelia® sa zhodli, e hlavnym prinosom OP Vyskum a vyvoj pre
vyskumnu organizaciu, respektive Slovensku republiku je nakup nového pristrojového vybavenia,
dodatocné financné zdroje na VaV a nadviazanie spoluprace medzi vyskumnym a podnikatelskym
sektorom.

RieSenie projektov okrem pozitiv prindasa vidy aj urcité negativa. Podla prijemcov je najvacsim
negativom najma vysoka administrativna zataZz spojena s rieSenim a riadenim projektov. Na tento
problém sa staZuje vySe 94% respondentov zo strany prijemcov. Istym problémom su tieZz dodatocné
naklady suvisiace s projektom, ktoré vsak nie je mozné zahrnut do opravnenych vydavkov. Medzi ne
patria napriklad naklady na pripravu projektu a naklady na predfinancovanie doddvok. Problém je to
najma pri refundaciach, ked' si prijemca NFP musi zabezpecit finanéné zdroje na zaplatenie dodavky
(z vlastnych zdrojov, pripadne z Uveru) aaZ nasledne Ziada o preplatenie poskytovatela, pricom
napriklad aZ viac ako tretina respondentov uviedla, Ze dizka vybavenia ZoP pri pristrojoch a zariadeni
je od 4 do 6 mesiacov. Prijemcovia odhaduju dodatoc¢né naklady na pripravu a rieSenie projektu az na
10,6% z celkovej vySky NFP. Problém tiez vidia v komunikacii s ASFEU av Castej nejednotnosti
v stanoviskach jej pracovnikov.

3.1.2 Napliianie ciefov OP Vyskum a vyvoj

Naplrianie globéalneho ciela OP Vyskum a vyvoj je jednym zo zakladov tohto hodnotenia. Tento ciel
pokryva celu Sirku oblasti od zvySenia prestize vyskumu, cez skvalitnenie infrastruktary vysokych skol
az po zvysenie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky (vid Box 15). Zlepsenie, ktoré by mal
priniest OP do tychto oblasti sa doteraz nedostatocne prejavili v makroeknomickych indikatoroch.

° Vtejto Easti pod pojmom prijemca rozumieme respondenta dotaznikového prieskumu pre prijemcov
dopytovo orientovanych projektov a pod pojmom poskytovatel zamestnanca RO alebo SORO.
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Cielom dotaznikového prieskumu bolo zhodnotit nazor prijemcov a zamestnancov RO a SORO na
napfﬁanie cielov. Z porovnania nazorov oboch respondetskych skupin vyplyva, Zze OP Vyskum a vyvoj
najviac prispieva k naplfianiu tychto troch cielov: modernizacia a zefektivnenie systému podpory VaV,
skvalitnenie infrastruktuary vysokych skol a zvySenie prestize vyskumu. Zatial Co prijemcovia si myslia,
Ze OP najviac prispieva k vyssej konkurencieschopnosti vedeckych timov, podla poskytovatelov sa je
tento ciel a? na piatom mieste. Problémom je podla oboch skupin respondentov naplifianie cielov
ako je zvySovanie konkurencieschopnosti ekonomiky anajmi vyssia Uspesnost slovenskych
Yiadatelov v 7. Rdmcovom programe a dalsich iniciativach EU. Az 55% prijemcov si mysli, Ze tento ciel
sa nedari dosahovat. Na druhej strane viac ako 52% poskytovatelov nevedelo posudit ¢i OP
k naplfianiu tohto cielu prispieva. Problém zvy$ovania Gcasti slovenskych vedeckych timov je o to
vyraznejsi, Ze tak prijemcovia (viac ako 60%), ako aj poskytovatelia (takmer 60%) si myslia, Ze OP
Vyskum a vyvoj je nataveny komplementdrne k 7. R&mcovému programu a k inym programom EU na
podporu VaV. Nejednoznac¢na je tiez moznost vyuZivania pristrojov zakUpenych v ramci projektov
z OP Vyskum a vyvoj v 7. Rd&mcovom programe EU. Ako vyplynulo z rozhovorov s predstavitelmi RO
a ASFEU, tak ani zo strany poskytovatelov nie je na tuto problematiku jednoznacény ndazor.

3.1.3 Implementdacia OP Vyskum a vyvoj

Na to, aby bol akykolvek ndstroj verejnej politiky spravne a UspeSne implementovany je dblezita
vzdjomna kooperacia medzi tvorcom ndstroja a jeho prijemcom. Implementdcia takych Specifickych
nastrojov akymi byvaju schémy na podporu vyskumu, vyvoja ainovdcii, takito spolupracu este
umocnuje. V pripade OP Vyskum avyvoj je to na jednej strane ASFEU a RO ana druhej strane
vyskumné organizacie posobiace na Slovensku. PozZiadali sme preto prijemcov aj poskytovatelov
o zndmkové zhodnotenie vzajomnej spoluprace (1=velmi dobrd, 5=velmi zI4). Pozitivne je, Ze len
zanedbatelné percento z oboch skupin respondentov povaZzuje vzajomnu spolupracu za velmi zlu.
Avsak pri porovnani hodnotenia vzajomnej spoluprace sme dospeli k zaujimavému faktu, ked
poskytovatelia ohodnotili spolupracu vo viac ako 90% zndmkami 2 a 3. Rovnakymi zndmkami
hodnotili vzdjomnu spolupracu zastupcovia RO a ASFEU pri evaluaénych rozhovoroch. Na druhej
strane viac ako 35% prijemcov povaZuje vzajomnu spolupracu za velmi dobru a dalSich takmer 24% ju
oznacilo zndmkou 2.

Prijemcovia NFP v ramci OP Vyskum a vyvoj sa Casto stazuju na velkd administrativnu zataz spojend
s rieSenim projektov. Tento fakt potvrdil aj dotaznikovy prieskum medzi prijemcami dopytovo
orientovanych projektov (vid kap. 3.1.1. a priloha 1). Z navrhovanych opatreni, ktoré by mohli viest
kjej zniZzeniu povazuju prijemcovia za velmi doblezZité vsetky navrhnuté opatrenia (okrem
vseobecnejsich rozpodtov), ale za najdéleZitejsie povazuju tychto pat (i) vyssia flexibilita pri rozpocte
projektu (napr. moZnost presivania medzi rozpoctovymi polozkami na zdklade oznamovacej
povinnosti), (ii) zjednodusSenie vykazovania personalnych vydavkov zrusenim pracovnych vykazov a
ponechanim kumulativneho vykazu, (iii) rychlejsie vybavovanie ZoP a (iv) zru$enie povinnosti
predkladat opakovanie viackrat do roka uradné dokumenty, ktoré uZz boli ASFEU predloZené.
Pracovnici RO a ASFEU vidia mozZnost zniZzovania administrativnej zataze najma v tychto opatreniach
(i) jednoduchsie formuldre a menej povinnych priloh v rdmci procesu pripravy Ziadosti o NFP, (ii)
rychlejsie vybavovanie ZoP, (iii) zrudenie povinnosti predkladat opakovanie viackrat do roka Uradné
dokumenty, ktoré uz boli RO alebo SORO predloZené, (iv) zavedenie pausalnych vydavkov, (v)
zjednodusenie vykazovania personalnych vydavkov zrusenim pracovnych vykazov a ponechanim
kumulativneho vykazu. Zaroven vsSak viac ako 16% poskytovatelov uviedlo, Ze vysSia flexibilita
v rozpoctoch je nerealizovatelna. Z evalua¢nych rozhovorov vyplynulo, Ze zavedenie oznamovacej
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povinnosti namiesto zmien v zmluve by viedlo k zmatku v dokumentdcii. Ohladom zjednodusenie
vykazovania persondlnych vydavkov sa Ziadne opatrenia nepldnuju, kedZe kumulativny pracovny
vykaz sluzi tomu, aby neboli tie isté vydavky preplacané viackrat. Samotné pracovné vykazy sa
neplanuju rusit, je véak mozné, 7e sa nebudu musiet byt prilohou ZoP, ale budi ulozené u prijimatela
a kontrolovat sa budu pri kontrole na mieste. Zavedenie pausalnych vydavkov je realizovatelné
opatrenie, je vSak ako podklad pre EK potrebné zozbierat vsetky historické data. Samotni prijemcovia
vidia mozZné znizenie administrativnej zataze esSte v zjednoduseni priruciek, zruseni konkrétneho
miesta realizacie projektu a zavedenie elektronického zasielania dokumentov.

3.1.4 Naplianie cielov projektov

Naplrianie ciefov projektov je délezité nielen z celkového pohladu napliiania $pecificky cielov
opatreni a prioritnych osi a globdlneho ciefla OP Vyskum avyvoj, ale aj z pohladu hodnotenia
efektivnosti samotnej podpory projektov. Podla oboch skupin respondentov sa rieSitefom projektov
dari napifiat ciele projektov, ktoré si pri podavani Ziadosti ur¢ili. Len 1,5% prijimatelov uviedlo, 7e sa
im ciele projektu nedari naplfiat, rovnaké skisenosti ma 6,2% poskytovatelov. Zaroveri obe skupiny
respondentov sa zhodli, ze dévodom preo nie su ciele projektov napifiané, respektive st naplfiané
CiastocCne je verejné obstaravanie a s nim spojené komplikacie.

Sucasne takmer dve tretiny prijimatelov uviedlo, Ze ich projekty nepostupuju podla stanoveného
harmonogramu. Ako doévody zdrzania oproti harmonogramu absolutna vacsina respondentov uviedla
verejné obstardvanie (viac ako 91%). Isté problémy spdsobuju aj zdrZzania z dévodu zmien zmluvy
o NFP. Rovnako ako podla prijemcov aj podla poskytovatelov je najvacsim problémom, ktory
spOsobu zdrzania oproti harmonogramu verejné obstaravanie. Ako doblezity problém vsak tiez
uvadzaju chyby v ZoP a tie? zdriania spdsobené zmenami v zmluve o NFP.

S naplfianim cielov projektov je tzko spojené aj nastavenie a naplianie meratelnych ukazovatelov na
drovni projektov. Pri meratelnych ukazovateloch ide o komplexny problém, kedZe ich nenaplfianie
moze viest k znizeniu vysky podpory, pripadne aZ k jej uplnému zruseniu. V doteraz ukonéenych
projektoch sa meratelné ukazovatele naplfiajd priblizne na 90%.Takmer 11% prijimatelov si mysli, 7e
meratelné ukazovatele su nastavené vhodne a podla viac ako 45% su nastavené skoér vhodne. Na
druhej strane viac ako 37% sa domnieva, Ze ukazovatele suU nastavené skor nevhodne alebo
nevhodne. Na druhej strane len 5% respondentov z RO a ASFEU uviedlo, Ze meratelné ukazovatele su
nastavené vhodne a podla viac ako 46% su nastavené skér vhodne, viac ako 13% si mysli, Ze su
nastavené skor nevhodne. Obe skupiny respondentov vidia zakladny problém v naplfiani
ukazovatelov vtom, Ze najma pri prvych vyzvach neboli presne uréené definicie ukazovatelov
a spdsob ich naplfiania. Prijimatelia tie? nemali dostatoéné informécie aké indikatory by si mali
zadefinovat av akej vyske. Ztohto dbvodu si prijemcovia zvolili ¢astokrat indikatory nevhodne,
respektive zadefinovali si prilis vysoké cielové hodnoty, ¢o v suasnosti spésobuje problémy s ich
naplfianim. Podla prijimatelov je istym problémom tieZ obmedzeny vyber indikatorov, a to, Ze ide
vacsinou o indikatory vstupu ako vystupu.

Ako uz bolo viackrat uvedené, tak jednym z najdolezitejSich problémov pri implementacii projektov je
verejné obstardvanie. Takmer tri Stvrtiny pracovnikov RO a ASFEU sa stretlo pri verejnych
obstaravaniach s problémami. Medzi najvainejSie dovody patri porusSenie nariadeni zakona
o verejnom obstardvani, nespravne zvoleny postup verejného obstaravania zo strany prijimatela,
obstaravanie predmetu zdkazy v rozpore s komentarom zmluvy o NFP a diskriminaéné podmienky.
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Daldou oblastou, ktord ¢iastoéne predluje harmonogram rieenia projektov su ZoP. Ai 53%
respondentov zo strany prijimatelov uviedlo, 7e sa v ich projektoch vyskytli problémy so ZoP. Medzi
najdolezitejsie problémy zaradili velmi dlhi kontrolu ZoP zo strany ASFEU, vyZadovanie dokladov
a doplneni ZoP nad rdmec zmluvnych vztahov a Priru¢ky pre prijimatela a vyzvy na doplnenie ZoP
s vyhradami, ktoré neboli uvedené v predchddzajucej vyzve na doplnenie. Podla rozhovorov
s predstavitelmi RO a ASFEU je najvacsim problémom velka chybovost v ZoP, nedodanie potrebnych
dokladov a zdihava kontrola personalnych vydavkov. Pricom ZoP sa kontroluju dvojkolovo — najskor
po formalnej stranke a nasledne po obsahovej.

3.1.5 Nastavenie nového operacného programu

Eurdpska Unia sa v suc¢asnosti nachadza v strede priprav nového programového obdobia a rozpoctu
Strukturdlnych politik na roky 2014 a7 2020. Ako vyplyva zo strategického materialu Inovacia v Unii,
ale aj z ndvrhu rozpoctu EU pre Stratégiu EU 2020, tak na jednej strane by malo minimélne 20%
finanénych prostriedkov zo §trukturdlnych fondov EU smerovat do podpory vyskumu, vyvoja
ainovacii azaroven jednotlivé formy podpory by mali byt komplementarnejsie avzajomne
previazanejsie, a to na vSetkych urovniach. Ide najma o to, aby prepojenie podpory VaV na eurdpskej
urovni (Horizont 2020), Strukturdlne fondy a narodné zdroje fungovalo efektivnejsie a vzajomne sa
tieto zdroje doplfiali. Podla najnoviich navrhov EK by dokonca menej rozvinuté regiony mali
investovat minimalne 50% finanénych prostriedkov z ERDF na podporu vyskumu, inovacii, MSP,
energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie. Budica kohézna politika EU by tak mala
klast este vacsi doraz na budovanie vyskumnej infrastruktury pre vedcov.'

Slovenska republika momentdlne vedie negociacie o vyske rozpoctu Strukturalnych fondov na
nasledujuce programové obdobie. Zaroven sme v priprave nového nastavenia politik v tejto oblasti
anajma vdefinovani oblasti, ktoré by sa mali podporit. Zvyssie uvedeného vyplyva, ze aj
v programovom obdobi 2014 az 2020 by mal byt vytvoreni operacny program (pripadne podpora
vramci vacsieho koncentrovanejsieho operacného programu), ktory bude podporovat aktivity
sUvisiace s VaV. Podla prijemcov zapojenych do dotaznikového prieskumu by mal byt novy operacny
program postaveny na tychto zakladnych principoch:

e mal by byt flexibilnejsi ako sucasny a administrativna zataz s rieSenim projektov by sa mala
znizit,

e podpora by mala smerovat viac do infrastruktiry ako do samotného vyskumu (priblizne
v pomere 3:2),

e vyskumné organizicie umiestnené v Bratislavskom kraji by mali mat moznost nadalej
vyuzivat strukturadlne fondy na podporu VaV ako je to v sticasnosti,

¢ financované by mali byt skdr mensie projekty oproti velkym infrastrukturalnym,

* nastavenie OP by malo byt komplementarnejsie k rAmcovym programom EU,

e mal by obsahovat menej prioritnych oblasti.

3.1.6 Zavery a odporucania

Ako vyplynulo z evaluacnych rozhovorov s predstavitemi RO a ASFEU, tak istym problém bola
nepripravenost vietkych aktérov na velky objem finanénych prostriedkov, aky poskytuje OP Vyskum
a vyvoj. Zamestnanci poskytovatela mali sice isté skdsenosti s implementdaciou Strukturalnych fondov
v rokoch 2004-2006 a niektori aj s predvstupovou pomocou. Skusenosti s ERDF vSak boli minimalne.

' Factsheet: Widening participation in Horizont 2020. 30 November 2011.
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Prijimatelia zaroveri nemali skisenosti s takym systémom a hibkou kontroly poskytnutych finanénych

prostriedkov aka je zavedend v sti¢asnom programovom obdobi v $trukturalnych fondoch EU a v OP

Vyskum a vyvoj na Slovensku. Na zdklade vykonanych dotaznikovych prieskumov a uskutoénenych

evaluacnych rozhovorov sme identifikovali nasledovné problémové oblasti implementacie OP

Vyskum a vyvoj:

(ii)

(i) Administrativna zdtaZ. Prijimatelia sa staZuji na nedmerne vysokd administrativnu zataz

spojenu s pripravou projektov aj ich rieSenim. Napriek tomu, Ze v mnohych oblastiach je
systém nastaveny CKO a plati pre vSetky opera¢né programy existuju mozZnosti zniZenia
administrativnej zataze aj na Urovni samotného OP Vyskum a vyvoj. V pripadoch, v ktorych sa
ukaze, Ze nastaveny systém neumoziuje efektivhu implementdciu navrhujeme, aby RO
inicioval zmeny aj v Systéme riadenia Strukturdlnych fondov a kohézneho fondu na roky
2007-2013. V sucasnosti nastaveny systém je prilis rigidny a spésobuje v mnohych pripadoch
zvySovanie administrativnej zataze nielen u prijimatelov, ale aj u poskytovatela. Pri mnohych
administrativnych Ukonoch by bolo moziné vyuzivat oznamovaciu povinnost, namiesto
vypracovania dodatkov kzmluve o NFP. Rozpocty projektov musia byt uZoNFP velmi
detailne definované akazda naslednd zmena vrozpocte podlieha schvaleniu zo strany
poskytovatela andsledne aj k podpisaniudodatku kZmluve o NFP. To zvysuje
administrativnu zataZ na oboch stranach. V Ceskej republike, kde maju namiesto institutu
Zmluvy o NFP Rozhodnutie o poskytnuti dotacie je moiné menit rozpocty projektov na
nizSich Udrovniach, ato pisomne aozndmenim. Zmenu rozpoctu projektu v hlavnych
polozkach je mozné menit len na zaklade pisomnej Ziadosti a suhlasu poskytovatela.
Oznamenim je tiez moZzné menit rozpocet na jednotlivé pristroje do vyske 5 mil. K¢. Tento
systém znacne urychluje implementaciu projektov a znizuje administrativnu zataz na oboch
stranach. Zaroven je rieSenie projektov flexibilnejSie, kedZe v mnohych pripadoch od
napisania Ziadosti po skutocné zacatie rieSenia prejde minimalne rok.

Problémom je tieZ miera spolufinancovania projektov pri verejnych vysokych Skolach.
Takmer vsetky vysoké skoly maju problém so ziskanim dodatocnych finanénych prostriedkov
na rieSenie svojich projektov, pricom v uz spominanom OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
ziskavaju verejné vysoké skoly v Ceskej republike finanéni dotdciu na urovni 100%
opravnenych vydavkov.

Na zaklade dotaznikovych prieskumov hodnotitel odporica s ohladom na zniZenie
administrativnej naroénosti implementacie OP Vyskum a vyvoj nevyZadovat od Ziadatelov
a prijemcov doklady, ktoré vydavaju iné organy Statnej a verejnej spravy (napr. Socidlna
poistovia, dafiové Urady a pod.) a ktoré si poskytovatel mdze overit aj sém. Odporicéame
uznat pripravu projektov (do urditej vysky) ako opravneny vydavok. Zarovern odporucame
zjednodusit vykazovanie personalnych vydavkov, a to ponechanim kumulativneho, pricom
pracovné vykazy by si prijemca vypifial, ale neboli by stcastou ZoP. Jednou z moznosti
znizovania administrativnej zataze v suvislosti s personalnymi vydavkami je nevyzadovanie
vyplfiania a predkladania pracovnych harkov pre vyskumnikov a inych zamestnancov, ktory
pracuju na projekte na plny uvazok. Z pohladu urychlenia ¢erpania finanénych prostriedkov
odporuc¢ame vyuzivat vo vicsej miere predfinancovanie a pri verejnom sektore zalohové
platby.

Spoluprdaca medzi poskytovatelom a prijimatefom. Napriek tomu, Ze prijimatelia aj
zamestnanci RO a ASFEU povazuju vzdjomnu spolupracu za dobru alebo priemernd, vyskytuju
sa aj tu urcité problémy. Prijimatelia sa stazuju najmd na vyZadovanie dokumentov
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a dokladov nad ramec Prirucky pre prijimatela a Zmluvy o NFP. Prirucka pre prijimatela bola
naposledy novelizovana 1. 6. 2010 averzia 3.0. obsahuje mnohé ustanovenia, ktoré uz
neplatia. Pre prijimatelov je z hladiska implementacie délezité, aby prirucka obsahovala
vsetky potrebné anajmi aktudlne informacie, tak je moiné predist mnohym
nedorozumeniam medzi poskytovatefom a prijimatelmi. Zaroven by poskytovatel mal od
prijimatelov pozadovat len informacie, doklady a dokumenty uvedené v prirucke. Sucasny
systém, v ktorom je vytvorenych mnozstvo usmerneni, je znacne neprehladny. Prikladom je
oblast informovania a publicity. Tato problematika je rieSend v Styroch dokumentoch — vo
Vseobecnych podmienkach k zmluve o poskytnuti NFP, v Manudly pre informovanie
a publicitu, v Usmerneni pre prijimatela k realizacii opatreni v oblasti informovania a publicity
OP Vyskum avyvoj a nakoniec aj vsamotnej Prirucke pre prijimatefa NFP. Odporuéame
preto, aby RO pristlpil k novelizacii Prirucky pre prijimatela NFP. Prirucka by mala byt
Struktirovanejsia, tj. skladala sa z kapitol, podkapitol a bodov azarovern by mala byt
dokumentom, ktory poskytne prijimatelovi vsetky informacie a pokyny potrebné pre
implementacii projektu. Dal$im problém, ktory vyplynul z dotaznikovych prieskumov je
nejednoznacnost odpovedi pracovnikov ASFEU na otazky prijimatelov. Odporiéame preto
zaviest kazdorocéné dotaznikové hodnotenie vzajomnej spoluprace, v ktorom by mohli
prijimatelia upozornit na problémové oblasti. Ziroven odpori¢ame zaviest systém
hodnotenia poskytnutych odpovedi na otazky a dotazy prijimatelov zamestnancami
poskytovatela. Prijimatelia by tak mali moznost hodnotit kvalitu a relevantnost odpovedi
a veduci pracovnici by ziskali lepsi prehlad o Urovni poskytovanych informacii.

(ii)  Ziadosti o platbu
Ako vyplynulo z uskutoénenych dotaznikovych prieskumov, tak jednym z problémom, ktoré
zapri¢ifuju zdrzania v rieeniach projektov je kontrola a preplacanie ZoP. Prijimatelia sa na
jednej strane stazuju na prili§ dlht kontrolu ZoP a na vyzadovanie dokladov a doplneni nad
ramec zmluvnych vztahov a Priru¢ky pre prijimatela. Prijimatelia maju tiez pocit, ze Ziadosti
o doplnenia ZoP maiju za ciel len predizit lehoty na ich skontrolovanie. Na druhej strane ako
vyplynulo z dotazniku pre zamestnancov RO a ASFEU, tak najvacsimi problémami je
chybovost ZoP a ¢asté doZiadavania dokladov. Kontrola ZoP sa v si€asnosti vykonava v dvoch
krokoch — kontrola formalnych nalezitosti a obsahova kontrola. Pricom pri chybach zistenych
po formalnej kontrole sa zasiela zo strany poskytovatela Ziadost o doplnenie ZoP
a k obsahovej kontrole sa pristupuje aZ nasledne. Tento postup cely proces vybavovania
a preplacania ZoP predliuje, hodnotitel preto odporuéa zluéit obe kontroly.

(iv) Meratelné ukazovatele. V sicasnom systéme implementdcie Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu su meratelné ukazovatele zakladnym ndstrojom na monitorovanie
dosiahnutia cielov stanovenych v ZoP. Meratelné ukazovatele zaroven slGzia na hodnotenie
hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vyuZzivania financnych prostriedkov alokovanych
v konkrétnom OP, prioritnej osi, opatreni a projekte. Nenaplnenie cielovych ukazovatelov
projektu moze viest ku krateniu vsetkych vydavkov alebo dokonca k odstipeniu od zmluvy
o NFP zo strany poskytovatela a vymahaniu vsetkych poskytnutych finanénych prostriedkov.
Zasadnym zistenym problémom je fakt, Ze pri prvych vyzvach nebol zndmy spdsob napliiania
ukazovatelov. Prijemcovia si tak v mnohych pripadoch v projekte zvolili vysoké cielové
ukazovatele, s napifianim ktorych maji v zavereénych fazach problémy. Zaroveri meratelné
ukazovatele, tak ako su teraz nastavené sa zameriavaju skor na ukazovatele vstupov ako na
ukazovatele vystupov. Istym problémom je, Ze vysku ukazovatelov, ktoré si Ziadatel urcil
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v ZoNFP nie je moiné menit, ato ani v pripade, 7e vramci hodnotenia mu bola vyska
ziadaného NFP znizena. Cielové hodnoty ukazovatelov je moiné menit iba v dvoch
pripadoch, ato pomery v ukazovatefoch medzi muZmi aZenami acelkovd vysku
v ukazovateloch ako je napr. Objem financnych prostriedkov poskytnutych na projekty
venované problematike Zivotného prostredia. Na zdklade uskutoénenych dotaznikovych
prieskumov odporucame, aby poskytovatel jasne zadefinoval vSetky meratelné ukazovatele,
ako aj spdsob dokladovania ich naplifiania a hodnotenia, pri¢com Ziadatel by mal mat moznost
vediet o spdsobe ich naplfiania u? pri vyhlaseni vyzvy.

(v) VyuZivanie pristrojov a zariadeni vinych projektoch. Ucast slovenskych vyskumnych
organizacii v7. Ramcovom programe EU je velmi nizka (kap. 2.5). Ako vyplynulo
z dotaznikovych prieskumov, tak prijimatelia ako aj pracovnici RO a ASFEU sa domnievaju, Ze
ciel OP Vyskum a vyvoj, ktorym je okrem inych aj vy$sia Uspesnost slovenskych Ziadatelov
vtomto nastroji, sa dosahovat nedari. Ako jeden zo zasadnych problémov, ktory sme
identifikovali je wvyuZivanie pristrojov azariadeni nakudpenych vramci projektov
financovanych z OP Vyskum a vyvoj v projektoch 7. Rd&mcového programu EU. Jednoznaéna
odpoved na tuto otazku sa hodnotitelovi nepodarila zistit ani v evaluacnych rozhovoroch,
ked' priblizne polovica opytanych v rozhovore uviedla, Ze to pravidla neumoziuju. Na zaklade
prieskumu takyto zakaz nie je uvedeny ani v smerniciach a nariadeniach EU, ani v slovenskych
implementacnych dokumentoch. Navyse takyto zdkaz by iSiel proti principu komplementarity
vyuZivania $trukturalnych fondov EU na VaV a 7. Rdmcového programu EU. Odporucame
preto, aby poskytovatel vydal jasné rozhodnutie, ¢i mozu prijimatelia vyuzivat pristroje
zakipené vramci OP Vyskum avyvoj v7. Rdmcovom programe EU, pripadne za akych
podmienok.

(vi) Verejné obstardvanie. Systém verejného obstaravania v ramci OP Vyskum a vyvoj, ako aj
povinnosti RO a prenesene aj ASFEU vyplyvaju zo Systému riadenia SF a KF na programové
obdobie 2007-2013."' RO je tak povinné kontrolovat stlad predmetu verejného obstaravania
so zmluvou o NFP, rovnaké zaobchadzanie s uchadzacmi, transparentnost, hospodarnost
a efektivnost. Kontrola a sa vykonava v dvoch krokoch — po ukonceni vyhodnotenia ponuk,
ale pred podpisom zmluvy a po podpise zmluvy. Pri dodatkoch pred podpisom dodatku
zmluvy a po podpise dodatku zmluvy. Ako vyplynulo z evaluaénych rozhovorov, tak problémy
s verejnym obstardvanim boli hlavne pri zaiatku implementacie OP Vyskum a vyvoj, ale
vyskytuju sa aZz doteraz. Zo strany prijimatelov sa najc¢astejSie vyskytuju chyby pri definovani
predmetu zdkazky v sulade so zmluvou o NFP a diskriminacné podmienky. Dovodom bol
najma malé skdsenosti prijimatelov s verejnym obstaravanim. Pricom verejné obstaravanie je
v absolutnej va&sine pripadov dovodom meskania v napliiani harmonogramov projektov.
Zasadnym identifikovanym problémom je zdkon o verejnom obstaravani. Ten na jednej
strane spravne nuti prijimatelov obstaravat predmet zdkazky hospodarne, ale na druhej
strane takyto princip méze hlavne pri VaV viest k obstaraniu pristrojov nizsej kvality.
Problémom su tiez casté novelizacie zakona, ked len v roku 2011 priSlo k 7 novelizaciam.
Vzhladom na to, Ze verejné obstardvanie je najdoélezitejSim problém, ktory sposobuje
meskanie projektov a predlZovanie ich harmonogramov odporiucéame, aby tejto oblasti
venoval RO a ASFEU zvys$enu pozornost, a to aj s ohfadom na pripravované posledné vyzvy,
v ktorych by v projektoch mohlo hrozit nevycerpanie finanénych prostriedkov.

" Systém riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013. Verzia 4.4., kap. 4.2.3,
body 49-84.
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4. Implementacia OP Vyskum a vyvoj

4.1 Implementacia opatrenie 1.1 Obnova a budovanie technickej infrastruktiry VaVv

Prioritna os €. 1 Infrastruktura VaV je implementovana prostrednictvom jedného opatrenia — 1.1
Obnova a budovanie technickej infrastruktiry VaV. Podpora mala smerovat najma obnovy vyskumne;j
infrastruktiry a pristrojového vybavenia vo vyskumnych organizacidch, do podpory vyskumnej
infrastruktiry s dérazom na interdisciplinarne projekty (zapojenie akademického a sukromného
sektora) a na obnovu a budovanie IKT. Prioritna os Infrastruktira VaV pokryva celé Gzemie Slovenskej
republiky okrem Bratislavského kraja. Narodné projekty su implementované prostrednictvom RO,
dopytovo orientované projekty sa mali implementovat prostrednictvom ASFEU.

Box 1 Ciel prioritnej osi 1 a Specificky ciel opatrenia 1.1.

Modernizacia a skvalitnenie technicke]j infrastruktary VaV v rokoch 2007-2013 s cielom zvySenia
schopnosti institicii VaV efektivne spolupracovat s vyskumnymi indtitdciami v EU a v zahraniéi, ako
aj so subjektmi spolocenskej ahospodarskej praxe prostrednictvom transferu poznatkov
a technolagii.

Celkova finan¢na alokacia na prioritnu os 1 bola vo vyske 310 962 416 € (z toho z ERDF 264 318 054
€). Na zaklade Revizie OP Vyskum a vyvoj, ktord v novembri 2011 schvalila EK, prislo k realokacii
finanénych prostriedkov v ramci jednotlivych prioritnych osi. Celkova alokdcia na prvu prioritnd os sa
tak zniZila na 110 962 416 € (z toho ERDF 94 318 054 €). Pred realokaciou bolo opatrenie 1.1 spolu
s opatrenim 2.2 Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych vyskumom a vyvojom do praxe objemovo
najvacsim nastrojom na implementaciu OP Vyskum a vyvoj (21,86% z celkovej alokacie), po realokacii
tento pomer klesol na 7,8%.

Box 2 Ramcové aktivity opatrenia 1.1.

1.1.1. | Obnova VaV infrastruktary a pristrojového vybavenia na vysokych Skolach, vyskumnych
instituciach, vyskumnych centrach a ostatnych organizaciach VaV.

Podpora vyskumnej infrastruktiry v oblastiach so strategickym vyznamom pre dalsi rozvoj
hospodarstva a spolo¢nosti (12 vecnych priorit VaV v SR, potreby kltic¢ovych priemyselnych
1.1.2. | odveti SR, zvySovanie kvality Zivota a potreby udrZatefhého rozvoja hospodarstva) s dérazom
na vyznamné interdisciplinarne projekty so zapojenim viacerych vzdeldvacich alebo
vyskumnych inStitdcii a spolo¢né vyskumné centrd so zapojenim akademického a
podnikatelského sektora (MSP aj velké podniky).

1.1.3. | Obnova, budovanie a udrzatelny rozvoj IKT infrastruktury VaV na pracoviskach VaV, vratane
podpory Sirokopasmovych sieti medzi Spickovymi pracoviskami VaV.

4.1.1 Vyhlasené vyzvy

V sledovanom obdobi nebola vyhldsena Ziadna vyzva na dopytovo orientované projekty. Podla RO
bol dévodom pristup predchadzajuceho vedenia MSVVaS SR k celkovej implementécii OP Vyskum
a vyvoj, ked sa mala implementécia v prvom rade zamerat na prioritnd os 2 a prostriedky z prioritnej
osi 1 mali byt vyuZité a? nasledne.” Opatrenie 1.1 tak bolo implementované len prostrednictvom
dvoch narodnych projektov, z ktorych jeden bol vybrany na zédklade priameho zadania a jeden na
zaklade uzavretej vyzvy.

1 Vyrocna sprava o vykonavani OP Vyskum a vyvoj za rok 2010, s. 55.
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Infrastruktira pre vyskum a vyvoj—-Ddtové centrum pre vyskum a vyvoj (OPVaV/K/RKZ/NP/2008-2)

Projekt bol vybrany na zdklade priameho zadania, ktoré bolo vyhlasené 1. 12. 2008. Projekt sa riesi
zrkadlovo v ramci dvoch opatreni — 1.1. a 3.1. Celkovy vySka NFP v oboch opatreniach predstavuje 33
133 963,58 €, pricom vyska zazmluvnenych finanénych prostriedkov z opatrenia 1.1 je 19 959 916,39
€. Riesitelom narodného projektu je Centrum vedecko-technologickych informacii SR (CVTI SR).
Opravnené ramcové aktivity st 1.1.1. a 1.1.3. (Box2).

Slovenskd infrastruktira pre vysokovykonné pocitanie (OPVaV/K/RKZ/NP/2009-1)

Projekt bol vybrany v uzavretej sutazi vyhlasenej 28. 5. 2009. Celkova vyska NFP projektu, ktory je
rieSeny zrkadlovo v opatreniach 1.1 a 1.3 predstavuje 25 965 000 €. VySka zazmluvnenych finanénych
prostriedkov pre opatrenie 1.1 je 13 280 750 €. RieSitelom projektu je Vypoctové stredisko SAV.
Opravnenou rdmcovou aktivitou je 1.1.3. (Box2).

Zhrnutie vyziev opatrenia 1.1.

Celkova vyska zazmluvnenych financnych prostriedkov na oba narodné projekty je 33 240 666,39 €,
vyska cEerpania NFP k 31. decembru 2010 bola 7 050 502,52€, ¢o predstavuje 21,21% z celkovo
zazmluvnenych NFP. Pomer zazmluvnenych NFP k celkovej alokdcii na opatrenie 1.1 predstavuje
10,69%, pricom po revizii OP Vyskum avyvoj stupol na 29,96%. Pomer cerpania finan¢nych
prostriedkov k celkovej alokdcii dosiahol 2,27%, po revizii OP Vyskum a vyvoj 6,35%. Celkovo bolo
vyéerpanych 7 050 502,52 €.

17. 10. 2011 bola vyhldsend otvorend vyzva na dopytovo orientované projekty s celkovou finan¢nou
Ciastkou 65000000 €. Cielom tejto vyzvy je podporit investicie do technického, pristrojového
a laboratérneho vybavenia. Vzhladom na vysku celkovej alokacie a minimalnu (1500 000 €)
a maximalnu (3 000 000 €) vysku NFP na jeden projekt je mozné predpokladat, ze financovanych
bude maximalne 22 az 24 projektov. Vo vyzve je len jedna oprdvnena ramcova aktivita — 1.1.1.

Opatrenie 1.1. sa v st¢asnosti napliia najméa prostrednictvom rdmcovych aktivit 1.1.1. (jeden narodny
projekt) a 1.1.3. (oba narodné projekty), pricom po ukonéeni prebiehajtcej vyzvy sa bude napliia
najma prostrednictvom ramcovej aktivity 1.1.1. Opatrenie sa nebude naplfia prostrednictvom
ramcovej aktivity 1.1.2.

4.1.2 Meratelné ukazovatele

Pri posudzovani napliiania stanovenych cielov v meratelnych ukazovatelfov budeme brat do tvahy
dve Urovne porovnévania. Na jednej strane naplfianie pdvodnych cielov, ktoré platili v obdobi, na
ktoré sa toto hodnotenie zameriava a na strane druhej na naplfianie meratelnych ukazovatel, ktorych
cielové hodnoty sa po revizii OP Vyskum a vyvoj menili.

Aktualny stav meratelnych ukazovatelov k 31. 12. 2010 je uvedeny v tab. 4. Jediny ukazovatel, ktory
sa zacal napfﬁat’ je ,Pocet institucii VaV, ktoré boli technicky zhodnotené”, pricom sa tento
ukazovatel dari naplifiat na 14,29%, pred realokaciou na 5%. Aj vzhladom na aktuélne vyhlasenu
vyzvu na dopytovo orientované projekty predpokladame, Ze revidovanu cielovi hodnotu (14) tohto
ukazovatela sa podari naplnit na viac ako 100%.

Ostatnych 8 ukazovatelov mbzeme rozdelit na tri kategérie: (i) ukazovatele, ktoré sa podari naplnit,
(ii) ukazovatele, ktorych naplnenie je ohrozené a (iii) ukazovatele, ktoré sa pravdepodobne naplnit
nepodari.
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Do prvej kategdrie mbzeme zaradit ukazovatel ,Percento finanénych prostriedkov z celkového
mnozstva financii alokovanych (v OP) na realizaciu projektov venovanych problematike Zivotného
prostredia“. Na dosiahnutie cielovej hodnoty je potrebné zazmluvnit projekty vo vyske min. 2,85 mil.
€, ¢o je vramci prebiehajicej vyzvy pravdepodobné. Rovnako sa pravdepodobne podari naplnit
cielovid hodnotu ukazovatela ,Percento finanénych prostriedkov z celkového mnoizstva financii
alokovanych (v OP) na realizaciu projektov venovanych problematike zdravotného stavu“ (vyska
zazmluvnenia musi byt minimalne 7,11 mil. €).

Do druhej kategdrie mdzeme zaradit ukazovatele ,Pocet projektov venovanych problematike
Zivotného prostredia“ a ,Pocet projektov venovanych problematike zdravotného stavu obyvatelstva“
s cielovymi hodnotami 4, respektive 7. Vzhladom na zameranie dopytovo orientovanej vyzvy existuje
aj isté riziko nenaplnenia ukazovatela ,Pocet vyskumnikov, ktori maju profesiondlny prospech z
poskytnutej podpory”.

Do tretej kategérie patri ukazovatel ,Pocet patentovych prihlasok EPO“. Vzhladom na povahu
projektov (narodnych aj dopytovo orientovanych) je velmi malo pravdepodobné, Ze sa podari naplnit
ciefovd hodnota 9 patentov. Podobne rizikovym indikdtorom je aj , Pocet publikacii v odbornych
Casopisoch” s cielovou hodnotou 25. Cielovi hodnota meratelného ukazovatela ,Pocet vytvorenych
pracovnych miest pre vyskumnikov” sa z rovnakych dévodov naplnit pravdepodobne nepodari.

V stcasne;j situdcii nie je mozné odhadnut naplrianie meratelnych ukazovatelov, ktoré su rozdelené
na muzi a zeny.

Tab. 4 Ukazovatele na turovni opatrenia 1.1

Pomer
Pomer | dosiahnut
Vychodis Cielova dosiahnut | a/planov
Typ kova hodnota | Dosiahnu | a/planov ana
ukazovat Merna hodnota | Cielova | po revizii ta ana hodnota
Nazov ukazovatela ela jednotka (2007) hodnota oP hodnota | hodnota | po revizii
1. Pocet vyskumnikov,
ktori maju profesionalny , .
\ 4 1214 9 9
prospech z poskyteiutej ystup pocet 0 3400 0 0,00% 0,00%
podpory
1.a Pocet vyskumnikov,
ktori maju profesiondiny Vystup | pocet 0 1700 607 0 0,00% | 0,00%
prospech z poskytnutej
podpory — Zeny
1.b Pocet vyskumnikov,
ktori maju profesiondiny | e o | pozet 0 1700 607 0 0,00% | 0,00%
prospech z poskytnutej
podpory — muzi
2. Pocet publikacii v Vysledok | pocet 0 145 52 0 0,00% | 0,00%
odbornych ¢asopisoch
3. Pocet institucii VaV,
ktoré boli technicky Vystup pocet 0 40 14 2 5,00% 14,29%
zhodnotené
4. Pocet vytvorenych ,
pracovnych miest pre vysclzfgk/ pocet 0 130 46 0 0,00% 0,00%
vyskumnikov
4a. Pocet vytvorenych ,
pracovnych miest pre vysclz(ri:k/ pocet 65 23 0 0,00% 0,00%
vyskumnikov — Zeny
4b. Pocet vytvorenych ,
pracovnych miest pre vysclztrieok/ pocet 0 65 23 0 0,00% 0,00%
vyskumnikov - Zeny
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Zdroj: Vyro¢nd sprdva o vykondvani OP Vyskum a vyvoj za rok 2010, Revizia OP Vyskum a vyvoj
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Tab. 5 Sumarne hodnotenie opatrenia 1.1 — projekty

Pocet Pocet Pomer
schvalenych zazmluvnenyc | zazmluvnené/poce
Cislo vyzvy/opatrenia Obdobie Opravneni Ziadatelia Pocet ZoNFP ZoNFP h projektov t ZoNFP Ukonéené projekty
Centrum vedecko-
1.1/2008-2 1.12.2008-2.3.2009 | technickych informacii SR 1 1 1 100,00% 0
1.1/2009-1 28.5.2009-31.8.2009 | VYPoctové stredisko SAV 1 1 1 100,00% 0
Spolu 2 2 2 100,00% 0
Zdroj: Vyrocnd sprdava OP VaV za rok 2010, 2009, 2008
Tab. 6 Sumarne hodnotenie opatrenia 1.1 — financovanie (v €)
Vyska Pomer Pomer
Cislo Vyska zZiadaného Vyska zazmluvnenych Pomer zazmluvnené/ziad ¢erpané/zazmluv
vyzvy/opatrenia | Finanéna alokacia NFP schvaleného NFP prostriedkov Ziadané/alokacia ané Cerpanie nené
1.1/2008-2 19 996 033,49 19 996 030,33 19 959 916,39 19 959 916,39 100,00% 99B2% 7 044 332,44 35,29%
1.1/2009-1 13298 652,03 13330 750,00 13 280 750,00 13 280 750,00 100,24% 99,62% 6 170,08 0,05%
Spolu 33 294 685,52 33 326 780,33 33 240 666,39 33 240 666,39 N/A 99,74% 7 050 502,52 21,21%

Zdroj: Vyroc¢nd sprdva OP VaV za rok 2010, 2009, 2008
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4.1.3 Zavery a odporucania k opatreniu 1.1.

KedZe dopytovo orientovana vyzva bola vyhlasena az v oktébri 2011, tak sa opatrenie v sledovanom
obdobi naplfialo len prostrednictvom narodnych projektov. V sledovanom obdobi nebola vyhldsena
vyzva na dopytovo orientované projekty, preto cerpanie finanénych prostriedkov je na velmi nizkej
drovni (1,93% z celkovej alokacie). Aj z tohto dévodu pristtpilo MSVVaS SR k realokacii finanénych
prostriedkov z tohto opatrenia do opatreni 2.2. a 5.1, ¢o vSak Cerpanie zvysilo len nepatrne — 5,40%.
Vzhladom na sucasny stav implementacie opatrenia 1.1. existuje realne riziko, Ze sa nepodari naplnit
3 z 9 cielovych hodn6t meratelnych ukazovatelov a zaroven je uz v sucasnosti isté, Ze sa pri dalSich
troch sa nepodari dosiahnut cielové hodnoty. Riziko, Ze sa nepodari vycerpat celi alokdciu na
prioritni os povaZujeme za velmi mierne, ato aj vzhfadom na nastavenie aktudlne vyzvy (najma
nakup pristrojov) a maximalnu dizku rie$enia projektov (18 mesiacov). Isté rizika hrozia v pripade, 7e
by sa harmonogramy rieSenia projektov dostali do omeskania napriklad z dévodov zrusenia verejnych
obstaravani. Pri rieSeni ndrodnych projektov sa nevyskytli vaznejSie problémy. Projekty postupuju
podla stanoveného harmonogramu a dari sa im naplfiat stanovené ciele priebeine.

Na zaklade vyssie uvedeného konstatujeme, Ze Specificky ciel opatrenia 1.1. (box 1) sa vzhladom na
stcasny stav implementdcie nedari naplfiat. Zarover vzhladom na realokaciu finanénych prostriedkov
sa ho na konci tohto programového obdobia podari naplnit len ¢iastoéne. Pricom opatrenie malo byt
hlavhym ndstrojom na vybudovanie kvalitnej infrastruktiry, atym aj zlepSenie schopnosti
slovenskych vyskumnych timov zapajat sa do eurdpskych vyskumnych programov.

Pri dalsej implementécii opatrenia 1.1. hodnotitel odporic¢a zamerat najma na Uplne vycerpanie
ostavajucich finanénych prostriedkov alokovanych v opatreni. Vzhladom na bliziaci sa koniec
programového obdobia odporiéame urychlit vyberovy proces vo vyzve OPVaV-2011/1.1/01-SORO.
Pri implementacii projektov odporicame zabezpedit adekvatnu podporu pre prijemcov zo strany
ASFEU, najma pri verejnom obstardvani.

4.2 Implementacia opatrenia 2.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk VaV ako
pilierov rozvoja regionu a podpora nadregionalnej spoluprace

Prioritna os €. 2 Podpora VaV je implementovand prostrednictvom dvoch opatreni — 2.1 Podpora sieti
excelentnych pracovisk VaV ako pilierov rozvoja regiéonu a podpora nadregionalnej spoluprace a 2.2
Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych VaV do praxe.

Podpora vramci opatrenia 2.1, by na rozdiel od opatrenia 1.1, mala smerovat do samotného
vyskumu ako procesu, ato najma formou spoluprace, ¢i uz na medzinarodnej, narodnej, alebo
regionalnej Urovni. Investovat sa malo do ludského kapitdlu a do podpory navratu vyskumnikov
posobiacich v zahranici. Podrobny popis ramcovych aktivit je uvedeny v boxe 4. Vrdmci tohto
opatrenia neboli implementované narodné projekty, dopytovo orientované projekty sa
implementuju prostrednictvom ASFEU. Z geografického hladiska patri medzi opravnené regidny
vsetky kraje v Slovenskej republike okrem Bratislavského kraja.

Box 3 Ciel prioritnej osi 2 a Specificky ciel opatrenia 2.1

Specifickym cielom prioritnej osi 2 je zefektivnenie systému podpory VaV tak, aby prispieval
k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, zniZovaniu regionalnych disparit, vzniku novych
inovativnych (high-tech) MSP a tvorbe novych pracovnych miest.
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Specifickym ciefom opatrenia 2.1 je zvy3ovanie kvality vyskumnych pracovisk a podpora
excelentného vyskumu sdorazom na oblasti so strategickym vyznamom pre dalsi rozvoj
hospodarstva a spolocnosti.

Celkova financna alokdcia na prioritnu os 2 bola 466 443 624 € (z toho ERDF 396 477 080 €). Revizia
OP Vyskum avyvoj zvysila tuto alokdciu na 616 443 624 € (z toho ERDF 523 977080 €), co
predstavuje 43,42% z financnych prostriedkov, ktoré je mozné vyuzit na aktivity z OP Vyskum a vyvoj.
V rdmci samotného opatrenia 2.1 neprislo k Ziadnym realokdciam finanénych prostriedkov. Rozpocet
ostal na Urovni 155 481 207 €.

Box 4 Ramcové aktivity opatrenia 2.1.

Podpora vymennych a spolocnych vyskumnych programov slovenskych vyskumno-vyvojovych
a vzdeldvacich institdcii, ktoré budd mat medzindrodnld spolupracu so zahraniénymi
instituciami VaV.

2.1.1.

Podpora vyznamnych VaV projektov v oblastiach so strategickym vyznamom pre dalsi rozvoj
1.2 | hospodarstva a spolocnosti (12 vecnych priorit vyskumu a vyvoja v SR, potreby klticovych
priemyselnych odveti SR, zvySovanie kvality Zivota a potreby udrzatelného rozvoja
hospodarstva).

1.3 | Podpora spoluprace medzi regiondlnymi Strukturami a pracoviskami VaV, vratane spolupréce
medzi institiciami VaV a strednymi skolami.

2.1.4. | Podpora medzinarodnej spoluprace v oblasti VaV.

1.5 | Podpora profesionalneho navratu slovenskych vedeckych pracovnikov (vratane doktorandov
a postdoktorandov), pésobiacich v zahranici, na Slovensko.

216 | Podpora [udskych zdrojov v oblastiach so strategickym vyznamom pre dalsi rozvoj
hospodarstva a spolo¢nosti.

4.2.1 Vyhlasené vyzvy

V rdmci opatrenia 2.1 boli k 30. 6. 2011 vyhlasené tri vyzvy s celkovou alokaciou 155 691 442,21 €.
Prva vyzva bola vyhlasena v maji 2008 a posledna v juli 2009.

Vyzva OPVaV-2008/2.1/01-SORO

Vlyzva bola zamerand na vytvorenie centier excelentnosti. Ziadatelia mohli podavat ZoNFP v obdobi
od 20. 5. 2008 do 25. 8. 2008. Celkova finan¢na alokacia na vyzvu vo vyske 1 mld. SKK (33 193 918,87
€), bola nasledne zvysend na 1,026 mld. SKK (34 056 960,76 €). Opravnenymi boli dve rdmcové
aktivity 2.1.1. a2.1.2,, priCom kazdy z projektov musel zahfiat aktivity suvisiace s budovanim
a modernizaciou IKT a IKT sieti. Vyskumné organizacie podali celkovo 55 Ziadosti, z nich 14 nepreslo
procesom formalnej kontroly, odborné kritéria splnilo vSetkych 41 zostavajucich Ziadosti, vyberova
komisia odporucila na financovanie celkovo 28 projektov. Uspe$nost v ramci tejto vyzvy dosiahla
uroven 50,91%. Vyska Ziadanych finanénych prostriedkov prekrocila finanénu alokaciu o0 92,18%.
Celkova vyska zazmluvnenych financnych prostriedkov dosiahla 33 519 725,63 €. Pomer medzi
zazmluvnenymi NFP a Ziadanymi predstavuje 51,21%, ¢o poukazuje na velky zadujem vyskumnikov
o tuto vyzvu. Priemer vyska NFP na jeden projekt predstavuje 1197 133,06 €. K 30. 6. 2011 bolo
vycerpanych 21 805 813,80 €, takze vycerpané boli takmer dve tretiny z celkovo zazmluvnenych
prostriedkov.

Vyzva OPVaV-2009/2.1/02-SORO
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Vyzva bola zamerané na rozvoj uz existujucich centier excelentnosti, ktoré boli schvalené v ramci
predchadzajlicej vyzvy. Okruh opravnenych Ziadatelov, tak bol ohrani¢eny na 28 uspesnych
Ziadatelov z prvej vyzvy na centra excelentnosti. Vyzva bola vyhlasend 27. 2. 2009 a projekty bolo
mozné podavat do 1. 6. 2009. Celkova finan¢éna alokacia predstavovala 58 300 000 €. Opravnenymi
ramcovymi aktivitami boli 2.1.1., 2.1.2 a 2.1.4. Podanych bolo 28 projektov s celkovymi rozpoctami
69 960 095,02 € (120% z celkovej alokacie). Hodnotenim formalnych ndleZitosti nepresli 4 projekty,
vyberova komisia odporucila na financovanie 22 projektov (78,57% Uspesnost). Vyska zazmluvnenych
NFP je 56039 513,24 € (80,10% z celkovo Ziadanych). Priemer financnych prostriedkov na jeden
projekt predstavuje 2 547 250,60 €. Cerpanie finanénych prostriedkov je na trovni 7 103 793,03 €, ¢o
predstavuje 12,68% z celkovo zazmluvneného NFP. Priemernd vyska NFP na jeden projekt je
2 547 250,60 €.

Vyzva OPVaV-2009/2.1/03-SORO

Cielom poslednej vyzvy bola podobne ako pri prvych dvoch podpora centier excelentnosti. ZONFP sa
mohli podavat v ramcovych aktivitdch 2.1.1. a2.1.2.,, avSak projekty nemohli byt riesené v tych
odboroch vedy atechniky, v ktorych boli rieSené podporené projekty vramci vyzvy OPVaVv-
2008/2.1/01-SORO. Projekty bolo mozné podavat od 30. 7. 2009 do 18. 11. 2009. S celkovou
alokaciou 63 334 481,45 € ide o najvacsiu vyzvy v rdmci opatrenia 2.1. Tato vyzva zaznamenala aj
najvacsi zaujem medzi vyskumnikmi, ked' bolo podanych 56 ZoNFP v celkovej vyske 193 203 167,34 €.
Zaujem tak viac ako trojndsobne prekrocil mozZnosti vyzvy. Formalne a odborné vyberové kritéria
nesplnilo 17 Ziadosti, vyberova komisia zo zvy$Snych 39 Ziadosti schvalila 17 projektov, pricom celkova
vyska zazmluvnenych finanénych prostriedkov predstavuje 62 965 839,47 € (32,59% z celkovo
iadanych). Priemer vys$ka NFP na jeden projekt je 3 703 872,91 €. Cerpanie dosiahlo Urover 0,14%
z celkovej vysky zazmluvného NFP (86 417,81 €).

Zhrnutie vyziev opatrenia 2.1.

Celkova Uspednost Ziadatelfov v opatreni 2.1 je 48,20%, takie takmer kazda druhd ZoNFP bola
vybrana na financovanie. Vysku Uspesnosti ovplyvnila najma druhd vyzva, do ktorej sa mohli zapojit
len Uspesni Ziadatelia z prvej vyzvy. Zaujem o rieSenie projektov vramci opatrenia 2.1 viac ako
dvojnasobne prekrocil finanéné moZnosti opatrenia, ked vySka Ziadanych NFP dosiahla Urover 328
612 555,92 €. Celkovo zazmluvnenych bolo 152 525 078,34 €, Co predstavuje priemerny rozpocet
jedného projektu 2 276 493,71 €. Zcelkovej alokdcie na opatrenie 2.1 - 155 481 207 € je
zazmluvnenych 98,10% ak30. 6. 2011 redlne vycerpanych 18,65% finanénych prostriedkov
(28 996 024,64¢€).

Opatrenie 2.1 sa naplfia najma prostrednictvom rdmcovych aktivit 2.1.1. a2.1.2., ktoré boli
opravnenymi aktivitami pri vSetkych troch vyzvach a ¢iastocne aj prostrednictvom ramcovej aktivity
2.1.4., ktora bola opravnenou aktivitou v druhej vyzve. Naopak ramcové aktivity 2.1.3, 2.1.5. 2 2.1.6
neprispievaju Ziadnym spdsobom k naplfianiu cielov opatrenia 2.1, ked%e v Ziadnej vyzve nepatrili
medzi opravnené aktivity. Opatrenie je tak implementované hlavne formou podpory projekt v oblasti
so strategickym vyznamom pre slovenské hospodarstvo a spoloénost aformou podpory
medzinarodného rozmeru slovenskej vedy.

4.2.2 Meratelné ukazovatele

Pokrok v naplifiani meratelnych ukazovatelov méZeme hodnotit na zaklade monitorovacich sprav
a Gdajov v ITMS, ktoré su podkladom pre vyro¢né spravy o naplfiani OP Vyskum a vyvoj a pre
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polroéné monitorovacie spravy SORO. Na zaklade su¢asného naplfiania meratelnych ukazovatelov
mozeme zhodnotit nielen stcasny stav v dosahovani cielovych hodnét, ale aj predpovedat vyvoj
a pravdepodobnost ich dosiahnutia.

Stav plnenia meratelnych ukazovatelov za opatrenia 2.1 je uvedeny v tab. 7. VacSina ukazovatelov
prekrocila cielové hodnoty uz teraz. Pri indikatoroch ,Pocet publikacii v odbornych ¢asopisoch” a
»,Pocet vyskumnikov, ktori maju profesionalny prospech z poskytnutej podpory” bude cielova
hodnota do roku 2013 prekrocena niekolkondsobne. Indikator , Pocet vytvorenych pracovnych miest
pre vyskumnikov* predstavuje stcet dopadovych ukazovatelov a bude sa naplifiat len postupne. Na
zéklade cielovych hodnét z projektov je predpoklad, Ze sa ho bez vacsich problémov podari naplnit.
KedZe vramci opatrenia 2.1 sa uz nepredpokladd Ziadna vyzva, tak indikator ,Pocet projektov
podpory sieti pracovisk vyskumu a vyvoja“ sa nepodari naplnit a dosiahnuti hodnotu — 67 moézeme
povazovat aj za kone¢nu. Indikator tak bol naplneny na 26,80%.

Tab. 7 Ukazovatele na tUrovni opatrenia 2.1

Pomer
Vyehodiskova dosiahnuta/pl
Typ Merna hodno@ Cielova Dosiahnuta anovana
Nazov ukazovatela ukazovatela jednotka (2007) hodnota hodnota hodnota
2.2.1.1 Pocet publikci vysledok Pocet 0 70 1075 1536,28%
v Bdbornych ¢asopisoch
2.4.1.2 Pocet
vytvorenych pracovnych | vysledok/core Pocet 0 65 0 0,00%
miest pre vyskumnikov
2.1.1.3 Pocet
vyskumnikov, ktori maju vystup Potet 0 1700 1844 108,47%
profesiondlny prospech
z poskytnutej podpory
2.3.1.4 Pocet institucii
VaV, ktoré boli vystup Pocet 0 20 23 115,00%
technicky zhodnotené
2.5.1.5 Pocet projektov
podpoBy sieti pracovik vystup Pocet 0 250 67 26,80%
vyskumu a vyvoja

Zdroj: Polro¢nd monitorovacia sprdva SORO za 1. polrok 2011, priloha ¢. 8
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Tab. 8 Sumarne hodnotenie opatrenia 2.1 — projekty

Pocet Pomer
Pocet zazmluvne | zazmluvne | Odstupeni
Pocet schvaleny nych né/pocet eod Ukoncené
Cislo vyzvy/opatrenia Obdobie Opravneni Ziadatelia ZoNFP ch ZoNFP | projektov | ZoNFP zmluvy projekty
Verejné VS, Statne VS, SAV, organizacie, resp. institucie
90.5.2008- uskutocnujice VaV zriadené Ustrednymi orgdnmi Statnej
OPVaV-2008/2.1/01-SORO 25::&.3200 spravy, na ktoré sa nevztahuju pravidla Statnej pomoci; 55 28 28 50,91% 0
o mimovlddne organizacie VaV, na ktoré sa nevztahuju pravidla
Statnej pomoci
27.2.2009- | Finan¢nd pomoc v ramci tejto vyzvy je uréend len pre 0
OPVaV-2009/2.1/02-S0RO | (o5 5q prijimatelov NFP v ramci vyzvy OPVaV-2008/2.1/01-SORO. 28 22 22 78,57% 0
Verejné VS, Statne VS, SAV, organizacie, resp. institucie
30.7.208- uskutoCnujice VaV zriadené UGstrednymi organmi Statnej
OPVaV-2009/2.1/03-SORO o spravy, na ktoré sa nevztahuju pravidla Statnej pomoci; 56 17 17 30,36%
18.11.2009 K . o . , L s
mimovladne organizacie VaV, na ktoré sa nevztahuju pravidla
Statnej pomoci
Spolu 139 67 67 48,20 0

Zdroj: Polro¢nd monitorovacia sprdva SORO za 1. polrok 2011

Tab. 9 Sumarne hodnotenie opatrenia 2.1 - financovanie (v €)

Vyska Pomer Pomer Pomer

Financna Vyska Ziadaného Vyska zazmluvnenych | Ziadané/alokaci | zazmluvnené/zZia éerpanie/zazmlu
Cislo vyzvy/opatrenia alokacia NFP schvdleného NF prostriedkov a dané Cerpanie vhené
PVaV-2008/2.1/0180RO 34 056 960,76 65 449 293,56 33 846 725,54 33519 725,63 192,18% 51,21% 21 805 813,80 65,05%
OPVaV-2009/2.1/02-SORO 58 300 000 69 960 095,02 56 071 354,97 56 039 513,24 120,00% 80,10% 7 103 793,03 12,68%
OPVaV-2009/2.1/03-SORO 63 334 481,45 193 203 167,34 62973 014,98 62 965 839,47 305,05% 32,59% 86 417,81 0,14%
Spolu 155 691 442,21 328 612 555,92 152 891 095,49 152 525 078,34 211,07% 46,41% 28 996 024,64 19,01%

Zdroj: Polroc¢nd monitorovacia spréva SORO za 1. polrok 2011
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4.1.3 Zavery a odporuicania k opatreniu 2.1.

V rdmci troch vyziev bolo z celkovej alokdcie na opatrenie 2.1. zazmluvnenych 98,10% finan¢nych
prostriedkov. Daldie vyzvy u? nie su planované. Celkovd Uspe$nost Ziadatelov dosiahla uroven
48,20%, Cerpanie financnych prostriedkov k 30. 6. 2011 je na Urovni 18,65%. Vyzvy zaznamenali velky
zdujem zo strany vedeckej komunity (len 30,36% Uspesnost pri tretej vyzve). Na druhej strane
priemerna vyska NFP na jeden projekt vzhladom na to, Ze ide o centrd excelentnosti je neprimerane
nizka (2 276 493,71 €). Problémom bolo najma nastavenie celkovej implementacie tohto opatrenia,
ked sa MSVVaS SR rozhodlo pristupit k podpore vytvorenia neprimerane vela centier excelentnosti
s relativne nizkymi rozpoctami. Celkovo tak z opatrenia 2.1. bolo podporené vytvorenie 45 centier
excelentnosti (28 vramci prvej vyzvy al7 vramci druhej). Vramci opatrenia 4.1. bolo
v Bratislavskom kraji podporenych dalSich 22 centier excelentnosti. Celkovo tak z OP Vyskum a vyvoj
ziskalo na svoj vznik a prevadzku financnu podporu 67 centier.Centra excelentnosti vybrané v rdmci
prvej vyzvy ziskali navySe finanéné prostriedky de facto v dvoch kolach, pricom aZz 6 centier
uspesnych v prvej vyzve uz nebolo financovanych z druhej vyzvy. Takto zvoleny proces vyberu centier
excelentnosti viedol k zvySenym administrativnym ndrokom na strane poskytovatela aj prijemcov. To
tieZ prispelo na jednej strane k oneskoreniu implementdcie prioritnej osi 1, na strane druhej
k vytvoreniu nekriticky velkého mnozistva centier excelentnosti svelmi nizkymi rozpoctami.
V priemere tak bolo jedno centrum excelentnosti podporené sumou 3 389 446,19 €, pricom rozpocty
na vybudovanie a prevadzku centier excelentnosti sa v Eurépe pohybuju na niekolkondsobnej drovni.
V Ceskej republike napriklad z OP Vyzkum a vyvoj pro inovace podporili 33 projektov na vybudovanie
regionalnych VaV centier sumou 666 000 000 € (viac ako 20 mil. € na jeden projekt).

Vlada SR v roku 2007 v ramci DlIhodobého zameru Statnej vednej a technickej politiky do roku 2015
schvalila pomerne Siroko ponatych 12 vecnych priorit vyskumu a vyvoja. Vecné priority mali okrem
podpory vyskumu avyvoja znarodnych zdrojov sluzit aj voblasti ¢éerpania prostriedkov
strukturalnych fondov EU z OP Vyskum a vyvoj, a to na i) modernizaciu technickej infrastruktary; ii)
sietovanie centier excelentnosti; iii) transferov poznatkov do praxe. Vramci diskusii o systéme
spektrom odborov. Teda nie centra excelentnosti v 12 prioritnych oblastiach, ale vtakmer 50
vednych odboroch. Cielom tohto pristupu, ktory presadilo politické vedenie ministerstva Skolstva,
bola snaha o identifikaciu Spickovych vedeckych timov v SR. Z pohladu hodnotitela vSak takyto
pristup viedol k dalSej fragmentdcii vyskumu a vyvoja. Redlny prinos centier excelentnosti pre vyskum
avyvoj bude moziné kvalifikovane posudit az po skonceni projektov, ato najma z pohladu ich
dlhodobej udrzatelnosti.

Box 5 Pristup k budovaniu centier excelentnosti vo Finsku a Rakusku

V ostatnych krajinach pristupovali k budovaniu centier excelentnosti opatrnejSie. V porovnatelnom
Finsku, kde sich budovanim zacali vroku 1995, vybrala vldda v prvej faze 12 centier®®, pricom
postupne vznikli dalSie. Centra excelentnosti museli po istom c¢ase svojho fungovania prejst
medzinarodnym hodnotenim, ktoré odsuhlasovalo ich dalSie financovanie. Az po skusenostiach
s prvymi centrami pristdpili vo Finsku k podpore vacSieho poctu centier. Vramci 6 rocného
vyskumného programu bolo podporenych 26 centier v rokoch 2000 aZz 2005 a dalSich 16 v rokoch
2002-2007).

B Centra boli financované zo $titneho rozpodtu a nie zo $trukturalnych fondov EU.
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V Rakusku bol v roku 1992 vytvoreny Specidlny vyskumny program na podporu centier excelentnosti
(Spezialforschungsbereiche, SFB). Centra boli schvalované postupne, pricom za prvych 8 rokov
fungovania programu vzniklo celkovo 16 centier. Po troch a po Siestich rokoch fungovania centrum
preélo hodnotenim panelom medzinarodnych odbornikov, ktory mohol zastavit dalsie financovanie.™

Napriek tomu, Ze v sledovanom obdobi este nebol ukonéeny ani jeden projekt, mézeme konstatovat,
Ze ciele meratelnych ukazovatelov na Urovni opatrenia 2.1., okrem ukazovatela ,Pocet projektov
podpory sieti pracovisk vyskumu a vyvoja“, sa podari naplnit na viac ako 100%, pri niektorych bude
dokonca cielovd hodnota niekolkonasobne. Zrejmé je to najma pri meratelnom ukazovateli ,Pocet
publikdcii v odbornych ¢asopisoch”,

Na zaklade vyssie uvedeného mozeme konstatovat, Zze Specificky ciel opatrenia 2.1. (box 4) sa dari
priebezne napliiat. Ked?e véak podpora smerovala do vybudovania a7 45 centier excelentnosti, doraz
nesmeroval len do oblasti so strategickym vyznamom pre dalsi rozvoj hospodarstva a spolo¢nosti.
V buducnosti by bolo potrebnejsie sa zamerat na vybudovanie kritickej masy (pristrojové vybavenie,
[udské zdroje) ajej koncentrovanie do niekolkych skutocne excelentnych a najma v eurépskom
meradle konkurencieschopnych centier. Problémom slovenskej vedy ostavala stdle nestabilné
postavenie vedcov (vid kap. 2.2). Napriek tomuto faktu Ziadna z vyziev nesmerovala na podporu
aktivit smerujucich k podpore ludskych zdrojov a k vytvoreniu podmienok pre navrat slovenskych
vedcov pésobiacich v zahranici, pricom prave ti by mohli zvysit kvalitu slovenského vyskumu.

% Ulla Malkamaki, Tuula Aarnio, Annamaija Lehvo & Anneli Pauli, Centre of Excellence Policies in Research
Aims and Practices in 17 Countries and Regions. Academy of Finland 2/01, Helsinki 2001.
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4.3 Implementdcia opatrenia 2.2 Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych VaV do
praxe

Podpora vramci opatrenia 2.2 Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych VaV do praxe, mala
smerovat do budovania inkubatorov, aplikovaného vyskumu, transferu technolégii, ochrany
dusevného vlastnictva a budovania regionalnych centier. Komplexny popis rdmcovych aktivit je
uvedeny v boxe 6. Opatrenie 2.2 je implementované prostrednictvom narodnych projektov (RO)
a dopytovo orientovanych projektov (ASFEU). Medzi oprdvnené regidny patria vsetky kraje
v Slovenskej republike okrem Bratislavského kraja.

Box 6 Ciel prioritnej osi 2 a Specificky ciel opatrenia 2.2

Specifickym cielom prioritnej osi 2 je zefektivnenie systému podpory VaV tak, aby prispieval
k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, zniZzovaniu regionalnych disparit, vzniku novych
inovativnych (high-tech) MSP a tvorbe novych pracovnych miest.

Specifickym cielom opatrenia 2.2 je zvy$ovanie miery spoluprace vyskumno-vyvojovych institucii so
spolocenskou a hospodarskou praxou prostrednictvom prenosu poznatkov a technoldgii, atym
prispievanie k zvySovaniu hospodarskeho rastu regiénov a celého Slovenska.

Povodna alokacia na opatrenie 2.2, ktord predstavovala 310962 417 €, bola vramci revizie OP
Vyskum a vyvoj zvySena na 460 962 417 €, ¢o je takmer tretina vSetkych finanénych prostriedkoch
urcenych na podporu VaV zo Strukturalnych fondov v Slovenskej republike v si¢asnom programovom
obdobi.

Box 7 Ramcové aktivity opatrenia 2.2.

2.2.1. | ZvySovanie inovacnej kultdry v akademickej sfére prostrednictvom inkubatorov.

2.2.2. | Podpora aplikovaného VaV.

Zvysovanie kvality interného manaZmentu prenosu technolégii a poznatkov do praxe z
prostredia akademickej sféry vratane aktivit na odstrariovanie bariér medzi VaV na jednej
strane a spolo¢nostou a hospodarstvom na druhej strane.

2.2.3.

2.4 | ZvySenie miery vyuZivania instititov duSevného vlastnictva pracoviskami VaV v akademickej
sfére.

2.2.5. | VVybudovanie a podpora regionalnych centier.

4.3.1 Vyhlasené vyzvy

Do 30. 6. 2011 bolo z opatrenia 2.2 vyhlasenych celkovo 7 dopytovo orientovanych vyziev a tri
narodné projekty (z toho dve priame zadania ajedno pisomné vyzvanie — JEREMIE). K datumu
hodnotenia OP Vyskum a vyvoj boli zazmluvnené projekty z prvych piatich vyziev. Z vyzvy ¢. OPVaV-
2010/2.2/06-SORO prislo k zazmluvneniu az v juli 2011. ZoNFP z vyzvy ¢. OPVaV-2010/2.2/07-SORO
su v procese hodnotenia. Ztohto dévodu nie je finanénd alokacia na tuto vyzvu zaratavana do
hodnotenia miery celkovej UspesSnosti.

OPVaV-2008/2.2/01-SORO

Vyzva smerovala k podpore aplikovaného vyskumu, vyvoja a transferu technoldgii. ZoNFP bolo
mozné podavat od 28. 11. 2008 do 2. 3. 2009. Opravnenymi ramcovymi aktivitami, na ktoré sa vyzva
viazala boli aktivity 2.2.2., 2.2.3. a2.2.4. Celkovo bolo podanych 98 Ziadosti, z ktorych 62 splnilo
kritéria formdlnej spravnosti a 57 aj odborné kritéria. KedZe povodnd alokacia na vyzvu vo vyske
9958 175,66 € by umoznila financovat iba 22 projektov, rozhodol RO o zvyseni alokacie na 24 601
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373,66 €. Vdaka tomu odporucila vyberova komisia na uzatvorenie zmluvy véetkych 57 ZoNFP. Dvaja
Yiadatelia od zmluvy odstupili. Uspe$nost tak dosiahla Grover 56,15%. Dopyt po financovani dosiahol
voli alokacii hodnotu viac ako 170%, pri poévodnej alokacii dokonca 420,80%. Celkova vyska
zazmluvnenych financnych prostriedkov je 21945 433,40 €, ¢o je 52,37% z celkovo Ziadanych.
Priemernnd vy$ka NFP na jeden projekt je 399 007,88 €. Cerpanie k 30. 6. 2011 dosiahlo troveri 6 320
819,03 € (28,80% z celkovo zazmluvnenych).

OPVaV-2009/2.2/02-SORO

O podporu z druhej vyzvy sa mohli uchadzat Ziadatelia s projektmi aplikovaného vyskumu, vyvoja
a transferu technoldgii v oblasti energie a energetiky. Vyzva bola vyhldsend 30. 3. 2009, ZoNFP bolo
mozné podavat do 3. 8. 2009. Opravnenou ramcovou aktivitou bola aktivita 2.2.2. Celkova alokacia
bola 30 000 000 €, pricom bolo podanych 11 ZoNFP vo vyske 48 098 499,94 €, ¢o predstavuje
160,33%. V ramci vyberového procesu bolo schvdlenych 5 Ziadosti, avSak jeden Ziadatel odstupil od
zmluvy, takze celkovo boli zazmluvnené 4 projekty (Uspesnost 36,36%) vo vyske 17 109 117,08 €
(Uspednost 35,57%). Priemerny NFP jedného projektu je 4 277 279,27 €. Uroven &erpania k 30. 6.
2011 dosiahla 607 116,70 € (3,55% zo zazmluvnenych).

OPVaV-2009/2.2/03-SORO

Vyzva smerovala na podporu aplikovaného vyskumu, vyvoja a transferu technoldgii pre fyzické
a pravnické osoby oprdvnené na podnikanie a vykondvajuce VaV (schéma Statnej pomoci). Projekty
bolo mozné podavat od 28. 4. 2009 do 10. 8. 2009. Opravnenou ramcovou aktivitou bola 2.2.2.
Celkovy rozpocet predstavoval 40 000 000 €, podanych bolo 68 ZoNFP, z ktorych vyberova komisia
vybrala 30 Ziadosti, pricom zazmluvnenych je 25 projektov v celkovej vyske 31 328 791,50 €.
Uspesnost projektov dosiahla Groveri 36,76%. Poziadavky na financovanie boli 0 224,06% vysie ako
alokacia na vyzvu. Priemerny rozpocet na jeden projekt je vo vyske 1 253 151,66 €. Cerpanie k 30. 6.
2011 predstavuje 819 061,19 € (2,61% zo zazmluvnenych).

OPVaV-2009/2.2/04-SORO

Stvrtd vyzva z opatrenia 2.2 bola vyhlasena 30. 10. 2009 a uzavierka prijimania ZoNFP bola 8. 2. 2010.
Finan¢na alokdcia na vyzvu bola vo vyske 30 000 000 €. Opravnenou aktivitou bola rdmcova aktivita
2.2.2. Vyzva zaznamenala najvacsi zaujem spomedzi Ziadatelov zo vsSetkych doteraz vyhlasenych
vyziev, ked ASFEU obdrzala 146 ZoNFP v celkovej vyske 118 227 900,74 €, ¢o predstavuje takmer
Stvornasobok oproti celkovej alokdacii. Formdlne ndleZitosti splnilo 120 Ziadosti a odbornym
hodnotenim ich preslo 112. Vyberova komisia nasledne schvdlila 35 projektov (Uspesnost 23,97%)
v celkovej vyske NFP 29 810 788,79 € (UspeSnost 25,21%). Priemerna vyska NFP na jeden projekt je
851 736,82 €. Cerpanie k 30. 6. 2011 dosiahlo uroveri 52 411,90 €, ¢o je 0,18% z celkovo
zazmluvnenych prostriedkov.

OPVaV-2009/2.2/05-SORO

Piata vyzva, vyhlasend 21. 12. 2009, bola zamerand na podporu vyskumno-vyvojovych centier
(schéma Statnej pomoci), pricom opravnenymi Ziadatelmi boli fyzické a pravnické osoby opravnené
na podnikanie avykondvajice vyskum avyvoj. ZoNFP bolo moiné podavat do 19. 4. 2010.
Opravnenou ramcovou aktivitou bola aktivita 2.2.2. - podpora aplikovaného VaV. Celkovy rozpocet
na vyzvu predstavoval 45 000 000 €. Podobne ako predchadzajuca vyzva, aj tato sa stretla s velkym
zaujmom, pri¢om Uspesnost Ziadatelov pri ziskani projektov bola es$te otrochu nizsia ako
v predchddzajlcej vyzve — 23,75%. Podanych bolo 80 ZoNFP v celkovej vyske 174 438 535,97 €

Trieda dévernosti: VEREJNE 45



(387,64% oproti alokacii). VySka zazmluvnenych NFP dosiahla Uroven 43 656 196,74 € (25,03% oproti
Ziadanému NFP) v celkovo 19 projektoch (1 prijimatel odstupil od zmluvy). Priemerna NFP na jeden
projekt predstavuje 2 297 694,57 €. Projekty v rdmci tejto vyzvy nezaznamenali do 30. 6. 2011 Ziadne
Cerpanie.

OPVaV-2010/2.2/06-SORO

Cielom tejto vyzvy bolo podporit vybudovanie kompetenénych centier (schéma Statnej pomoci pre
partnerov, ktori si podnikatelmi). Vyzva bola zverejnena 2. 6. 2010, Ziadosti bolo mozné podavat do
11. 10. 2010. Celkova vyclenena suma bola vo vyske 30 000 000 €. Ciefom vyzvy bolo vytvorenie
obmedzeného mnoZstva kompetencnych centier, ktoré by spajali akademicku sféru s podnikatelmi.
Povinnostou bolo zapojenie minimalne jedného akademického a minimalne dvoch podnikatelskych
partnerov. Ziadatelmi mohli byt verejné a $titne vysoké Zkoly a SAV ajej Ustavy. Opravnenymi
ramcovymi aktivitami boli aktivity 2.2.2. a2.2.5 - Vybudovanie a podpora regiondlnych centier.
Celkovo bolo podanych 15 ZoNFP, z ktorych bolo zazmluvnenych 5 projektov (Uspe$nost 33,33%).
Vyska Ziadanych NFP predstavovala 96 504 751,69 € (viac ako trojndsobok alokacie), pricom vyska
NFP v zazmluvnenych projektoch 31 502 531,07 € (Uspesnost 32,64%). Projekty neeviduju zZiadne
¢erpanie, kedZe zmluvy o NFP s jednotlivymi prijemcami nadobudli G¢innost a7 v jali 2011". Pri
kompetencénych centrd ide doteraz o najvacsie dopytovo orientované projekty, ked priemerna vyska
NFP na jeden projekt predstavuje 6 300 506,21 €.

OPVaV-2010/2.2/07-SORO

Poslednd vyzva v rdmci opatrenia 2.2 bola vyhlasena 28. 4. 2011, pricom ZoNFP bolo moZné podavat
do 1. 8. 2011. Vyzva bola zamerana na podporu vyskumno-vyvojovych centier (schéma Statnej
pomoci), celkovy rozpocet je 40 000 000 €.

Ndrodny informaény systém podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku (OPVaV/K/RKZ/NP/2008-1)

Narodny projekt bol vybrany na zdklade priameho zadania, ktoré bolo vyhlasené 30. 6. 2008, datum
uzavretia priameho zadania bol 29. 9. 2008. Cielom narodného projektu je vybudovat systém
informacnej podpory VaV na baze elektronickych informaénych zdrojov. Celkovy vyska alokacie
finanénych prostriedkov na projekt z opatreni 2.2. a4.2. predstavuje 19 016351,32 €. Vyska
zazmluvnenych finanénych prostriedkov z opatrenia 2.2. predstavuje 10 026 743,48 €. Narodny
projekt riesi CVTI SR. Opravnenou ramcovou aktivitou je 2.2.3. Cerpanie k 30. 6. 2011 dosiahlo
uroven 3 200 252,87 € (31,92% z celkovo zazmluvnenych).

Iniciativa JEREMIE (OPVaV/K/JEREMIE/2009-1)

Priame vyzvanie na pristupenie k JEREMIE bolo vyhldsené 10. 9. 2009 s datumom uzavierky 23. 9.
2009. Vyska pomoci z opatrenia 2.2. predstavuje 23 529 412 €. Dna 28. 10. 2009 bola podpisana
zmluva medzi MSVVa$S SR a Eurépskym investi¢énym fondom o financovani a nasledne bola Gvodna
tranza prevedend na tranzicny ucet JEREMIE. Z dévodu aplikacie Lisabonskej zmluvy a posunu
terminu podpisu Zmluvy o holdingovom fonde bol vroku 2010 podpisany dodatok k pévodnej
zmluve. Presunutim financnych prostriedkov na ucet JEREMIE sa celkova poloZka vo vyske 23 529 412
€ povaZuje za vycerpanu. Opravnenou aktivitou je ramcova aktivita 2.2.2.

Ndrodnd infrastruktira pre podporu transferu technolégii na Slovensku NITT SK
(OPVaV/K/RKZ/NP/2010-1)

> Napriek tomu, Ze zmluvy o NFP k tejto vyzve boli uzavreté a# v juli 2011, uvadzame vysku zazmluvneného
NFP z dovodu poskytnutia komplexnej informdcie ohladom vyzvy.
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Vyska alokdcie v ramci priameho zadania predstavovala 8 500 000 €. Priame zadanie bolo vyhlasené
29. 1. 2010 addtum uzavierky bol 7. 5. 2010. Zdmerom narodnych projektov je navrhnutie
a implementacia ndrodnej infrastruktiry pre podporu transferu technoldégii. Dva samostatné
zrkadlové projekty su rieSené v ramci opatreni 2.2. a 4.2. s celkovou zazmluvnenou sumou NFP 8 234
571,17 €, pricom zazmluvnend suma NFP v opatrenia 2.2. je 4 801 970,79 €. Opravnenymi ramcovymi
aktivitami sd 2.2.3. a2.2.4. Cerpanie k30. 6. 2011 dosiahlo 12 315,72 €, ¢o je 0,26%
z 0 zazmluvneného NFP.

Zhrnutie vyziev opatrenia 2.2.

K celkovému hodnoteniu doterajsich vyziev z opatrenia 2.2. je potrebné pristlpit na dvoch Urovniach,
kedZe narodné projekty by ovplyvnili vysledné hodnoty Uspesnosti, hlavne v oblasti financovania.
Hodnotitel preto na jednej strane zhodnotil dopytovo orientované vyzvy a na strane druhej opatrenie
ako celok (vratane narodnych projektov).

Celkova Uspesnost Ziadatelov v opatreni 2.2. pri dopytovo orientovanych projektoch je 34,21%, pri
véetkych projektoch 34,68%. V priemere bola teda financovand kazdd tretia ZoNFP. V ramci celého
opatrenia 2.2. bolo zazmluvnenych 143 projektov (z toho tri narodné). Celkova financna alokacia na
dopytovo orientované vyzvy predstavuje 239 601 374 € (vratane 40 000 000 € na vyzvu ¢. OPVaV-
2011/2.2/07-SOR0). Zaujem o finan¢éné prostriedky z opatrenia 2.2. takmer trojnasobne (284,97%)
prekrocil finanéné moznosti jednotlivych vyziev. Pri dopytovo orientovanych vyzvach predstavuje
pomer medzi redlne zazmluvnenou vyskou NFP a Ziadanou vysSkou NFP v Ziadostiach 30,83%. V ramci
celého opatrenia 2.2. je to 35,19%. Priemerna vyska NFP na jeden projekt v dopytovo orientovanych
vyzva je 1 226 243,77 €, v celom opatreni 2.2. 1 463 773,87 €. Celkovo boli zazmluvnené finanéné
prostriedky vo vyske 213 710 984,85 €, o predstavuje 68,73% z pOvodnej alokdcie na opatrenie 2.2.
a46,36% z alokacie po revizii OP Vyskum avyvoj. K30. 6. 2011 dosiahlo ¢erpanie finanénych
prostriedkov voci pévodnej alokaciu Uroven 11,11% (voci realokdcii 7,49%) v absolutnych Cisla ide
0 34 541 389,41 €. Pomer medzi vyskou redlne zazmluvnych NFP a financnymi alokdciami na vyzvy je
len 87,85%.

Opatrenie 2.2. sa napliia najma prostrednictvom ramcovej aktivity 2.2.2 — Podpora aplikovaného
VaV, ktord bola opravnenou aktivitou vo vsetkych doteraz vyhlasenych dopytovo orientovanych
vyzvach, ale aj v iniciative JEREMIE. Opatrenie sa Ciasto¢ne naplia aj ramcovymi aktivitami 2.2.3
(vyzva OPVaV-2008/2.2/01-SORO a narodny projekt 2.2/2008-1), 2.2.4. (vyzva OPVaV-2008/2.2/01-
SORO andarodny projekt 2.2/2010-1). V blizkej budicnosti sa bude opatrenie naplfiat aj
prostrednictvom ramcovej aktivity 2.2.5. (vyzva OPVaV-2010/2.2/06-SORO). Ramcova aktivita 2.2.1.
ZvySovanie inovacnej kultlry v akademickej sfére prostrednictvom inkubatorov neprispieva ziadnym
spdsobom k naplfianiu cielov opatrenia, ked%e doteraz v Ziadnej vyzve nepatrila medzi opravnené
aktivity. Opatrenie 2.2. je tak v prvom rade implementované formou podpory aplikovaného vyskumu,
¢i uz vakademickych organizaciach, alebo v podnikatelskom sektore a podporou spajania oboch
sektorov v spolo¢nych projektoch.

4.3.2. Meratelné ukazovatele

Doterajsi pokrok v naplfiani meratelnych ukazovatelov je mozné posudit na zaklade monitorovacich
sprava a tdajov z ITMS, ktoré st podkladom pre vyroéné spravy o naplfiani OP Vyskum a vyvoj, ako aj
polro¢né monitorovacie spravy SORO. Pri posudzovani dosiahnutého pokroku v oblasti meratelnych
ukazovatelov bral hodnotitel do Uvahy dve Urovne porovnavania. Na jednej strane nastavenie
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cieflovych ukazovatelov, tak ako platili vobdobi, na ktoré sa hodnotenie OP Vyskum a vyvoj
zameriava a na strane druhej hodnoty cielovych ukazovatelov, ktoré sa menili po revizii OP. V ramci
nej sa podstatne navysil rozpocet opatrenia 2.2. Predpoklada sa, Ze z tohto opatrenia bude vyhldsend
eSte minimalne jedna vyzva na dopytovo orientované projekty, dosiahnuté hodnoty sa preto budu
esSte podstatne menit. Napriek tomu mozno uz v sicasnosti skonstatovat, ze meratelné ukazovatele
»Pocet publikacii v odbornych ¢asopisoch” a ,,Pocet institucii VaV, ktoré boli technicky zhodnotené”
sa podarilo naplnit ¢i uz vo¢i pévodnym cielovym hodnotam, alebo vodi ciefovym hodnotam po revizii
OP Vyskum avyvoj. Na zdklade hodn6t uvedenych v projektoch sa ciefovd hodnotu v prvom
z uvedenych meratelnych ukazovatelov podari niekolkondsobne prekrodit. Indikator ,Pocet
vytvorenych pracovnych miest pre vyskumnikov” predstavuje sucet dopadovych ukazovatelov,
a preto nie je doteraz evidované plnenie, avSak na zaklade hodnét uvedenych v projektoch bude
povodna cielova hodnota, ako aj cielova hodnota po revizii OP Vyskum a vyvoj naplnena. Rovnako
bude niekolko nasobne prekonana aj hodnota ukazovatela ,Pocet vyskumnikov, ktori maju
profesiondlny prospech z poskytnutej podpory”. Jedinym problematickym ukazovatelom ostava
,Pocet projektov spoluprdce vyskumno-vyvojovych institucii so spolocenskou a hospodarskou
praxou“, ktory sa napliia na 27,60%, respektive 20,88% a existuje redlny predpoklad, 7e sa cielovu
hodnotu 661 projektov nepodari dosiahnut.

Tab. 10 Ukazovatele na trovni opatrenia 2.2

Pomer
Pomer | dosiahnut
Vychodis Cielova dosiahnut | 4/planov
Typ kova hodnota | Dosiahnu | &/planov ana
ukazovat Merna hodnota Cielova | po revizii ta ana hodnota
Nazov ukazovatela ela jednotka (2007) hodnota oP hodnota | hodnota | po revizii
2.4.2.1 Potet Vysc':‘:;k/ potet 0 135 199 0 0,00% 0,00%
vytvorenych pracovnych
miest pre vyskumnikov
2.2.2.2 Potet publikcifv | Vsledok |  potet 0 145 214 302,2 | 208,41% | 141,21%
odbornych ¢asopisoch
2.1.2.3 Pocet
vyskumnikov,Rtori maju vystup pocet 0 3400 5040 1710 50,29% 33,93%
profesiondlny prospech z
poskytnutej podpory
2.3.2.4 Pocet institucii , . % %
VaV, ktoré boli technicky vystup pocet 0 40 59 77 187,50% 127,12%
zhodnotené
2.6.2.5 Pocet projektov
spoluprace vyskumno- y
poluprace vyskumn wstup/eo | et 0 500 661 141 27,60% | 20,88%
vyvojovych institucii so re
spoloc¢enskou a
hospodarskou praxou

Zdroj: Polroc¢nd monitorovacia sprdva SORO za 1. polrok 2011, priloha ¢. 8; Revizia OP Vyskum a vyvoj
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Tab. 11 Sumarne hodnotenie opatrenia 2.2 — projekty

Cislo vyzvy/opatrenia Obdobie Opravneni Ziadatelia

Pocet
ZoNFP

Pocet
schvalen
ych
ZoNFP

Pocet
zazmluvn
enych
projektov

Pomer
zazmluvn
ené/poie

t ZoNFP

Odstupe
nie od
zmluvy

Ukoncen
é
projekty

Verejnopravne ustanovizne a institucie uskuto¢nujuce VaV mimo
SSP verejné a §tatne VS mimo SSP SAV a jej ustavy mimo SSP
28.11.2008- | organizécie, resp. intiticie uskutoériujice VaV zriadené U0SS

2.3.2009 mimo SSP mimovladne organizécie VaV SSP zriadené najneskér k
1.1.2007, ktoré maju najneskor k 1.1.2007 uvedeny v predmete
¢innosti predmet: VaV.

OPVaV-2008/2.2/01-SORO

98

57

55

56,12%

Verejnopravne ustanovizne a institucie uskuto¢nujuce VaV mimo
SSP verejné a $tatne VS mimo SSP SAV a jej UGstavy mimo SSP
30.3.2009- | organizacie, resp. institicie uskutocfujice VaV zriadené UOSS
3.8.2009 mimo SSP mimovlddne organizicie VaV mimo SSP zriadené
najneskor k 1.1.2007, ktoré maju najneskor k 1.1.2009 uvedeny v
predmete Cinnosti predmet: VaV.

OPVaV-2009/2.2/02-SORO

11

36,36%

Finan¢na pomoc v zmysle SSP pre fyzické osoby alebo pravnické
osoby opravnené na podnikanie v zmysle § 2 ods. 2 Obchodného
28.42009- | zakonnika, registrované na uzemi SR, ktoré vykonavaju Cinnosti
10.8.2009 | VaV a planuju realizovat jednotlivé druhy opravnenych projektov
podla Schémy na podporu vyskumu a vyvoja (SSP, priloha ¢&. 6
tejto vyzvy), a ktoré boli zaloZzené najneskor k 1.1.2008.

OPVaV-2009/2.2/03-SORO

68

30

25

36,76%

Verejnopravne ustanovizne a institucie uskuto¢nujuce VaV mimo
SSP verejné a §tatne VS mimo SSP SAV a jej ustavy mimo SSP
30.10.2009- | organizacie, resp. institicie uskutoériujice VaV zriadené U0SS

8.2.2010 | mimo SSP mimovladne organizicie VaV mimo SSP zriadené
najneskor k 1.1.2007, ktoré maju najneskér k 1.1.2009 uvedeny v
predmete Cinnosti predmet: VaV

OPVaV-2009/2.2/04-SORO

146

35

35

23,97%

V zmysle SSP pre fyzické osoby alebo pravnické osoby opravnené
na podnikanie v zmysle § 2 ods. 2 Obchodného zdkonnika,
21.12.2009- |registrované na uUzemi SR, ktoré vykonavaju cinnosti VaV a
19.4.2010 | planuju realizovat jednotlivé druhy opravnenych projektov
definované v tejto vyzve v Casti 3. Oprdvnené aktivity, a ktoré boli
zaloZené najneskor k 1.1.2009

OPVaV-2009/2.2/05-SORO

80

20

19

23,75%
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OPVaV-2010/2.2/06- 2.6.2010- o
SORO™ 11.10.2010 3 3 3 15 > > 33,33% 0 0
verejné a statne VS mimo SSP, SAV a jej Ustavy mimo SSP.
V zmysle SSP pre fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktoré maju
pravnu subjektivitu a su opravnené na podnikanie v zmysle
28.4.2011- Obchodného zakonnika, § 2 ods. 2 pism. a) pre pravnické osoby a
OPVaV-2011/2.2/07-SORO 1-8.2011 pism. b) pre fyzické osoby, registrované na Uzemi SR, ktoré N/A N/A N/A N/A N/A N/A
o vykonavaju cinnosti VaV a planuju realizovat jednotlivé druhy
opravnenych projektov definované v tejto vyzve v casti 3.
Opravnené aktivity, a ktoré boli zaloZzené najneskér k 1. 1. 2010
30.6.2008- . . o
2.2/2008-1 29.9.2008 priame zadanie 1 1 1 100,00% 0 0
10.9.2009- , . .
2.2/2009-1 23.9.2009 pisomné vyzvanie — JEREMIE 1 1 1 100,00 0
29.1.2010- . . o
2.2/2010-1 752010 priame zadanie 1 1 1 100,00% 0 0
Spolu 421 155 146 34,68% 7 0

Zdroj: Polrocnd monitorovacia sprdva SORO za 1. polrok 2011, Vyrocnd sprdva o vykondvani OP VaV 2010, 2009, 2008

'® projekty v rémci vyzvy OP VaV-2010/2.2/06-SORO boli zazmluvnené a3 v juli 2011.
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Tab. 12 Sumarne hodnotenie opatrenia 2.2 — financovanie (€)

Vyska Pomer Pomer Pomer
Vyska Ziadaného | Vyska schvaBného zazmluvnenych Ziadané/aloka | zazmluvnené/ cerpané/zazm

Cislo vyzvy/opatrenia | Finanéna alokacia NFP NFP prostriedkov cia Ziadané Cerpanie luvnené
OPVaV-2008/2.2/01-
SORO 24 601 373,66 41903 771,57 22570 481,36 21945 433,40 170,33% 52,37% 6320 819,03 28,80%
OPVaV-2009/2/02-
SORO 30000 000 48 098 499,94 19 142 692,40 17 109 117,08 160,33% 35,57% 607 116,70 3,55%
OPVaV-2009/2.2/03-
SORO 40 000 000 89 625 253,27 36 142 887,28 31328 791,50 224,06% 34,96% 819 061,19 2,61%
OPVaV-2009/2.2/04-
SORO 30000 000 118 227 900,74 29 817 019,06 29 810 788,79 394,09% 25,21% 52411,90 0,18%
OPVaV-2009/2.2/05-
SORO 45 000 000 174 438 535,97 44 666 055,55 43 656 196,74 387,64% 25,03% 0,00 0,00%
OPVaV-2010/2.2/06-
SORO 30 000 000 96 504 751,69 31502 530,06 31502 531,07" 321,68% 32,64% 0,00 0,00%
OPVaV-2011/2.2/07-
SORO 40 000 000 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Spolu dopytovo
orientované 239 601 374 568 798 713,18 183 841 665,71 175 352 858,58 284,97%" 30,83% 7 799 408,82 1,37%
2.2/2008-1 10 044 230,85 10 026 743,48 10 026 743,48 10 026 743,48 100,00% 99,83% 3200 252,87 31,92%
2.2/2009-1 23529412 23529 412,00 23529 412,00 23529 412,00 100,00% 100,00% 23529 412,00 100,00%
2.2/2010-1 4 956 754,99 4929 261,00 4801 970,79 4801 970,79 99,45% 97,42% 12 315,72 0,26%
Spolu narodné projekty 38530 397,84 38 485 416,48 38 358 126,27 38 358 126,27 99,93% 99,67% 26 741 980,59 69,72%
Spolu 278 131 771,50 | 607 284 129,66 | 222 199 791,98 | 213 710 984,85 255,02%9 35,19% 34 541 389,41 16,16%

Zdroj: Polrocnd monitorovacia spréva SORO za 1. polrok 2011, Vyro¢nd sprdva o vykondvani OP VaV 2010, 2009, 2008

Y projekty v rémci vyzvy OP VaV-2010/2.2/06-SORO boli zazmluvnené a3 v juli 2011.

'8 Bez alokacie na vyzvu OPVaV-2011/2.2/07-SORO
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4.3.3 Zavery a odporucania k opatreniu 2.2.

Miera zazmluvnenia vocéi sucasnej alokacii (po revizii OP Vyskum avyvoj) na opatrenie 2.2.
predstavuje 46,36% (213 710 984,36 €). Ak by sme ratali aj s alokaciou v 7. dopytovo orientovanej
vyzve (40 000 000 €), tak v opatreni 2.2. je viac ako 207 000 000 € disponibilnych zdrojov. O vyzvy
v ramci opatrenia bol mimoriadny zaujem a priemerna Uspesnost ziadatelov dosiahla Urover 34,21%.
Miera Cerpania voci celkove] alokacii je 7,49%. Projekty vybrané v dopytovo orientovanych vyzvach
maju priemernd vysku NFP 1 226 243,77 €. RieSenych je tak 143 pomerne malych projektov, ¢o
zvysuje administrativnu zataz na poskytovatela (kontrola Ziadosti a najma projektov), ale aj na
prijemcov.

Podpora v ramci tohto opatrenia smerovala najma do aplikovaného vyskumu, pricom okrem druhej
vyzvy iSlo o pomerne malé projekty. Az Siesta vyzva, ktora podporila vybudovanie kompetencnych
centier smerovala k vytvoreniu priestoru pre vytvorenie kritickej masy (personalnej, pristrojovej)
anajma k spdjaniu akademickych partnerov s podnikatelskym sektorom. Priemerny rozpocet na
jeden projekt (6 300 506,21 €) je na slovenské pomery vysoky, ale prave takéto projekty umoznia
vybudovat a spajat konkurencieschopné vyskumné timy.

Meratelné ukazovatele sa dari plnit priebezne a uz teraz je okrem jedného isté, ze cielové hodnoty
budd naplnené. Pri niektorych indikatoroch aj niekolkokrat prekonané. Zrejmé je to najma pri
meratelnom ukazovateli ,Pocet publikdcii v odbornych ¢asopisoch”, ktorého cielova hodnota bola pri
priprave OP Vyskum a vyvoj zna¢ne podhodnotena.

KedZe v hodnotenom obdobi nebol ukonceny ani jeden projekt moéZzeme konstatovat, Ze Specificky
ciel opatrenia 2.2. sa dari napifiat priebezne, ¢ uz prostrednictvom narodnych projektov, ale aj
vacsiny dopytovo orientovanych, v ktorych bola jednou z podmienkou ucasti spolupraca medzi

......

vybudovania kompetencénych centier.

Podpora vramci opatrenia 2.2. vsledovanom obdobi nedostato¢ne koncentrovala disponibilné
zdroje. Podporenych bolo viac mensich projektov zameranych na aplikovany vyskum, avsak ku
koncentracii zdrojov priSlo az pri podpore budovania kompetencnych centier. Na ostdvajucu alokaciu
(takmer 45% zo vsetkych zdrojov na opatrenie 2.2.) preto odporiéame vyhlasit len jednu vyzvu
zameranu na podporu niekolkych velkych vyskumnych projektov (do maximalnej vysky 50 mil. €),
ktoré by stavali na uZ uskutoénenych aktivitach a koncentrovali by vyskumné zdroje na jednom
mieste. Podpora by mala smerovat do vybudovania vedeckych parkov alebo vyskumnych centier.
V Ceskej republike takymto spdsobom z OP Vyzkum a vyvoj pro inovace podporili 7 projektov celkovo
666 000 000 €. V sucasnom obdobi nenavrhujeme podporu v takejto vyske, kedZe by iSlo o velké
projekty v zmysle Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006. Vzhladom na to, Ze sa nachddzame uz v druhej
polovici si¢asného programového obdobia hodnotitel odporuca vyzvu vyhlasit ¢o najskor, aby sa
predislo riziku nevyCerpania finanénych prostriedkov.
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4.4. Implementacia opatrenia 3.1. Obnova a budovanie technickej infrastruktiary VaVv
v Bratislavskom Kkraji

v

Prioritnd os ¢. 3 Infrastruktira VaV v Bratislavskom kraji je implementovand prostrednictvom
jedného opatrenia — 3.1 Obnova a budovanie technickej infrastruktdry VaV v Bratislavskom kraji.
Podpora mala smerovat najmd do obnovy vyskumnej infrastrukttry a pristrojového vybavenia
sdbrazom na interdisciplindrne projekty so zapojenim akademického a sukromného sektora.
Podporované mali byt aj projekty obnovy, budovania arozvoja IKT infrastruktiry vo vyskumnych
organizaciach. Opravnenou oblastou pre implementaciu tejto prioritnej osi je Bratislavsky kraj.
Narodné projekty implementuje RO, dopytovo orientované projekty sa mali implementovat
prostrednictvom ASFEU.

Box 8 Ciel prioritnej osi 3 a Specificky ciel opatrenia 3.1.

Modernizacia a skvalitnenie technickej infrastruktury VaV v Bratislavskom kraji v rokoch 2007-2013
s cielom zvysenia schopnosti institcii VaV efektivne spolupracovat s vyskumnymi institGciami v EU
a v zahranici, ako aj so subjektmi spolocenskej a hospodarskej praxe prostrednictvom transferu
poznatkov a technoldgii.

Celkova finan¢nd alokdcia na prioritnd os 3 bola vo vyske 148 689 894 € (z toho z ERDF 126 386 410
€). Reviziou OP Vyskum a vyvoj, ktorud v novembri 2011 schvalila EK, prislo k realokacii financnych
prostriedkov v ramci prioritnych osi. Celkova alokacia na 3. prioritnui os sa zniZila na 25489 894 € (z
toho ERDF 21 666 410 €), ¢o predstavuje 1,79% z celkovych finanénych prostriedkov, ktoré maju z OP
Vyskum a vyvoj smerovat do vyskumu.

Box 9 Ramcové aktivity opatrenia 3.1.

3.1.1. | Obnova VaV infrastruktury a pristrojového vybavenia na vysokych $kolach, vyskumnych
inStituciach, vyskumnych centrach a ostatnych organizdcidch VaV v Bratislavskom kraji.

Podpora vyskumnej infrastruktury v oblastiach so strategickym vyznamom pre dalsi rozvoj
hospodarstva a spolocnosti (12 vecnych priorit VaV v SR, potreby kltic¢ovych priemyselnych
3.1.2. | odveti SR, zvySovanie kvality Zivota a potreby udrzatelného rozvoja hospodarstva) s dérazom
na vyznamné interdisciplinarne projekty so zapojenim viacerych vzdelavacich alebo
vyskumnych inStitdcii a spolo¢né vyskumné centrd so zapojenim akademického a
podnikatelského sektora (MSP aj velké podniky) v Bratislavskom kraji.

3.1.3. | Obnova, budovanie a udrzatelny rozvoj IKT infrastruktary VaV na pracoviskach VaV, vratane
podpory Sirokopasmovych sieti medzi Spickovymi pracoviskami VaV v Bratislavskom kraji.

4.4.1 Vyhlasené vyzvy

V sledovanom obdobi nebola vyhldsena Ziadna vyzva na dopytovo orientované projekty. Podla RO
bol dévodom pristup predchadzajuceho vedenia MSVVaS SR k celkovej implementécii OP Vyskum
a vyvoj, ked' sa mala implementdcia prioritne zamerat na prioritnd os 4 a prostriedky z prioritnej osi 3
mali byt vyuZité a7 nasledne.” Opatrenie 3.1 tak bolo implementované len prostrednictvom dvoch
narodnych projektov, z ktorych jeden bol vybrany na zdklade priameho zadania a jeden na zaklade
uzavretej vyzvy.

Infrastruktira pre vyskum a vyvoj—-Ddtové centrum pre vyskum a vyvoj (OPVaV/K/RKZ/NP/2008-2)

19 Vyrocna sprava o vykonavani OP Vyskum a vyvoj za rok 2010, s. 81.
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Projekt bol vybrany priamym zadanim vyhlasenym 1. 12. 2008. Celkova vyska NFP projektu, ktory je
rieSeny v rdmci opatreni 3.1 a 1.1 je 33 193 918,87 €, , pricom z opatrenia 3.1 je to 13 174 047,19 €.
Riesitelom narodného projektu je CVTI SR. Opravnené rdmcové aktivity boli 3.1.1. a 3.1.3. (box 9).

Slovenskd infrastruktira pre vysokovykonné pocitanie (OPVaV/K/RKZ/NP/2009-1)

Projekt bol vybrany v uzavretej sutazi vyhlasenej 28. 5. 2009. Celkova vyska NFP projektu, ktory je
financovany zrkadlovo v ramci opatrenia 3.1 a 1.1 je 25965 000 €. Vyska zazmluvneného NFP pre
opatrenie 3.1 je 12 684 250 €. Narodny projekt riesi Vypoctové stredisko SAV. Oprdvnenou ramcovou
aktivitou je 1.1.3. (box 9).

Zhrnutie vyziev opatrenia 3.1.

Celkova vyska zazmluvnenych finanénych prostriedkov na oba narodné projekty je 25 858 297,19€,
vySka Cerpania NFP k 31. decembru 2010 bola 4 663 447,15 €, ¢o predstavuje 15,33% z celkovo
zazmluvnenych NFP. Vyska zazmluvnenych NFP k celkovej alokacii na opatrenie 3.1 predstavovala
17,39%, pricom po revizii OP Vyskum avyvoj stupla na 101,45%. Pomer cerpania finanénych
prostriedkov k celkovej alokacii dosiahol 3,14%, po revizii OP Vyskum a vyvoj 18,30%. V absolutnych
Cislach dosiahla uroveri ¢erpania NFP vysku 4 663 447,15 €.

Na zdklade toho, Ze vramci revizie OP Vyskum avyvoj boli realokované financné prostriedky
z prioritnej osi 3 na prioritnd os 4, vy$ka zazmluvnenia prekonala 100%. Dalsie vyzvy, ani priame
zadania v rdmci tejto prioritnej osi sa uz neplanuju.

4.4.2 Meratelné ukazovatele

Pri posudzovani naplfiania stanovenych ciefov v meratelnych ukazovatelov hodnotitel porovnaval
dve referenéné trovne. Na jednej strane naplianie pdvodnych cielov, ktoré platili v obdobi, na ktoré
sa toto hodnotenie zameriava a na strane druhej naplfianie meratelnych ukazovatel, ktorych cielové
hodnoty sa po revizii OP Vyskum a vyvoj menili.

Aktudlny stav meratelnych ukazovatelov k 31. 12. 2010 je uvedeny v tab. 13. Jediny ukazovatel, ktory
sa zacal napfﬁat’ je ,Pocet institucii VaV, ktoré boli technicky zhodnotené”, pricom sa tento
ukazovatel dari napfﬁat’ na 28,57%, pred realokaciou na 5%. Vzhladom ktomu, Ze v ramci tejto
prioritnej osi sa neplanuje u? Ziadna vyzva, tak moze Urovef napliiania tohto ukazovatela povaZovat
za konec¢nd.

Ostatnych 8 ukazovatelov mbZeme rozdelit na dve kategdrie: (i) ukazovatele, ktorych naplnenie je
ohrozené a (iil) ukazovatele, ktoré sa naplnit nepodari.

Do prvej kategdrie mdzeme zaradit ukazovatel ,Pocet vyskumnikov, ktori maju profesionalny
prospech z poskytnutej podpory“, pricom vsak existuje urcité riziko jeho nenaplnenia, obdobné riziko
existuje pri ukazovateli ,,Pocet vytvorenych pracovnych miest pre vyskumnikov”.

Do druhej kategérie mbzeme zaradit tieto ukazovatele ,Pocet projektov venovanych problematike
Zivotného prostredia“, ,,Pocet projektov venovanych problematike zdravotného stavu obyvatelstva“,
»Percento financnych prostriedkov z celkového mnoZstva financii alokovanych (v OP) na realizaciu
projektov venovanych problematike Zivotného prostredia”“, ,Percento finanénych prostriedkov z
celkového mnoizstva financii alokovanych (v OP) na realizaciu projektov venovanych problematike
zdravotného stavu”, ,,Pocet patentovych prihldSok EPO“ a ,,Pocet publikacii v odbornych ¢asopisoch”.
Vzhladom na to, Ze sa neplanuju dopytovo orientované vyzvy, tak mdzeme konstatovat, Ze ciele
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tychto meratelnych ukazovatelov naplnené nebudu. V sucasnej situacii nie je mozné odhadnut

naplianie meratelnych ukazovatelov, ktoré su rozdelené na muzi a zeny.

Tab. 13 Ukazovatele na turovni opatrenia 3.1

Pomer
Pomer | dosiahnut
Vychodisk Cielova dosiahnut | a/planova
Typ ova hodnota a/planova na
ukazovate | Merna hodnota Cielova po revizii | Dosiahnut na hodnota
Nazov ukazovatela la jednotka (2007) hodnota oP a hodnota | hodnota | po revizii
1. Pocet vyskumnikov,
ktori maju
profesionalny vystup pocet 0 3400 582 0 0,00% 0,00%
prospech z poskytnutej
podpory
1.a Pocet
vyskumnikov, ktori
maju profesionalny vystup pocet 0 1700 291 0 0,00% 0,00%
prospech z poskytnutej
podpory - Zeny
1.b Pocet
vyskumnikov, ktori
maju profesionalny vystup pocet 0 1700 291 0 0,00% 0,00%
prospech z poskytnutej
podpory - muZzi
2. Potet publikacii v vysledok pocet 0 95 16 0 0,00% 0,00%
odbornych ¢asopisoch
3. Pocet institucii VaV,
ktoré boli technicky vystup pocet 0 40 7 2 5,00% 28,57%
zhodnotené
4. Pocet vytvorenych ¢
pracovn\?c\:] miestypre Vys!ziok/ pocet 0 70 12 0 0,00% 0,00%
vyskumnikov
4a. Pocet vytvorenych ;
pracovn\'/chymiest gre Vysclzf:k/ potet 0 35 6 0 0,00% | 0,00%
vyskumnikov - Zeny
4b. Pocet vytvorenych ¢
pracovn\'/chymiest gre "ysc'sf:k/ potet 0 35 6 0 0,00% | 0,00%

vyskumnikov - Zeny

Zdroj: Vyrocnd sprdva o vykondvani OP Vyskum a vyvoj za rok 2010, Revizia OP Vyskum a vyvoj
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Tab. 14 Sumarne hodnotenie opatrenia 3.1 — projekty

Pocet Pomer
Pocet schvalenych zazmluvnenych zazmluvnené/pocet
Cislo vyzvy Obdobie Opravneni Ziadatelia Pocet ZoNFP ZoNFP projektov ZoNFP Ukonéené projekty
Centrum vedecko-
1.1/2008-2 technickych
1.12.2008-2.3.2089 informacii SR 1 1 1 100,00% 0
Vypoctové stredisko
1.1/2009-1 28.5.2009-31.8.2009 SAV 1 1 1 100,00% 0
Spolu 2 2 2 100,00% 0
Zdroj: Vyrocnd sprdava OP VaV za rok 2010, 2009, 2008
Tab. 15 Sumarne hodnotenie opatrenia 3.1 — financovanie (v €)
Vyska Vyska Pomer Pomer Pomer
schvidleného | zazmluvnenych | Ziadané/alok | zazmluvnené/Zia ¢erpané/zazmluv
Cislo vyzvy Financ¢na alokacia | Vyska Ziadaného NFP NFP prostriedkov acia dané Cerpanie nené
1.1/2008-2 13 197 885,38 13 197 888,50 13174 047,19 | 13174 047,19 100,00% 99,82% 4659 742,12 35,37%
1.1/2009-1 12 701 347,97 12 699 250,00 12 684 250,00 12 684 250,00 99,98 99,88% 305,03 0,03%
Spolu 25 899 233,35 25 897 138,50 25 858 297,19 25 858 297,19 N/A 99,85% 4 663 447,15 18,03%

Zdroj: Vlyrocnd sprdava OP VaV za rok 2010, 2009, 2008
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4.4.3 Zavery a odporucania k opatreniu 3.1.

K terminu priebezného hodnotenia OP Vyskum a vyvoj sa riesili iba dva ndrodné projekty. Pomer
vyCerpanych finanénych prostriedkov k celkovo alokovanym na opatrenie dosiahol Uroven 2,67%
a zazmluvnenych bolo len 17,39% z celkovej alokacie. KedZe nebola vyhlasena vyzva na dopytovo
orientované projekty a bolo redlne, Ze financné prostriedky alokované opatreni 3.1. sa do konca
programového obdobia nepodari vyéerpat. MSVVaS SR aj z tohto dévodu pristupilo k revizii OP
Vyskum a vyvoj a k realokacii finanénych prostriedkov z opatrenia 3.1. do opatrenia 2.2. Alokdacia na
3.1. sa tym znizila na 25 489 894,00 €, ¢im Uroven zazmluvnenia stupla na 101,45% a miera Cerpania
na 15,55%. Vysledkom realokacie je tiez stav, Ze z opatrenia 3.1. nebude vyhldsena Ziadna dopytov
orientovana vyzva.

Vzhladom na reviziu OP Vyskum a vyvoj sa nepodari naplnit 7 z9 ukazovatelov na Urovni prioritnej
osi 3 a naplnenie meratelnych ukazovatelov ,,Pocet vyskumnikov, ktori maju profesionalny prospech
z poskytnutej podpory” a ,, Pocet vytvorenych pracovnych miest pre vyskumnikov” je tiez ohrozené.
Pri rieSeni narodnych projektov sa nevyskytli vazinejsSie problémy. Projekty postupuju podla
stanoveného harmonogramu a dari sa im naplifiat stanovené ciele priebezne.

Na zaklade tychto faktov hodnotitel konstatujeme, Ze Specificky ciel opatrenia 3.1. (box 9) sa
vzhlfadom na sucasny stav implementacie a nevyhldsenie dopytovo orientovanych vyziev nedari
napliiat a nepodari sa ho naplnit ani po skonéeni tohto programového obdobia. Pri¢om toto
opatrenie malo smerovat najma do zlepsSenia pristrojového vybavenia vyskumnych institdcii, a tym
zlepsit ich konkurencieschopnost pri ziskavani financnych prostriedkov na svoj vyskum z eurépskych
vyskumnych programov. KedZe malo ist o Cisto investicné projekty, tak by bolo riesenie projektov
podstatne rychlejSie a administrativne menej narocnejSie ako pri inych opatreniach. Za hlavny
problém nenaplnenia Specifického ciela opatrenia 3.1. povazujeme manaZment vyhlasovania vyziev
v ramci celého OP Vyskum a vyvoj, ked boli prednostne vyhlasované vyzvy z prioritnej osi 4, ato
napriek tomu, Ze malo ist o projekty zamerané na samotny vyskum a nie na infrastruktiru VaV. Tento
fakt pravdepodobne zniZuje aj doterajsiu Uspesnost slovenskych vyskumnych timov vramci 7.
Ramcového programu.
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4.5 Implementacia opatrenia 4.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk VaV ako
pilierov rozvoja regionu a podpora nadregionalnej spoluprace v Bratislavskom Kraji

Prioritnd os ¢. 4 Podpora VaV v Bratislavskom kraji je implementovana prostrednictvom dvoch
opatreni — 2.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk VaV ako pilierov rozvoja regidonu v Bratislavskom
kraji a 2.2 Prenos poznatkov a technolégii ziskanych VaV do praxe v Bratislavskom kraji.

Podpora v ramci opatrenia 4.1 mala smerovat do samotného vyskumu ako procesu, ato najma
formou spoluprace, ¢i uz na medzinarodnej narodnej, alebo regionalnej Urovni. Zaroven sa mali tiez
podporovat investicie do ludského kapitalu a navratu vyskumnikov p6sobiacich v zahraniéi. Podrobny
popis ramcovych aktivit je uvedeny v boxe 11. V ramci tohto opatrenia neboli vyhlasené vyzvy na
narodné projekty, dopytovo orientované projekty sa implementuji prostrednictvom ASFEU.
Opravnenym regidonom je Bratislavsky kraj.

Box 10 Ciel prioritnej osi 4 a Specificky ciel opatrenia 4.1.

Specifickym ciefom prioritnej osi 4 je zefektivnenie podpory VaV tak, aby prispieval k zvy$ovaniu
konkurencieschopnosti ekonomiky, zniZovaniu regionalnych disparit, vzniku novych inovativnych
(high-tech) MSP a tvorbe novych pracovnych miest v Bratislavskom kraji.

Specifickym cielom opatrenia 4.1 je zvy$ovanie kvality vyskumnych pracovisk a podpora
excelentného vyskumu v Bratislavskom kraji s dorazom na oblasti so strategickym vyznamom pre
dalsi rozvoj hospodarstva a spolocnosti.

Celkova finan¢nd alokacia na prioritnu os 4 bola 223 034 841 € (z toho ERDF 189 579 614 €). Revizia
OP Vyskum a vyvoj zvysila tato alokaciu na 346 234 841 € (z ERDF 294 299 614 €). Alokacia na
opatrenie 4.1 vo vyske 74344947 € ostala nezmenend a predstavuje tak 5,23% zo vsetkych
prostriedkov, ktorymi Slovenska republika v OP Vyskum a vyvoj disponuje.

Box 11 Ramcové aktivity opatrenia 4.1.

Podpora vymennych aspoloénych vyskumnych programov vyskumno-vyvojovych a
4.1.1. | yzdeldvacich institdcii v Bratislavskom kraji, ktoré budi mat medzindrodnd spolupracu
so zahrani¢nymi inStitdciami VaV.

Podpora vyznamnych VaV projektov v Bratislavskom kraji v oblastiach so strategickym
4.1.2. | vyznamom pre dalSi rozvoj hospodarstva a spolocnosti (12 vecnych priorit VaV v SR, potreby
kfucovych priemyselnych odveti SR, zvySovanie kvality Zivota a potreby udrZzatelného rozvoja
hospodarstva).

4.1.3. | Podpora spoluprace medzi regionalnymi Struktdrami a pracoviskami VaV, vratane spoluprace
medzi inStiticiami VaV a strednymi Skolami v Bratislavskom kraji.

4.1.4. | Podpora medzindrodnej spoluprdce v oblasti VaV.

Podpora profesionalneho navratu slovenskych vedeckych pracovnikov (vratane doktorandov
a postdoktorandov), posobiacich v zahrani¢i, na vysoké Skoly avyskumné pracoviska
v Bratislavskom kraji.

4.16. | Podpora [udskych zdrojov v oblastiach so strategickym vyznamom pre dalsi rozvoj
hospodarstva a spolo¢nosti.

4.5.1 Vyhlasené vyzvy
Vyzvy v ramci opatrenia 4.1 su vyhlasované zrkadlovo k opatreniu 2.1. Do 30. 6. 2011 boli vyhlasené
celkovo tri vyzvy.

OPVaV-2008/4.1/01-SORO
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Vyzva bola vyhlasena 20. 5. 2008 a ZoNFP bolo moiné poddvat do 25. 8. 2008, pricom projekty mali
byt zamerané na vznik centier excelentnosti. Kazdy z projektov musel zahfriat aktivity suvisiace
s budovanim a modernizaciou IKT a IKT sieti. Financna alokacia predstavovala 500 mil. SKK (16 596
959,44 €), ale vzhladom na velky zaujem a kvalitu podanych projektov bola alokacia nasledne
zvySend na 660 mil. SKK (21 907 986,46 €). Oprdvnenymi ramcovymi aktivitami boli 4.1.1. a 4.1.2.
Celkovo bolo podanych 33 ZoNFP, z ktorych 24 splnilo formélne aodborné nalezitosti, z nich
vyberova komisia schvdlila 17 projektov (51,52%) v sumarnej vySke NFP 21638 717,49 €. Celkova
vySka rozpoctov projektov prekrocila financnu alokaciu o 80,98%. Priemernd vyska financnych
prostriedkov na jeden projekt je 1 272 865,73 €. Cerpanie k 30. 6. 2011 dosiahlo 13 670 772,86 €, ¢o
predstavuje 63,18% z celkovo zazmluvnenych prostriedkov.

Vyzva OPVaV-2009/4.1/02-SORO

Uspednost Ziadatelov v druhej vyzve v opatreni 4.1 sa zvysila na 76,47% (zazmluvnenych 13 projektov
z celkovo podanych 17 ZoNFP). Dévodovom bol predovietkym fakt, 7e tato vyzva bola zamerana na
rozvoj uz existujucich centier excelentnosti, ktoré boli financované z predchadzajuicej vyzvy. Pocet
uchadzacov tak bol limitovany po¢tom 17. ZoNFP bolo moiné podavat od 27. 2. 2009 do 1. 6. 2009.
Finan¢na alokdcia na vyzvu predstavovala 34 450 000 €. Opravnenymi rdmcovymi aktivitami boli
4.1.1.,, 4.1.2. a4.1.3. Dopyt po financovani presiahol finanéné moznosti vyzvy o 29% (44 441 955,82
€). Zazmluvnenych je 13 projektov v celkovej vyske NFP 33 837 265,57 €, priemer NFP na jeden
projekt tak predstavuje 2 602 866,58 €. Do 30. 6. 2011 bolo vycerpanych 5 609 638,95 €, teda 16,58%
zo zazmluvnenych NFP.

Vyzva OPVaV-2009/4.1/03-SORO

Posledna vyzva vyhldsené vramci opatrenia 4.1. bola tieZz zamerand na podporu centier
excelentnosti. Ziadatelia mohli ZONFP podavat v ramcovych aktivitdach 2.1.1. a 2.1.2., ale projekty
nemohli byt riesené v tych odboroch vedy a techniky, v ktorych su riesené projekty v ramci vyzvy
OPVaV-2008/4.1/01-SORO. Ziadosti bolo moiné poddvat od 30. 7. 2009 do 18. 11. 2009. S celkovou
alokaciou 18 109 190,17 € ide o najmenSiu vyzvu vramci opatrenia 4.1., ale vyzva zdroven
zaznamenala najvacsi zaujem spomedzi vetkych doteraz vyhlasenych vyziev, ked' z celkovo podanych
33 ZoNFP bolo uzavretych len 5 zmlav (Uspe$nost 15,15%). Vyska finanénych prostriedkov v ZoNFP
(110 547 345,85 €) viac ako 6 nasobne presiahla celkovi alokaciu na vyzvu. Priemerna vyska NFP na
jeden projekt je 3 404 004,50 €.

Zhrnutie vyziev opatrenia 4.1.

Celkova uUspesnost Ziadatelov v opatreni 4.1 je 42,17%. Jej vysku ovplyvnila najma druha vyzva, do
ktorej sa mohli zapojit len Uspesni Ziadatelia z prvej vyzvy. Celkova finanénda alokacia na vsetky tri
vyzvy predstavuje 74 467 176,63 €. Zaujem o rieSenie projektov v ramci opatrenia 4.1 viac ako dva a
pol nasobne prekrocil finanéné moZnosti opatrenia, ked vyska Ziadanych NFP dosiahla Uroven 194
638 345,99 €. Celkovo zazmluvnenych bolo 72 496 005,54 €, ¢o predstavuje priemerny rozpocet
jedného projektu 2 071 314,44 €. Z alokacie na opatrenie 4.1 — 74 344 947 € je zazmluvnenych
97,51% a k30. 6. 2011 bolo redlne vycerpanych 25,93% financnych prostriedkov. V absolitnych
¢islach ide 0 19 280 411,81 €.

Opatrenie 4.1 sa naplfia najma prostrednictvom ramcovych aktivit 4.1.1. a4.1.2., ktoré boli
opravnenymi aktivitami pri vSetkych troch vyzvach a ¢iasto¢ne aj prostrednictvom ramcovej aktivity
4.1.4., ktora bola opravnenou aktivitou v druhej vyzve. Naopak rdmcové aktivity 4.1.3, 4.1.5. a 4.1.6
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neprispievaju ziadnym spdsobom k naplfianiu cielov opatrenia 4.1, kedZe v ?iadnej vyzve nepatrili
medzi opravnené aktivity. Opatrenie je tak implementované hlavne formou podpory projekt v oblasti
so strategickym vyznamom pre slovenské hospodarstvo aspolo¢nost aformou podpory
medzinarodného rozmeru slovenskej vedy.

4.5.2 Meratelné ukazovatele

V ramci opatrenia 4.1 sa uz nepredpoklada vyhlasenie Ziadnej novej vyzvy. Z tohto dovodu mdézeme
Uroven dosiahnutych vyslednych hodnét pri ukazovateloch ,Pocet institucii VaV, ktoré boli technicky
zhodnotené” a ,Pocet projektov podpory sieti pracovisk vyskumu a vyvoja“ povazovat za konecny.
Prvy ukazovatel sa podarilo naplnit na 75% (vysledna hodnota 15) a druhy na 23,33% (vysledna
hodnota 35). Na druhej strane meratelné ukazovatele ,Pocet publikacii v odbornych ¢asopisoch” a
,Pocet vyskumnikov, ktori maju profesionalny prospech z poskytnutej podpory” su uz v suéasnosti
naplnené na 747%, respektive 211%. Indikator ,Pocet vytvorenych pracovnych miest pre
vyskumnikov” predstavuje sucet dopadovych ukazovatelov a bude sa napifiat len postupne. Na
zéklade cielfovych hodnot z projektov je predpoklad, Ze sa ho bez vacsich problémov podari naplnit.

Tab. 16 Ukazovatele na Urovni opatrenia 4.1

Pomer
Vychodiskova dosiahnuta/pl
Typ Merna hodnota Cielova Dosiahnuta anovana
Nazov ukazovatela ukazovatela jednotka (2007) hodnota hodnota hodnota
2.2.1.1 Pocet , N 9
publikécii v Vysledok pocet 0 50 373,785 747,57%
odbornych ¢asopisoch
2.4.1.2 Pocet
vytvorenych vysledok/core pocet 0 35 0 0,00%
pracovnych miest pre
vyskumnikov
2.1.1.3 Pocet
vyskumnikov, ktori
maju profesiona’lny Vy’StUp pOEet 0 1700 3595 211,47%
prospech z
poskytnutej podpory
2.3.1.4 Pocet institucii
VaV, ktoré boli Vystup poclet 0 20 15 75,00%
technicky zhodnotené
2.5.1.5 Pocet
jek
projektov podpory Vystup potet 0 150 35 23,33%
sieti pracovisk
vyskumu a vyvoja

Zdroj: Polrocnd monitorovacia sprava SORO za 1. polrok 2011, priloha ¢. 8

Trieda dévernosti: VEREJNE 60




Tab. 17 Sumarne hodnotenie opatrenia 4.1 — projekty (v €)

Pomer
Pocet Pocet zazmluvnené
schvalenych | zazmluvneny /pocet Odstupenie Ukoncené
Cislo vyzvy Obdobie Opravneni Ziadatelia Pocet ZoNFP ZoNFP ch projektov ZoNFP od zmluvy projekty
verejné VS, statne VS, SAV, organizacie,
resp. institucie uskuto€riujuce VaV
90.5.2008- zriadené Ustrednymi orgdnmi Statnej
OPVaV-2008/4.1/01-SORO 25.8.2008 spravy, na ktoré sa nevztahuju pravidla 33 17 17 51,52% 0 0
o Statnej pomoci; mimovladne organizécie
VaV, na ktoré sa nevztahuju pravidla
Statnej pomoci
27.2.2009- Finanéna pomoc v ramci tejto vyzvy je
OPVaV-2009/4.1/02-SORO 1 6 2'009 uréena len pre prijimatelov NFP v rdmci 17 13 13 76,47% 0 0
s vyzvy OPVaV-2008/2.1/01-SORO.
verejné VS, §tatne VS, SAV, organizacie,
resp. insStitucie uskutoCnujuce VaV
30.7.2009- zriadené Ustrednymi organmi Statnej
OPVaV-2009/4.1/03-SORO 18.1-1 2009 spravy, na ktoré sa nevztahuju pravidla 33 5 5 15,15% 0 0
o $tatnej pomoci; mimovladne organizacie
VaV, na ktoré sa nevztahuju pravidla
Statnej pomoci
spolu 83 35 35 42,17% 0 0
Zdroj: Polroc¢nd monitorovacia sprava SORO za 1. polrok 2011
Tab. 18 Sumarne hodnotenie opatrenia 4.1 — financovanie
vyska Pomer Pomer
Financna Vyska Ziadaného Vyska zazmluvnenych Pomer zazmluvnené/zia ¢erpanie/zazmlu
Cislo vyzvy alokacia NFP schvaleného NFP prostriedkov Ziadané/alokacia dané Cerpanie vnené
OPVaV-2008/4.1/01-SORO | 21 907 986,46 39 649 044,32 21783 665,63 21638717,49 180,98% 54,58% 13670 772,86 63,18%
OPVaV-2009/4.1/02-SORO 34 450 000 44 441 955,82 33854 164,90 33 837 265,57 129,00% 76,14% 5609 638,95 16,58%
OPVaV-2009/4.1/03-SORO | 18109 190,17 110 547 345,85 17 020 068,24 17 020 022,48 610,45% 15,40% 0,00 0,00%
Spolu 74 467 176,63 194 638 345,99 72 657 898,77 72 496 005,54 261,37% 37,25% 19 280 411,81 26,60%
Zdroj: Polroc¢nd monitorovacia sprdva SORO za 1. polrok 2011
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4.5.3 Zavery a odporuicania k opatreniu 4.1.

Celkova alokacia na opatrenie 4.1. bola v rdmci troch vyziev zazmluvnena na 97,51%. Vzhladom na
tento fakt sa uz dalsie vyzvy nepredpokladaju. Celkova Uspesnost Ziadatelov dosiahla Urover 42,17%.
O enormnom zaujme vyskumnej komunity o vytvorenie centier excelentnosti sved¢i aj fakt, Ze
z tretej vyzvy bola podporena iba kazda 6 Ziadost. Vo vztahu k poZzadovanym NFP ziskali Ziadatelia na
kazdé jedno euro len 37 centov. Priemerna vysSka NFP na jeden projekt je priblizne o 200 000 € nizsia
(2 071 314,44 €) ako vzrkadlovom opatreni 2.1. Z hladiska celkovej implementdcie hodnotitel
identifikoval najma jeden zdsadny problém, a tym bol nastavenie vyziev. ISlo najma o strategické
rozhodnutie aky pocet centier excelentnosti by mal na Slovensku pomocou podpory zo
Strukturdlnych fondov EU vzniknut. Predchadzajice vedenie MSVVaS SR pristupilo k podpore velkého
poctu centier exelentnosti s nizkymi rozpoctami. V Bratislavskom kraji tak vzniklo 22 centier
excelentnosti (prostrednictvom 35 projektov). Ak ktomu prirdtame 45 centier podporenych
z opatrenia 2.1, tak v sucasnosti na Slovensku funguje 67 centier excelentnosti, ktoré vznikli vdaka
podpore z OP Vyskum a vyvoj. Pricom v ramci Bratislavského kraja ma jedno centrum priemerny
rozpocet 3 295 272,98 €. O chybnom pristupe svedd¢i aj fakt, Zze 4 centrach excelentnosti, ktoré boli
podporené v prvej vyzve, neziskali uz vramci druhej vyzvy, z dovodu nesplneniu formdlnych
naleZitosti, financné prostriedky na svoj rozvoj. Ako je tiez uvedené v kap. 4.2.3, takyto pristup vedie
k zvySenym administrativnym aj finanénym ndrokom na strane poskytovatela aj prijemcov. Zaroven
viedol k oneskoreniu implementdcie prioritnej osi 1 a vytvoreniu nekriticky vysokého poctu centier
excelentnosti s nizkymi rozpoctami. PodrobnejsSie informacie k pristup kbudovaniu centier
excelentnosti su uvedeni v kap. 4.1.3.

Napriek tomu, ze v sledovanom obdobi nebol ukonéeny ani jeden projekt, tak mézeme konstatovat,
Ze cielové hodnoty dvoch meratelnych ukazovatelov sa nepodari naplnit. Na druhej strane pri dalSich
dvoch sa cielové hodnoty podari prekrocit niekolkonasobne (vid. kap. 4.5.2). Zrejmé je to najma pri
meratelnom ukazovateli ,Pocet publikdcii v odbornych ¢asopisoch”, ktorého cielovd hodnota bola pri
priprave OP Vyskum avyvoj znaéne podhodnotend. Na zaklade vysSie uvedeného mozZeme
konstatovat, 7e $pecificky ciel opatrenia 4.1. (box 10) sa dari naplfiat priebeZne. KedZe viak bolo
podporené vybudovanie az 22 centier excelentnosti, tak doraz nesmeroval len do oblasti so
strategickym vyznamom pre dalsi rozvoj hospodarstva a spolocnosti. V buducnosti by bolo
vhodnejsie sa zamerat na vybudovanie kritickej masy (pristrojové vybavenie, ludské zdroje) a najmi
najej koncentrovanie do niekolkych skutoéne excelentnych anajma veurdépskom meradle
konkurencieschopnych centier. Problémom slovenskej vedy ostava stdle budovanie a udrzanie
[udského kapitadlu vo vede (vid kap. 2.2). Napriek tomuto faktu Ziadna z vyziev nesmerovala na
podporu aktivit smerujucich k podpore ludskych zdrojov ak vytvoreniu podmienok pre ndvrat
slovenskych vedcov pésobiacich v zahranici, pricom prave ti by mohli zvysit kvalitu slovenského
vyskumu.
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4.6 Implementacia opatrenia 4.2 Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych VaV do
praxe v Bratislavskom Kkraji

Podpora vramci opatrenia 4.2 Prenos poznatkov atechnolégii ziskanych VaV do praxe
v Bratislavskom kraji mala smerovat do budovania inkubatorov, aplikovaného vyskumu, transferu
technolégii, ochrany dusevného vlastnictva a budovania regiondlnych centier. Komplexny popis
ramcovych aktivit je uvedeny vboxe 13. Opatrenie 4.2 je implementované prostrednictvom
narodnych projektov (RO) a dopytovo orientovanych projektov (ASFEU). Oprdvnenym regidénom je
Bratislavsky kraj.

Box 12 Ciel prioritnej osi 4 a Specificky ciel opatrenia 4.2

Specifickym ciefom prioritnej osi 2 je zefektivnenie podpory VaV tak, aby prispieval k zvy$ovaniu
konkurencieschopnosti ekonomiky, zniZzovaniu regionalnych disparit, vzniku novych inovativnych
(high-tech) MSP a tvorbe novych pracovnych miest v Bratislavskom kraji.

Specifickym cielom opatrenia 4.2 je zvy$ovanie miery spoluprace vyskumno-vyvojovych institdcii
v Bratislavskom kraji so spolo¢enskou a hospodarskou praxou prostrednictvom prenosu poznatkov
a technoldgii, a tym prispievanie k zvySovaniu hospodarskeho rastu regiéonov a celého Slovenska

Povodna alokacia na opatrenie 2.2, ktord predstavovala 148 689 894 €, bola v ramci revizie OP
Vyskum a vyvoj zvySend na 271 889 894,00 €, ¢o je takmer 25% z OP Vyskum a vyvoj.

Box 13 Ramcové aktivity opatrenia 4.2

22.1. | ZvySovanie inovacnej kultury v akademickej sfére v Bratislavskom kraji prostrednictvom
inkubatorov.

2.2.2. | Podpora aplikovaného VaV v Bratislavskom kraji.

Zvysovanie kvality interného manaZmentu prenosu technolégii a poznatkov do praxe z
2.23. | prostredia akademickej sféry v Bratislavskom kraji vratane aktivit na odstrariovanie bariér
medzi VaV na jednej strane a spolo¢nostou a hospodarstvom na druhej strane.

224 | ZvySenie miery vyuZivania instititov duSevného vlastnictva pracoviskami VaV v akademickej
sfére v Bratislavskom kraji.

2.2.5. | VVybudovanie a podpora regionalnych centier v Bratislavskom kraji.

4.6.1. Vyhlasené vyzvy

Do 30. 6. 2011 bolo z opatrenia 4.2 vyhlasenych celkovo 7 dopytovo orientovanych vyziev a tri
narodné projekty (z toho dve priame zadania a jedno pisomné vyzvanie — JEREMIE). Zazmluvnené boli
projekty z prvych piatich dopytovo orientovanych vyziev. Projekty vybrané v rdmci vyzvy ¢. OPVaV-
2010/4.2/06-SORO boli zazmluvnené az v juli 2011. ZoNFP z vyzvy €. OPVaV-2010/4.2/07-SORO su
v procese hodnotenia. Ztohto dovodu finanénu alokdciu na tuto vyzvu hodnotitel do hodnotenia
miery celkovej Uspesnosti nezapocitava

OPVaV-2008/4.2/01-SORO

Vyzva smerovala k podpore aplikovaného vyskumu, vyvoja a transferu technoldgii v Bratislavskom
kraji. Ziadatelia mohli podavat ZoNFP od 28. 11. 2008 do 2. 3. 2009. Vyzva sa viazala na opravnené
ramcové aktivity 4.2.2., 4.2.3. a 4.2.4. Celkovo bolo podanych 35 Ziadosti, z ktorych 25 splnilo kritéria
formalnej spravnosti a 24 aj odborné kritéria. Pévodna alokacia na vyzvu vo vySke 4 979 087,83 €
neuspokojovala dostatoc¢ne dopyt Ziadatelov, preto RO rozhodlo o jej zvySeni na 10 242 755,83 €.
Vdaka tomu odporucila vyberova komisia na uzatvorenie zmluvy 23 ZoNFP. Uspe$nost Ziadatelov tak
dosiahla droven 65,71%. Dopyt po financovani dosiahol voci alokacii hodnotu viac ako 153%, pri
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povodne] alokacii dokonca az 315,53%. Celkova vyska zazmluvnenych financnych prostriedkov je 9
751 449,17 €, ¢o je 60,07% z celkovo Ziadanych, pricom priemerny rozpocet na jeden projekt je 423
976,05 €. Cerpanie k 30. 6. 2011 dosiahlo troveri 3 464 032,12 € (35,52% z celkovo zazmluvnenych).

OPVaV-2009/4.2/02-SORO

V ramci druhej vyzvy bolo moiné ziskat finanéné prostriedky na podporu aplikovaného vyskumu,
vyvoja a transferu technoldgii v oblasti energie a energetiky. Vyzva bola vyhlasena 30. 3. 2011, ZoNFP
bolo mozné podavat do 3. 8. 2009. Opravnenou ramcovou aktivitou bola aktivita 4.2.2. Pévodna
finan¢na alokdacia na vyzvu predstavovala 12 000 000 €. Na zdklade Ziadosti ASFEU RO schvalil jej
zvy$enie o 2 000 000€.Ziadatelia podali len 4 ZoNFP vo vy3ke 19 867 373,07 €, o predstavuje
141,91%. V ramci vyberového procesu komisia schvalila 3 Ziadosti (Uspesnost 75,00%) vo vySke 13
879 223,00 € (Uspednost 69,86%). Priemerna vyska NFP jedného projektu je 4 626 407,67 €. Uroven
cerpania k 30. 6. 2011 dosiahla 1 262 570,55 € (9,10% zo zazmluvnenych).

OPVaV-2009/4.2/03-SORO

Vyzva bola uréend na podporu aplikovaného vyskumu, vyvoja a transferu technolégii pre fyzické
a pravnické osoby oprdvnené na podnikanie a vykondvajuce VaV (schéma statnej pomoci). Projekty
bolo mozné podavat od 28. 4. 2009 do 10. 8. 2009. Opravnenou ramcovou aktivitou bola 4.2.2. —
Podpora aplikovaného vyskumu v Bratislavskom kraji. Celkovy rozpocet predstavoval 20 000 000 €,
pricom Ziadatelia podali 24 ZoNFP, zktorych vyberovd komisia vybrala 14. Definitivne bolo
zazmluvnenych 12 projektov v celkovej vyske 15 699 078,57 €. Uspesnost projektov dosiahla trover
50,00%. PoZiadavky na financovanie boli o0 142,95% vysSie ako alokacia na vyzvu. Priemernavyska
NFP na jeden projekt je vo vyske 1 308 256,55 €. K 30. 6. 2011 predstavovalo Cerpanie 942 924,77 €
(6,01% zo zazmluvnenych).

OPVaV-2009/4.2/04-SORO

Stvrta vyzva z opatrenia 2.2 bola vyhlasena 30. 10. 2009 a uzavierka prijimania ZoNFP bola 8. 2. 2010.
Rozpocet na vyzvu predstavoval 15000000 €. Rovnako ako pri predchadzajlucej vyzve bola
opravnenou aktivitou ramcova aktivita 4.2.2. Vyzva zaznamenala najvacsi zaujem spomedzi
Jiadatelov zo vietkych doteraz vyhlasenych vyziev, ked’ ASFEU obdrZala 73 ZoNFP v celkovej vy3ke 63
531 808,11 €, Co predstavuje takmer Stvornasobok oproti celkovej alokacii. Vyberovd komisia
nasledne schvalila 16 projektov (Uspesnost 21,92%) v celkovej vySke NFP 14 533 017,78 € (Uspesnost
22,8%). Priemernd vy$ka NFP na jeden projekt je 908 313,61 €. Cerpanie k 30. 6. 2011 predstavovalo
len 21 619,80 €, ¢o je 0,15% z celkovo zazmluvnenych prostriedkov.

OPVaV-2009/4.2/05-SORO

Piata vyzva, vyhlasend 21. 12. 2009, bola zamerand na podporu vyskumno-vyvojovych centier
(schéma S$tatnej pomoci), pricom opravnenymi zZiadatelmi boli fyzické a pravnické osoby opravnené
na podnikanie avykonavajice VaV. ZoNFP bolo moiné podavat do 19. 4. 2010. Opravnenou
ramcovou aktivitou bola aktivita 4.2.2. podpora aplikovaného VaV. Celkovy rozpocet na vyzvu
predstavoval 25000000 €. Zaujem o vyzvu bol pomerne velky a Uspesnost Ziadatelov dosiahla
droveri len 27,03%. Podanych bolo 37 ZoNFP v celkovej vyske 76 816 887,27 € (307,27% oproti
alokacii). Vyska zazmluvnenych NFP dosiahla Uroven 21 246 051,55 € (27,66% oproti Ziadanému
NFP). Celkovo je financovanych 10 projektov. Priemerna NFP na jeden projekt predstavuje 2 124
605,16 €. Projekty v ramci tejto vyzvy nezaznamenali do 30. 6. 2011 Ziadne Cerpanie.

OPVaV-2010/4.2/06-SORO
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Cielom tejto vyzvy bolo podporit vybudovanie kompetenénych centier (schéma Statnej pomoci pre
partnerov, ktori st podnikatelmi). Vyzva bola zverejnena 2. 6. 2010 a Ziadosti bolo mozné podavat do
11. 10. 2010. Celkova suma vyclenena na vyzvu predstavovala 20 000 000 €. Cielom vyzvy bolo
vytvorenie obmedzeného mnoistva kompetencnych centier, ktoré by spajali akademicku sféru
s podnikatelmi. Povinnostou bolo zapojenie minimalne jedného akademického a minimalne dvoch
podnikatelskych partnerov. Opravnenymi ziadatelmi mohli byt verejné a $tatne vysoké skoly a SAV
a jej ustavy. Opravnenymi ramcovymi aktivitami boli aktivity 4.2.2. a 4.2.5 - Vybudovanie a podpora
regionalnych centier. Celkovo bolo podanych 6 ZoNFP, z ktorych boli zazmluvnené 3 projektov
(UspeSnost 50,00%). Vyska ziadanych NFP predstavovala 37 207 793,41 € (186,04% z celkovej
alokacie), pricom vyska NFP v zazmluvnenych projektoch 19 373 760,72 € (UspeSnost 52,07%).
Projekty neeviduju Ziadne cerpanie, kedZe zmluvy o NFP s jednotlivymi prijemcami nadobudli
acinnost az v juli 2011. *° Pri kompetenénych centra ide doteraz o najva¢sie dopytovo orientované
projekty, ked priemerna vyska NFP na jeden projekt predstavuje 6 457 920,24 €. Priemernyska N na
kompetencné centrd v Bratislavskom kraji je tak o viac ako 150 000 € vyssi ako v kompetencnych
centrach financovanych z opatrenia 4.2.

OPVaV-2010/4.2/07-SORO

Poslednd vyzva v rdmci opatrenia 4.2 bola vyhlasend 28. 4. 2011, pricom ZoNFP bolo mo?né poddvat
do 1. 8 2011. Vyzva bola zamerana na podporu vyskumno-vyvojovych centier (schéma Statnej
pomoci), celkovy rozpocet je 20 000 000 €.

Ndrodny informacény systém podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku (OPVaV/K/RKZ/NP/2008-1)

Narodny projekt bol vybrany priamym zadanim, ktoré bolo vyhldasené 30. 6. 2008, datumom
uzavretia bol 29. 9. 2008. Ciefom narodného projektu je vybudovat systém informacnej podpory VaVv
na baze elektronickych informacnych zdrojov. Celkov vysk NFP zrkadlovo rieSenych projektov je
19 881 676,23 €, a to pre opatrenia 2.2. a 4.2., pricom vyska zazmluvneného NFP z opatrenia 4.2 je 9
854 932,75 €. RieSitefom narodného projektu je CVTI SR. Opravnenou ramcovou aktivitou je 4.2.3.
Cerpanie k31. 12. 2011 dosiahlo uroveri 3 009 382,74 € (30,54% zcelkovo zazmluvnenych).
Opravnenou aktivitou je rdmcova aktivita 4.2.2.

Iniciativa JEREMIE (OPVaV/K/JEREMIE/2009-1)

Priame vyzvanie na pristupenie k JEREMIE bolo vyhlasené 10. 9. 2009 s datumom uzdvierky 23. 9.
2009. Vyska pomoci z opatrenia 4.2. predstavuje 5 882 353 €. Dna 28. 10. 2009 bola podpisana
zmluva medzi MSVVa$ SR a Eurépskym investiénym fondom o financovani a nasledne bola Gvodna
trania prevedend na tranzi¢ny Gcet JEREMIE. MSVVaS SR v roku 2010 podpisalo dodatok k tejto
zmluve, a to z dovodu aplikacie Lisabonskej zmluvy a posunu terminu podpisu Zmluvy o holdingovom
fonde. Presunutim finan¢nych prostriedkov na ucet JEREMIE sa celkova polozka vo vyske 5 882 353
povaZuje za vyCerpanu. Oprdvnenou aktivitou je ramcova aktivita 4.2.2.

Ndrodna infrastruktira pre podporu transferu technolégii na Slovensku NITT SK
(OPVaV/K/RKZ/NP/2010-1)

Vyska alokacie v rdmci priameho zadania predstavovala 8 500 000 €. Priame zadanie bolo zverejnené
29. 1. 2010 sdatumom wuzavierky 7. 5. 2010. Zamerom narodnych projektov je navrhnutie

%% Napriek tomu, e zmluvy o NFP k tejto vyzve boli uzavreté a7 v juli 2011, uvddzame vyku zazmluvneného
NFP z dévodu poskytnutia komplexnej informacie ohladom vyzvy.
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a implementacia ndrodnej infrastruktiry pre podporu transferu technolégii. Projekty su rieSené
v rdmci prioritnej osi 2 a 4 (opatrenia 2.2. a 4.2.) s celkovou zazmluvnenou sumou 8 234 571,17 €.
Opravnenymi ramcovymi aktivitami su 4.2.3. a 4.2.4. Zazmluvnené finanéné prostriedky z opatrenia
4.2. st vo vyske 3 432 600,38 €. Cerpanie k 30. 6. 2011 dosiahlo 8 795,78 €, ¢o je 0,26% z rozpottu
opatrenia 4.2.

Zhrnutie vyziev opatrenia 4.2.

K celkovému hodnoteniu vyziev v ramci opatrenia 4.2. je potrebné pristlpit z dvoch drovni, kedze
narodné projekty by ovplyvnili vysledné hodnoty Uspesnosti, hlavne v oblasti financovania.
Hodnotitel sa preto zameral na zhodnotenie dopytovo orientovanych vyziev a nadsledne na opatrenie
ako celok (vratane narodnych projektov).

Celkova Uspesnost Ziadatelov v opatreni 4.2 pri dopytovo orientovanych projektoch je 37,43%, pri
vsetkych projektoch 38,46%. V ramci celého opatrenia 4.2. bolo zazmluvnenych 70 projektov (z toho
tri narodné). Celkova finan¢na alokacia na dopytovo orientované vyzvy predstavuje 124 242 755,83 €
(vratane 20000000 € na vyzvu ¢. OPVaV-2011/4.2/07-SORO). Zaujem o finanéné prostriedky
z opatrenia 4.2. viac ako dvojnasobne (236,42%) presiahol redlne moznosti vSetkych vyziev vyzvy. Pri
dopytovo orientovanych vyzvach predstavuje pomer medzi redlne zazmluvnenou vyskou NFP
a ziadanou vyskou NFP v ziadostiach 39,09%. V rdmci celého opatrenia 4.2. je to 43,53%. Priemerna
vyska NFP na jeden projekt v dopytovo orientovanych vyzva je 1 410 187,77 €, v celom opatreni 4.2.
1 623 606,67 €. Celkovo boli v ramci opatrenia 4.2 zazmluvnené financné prostriedky vo vyske 113
652 466,92 €, ¢o predstavuje 76,44% z pévodnej alokacie na opatrenie 4.2. a 41,80% z alokacie po
revizii OP Vyskum a vyvoj. K 30. 6. 2011 dosiahlo ¢erpanie finanénych prostriedkov voci pévodnej
alokaciu uroven 9,81% (voci realokdcii 5,37%). V absolutnych ¢&islach dosialo cerpanie Uroven
19280411,81 €.

Pomer medzi vyskou realne zazmluvnenych NFP a finan¢nymi alokaciami na vyzvy je len 90,64%.

Opatrenie 4.2. sa napliia najma prostrednictvom ramcovej aktivity 4.2.2 — Podpora aplikovaného
VaV, ktord bola opravnenou aktivitou vo vSetkych doteraz vyhlasenych dopytovo orientovanych
vyzvach, ako aj v iniciative JEREMIE. Opatrenie sa Ciasto¢ne naplfia aj rdmcovymi aktivitami 4.2.3
(vyzva OPVaV-2008/4.2/01-SORO a narodny projekt 4.2/2008-1), 4.2.4. (vyzva OPVaV-2008/4.2/01-
SORO anarodny projekt 4.2/2010-1). V blizkej budicnosti sa bude opatrenie napliiat aj
prostrednictvom ramcovej aktivity 4.2.5. (vyzva OPVaV-2010/4.2/06-SOR0). Ramcova aktivita 4.2.1. -
ZvySovanie inovacnej kultlry v akademickej sfére prostrednictvom inkubatorov neprispieva zZiadnym
spésobom k naplianiu cielov opatrenia, kedZe doteraz v Ziadnej vyzve nepatrila medzi opravnené
aktivity. Opatrenie 4.2. je tak v prvom rade implementované formou podpory aplikovaného vyskumu,
¢i uz vakademickych organizaciach, alebo v podnikatelskom sektore a podporou spajania oboch
sektorov v spolo¢nych projektoch.

4.6.2 Meratelné ukazovatele

Doterajsi pokrok v naplfiani meratelnych ukazovatelov je mozné posudit na zaklade monitorovacich
sprava a tdajov z ITMS, ktoré st podkladom pre vyroéné spravy o naplfiani OP Vyskum a vyvoj, ako aj
polro¢né monitorovacie spravy SORO. Pri posudzovani dosiahnutého pokroku v oblasti meratelnych
ukazovatelov bral hodnotitel do uUvahy dve Urovne porovndvania. Na jednej strane nastavenie
ciefovych ukazovatelov, tak ako platili v obdobi, na ktoré sa hodnotenie OP Vyskum a vyvoj
zameriava a na strane druhej hodnoty cielovych ukazovatelov, ktoré sa menili po revizii OP. V rdmci
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revizie OP Vyskum a vyvoj sa podstatne navysil rozpocet opatrenia 4.2. Predpoklada sa, Ze v rdmci
neho bude vyhldsend esSte minimalne jedna vyzva na dopytovo orientované projekty, dosiahnuté
hodnoty sa preto budu este podstatne menit.

V stcasnosti sa nepodarilo naplnit cielovi hodnotu ani jedného z meratelnych ukazovatelov (vodi

ciefu po revizii OP Vyskum avyvoj). Napriek tomu hodnotitel predpoklada, Ze pri vacsine
meratelnych ukazovatelov sa podari ciefové hodnoty naplnit. Jedinym rizikovym indikatorom je
»,Pocet projektov spoluprace vyskumno-vyvojovych institucii so spolocenskou a hospodarskou
praxou“, ktory je v momentélne naplfiany na 21,67% (po revizii na 13,95%) a cielova hodnota 466
projektov je pravdepodobne ohrozena.

Tab. 19 Ukazovatele na urovni opatrenia 4.2

Pomer
Pomer | dosiahnut
Vychodisk Cielova dosiahnut | 4/planova
Typ ova hodnota a/planova na
ukazovate | Merna hodnota Cielova | porevizii | Dosiahnut na hodnota
Nazov ukazovatela la jednotka (2007) hodnota oP a hodnota | hodnota | po revizii
2.4.2.1 Pocet
vytvorenych vysledok | - e 0 65 121 0 0,00% | 0,00%
pracovnych miest /core
pre vyskumnikov
2.2.2.2 Pocet
publikacii v vysledok | pocet 0 95 175 49,61 | 52,22% | 2835%
odbornych
¢asopisoch
2.1.2.3 Pocet
vyskumnikov, ktori
maju profesiondlny vystup pocet 0 3400 6218 622 18,29% 10,00%
prospech z
poskytnutej podpory
2.3.2.4 PocCet
inStitdcii Vav, ktoré | \ystup | potet 0 40 73 43 | 102,50% | 56,16%
boli technicky
zhodnotené
2.6.2.5 Pocet
projektov
spoluprace
vskumno- | vystupfe | 0 300 466 68 21,67% | 13,95%
vyvojovych institucii ore

so spolocenskou a
hospodarskou
praxou

Zdroj: Polroc¢nd monitorovacia sprava SORO za 1. polrok 2011, priloha ¢. 8; Revizia OP Vyskum a vyvoj
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Tab. 20 Sumarne hodnotenie opatrenia 4.2 — projekty

Cislo vyzvy

Obdobie

Opravneni Ziadatelia

Pocet
ZoNFP

Pocet
schvalen
ych
ZoNFP

Pocet
zazmluvn
enych
projektov

Pomer
zazmluvn
ené/poée

t ZoNFP

Odstupe
nie od
zmluvy

Ukoncen
é
projekty

OPVaV-2008/4.2/01-SORO

28.11.2008-
2.3.2009

Verejnopravne ustanovizne a institlcie uskutoérnujice VaV mimo
SSP verejné a statne VS mimo SSP SAV a jej UGstavy mimo SSP
organizacie, resp. institlcie uskutocfiujice VaV zriadené UOSS
mimo SSP mimovlddne organizacie VaV SSP zriadené najneskor k
1.1.2007, ktoré maju najneskor k 1.1.2007 uvedeny v predmete
¢innosti predmet: VaV.

35

23

23

65,71%

OPVaV-2009/4.2/02-SORO

30.3.2009-
3.8.2009

Verejnopravne ustanovizne a institlucie uskuto¢rujice VaV mimo
SSP verejné a $tatne VS mimo SSP SAV a jej Ustavy mimo SSP
organizacie, resp. institucie uskutocfiujuce VaV zriadené UOSS
mimo SSP mimovladne organizidcie VaV mimo SSP zriadené
najneskor k 1.1.2007, ktoré maju najneskoér k 1.1.2009 uvedeny v
predmete Cinnosti predmet: VaV.

75,00%

OPVaV-2009/4.2/03-SORO

28.4.2009-
10.8.2009

Finan¢na pomoc v zmysle SSP pre fyzické osoby alebo pravnické
osoby opravnené na podnikanie v zmysle § 2 ods. 2 Obchodného
zakonnika, registrované na uzemi SR, ktoré vykondvaju cinnosti
VaV a planuju realizovat jednotlivé druhy opravnenych projektov
podla Schémy na podporu vyskumu a vyvoja (SSP, priloha & 6
tejto vyzvy), a ktoré boli zaloZzené najneskor k 1.1.2008.

24

14

12

50,00%

OPVaV-2009/4.2/04-SORO

30.10.2009-
8.2.2010

Verejnopravne ustanovizne a institlcie uskuto¢riujuce VaV mimo
SSP verejné a $tatne VS mimo SSP SAV a jej Ustavy mimo SSP
organizacie, resp. institicie uskuto¢fujice VaV zriadené UOSS
mimo SSP mimovladne organizcie VaV mimo SSP zriadené
najneskor k 1.1.2007, ktoré maju najneskor k 1.1.2009 uvedeny v
predmete Cinnosti predmet: VaV

73

16

16

21,92%

OPVaV-2009/4.2/05-SORO

21.12.2009-
19.4.2010

V zmysle SSP pre fyzické osoby alebo pravnické osoby opravnené
na podnikanie v zmysle § 2 ods. 2 Obchodného zdkonnika,
registrované na Uzemi SR, ktoré vykondvaju cinnosti VaV a
planuju realizovat jednotlivé druhy opravnenych projektov
definované v tejto vyzve v cCasti 3. Oprdvnené aktivity, a ktoré
boli zalozené najneskoér k 1.1.2009

37

10

10

27,03%
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2.6.2010- 6 3 3% 50,00% 0 0
OPVaV-2010/4.2/06-SORO | 11.10.2010 | verejné a $tatne VS mimo SSP, SAV a jej tstavy mimo SSP.
V zmysle SSP pre fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktoré
maju pravnu subjektivitu a su opravnené na podnikanie v zmysle
Obchodného zadkonnika, § 2 ods. 2 pism. a) pre pravnické osoby a
pism. b) pre fyzické osoby, registrované na Uzemi SR, ktoré N/A N/A N/A N/A N/A N/A
vykonavaju ¢&innosti VaV a planuju realizovat jednotlivé druhy
28.4.2011- | opravnenych projektov definované v tejto vyzve v casti 3.
OPVaV-2011/4.2/07-SORO 1.8.2011 Opravnené aktivity, a ktoré boli zaloZzené najneskér k 1. 1. 2010
30.6.2008- priame zadanie 1 1 1 100,00% 0 0
4.2/2008-1 29.9.2009
10.9.2009- pisomné vyzvanie — JEREMIE 1 1 1 100,00% 0 0
4.2/2009-1 23.9.2009
29.1.2010- priame zadanie 1 1 1 100,00% 0 0
4.2/2010-1 7.5.2010
spolu 182 72 70 38,46% 1 0

Zdroj: Polrocnd monitorovacia sprava SORO za 1. polrok 2011, Vyroc¢nd sprdva o vykondvani OP VaV 2010, 2009, 2008

*! projekty v ramci vyzvy OP VaV-2010/2.2/06-SORO boli zazmluvnené a7 v jali 2011.
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Tab. 21 Sumarne hodnotenie opatrenia 4.2 — financovanie (v €)

Vyska Pomer Pomer Pomer
Vyska Ziadaného | Vyska schvaleného zazmluvnenych Ziadané/aloka | zazmluvnené/ ¢erpané/zazm

Cislo vyzvy Financna alokacia NFP NFP prostriedkov cia Ziadané Cerpanie luvnené
OPVaV-2008/4.2/01-
SORO 10242 755,83 15710 633,06 9751618,61 9751 449,17 153,38% 62,07% 3464 032,12 35,52%
OPVaV-2009/4.2/02-
SORO 14 000 000 19 867 373,07 13 879 223,00 13 879 223,00 141,91% 69,86% 1262 570,55 9,10%
OPVaV-2009/4.2/03-
SORO 20 000 000 28 589 070,71 16 735 356,34 15699 078,57 142,95% 54,91% 942 924,77 6,01%
OPVaV-2009/4.2/04-
SORO 15 000 000 63531 808,11 14 533 032,07 14533 017,78 423,55% 22,88% 21 619,80 0,15%
OPVaV-2009/4.2/05-
SORO 25 000 000 76 816 887,27 21418 804,15 21 246 051,55 307,27% 27,66% 0,00 0,00%
OPVaV-2010/4.2/06-
SORO 20 000 000 37207 793,41 19373 760,72 19373 760,7222 186,04% 52,07% 0,00 0,00%
OPVaV-2011/4.2/07-
SORO 20 000 000 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Spolu dopytovo
orientované 124 242 756,83 241 723 565,63 95 691 794,89 94 482 580,79 231,89%23 39,09% 5691 147,24 6,02%
4.2/2008-1 9872 120,47 9 888 268,10 9854 932,75 9854 932,75 100,16% 99,66% 3009 382,74 30,54%
4.2/2009-1 5882 353,00 5882 353,00 5882 353,00 5882 353,00 100,00% 100,00% 5882 353,00 100,00%
4.2/2010-1 3543 245,01 3567 255,00 3432 600,38 3432 600,38 100,68% 96,23% 8 795,78 0,26%
Spolu narodné projekty 19 297 718,48 19337 876,10 19 169 886,13 19 169 886,13 100,21% 99,13% 8900 531,52 46, 43%
Spolu 143 540 474,31 | 261 061 441,73 | 114 861 681,02 | 113 652 466,92 | 211,32%" 43,53% 14 591 678,76 12,84%

Zdroj: Polrocnd monitorovacia spréva SORO za 1. polrok 2011, Vyro¢nd sprdva o vykondvani OP VaV 2010, 2009, 2008

?? projekty v rdmci vyzvy OP VaV-2010/2.2/06-SORO boli zazmluvnené a7 v jali 2011.

> Bez alokécie na vyzvu OPVaV-2011/4.2/07-SORO
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4.6.3 Zavery a odporucania k opatreniu 4.2.

Miera zazmluvnenia voci sucasnej alokacii (po revizii OP Vyskum avyvoj) na opatrenie 4.2.
predstavuje 41,80% (113 652 466,92€). Ak by sme ratali aj salokdciou na siedmu dopytovo
orientovanu vyzvu (20 000 000 €), tak v opatreni 4.2. je viac ako 138 000 000 € disponibilnych
zdrojov. O vyhlasené vyzvy bol mimoriadny zaujem, priemerna Uspesnost Ziadatelov dosiahla drover
37,43%. Miera Cerpania voci celkovej alokacii je v sucasnosti len na Urovni 4,95%. Priemerna vyska
NFP v dopytovo orientovanych projektoch je 1 410 187,77 €. RieSenych je tak 70 pomerne malych
projektov, ¢o zvySuje administrativnu zataz na poskytovatela (kontrola Ziadosti a najma projektov),
ale aj na prijemcov. Podpora v ramci tohto opatrenia smerovala najma do aplikovaného vyskumu,
pricom okrem druhej vyzvy iSlo stdle o pomerne malé projekty. Az Siesta vyzva, ktord podporovala
vybudovanie kompetencnych centier, smeruje k vytvoreniu priestoru pre spajanie akademickych
partnerov s podnikatelskym sektorom a dosiahnutie silnejSich synergickych efektov. Priemerny
rozpocet na jeden projekt (6 457 920,24 €) je na slovenské pomery vysoky.

Meratelné ukazovatele sa dari plnit priebeZne a uz teraz je okrem jedného isté, Ze cielové hodnoty
budu naplnené. Pri niektorych indikatoroch aj niekolkondsobne prekonané. Zrejmé je to najma pri
meratelnom ukazovateli ,Pocet publikacii v odbornych ¢asopisoch”, ktorého cielova hodnota bola pri
priprave OP Vyskum a vyvoj znac¢ne podhodnotena. KedZe v hodnotenom obdobi nebol ukonceny ani
jeden projekt mbézeme konstatovat, ze $pecificky ciel opatrenia 4.2. sa dari napliat priebezine, & uz
prostrednictvom narodnych projektov, ale aj vaésiny dopytovo orientovanych, v ktorych bola jednou
z podmienkou Ucasti spolupraca medzi akademickymi inStituciami a podnikatelskym sektorom.
Jednou z takychto aktivit je aj podpora vybudovania kompetencnych centier.

Podpora vramci opatrenia 4.2. vsledovanom obdobi nedostato¢ne koncentrovala disponibilné
zdroje. Podporenych bolo viac mensich projektov zameranych na aplikovany vyskum, avsak ku
koncentracii zdrojov prislo aZz pri podpore budovania kompetencénych centier. Vzhladom na to, Ze
opatrenie 4.2. je zrkadlové k opatreniu 4.2., tak odporucania k tomuto opatreniu budu podobné.
Vedecké organizdcie v Bratislavskom kraji stdle rieSia rovnaké Strukturdlne problémy ako institucie
v ostatnych regidnoch. Navyse rizikom pre odliv nasich vedcov a Studentov su najma v sucasnosti
budované velké vyskumné projekty v blizkom Brne. Pokial maju bratislavské vyskumné organizacie
hrat vyraznejSiu Ulohu vregiébne CENTROPE (Vieden, Brno, Bratislava, Gyér) je nevyhnutné
koncentrovat vyskumné kapacity. Takato koncentracia bude myt synergické efekty nielen na oblast
samotného vyskumu, ale aj na zvySenie konkurencieschopnosti hospodarstva. Z tohto dévodu
hodnotitel odporuca na ostavaju finanénu alokdciu (viac ako 49% zo vsetkych zdrojov na opatrenie
4.2.) vyhlasit len jednu vyzvu zameranu na podporu niekolkych velkych vyskumnych projektov (do
maximalnej vysky 50 mil. €), ktoré by stavali na uz uskutocnenych aktivitdch a koncentrovali by
vyskumné zdroje na jednom mieste. Podpora by mala smerovat do vybudovania vedeckych parkov
alebo vyskumnych centier. Vzhladom na to, Ze sa Slovenskd republika nachadza uz v druhej polovici
sucasného programového obdobia, hodnotitel odporuca vyzvu vyhlasit ¢o najskér, aby sa predislo
riziku nevycCerpania finan¢nych prostriedkov.
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4.7 Implementacia opatrenia 5.1 Budovanie infrastruktary vysokych $kol
a modernizacia ich vnitorného vybavenia za i¢elom zlepSenia podmienok vzdelavacieho
procesu

Prioritna os ¢. 5 — Infrastruktdra vysokych $kél je implementovand prostrednictvom jedného
opatrenia, a to: 5.1 Budovanie infrastruktury vysokych $kél a modernizdcia ich vnutorného vybavenia
za Uéelom zlepsenia vzdelavacieho procesu. Podpora mala smerovat najméa do zlepSenia podmienok
vzdeldvania, a to prostrednictvom vystavby novych budov, alebo rekonstrukcie existujucich objektov.
Ucelnom podpory je zlepsit prostredie pre $tudentov a vyskumnikov a zaroveri znizit naklady na
prevadzku nehnutelnosti. Opravnenymi aktivitami je modernizacia vnutorného vybavenia vysokych
skol, rekonstrukcia objektov, vystavba novych budov, rozSirovanie objektov a rekonStrukcia
ubytovacich kapacit a pod. Prioritnd os Infrastruktura vysokych skl pokryva celé Uzemie Slovenska,
okrem Bratislavského kraja. Vo vSetkych doteraz vyhlasenych vyzvach boli opravnenymi Ziadatelmi
Statne averejné vysoké skoly a SAV ajej ustavy. Prioritnd os 5 je v plnej miere implementovand
prostrednictvom ASFEU.

Box 14 Ciel prioritnej osi 5 a Specificky ciel opatrenia 5.1
Cielom prioritnej osi Infrastruktura vysokych skol je zvySenie kvality vzdelavania na vysokych Skoldch
prostrednictvom investicii do hmotnej infrastruktury pre ucel vzdeldvacieho procesu.

Cielom opatrenia Budovanie infrastruktury vysokych Skél a modernizacia ich vnatorného vybavenia
za Ucelom zlepSenia podmienok vzdeldvacieho procesu je zvySenie kvality vzdelavania na vysokych
Skolach prostrednictvom investicii do hmotnej infrastruktury.

P6évodna finan¢na alokacia na prioritnu os 5 bola vo vyske 235 294 118 € (z toho z ERDF 200 mil. €).
Na zaklade revizie OP Vyskum a vyvoj, ktord v novembri 2011 schvdlila EK priSlo aj k realokacii
finanénych prostriedkov v rdmci prioritnych osi. Alokacia na prioritnd os 5 sa na zdklade tejto revizii
zvydila na 285 294 118 € (242,5 mil. € zERDF). Co predstavuje 16,54% z celkovych finanénych
prostriedkov smerujlcich na VaV zo $trukturdlnych fondov EU (po revizii OP sa tento podiel zvysil
20,05%).

Box 15 Priklady ramcovy aktivit opatrenia 5.1

Modernizdcia vnutorného vybavenia vysokych $kol, v ktorych prebieha vzdeldvaci proces za
Ucelom zlepSenia podmienok na nové formy ucenia a ucenia sa ( najma na podporu novych
1. | technolégii pri budovani jazykovych ugebni, dielni, budovanie chemickych, biologickych
a fyzikdlnych ucebni, budovanie IKT ucebni, vybavenie akademickych kniznic pocitacmi,
budovanie a udrzba IKT sieti).

Investi¢né aktivity zamerané na rekonstrukciu vysokych skol (napr. zateplovanie budovy, vymena
okien, vymena alebo oprava strechy, vymena Ustredného kurenia, oprava stien budovy,
2. | stabilizacia budov, oprava omietky na budove, oprava exteriéru budovy, tpravy interiéru budovy,
zabezpecenie bezbariérovosti budov, zabezpecenie poZiarnej bezpecnosti budov, rekonstrukcia
socidlnych zariadeni aWC, rekonstrukcia teplovodnych, vodovodnych, kanalizacnych
a elektrickych sieti).

3. Vystavba novych budov existujucich vysokych skol.

4. | Rozsirovanie objektov vysokych 3kl (napr. pristavba budovy, nadstavba budovy, akademické
kniZnice, doplnkové sluzby v ramci skolského komplexu — Uprava okolia skolského komplexu).

5. | Modernizacia a rekonstrukcie ubytovacich kapacit, telocvicni, jedalni a Sportovisk vysokych skol.

4.7.1. Vyhlasené vyzvy

V rdmci opatrenia 5.1 boli k 30. 6. 2011 vyhlasené tri vyzvy, pricom celkova alokacia predstavovala
263 292 682,20 €.
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Vyzva OP VaV-2008/5.1/01-SORO

I3lo o vObec prvi vyzvu vyhldsent v ramci OP Vyskum a vyvoj. ZoNFP bolo mozné podavat v obdobi
od 25. 2. 2008 do 26. 5. 2008. Celkova finan¢na alokacia na vyzvu bola vo vyske 2,5 mld. SKK (82
984 797,19 €). Ziadatelia mohli podavat projekty na vietky opravnené aktivity (Box 15) okrem
modernizacie a rekonstrukcie telocvicéni, jedalni a Sportovisk. Kazdy z predkladanych projektov musel
zahfnat aktivitu suvisiacu z modernizaciou IKT a IKT sieti. Pocet projektov bol obmedzeny tym, Ze
jedna vysokda gkola a SAV mohli podat len jednu ZoNFP. Celkovo bolo podanych 19 ZoNFP a vyska
pozadovaného NFP dosiahla 84 886 738,21 €. Vyberovym procesom preslo 11 projektov (57,89%
Uspesnost) a vyska zazmluvnenych NFP predstavuje 49 370 642,49 € (58,16% z celkovo Ziadanych).
K30. 6. 2011 dosiahlo celkové cerpanie financnych prostriedkov drovenn 40 365231,1 €, ¢o
predstavuje Cerpanie 81,76% zo zazmluvnenych prostriedkov.

Celkové poziadavky na NFP oproti alokovanych finanénym prostriedkom predstavovali 102,29%.
Napriek tomu sa podarilo zazmluvnit len necelé dve tretiny alokacie. Z celkovo 19 podanych ZoNFP
bolo z dévodu nesplnenia formalnych ndlezitosti vylic¢enych 6 Ziadosti a dalSie dve Ziadosti boli
vyradené v ramci odborného hodnotenia. K 30. 6. 2011 bolo rieSenych 6 projektov, 5 projektov bolo
riadne ukoncenych. Priemerna vyska NFP na jeden projekt predstavuje 4 488 240,23 €.

Vyzva OP VaV-2008/5.1/02-SORO

Vyzva bola vyhlasend 18. 8. 2008 a ZoNFP bolo mo?né podavat do 18. 11. 209. Celkova alokdcia
predstavovala 2,5 mld. SKK (82 984 800 €). Na zaklad Ziadosti SORO bola alokacia nasledne navysena
04979 087,83 € na celkovu vysku 87 963 885,02 €. Podobne ako pri predchadzajicej vyzve bolo
mozné projekty podavat na vSetky opravnené aktivity okrem modernizacie a rekonstrukcie telocviéni,
jeddlni a Sportovisk. Cielom vyzvy bola najma podpora investicii smerujucich do IKT a IKT sieti. Podiel
opravnenych vydavkov na IKT z celkovych opravnenych vydavkov musel predstavovat minimalne
50%. Kazda $tatna, verejna vysoka $kola alebo SAV mohla podat len jednu ZoNFP.

Celkovo bolo podanych 21 Ziadosti v suhrnnej vyske Ziadaného NFP 97 559 611,43 €. Vyberovym
procesom preslo 19 Ziadosti a nakoniec bolo zazmluvnenych 18 projektov (UspesSnost 85,71%)
v celkovej vyske 81 027 242,33 €. K30. 6. 2011 dosiahla uUroven cerpania 43 440 277,89 € (53,61%
z celkovo zazmluvnenych). Jedna Ziadost bola vyradend z dévodu nesplnenia formalnych kritérii
a jedna Ziadost z dévodu nesplnenia odbornych kritérii. Jeden Ziadatel odstlpil od uzavretia zmluvy
v procese podpisovania zmllv, a to z dévodu nezabezpecenia povinného spolufinancovania. K 30. 6.
2011 bolo riesenych vsetkych 18 projektov. Priemerna vyska NFP na jeden projekt predstavuje
4501513,46 €.

Vyzva OP VaV-2008/5.1/03-SORO

Vyzva bola vyhldsend 29. 6. 2009, ZoNFP bolo moZné podévat do 19. 10. 2009. Pévodna vyska
financnych prostriedkov alokovanych na vyzvu predstavovala 102 143 425,10 €. Na zaklade Ziadosti
SORO bola RO schvalené znizenie alokacie na 92 344 000 €. Cielom vyzvy bola najma podpora
investicii smerujucich do IKT a IKT sieti. Podiel opravnenych vydavkov na IKT z celkovych opravnenych
vydavkov musel predstavovat minimélne 50%. Kazdy opravneny Ziadatel mohol predlozZit len jednu
Yiadost. Ziadosti bolo moiné podavat na vietky aktivity okrem rekonstrukcie a modernizacie
telocvicni, jedalni a Sportovisk a vydavkov suvisiacich so zriadenim a vybavenim tychto kapacit.
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Vyskumné organizacie podali celkovo 22 ZoNFP. Vyska pozadovaného NFP bola 121 253 979,72 €, ¢o
predstavuje 131,31% vodi finanénej alokdcii na vyzvu. Z 22 ZoNFP 3 nesplnili formalne kritéria,
nasledne vsetkych 19 Ziadosti splnilo odborné kritéria a vyberova komisia vybrala na financovanie 17
Ziadosti (Uspesnost 77,27%). Vyska schvaleného NFP na projekty je 92 325 185,17 €. V 30. 6. 2011
predstavovala vyska zazmluvnenych NFP 92 215 144,97 €. Celkové Cerpanie dosiahlo Uroven 6 672
361,17 € (7,24%). Priemernd vyska NFP na jeden projekt predstavuje 5 424 420,29 €.

Zhrnutie vyziev opatrenia 5.1.

Celkova alokacia v ramci troch vyhlasenych vyziev dosiahla Uroven 263 292 682,20€. Vyska Ziadanych
NFP predstavuje 115,35% ztejto alokacie. VySka zazmluvnenych NFP je 222 613 029,79 €, ¢o
v pomere k celkovo Ziadanym finanénym prostriedkom predstavuje 73,30%. Celkovy pocet podanych
ZoNFP bol 62, pri¢om nakoniec bolo zazmluvnenych 46 projektov — Uspe$nost Ziadatelov dosiahla
Uroveri 74,19%. Priemernd vyska NFP na jeden projekt je 4 839 413,69 €. Cerpanie k 30. 6. 2011
predstavovalo 90 477 870,16 € (40,64% zazmluvnenych NFP). Cerpanie voéi celkovej alokacii na
opatrenie 5.1 je na drovni 38,45%. Ak zohladnime realokdciu medzi finan¢nych prostriedkov medzi
prioritnymi osami, ktord vyplynula z revizie OP Vyskum a vyvoj, tak je miera Cerpania na urovni
31,71% (90477 870,16 €). Pomer medzi zazmluvnenymi NFP a celkovou alokdciou na vyzvy je

evvys

4.7.2. Meratelné ukazovatele

Doterajsi pokrok v naplfiani meratelnych ukazovatelov je mozné posudit na zaklade monitorovacich
sprava a tdajov z ITMS, ktoré st podkladom pre vyroéné spravy o naplfiani OP Vyskum a vyvoj, ako aj
polro¢né monitorovacie spravy SORO. Pri posudzovani dosiahnutého pokroku v oblasti meratelnych
ukazovatelov bral hodnotitel do Uvahy dve drovne porovnavania. Na jednej strane nastavenie
cielovych ukazovatelov, tak ako platilo v obdobi, na ktoré sa hodnotenie OP Vyskum a vyvoj
zameriava ana strane druhej hodnoty cielovych ukazovatelov, ktoré sa menili po revizii OP
(november 2011).

Stav plnenia hodn6t meratelnych ukazovatelov k 30. 6. 2011 je uvedeny vtab. 22. V pripade
ukazovatele ,Pocet Studentov, ktori maju prospech z kvalitnejSej infrastruktury” prislo doteraz
k nulovému plneniu. Tento ukazovatel predstavuje suéet dopadovych ukazovatelov na udrovni
projektov, takZe kjeho naplfianiu by malo dochddzat postupne rok po ukonéeni konkrétneho
projektu. Na zaklade séitania hodnot, ktoré sui zazmluvnené (457 662) sa da predpokladat, Ze cielovu
hodnota 300 000, respektive 363 750 (po revizii) sa podari nielen naplnit, ale aj prekonat.

Meratelny ukazovatel ,,PoCet novovybudovanych budova a zariadeni“ sa dari plnit na 15%, po revizii
OP Vyskum avyvoj na urovni 42,86%. Meratelny ukazovatel ,Pocet zrekonsStruovanych budov
a zariadeni” sa plnil na Urovni 130%, po revizii OP na Urovni 63,41%.

Meratelny ukazovatel ,Pocet organizacii so zmodernizovanim vnutornym vybavenim suvisiacim so
vzdeldvanim sa dari napliiat na 25% (po revizii OP na 20,83%). Hodnota stanovena prijemcami
v zmluvach bola v prvych troch vyzvach 17. V pripade, Ze by neprislo k revizii OP, bolo by tak uZ teraz
jasné, Ze tento ukazovatel sa nepodari naplnit.

Na zaklade uvedeného mozino predpokladat, ze aj vdaka revizii OP, a tym moznosti vyhlasit Stvrtd
vyzvu sa podari naplnit revidované meratelné ukazovatele. Dal$im faktorom ovplyviiujicim
dosiahnutie ciefovych hodnot je znizenie cielfovej hodnoty v indikatore ,Pocet novovybudovanych
budov a zariadeni” 220 na 7. Jedenym problematickym ukazovatelom je ,Pocet organizacii so
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zmodernizovanym vnutornym vybavenim sdvisiacim so vzdelavanim®,

ktory sa s najvacsou

pravdepodobnostou nepodari naplnit, kedZe nie je pravdepodobné, Ze by sa do vyzvy zapojilo 7
organizacii, ktoré doteraz eSte nezmodernizovali vnutorné vybavenie.

Tab. 22 Ukazovatele na Urovni opatrenia 5.1

Vychod Pomer
iskova Cielova Pomer dosiahnuta/pla
Typ Merna | hodnot | Ciefovd | hodnota | Dosiahnu | dosiahnutéa/pl novana
Nazov ukazovatel | jednot a hodnota | po revizii ta anovana hodnota po
ukazovatela a ka (2007) | (2013) oP hodnota hodnota revizii
5.3.1.1 Pocet
Studentov, ktori
maju prospech z vysledok | pocet 0 300000 | 363750 0 0,00% 0,00%
kvalitnejsej
infrastruktury
5.1.1.2 Pocet
novovybudovanyc | oo | potet | O 20 7 3 15,00% 42,86%
h budov a
zariadeni
5.1.1.3 Pocet
zrekonstruovanych vystup pocet 0 20 41 26 130,00% 63,41%
budov a zariadeni
5.2.1.4 Pocet
organizacii so
zmodernizovanym
vnutornym vystup pocet 0 20 24 5 25,00% 20,83%
vybavenim
suvisiacim so
vzdeldvanim

Zdroj: Polrocnd monitorovacia sprava SORO za 1. polrok 2011, priloha ¢. 8; Revizia OP Vyskum a vyvoj
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Tab. 23 Sumarne hodnotenie implementdacie opatrenia 5.1 — projekty

Pocet
Pocet zazmluvnen Pomer
schvalenych ych zazmluvnené/po | Ukonéené
Cislo vyzvy/opatrenia Obdobie Opravneni Ziadatelia Pocet ZoNFP ZoNFP projektov éet ZoNFP projekty
25.2.2008 -
OPVaV-2008/5.1/01-SORO 26.5.2008 verejné vysoké skoly, Statne vysoké Skoly, SAV 19 11 11 57,89% 5
18.8.2008-
OPVaV-2008/5.1/02-SORO 18.11.2008 verejné vysoké skoly, Statne vysoké Skoly, SAV 21 19 18 85,71% 0
29.6.2009-
OPVaV-2009/5.1/03-SORO 19.10.2009 verejné vysoké skoly, Statne vysoké Skoly, SAV 22 17 17 77,27% 0
Spolu 62 47 46 74,19% 5

Zdroj: Polrocnd monitorovacia sprava SORO za 1. polrok 2011, priloha ¢. 8

Tab. 24 Sumarne hodnotenie opatrenia 5.1 — financovanie (v €)

Vyska fin. Pomer
Financna Vyska Zazmluvnené Pomer Pomer prostriedkov cerpané/z
alokacia na Vyska Ziadaného | schvaleného financné Ziadané/alok | zazmluvnené/ ukoncenych azmluvnen
Cislo vyzvy/opatrenia vyzvu NFP NFP prostriedky acia Ziadané projektoch Cerpanie é
OPVaV-2008/5.1/01- 49 370 642 49
SORO 82984 797,19 84 886 738,21 51 159 873,86 ’ 102,29% 58,16% 21792 101,29 40 365 231,10 81,76%
OPVaV-2008/5.1/02- 81027 242 33
SORO 87 963 885,02 97559 611,43 86 328 330,91 ’ 110,91% 83,05% 0 43 440 277,89 54,61%
OPVaV-2009/5.1/03- 92 215 144 97
SORO 102 143 425,10 | 121 253979,72 92 325 185,17 ! 131,31% 76,30% 0 6672 361,17 7,24%
Spolu 263 292 682,20 | 303 700329,36 | 229813 389,94 | 222613 029,79 115,27% 73,30% 21792 101,29 90 477 870,16 41,15%

Zdroj: Polrocnd monitorovacia sprdva SORO za 1. polrok 2011, Vyroc¢nd sprdava OP VaV za rok 2010
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4.7.3 Zavery a odporucania k opatreniu 5.1.

V rdmci opatrenia 5.1. boli k30. 6. 2011 vyhlasené tri dopytovo orientované vyzvy, ktoré mali
podporit rekons$trukciu a modernizaciu vzdelavacich zariadeni na vysokych Skolach a SAV. Kedze
v ramci revizie OP Vyskum a vyvoj prislo aj k zvySeniu finan¢nej alokacie na toto opatrenie, vyhlasilo
MSVVaS SR 16. 11. 2011 $tvrtd vyzvu, ktord by vzhladom na jej alokaciu mala byt poslednou v ramci
opatrenia. Za hlavny problém pri implementdcii povaZuje hodnotitel velmi nizky pomer medzi
zazmluvnenymi NFP a celkovou alokaciou na vyzvy (82,01%). Pomer zazmluvnenych NFP voci
povodne] alokacii dosiahol uroven 93,44% (voci alokdcii po revizii OP 77,07%), zaroven pomer medzi
cerpanymi finanénymi prostriedkami a celkovou alokdciou je na urovni 38,45%, respektive 31,71%
(po revizii OP). Zo vsetkych opatreni je pokrok v implementacii opatrenia 5.1. najviditelnejsi. Zaroven
je Uspesnost Ziadatelov najvyssia spomedzi vsetkych opatreni (74,19%), €o je spdsobené aj faktom, ze
opravnenymi Ziadatelmi vo vyzvach su len Statne averejné vysoké Skoly a SAV, pricom jedna
vyskumna organizdcia moze podat len jednu Ziadost. Vzhladom na to, Ze pri projektoch ide
predovsetkym o vydavky smerujuce do stavebnych Uprav, respektive do nakupu techniky (s malymi
alebo ziadnymi personalnymi vydavkami), by mala byt implementéacia tohto opatrenia pomerne
rychla. Problémom vsak stdle ostdvaju verejné obstardvania, ktoré predlzuji harmonogram rieSenia
projektov.

Va&sinu meratelnych ukazovatelov na Urovni opatrenia sa dari napifiat okrem indikatora ,Pocet
organizacii so zmodernizovanym vnutornym vybavenim suvisiacim so vzdelavanim®, ktorého cielovu
hodnotu sa pravdepodobne naplnit nepodari. Problémom je tieZ nejasny dévod zniZenia cielovej
hodnoty v indikdtore ,Pocet organizacii so zmodernizovanym vnutornym vybavenim sdvisiacim so
vzdeldvanim“z 20 na 7.

Specificky ciel opatrenia 5.1. (box 14) sa dari naplfiat priebezne. Na zaklade naplfiania meratelnych
ukazovatelov mdzeme tiez konsStatovat, ze vacésina Ziadatelov pristipila najma k rekonstrukcii uz
existujucich budov a zariadeni. Pri nastaveni vyziev a implementdcii opatrenia 5.1 sa nevyskytli vacsie
problémy. Identifikované problémy suviseli najma s verejnym obstardvanim.

Pri dalSej implementacii opatrenia 5.1. hodnotitel odporuca sa zamerat najma na Uplne vyCerpanie
ostavajucich finanénych prostriedkov. Mierne riziko nevycerpania financnych prostriedkov hrozi pri
vyzve OPVaV-2011/5.1/04-SORO. Pri opatreni 5.1. su rizikom najméa verejné obstardvania, ktoré
v mnohych pripadoch harmonogram rieSenia projektov predlZuju. Preto hodnotitel odporuca
zabezpedit vyberovy proces projektov v tejto vyzve tak, aby bolo mozné sich rieSenim najneskor
v poslednej Stvrtine roku 2012. Zaroven odporuca zabezpecit zo strany ASFEU adekvatnu podporu
pre prijemcov, a to najma v procese verejnych obstaravani.
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Postup pri vyhlasovani vyziev

©25.2.2008
*82 984 800€

©20.5.2008
*34 056 960€

*20.5.2008
*21907 986,46€

*18.8.2008
*82 984 800€

©28.11.2008
*24 601 373,66€

©28.11.2008
*4 979 087,83€

©27.2.2009
*58 300 000€

©27.2.2009
*21 907 986,46€

*30.3.2009
*30 000 000€

*30.3.2009
*12 000 000€

©28.4.2009
*40 000 000€

©28.4.2009
*20 000 000€

©29.6.2009
*102 143 425,10€

€€€E€Ee €& &«
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*30.7.2009
*63 334 481,45€

*30.7.2009
*18 109 190,17€

*30.10.2009
*30 000 000€

*30.10.2009
*15 000 000€

©21.12.2009
*45 000 000€

©21.12.2009
*25 000 000€

*2.6.2010
*30 000 000€

*2.6.2010
#20 000 000€

*28.4.2011
*40 000 000€

*28.4.2011
*20 000 000€

¢17.10.2011
*65 000 000€

*16.11.2011
*55 000 000€

*6.12.2011
*200 000 000€

*6.12.2011
*135 000 000€
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5. Napiianie meratelnych ukazovatelov acielov OP Vyskum
a vyvoj

Prvym cielom tejto kapitoly je analyzovat azhodnotit, & sa dari napliiat stanovené ciele OP
a Specifické ciele jednotlivych opatreni. Druhym cieflom je hodnotenie nastavenia meratelnych
ukazovatelov vo vztahu k potrebam prijimatelov a ich vyuZivanie pri hodnoteni riesenia projektov.
Ndsledne hodnotitel identifikoval zakladné externé ainterné faktory vplyvajuce na dosahovanie
cielov.

5.1 Nastavenie meratel'nych ukazovatel'ov vo vztahu k potrebam prijimatel'ov

5.1.1 Naplifianie meratelnych ukazovatelov na tGrovni OP

Hodnotenie pokroku v naplfiani meratelnych ukazovatelov na trovni OP hodnotitel rozdelili na dve
Easti. V prvom kroku pristipime k zhodnoteniu naplfianie kontextovych ukazovatelov, a to vzhladom
k pokroku, ktory bol vykonani oproti vychodiskovym hodnotdm. Tieto ukazovatele dokumentuju stav
VaV v Slovenskej republike a zaroven su medzindrodne porovnatelné. Tejto problematike sa SirSie
venuje kap. 2. V druhom kroku zhodnotime naplianie ukazovatelov, ktoré st agregované z projektov
rieSenych v OP Vyskum a vyvoj.

Istym rizikom pri strednodobom hodnoteni naplfiania meratelnych ukazovatelov v akomkolvek
podpornom nastroji je fakt, ze pozitivne efekty sa v mnohych pripadoch este nedostatocne prejavili
v Statistikdch. Napriek tomu isté trendy smerovania je moiné sledovat ana zaklade nich uz
v stcéasnosti predpokladat dals$i vyvoj. Ako vyplyva z grafu 1 investicie do vedy na Slovensku su
dlhodobo nizke. K obratu prislo az vroku 2010, ked podla Udajov Statistického Uradu SR podiel
vydavkov na VaV k HDP stupol na 0,63%, v sucasnosti vSak nedisponujeme porovnaniami s ostatnymi
krajinami za rok 2010. D4 sa viak predpokladat, 7e aj v ostatnych krajindch EU, ktoré vyuZivaju
Strukturalne fondy EU na vedu, pride v roku 2010 k rastu celkovych vydavkov na VaV. Napriek tomuto
progresu mbézeme konstatovat, Ze cielovy hodnotu 1,5% HDP sa v roku 2015 nepodari dosiahnut.
V Sdhrnnom indexe inovativnosti Slovenskd republika klesla na 23. miesto a vzhfadom na mieru
zaostdvania za ostatnymi krajinami sa neda predpokladat, Ze cielovi hodnotu (19. miesto) sa podari
naplnit. Podet patentovych prihlasok v EPO mierne stupol, naopak pocet patentov udelenych USPTO
klesol. Naplianie druhého ukazovatela je viak zpohladu tohto hodnotenia irelevantné, kedZe
posledna hodnota zverejnend Eurostatom je z roku 2006. NavysSe ako vyplyva z grafu 8 v jednotlivych
rokoch prichadza v krajindm k zna¢nym zmendm hodnoty ukazovatela oboma smermi.

V oblasti fudskych zdrojov sa situacia na Slovensku pomaly zlepSuje. Pocet vyskumnikov aj vedcov
mierne stupa, avSak podiel pracovnikov VaV na celkovom pocte pracovnych sil dosiahol len Uroven
5,9 oproti cielovej hodnote 8. Rovnako pocet doktorandov mierne stupol, avSak v pri oboch
ukazovateloch sa cielové hodnoty s najvacSou pravdepodobnostou nepodari dosiahnut. V sti¢asnosti
je jasné, ze z kontextovych ukazovatelov sa podari cielovi hodnotu dosiahnut iba v ukazovateli
percento obyvatelstva s vysokoskolskym vzdelanim vo veku 25-64 rokov.

Tab. 24 Kontextové ukazovatele OP Vyskum a vyvoj

Pomer
Typ Merna Vychodiskov Cielova Dosiahnuta | dosiahnuta/
Nazov ukazovatela ukazovatela jednotka a hodnota hodnota hodnota planovana
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hodnota
Suhrnny index inovativnosti kontext poradie 22 19 23 82,61%
(EIS)
Pocet patentovych prihlasok kontext pocet 8 18 9,19 51,06%
EPO na 1 mil. obyvatelov
Podiel pracovnikov vyskumu a pocet oséb
0,

vyvoja vo vztahu k celkovému kontext na 1009 51 8 5,9 73,75%
poctu pracovnych sil prac. sil
Celkové vydavky na vyskum a

L, kontext % 0,51 1,5 0,63 42,00%
vyvoj (% z HDP)
Pocet udelenych patentov kontext pocet 1,28 2 0,79 39,50%
USPTO na 1 mil. obyvatelov
Podiel doktorandov v oblasti
vedy a techniky v populacii vo kontext % 0,4 0,7 0,43 61,43%
veku 20-29 rokov
Percento obyvatelstva
s vysokogkolskym vzdelanim kontext % 11,8 13 14,1 108,46%
vo veku 25 - 64 rokov

Zdroj: kap. 2.; OP Vyskum a vyvoj

Zhodnotit droven napliania meratelnych ukazovatelov, ktoré su agregované z projektov je este

zlozitejSie ako pri kontextovych indikatoroch. Pri niektorych ide o sucet vysledkovych ukazovatelov
na Urovni projektu a budu sa teda naplifiat priebezne s tym, ako budd sa budi projekty konéit. Aviak
uz vsucasnosti moézeme konstatovat, Ze cielové hodnoty v niektorych ukazovateloch boli
podhodnotené (napr. pocet publikacii v odbornych ¢asopisoch) a niektoré nadhodnotené (napr.
pocet projektov). Ak by sa mal tento indikator naplnit, tak by priemerna vyska NFP na jeden projekt

dosiahla droven len necelych 900 000 EUR.

Tab. 25 Ukazovatele na trovni OP Vyskum a vyvoj (ITMS)

Pomer
Pomer | dosiahnu
Vychodis Cielova dosiahnu | ta/planov
Typ kova hodnota | Dosiahnu | ta/planov ana
ukazovat | Merna hodnota | Cielova | po revizii ta ana hodnota
Nazov ukazovatela ela jednotka (2007) hodnota oP hodnota | hodnota | po revizii
. , vystup/co | o 0 1600 1600 356 22,25% | 22,25%
Pocet projektov re
Pocet vyskumnikov, ktori
majd profesiondiny vysledok | pocet 0 17000 | 16454 3624 | 21,32% | 22,03%
prospech z poskytnutej
podpory
Pocet vyskumnikov, ktori
maju profesionalny wystup polet 0 8500 8227 1472,5 | 17,32% | 17,90%
prospech z poskytnutej
podpory - Zeny
Pocet vyskumnikov, ktori
majd profesionalny vystup pocet 0 8500 8227 21515 | 2531% | 26,15%
prospech z poskytnutej
podpory - muzi
Pocet publikacii v vysledok | pocet 0 600 577 779,29 | 129,88% | 135,06%
odbornych Casopisoch
Pocet institucii VaV, ktoré , . 0 0
boli technicky zhodnotené vysledok pocet 0 200 193 153 76,50% 79,27%
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Pocet projektov
spoluprace vyskumno-
vyvojovych institucii so
spolocenskou a
hospodarskou praxou

vysledok/
core

pocet

800

1127

204

25,50%

18,10%

Pocet vytvorenych
pracovnych miest pre
vyskumnikov

dopad/co
re

pocet

500

478

0,00%

0,00%

Pocet vytvorenych
pracovnych miest pre
vyskumnikov - muzi

dopad/co
re

pocet

250

239

0,00%

0,00%

Pocet vytvorenych
pracovnych miest pre
vyskumnikov - Zeny

dopad/co
re

pocet

25

239

0,00%

0,00%

Pocet projektov podpory
sieti pracovisk vyskumu a
vyvoja

vysledok

pocet

400

563

102

25,50%

18,12%

Pocet novovzniknutych
spin-off malych podnikov,
ktorych zakladatelmi su
vyskumnici

dopad

pocet

50

72

0,00%

0,00%

Pocet patentovych
prihlasok EPO

dopad

pocet

100

97

0,00%

0,00%

Pocet studentov, ktori
maju prospech z
kvalitnejsej infrastruktury

vysledok

pocet

300 000

363750

0,00%

0,00%

Pocet projektov
venovanych problematike
Zivotného prostredia

vystup

pocet

40

40

30

75,00%

75,00%

Pocet projektov
venovanych problematike
zdravotného stavu
obyvatelstva

vystup

pocet

80

75

17

21,25%

22,67%

Percento financnych
prostriedkov z celkového
mnozstva financii
alokovanych (v OP) na
realizaciu projektov
venovanych problematike
zivotného prostredia

vystup

%

0,173

5,77%

5,97%

Percento finanénych
prostriedkov z celkového
mnozstva financii
alokovanych (v OP) na
realizaciu projektov
venovanych problematike
zdravotného stavu
obyvatelstva

vystup

%

0,257

4,28%

4,94%

Zdroj: Vyrocnd sprdva o vykondvani OP Vyskum a vyvoj za rok 2010

5.1.2. Nastavenie meratelnych ukazovatel k potrebam prijimatelov

Cielom tejto kapitoly je

zhodnotit

pouzivanie meratelnych ukazovatelov,

ich vhodnost,

zrozumitelnost pre prijemcov a nadvaznost medzi jednotlivymi Uroviiami. Hodnotitel sa zameral

hlavne na posudenie relevantnosti meratelnych ukazovatelov pre potreby prijimatelov a pre

hodnotenie pokroku a cielov projektov.
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V sucasnom programovom obdobi su meratelné ukazovatele zdkladnym a v podstate jedinym
nastrojom, ktorym sa monitoruje dosahovanie cielov projektov, opatreni, prioritnych osi, ako aj
celého OP. Meratelné ukazovatele tiez slizia na hodnotenie hospodarnosti, efektivnosti a Uéinnosti
na vsetkych urovniach. V pripade, Ze prijemca nenaplni ukazovatele minimalne na 85%, pristupi
poskytovatel k znizeniu rozpoctu v kazdej rozpocltovej polozke, ato adekvatne k nenaplneniu
ukazovatelov. Ak je plnenie ukazovatelov nizSie ako 30% poda poskytovatel ndvrh na odstupenie od
zmluvy o NFP.** Nenaplifianie stanovenych cielovych hodnét v projektoch tak méze viest k znizeniu
opravnenych vydavkov alebo dokonca k vrateniu celého NFP. O ddleZitosti naplfiania meratelnych
ukazovatelov pre poskytovatela sved¢i aj fakt, Ze pri odovzdavani cien ASFEU za vynimocny prinos
v oblasti vzdeldvania a vedy - EUROPROJEKT 2011, bola tGroveri napifiania meratelnych ukazovatelov
jednym z kritérii vyberu ocenenych.”

Z pohladu hodnotenia OP VaV je zasadnym identifikovanym problémom fakt, Ze najma pri prvych
vyzvach nemali prijimatelia dostatocné informacie ohladom vyberu ukazovatelov a hlavne spdsobu
ich naplfiania a dokladovania. Prijimatelia sa a? v priebehu riedenia projektov, a to na ad hoc baze
dozvedeli, akym spdsobom je potrebné ukazovatele napltiat. To spdsobuje v st&asnosti konéiacim
projektom problémy. Mnohf Ziadatelia si totiz zadefinovali prili§ vysoké cielové hodnoty, s napifianim
ktorych maju problémy. ASFEU zverejnila usmernenie k deklarovaniu napfﬁania niektorych
meratelnych ukazovatelov az 9. 7. 2010%°, ateda po vyhldseni 21 dopytovo orientovanych vyziev.
NavySe toto usmernenie nedefinuje vSetky meratelné ukazovatele pouzivané vo vyzvach. Jasné
pravidld spdsobu naplfiania meratelnych ukazovatelov stale neexistuju. Tato situdcia spdsobuje
znaéné a zbytoéné komplikacie pre prijimatelov. Hodnotitel preto odporuéa jasne zadefinovat vietky
meratelné ukazovatele, ako aj spdsob ich napiiiania a dokladovania.

Podla systému riadenia SF a KF*’ by mali byt Gidaje a meratelné agregované z trovne projektov cez
opatrenia, prioritné osi az na uroven programu. V OP Vyskum avyvoj hodnotitel identifikoval
meratelné ukazovatele na Urovni projektov, ktoré sa neagreguju na vyssich Urovniach a ostavaju len
ako ukazovatele projektu. Tento fakt znemoZiuje SirSie porovndvanie a ukazovatele neposkytuju
Sirsie suvislosti o dosiahnutych vysledkoch. Hodnotitel odporacéa pouzivat na Urovni projektu len také
ukazovatele, ktoré sa budu nasledne agregovat na vyssich Grovniach.

** Prirugka pre prijimatela OP Vyskum a vyvoj, verzia 3.0., s. 53.
» http://www.asfeu.sk/agentura/aktuality/clanok/asfeu-odovzdala-cenu-europrojekt-2011-za-vynimocny-prinos-v-oblasti-
vzdelavania-a-vedy/

% Usmernenie ¢&. 8/2010.

%7 systém riadenia $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013. Verzia 4.4.,

kap. 4.3., ods. 11.
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Prioritna os

Opatrenie
Projekt

V sucasnosti pouzivané meratelné ukazovatele na Urovni projektu su zpohladu hodnotenia
vedeckého prinosu v drvivej vacsine ukazovatelmi vstupov a nie vystupov. lde najma o ukazovatele
hodnotiace pocet projektov v konkrétnych oblastiach, vysku finanénych prostriedkov investovanych
do konkrétnych oblasti, pocet vytvorenych pracovnych miest a pocet vytvorenych spoluprdc,
zavedenych sluzieb, postavenych budov a pod. Klasickymi vysledkovymi ukazovatelmi, ktoré sa v OP
Vyskum a vyvoj pouZivaju je pocet publikacii a pocCet udelenych patentov (EPO, USPTO a pod.). Na
zaklade vadésiny pouzivanych meratelnych ukazovatelov nie je moiné zhodnotit vedecku kvalitu
vysledkov projektu (najmé ak ide o vyskumné projekty). Hodnotit vysledky vyskumnych projektov len
systémom naplfiania stanovenych meratelnych ukazovatelov by bolo mozné pri Cisto
infrastrukturnych projektoch (najma prioritné osi 1.1., 3.1. a 5.1.). V pripade projektov, do ktorych je
zapojeny aj samotny vyskum je to velmi tazké a moze sa stat, Ze skuto¢nd pridand hodnota projektov
sa strati. V takomto pripade preukazovanie vykonnosti prostrednictvom meratelnych ukazovatelov
nedostatocne reflektuje redlie prostredia ajeho potreby. Nie je jasné aky synergicky efekt maju
niektoré ukazovatele na redlne vysledky projektov. Po ukonéeni projektu neprichddza ku kritickému
zhodnoteniu jeho prinosu pre hospodarstvo a spoloénost, ale hodnoti sa len miera naplnenie
zadefinovanych ukazovatelov. Uspesné st tie projekty, ktoré naplfiaju stanovené cielové ukazovatele
vystupu na ukor ukazovatelov vstupu. Zaroven by sa mal po skonceni projektov zhodnotit realne
naplnenie jeho vyskumnych cielov a prispevok pre hospodarstvo a spolocnost, ato formou
zaverecnych oponentur. Pre lepSie porovnanie meratelnych ukazovatelov na Udrovni projektu
navrhujeme zaviest v pri kaZdej vyzve povinny ukazovatel, ktory si bude musiet kaZdy Ziadatel
povinne vybrat.

5.2 Naplnanie globalneho ciela OP VaV a $pecifickych ciel'ov opatreni

P6vodné dvahy o nastaveni OP Vyskum a vyvoj smerovali k tomu, aby iSlo o Cisto infrastrukturny
program, ktory by umoznil slovenskym vyskumnym organizaciam vybudovat a zmodernizovat zna¢ne
zastarané pristrojové vybavenie, atym zvysit ich konkurencieschopnost v ziskavani finan¢nych
prostriedkov na svoj vyskum z inych narodnych alebo medzinarodnych zdrojov. Vysledne schvalena
forma OP umoziuje nakup samotnej infrastruktury, ale aj podporuje rieSenie vyskumnych projektov
ado znacnej miery najma prepojenie medzi akademickymi pracoviskami a priemyslom. Navyse
program umoznil vysokym skoldm zrekonstruovat, pripadne postavit nové budovy.
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Box 16 Globalny ciel OP Vyskum a vyvoj*

Modernizacia a zefektivnenie systému podpory VaV a skvalitnenie infrastruktiry vysokych skol tak,
aby prispievali k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, zniZzovaniu regiondlnych disparit,
vzniku novych inovativnych (high-tech) malych a strednych podnikov (dalej len ,,MSP“), tvorbe
novych pracovnych miest a zlepSeniu podmienok vzdelavacieho procesu na vysokych skolach.

Prostrednictvom navrhovanych intervencii sa umozni zvysit prestiz vyskumu, ¢o stucasne povedie
k zvyseniu zaujmu talentov o badanie, resp. vyssiu zamestnanost v tejto sfére. Prinosom budud nové
tvorivé napady flexibilne reagujice na potreby MSP a ich uZsia spolupraca. Vyslednym efektom bude
vyssia konkurencieschopnost vedeckych timov v ramci narodného vyskumu, vy$si zaujem MSP
o realizaciu vyskumu zameraného na inovativnost vo verejnych vyskumnych instittciach, vysokych
Skolach ainych vyskumnych centrach. Slovenské vyskumné timy budu tiez konkurencieschopné na
medzinarodnej Urovni, ¢o prinesie pre slovensky vyskum rozvoj vacsej kooperacie s medzindrodnym
prostredim a vy$$iu Uspednost slovenskych Ziadatelov v 7. Rdmcovom programe EU av dalsich
iniciativach EU.

5.2.1 Faktory ovplyviiujuce napliianie ciefov OP Vyskum a vyvoj

V ramci strednodobého hodnotenia naplfiania cielov OP Vyskum a vyvoj hodnotitel identifikoval 3
zakladné faktory, ktory ovplyvnili implementacia tohto ndstroja.

1. Politické faktory. Podobne ako ostatné operaéné programy aj OP Vyskum a vyvoj sa zacal
implementovat s vyse roénym sklzom. VlIada SR pristlpila v roku 2006 k zmenam v Narodnom
strategickom referenénom ramci, o malo za nasledok aj zmenu v pocte operacnych
programov a ¢iasto€ne aj v ich zamerani. Z tohto dovodu bola findlna verzia OP Vyskum a vyvoj
bola EK schvalend az 28. 11. 2007. Prva vyzva tak mohla byt vyhlasend az 25. 2. 2008.
Oneskorenie implementacie oproti idedlnemu scendru predstavuje takmer 14 mesiacov.
Dal$im politickym faktorom ovplyviiujucim implementaciu bol zdmer vlady SR presunit z OP
Vyskum a vyvoj 120 mil. EUR do OP Doprava, pricom finan¢né prostriedky mali byt vyuzité na
vystavbu dialnic. Vlada SR 2. 2. 2011 tento zamer schvalila a poverila ministra Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR vypracovat reviziu OP Vyskum a vyvoj.”’> Zamer vlady vyvolal Siroku
odozvu vo vedeckej komunite a zaroven aj najvacsiu protestnu akciu, ked vyzvu pod nazvom

,Zachrarime vedu*°

v priebehu niekolkych dni podpisalo 9 341 ludi. Realokdciu finanénych
prostriedkov z OP Vyskum a vyvoj (ako aj z inych programov) nakoniec EK nepodporila a vlada

musela od svojho zdmeru ustlpit. Znamenalo to vSak dalSie omeskanie v implementdcii.

2. Neexistujuca stratégia implementdcie. Pri tvorbe OP neexistovala jasny spdsob implementacie
a medzi vyhlasovanymi vyzvami neexistuje logicka suvislost. Dopytovo orientované vyzvy
z opatreni, ktoré mali podporit ndkup pristrojov a zariadeni neboli vyhlasené bud vébec
(opatrenie 3.1.), alebo aZ v roku 2011 (opatrenie 1.1.). Na druhej strane vyzvy, v ktorych malo
ist uz o samotny vyskum (z opatreni 2.2. a4.2.), boli priebezne vyhlasované od konca roku
2008. Chybajuca stratégia implementdcie sa prejavila aj pri budovani centier excelentnosti
(opatrenia 2.1 a4.1.), ked vramci Slovenska bolo celkovo podporenych az 67 centier

%% Operatny program Vyskum a vyvoj. Bratislava — november 2007, s. 59.
%% Uznesenie vlady SR &. 73/2001 zo dfa 2. 2. 2011.
% http://zachranmevedu.sk
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s priemernym rozpoctom okolo 3,3 mil. €. Centrd boli zaroven podporované v ramci troch
vyziev, ¢o znacne zvySovalo administrativhu zataz na oboch stranach. Zaroven bolo v prvej
vyzve z tychto opatreni podporeny vznik 10 centier, ktoré uz v druhej vyzve, zameranej na ich
rozvoj, dalSie finanéné prostriedky neziskali. O nedostatocnej predstave o sp6sobe
implementacie sveddi aj fakt, Ze v ramci meratelnych ukazovatelov na urovni OP je cielova
hodnota v po¢te podporenych projektov 1 600. Ak by sa mala tato hodnota naplnit, tak by
priemernd vyska jedného projektu bola menej ako 900 000 €. Z uvedeného vyplyva, Ze
poskytovatel podporoval skdér mensie vyskumné projekty na ukor vacésich infrastruktdrnych.
Priemerny rozpocet zazmluvnenych projektov v celom OP je 2225103 €. Ak nepoclitame
narodné projekty tak dokonca len 1 996 443 €. Co su sice na slovenské pomery relativne velké
projekty, ale v porovnani s eurépskym vyskumom ide o projekty priemerné az malé, hlavne ak
je znich tiez financovany aj nakup pristrojov. K podpore vacsich projektov, ktoré spdjaju
viacero partnerov sa pristupilo az v roku 2010.

Vhodna stratégia implementdacie OP Vyskum a vyvoj

Vyzvy opatrenie 5.1

Vyzva Vyzva
opatrenia 2.1. opatrenia 1.1. Vyzvy opatrenia 2.2. a 4.2
ad.l. a3.l.

3. Prepojenie na politiky vyskumu, vyvoja a inovdcii. VSetky schémy podpory znalostnej
ekonomiky a zvlast vyskumu avyvoja by mali byt komplementdrne prepojené. V oblasti
vyskumu a vyvoja ide najma o logické prepojenie vsetkych existujucich podpornych schém
(najma grantovych). Vyskumnici mo6Zu v sucasnosti ziskat financné prostriedky na svoj vyskum
z troch zakladnych schém poskytujucich sitazné financovanie:

e Vyzvy a grantové schémy APVV
e OP Vyskum a vyvoj
e 7.Ramcovy program EU.

Problémom, ktory zniZuje Uspesnost vyskumnych timov pri ziskavani grantov na svoj vyskum
a zaroven zvysuje administrativnu naroénost, je fakt, ze vsetky uvedené schémy maju rozdielne
pravidla vyberu Ziadosti, ako aj pravidla pri rieSeni samotnych projektov. Vsetky schémy maju
ind formu hodnotenia vysledkov a dopadov projektov, zatial co OP Vyskum a vyvoj kladie déraz
na naplnenie cielovych hodn6t meratelnych ukazovatelov, v grantovych schémach APVV sa
uskutocnuju zaverecné vedecké hodnotenia. OP Vyskum avyvoj mal sluzit ako
komplementarny zdroj financovania VaV. Napriek tomuto povodnému cielu mbéieme
konstatovat, Ze medzi vyzvami z OP a vyzvami z APVV neexistuje prakticky Ziadne prepojenie.
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Vzajomné prepojenie zakladnych schém podporujtcich znalostnii ekonomiku

ekosystém

e @
Inovacny

5.2.2. Zaujem vedeckej komunity o OP Vyskum a vyvoj

OP Vyskum a vyvoj sa stal dolezitym nastrojom podpory VaV na Slovensku. Vzhfadom na oneskoreny
zaciatok implementacie, ako aj ostatné faktory uvedené v kap. 5.2.1 a na to, Ze pocas hodnoteného
obdobia bolo ukonéenych len 5 projektov sa pozitivne efekty, ktoré by mal priniest este
nedostatoéne prejavili v naplfiani ciefov. Zaujem vedeckej komunity o rieenie projektov bol
pomerne velky. V dopytovo orientovanych vyzvach bolo zazmluvnenych 40,6% Ziadosti a pomer
medzi Ziadanym NFP a redlne zazmluvnenym dosiahol Uroven 43,6%. Miera Uspesnosti je tak sice
vy$$ia ako napriklad v 7. Rdmcovom programe EU (23,9%)*!, ale aj konkurencia vramci OP je
podstatne nizsia. Navyse v niektorych vyzvach platili obmedzenia, na zaklade ktorych mohla napriklad
jedna organizacia podat len jeden projekt (hlavne opatrenie 5.1.), pripadne sa vyzvy mohli zdc¢astnit
Ziadatelov bola v opatreni 2.2. (34,21%) a 4.2 (37,43%), pricom pri niektorych vyzvach z tychto
opatreni sa Uspesnost pohybovala medzi 20 az 30%. Dévodom vysokého zaujmu zo strany vedeckej
komunity bol aj fakt, Ze v sledovanom obdobi islo v podstate o jediny staly, a to napriek faktorom
uvedenym v kap. 5.2.1., nastroj podpory VaV na Slovensku. V sledovanom obdobi sa podarilo najma,
zabezpedit nakup novych pristrojov a zariadeni a podporit spolupracu medzi vyskumnymi timami, ako
aj spolupracu medzi akademickymi organizaciami a priemyslom. Istou nevyhodou je, Ze v projektoch
nemozu spolupracovat vyskumné timy z Bratislavského kraja s instituciami lokalizovanymi v inych
krajoch. V tejto suvislosti hodnotitel velmi pozitivhe vnima zavedenie tzv. ,Bratislavskej vynimky“,
ktora umozZiiuje ¢erpanie $trukturalnych fondov EU na vyskum a vyvoj aj na tzemi Bratislavského
kraja, ktory nepatri medzi konvergenéné regiény. V Bratislavskom kraji je sustredenych takmer 50%
vsetkych vyskumnych kapacit (infrastruktira, fudsky kapitdl). Vysoké skoly a vyskumné organizacie
vSak zdroven celia rovnakym Strukturdlnym problém ako v ostatnych regidnoch. Existenciu tzv.
»Bratislavskej vynimky“ pozitivne vnimali aj respondenti dotaznikového prieskumu zameraného na

*' Fourth FP7 Monitoring Report. Monitoring Report 2010. EC, 4. August 2011, s. 6.
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prijemcov NFP. Rovnako pozitivne sa k nej stavali pocas evaluaénych rozhovor predstavitelia RO
a ASFEU.

5.2.3 Napliianie globalneho ciela OP Vyskum a vyvoj a $pecifickych cielov opatreni

Pri hodnoteni naplfiania globalneho ciela hodnotitel vychadzal z jeho definicie, ako je uvedenda v OP
Vyskum avyvoj (box 16). Nasledne porovnal stav VaV vSlovenskej republike na zdaklade
Strukturdlnych indikatorov s ostatnymi krajinami EU, pripadne OECD, ako aj so stavom aky bol pri
vzniku OP Vyskum a vyvoj. Analyza stavu VaV je obsahom druhej kapitoly. Hlavnym cielom tejto ¢asti
je zhodnotit ako a ¢ sa implementacia preniesla do naplfiania globalneho ciela a $pecifickych cielov
jednotlivych opatreni.

Pre tieto potreby sme globalny ciel OP Vyskum a vyvoj rozdelili na 8 logickych ¢asti.

1. Modernizdcia a zefektivnenie systému podpory VaV. Tento ciel sa dari napliiat len
CiastoCne. Existencia Strukturdlnych fondov naopak Cciastocne ohrozuje fungovanie
narodnych schém, ked' napriklad $tatne programy vyskumu a vyvoja ako podpora vedy boli
pozastavené a rozpocet APVV sa nezvysuje. Pri porovnani finan¢nych alokacii na OP Vyskum
avyvoj aAPVV (tab. 1) je zrejmé, Ze Strukturalne fondy sa stali primarnym zdrojov
financovania VaV na Slovensku. Zaroven vsak ako vyplynulo z dotaznikovych prieskumov ide
oproti schémam APVV o pomerne administrativne narocny nastroj. Pricom administrativna
zataz sa znizuje len mierne.

2. Skvalitnenie infrastruktiry vysokych $kél. K naplifianiu tohto ciela dochddza predovietkym
prostrednictvom intervencii z opatrenia 5.1. V rdmci neho sa podarilo zrekonstruovat budovy
vysokych $kol a SAV vo vsetkych regidnoch okrem Bratislavského kraja.

3. 2Zvysovanie konkurencieschopnosti ekonomiky. Investicie do VaV jednoznacne prispievaju
k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky ¢i uz na narodnej, alebo regionalnej Urovni.
Casovd medzera medzi investiciami do sofistikovanych oblasti aredlnym zlepsenim
konkurencieschopnosti je dlhSia. Ak vychadzame zo sprav Svetového ekonomického féra, tak
Slovensko v celosvetovom rebri¢ku konkurencieschopnosti kleslo z 36 miesta v roku 2005 na
69 miesto v roku 2011 (graf 13), pri¢om index inovacnych a sofistikovanych faktorov (graf 14)
od roku 2007 klesa a v rdmci krajin V4 sme najhorsi. Z pohladu strednodobého hodnotenia
OP Vyskum a vyvoj sa tento ciel naplfiat nedari.

4. ZniZovanie regiondlnych disparit. Vzhladom na to, ako je OP Vyskum a vyvoj nastaveny, tak
jeho primarnym cielom by nemalo byt zniZovanie regionalnych disparit. Kvalitny slovensky
vyskum je umiestneny v najvacsich mestach, ¢o je vidiet nielen na Uspesnosti univerzit
a vyskumnych organizacii, ale aj zo Statistickych Udajov na regionalnej urovni. Ide
predovietkym o Bratislavu, Kosice a Zilinu. Vyskumné timy z tychto miest su zarovefi
najuspesnejsie aj vo vyzvach rdmcovych programov.

5. Tvorba novych pracovnych miest. Intervencie z nastroja akym je OP Vyskum a vyvoj moézu
prispievat k tvorbe novych pracovnych miest bud primarne, alebo sekundarne. V prvom
pripade ide o vytvorenie pracovnych miest pre vedcov, ktoré by bez existencie tohto nastroja
neboli vytvorené. MSVVa$S SR nedisponuje presnymi ¢islami, kolko pracovnych miest sa
v hodnotenom obdobi podarilo vytvorit, kedZe tento meratelny ukazovatel je suctom
vysledkovych ukazovatelov na drovni projektov a naplifiat sa bude len priebeine. Podla
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odhadu ASFEU** v$ak hodnotitel predpokladd, ze cielova hodnota stanovena pri priprave OP,
teda 500 novych pracovnych miest sa podari naplnit. Sekundarnym efektom su pracovné
miesta, ktoré budu vytvorené na zaklade toho, Ze vysledky projektov sa budd vyuzivat
v hospodarskej a spolocenskej praxi.

6. 2vysenie zdujmov talentov o bddanie a zvysSenie prestize vyskumu. Zakladnym
predpokladom pre vedecku kariéru je absolvovanie doktorandského Studia. Zaujem talentov
o badanie a vedu, je tak mozné zhodnotit na zaklade poctu doktorandov. Ako vyplyva z grafu
2 (kap. 2.2.), tak pocet doktorandov v SR vroku 2008 oproti roku 2004 mierne stupol
a v celkovej populacii vo veku 20-29 rokov dosiahol udroven 0,43%. V absolutnych cisla
celkovy pocet doktorandov v roku 2010 sttpol oproti roku 2004 o 1 294.%* Prestiz vyskumu je
mozné zhodnotit zdujmom obyvatelov o oblast VaV, ale aj vaznostou vedcov v spolo¢nosti,
¢o je vsak oblast velmi tazko meratelnd. Na zaklade prieskumov zameranych na vedu
a techniku, ktoré v rokoch 2005 a 2010 uskutoénil Eurobarometer, méZzeme konstatovat, Ze
zaujem Slovédkov o vynalezy atechnologické novinky patri vEU medzi najniidie. 23%
opytanych v roku 2010 uviedlo, Ze sa o tuto oblast nezaujima, pri€om v roku 2005 to bolo
25%.**

7. Vyssia konkurencieschopnost vedeckych timov vrdmci ndrodného vyskumu. Podla
prijimatelov sa tento ciel dari plnit najlepsie zo vsetkych deklarovanych. Vzhladom na cielent
podporu anajmad nakup nového pristrojového vybavenia sa konkurencieschopnost
vedeckych timov jednoznacne zvysila. Na tento fakt poukazuju aj posledné vyzvy, do ktorych
sa zapaja €oraz viacej zZiadatelov s velmi kvalitnymi projektmi.

8. Vyssia uspesnost slovenskych Ziadatelov v 7. Rdmcovom programe EU a v dalsich
iniciativach EU. Ako ukazuju dotaznikové prieskumy, tak prijimatelia aj zamestnanci
poskytovatela povazuju naplfianie tohto ciela za najproblematickejsie. Slovenska republika sa
radi medzi najhorsie krajiny v EU v pocte riesenych projektov a ziskavanych finanénych
prostriedkov zo 7. Rdmcového programu EU. Synergicky efekt $trukturdlnych fondov EU
v zvySovani Ucasti slovenskych vedeckych timov sa vsledovanom obdobi neprejavil.
Dovodom modze byt tieZ sustredenie sa vyskumnych organizacii na projekty OP Vyskum
a vyvoj. Pri ich ziskavani je niZsia konkurencia a tieZ niZsia finan¢na spolutiCast. Avsak oproti
7. Rdmcovému programu aj podstatne vy$$ia administrativna zataz. Daldim dévodom nizkej
Gcasti je nedostatocnd konkurencieschopnost vyskumnych timov najméa oproti ¢lenskym
krajinam EU 15. K zvy3eniu Ucasti viak neprispieva ani doteraz jednoznaéne nevyriesend
otazka vyuzivania pristrojov a zariadeni nakupenych z OP Vyskum a vyvoj v projektoch 7.
Ramcového programu.

Globalny ciel OP Vyskum a vyvoj sa dari &iastoéne napliat, a to najma prostrednictvom skvalitnenia
infrastruktary vysokych skél a zlepSenia vzdeldvacieho procesu, tvorby novych pracovnych miest,
zvySenia talentov o badanie a vysSou konkurencieschopnostou vedeckych timov. Problematickymi
ostdvaju  najmd modernizacia  a zefektivnenie  systému podpory vedy, zvySovanie
konkurencieschopnosti ekonomiky, zvySenie prestize vyskumu; zvySenie konkurencieschopnosti

32 Polroéna monitorovacia sprava SORO za 1. polrok 2011, priloha ¢. 8.
** SLOVSTAT.
3 Europeans, Science and Technology. EC, June 2005; Science and Technology. Report. EC, June 2010.
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vyskumnych timov na medzindrodnej Urovni a zvySeniu Uspesnosti vyskumnych timov v 7. RaAmcovom

programe EU.
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6. Zavery

Hodnotitel v procese hodnotenia OP Vyskum a vyvoj a jeho opatreni zhodnotil stav implementacie
k30. 6. 2011, uskutocnil dotaznikovy prieskum pre prijimatelov NFP, ktory bol zamerany na
nastavenie programu, jeho implementaciu, dosahovanie cielov a naplfianie potrieb a zarover
dotaznikovy prieskum pre zamestnancov poskytovatela zamerany na nastavenie programu
a napliianie jeho cielov. Nasledne bola uskutoénend séria evaluaénych rozhovorov s veducimi
pracovnikmi RO a ASFEU. Cielom rozhovorov bolo hlbsie overit avysvetlit Udaje ziskané
z dotaznikovych prieskumov a desk research. Vramci desk research hodnotitel vykonal analyzu
suc¢asného stavu VaV v Slovenskej republike s porovnanim so zahrani¢im asreferenénymi
indikatormi v dobe schvdlenia OP Vyskum a vyvoj. Hodnotitel tiez vykonal analyzu programovych
dokumentov, ato najma z pohladu nastavenia meratelnych ukazovatelov a naplifiania stanovenych
cielov na uUrovni OP a jednotlivych opatreni. Na zaklade uvedenych analyz hodnotitel identifikoval
stav implementéacie OP, strednodobé napifianie cielov aaj zékladné externé ainterné faktory
vplyvajlice na tento stav.

1. Nastavenie a stav implementdcie OP Vyskum a vyvoj a jeho opatreni

OP Vyskum a vyvoj patri medzi horSie operacné programy, tak z pohladu stavu zazmluvnenia, ale
najma z pohladu redlneho cerpania financnych prostriedkov (kap. 2). Suc¢asny stav implementacie bol
do znacnej miery ovplyvneny externymi faktormi, a to najma politickymi rozhodnutiami. Zaciatok
implementacie sa z dévodu zmien v nastaveni a pocte operacnych programov v roku 2006 oneskoril
takmer o014 mesiacov. Spomalenie implementacie spdsobil tiez zamer vlady z februara 2011
o presunuti 120 mil. € zOP Vyskum avyvoj do OP Doprava na vystavbu dialnic. Nasledne isté
oneskorenie bolo spdsobené rozhodnutim M3SVVa$ SR prostrednictvom revizie OP pristupit k internej
realokacii financnych prostriedkov medzi jednotlivymi osami. Hodnotitel vSak toto rozhodnutie
povaZuje za adekvatne situdcii, ked hrozilo realne nevycerpanie finanénych prostriedkov z prioritnych
osi 1 a 3. Realokacia tiez umoznila sustredit kritické mnoZstvo finanénych prostriedkov v opatreniach
2.2.a4.2.,atym aj moznost podporit vaésie a koncentrovanejsie projekty (kap. 5).

Hodnotitel povaZuje realokaciu finanénych prostriedkov za vysledok zlej stratégie vyhlasovania vyziev
zOP Vyskum avyvoj. Medzi jednotlivymi vyzvami neexistuje logickd prepojenost, ked vyzva
z opatrenia 1.1., ktorého ciefom je najmad podpora vybudovania a nakupu infrastruktiry bola
vyhlasend az koncom roku 2011, pri¢om zo zrkadlového opatrenia 3.1. nebola vyzva vyhldsend vbbec.
Naopak MSVVaS$ SR sa v predchadzajucich rokoch sustredilo najma na implementaciu prioritnych osi
2 a4, ktoré boli zamerané na vybudovanie centier excelentnosti a podporu aplikovaného vyskumu.
Hodnotitel povaZuje za nesystémovy aj pristup k budovaniu samotnych centier excelentnosti
(opatrenia 2.1. a 4.1.), ked' z financnych prostriedkov strukturalnych fondov bol podporeny vznik 67
centier s relativne nizkymi rozpoc¢tami na Urovni okolo 2 az 2,2 mil. €. (kap. 4)

2. Naplrianie globdineho ciela OP a Specifickych cielov opatreni

Podrobnému hodnoteniu stavu napliiania globalneho ciela a $pecifickych cielov jednotlivych opatreni
sa venuju podrobne kapitoly 4 a 5. Na strednodobé hodnotenie napliania cielov znaéne vplyva najmé
sucasny stav implementacie a najma Cerpanie finanénych prostriedkov.

Vzhladom na sucasny stav implementdcie a najma na fakt, Ze v hodnotenom obdobi sa v ramci
opatreni 1.1. a3.1. rieSili iba dva narodné projekty a nebola vyhlasend ani jedna dopytovo
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orientovana vyzva, pricom cielové hodnoty vac¢siny meratelnych ukazovatelov sa nepodari dosiahnut,
hodnotitel konstatuje, Ze Specifické ciele tychto opatreni sa nedari plnit. KedZe z oparenia 3.1. uZ
nebudd vyhlasené Ziadne vyzvy na dopytovo orientované projekty, tak sa jeho Specificky ciel
nepodari naplnit ani po ukonéeni tohto programového obdobia.

Specifické ciele opatreni 2.1. a 4.1. sa napriek tomu, Ze bolo vytvorenych prili§ vela pomerne malych
centier excelentnosti a tiez vzhladom na fakt, Ze niektoré meratelné ukazovatele sa po skonceni
programového obdobia nepodari naplnit, dari napiiat priebeine.

Specifické ciele opatreni 2.2. a 4.2. sa dari napihat priebeine, a to najméa prostrednictvom podpory
aplikovaného vyskumu. Hodnotitel tiez pozitivne hodnoti, Ze v poslednych vyzva pristupil
poskytovatel k podpore vacsich projektov, ktoré spajaju akademickych a podnikatelskych partnerov
(kompetencné centrad).

Specificky ciel opatrenia 5.1. sa dari napiiat priebeine, a to najméa prostrednictvom rekonstrukcie
avystavby novych budova, zavadzania IKT abudovania IKT sieti. Cielové hodnoty vacsiny
meratelnych ukazovatelov budd dosiahnuté.

Globalny ciel sa dari naplfat ¢iastoéne. Problémom bude dosiahnut najmi cielové hodnoty
v Strukturalnych meratelnych ukazovateloch, ale aj pri niektorych programovych. Podrobnejsie bude
mozné zhodnotit napliianie globdlneho ciela po skonéeni relevantného mnozstva projektov.

3. Spoluprdca medzi poskytovatelom a prijimatelmi

Na zaklade vykonaného hodnotenia hodnotitel dospel k zaveru, e jednym z problémom napifiania
cielov OP a opatreni je spolupraca medzi poskytovatelom a prijimatelom. Prijimatelia sa stazuju na
neumernd administrativnu zataZz pri podavani Ziadosti, ako aj pri rieseni samotnych projektov.
Vzdjomna spolupraca je komplikovana casto nejasnymi a zloZitymi pravidlami implementacného
systému, ktoré do znacnej miery nastavuje uz CKO. Problém je tiez prili§ dlhé vybavovanie ZoP.
Hodnotitel povazuje dokumentaciu k priprave Ziadosti a k rieSeniu projektov za priliS komplikovanu
a v mnohych oblastiach nejasnu. Prirucka pre prijimatela bola naposledy novelizovana 1. 6. 2010
a nedostatocne reflektuje sucasnu situaciu. Zaroven rovnakd problematika je ¢asto rieSena aj vo
viacerych réznych dokumentoch, ¢o pracu prijimatelov staZzuje. Na druhej strane problémom su casté
chyby prijimatefov v poskytovanych dokladoch adokumentoch, ktoré méiu mat vplyv na
predlZovanie prace poskytovatela. Zavaznym identifikovanym problém jej verejné obstaravanie,
ktoré znacne predlZuje harmonogram rieSenia projektov. Suéasny systém mozeme nazvat krizou
dovery medzi poskytovatefom a prijimatelmi. Problematike spoluprace poskytovatela a Ziadatelov sa
podrobnejsie venuje kap. 3, kap. 5 a prilohy 1 a 2.

4. Meratelné ukazovatele a vedecké vysledky projektov

Hodnotenie vysledkov projektov je takmer vylucne zavislé na dosiahnuti nastavenych cielovych
meratelnych ukazovatelov, pricom redlny vedecky prinos projektu sa takmer vébec nehodnoti.
Meratelné ukazovatele sluZia tiez na hodnotenie hospodarnosti, efektivnosti a Ucinnosti vyuZitia
finan¢nych prostriedkov. Hodnotitel identifikoval problémy s nastavenim meratelnych ukazovatelov,
ked' v opatreniach su niektoré cielové hodnoty podhodnotené, iné zase nadhodnotené, ¢o sveddi tiez
otom, Ze pri priprave programu neexistovala jasnd predstava o cieloch aich naplfiani. Dal$im
identifikovanym problémom je neexistencia jasne zadefinovanych meratelnych ukazovatelov spolu
so spdésobom ich naplfiania a dokladovania. Prijimatelia tie? nemaji moZnost menit cielové
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ukazovatele v zavislosti od zmeny externych faktorov (napr. znizenie NFP). Meratelnym
ukazovatelom sa podrobnejsie venuju kap. 4 a 5.
Tab. 26 Vysledky hodnotenia

Oblast hodnotenia Ano Nie Ciastoéne

1. Zhodnotit, &i stanovenie cielov

a meratelnych ukazovatelov zodpoveda
skutoénym potrebam prijimatelov a ¢i su
stanovené ciele a meratelné ukazovatele stale
relevantné.

2. Zhodnotit, ¢i su stanovené ciele

a meratelné ukazovatele na Urovni OP,
prioritnych osi a opatreni naplfiané a &i si
Struktdra prioritnych osi a jednotlivych
opatreni OP vyzaduje aktualizaciu.

3. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 1.1 Obnova
a budovanie technickej infrastruktury VaV
dosahovany a akymi aktivitami.

4. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 2.1 Podpora
sieti excelentnych pracovisk vyskumu a vyvoja
ako pilierov rozvoja regiénu a podpora
nadregionalnej spoluprace dosahovany a akymi
aktivitami.

5. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 2.2 Prenos
poznatkov a technoldgii ziskanych VaV do
praxe dosahovany a akymi aktivitami.

6. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 3.1 Obnova
a budovanie technickej infrastruktary VaVv

v Bratislavskom kraji dosahovany a akymi
aktivitami.

7. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 4.1 Podpora
sieti excelentnych pracovisk vyskumu a vyvoja
ako pilierov rozvoja regiénu a podpora
nadregionalnej spoluprdce v Bratislavskom kraji
dosahovany a akymi aktivitami.

8. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 4.2 Prenos
poznatkov a technolégii ziskanych VaV do
praxe v Bratislavskom kraji dosahovany a akymi
aktivitami.

9. Zhodnotit, ¢i je ciel opatrenia 5.1
Budovanie infrastruktury vysokych skol

a modernizacia ich vnatorného vybavenia za
ucelom zlepsenia podmienok vzdelavacieho
procesu dosahovany a akymi aktivitami.

10. Zhodnotit, ¢i dochadza k napfﬁaniu

globdlneho ciefa OP Vyskum a vyvoj.
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11. Zhodnotit ¢ dochadza k naplfianiu
vietkych siedmych Specifickych cielov OP
Vyskum a vyvoj.

Trieda dévernosti: VEREJNE

93




7. Odporucania a konkrétne navrhy

Na zdklade vysledkov realizovanych analyz, uskutoénenych prieskumov, rozhovor, hodnotenia
a jednotlivych zdverov hodnotitel odporiuca z ohfadom na zlepSenie riadenia a implementacie OP
Vyskum a vyvoj uskutoc¢nit nasledujice opatrenia:

1. Zavedenie dévery do procesu implementdcie

Vytvdranie dovery medzi poskytovatelmi financnych prostriedkov a vedeckou komunitou je
zakladnym predpokladom pre fungovanie vyskumného ekosystému. Strukturdlne fondy EU sa stali
v poslednych rokoch jeho nedielnou stucastou. Dévera musi byt zaloZzena na principoch jednoduchej,
transparentnej a objektivnej implementdcie v kombinacii s jasnymi a prisnymi trestami pre tych, ktori
na akejkolvek uUrovni pravidld porusuju. Kvalitny implementacény systém by mal byt zarovern co
najjednoduchsi. Poskytovatel by mal pri implementacii postupovat iba v medziach platnych zakonov,
nariadeni, zmldv a priruciek. Pri overovani principov efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti
vyuzivania poskytnutych prostriedkov by v Ziadnom pripade nemal postupovat na ich ramec. Najma
prirucka pre prijimatela by mala prava a povinnosti definovat jasne a konkrétne.

Z tohto pohladu je doéleZité zjednodusit cely systém implementacie Strukturalnych fondov v SR, a to
aj zo strany CKO. RO Vyskum avyvoj by vramci svojich kompetencii malo takdto zjednodusenie
iniciovat ¢i uz na Urovni Monitorovacieho vyboru pre vedomostni ekonomiku, alebo Narodného
monitorovacieho vyboru pre NSRR. Potrebu zniZovania administrativnej zataZe a zjednodusenia
celého systému si uvedomuje aj vldda SR, ktoré v Stratégii Fénix deklarovala, Ze je potrebné
pokracovat v Usili vyrazne zniZit byrokraciu pri ¢erpani a administrovani prostriedkov*.>> Na problém
s byrokraciou pri implementacii Strukturalnych fondov upozornuje aj dalsi strategicky vldadny material
- Minerva 2.0, v ktorej vlady SR konstatuje, ze ,Jednym z hlavnych dévodov nizkeho Cerpania je
extrémne ndrocny systém administrdcie Strukturdinych fondov EU, ktory kvéli Specifickym
poZiadavkdm slovenskych zdkonov a riadiacich a sprostredkovatelskych orgdnov zavddza mnoho
komplikovanych pravidiel a vyerpdvajucich poZiadaviek smerom k realizdtorom projektov, miesto
toho aby sa snaZil vyuZit vsystéme dostupné mechanizmy na zjednodusenie celého procesu.
Realizdtori projektov aj riadiace orgdny su preto zahlteni administrativnymi tkonmi aZ do tej miery,
Ze prietahy v spracovdvani a vyhodnocovani Ziadosti o platby spésobuju prijemcom priam existencné
problémy so spldcanim uverov a faktur doddvatelov. Je preto Ziaduce po vzore zahranicia zniZit
administrativnu zdtaZ na nevyhnutné minimum vyZadované Eurdpskou uniou, ako aj zefektivnit

prakticku implementdciu zjednodusenych pravidiel.“*

Hodnotitel odporuca:

e Nastavit jednoduchy implementacny systém zaloZeny na principe dbvery s jasne definovanymi
sankciami pre tych, ktori porusuju pravidla.

e  Aktualizovat Priruc¢ku pre prijimatela. Priru¢ka by mala byt StruktUrovanejsia, tj. zlozend z
kapitol, podkapitol a bodov a zéroveri by mala byt dokumentom, ktory poskytne prijimatelovi
vietky informacie a pokyny potrebné pre implementacii projektu.

e  Zaviest kazdoroc¢né dotaznikové hodnotenie medzi prijimatelmi.

e  Zaviest systém hodnotenia kvality poskytnutych odpovedi na e-mailové otazky a dotazy.

% Aktualizacia dlhodobého zameru $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015 (Stratégia Fénix), kap. 3.6.
*® Minerva 2.0. Slovensko do prvej ligy, rieSenie S.2.
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2. Urychlenie implementadcie

OP Vyskum avyvoj patri medzi najhorSie OP v oblasti zazmluvnenia aj cerpania finan¢nych
prostriedkov. Tento stav je spOsobeny viacerymi faktormi, pri¢om existuje urcité riziko, Ze sa
nepodari vSetky alokované finanéné prostriedky vycerpat. Hodnotitel preto odporucda:

e Urychlit vyber projektov v rdmci vyzvy z opatreni 3.1. a 5.1.

e Vyhlasit vyzvy v rdmci opatreni 2.2. a 4.2., a to na cell zostavajucu alokaciu.

e  Podporit obmedzené mnozistvo velkych vyskumnych projektov (vedecké parky, resp. velké
vyskumné centra).

e  Jasne urdit, ze vyskumnu infrastruktdru (najma pristroje a zariadenia) mbzu prijemcovia vyuzivat
v riedeni projektov 7. Rdmcového programu a inych iniciativ EU.

e Nepristupit k revizii OP Vyskum a vyvoj.

3. Pokradovanie v zniZovani administrativnej zataze

Administrativne prekazky v znacnej miere predlZuju rieSenie projektov, ako aj celkovd implementaciu
OP. EK napriklad planuje podstatne znizit administrativnu naroc¢nost v projektoch Horizontu 2020.
Hodnotitel preto odportca pokracovat v opatreniach smerujicich jej znizovaniu administrativnej
zatazZe aj v OP Vyskumu a vyvoj, a to nasledovnymi opatreniami:

e Nevyzadovat od prijemcov doklady, ktoré poskytovatel ma, alebo ktoré vydavaju iné organy
Statnej a verejne spravy.

e  Zjednodusenie vykazovania personalnych vydavkov.

e  ZruSenie pracovnych vykazov pre zamestnancov a vyskumnikov, ktori pracuju na danom
projekte na plny uvazok.

e Vo vicsej miere vyuZivat predfinancovanie a pri verejnom sektore zalohové platby.

e  Zaviest pausalne vydavky.

e Urychlit kontrolu ZoP zlG&enim formalnej a obsahovej kontroly.

4. Meratelné ukazovatele a skutocné vedecké vysledky

Vysledky projektov rieSenych vramci OP Vyskum avyvoj sa hodnotia prakticky iba dosiahnutim
ciefovych hodn6t meratelnych ukazovatelov. Redlny vedecky prinos projektov pre hospodarstvo
a spolo¢nost sa takmer vobec nehodnoti. Pritom doteraz neexistuje definicia vsetkych pouZivanych
ukazovatelov a spdsob ich napliiania. Hodnotitel odporiéa prijat nasledovné opatrenia:

e Jasne zadefinovat vietky pouZivané meratelné ukazovatele, vratane spdsobu ich naplfiania
a dokladovania.

e Sustredit sa na naplfianie ukazovatelov vystupov namiesto ukazovatelov vstupov.

e  Agregovat kazdy ukazovatel na Uroven opatrenia, prioritnej osi a programu.

e Pre kazdu vyzvu zaviest povinny ukazovatel (ukazovatele).

5. Principy pre dalsie vyuZivanie SF EU na vyskum a vyvoj v SR

Zo strednodobého hodnotenia jasne vyplynulo, Ze podpora zo Strukturalnych fondov ma pozitivny
vplyv na slovenskl vedu, ktorad bola dlhodobo financne poddimenzovana. Financovanie vyskumu zo
Strukturalnych fondov sa ukdzalo ako pozitivum najma v case hospodarskej krizy, ked boli
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zabezpectené zdroje na vyskum bez ohladu na $tatny rozpocet. V sucasnosti zadinaju prebiehat
diskusie o podobe kohéznej politiky EU v programovom obdobi 2014-2020, a to tak na eurdpskej, ako
aj slovenskej Urovni. Sice nie je zrejma koneéné vyska Strukturdlnych fondov EU pre SR na toto
obdobie, je vSak pravdepodobné (na zaklade navrhov EK), Ze minimalne 20% z celkovej finan¢nej
alokacie bude smerovat do podpory vyskumu, vyvoja a inovacii. Napriek tomu, Ze na narodnej Grovni
nie je znamy pocet operacnych programov, ani ich konkrétne zameranie, je viac ako pravdepodobné,
Ze bude existovat operacny program, ktory bude tieto oblasti podporovat.

Na zdaklade uskutoéneného strednodobého hodnotenia OP Vyskum a vyvoj hodnotitel odporuca
pokracovat v intervencidch smerujicich do podpory VaV zo Strukturdlnych fondov EU aj
v programovom obdobi 2014-2020. Zaroveri odporuca, aby v sulade s politikami EU v tejto oblasti
smerovalo minimalne 20% 1z celkového rozpoctu Strukturdlnych fondov EU v nasledujicom
programovom obdobi do opatreni podporujucich vyskum, vyvoj ainovacie. Hodnotitel odporuca
novy operacny program postavit na tychto zakladnych principoch:

e Smerovat minimalne 2/3 finanénych prostriedkov z OP do podpory velkych projektov
(univerzitné vedecké parky, vyskumné centra a pod.).

e Sustredit sa na podporu mensieho poctu prioritnych oblasti, vktorych je slovenska veda
konkurencieschopna.

e Umoinit nadalej vyuzivat strukturdlne fondy na VaV aj v Bratislavskom kraji.

e Vytvorit jednoduchy systém implementdcie OP a zniZovat administrativhu naroc¢nost.

e  Zadefinovat jasnu stratégiu jeho implementacie (logickud suslednost vyhlasovania vyziev).

e Umoinit verejnym vysokym Skoldam Cerpat NFP az do vysky 100% opravnenych vydavkov;

e Nastavit OP komplementarne s Horizontom 2020.

e Hodnotit a vyberat projekty obdobne ako v inych grantovych schémach.

e  Zapojit do hodnotenia a vyberu Ziadosti zahrani¢nych hodnotitelov.

e  Hodnotit vysledkov projektov formou zavereénych vedeckych oponentdr.

e  Zaviest institut rozhodnutia o poskytnuti NFP(dotécie) namiesto Zmluvy o NFP.

e Uznaft pripravu projektov ako opravneny vydavok.

Vzhladom na sucasnu implementaciu a slabé prepojenie medzi jednotlivymi prvkami statnej politiky
podpory vyskumu avyvoja, ako aj Specifické postavenie, ktoré tato oblast medzi Strukturdlnymi
fondmi ma, hodnotitel odporiéa ako jednu z alternativnych mozZnosti zvazit, aby v nasledujicom
programovom obdobi bola riadiacim orgdnom pre novy OP sekcia vedy a techniky M3SVVa$S SR.
Zaroven SORO by mohla byt Agentlra na podporu vyskumu a vyvoja. Zabezpecilo by sa tym priame
prepojenie na statnu politiku a zaroven by sa zosuladil spésob vyberu projektov a implementacie
dvoch zdkladnych narodnych schém podpory VaV a dosiahla vysSia pridana hodnota. Dolezitym
faktorom vzdjomného prepojenia vSetkych schém je, aby bola Statna vednd ainovacna politika
vyuzZivana plosSne pri riadeni aimplementacii vSetkych financnych zdrojov zverejnych financii.
V pripade ak by bola takdto forma implementécie $trukturalnych fondov EU smerujucich do VaV
nepriechodna, hodnotitel odporuca, aby RO pri implementacii Uzko spolupracoval so sekciou veda a
techniky MSVVaS SR a ASFEU s APVV, a to najma pri priprave nového OP a nasledne pri definovani
tém jednotlivych vyziev.

Kontinuita v podpore vyskumu a vyvoja zo $trukturalnych fondov EU
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2008-2012

V ramci OP VaV
vzniklo 67 centier
excelentnosti a
dalsie
priemyselno-
akademické
centrd. Ide o
projekty s
relativne nizkym
rozpoctom, ktoré
pokracovali v
dalsej framentacii
slovenskej vedy.

Trieda dévernosti: VEREJNE

2010-2015 | 2012-2015

Kompetencné
centra predstavuju
dolezity krok k
prepojeniu
akademického a
privatneho
sektora. Ide o prvu
integrovanu
stresnu iniciativu,
v ramci ktorej bolo
vytvorenych 8 KC s
rozpoctami
presahujucimi 6
mil. €.

Pociatocnd etapa
budovania
vedeckych parkov,
resp. univerzitnych
vedeckéch parkov.
Tato inicativa by mali
stavat na KC a
zaroven posunut
slovensku vedu na
vySSiu Uroven z
pohladu
koncentrdcie
financnych
prostriedkov,
infrastruktary a
[udskych zdrojov. V
tejto faze by malo ist
najma o
vybudovanie
technickej
infrastruktary.

2014-2020

NOVY OP

Je potrebené
pokracovat v podpore
velkych integrovanych
vyskumnych projektov.
Vedecké parky v sebe
spajaju akademicky a
privatny sektor
dlhodobo udrzatelnym
sp6sobom. Ich
budovanie je vSak
zaroven dlhodoba
zéleZitost, je preto
vhodné stavat na
inicativach , ktoré boli
zacaté v ramci
programového obdobia
2007-2013.V novom
OP by mali mat velké
sofistikované
vyskumné
infrastrutktury
prioritné postavenie.
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Priloha ¢. 1 Podrobné vysledky dotaznikového prieskumu pre
prijimatel'ov dopytovo orientovanych projektov

1. Zakladné informdcie o priebehu dotaznikového prieskumu

Dotaznikovy prieskum medzi prijimate/mi dopytovo orientovanych projektov v rdmci OP Vyskum
a vyvoj prebiehal v obdobi od 18. do 25. oktébra 2011. Prostrednictvom e-mailov boli oslovené
vsetky vyskumné organizacie, ktoré zacali riesit projekty pred 30. janom 2011. Za kazdu organizaciu
zapojenu do rieSenia jedného projektu bolo mozné vyplnit len jeden dotaznik. Napriek kratkemu
¢asovému obdobiu uréenému na zaslanie vyplnenych dotaznikov bola Uspes$nost na Grovni n=73.

Dotaznikovy prieskum prebiehal v Styroch fazach:

1. Priprava dotazniku.
e Priprava ndvrhu dotazniku zo strany SOVVA,;
e Pripomienkovanie dotazniku ¢lenmi hodnotiaceho timu;
e Zapracovanie pripomienok.
2. Zber dat.
e Naprogramovanie dotazniku do on-line aplikacie SurveyMonkey;
e Otestovanie on-line dotazniku pracovnikmi SOVVA;
e Oslovenie prijemcov NFP e-mailom.
3. Spracovanie dat
e Kontrola dat a vylucenie alogizmoyv;
e Spracovanie kazdej otdzky do tabulka a grafu;
e Priotvorenych otazkach identifikacia, popis a agregovanie najcastejSich odpovedi.
4. Analytické vystupy
e Analyza jednotlivych vystupov a vysledkov prieskumu ako celku;
e Zapracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu do hodnotenia OP Vyskum a vyvoj.

Vystupy z dotaznikového prieskumu su stucastou samotného hodnotenia OP Vyskum a vyvoj. Priloha
¢. 1 obsahuje podrobnejsiu analyzu a grafické spracovanie jednotlivych otadzok.
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2. Analyzy vysledkov dotaznikového prieskumu

2.1. VSeobecné udaje

Respondenti v dotaznikovom prieskume boli z geografického hladiska rovnomerne zastuipeni. Najviac
respondentov bolo z Bratislavského (43,8%) a KoSického kraja (26%), najmenej z Trencianskeho
(1,4%), v ktorom je rieSenych aj najmenej projektov (graf P1.1.). Z hladiska sektoru prijimatelov bolo
najviac respondentov  z vysokoskolského sektora (41,7%), Statneho sektora (29,2%)
a podnikatelského sektora (27,8%) (graf P1.2.). Najviac projektov sa rieSi v opatreni 2.2 (28,8%) a 4.2.
(23,3%), najmenej respondentov riesilo projekt v opatreni 5.1. (graf P.1.3).

Typy vydavkov vyuzivanych v OP Vyskumu a vyvoj sme rozdelili na Styri zakladné kategérie — (i)
personalne vydavky, (ii) stavebné prace, (iii) pristrojové vybavenie a (iv) sluzby. Pri prvom type
vydavkov az 83% respondentov vyuZiva refunddaciu platieb, zalohové platby a predfinancovanie
dokopy len 17% (graf. P1.4.) Pri stavebnych pracach sa do ovela vaésej miery vyuZiva
predfinancovanie (53%), refundaciu vyuZiva 42% respondentov a zalohové platby iba 5% (graf P1.5.).
Podobnad situacia je aj pri pristrojovom vybaveni, ked 49% respondentov uviedlo, Ze pri kipe
pristrojov vyuZivaju predfinancovanie, 42% pouziva refundaciu a len 9% zalohové platby (graf P1.6.).
Pri sluzbach respondenti vyuZivaju najcastejSie formu refundacie (55%), predfinancovanie vyuZiva
37% prijemcov a zalovhé platby len 8% (graf P1.7.).

Graf P1.1. Miesto vyskumu | Graf P1.2. Sektor vyskumu a vyvoja
M Banskobystricky kraj M Bratislavsky kraj m §tatny m vysokoskolsky
m Kosicky kraj B Nitriansky kraj ] o ] )
 Pre3ovsky kraj ® Trentiansky kraj ¥ podnikatelsky M neziskovy
® Trnavsky kraj m Zilinsky kraj

1,4%

1,4% _H1%

SIS%\

’

A
\

Ot. 2: Miesto rieSenia projektu (v pripade, Ze je projekt Ot. 3: Sektor vyskumu a vyvoja.
rieSeny vo viacerych krajoch, uvedte vsetky).
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Graf P1.3. Opatrenie, vramci ktorého je
projekt rieSeny

M Opatrenie 1.1 M Opatrenie 2.1 ™ Opatrenie 2.2
B Opatrenie 3.1 M Opatrenie 4.1 ™ Opatrenie 4.2

W Opatrenie 5.1

0,0%

0,0%

Ot. 4: Projekt je rieSeny v rdmci opatrenia?

Graf P1.4. Typ platieb pri persondinych
vydavkoch

Graf P1.5 Typ platieb pri stavebnych pracach

H refundacia M zidlohova platba

m predfinancovanie

m refundacia M zdlohova platba

m predfinancovanie

5%

Ot. 5: Uvedte typ platieb, ktoré pouzivate v pripade
personalnych vydavkov!

Ot. 6: Uvedte typ platieb, ktoré pouzivate v pripade

stavebnych prac!
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Graf P1.6. Typ platieb pri pristrojovom Graf P1.7. Typ platieb pri sluzbach
vybaveni

H refundacia M zdlohova platba H refundacia M zdlohova platba

m predfinancovanie m predfinancovanie

Ot. 7: Uvedte typ platieb, ktoré pouZivate v pripade Ot. 8: Uvedte typ platieb, ktoré pouZivate v pripade vydavkov
vydavkov na pristrojové vybavenie! na sluzby!

Trieda dévernosti: VEREJNE 101




2.2. Nastavenie a prinosy OP Vyskum a vyvoj

Cielom tejto Casti dotaznikového prieskumu bolo ziskat pohlad prijemcov na stéasné nastavenie OP
Vyskum a vyvoj, jeho prinosy pre vyskumné organizacie a pohlad na zdkladné principy, na ktorych by
mal byt postaveny novy OP zamerany na podporu VaV.

Absolutna vacsina respondentov (91,2%) suhlasi so si¢asnym nastavenim OP Vyskum a vyvoj, a teda
s tym, Ze je mozné ziskat podporu na budovanie infrastruktury, ale aj na samotny vyskum. Len 4,4%
respondentov si mysli, ze by mal byt podporovany len samotny vyskum a 2,9% sa domnieva, ze by
mal byt podporované len nakup infrastruktury (graf. P1.8.)

Z pohladu naplfiania globalneho ciela OP Vyskum a vyvoj (ktory sme rozdelili na jednotlivé logické
Casti) sa respondenti domnievaju, Zze OP najviac prispieva k vyssej konkurencieschopnosti vedeckych
timov vramci ndrodného vyskumu (dari askor sa dari 83,58%) a modernizacii a zefektivneniu
systému podpory VaV (dari a skor sa dari 85,07%). Viac ako 50% pozitivnych odpovedi ziskali este
nasledovné ciele: skvalitnenie infrastruktary vysokych skol (dari a skor sa dari 79,10%), zvysenie
prestize vyskumu (61,19%), zniZovanie regionalnych disparit (58,21%) a tvorba novych pracovnych
miest (55,22%). Menej ako 50% pozitivnych odpovedi ziskali ciele ,zvySenie talentov o badanie”
(46,27% dari a skor dari a 26,87% nedari a skor nedari), ,vyssi zaujem MSP o realizaciu vyskumu
zameraného na inovativnost vo verejnych vyskumnych indtitdciach, VS a inych vyskumnych centrach
(46,27% dari askor dari anedari askér nedari 23,88%) a ,zvySovanie konkurencieschopnosti
ekonomiky” (40,30% dari a skor dari a 26,87% nedari a skor nedari 28,36%). Najviac respondetov
(55,22%) si mysli, ze ciel ,vy$&ia Uspednost slovenskych Ziadatelov v 7. RP a v dalSich iniciativach EU“
sa jednozna¢ne nedari alebo nedari napliat (graf P1.9.).

Na druhej strane aZz 62,6% respondentov sa domnieva, Ze OP Vyskum avyvoj je nastaveny
komplementarne k programom EU (napr. 7. Rdmcovy program a CIP) a umoZfiuje zvysit ucast
slovenskych vyskumnych timov v nich. S tymto tvrdenim nesuhlasi 29,8% prijemcov (graf P1.10.).

Za tri najdoblezitejSie prinosy OP pre vlastnu vyskumnu organizdciu povazuju respondenti nakup
pristrojového vybavenia (82,4%), dodatocné finanéné zdroje na vyskum (58,8%) a nadviazanie
spoluprace medzi vyskumnym a podnikatelskym sektorom (36,8%) (graf P1.11.).

Medzi tri zakladné negativa rieSenia projektov v ramci OP Vyskum a vyvoj zaradili respondenti najma
vysoku administrativnu zataz (94,2%), dodatocné naklady suvisiace s projektom (53,6%) a vysku
spolufinancovania (33,3%). Dal$imi problémovymi okruhmi identifikovanymi v otvorenej otazke je
najma sposob financovania, nepreplacanie ZoP, zloZitd a pomalt komunikaciu ASFEU s prijimatelom
a nejednotnost a subjektivitu pri rozhodovani zo strany poskytovatela (graf P1.12.).

AZ 84% respondentov sa domnieva, Zze novy OP na podporu VaV by mal byt nastaveny flexibilnejsie
a administrativna zataz pri implementacii projektov by mala byt nizsia, pricom len 4,3% povazuje
stdasné nastavenie implementacie je vhodné. Podpora by mala smerovat viac do budovania
infrastruktary VaV (60,9%) ako do samotného vyskumu (49,3%). Respondenti sa domnievaju, Ze
financovat by sa mal vaési pocet malych projektov (42%) oproti mensiemu poctu velkych projektov
(26,1%). 33,3% je za pokracovanie tzv. ,Bratislavskej vynimky“, 17,4% si mysli, Ze Bratislavsky kraj by
vynimku nemal mat. Buduci OP by mal byt nastaveny komplementérnejsie k ramcovym programom
EU (31,9%). Naopak len 8,7% sa domnieva, 7e by sme sa mali ststredit prioritne na narodné témy
a nezohladriovat medzinarodny kontext (8,7%). V OP by malo byt zarovern zadefinovanych menej
prioritnych oblasti (29%) (graf. P1.13.).
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Graf P1.8. Nastavenie OP Vyskum a vyvoj a vyziev

oo2,9% L%
4,4% M sthlasim s podporou vyskumnych aj

infrastruktdrnych projektov

M suhlasim s podporou vyskumnych
projektov, ale nesuhlasim s podporou
infrastruktdrnych projektov

m suhlasim s podporou
infrastruktdrnych projektov, ale
nesuhlasim s podporou vyskumnych
projektov

M neviem posudit

Ot. 9: Na zaklade Vasich skusenosti pri implementdcii projektov suhlasite so si¢asnym obsahovym nastavenim OP Vyskum a
vyvoj (a jeho vyziev), v ramci ktorého je moZné podporovat vyskumné aj infrastruktirne projekty?

Graf P1.9. Napliianie globalneho ciela OP Vyskum a vyvoj

M jednoznacne sa dari M skér sa dari ako nedari  m skor sa nedari ako dari M jednoznadne sa nedari M neviem posudit

vyssia konkurencieschopnost vedeckych timov v ramci
narodného vyskumu

modernizdcia a zefektivnenie systému podpory VaV
skvalitnenie infrastruktary VS

zvySenie prestize vyskumu

zvySovanie konkurencieschopnosti ekonomiky

zniZovanie regionalnych disparit

vy$8i zdujem MSP o realizaciu vysk. zameraného na inovativnost
vo verejnych vysk. institdciach, VS a inych vysk. cent.

zvysenie zaujmu talentov o badanie

tvorba novych pracovnych miest

vyssia Uspesnost slovenskych Ziadatelov v 7. RP a v dalsich
iniciativach EU

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ot. 10: Na zaklade Vasich skusenosti pri implementacii projektov si myslite, e sa OP Vyskum a vyvoj dari alebo nedari naplitiat
nasledujuce ciele?
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Graf P1.10. Komplementarita OP Vyskum a vyvoj k programom EU

M Uplne sihlasim M skor sthlasim  m skér nesdhlasim M nesthlasim M neviem posudit

A

Ot. 11: Na zaklade Vasich skusenosti pri implementdcii projektov suhlasite alebo nesuhlasite s tvrdenim, Ze OP Vyskum a vyvoj
je nastaveny komplementarne k programom EU (napr. 7. rdmcovy program, Rdmcovy program konkurencieschopnost a
inovacie a pod.) tak, Ze umoziuje zvysit Ucast Slovenskej republiky v nich aj za vyuZitia infrastruktdry obstaranej v ramci OP
Vyskum a vyvoj?

Graf P1.11. Prinos OP Vyskum a vyvoj pre prijemcov

nakup pristrojového vybavenia

dodatocné financné zdroje na vyskum

nadviazanie spoluprace medzi vyskumnym a podnikatelskym
sektorom

nadviazanie spoluprace medzi vyskumnymi timami
rozvoj fudskych zdrojov

nakup softvéru

vytvaranie novych pracovnych miest pre vyskumnikov
rekonstrukcia, respektive vystavba novych budov
nakup odbornej literatury

nevidim prinos OP VaV

iné (prosim uvedte)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Iné (najcastejsSie odpovede):
e ZvySenie Urovne Vyskumu a vyvoja;
e Prenos poznatkov a technolégii do praxe.

Ot. 12: V ¢om vidite prinos OP Vyskum a vyvoj pre Vasu instituciu? (vyberte max. 3 mozZnosti)

Trieda dévernosti: VEREJNE 104




Graf P1.12. Negativa rieSenia projektov v ramci OP Vyskum a vyvoj

vysokd administrativna zataz

dodatocné néklady suvisiace s projektom
vyska spolufinancovania

neprehladné pravidla vyberu projektov
klientelizmus

nevidim negativa OP Vyskum a vyvoj

iné (prosim uvedte)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Iné (najcastejsSie odpovede):

e Autorské prava, pouzivanie pristrojov (pri viacerych projektoch institucie), zmena pravidiel pocas realizacie projektu;

e Spdsob financovania a nepreplacania ZoP;

e zdihavost a komplikovanost verejného obstaravania;

e Zlozitd a pomald komunikécia ASFEU s prijimatelom;

e Byrokratizacia riadenia, administrovania a financovania schvélenych projektov;

e Nejednotnost a subjektivita pri rozhodovani tak na Grovni Riadiaceho organu, ako aj na Urovni ASFEU;

e Navzajom protichodné stanoviska zucastnenych statnych organov, alebo toho istého organu v rovnakej veci, asto
vydavané dodatocne;

e Taikosti a rizikd verejného obstaravania pre potreby vyskumu, ktoré st natolko $pecifické, Ze nie je mozné ich planovanie
a obstaravanie ako je obvyklé pre ostatné Cinnosti. Verejné obstaravanie pre potreby vyskumu by malo byt v prislusnom
zakone oSetrené inak ako doteraz.

Ot. 13: V com vidite negativa uchadzania sa o financovanie projektov z OP Vyskum a vyvoj? (vyberte max. 3 moznosti)
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Graf P1.13. Nastavenie nového operacného programu na podporu vyskumu a vyvoja

vyssia flexibilita a nizSie administrativne zatazenie pri
implementdcii projektov

podpora budovania infrastruktury VaVv

podpora samotného VaV ako procesu

financovanie vacésieho poc¢tu malych vyskumnych projektov
pokracovanie existencie ,,Bratislavskej vynimky“

vyssia komplementarita s ramcovymi programami EU

menej prioritnych oblasti

financovanie mensieho poctu velkych infrastruktdrnych
vyskumnych projektov (napr. vedecké parky/vedecké mesta)
moznost ziskania finanénych prostriedkov na rekonstrukciu VS aj v
Bratislavskom kraji

nepokracovanie ,,Bratislavskej vynimky*
ponechat financovanie rekonstrukcie VS v ostatnych krajoch

Iné (prosim uvedte)

sustredit sa prioritne na ndrodné témy a nezohladfovat
medzinarodny aspekt
stcasné nastavenie implementacie projektov povazujem za
vhodné

viac prioritnych oblasti
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Iné (naj¢astejsie odpovede):

e Naplfianie globalnych cielov OP a zodpovednost kompetentnych za ich plnenie;

e Nastavenie indikdtorov projektu na redlne vystupy projektu a nie vstupy;

e Vysledky vyskumu a vyvoja podporované z verejnych zdrojov musia produkovat verejné hodnoty;

e Rozvoj ludskych zdrojov;

e Zvysit podporu pre medzindrodnu spolupracu v rdmci programov vyskumnej infrastruktiry, INTEREG, ERA-NET,

prihrani¢na spolupraca a pod.

Ot. 14: Slovenska republika je v priprave nového programového obdobia $trukturalnych fondov EU na roky 2014-2020. Na
akych principoch by podla Vasho nazoru mal byt postaveny novy operaény program na podporu vyskumu a vyvoja?

Graf P1.14. Spolupraca medzi poskytovatelom a prijemcami

Hl m2 w3 E4 m

Ot. 15: ASFEU je zodpovednda za implementdaciu projektov v ramci OP Vyskum a vyvoj. Ako by ste ohodnotili vzdjomnu
spolupracu priimplementdcii Vasho projektu? (1=vybornd, 5=velmi zla)
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2.3. Implementacia OP Vyskum a vyvoj

Prijimatelia NFP sa velmi Casto staZzuju na nelimerné administrativne zataZenie pri implementacii
projektov financovanych z OP Vyskum a vyvoj. Tento fakt potvrdil aj dotaznikovy prieskum (vid. grafy
P1.12. aP1.13.). Navrhované opatrenia, ktoré by mohli viest k znizeniu administrativnej zataze,
povazuje vacSina respondentov za velmi doblezité (okrem vSeobecnejSich rozpoctov projektov). 3
z navrhovanych opatreni povaZuje za dolezZité viac ako 80% respondentov. Je to ,vyssia flexibilita pri
rozpoCte projektu (napr. moZnost presivania medzi rozpoltovymi polozkami na zaklade
oznamovacej povinnosti)” (88,2%), ,zjednodusenie vykazovania persondlnych vydavkov zrusenim
pracovnych vykazov a ponechanim kumulativneho vykazu“ (83,3%) a ,rychlejsie vybavovanie ZoP“
(80,9%) (graf P1.15.). Navrhy na zjednodusenie zo strany prijimatelov sa tykali najma zjednodusenia
priruciek, zavedenia pausadlnych vydavkov, zrusSenie konkrétneho miesta realizacie projektu,
zavedenie elektronického zasielania dokumentov.

Z pohladu skrytych nakladov, respektive dodatoénych ndkladov dominuju naklady na administrativu
projektu, ktoré nie je mozné zahrnut do planovanych vydavkov (51,5%), naklady na pripravu projektu
(41,2%) a naklady na predfinancovanie projektu (38,2%) (graf P1.16). Z inych ndkladov, ktoré uviedli
respondenti su najdélezitejSie naklady tykajuce sa nutnych stavebnych Uprav pri instalacii pristrojov.
Prijemcovia odhaduju vysku skrytych nakladov v priemere na 10,6%. (box P1.2).

Pre absolutnu vacsinu respondentov su pri rieSeni projektu prvoradé vedecké vysledky (86,6%) pred
administrativnou spravnostou implementacie (13,4%) (graf P1.17).
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Graf P1.15. ZniZovanie administrativnej narocnosti

Hvelmidoblezité mdoblezité mmenejdoblezité Mnepodstatné M neviem posudit
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zjednodusenie procesu verejného obstaravania (napr. znizenie
poctu stupriov kontroly)

zjednodusenie procesov verejného obstaravania pre vyskumné
projekt, a to Upravou Zakona €. 25/2006 Z. z. o VO

zjednodusenie vykazovania personalnych vydavkov zrusenim
pracovnych vykazov a ponechanim kumulativneho vykazu

Uprava $pecifikdcii/nazvov pristrojov a zariadeni v sulade s
vyvojom na trhu na zédklade oznamovacej povinnosti

zavedenie oznamovacej povinnosti namiesto vacsiny Ziadosti o
zmenu

vseobecnejsie rozpocty projektov

vyssia flexibilita pri rozpo¢te projektu (napr. moznost
presuvania medzi rozpoctovymi polozkami na zaklade...

rychlejie vybavovanie ZoNFP

jednoduchsie formulare a menej povinnych priloh v rdmci
procesu pripravy ZoNFP
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Iné (najcastejsSie odpovede):

e Zjednodusenie priruciek, zjednodusenie publicity;

e Mozné zmeny v aktivitach a v rozpocte suvisiace s procesom vyskumu (moznost presunu financénych prostriedkov z
personalnych vydavkov na pristroje a naopak);

e Moznost navysit vydavky na riadenie projektu pri predizeni projektu a ¢erpat ich do GpIného ukonéenia projektu po
administrativnej stranke,

e Oznamenim menit harmonogram projektu aj predizenie projektu;

e Moznost ozndmenim menit rozpocCty - prestvat polozky medzi partnermi, moznost financovania zdlohovymi platbami a
predfinancovanim aj pre podnikatelské subjekty, zvysit % vysku pri zdlohovych platbach, umoznit jednoduchsim sposobom
mimoriadne zalohové platby, zrychlit tok financii;

e Zavedenie maximum pausalnych vydavkov;

e Moznost menit ukazovatele (reciprocne pri zvyseni jedného iny znizit);

e Umoznit posielanie dokumentov elektronicky - napr. scanov faktur. Pri elektronickom zadavani vykazov nepozadovat ich
papierové verzie;

e Jednoznaéné odpovede pracovnikov ASFEU na dotazy Ziadatelov. Casto sa stalo, e viaceri odpovedali na ten isty dotaz
rozne;

e Zrusenie konkrétneho miesta realizacie projektu a miesto obmedzit len regionalne;

e Zrusit podrobné pracovné vykazy s popisom ¢innosti, zrusenie personalnej matice a ponechanie vykazov odpracovanych
hodin a monitorovacie spravy;

e Vypliianie online formuldru pracovného vykazu trvé 4-5 dlhie ako trvalo vyplnenie formularu excel;

e K ZoP nepredkladat vietky uctovné doklady, sta¢i audit/kontrola v organizacii;

Ot. 16: V ktorych oblastiach vidite najvacSie mozZnosti zniZovania administrativnej narocnosti pripravy a implementacie
projektov v ramci OP Vyskum a vyvoj?
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Graf P1.16. Skryté naklady spojené s pripravou a rieSenim projektov

naklady na administraciu projektu, ktoré nie je mozné zahrnut do
planovanych nakladov

naklady na pripravu projektu

naklady na predfinancovanie projektu

sluzby suvisiace s verejnym obstaravanim

naklady suvisiace s verejny obstaravanim

naklady suvisiace s notarskym overovanim dokumentov

mali sme zanedbatelné dodatocné naklady

iné (prosim uvedte)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Iné (najcastejsSie odpovede):

e Naklady na dokladovanie, ktoré suvisi s poZiadavkami pri predkladani Ziadosti o platbu a je nad ramec agendy zauZivanej v
organizacii, ndklady na vytvaranie képii dokladov, naroky na cas pri overovani mnozstva dokladov;

e Neuznané naklady na vypifianie vykazov prace a na $tddium pravidiel, priruciek, predpisov, usmerneni, VZP, naklady na
zauUctovanie kazdého vydavku;

e Priverejnych vysokych Skolach - na "3" zdroje (prakticky je zdrojov o viac), zvysit % vySku pri zdlohovych platbach, umoznit
jednoduchsim sp6sobom mimoriadne zalohové platby, zrychlit tok financii;

e Naklady na nutné stavebné Upravy pri instaldcii pristrojov - tieto naklady sa ¢asto pri priprave projektu nedaju presne
$pecifikovat;

e Naklady na premiestriovanie pristrojov po dodavke

e Naklady na energie a vodu - tieto naklady je problematické vykazat;

Pri predfinancovani - naklady na Ghradu DPH pri nakupoch zo zahranicia, tieto naklady je mozné refundovat, ale

organizacia ich musi najprv uhradit z vlastnych zdrojov;

Bankové poplatky pri zahrani¢nych platbach;

Postovné;

Kancelarske pomécky;

Zohladnit redlne rezZijné naklady resp. uhradit ich pausalne. Jedna sa o naklady suvisiace s administraciou a aj s rieSenim

projektu (¢asto su prezentované ako nepriame naklady projektu).

Ot. 17: Kazdé uchadzanie sa o financie z operacnych programov prinasa dodatocné (skryté) naklady. Ktory z nasledujucich
dodatoénych nakladov povaZujete za najviac zatazujuci (resp. vnimate najnegativnejsie)?

Box P1.1. Skryté naklady spojené s pripravou a rieSenim projektov

Na otazku ¢. 18 odpovedalo celkovo 38 respondentov, z toho 4 nevedeli odhadndt vysku skrytych
nakladov spojenych s pripravou arieSenim projektu. Pri ostatnych respondentoch sa rozmedzie
pohybovalo od 2 do 50%, v priemere ide o 10,6%.

Ot. 18: V pripade, Ze ste mali dodatoc¢né (skryté) naklady uvedte aku percentudlnu vysku z celého NFP tvorili?
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2.4. Naplnanie ciel'ov projektov

Ciele zadefinované v opise projektu sa vo viac ako troch $tvrtin projektov dari napliat, ¢iastoéne sa
dari naplfiat v 20,9% pripadov a nedari v 1,5%, pricom dévodom je komplikované a zdihavé verejné
obstardvanie (graf. P1.18.).

Viac ako dve tretiny respondentov uviedlo, Ze ich projekty nepostupuju podla stanoveného
harmonogramu (graf P1.19.). NajdblezZitejSim problémom preCo projekty nepostupuju podla
stanoveného harmonogramu suU zdrZania spojené s verejnym obstaravanim (91,3%) a zdrZania
spbsobené Ziadostami o zmenu zmluvy o NFP (28,3%) (graf P1.20.).

45,3% respondentov sa domnieva, Ze meratelné ukazovatele sU nastavené skor vhodne, dalsich
10,9% uviedlo, Ze su nastavené vhodne. Na druhej strane podla 21,9% respondentov su ukazovatele
nastavené skoér nevhodne a podla dalSich 15,6% nevhodne (graf P1.21.). Medzi najdélezitejsie
problémy suvisiace s napliianim ukazovatelov patri podla prijemcov obmedzeny vyber, nejasné
zadefinovanie meratelnych ukazovatelov pri prvych vyzvach, vratane definicie sposobu ich napifiania
a monitorovania a fakt, Ze cely systém je zamerany skor na ukazovatele vstupov ako vystupov (box
P2).

AZ 53% respondentov uviedlo, Ze sa v ich projektoch vyskytli problémy so ziadostami o platbu (graf
P1.22), pricom medzi najddleZitejsie problémy patri velmi dlhd kontrola ZoP zo strany ASFEU,
vyZadovanie dokladov a doplneni ZoP nad rdmec zmluvnych vztahov a priru¢ky pre prijimatela
a vyzvy na doplnenie ZoP s vyhradami, ktoré neboli uvedené v predchadzajticej vyzve na doplnenie
ZoP. Podla dvoch tretin respondentov priemernad dizka vybavenia ZoP je 4-6 mesiacov pri
personalnych vydavkoch. Podla 15,1% je to 7-9 mesiacov arovnaké percento uviedlo, 7e ZoP je
vybavené do 3 mesiacov (graf P1.23.). Pri stavebnych pracach 81,8% respondentov uviedlo, Ze
v projekte sa takéto aktivity nevykonavaju. Zhodne podla 6,8% vybavenie ZoP trvd menej ako 3
mesiace a3 aZz 6 mesiacov (graf P1.24). Pri ndkupe pristrojov a zariadeni 42,1% respondentov
uviedlo, Ze priemerna dizka vybavenia ZoP je menej ako tri mesiace, podla 35,1% je to od 4 do 6
mesiacov. Podla 5,3% respondentov je dizka vybavenia ZoP viac ako 9 mesiacov (graf P1.25.). Pri
sluzbach je v 35,2% pripadoch priemerna dizka vybavenia ZoP menej ako 3 mesiace a v 29,6% $tyri aZ
Sest mesiacov (graf P1.26).
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Graf P1.17. Obsah projektu vs.

administrativna spravnost

Graf P1.18. Napliianie cielov projektov

M obsah projektu a vysledky vyskumnej
¢innosti

M administrativna spravnost implementacie
projektu

B darisa M (CiastoCnesadari ® nedarisa

1,5%

Ot. 19: Pri implementdcii projektu je pre vas prvorady?

Dovody:
o komplikované a zdihavé verejné obstaravanie

Ot. 21: Dari sa alebo nedari sa vam napliiat ciele zadefinované

v opise projektu?

Graf P1.19. Postup podla definovaného harmonogramu

M ano (pokracujte otazkou ¢. 24)

M nie (pokracujte otazkou €. 23)

Ot. 22: Postupujete v ramci projektu podla povodného harmonogramu?
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Graf P1.20. D6ovody preco projekty nepostupuju podla harmonogramu

zdrZania spGsobené verejnym obstardvanim

zdrZania spdsobené Ziadostami o zmenu zmluvy o NFP

mame problémy s odbornymi personalnymi kapacitami

nedodrZiavanie terminov zo strany ASFEU

iné (prosim uvedte)

nedostatoc¢né odborné a personalne kapacity na ASFEU

nedodrZiavanie terminov zo strany partnerov v projekte

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Iné (najcastejsSie odpovede):

e ZdrZania spdsobené finan¢nymi problémami ako désledkom dlhych procesov pri refundacii;

e Zlozitost projektu;

e Nedostatocné administrativne kapacity u vSetkych partnerov;

e Nedostatoéne jasne a prakticky definované metodické usmernenia (napr. Prirucka pre prijimatela by mala byt
vypracovana v spolupraci s riesitemi.).

Ot. 23: V pripade, Ze nepostupujete v rdmci projektu podla pévodného harmonogramu, ktoré su najcastejsie dévody?

Graf P1.21. Nastavenie ukazovatelov

B ukazovatele su nastavené vhodne B ukazovatele su nastavené skoér vhodne
1 ukazovatele su nastavené skor nevhodne M ukazovatele su nastavené nevhodne

M neviem posudit

6,3%

Ot. 24: Na zdklade Vasich skusenosti z implementdcie projektov si myslite, Ze su ukazovatele vysledkov a dopadov pre
jednotlivé vyzvy nastavené vhodne alebo nevhodne?

Trieda dévernosti: VEREJNE 112




Box P1.2. Napliianie ukazovatelov

Na otdzku €. 25 odpovedalo celkovo 50 respondentov. Z toho jedna odpoved je alogicka a jedna nebola

vyplnena korektne. Ostatné odpovede mbzZeme na zaklade ich charakteru rozdelit na 3 skupiny —

pozitivhe, negativne a neutrdlne skusenosti. Pri posledne uvedenej respondenti nemali dostato¢né

skusenosti s naplfianim meratelnych ukazovatelov, kedze projekt je edte v prvej faze riesenia.

Pozitivne skidsenosti (najcastejsie dévody):

e Vybrané ukazovatele su zadefinované vhodne;

e Ukazovatele sa zatial dari napliiat podla harmonogramu;

Negativne skusenosti (najc¢astejsie dovody):

e Pri prvych vyzvach neboli meratelné ukazovatele dostatocne zadefinované, nebol dostatocne
zadefinovany spdsob ich naplfiania a monitorovania;

e 7 ddvodu neexistencie jasnych pravidiel naplfiania boli meratelné ukazovatele nastavené pri
mnohych projektoch vysoko a v sti¢asnosti su problémy s ich naplfianim;

e Meratelné ukazovatele su nastavené na hodnotenie vstupov namiesto hodnotenia vystupov;

e Meratelné ukazovatele nehodnotia kvality vyskumu a dosiahnutie cielov projektu;

e Obmedzeny vyber ukazovatelov;

e Vyzvy by mali obsahovat usmernenie o vhodnom pocte meratelnych ukazovatelov a spbsobe ich
naplfiania;

e Meratelné ukazovatele by mali byt sledované za cely projekt, nie po jednotlivych aktivitach;

e Naplianie meratelnych ukazovatelov v persondlnej oblasti, hlavne problém s rovnostou prileZitosti,
ked Ziadatel nevie zarudit, ¢i doktorand bude muz alebo Zena;

e Niektoré ukazovatele suvisiace s horizontalnymi prioritami su z pohladu vyskumnych projektov
irelevantné.

Ot. 25: V krétkosti popiéte Vase skdsenosti s naplfianim ukazovatelov (definicia ukazovatelov, vhodnost ukazovatelov pre
projekt, naplnanie ukazovatelov a pod.)!
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Graf P1.22. Problémy so Ziadostami o platbu

M nie Mano (prosim uvedte)

NajcastejSie odpovede:

e Velmi dlha kontrola ZoP zo strany ASFEU;

e VyZadovanie dokladov nad ramec zmluvnych vztahov;

¢ VyZadovanie doplneni ZoP, dokladov a priloh nad ramec Priru¢ky pre prijimatela;

o Casté vyzvy k jednej ZoP s vyhradami, ktoré neboli uvedené v predchadzajlicej vyzve na doplnenie ZoP;

e NeuUmerna byrokracia pri hodnoteni opravnenosti vydavkov;

e Vyzvy na doplnenie ZoP su asto zamerané na drobnosti, pravdepodobne z dévodu, aby pracovnici ASFEU natiahli ¢asovu
lehotu na administraciu Ziadosti;

e Pri prekryvani ¢innosti v personalnych vydavkoch ich posudenie za cely dany mesiac ako neopravnené;

e Rozdielny pristup finanénych manazérov k posudzovaniu ZoP (prilohy, ktoré st dostatoéné pre jedného, st nedostatoéné
pre iného manazéra);

e Technické problémy ITMS;

e Problémy s preplacanim ZoP, ktoré obsahuju sluzby;

e Subjektivne posudzovanie obsahov studii, pricom nikde nie je uvedené, ¢o ma obsahovat a aky ma mat rozsah;

e Problémy s refundaciami miezd;

e Prilis vela dokladovania uctovnych dokladov pri vietkych typoch vydavkov;

o Velka byrokracia spojena s pisomnymi vyzvami na doplnenie ZoP (telefonicky alebo e-mailovy kontakt by vybavovanie
podstatne urychlil);

Ot. 26: Viyskytli sa pri implementacii Vasich projektov problémy so Ziadostou o platbu?
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Graf P1.23. Priemerna doba vybavenia ZoP
pri personalnych vydavkoch

Graf 1.24. Priemerna doba vybavenia ZoP pri
stavebnych pracach

B menej ako 3 mesiace M4 az 6 mesiacov
7 az 9 mesiacov M viac ako 9 mesiacov

3,8%

B menej ako 3 mesiace

M 4 aZ 6 mesiacov

7 az 9 mesiacov

M viac ako 9 mesiacov

m v projekte sa nerealizuju stavebné prace

4,5%
0,0%

Ot. 27: Aka je vo Vasom projekte priemernd doba
vybavenie Ziadosti o platbu v pripade personélnych
vydavkov?

Ot. 28: Aka je vo Vasom projekte priemernd doba vybavenie
Ziadosti o platbu v pripade stavebnych prac?

Graf P1.25. Priemerna doba vybavenia ZoP
pri pristrojoch a zariadeni

Graf P1.26. Priemerna doba vybavenia ZoP pri
sluzbach

B menej ako 3 mesiace

M 4 aZ 6 mesiacov

M7 az 9 mesiacov

M viac ako 9 mesiacov

v projekte sa nerealizuje ndkup pristrojov a zariadeni

5,3%

B menej ako 3 mesiace

M 4 aZ 6 mesiacov

M 7 az 9 mesiacov

M viac ako 9 mesiacov

m v projekte sa nerealizuju sluzby

1,9%

Ot. 29: Akd je vo Vasom projekte priemernda doba
vybavenie Ziadosti o platbu v pripade pristrojov a
zariadeni?

Ot. 30: Aka je vo Vasom projekte priemernd doba vybavenie
Ziadosti o platbu v pripade sluzieb?
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Priloha ¢. 2 Podrobné vysledky dotaznikového prieskumu pre
zamestnancov RO a SORO

1. Zakladné informacie o priebehu dotaznikového prieskumu

Dotaznikovy prieskum medzi zamestnancami RO a SORO v ramci OP Vyskum a vyvoj mal pévodne
prebiehat v obdobi od 18. do 25. oktdbra 2011. Zhotovitel planoval prostrednictvom zaddvatela
oslovit zamestnancovo RO a SORO, ktori sU zapojeni do implementicie OP (najma projektovi
a finanéni manazéri). Pripravena anaprogramovand bola on-line verzia dotaznika v aplikacii
SurveyMonkey, ktord mal ulahdit spdsob vykonania dotaznikového prieskumu, ako aj vyhodnotenia
odpovedi. Na zaklade pripomienok zadavatela pristupil hodnotitel k vypusteniu niektorych otazok
z dotaznika, pricom zaddavatel zmenil aj sposob distribucie a zberu vyplnenych dotaznikov. Dotazniky
boli distribuované zamestnancom RO a SORO e-mailom zo strany RO vo forme pdf dotazniku. Po
vyplneni a vytlaceny boli dotazniky odovzdané RO, ktory ich vo fyzickej forme predal hodnotelovi.
Dotaznikovy prieskum prebiehal od 15. do 23. novembra 2011. Uspednost vyplnenych dotaznikov
dosiahla urover n=86.

Dotaznikovy prieskum sa uskutocnil v Styroch fazach:

1. Priprava dotazniku.
e Priprava ndvrhu dotazniku zo strany SOVVA,;
e Pripomienkovanie dotazniku ¢lenmi hodnotiaceho timu;
e Zapracovanie pripomienok;
e Zaslanie ndvrhu dotazniku RO a nasledné zapracovanie pripomienok.
2. Zber dat.
e Naprogramovanie dotazniku do on-line aplikdcie SurveyMonkey;
e Otestovanie on-line dotazniku pracovnikmi SOVVA;
e Zaslanie pdf dotazniku elektronickou postou RO;
e Distribucia dotaznikov zamestnancom RO a ASFEU;
e Zber dotaznikov vo fyzickej forme.
3. Spracovanie dat
e Zadanie vSetkych dotaznikov do aplikacie SurveyMonkey;

Kontrola dat a vyluéenie alogizmov;
e Spracovanie kazdej otazky do tabulka a grafu;

Pri otvorenych otazkach identifikacia, popis a agregovanie najcastejsich odpovedi.
4.  Analytické vystupy
e Analyza jednotlivych vystupov a vysledkov prieskumu ako celku;
e Zapracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu do hodnotenia OP Vyskum a vyvoj.

Analytické spracovanie vysledkov dotaznikového prieskumu je sucastou samotného hodnotenia OP
Vyskum a vyvoj. Sucastou prilohy ¢. 2 je grafické spracovanie jednotlivych otdzok a podrobnejsia
analyza.
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2. Vyhodnotenie dotaznikového prieskumu

Z pohladu naplfiania globalneho ciela OP Vyskum a vyvoj (ktory sme rozdelili na jednotlivé logické
Casti) sa zamestnanci RO a SORO domnievaju, ze OP najviac prispieva k modernizacii a zefektivneniu
systému podpory VaV (jednoznacne dari a skor dari 85,7%) a nasledne ku skvalitneniu infrastruktary
vysokych skél (jednoznacne dari a skor dari 83,3%), zvySeniu prestize vyskumu (70,2%) a k vysSiemu
zaujmu MSP o realizaciu vyskumu zameraného na inovativnost vo verejnych vyskumnych institdciach,
VS a inych vyskumnych centrach (63,9%). Menej jednoznaéne vidia respondenti zniZovanie
regionalnych disparit (jednoznacne dari a dari 44%, jednoznacne nedari a nedari 23,8%), zvySovanie
konkurencieschopnosti ekonomiky (25% jednoznacne nedari a nedari) a tvorbu novych pracovnych
miest (jednoznacne nedari a nedari 28,6%). Zaujimavostou prieskumu je, Ze az 52,4% zamestnancov
RO a SORO, ktori su zapojeni do implementacie OP Vyskum a vyvoj nevedelo posudit ¢i OP prispieva k
vy$sej Uspednosti slovenskych Ziadatelov v 7. réamcovom programe EU a v dal$ich iniciativach EU (graf
P2.1.)

Na druhej strane aZi 59,5% respondentov suhlasi stym, Ze OP vyskum avyvoj je nastaveny
komplementarne k programom EU (napr. 7. Rdmcovy program a CIP) a umozZfiuje zvysit Ucast
slovenskych vyskumnych timov v nich. Stymto tvrdenim Uplne suhlasi 9,5% pracovnikov a skor
nesuhlasi 6%. AZ 25% respondentov sa nevedelo k otdzke vyjadrit (graf P2.2.).

Z pohladu prinosu OP Vyskum a vyvoj pre Slovensku republiku povazuju respondenti za najdolezitejsi
nakup pristrojového vybavenia (77,4%), dodatocné zdroje na vyskum (69%) a nadviazanie spoluprace
medzi vyskumnym a podnikatelskym sektorom (44%) (graf P2.3.).

Len 4,9% zamestnancov RO a SORO povazuje spoluprdcu medzi prijimatelmi a poskytovatelom za
vybornu, 46,3% ju ohodnotilo zndmkou 2 a 45,1% zndmkou 3. 2,4% si mysli, Ze spoluprdca je velmi zla
(graf P2.4.).

Z pohladu administrativnej naro€nosti pri implementdcii si viac ako 60% respondentov mysli, Ze tieto
opatrenia su velmi délezité, respektive doélezité pri jej znizovani: jednoduchsie formulare a menej
povinnych priloh v rdmci procesu pripravy Ziadosti o NFP (69,7%), rychlejsie vybavovanie ZoP
(65,4%), zrusenie povinnosti predkladat opakovanie viackrat do roka Uradné dokumenty, ktoré uz
boli RO alebo ASFEU predloZené (65,1%), zavedenie pausalnych vydavkov (61,9%) a zjednodusenie
vykazovania personalnych vydavkov zruSenim pracovnych vykazov a ponechanim kumulativheho
vykazu (60,7%). Zaroven pri poslednom menovanom opatreni sa 15,5% respondentov domnieva, Ze
je nerealizovatelné. ESte viac respondentov (16,7%) si mysli, Ze je nerealizovatelné opatrenie
smerujuce k vyssej flexibilite pri rozpocte projektu (graf P2.5.).

Z pohladu naplfiania cielov projektov 21% respondentov uviedlo, 7e ciele sa dari naplfiat vietkym
projektom a podla 66,7% sa dari vo vac$ine projektov. Len 6,2% uviedlo, 7e sa ciele naplfiat nedari,
pricom hlavnym dévodom je problematika verejného obstaravania. (graf P2.6.)

Za hlavny dovod preco projekty nepostupuju podla stanoveného harmonogramu povazuje 76,3%
zamestnancov RO a ASFEU zdrZania spdsobené verejnym obstaravanim. Chyby v ZoP st dévodom pre
zdrzania pre 72,5% respondentov a zdrzania spbsobené Ziadostami o zmenu zmluvy o NFP uviedlo
ako dévod 50% (graf P2.7.)

Podla 5% respondentov si meratelné ukazovatele nastavené vhodne a 46,3% sa domnieva, Ze su
nastavené skor vhodne. Na druhej strane 12,5% pracovnikov si mysli, Ze ukazovatele su nastavené
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skér nevhodne. AZ 36,3% respondentov nevedelo vhodnost nastavenia meratelnych ukazovatelov
posudit (graf P2.8).

10. otazka bola otvorena a respondenti mali popisat svoje skisenosti s naplfianim ukazovatelov zo
strany prijimatelov. 46,5% respondentov tuto otazku preskocilo. Z tych, ktory ju vyplnili 32,6%
respondentov nemd Ziadne skldsenosti s meratelnymi ukazovatelmi, odpovede 28,3% mobzieme
povaZovat za skdr pozitivne (prijimatelia nemaju problémy s naplfianim ukazovatelov) a odpovede
39,13% za skor negativne. Zakladné problémy s napifianim meratelnych ukazovatelov vidia
respondenti vtom, Ze pri niektorych vyzvach neboli presne uréené definicie a spésob naplfiania
ukazovatelov, ziadatelia si zvolili indikdtory nevhodne, alebo zadefinovali prili§ vysoké hodnoty, ¢o
spdsobuje problémy s ich naplfianim (box P2.1.).

Problémom implementacie ostdva stale verejné obstaravanie. Takmer dve tretiny respondentov
uviedlo, Ze sa pri verejnom obstardvani stretli s problémami. Medzi najddlezitejSie dévody patri
porusenie zakona o verejnom obstardvani, nespravne zvoleny postup verejného obstaravania,
obstaravanie predmetu zakazky v rozpore s komentdarom zmluvy o NFP a diskriminaéné podmienky
(graf P2.9.).
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Graf P2.1. Napliianie cielov OP Vyskum a vyvoj

M jednoznacne sa dari M skor sa dari ako nedari  m skor sa nedari ako dari W jednoznacne sa nedari M neviem posudit

vyssia Uspesnost slovenskych Ziadatelov v 7. rédmcovom...
vyssi zdujem MSP o realizaciu vyskumu zameraného na...
vyssia konkurencieschopnost vedeckych timov v ramci...

zvysSenie zaujmu talentov o badanie

zvysenie prestize vyskumu

tvorba novych pracovnych miest

zniZovanie regionalnych disparit

zvysSovanie konkurencieschopnosti ekonomiky

skvalitnenie infrastruktiry VS

modernizacia a zefektivnenie systému podpory VaVv
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Ot. 1: Na zaklade Vasich skusenosti pri riadeni a implementécii OP Vyskum a vyvoj si myslite, Ze sa OP Vyskum a vyvoj dari
alebo nedari naplfiat nasledujice ciele?

Graf P2.2. Komplementarita OP Vyskum a vyvoj k programom EU

M Uplne sdhlasim W skoér sthlasim  mskor nesdhlasim W nesdhlasim M neviem posudit

0,0%

Ot. 2: Na zdaklade Vasich skusenosti pri riadeni a implementacii OP Vyskum a vyvoj suhlasite alebo nesuhlasite s tvrdenim, Ze
OP Vyskum a vyvoj je nastaveny komplementarne k programom EU (napr. 7. ramcovy program, Ramcovy program
konkurencieschopnost a inovécie a pod.) tak, Ze umozZriuje zvysit Ucast Slovenskej republiky v nich aj za vyuzitia infrastruktury
obstaranej v ramci OP Vyskum a vyvoj?
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Graf P2.3. Prinos OP Vyskum a vyvoj pre Slovensku republiku

nakup pristrojového vybavenia

dodatocné finanéné zdroje na vyskum

nadviazanie spoluprace medzi vyskumnym a podnikatelskym
sektorom

rekonstrukcia, respektive vystavba novych budov

nakup softvéru

nadviazanie vzajomnej spoluprace medzi vyskumnymi timami

rozvoj ludskych zdrojov

vytvaranie novych pracovnych miest pre vyskumnikov

nakup odbornej literattry

nevidim prinos OP Vyskum a vyvoj

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

0Ot.3: V ¢om vidite prinos OP Vyskum a vyvoj pre Slovensku republiku? (vyberte max. 3 mozZnosti)

Graf P2.4. Spolupraca medzi poskytovatelom a prijemcami

1. m2, @3, W4, W5,

Ot. 4: ASFEU je zodpovednd za implementdciu projektov v ramci OP Vyskum a vyvoj. Ako by ste ohodnotili vzdjomnu
spolupracu pri implementdacii Vasho projektu? (1=vybornd, 5=velmi zla)
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Graf P2.5. ZniZovanie administrativnej narocnosti

mvelmi déleZité mdoleZité M menej dbleZité M nepodstatné M nerealizovate/né M neviem posudit

zrusenie povinnosti predkladat opakovanie viackrat do roka

uradné dokumenty, ktoré uz boli RO alebo SORO predlozené ----------

zavedenie pausalnych vydavkov

zjednodusenie procesu verejného obstaravania (napr. zniZzenie ----------
poctu stupriov kontroly)
zjednodusenie procesov verejného obstaravania pre vyskumné ----------
projekt, a to Upravou Zakona €. 25/2006 Z. z. o VO
zjednodusenie vykazovania persondinych vydavkov zrusenim ----------
pracovnych vykazov a ponechanim kumulativneho vykazu
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vyvojom na trhu na zaklade oznamovacej povinnosti

zavedenie oznamovacej povinnosti namiesto vacsiny Ziadosti o ----------
o [N A N N O I

vseobecnejsie rozpocty projektov

vyssia flexibilita pri rozpocte projektu (napr. moznost prestvania ----------
medzi rozpo¢tovymi polozkami na zéklade oznamovace;j... ----------

rychlej$ie vybavovanie Ziadosti o platbu

jednoduchsie formulare a menej povinnych priloh v rdmci procesu ----------

pripravy Ziadosti o NFP
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Iné (naj¢astejsie odpovede):

e Zjednodusenie postupov administrativnej kontroly na strane RO/SORO;

e ZruSenie povinnosti prijimatela overovat dokumenty, U¢tovné doklady a bankové vypisy partnerov;

e  Zlucenie funkcie manazéra riadenia vydavkov s projektovym manazérom. Jeden ¢lovek by mal lepsi prehlad o projekte
a prijimatel by komunikoval iba s jednym manazérom.

e Zasielanie zaznamu z administrativnej kontroly elektronicky.

e Hodnotenie projektov by malo dbat najma na vecnu (obsahovu) stranku a administrativnu vyzadovat sekundarne.

e Vo faze pripravy, ale uz aj implementacia projektu je mimoriadne déleZité znizit potet dokumentov, s ktorymi musi
prijimatel pracovat.

e K vyzve pripravit Prirucku pre Ziadatela, ktord bude sluzit ako celok pre potreby vyzvy bez mnozstva odkazov na dalsie
dokumenty agentury.

e Pripravit pre prijimatelov Prirucku pre prijimatela, ktora v jednotlivych kapitolach bude pojednavat o celej problematike
implementacie projektu - od publicity az po sposoby vykazovania prace a pod. Sucasny model velkého mnoZstva
dokumentov, v ktorych sa v mnohych pripadoch problematika dokonca prelina je pre prijimatelov mimoriadne matuci.

e Dat Ziadatelom vo vacsej miere slobodu v uréovani cielov a spésobov ako ich dosahovat.

e Zavedenie vacsiny z uvedenych zjednodus$eni by mohlo viest k stavu, Ze nebude mozné kontrolovat dodrziavanie principu
hospodarnosti, efektivnosti, ic¢elnosti a G¢innosti.

Ot. 5: V ktorych oblastiach vidite najvacSie moznosti zniZovania administrativnej ndrocnosti pripravy a implementacie
projektov v ramci OP Vyskum a vyvoj??
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Graf P2.6. Napliianie cielov projektov

H dari sa vSetkym M vicSine sa dari m Ciastocne sa dari M nedari sa (prosim uvedte dévody)

6,2%

6,2%

Nedari (naj¢astejsie odpovede):
e Verejné obstaravanie.

Ot. 6: Dari sa alebo nedari sa projektom, ktoré administrujete, napliiiat ciele zadefinované v opise projektu?

Graf P2.7. Dovody preco projekty nepostupuju podla harmonogramu

zdrzania sposobené verejnym obstaravanim

chyby v Ziadostiach o platbu

zdrzania spdsobené Ziadostami o zmenu zmluvy o NFP

nedostatocné odborné personalne kapacity u prijimatela NFP

nedodrZiavanie terminov zo strany partnerov v projekte

nedostato¢né odborné a personalne kapacity na RO/SORO

iné (prosim uvedte)

neviem posudit

nedodrZiavanie terminov zo strany RO/SORO

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Iné (najcastejsSie odpovede):

e Nespravne nastaveny harmonogram v ZoNFP.

e Nedostatocné persondlne kapacity na vykon cCisto byrokratickej prace pri projektoch.

e Odbornost a znalost udi zodpovednych za manaZovanie projektov u prijimatelov.

¢ Nepredkladanie ZoP priebeZne, ale predloZenie jednej ZoP za viacej mesiacov (niekedy aj 12), ¢o znacne predlzuje ich
kontrolu.

e Dlhy ¢asovy odstup medzi procesom pripravy projektu a samotnej realizacie, ked'sa v priebehu realizacie zisti, Ze nemozno
stihnat bez vyznamnej Gpravy samotného projektu.

o Casté Ziadosti 0 zmenu zmluvy z tychto dévodov: ¢asovy harmonogram zacatia realizacie projektu, ¢as vyhldsenia VO,
personalne kapacity, parametre pristrojov.
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e Oneskorenie spésobené politickymi prietahmi, zmenou participujtcich OP, oneskorenie schvalenia schémy sStatnej
pomoci.

e Nedostato¢na analyza moznosti uskutoénitelnosti projektov pred podanim ZoNFP a nésledne zle odhadnuty rozpodet,
administrativne a odborné kapacity. Chybajuca studia udrzatelnosti projektu.

Ot. 7: Aké su podla Vas dovody, v pripade, Ze projekty nepostupujui podla pévodného harmonogramu?

Graf P2.8. Nastavenie ukazovatelov

M ukazovatele su nastavené vhodne M ukazovatele su nastavené skér vhodne ukazovatele su nastavené skor nevhodne

M ukazovatele su nastavené nevhodne ® neviem posudit

5,0%

0,0% . 12,5%

Ot. 8: Na zaklade Vasich skusenosti z implementécie projektov si myslite, Ze s ukazovatele vysledkov a dopadov pre
jednotlivé vyzvy nastavené vhodne alebo nevhodne?

Box P2.1. Napliianie ukazovatelov

Na otdzku ¢. 9 odpovedalo celkovo 46 respondentov. Z toho 15 respondentov nevedelo na otazku

odpovedat, respektive uviedli, Ze otazka sa tyka projektovych manazérov. Zvysne odpovede mézeme

na zaklade ich charakteru rozdelit na 2 skupiny — pozitivne a negativne.

Pozitivne skusenosti (13) (najcastejsie dovody):

e \/icéSinou kladné skusenosti;

e Naplfianie ukazovatelov podla Zmluvy o NFP a usmerneni RO/SORO;

¢ Naplfianie ukazovatelov v projektoch, ktoré skonéili je na viac ako 90%;

Negativne skusenosti (18) (najcastejsie dovody):

e Vo vyzve na predkladanie NFP neboli presne uréené definicie a spdsob naplfiania ukazovatelov;

Na zaklade toho mnohi Ziadatelia zvolili meratelné ukazovatele nevhodne, respektive zadefinovali

prili§ vysoké hodnoty, ¢o spdsobuje problémy pri ich napliiani.

e Prijimatelia nevedia akym spésobom jednotlivé ukazovatele napliiat.

e Chybajuce usmernenie zo strany RO.

e Ziadatel by mal mat moznost zadefinovat si ukazovatele aj sdm nad ramec ukazovatelov uréenych
poskytovatelom.

e Prijimatelia robia chyby v poc¢te meratelnych ukazovatelov vykazovanych v monitorovacich spravach
a nedokladuje prilohy.

e Problémom je napliianie ukazovatela Pocet publikacii v karentovanych ¢asopisoch, ktoré je ¢asovo
narocné, a tym sposobuje sklz v realizacii projektov.

Ot. 9: V kratkosti popite Vase skdsenosti s naplfianim ukazovatelov zo strany prijemcov NFP.
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Graf P2.9. Problémy s verejnym obstaravanim

M nie Mano (prosim uvedte)

NajcastejSie odpovede:

Prijimatelia obstaravaju predmet zédkazky v rozpore s komentarom zmluvy o NFP.
Administrativne chyby prijimatelov.

Procesné chyby prijimatelov.

Porusenia zdkona o VO.

Uvadzanie konkrétnych nazvov pristrojov, zariadeni a softwaru

Diskriminacné podmienky ucasti.

Nespravne zvoleny postup VO.

Podmienky vo verejnych obstaravaniach su nastavené pre vopred uréeného vitaza.
Dlhé a komplikované verejné obstaravania narusali harmonogram celého projektu.

Chyby v dodrZiavani terminov.

Nespravne uvedené miesto realizacie projektu.

Neoznacenie, ktorych rozpoctovych poloZiek a akého projektu sa VO tyka.
Nedodrzanie principu hospodarnosti.

Delenie predmetu zdkazky.

Ot.10: Stretli ste sa pri verejnych obstaravaniach s problémami?

Trieda dévernosti: VEREJNE

124




Priloha ¢. 3 Horizont 2020

Eurdpska dnia v podpore vyskumu, vyvoja ainovacii stale zaostava za svojimi globdlnymi
konkurentmi — USA a Japonsko. Na druhej strane Cina, India a Brazilia, krajiny ktoré su edte stale
povaZované za rozvojové, postupne zvysuju investicie do vlastného vyskumu. V EU sa nepodarilo
naplnit ciel Lisabonskej stratégie — zvysSenie vydavkov na vyskum a vyvoj na Uroven 3% do roku 2010.
Zaroven sa vSak tento ciel preniesol do novej stratégie Eurépa 2020. Eurdpska komisia reflektuje na
zaostavanie EU voci ostatnym globalnym lidrom takmer vo vietkych klG€ovych indikatoroch (celkové
vydavky na VaV, ich Struktura, pocet patentov, export medium-tech a high-tech produktov a pod.)
zvysenou snahou podporit excelentny vyskum na eurdpskej Urovni. Odzrkadlit by sa to malo
v nasledovnom programovom obdobi na roky 2014-2020, v ktorom by malo prist k vyraznému
navyseniu programu uréenému na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii.

Graf P3.1. Rdmcové programy EU
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Vlyskum, vyvoj a inovécie su v stc¢asnosti na trovni EU podporované z troch zakladnych zdrojov:

o 7. rdmcovy program pre vyskum, technologicky vyvoj a demonstracie (7. RP);
o inovacna ¢ast Ramcového programu pre konkurencieschopnost a inovacie (CIP)
o Eurdpsky inovacny a technologicky institat (EIT).

V rokoch 2014-2020 by malo prist k zdruZeniu tychto troch iniciativ a vytvoreniu jedného néastroja —
Spoloéného strategického rdmca pre vyskum ainovécie (CSF) nazyvaného tiez Horizont 2020.
Podpora prostrednictvom nového programu by mala byt poskytovana jednoduchsie ako je to
v stéasnosti a zaroven by mali byt zjednotené vsetky pravidld a procedury financovania projektov.
Horizont 2020 by mal podporovat vyskum a vyvoj v troch blokoch, ktoré su v sulade so stratégiou
Eurépa 2020:

1. Excelentnost vo vede. Cielom je posilnit poziciu EU ako miesta, kde sa vykonava excelentny
vyskum na svetovej Urovni, ato najmi podporou a rozvojom talentov v EU a pritiahnutim
veducich vyskumnych osobnosti do Eurdpy. Tento ciel by sa mal dosiahnut silnejSou podporou
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vyskumu na hraniciach poznania (prostrednictvom Eurdpskej vyskumnej rady); podporou
buducich avznikajucich technolégii; podporou zruénosti, vzdeldvania arozvoja kariéry
vyskumnikov (prostrednictvom aktivit Marie Curie); a budovania, zapajania sa a rozvoju sieti
prioritnych vyskumnych infrastruktudr (vratanie e-infrastruktur).

2. Riesenie spoloéenskych vyziev. Cielom tohto bloku je podporit vietky aktivity pokryvajlce celé
spektrum od vyskumu aZ po uvedenie jeho vysledkov na trh prostrednictvom inovativnych
aktivit, interdisciplindrnych pristupov a socio-ekonomického a humanitného vyskumu. Blok sa
bude zameriavat na tieto oblasti:

e zdravie, demografické zmeny a blahobyt;

e potravinova bezpecnost a bio hospodarstvo;

e bezpecns, Cista a efektivna energia;

e inteligentnd, zelena a integrovana doprava;

e dodavka surovin;

o efektivne vyuZivanie zdrojov a boj proti zmene klimy;

e inkluzivna, inovativna abezpecnd spolocnost (vratane kybernetickej bezpecénosti
a bezpecdnost internetovej komunikacie).

EIT by malo prostrednictvom svojich Znalostnych ainovaénych komunit (KIC) prispievat
k rieSeniu tychto vyziev, pricom jeho rozpocet bude znacne zvyseny.

3. Vytvorenie ramcov na posilnenie vediuceho postavenie priemyslu a konkurencieschopnosti.
Ciefom je podporit vyskum v podnikatelskom sektore a inovacie v podpornych technolégiach;
podporit sluzby a rozvijajuce sa sektory so zameranim sa na zvySenie investicii zo sikromného
sektora; riesit Specifické problémy malych a strednych podnikov (MSP). Aktivity sa budu
prioritne zameriavat na:

e zvySenie strategickych investicii a podpora veducej ulohy vsucasnych a buducich
priemyselnych technolégiach a sluzbach, s podporou IKT (vratane micro/nano elektroniky
a fotoniky);

e nanotechnoldgie, pokrocilé materidly, pokrocilé vyrobné systémy;

e priemyselné biotechnoldgie;

e vesmirny vyskum a inovdcie, nizkouhlikové a adaptacné technoldgie so zvlastnym ohladom
na zabezpecenie integrovaného pristupu ku kl'icovym technoldgiam;

e ulahcenie pristupu k rizikovému financovaniu a rizikovému kapitalu (vytvorenom na zaklade
financného nastroja s rozdelenim rizika v 7. RP (Risk Sharing Finance Facility) a financnych
nastrojov v ramci CIP);

e Sirokd podpora inovacii MSP s vysokym rastovym potencidlom.

Komplementarnym nastrojom k Horizontu 2020 by mala byt kohézna politika EU. Oba nastroje by
mali vytvorit silny synergicky efekt v podpore vyskumu, vyvoja a inovéacii v Eurdpe. Zatial ¢o Horizont
2020 sa bude zameriavat na podporu excelentnosti vo vyskumu ainovacidch bez ohladu na
geografickl polohu. Kohézna politika bude predstavovat délezity nastroj na podporu vyskumu
a inovacii na regiondlnej Urovni vratane rozvoja vyskumnych infrastruktir. Kohézna politika v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovécii by mala vytvarat predpoklady pre konvergencné regiony, aby boli schopné
sa plne zapojit do vyskumnych programov v ramci Horizontu 2020.
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Horizont 2020 by mal priniest eSte vicésie zjednodusenie a zjednotenie vsetkych procedur.

Zjednodusenie procedur sa bude tykat tak schém financovania, ako aj administrativnych pravidiel pre

vyskumnikov a Sirenia vystupov z projektov. Z hladiska pravidiel a administrativy bude Horizont 2020

obsahovat nasledovné principy:

1.

Racionalizdcia finanénych schém a ndstrojov. Uspe$né nastroje budu pokracovat aj v dalsom
obdobi, nastroje, ktoré majui rovnaké ciele sa zlu¢ia do jedného, atie nastroje, ktoré
nenapltiaju svoj Ucel sa zrudia. Popri grantovom financovani sa budu vo vicsej miere vyuzivat
inovativne financné nastroje. Pozornost sa bude tiez venovat verejnému obstaravaniu vo faze
pred komerénym vyuZitim a cendam.

Jednotny subor pravidiel. Jednotny subor pravidiel bude pouzivany pri vSetkych programoch,
pricom sa bude tykat opravnenosti, G¢tovnictva, podavania sprav a auditu. EK zlepsi rovnovahu
medzi doverou a kontrolou. S cielom zlah¢it administrativne bremeno pre prijemcov pomoci sa
radikdlne zjednodusi Uhrada ndkladov, a to prostrednictvom uznavania bezného uUctovnictva
a riadenia u prijemcu, pricom sa vo vacésej miere budu vyuzivat jednorazové a pausalne platby.
Rychlejsie zacatie riesenia projektov. Nové pravidla umoznia skratit fazu hodnotenia a vyberu
Ziadosti, ako aj naslednych negociacii, a tym umoznia zacat riesenie projektov v ovela kratsom
¢ase ako to bolo doteraz. Ziadatelia a rieSitelia budd moct vyuzivat sluzby unikdtneho portélu.
Zaroven podporné Struktury v ¢lenskych Statoch vytvoria one-stop shop pre vSetky aktivity
v ramci Horizontu 2020, ktory bude poskytovat informacie v narodnom jazyku. Budu tiez
vytvorené Specidlne opatrenia, ktoré poskytni pomoc talentovanym vyskumnikom
a inovatorom, ktori nemaju skusenosti s financovanim projektov z EU. V oblasti auditu bude
vyuzivany jednotny pristup pre vsetky aktivity v rdmci Horizontu 2020.

vacSou externalizdciou abudovanim na pokroku, ktory bol dosiahnuty v sucasnych
programoch. Vykonné agentury, ktoré boli zriadené v sic¢asnom programov obdobi budu
rozsirené. VyuZivat sa tieZ bude verejno-sikromné partnerstvo s priemyselnym sektorom.
Strategické nastavenie Eurdpskych, regiondlnych a ndrodnych zdrojov. Prostrednictvom
spolo¢ného programovania s ¢lenskymi Statnymi toto nastavenie prispeje k zvySeniu pridanej
hodnoty a zlep3eniu dopadu vsetkych investicii.

Inovativne ndstroje. Prostrednictvom zavadzania inovativnych nastrojov by sa mali zvysit
investicie sikromného sektora do vyskumu a inovdacii, vratanie pristupu k rizikovému kapitalu
pre high-tech spolo¢nosti a MSP. Tento ndstroj bude implementovany externe
prostrednictvom Eurdpskej investicnej banky, pripadne inych medzinarodnych finanénych
inStitucii alebo verejnych financnych institdcii, v ktorych je aspon jeden z ¢lenskych statov
akcionarom.

EK predpokladd, Ze aZz 2/3 rozpoctu Horizontu 2020 budui implementované externe prostrednictvom

réznych mechanizmov.
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