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Zhrnutie

1. Medzinarodny prieskum slovenskej politiky mladeze uskutocnila skupina
medzinarodnych expertov z Rady Eurdpy, Direktoridtu pre mladez a Sport.
Hlavné zdroje informacii pre prieskum zahriiovali:
e Narodnt spravu predlozeni Odborom pre deti a mladez Ministerstva Skolstva
Slovenskej republiky;
e Dokumenty a informa¢né materidly predloZené jednotlivcami a organizaciami;
¢ Dve Studijné navstevy medzinadrodného timu v novembri 2004 a februari 2005 pocas
ktorych sa odohrali stretnutia so zéstupcami jednotlivych ministerstiev, vladnych
uradov a mladeznickych orgaizacii; a
e Prieskum relevantnej literatiry a informdacii na internete, realizovany c¢lenmi
expertného timu.
Program oboch $tudijnych navstev bol cielene pripraveny a Clenovia timu boli prijati tak
zdvorilo, ze ziskali pocit, Ze m6zu otvorene hovorit’ o vSetkych otdzkach v ovzdus$i dovery a
otvorenosti. VSetci Ucastnici jednotlivych diskusii a prezentéacii boli dobre pripraveni na
stretnutia a zodpovedali vSetky otazky clenov prieskumného timu. Zvlastne pod’akovanie
patri tlmocnikom, ktori sa zhostili svojej tllohy naozaj profesionalne.
2. Slovenska republika je krajina s vel'mi bohatym kultirnym a historickym pozadim. Jej
politicka historia je poznamenana vyznamnymi udalostami dotykajucimi sa jej vlastnych
obyvatel'ov ale aj obyvatel'ov prilahlych krajin. Je to krajina s mnohymi mensinami a to ju
predurcuje pre pasovanie sa s vyzvami, ktoré tato situdcia prinasa. Slovenska republika ma
sice kratku historiu nezavislosti, ale za kratky ¢as zvladla implementovat’ viaceré reformy,
ktoré viedli k tvorbe nového Statu a jeho ¢lenstvu v Eurdpskej unii.
3.  Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky cez prostrednictvom Odboru pre deti a
mladez prebralo iniciativu v procese formovania mladeznickej politiky na zaklade principov,
ktoré sa v maximalnej moznej miere priblizuji demokratickym hodnotdm prezentovanym
Radou Eurépy a Eurépskou Uniou. V snahe vybudovat' stabilné zaklady boli vytvorené
viaceré Struktury, domény a organizacie navzajom prepojené cez konzultacie, diskusie, fora
a konferencie s cielom integrovat’ potreby, ndzory a snahy Co najsirSej cielovej skupiny.

Centralna vlada tato iniciativu podporila a zastupcovia vyskumnej komunity sa zapojili do



zberu udajov, ktoré by mohli byt pouzité pre zmysluplné nasmerovanie mladeznickej
politiky.

4. Vysledkom tejto stratégie je, ze boli vydané¢ dva dolezit¢ dokumenty: ‘Koncepcia
Statnej politiky Slovenskej republiky vo vztahu detom a mladezi v SR do roku 2007 a
Narodna sprava. Tieto dva dokumenty vymedzili zakladny priestor pre pracu medzinarodne;j
skupiny expertov. Upriamili pozornost’ na tri Specifické oblasti, ktoré su povazované za
vel'mi dblezité¢ v kontexte slovenskej spolocnosti a to: Decentralizaciu, Prechod zo Skoly do
prace a Romsku menSinu.

5. Napriek zjavnym vysledkom neocenitel'nej niekolkoroc¢nej prace si vyskumny tim
v§imol niektoré veci, ktoré nebolo mozné ignorovat'. Odbor deti a mladeze MSSR nie je len
hnacim motorom rozvoja mladeznickej politiky. Zda sa, Zze dominuje celej oblasti,
nasledkom ¢oho sa vSetko musi vratit’ do Skolstva na schvalenie. Autondmia mimovladnych
organizacii a inych délezitych institacii, ako Iuventy, je tym ohrozena. Napriek ddlezitosti
existencie urCitého aktéra, ktory je hybnou silou zmeny, rozvoja a kontinualneho
vylepSovania, bolo by mudrejsie, keby Odbor deti a mladeze zastaval menej robustnu rolu.
Padol navrh na zriadenie Ministerstva mladeze.

6. Implementécia procesu decentralizicie je sama o sebe prinosom pre podporu iniciativ
na lokalnej trovni. AvSak tento proces nebude uspesny, ak jeho ucastnici nebudi
pripravovani na preberanie zodpovednosti, ktora tato stratégia so sebou prindsa. VSimli sme
si, ze delegovanie pravomoci na samospravy zatial’ so sebou prinieslo viac problémov, nez
rieSeni. Decentralizacia je pomaly proces, ktory si vyZaduje plnt podporu centralnej vlady na
vSetkych urovniach, najmd v oblasti l'udskych a finanénych zdrojov a tiez vcasnu
implementéaciu Charty samosprav.

7.  Problém pripravy na zapojenie sa do pracovného procesu a nezamestnanosti nie su
unikatnymi problémami Slovenskej republiky. Usilie vyvijané v prospech spristupnenia
potrebnych podpornych mechanizmov pre mladych a nie celkom mladych nezamestnanych
je chvalitebné. Zda sa vsak, ze efektivita tohto usilia je brzdena nespravodlivymi rozdielmi
medzi mestskymi aglomeraciami a vidieckymi oblastami a medzi majoritou a hlavne
romskou mens$inou. Toto neznamend, Ze st implementované diskriminacné opatrenia.
Chceme len poukédzat’ na to, ze problémy pracovného trhu nemdézu byt vyrieSené bez

investicie do toho, kde ju najviac treba, definovanim akénych planov bez skrytych prekazok



pre ‘neregistrovanych’ nezamestnanych ¢i bez obmedzovania autonomie miestnych tradov
prace na zaklade finan¢nych restrikcii.

8.  Situacia romskej mensSiny v Slovenskej republike je problémom v probléme! Histéria
ani postoje vicsinovej spolocnosti, ¢i vlastnd kultira Rémov nenapomdhaji hladkému
rieSeniu aktudlnej situacie. Pre velku cast romskej populacie je problémom chudoba,
segregacia a vylucenie zo vzdeldvania, moznost’ zamestnania sa a slusné zivotné podmienky.
Moznou cestou vpred je extra snaha pri vyhybani sa nedorozumeniam, Skatul'kovaniu
a predsudkom vytvaranim novych prilezitosti pre skutonu participaciu na zivote obcianskej
spolo¢nosti na lokdlnej a néarodnej Urovni, urychlenou implementiciou mnohych
navrhnutych overenych projektov a zdkonov a realizaciou odporucani Eurdpskej komisie
proti rasizmu a netolerancii.

9. Aktudlny stav v oblasti vyskumu mlddeze a pripravy pracovnikov s mladezou v
Slovenskej republike je sl'ubny, avSak vyZzaduje si velktl davku prehodnocovania. Slovensko
sa mdze pysit’ silnou a doveryhodnou komunitou vyskumnikov a dobrovol'nych pracovnikov
s mladezou. Zaroven vSak nie je jasn¢, akym sposobom si vyuzivané vysledky vyskumov
mladych l'udi v prospech mladeznickej politiky postavenej na overenych informaciach. Tiez
nie je jasné, aké kroky st podnikané v prospech prisunu trénovanych pracovnikov s
mladezou a mladeznickych vodcov do mladeznickeho sektora. V tomto ohl'ade ja najvacsou
obetou neformalne vzdelavanie. NajvernejSim opisom situacie v tejto oblasti bol vyrok
jedného zrespondentov, ktory deklaroval, ze “neformélne vzdelavanie na Slovensku je
praktizované ale nie porozumené!”

10. Mladeznicka politika nemdze vyrieSit problémy mladych l'udi na Slovensku.
Mladeznicka politika ma najviac zo vSetkého chranit’ princip, Ze mladi I'udia su hodnotnym
zdrojom, nie problémom. Je na to, aby propagovala integrovanym pristupom participaciu
mladych l'udi na Zivote spoloc¢nosti v roli aktivnych ob&anov, chranila ich pred zneuzivanim,
propagovala uznanie neformélnych metdd ziskavania zru€nosti a kompetencii a prispievala
okrem iné¢ho k bezpecnému prostrediu pre mladych I'udi v kontexte starostlivosti o zdravie,
vol'ného Casu, byvania, justicie, vzdelavania a zamestnanosti. Toto mdze byt zrealizované
prostrednictvom skor proaktivneho nez reaktivneho pristupu k aktudlnym problémom a

vyvojom meratel'nych cielov a definovaniu jasnych indikatorov efektivnosti.



Preambula

Medzinarodny prieskum mlédeznickych politik realizovany Direktoriatom pre mladez a
Sport Rady Eurdpy je v stilade s odporucaniami zo stretnutia ministrov v Luxemburgu z roku
1995. Tieto prieskumy maji nasledovné ciele:

- Zlepsit riadenie v oblasti mladeze v danej krajine prostrednictvom iniciovania
dialégu a podpory lepsej spoluprace medzi vladou, obc¢ianskou spolocnostou a
vyskumnou sférou;

- Prispiet’ k akumuldcii znalosti dostupnych Rade Eurdpy o mladeznickej politike a
jej rozvoju; a

- Prispievat k vicsej jednote v mladeznickej oblasti v Europe a k nastavovaniu
Standardov verejnych politik v oblastiach dotykajucich sa mladeze (Eurdpsky

riadiaci vybor pre mladez, CDEJ, 2004, 11).

PresnejSie povedané, cielom medzinarodnych prieskumov je snaha identifikovat tie
komponenty mladeznickej politiky, ktoré prispievaju k Sireniu informécii o pristupoch k
"mladeznickej politike" v Eurdope a k vzdeldvaciemu procesu v oblasti rozvoja a

implementéacie mladeznickej politiky (CDEJ, 2003, 16).

Zahajeniu samotného prieskumu predchédza formalna ziadost’ o zapojenie danej krajiny, v
tomto pripade Slovenskej republiky, do programu medzivladnych aktivit CDEJ.
Medzinarodny tim expertov menovany pre tento konkrétny prieskum pozostival z
nasledovnych ¢lenov:
Peter Lauritzen (Secretariat) - riaditel’ Odboru, Direktoriat pre mladez a Sport Rady

Europy.
Bjorn Jaaberg Hansen (CDEJ) — Predseda
Anthony Azzopardi (vyskumnik, predseda vyskumnych koreSpondentov) - spravodaj
Andreas Walther (IRIS) - vyskumnik mladeze
Alexandra Raykova (Predseda FERYP — eurdpska romska organizicia) - expert
Dietrich Baenziger (Poradny vybor)



Pred vyberom c¢lenov skupiny expertov absolvoval pan Lauritzen diskusie so
slovenskymi predstaviteI'mi o detailnom obsahu Narodnej spravy a analytickych metodach.
Zvlastna pozornost’ je venovana Specifickym poziadavkdm. V tomto pripade bol prieskumny
tim poZziadany o nasledovné:

- aby venovali pozornost’ situdcii v oblasti zamestnanosti a participacie;

- pozreli sa na situaciu mladych Romov a vSeobecnejsie na situdciu mensin a

- vyhodnotili poslednych desat’ rokov vyvoja krajiny a venovali pozornost’ otazkam

europskej identity.

Tieto tri poziadavky boli nésledne rozpracované a detailne Specifikované pocas prvej
navstevy vyskumného timu v prvom novembrovom tyzdni roku 2004. Pocas prvej navstevy
na ministerstve Skolstva bol tim informovany o tom, Ze tromi hlavnymi oblastami zaujmu
tvorcov mladeznickej politiky su:

1. Decentralizacia a participacia;

2. Prechod zo Skoly do prace; a

3. "Fenomén Romov".
S ohl'adom na to, Ze si rozvoj politiky vyZzaduje holisticky pristup, sucast'ou diskusii sa stali
aj iné témy, vratane vzdeldvania, neformdalneho ucenia, zdravia, byvania, aktivneho

obcianstva a socialnej kohézie.

Navrh Narodnej spravy (NS) Slovenskej republiky bol timu dany k dispozicii pocas druhej
navstevy (14.-20. februara 2005). Aktualizovana verzia NS bola doru¢ena elektronicky 8.
aprila 2005. Narodna sprava vac¢Sinou predstavuje impulz pre otvorenie otazok a vznik tivah
na tému mladeznickej politiky. Z tohto dovodu nie je samotna sprava uréend na reviziu, ani
ju tim neanalyzuje. AvSak spolu s ‘Koncepciou S$tatnej politiky vo vztahu k detom a
mladezi v SR do roku 2007°, vydanou Ministerstvom Skolstva SR v stlade s uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢islo 1213, umoznuje medzindrodnému timu vytvorit’ si prvy
dojem a definovat’ prvé reakcie. Ostatné materialy, ktoré mal tim k dispozicii spolu s
informdciami ziskanymi pocas pocetnych stretnuti, ktoré sa odohrali pocas dvoch névstev,

pomohli skupine expertov porozumiet’ kontextu vyvoja mladeznickej politiky na Slovensku.



Tento komentar o zisteniach prieskumného timu Rady Eurépy pre Narodnu mlédeznicku
politiku Slovenskej republiky je teda postaveny na informaciach zozbieranych pocas dvoch
navstev prieskumného timu na Slovensku. Pred navStevami boli ¢lenom timu poskytnuté
panom Janom Siposom a jeho kolegami (najmi p. Mariou Bénovou) z Ministerstva $kolstva
SR viaceré dokumenty. Informacie o Slovenskej republike v zmysle geografickej polohy,
populacie, historie, jazyka, Statnosti a vlady, ale aj kultary boli vyhl'addvané prostrednictvom
pristupu na viaceré internetové webstranky. Tieto vstupy boli povazované za vel'mi dolezité
pred vstupom do nezndmeho prostredia majuc zodpovednost' za komentovanie a analyzu
porozumenia, rozvoja a implementacie mladeznickej politiky. Kultirne a vedomostné
rozdiely medzi strojcami narodnej mladeznickej politiky a zahrani¢nymi vyskumnikmi,
ktoré existuju a nemozu byt celkom preklenuté, maji vel’ky vyznam pri Citani tohto textu a
d’alSej praci s nim. Samozrejme pocas dvoch navstev doslo vd’aka excelentnej organizacii k
vyznamnému zuzeniu spomenutych rozdielov. Tim mal nielen k dispozicii mnozstvo
materidlov umoziujucich doplnenie si informacii o "miestnom" kontexte, ale aj mnozstvo
prilezitosti pre formalne prezentacie, diskusie, neformalne stretnutia a pozorovanie.
Pripravené aj spontanne odpovede na nespocetné otazky boli podavané vel'mi uspokojivym
sposobom, aj ked boli casto prerusované potrebou prekladat’ ich zo slovenského do
anglického jazyka. Celych desat’ dni, ktoré tim na Slovensku pocas dvoch navstev stravil,
bolo pretkanych sériou stretnuti od skorého rdna do neskorého popoludnia, niekedy az
veCera. Intervaly urCené na obedy, veCere a obcCerstvenie boli povazované za kratke

momenty vitanej Ul'avy.

Nie je toho vela, ¢o by sa dalo zmenit’ v programe oboch navstev. Tim vSade vitali s velkou

zdvorilostou a nasledovné je uvadzané s obdobnymi pocitmi.

Sprava je zamerne stru¢na: je urend na Citanie, zamyslenie, diskusie a inSpirdciu pre
implementéciu do praxe. Dufajme, Ze tiez poskytne podnety vedice k hlbSiemu porozumeniu
mladezi, povedie k zlepSovaniu otvorenej metddy koordinacie a k tvorbe modelovej
mladeznickej politiky, ktord reflektuje usilie a demokratické hodnoty skvelého naroda na

prahu dvadsiateho prvého storocia.
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Spréva je rozdelena do Siestich Casti. Po tvodnych informaciach o Slovenskej republike v
prvej Casti a zretelnom ramci rozvoja mladeznickej politiky podl'a Rady Eurdpy v druhej
Casti, nasleduje tretia Cast’, ktora rozvija zakladné komponenty implementacie mladeznicke;j
politiky. Tri oblasti pomenované institiciami hostujiicej krajiny - decentralizacia, prechod
zo Skoly do prace a fenomén Rémov, ako aj podporné nastroje povazované za ddlezité pri
implementécii jednotlivych postupov, st predmetom Stvrtej a piatej Casti. Nezavisle od
kontextu a podmienok, mladdeznicka politika musi byt schopnad reagovat’ dokladnym a
praktickym spdsobom na potreby. V Siestej Casti je analyzované prispdsobovanie politiky
mladeze meniacim sa potrebdm na Slovensku vSeobecne a konkrétne voci potrebam mladych
Pudi. Po tejto Casti nasleduju zavere¢né pripomienky, odporicania a zoznam referencii spolu

s relevantnymi prilohami.
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1. Zakladné informacie o Slovenskej republike

1.1 Slovenska republika sa nachadza v Strednej Eurdpe, juzne od Pol'ska. Ma spolo¢nu
hranicu s Raktskom, Ceskou republikou, Mad’arskom, Pol'skom a Ukrajinou. Lezi v
miernej klimatickej zéne a vicSina jej Uzemia je kopcovitd a hornatd. Odhadovana
populacia krajiny k julu 2003 bola 5.4 milidéna, s hustotou priblizne 110 obyvatelov na
Stvorcovy kilometer. 85% populdcie tvoria etnicki Slovaci. Okrem toho dotvaraju etnické
zlozenie populacie obania madarskej narodnosti (10%), Cesi (2%), Romovia (1.7%)",
Rusini a Ukrajinci (0.7%), Nemci (0.10%), Poliaci (0.10%) a iné etnické skupiny (0.4%) —
(Medzinarodny Studentsky sprievodca Slovenskou republikou, Ministerstvo S$kolstva,

2003:17).

Takmer 60.3% Slovakov deklaruje rimskokatolicke vierovyznanie, kym 7% patri
k evanjelickej cirkvi, 3.4% ku gréckokatolickej cirkvi, 2% st kalvini, 0.6% ortodoxni
krestania, 6.2% protestanti, 1.6% reformovani, 18.9% neudéva nabozenskt denomindciu, ku

ktorej by sa hlésili (www.slovakia.org/sk-facts.htm).

Slovenska republika je krajinou so systémom vlady viacerych politickych stran a na jej Cele
stoji prezident. Nositelom exekutivnej moci je Narodna rada SR, ktora ma 150 c¢lenov

volenych na zéklade systému proporéného zastupenia na obdobie Styroch rokov.

1.2 Politickd a historickd minulost Slovenska je poznaend monarchistickymi
kontroverziami, politickou a kultirnou nadvladdou, etnickymi konfliktami a zrychlenym

politickym a ekonomickym vyvojom.

Pocas predchadzajucich storo¢i sa histéria Slovenska prelinala s Uhorskym kral'ovstvom
a s historiou rakuskych Habsburgovcov a to az do ranného 20. storocia. Toto obdobie bolo
ukonéené vyhlasenim Ceskoslovenskej republiky v roku 1918. O dvadsat’ rokov neskér bola

tato republika rozdelend pod natlakom Nemecka avsak znovu sa zjednotila na spolo¢ny Stat

.....

tvori 7% populacie. (http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2005/jan/jrspsi_ 2005_annex_en_pdf)



http://www.slovakia.org/sk-facts.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2005/jan/jrspsi_2005_annex_en_pdf
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Cechov a Slovékov v roku 1945. O tri roky neskor (1948) viedla Februarova revoltcia ku
komunistickému prevratu (coup d’etat). O dalSich dvadsat’ rokov neskor (rok 1968), bol
zavedeny novy socialisticky rezim, ktory ukoncila az Prazska jar. Demokratické reformy sa
stali realitou v roku 1989, kedy doslo k elimindcii sovietskeho vplyvu ‘neznou revolticiou’ a
Ceskoslovensko opit’ ziskalo svoju nezavislost. Ku koneénému rozdeleniu na Cesku
a Slovensku republiku doslo v prvy deit roku 1993. Nasledne sa Slovensko stalo ¢lenskou
krajinou NATO, Organizécie Spojenych narodov a Rady Eur6py a nakoniec 1. maja 2004 aj

Europskej tnie.

1.3  Pocas tejto doby sa témy o pohrani¢nych obmedzeniach / zmenach, potrebach a
poziadavkach menSinovych skupin a o probléme jazykovej dominancie stali politickymi
loptami prehadzovanymi medzi Ceskoslovenskom a susediacimi krajinami, najma
Madarskom. Tato ‘hra’ sa neskor rozsirila o politické strany v novovytvorenych
republikich Ceska a Slovenska a o medzinarodné institicie vratane Rady Eurépy a
Eurépskej komisie. Kultirne a politické Zivoty Slovanov, Mad’arov, Zidov a Rémov  sa stali
tercom tazkych a niekedy nedemokratickych rozhodnuti, reakcii a debat politickych vodcov
susediacich krajin, ¢i vymen ndzorov medzi politikmi a aktivistami minoritnych skupin v
ramci jednotlivych krajin. Bolo prijatych niekol'ko zakonov. Jedna strana ich povazovala za
nevyhnutné pre socidlny a politicky poriadok, kym iné ich povazovali za prekazku
integracie a pozadovanej autondomie ¢i sebaurCenia Specifickych mensSinovych skupin
obyvatelov. Napriklad problém spojeny s pouzivanim mad’arského jazyka madarskou
mensSinou na Slovensku prestdl mnoho navrhov a protinavrhov, kym bola dosiahnuta
vieobecne prijatelna dohoda. To isté plati pre ob&iansky status a spoloéenské prijatie Zidov
anajmi Romov. Casto dochadzalo k situaciam, kedy jedna strana povazovala ti druhu za

nekompromisnd, neprispdsobivu, utldcatel'sku ¢i protispolocensku.

Nast’astie, s ubiechajicim c¢asom, legislativne reformy iniciované Slovenskou narodnou
radou, ¢i inSpirované Radou Eurdpy alebo legislativou Europskej unie prispeli k tvorbe

menej antagonistického priestoru pre jednotlivych ucastnikov interakcie.
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1.4 Vyvoj a radikalne zmeny sa nedeju bez toho, aby vyvolali retazovu reakciu zmien
napriklad v ekonomike ¢i zahrani¢nej politike krajiny. Proces industrializacie Slovenska sa
napriklad z vel'kej Casti odohral pocas komunizmu (1948-89). Po ziskani nezavislosti bola
Slovenska republika konfrontovand s problémom nedostato¢ne rozvinutého priemyslu
a pracovnych prilezitosti, pretoze dovtedy boli hlavnym produktom priemyslu zbrane a iné
vojenské vybavenie. Bolo prijaté strategické rozhodnutie o konverzii ekonomiky na
konkurencie schopnu trhovli ekonomiku. Tato zmena mala vyustit’ do zvySenej vykonnosti
slovenskej ekonomiky. Vela mét v tejto oblasti bolo dosiahnutych, vratane postupnej
privatizacie S$taitom kontrolovanych spoloc¢nosti.  Narast medzindrodného obchodu
napomohol rastu hrubého doméceho produktu a znizeniu rozpoctového deficitu. Spomenuty

vyvoj nasvedcuje tomu, ze Slovensko zacalo "pisat’ vlastni ekonomick historiu".

V oblasti zahrani¢nej politiky je mozné dnes skonStatovat,, Ze Slovenska republika méa dobré

vzt'ahy so susednymi krajinami a tieZ s medzindrodnymi in$titGciami.

Jednym z najddlezitejSich milnikov v tejto oblasti bolo podpisanie Zmluvy o priatel’stve a
spolupraci predsedami vlad Slovenska a Mad’arska v marci 1995. Tato zmluva znovu-
potvrdzovala slovensko-mad’arské hranice a obsahovala tiez vzdjomni dohodu o ochrane
prav etnickych mensin v oboch krajinach. Této zmluva spolu s inymi, uzatvorenymi na
inych politickych urovniach, viedla k posilneniu prepojenia s predoslymi partnermi ako
Pol'sko, Ukrajina a Madarsko. Stcastou tohto procesu bolo tieZ uzatvorenie novych
vztahov okrem iného s Nemeckom, Franctizskom, Rakuskom, Talianskom a Spojenymi
Statmi americkymi. Exportné portfolio Slovenska sa diverzifikovalo, exportnou komoditou
sa stali najroznejSie stroje, dopravné vybavenie, vyrobky chemického priemyslu.
Ekonomickd pomoc zo Strukturilnych fondov EU prispela k zvySeniu produktivity
slovenskej ekonomiky. Napriek vseobecne pozitivnym vyhliadkam sa Slovensko stale bori s

problémami, medzi ktoré patri aj priemerne 17% nezamestnanost’.

1.5  Vychédzajic z tohto stru¢ného prehladu, ktory sved¢i o neochvejnom zavizku voci
demokratickej reforme, ekonomickej stabilizdcii, privatizacii a globalnym trendom, sme

vedeni k zamysleniu sa nad smerovanim slovenskej mladeze a k ciel'u zadefinovanému pre
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tuto spravu, ku kritickému prieskumu slovenskej mladeznickej politiky z pohladu

nezavislého pozorovatela.

Medzi tazkostami, s ktorymi sa Slovensko musi nevyhnutne vysporiadat, je aj budovanie
narodného povedomia v krajine, ktord len nedavno ziskala nezavislost. Slovenska republika
nema dlhu histériu autonémie a sktsenost’ s pluralitou ¢i procesmi vyplyvajucimi z
podmienok fungovania trhovej ekonomiky. Vysledkom je, Ze sa musi vysporiadat’ s novymi
podmienkami procesu socializdcie a najmd so zmenami v skladbe socidlnej skupiny
,mladeze®, ktord sa zmenila z homogénnej skupiny obyvatel'ov zndmej zo socialisticke;j

socialnej Struktiry na diverzifikovany socialny subor jednotlivcov.

Je nutné prehodnotit’ tlohu Statu v kontexte situacie, kedy st mladeZnicke organizécie
zakorenené v obcianskej spolo¢nosti namiesto Statno-stranickych Struktir. Polemiku
vyvolavaju najma otazky vplyvu, intervencie a vlastnictva. Po prvé je nutné poznamenat’, ze
v demokratickej, na volny trh orientovanej spolo¢nosti nie je miesto pre paternalisticky
uniformny pristup. Po druhé, mladi I'udia st si jasne vedomi, kde spocivaji kompetencie a
zodpovednost’, vratane ich vlastnej, a preto nie je mozné ignorovat’, ¢i nepriamo redukovat’
ich plnti a skuto¢nt participaciu na obcianskej spolocnosti v roli aktivnych obcanov. Po
tretie, nevyhnutnou sucast'ou ‘univerzalne proklamovaného tsilia integrovanej mladeznicke;j

politiky’ (Williamson, 2002:20), je spolo¢né vlastnictvo samotnej mladeznickej politiky.

Z toho vyplyvajuce zdvery zahriiuji Uroven a Sirku kompetencii a rozsah zodpovednosti.
Kym vplyv a intervencia §tatu, v zmysle pravnej, administrativnej a finan¢nej podpory je
vSeobecne prijimand, je nutné vyhnuat sa situécii, kedy mladi I'udia nebudt schopni vidiet’

vyznam a mat’ doveru v politiku, ktord by mala byt ich spoluvlastnictvom.

Medzinarodna skupina expertov skumajuca mladeznicku politiku Slovenske]
Republiky stic obmedzena kratkostou navstev, ktoré podnikla, porozumela
celkovému vSeobecnému pocitu vyplyvajicemu z diskusii s ucastnikmj

stretnuti, Ze reforma a rozvoj st hlavnymi prioritami krajiny.




Vsetci respondenti prejavili vyrazné zaujatie nedavnou "kolonidlnou"
minulostou. ESte stale si so sebou nest bremeno "sovietizacie", ¢o ma za
nasledok, ze vysledky dosiahnuté rokmi prace takmer upadaju do zabudnutia.
Pre néas cudzincov bolo doleZité porozumiet tomu, Ze Slovensko eSte stale
bojuje o prekonanie fenoménu totalnej Statnej kontroly, a Ze proces prijimania
konceptu decentralizacie nie je jednoduchy. Nésledkom je, ze prevazuje aura
reaktivity, priCom napady, Struktury, iniciativy a rozhovory su nasmerované
reaktivne voci preslapom minulosti, neistému vyvoju v sti¢asnosti a moznému
opakovaniu minulych skusenosti v budicnosti. V ramci prieskumu sme dospeli

k pozitivnym ale aj k menej pozitivnym zaverom.

15
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2. Eurépska mladeZnicka politika — informacie o pozadi prieskumu

2.1 Prieskum néarodnej mladeznickej politiky Slovenskej republiky je dvanastym v poradi
prieskumov realizovanych r6znymi medzinarodnymi skupinami expertov z Direktoridtu pre
mladez a Sport Rady Eurdpy. Poc¢nuc Finskom v roku 1997, pokracoval proces prieskumu v
Holandsku, Svédsku, gpanielsku, Rumunsku, Estonsku, Luxemburgu, Litve, Malte, Nérsku a
Cypre. Jednotlivym prieskumom vo vécSine pripadov predchddzalo vydanie Nérodnej
spravy v danej krajine, ktorému nasledovalo vydanie medzinarodnej spravy prislusného timu
expertov. V procese prieskumu litovskej mladeznickej politiky bol zavedeny inStitit
verejného pojednavania o oboch spravach v hlavnom meste krajiny. Kone¢na prezentacia

oboch sprav je potom realizovana pred Spojenou radou mladeze (CMJ) Rady Eurépy.

Mladeznicka sekcia Rady Europy tak ziskava objemny balik skusenosti podporeny rovnako
posobivou sadou publikacii zameranych na zlepSenie formuldcie a implementacie
mladeznickych politik. Okrem narodnych a medzinarodnych sprav a z nich vyplyvajacich
diskusii, boli pravidelne vydavané kl'ucové texty indikujice cestu smerom k IlepSej
spolupraci medzi vladou, organizaciami obcianskej spolo¢nosti a vyskumom, ku konsolidacii
a Sireniu demokratickych procesov a k presved¢ivejsim sadam ciel'ov, planov a indikatorov
politiky. Specialne treba spomentit’ "Bielu knihu" Eurdpskej komisie, ktora vysla pod
nazvom ‘Novy impulz pre eurdpsku mladez’ (2001), spomenut’ treba aj Williamsonovu
kumulativau spravu o prvych siedmych prieskumoch politiky mladeze, ktord vysla pod
nazvom ‘Podpora mladych l'udi v Eurépe’ (2002), ale tiez Kone¢nll spravu o indikatoroch
mladeznickej politiky (Rada Europy, 2003) a Siuralov ‘Eurdpsky ramec mlédeznickej
politiky’ (2004). Tieto tri prace, okrem toho, Ze upozoriiuji na potrebu prehodnotenia toho,
¢o je mozné povazovat za premyslenl, systematicki a prakticki mladeznicku politiku
zameranu na podporu aktivneho obcianstva a neformélneho vzdelavania mladych l'udi, tiez
predstavuju  obsiahly materidl o overenych postupoch, kritickych reflexidch a
rozpracovanych koncep¢nych otazkach.

Zamerom nasledovného textu je, synoptickym spdsobom poskytnut’ zakladny material pre

formuldciu a implementaciu mladeznickej politiky vo forme vyziev abstraktnym
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myslienkam, prispiet’ k vycibreniu ambicii a k eliminacii potencidlneho nebezpeCenstva

spocivajiceho v prehliadnuti trhlin v politike.

2.2 Komplexnost' premietnutd do formulacie politiky mlédeze prameni zo samotnej
podstaty terminu "mladez". Definovanie ‘mlddeze’ sa stalo takmer noc¢nou morou
vyskumnikov, ktori sa pokusali pripravit vystupy z prieskumov pre tvorcov politiky.
Napriek tomu, ze historicky mohol byt termin "mladez" asociovany s biologicky a
psychologicky ohrani¢enymi obdobiami, tento koncept sa ¢asom stal zastaranym. Siroké
Skaly kontextov, v ktorych sa prechod z jednej fazy do druhej odohrava, sa stali tak
komplexnymi, ako rdznorodymi st mozné situdcie, v ktorych sa mladi l'udia mozu
nachadzat’. Diskusie o linearnych presunoch, podmienenom spdsobe Zivota a nacasovanych
presunoch cez formalny systém vzdelavania sa stali "passe” - nerelevantnymi. To isté plati
pre kategorizaciu mladych l'udi podla veku, zamestnatelnosti ¢i vnimanej socidlnej
prislugnosti. Zivotny koncept mladych ludi sa priedi prispdsobovaniu sa jedinej kategorii.

(du Bois-Reymond, 1998).

Na rozdiel od uvedeného, dnesni mladi T'udia stoja tvarou v tvar boju so socidlne
skons§truovanymi predstavami a ich vlastnymi jasnymi ambiciami a o¢akavaniami. Avsak je
nutné podotknut’, ze ani socialne konstrukcie, ani osobné usilia sa nevyvijaji vo vakuu. A
teda akykol'vek pokus o vytvorenie verejnej politiky mladeZze musi brat’” ohl'ad na vztah,
ktory medzi nimi existuje. Ako povedali Friere a Shor (1987:18): ‘Je to myslenie mladych
Pudi, ktoré robi spolo¢nost’ takou, akou je dnes? Alebo sa spolo¢nost’ stava niecim, o

vzbudzuje zaujem mladych l'udi? ’

Aby bol dosiahnuty kompromis medzi tymito dvomi otdzkami, je nutné Specifikovat’
"myslenie mladych l'udi" v zmysle prav, povinnosti, potrieb a aSpiracii vo svetle svedectiev
vyskumnikov, minulych skusenosti a alternativ vyplyvajicich zo suvislosti. Reakcie
spolo¢nosti na sposob, akym mladi l'udia dotvaraju svoj priestor a zivotni realitu
vychadzajuc zo spolo¢nosti, ktord sa stdva Coraz viac heterogénnou, individualistickou a

zameranou na vedomosti, nemo6zu byt prehliadané v kontexte otdzok ako inter- a multi-
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kultarnost’, globalizacia, celozivotné vzdeldvanie, nezamestnanost, nasilie a zdravotné

hrozby.

Lekcie a vystupy, ktoré su produktom doteraz zrealizovanych seminarov, sietovacich
stretnuti, poradenskych procesov a prieskumov politik realizovanych Radou Eur6py vytvorili

zretel'ny a pouzitelny ramec pre formovanie mladeznickej politiky.

2.3  Vzhladom na vztah, ktory existuje medzi  ‘rozmys$lanim’ mladych Tudi a
‘reakciami’ spolocnosti, jednym z hlavnych principov tvorby verejnej politiky mladeze je
princip integracie. Integrovana mladeznicka politika podporuje medzisektorovy pristup, cez
ktory je udrziavand koordinacia mladeznickych zalezitosti, ale ktory zaroven garantuje
‘lepSiu integraciu mlédeznickej dimenzie do iniciativ inych politik’ (Eurdpska komisia,
2001:5). Tento pristup je podporeny aj jednym z navrhov v deklaracii Konferencie ministrov
Rady Eurdpy zodpovednych za mladez (Thessaloniki, 2002), ktory hovori, ze ‘mladeznicke
politiky maji mat prierezovi, medzisektorovii dimenziu’.  Takyto pristup by bol
preventivnym opatrenim, aby sa otdzky mladeze nestali doménou jednej sféry verejnej
spravy, napriklad vzdeldvania alebo zamestnanosti. Tymto samozrejme nechceme
relativizovat’ hodnotu koordinujiceho orgianu (hybnej sily), najmd ak tento organ
sprostredkuje hlavnym ucastnikom mladeznickej politiky - vlade, mimovladnym

organizaciam a samotnym mladym l'ud'om - ‘zapojenie cez otvorent metddu koordinacie’.

Koncepty integracie a koordinacie st preto povazované za aplikovatel'né na instituciondlne;j
ale aj zakladnej opera¢nej tirovni. Na inStitucionalnej urovni sa ocakéva zapojenie Sirokého
spektra ministerstiev, vratane ministerstiev ‘Skolstva, prace, zdravotnictva, vystavby,
socidlnych veci, rodiny aochrany dietata, volného Casu a kultiry, spravodlivosti a
zivotného prostredia’ (Rada Eurdpy, 2003:7). Na zakladnej operacnej Grovni sa ocakéva
praca s prioritnymi témami zadefinovanymi ako ‘baliky prilezitosti a skisenosti’, menovite
participaciou; aktivnym obcCianstvom; neforméalnym vzdeldvanim; informaénym servisom,;
pristupom k novym technoldgiam, zdravotnym sluzbam, byvaniu, platenej praci, Sportu a
volnoCasovym aktivitdim a bezpecnému okoliu; mobilitou; spravodlivostou a pravami

mladych.
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2.4  Druhy princip, ktory tvori zdklad porozumenia a implementacie koherentnej
a intersektoralnej narodnej politiky mladeze, sa dotyka vyvoja Specifickej legislativy. Rola
Statu, ustanovenie adekvatnych Struktar a dovera v pravny poriadok st natol’ko udrzatelné,
akéd adekvatna je legislativny podpora, ktort sprostredkovévaji. Regulacné mechanizmy,
transparentnost’ v zmysle prav a povinnosti, jednoznacné kritéria pre financovanie,
zodpovednost’ a politicky zavdzok st zékladnymi predpokladmi. Prijatie Specifickych
zékonov — mimo ostatnej legislativy — prispeje k prehl'adnejSim podmienkam pre aktivnu
participaciu mladych l'udi a bude jasnejSie komunikovat’ politicki vol'u. Pravne podporené
Struktiry napomahaju vstepovat’ mladym 'ud'om a mimovladnym organizécidm resSpekt voci
pravnemu poriadku ako transparentnému faktoru prispievajuicemu k demokratickym
principom. Na ndrodnej Grovni by takyto pristup eliminoval nedostatok institucionalnych
prepojeni, ktory mdze byt pocitovany medzi Statom a regionalnymi a lokalnymi uroviiami.
TaktieZ by umoznil eliminiciu rozlicnych a mozno aj rozdielnych ndzorov na roéznych
urovniach, a tak ochranil mladych I'udi pred obavami nad rovnostou prilezitosti. To isté plati
pre oblast’ tvorby rozpoctov. Jasné informacie o tom, kto financuje €o, a akym spdsobom
funguje komplementdrne financovanie programov / projektov, umoznia mladym l'ud'om

ziskat’ jasnejsi pohl'ad na koncepty organizicie a zdruZovania sa.

2.5 Hodnovernost’ koncepcie narodnej politiky mladeze do velkej miery zavisi od
rozsahu a relevantnosti vyskumného zékladu. Porozumenie fenoménu mladeze, ¢i uz v
oblasti trendov alebo Zivotnych podmienok, nemoéze byt postavené napriklad len na
vSeobecne rozsirenych presvedceniach ¢i definiciach "nedévnej minulosti". KonStantne sa
meniace socialne, politické a ekonomické podmienky si vyzadujui od tvorcov politik,
vyskumnikov a poskytovatelov sluzieb tcast’ na realite. Vo vnutri tohto trojuholnika lezi
vyznam aktudlnych vystupov vyskumu, prieskumu postupov a zvazovanie najaktudlnejSich
dostupnych udajov tvorcami politik. Stru¢ne povedané, vyzvou dneska je mladeznicka
politika postavena na overenych informaciiach — na dok4dzanych faktoch pochédzajucich z
aktualnej vyskumnej prace, z procesu Sirenia overenych postupov, a z osadzovania zisteni

do kontextu Specifického prostredia, v ktorom je dané politika formovana.
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2.6  Hovori sa: ‘Chut pudingu je v jeho pozivani!’” KedZe sa recepty na puding lisia v
zavislosti od tradicii, zru¢nosti a talentu kuchara, reakcia jeho konzumentov napovie vel'a o

jeho chuti, prisadach a pouzitom spdsobe varenia.

Mozno by sa dala v tomto momente vytvorit analdgia medzi implementaciou a vykonom
mladeznickej politiky. Kazda krajina ma svoje tradicie a hodnotové systémy, a teda kazda
ma vlastny pohl'ad na otdzky mladeze. Narodné politiky st koncipované so zamerom riesit’
konkrétne otazky v sulade s vnimanymi potrebami a problémami réznych kategorii
ti¢astnikov socialnych procesov. Struktiry s vytvarané na réznych urovniach v nadeji, ze
bude implementacia politik prebiehat’ tak hladko, ako je to len mozné. V priebehu
dohodnutych intervalov alebo pri Specidlnych prilezitostiach st politiky skiimané
a prehodnocované, niekedy v ramci konzultaéného procesu s voliémi a inokedy len so

zastupcami administrativy.

Ak sa analogia rozvinie d’alej, mladeznicka politika moze ale aj nemusi obstat’ pocas aj po
procese implementacie. Po stanoveni zdkladnych poziadaviek integracie, koordindcie,
financovania, prioritnych tém a skutoCnej participacie cielovych skupin sa tvorba
mladeznickej politiky stdva dynamickym procesom. Pocas fazy implementicie vynasaju
skuto¢ne dodavané "produkty" do popredia ‘samotné "gro" mladeznickej politiky’ (Siurala,

2004:12). Budu kladené otazky o:

(a) cieloch politiky (st jasné?, orientované na prilezitosti? na vzdelédvanie?);
(b) interpretacii jej efektivity (zasahuje vSetky kategorie mladych l'udi?)

(c) identifikéacii “prilezitosti a skusenosti’ mladych l'udi (celozivotné, formalne, neformalne

vzdelavanie, a i.; vid’ strana 7);

(d) zdiel'ani kompetencii a urovniach participacie (vratane mladdeZnickych organizicii a

mladych 'udi );

(e) financovani projektov a finan¢nej podpore pre mladeznicke organizacie;
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(f) hodnovernosti a miere zaangazovanosti domén / Struktur, zodpovednych za zachovanie

jednotlivych aspektov mladeznickej politiky v inych politikdch na intersektoralnej urovni,

(g) univerzalnych a prelinajicich sa problémoch a témach (informacie, participacia, aktivne

obcianstvo, rovnost’ prileZitosti, pristup a inkluzia);
b b 9

(h) identifikacii medzier (nedostatok prostriedkov a vyskolenych pracovnikov, dostato¢na

citlivost’ voci potrebam a inkliizia mensin, a i.);
(1) vykonnosti a efektivite legislativnej podpory ; a

(j) relevantnosti celkového projektu v zmysle najnovsich vysledkov vyskumu.

Ak ma politika mladeze obstat, bude nutné poskytnut’ odpovede na tieto otdzky. Rada
Eurépy navrhuje, aby boli aplikované kritéria pouzité¢ ako indikatory pre hodnotenie
ktorejkol'vek politiky mladeze. Odporuca sa, aby sa v spolupraci so vSetkym cielovymi
skupinami / potencidlnymi prijemcami podpory zapojenymi do vyvojového procesu tvorili
indikatory subezne s ciel'mi. Zoznam 14 indikatorov je sucastou publikacie ‘Experts on
Youth Policy Indicators — Final Report’ (2003) - "Experti o indikatoroch mladeznicke;j

politiky - zdverec¢na sprava" (2003).

Nasledovna Cast’ spravy je zamerana na zédkladné podmienky vykonu mladeznickej politiky,
a to na funkcie narodnych a lokdlnych Struktar a ich prinos k rozvoju inter-sektoralnej

politiky mladez s dorazom na participaciu, autonémiu a neformalne vzdelavanie.
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3. Implementacia mladeZnickej politiky

3.1 Narodné a lokalne Struktary

Podl'a Narodnej spravy (NS) Slovenskej republiky (strany 16 —22), existuje niekol'ko

Struktur, ktoré maju prispiet’ k rozvoju slovenskej narodnej politiky mladeze.

Slovenské ministerstvo Skolstva, prostrednictvom Odboru pre deti amladeZ, nesie
zodpovednost’ a zdrovenl garantuje implementéciu politiky. Napriek tomu, Ze prijima rolu
sekretaridtu, zodpovednost za implementaciu deleguje na IUVENTU, ktord koordinuje a
organizuje mnozstvo aktivit. = Ministerstvo predsedd Rade vlady pre deti a mladez —
poradnému organu vlady, a tato je zodpovedna za ,,politiku grantovej podpory ministerstiev

s agendou deti a mladeze* (NS, str.17).

V Narodnej sprave sa uvadza, Ze aj iné ministerstva, vratane ministerstva prace, sociadlnych
veci a rodiny, ministerstva zdravotnictva, ministerstva vnutra a ministerstva kultary,

prispievaju k realizacii cielov v tejto oblasti.

Medzinarodny prieskumny tim mal prilezitost stretnat sa so zdastupcami viacerych
narodnych Struktar. Napriek tomu, Ze niektoré z obmedzeni vnimanych medzindrodnym
timom boli spomenuté v Narodnej sprdve na strandch 23-24, povazuje za dolezité

pomenovat’ niektoré zavery, vyplyvajuce z diskusii s ucastnikmi diskusie:

1. Obavy vzbudzuje fakt, spomenuty pri viacerych prilezitostiach na stretnutiach
prieskumného timu, ze Rada vlady pre deti a mlddez nefunguje tak, ako by mala.
Nestretava sa CastejSie neZ tri az Styri krat rone a zda sa, Ze nema ziadne pravomoci
umoziujuce aktivaciu systémov.

il. Povzbudzujacim zistenim je, ze Slovenskd republika ma ,hybnu silu“ rozvoja
mladeznickej politiky zosobnenu v ministerstve Skolstva. Narodnd sprava (strana 16)
obsahuje sthrn agendy Odboru pre deti a mladez. Zda sa, ze tento odbor je nielen

,motorom" implementacie iniciativ v oblasti mladeznickej politiky, ale tiez iniciuje
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aktivity, pripravuje a podporuje programy a navrhuje témy pre vyskum. Dojem,
ktory ziskal prieskumny tim je, ze sa vSetko vracia ku vzdelavaniu, ¢o ponechdva
malo priestoru pre autonomiu inych potencialnych ucastnikov procesu.

Vsetky ostatné ministerstva deklarujt vzajomnt spolupracu a kooperaciu s
ministerstvom Skolstva. Napriek tomu, ze sa zapdjaju do vyvoja politik v oblasti
socialnej starostlivosti, zdravotnictva, zivotného prostredia, zamestnanosti a kultury,
zameranych aj na mladych l'udi, existuje eSte mnozstvo konceptuadlnych vyziev,
ktoré¢ si vyzaduji konkrétnu a viditelni spoluprdcu a koordiniciu.  Napriklad
integracia vzdelavania, socialnej prace a politiky rodiny a deti nie je presvedcivo
zjavna. Viaceri respondenti reflektovali na tému potreby Zakona o mladezi. Takyto
zékon by prispel k vytvoreniu platformy pre vSetky zainteresované strany, ktora by
poskytla priestor pre diskusie a komplexnt a efektivnu implementéciu.

Kym ministerstvo kultary zdanlivo nenechd kameii na kameni (organizuje narodné
udalosti, podporuje amatérov, ponika Specialne zlavy a iné podporné aktivity) v
snahe propagovat a podporit’ kulturne aktivity, je konfrontované s “jednym
neprijemnym faktom”. Prieskumny tim bol informovany o tom, Ze je ve'mi narocné
ziskat' sponzorov na kultirne projekty. Samotné ministerstvo nema dostatocné
finan¢né zdroje na podporu vsetkych aktivit, ndsledkom ¢oho musi byt odmietnuta
vel’ka cast’ ziadosti o podporu. Spomenuté bolo ¢islo 20% tuspesnosti ziadosti (600 z
3000). Zaroven bol spomenuty fakt, ze nie su vedené ziadne presné Statistiky o
grantovom systéme podpory.

Otazky ochrany prirody vo forme vzdelavacich programov a projektov na Skolach
a pre Studentov a ucitel'ov na univerzitach, ale aj spolupraca na medzinarodnej tirovni
(napr., projekt Life Nature — ,Zivot prirody®), terénna praca a publikovanie
materidlov s environmentalnou tematikou st primarnymi oblastami zaujmu Odboru
pre styk s verejnostou Ministerstva zivotného prostredia SR. VSeobecne povazuju
mladych l'udi za otvorenych voci environmentalnym otdzkam, no stdle pretrvava
vnimanie mladych l'udi cez prizmu predpokladu, ze velka Cast’” populdcie mladych
ludi nema zaujem o ni¢, €o vyustuje ,napriklad do konzumacie a zavislosti na
drogéch”. Tento vyrok je pomerne tvrdo naformulovany, ale moze sa stat’ podnetom

pre neformalne prehodnotenie stratégii vtejto oblasti.  Z analyzy informacii
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poskytnutych prieskumnému timu vyplyva, Ze je environmentalne povedomie
propagované plosne, no prili§ formalnym spdsobom.
Formalne a Statutarne ustanovenia pre pripady nezdkonnych ¢i trestnych ¢inov trestne
zodpovednych mladych l'udi aj tych, ktori legislativne zadefinovany vek trestnej
zodpovednosti (15 rokov) eSte nedosiahli, su jasne zadefinované. Ministerstvo vnutra
spolupracuje s policiou, rodi¢mi, socidlnymi pracovnikmi, vzdeldvacim sektorom,
mimovladnymi organizaciami a inymi ministerstvami v snahe ziskat' kontrolu nad
kriminalitou a predchadzat’ jej. Nazory mladych l'udi na takt ddlezitu oblast’ zivota
priestor nedostali, najmé vzhl'adom na fakt, Ze Zakon o prevencii kriminality je zatial’
len predmetom diskusii — rok 2006 bol definovany ako termin ukoncenia jeho
pripravy.
Prieskumny tim by sa bol rdd dozvedel nieco o domacom nésili, Sikane na Skolach ¢i
trestnych ¢inoch spojenych so Specifickym zivotnym $tylom — ¢o st témy, ktoré by
mali byt’ adresované ako témy mladeznickej politiky.
V Slovenskej republike je viditeI'na schéma, zjavna aj v inych ¢lenskych krajinach
EU ohl'adne konzumu alkoholu, fajéenia, zneuzivania drog, stravovacich navykov
a predcasnej sexualnej aktivity. Suc si vedomi reality, ministerstvo zdravotnictva stoji
v prvej linii vo svojej snahe o vzdeldvanie a prevenciu. Cielene pracuje so Skolami
(Studentmi a ulitelmi) a rodi¢mi, spolupracuje s ESPAD a vedie kampane proti
excesom a v prospech zdravého Zivotného $tylu a nerizikového spravania.
Z diskusii vyplynuli Styri dolezité fakty vyzadujice si pozornost: (a) prvy kontakt s
rizikovym spravanim sa zvdcSa odohra v ramci volného casu; (b) vyskumy
poukazuju na to, ze volny Cas nie je na Slovensku organizovany; (c) financna
podpora vol'no¢asovych centier / mladeznickych klubov chyba; a (d) Skolské kluby
po vyucovani uz neexistuju.
Prieskumny tim nemal prilezitost, najmd z dovodu nedostatku casu, verifikovat
vSetky Styri tvrdenia. Avsak to mu nebrani v doporuceniu, aby programy rozvoja
mladeznickej politiky vzali do tvahy nasledovné:
(1) rolu neformalneho sektora (mladeznickych klubov, vol'no€asovych centier,
rovesnickych vzdelavacich programov) namiesto koncentracie pozornosti na

formalny sektor;
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(i1) efektivnu a transparentnu finanén podporu pre neformalny sektor; a

(ii1)  znovu sa vracajicu potrebu venovat pozornost’ rizikovému spravaniu: ¢o
treba urychlene rieSit? Je to zneuZzivanie liekov (drog) ¢i tabakovych
vyrobkov alebo alkoholu? Je viac treba prevenciu ¢i ,.harm reduction®
(redukciu potencialne skodlivych nasledkov rizikového spravania)?

IUVENTA je neziskova S$tatna organizacia priamo riadend Ministerstvom Skolstva

SR. Podla informacii, ktoré¢ prieskumny tim ziskal otejto organizacii

(prostrednictvom informac¢ného listu, dvoch pracovnych stretnuti, po€as interview so

zastupcom ministerstva Skolstva, a pocas navstevy v jednom zdvoch velkych

priestorov patriacich inStitiicii), ma tato institucia plnit’ prominentnu ulohu, ktora sa
od nej oCakdva vo vztahu k podpornym sluzbam, vyskumu arozvoju prace

s mladeZou. IUVENTA tieZ nesie zodpovednost’ za koordinaciu Narodnej spravy.

Prieskumny tim sa sklaiia pred neocenite'nou pracou tejto institiicie. Ma vSak dve

otazky, ktoré ostali nezodpovedané:

(a) Akym spdsobom je vyuzivany majetok (budovy) IUVENTY v kontexte
informdcie, ktord bola poskytnutd prieskumnému timu o tom, Ze sa
IUVENTA teraz Specializuje na pracu s mlddezou, a po druhé, ze “budova
nie je vyuzivand pre pracu s mladdezou ale vylucne pre administrativne
ucely!” (stretnutie 15.02.05);

(b) Aka turoven priority je pripisovand neformalnemu vzdelavaniu, ktoré je
intenzivne asociované s pracou s mladezou?

Rada mlédeze Slovenska (RMS) je, slovami jedného jej predstavitel'a “nedostatocne

znama” a jej hlavnou starostou je, Ze vel'a I'udi stale “hovori 0 mladych, namiesto s

mladymi” [vyrok respondenta, vratane dorazu na slovné spojenie]. Tieto dva presne

vyroky reflektuju pohlad, ktory si osvojil aj prieskumny tim. Napriek tomu, ze sa

RMS aktivne zapaja do réznych aktivit, servisného a advokac¢ného charakteru (NS,

str. 17), na Slovensku aj v ramci Eurépskeho mladeznickeho fora a CDEJ, nie je

jasné (a) do akej miery je nezavisld od vlady a nakol’ko vnima slobodu v moznosti
vyjadrovat’ nadzory odlisné od tych prezentovanych uradmi; (b) ako aktivne sa Rada
mladeze zucastnila pripravy Narodnej spravy arozvoja politiky mlédeze okrem

komentovania prvotného navrhu; (c) nakolko reprezentativne su mladeznicke
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organizacie zastipené v Rade mladdeze Slovenska (41 organizécii? — NS, str. 17; 36
organizacii? — interview s predstavitelom Rady, 14.02.05; 20 organizacii? 9
pozorovatel'skych a 2 partneri? — publikacia ,,Rada mladeze Slovenska®, str. 32-51,
vydané s finan¢nou podporou Ministerstva Skolstva); a (d) aké je Groven zapojenia
mimovladnych organizacii, ked’ §tat nema pomenovanu politiku prace s nimi.

Nadacia mladeze Slovenska je nezédvislou nadaciou, ktora spravuje vlastny majetok.
M3 zavideniahodnu tlohu distribuovat’ zdroje generované jej vlastnictvom. Nadacia
podporuje rézne institicie, ktoré poskytuji Specifické sluzby “neorganizovanej
mladezi”’, mladeznicke organizacie so Specidlnymi potrebami, profesiondlny rozvoj
dobrovolnictva a vzdeldvacie programy pre mladeznickych vodcov (NS, str.19).
Prieskumny tim nedokdzal ziskat prehlad o tom, ako st zdroje nadacie
distribuované, a na zaklade akych kritérii je pridelovana podpora. Napriek tomu, ze

Nérodnd sprava odkazuje Citatel'a na web stranku www.nadacianms.sk ako zdroj

d’alsich informacii, obsah stranky je len v slovenskom jazyku, a preto nedava
moznost’ najst’ odpovede na tieto dolezité otazky.
Zda sa, ze existuje strnuld inStituciondlna separdcia medzi jednotlivymi inStiticiami
zaoberajicimi sa mladezou, ktord sa stdva obzvlast’ vidite'na pri prechode mladych
Pudi zo $koly do prace. Prieskumnému timu bolo umoznené navitivit Urad prace,
socialnych veci a rodiny v KoSiciach a PreSove. Tim bol pocas svojich dvoch
navstev uisteny o implementacii postupov pre zlepsSenie perspektivy zamestnania sa
nezamestnanych. Hlavné témy, vratane tréningovych schém, podpory v
nezamestnanosti, pracovnych prilezitosti a problémov Rémov, budi predmetom
reflexie v Casti 4.
Z prieskumu vsak este vyplynulo nasledovné:
(a) oCakava sa lepSia spoluprdca medzi ministerstvom prace a ministerstvom
Skolstva;
(b) pomenovana bola vnimand neochota ministerstva financii poskytnat
efektivnu financnu podporu;
(c) trh prace nefunguje tak, ako by mal;

(d) obmedzenia Statneho rozpoctu st vel'mi zvézujice; a
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(e) ‘miestne’ Urady nie su autonomne — v sektore stale prevazuje centralizovany
systém.

Prieskumny tim navstivil dve regionalne centra volného casu: Mikado (planovane) a
centrum na Hemerkovej ulici (neplénovane) v KoSiciach.
V Kosiciach je 16 takychto centier, ktoré st organizované na troch rozli¢nych
urovniach: mestské, regionalne a sikromné. Centra spadajice pod mesto
a regionalnu spravu su financované miestnym uradom, kym ministerstva podporuju
tie sukromné. Financ¢nd podpora je zavisla od poctu ,,deti* zucastitujucich sa aktivit
(dotacia na hlavu). Centrum Mikado nemd oficidlny Statt, mladi ludia sa
nezucastiiuju riadenia centra anenesu ziadnu zvlastnu zodpovednost. Vekovu
Struktara clenov je medzi 6 a 15 rokmi, tak ako to definuje prislusSny zékon,
poskytovatelia sluzieb nemaju absolvovany S$pecidlny tréning pre pracu s mladymi
P'ud’mi. Centrum je otvorené medzi 16.00 a 18.00, od pondelka do piatku. Vyjadrena
bola T'utost’ nad nedostatkom legislativnej podpory pre neformalne vzdelavanie — v
zmysle ziskavania zivotnych zru¢nosti a moznosti zmysluplného vyuZzivania vol'ného
casu.
Nech sa takéto detaily zdaju akokol'vek neddlezité pre otazky politiky mladeze,
poukazuju na moznosti, ktoré mladi l'udia stracaji v oblasti ziskavania ,,jemnych*
zivotnych zru€nosti, ktoré pontka proces neformalneho vzdeldvania, vratane
skuto¢nej participacie, experimentalneho vzdelavania a autonomie medzi inymi. Nad
to, nie je mozné prili§ jasne definovat’ systémy financnej podpory. Prieskumny tim
bol informovany o tom, Ze centrum navstevuje priblizne 200 az 250 mladych l'udi
pocas jedného tyzdna (teda asi 50 denne), aj ked’ navstevnost’ vacsinou predstavuje
skor 14/15, ako si v§imol tim pocCas navstevy.
Zjavne eSte stadle dochadza k niektorym nedorozumeniam / nespravnym zaverom,
ktoré st vysledkom procesu prebiehajucej transformacie slovenskej spolocnosti.
Niektoré veci je nutné ¢o najskor objasnit’, napriklad: pracovnici s mladezou nemézu
byt povazovani za pedagogov; neformdlne vzdeldvanie sa tyka celozivotného
vzdeldvania — je indikdtorom demokratickych procesov vo vzdelavani a prinaSa

prilezitosti pre emancipéciu a participaciu.
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3.2 “Dobré vzdelanie je zakladnym predpokladom dobrého pracovného uplatnenia”
(Urad splnomocnenkyne vlady pre romske komunity, 03.11.04) — vyrok, ktory zretelne

naznacuje potrebu dokladného pochopenia komplexného pristupu ku vzdelavaniu.

Aby si Citatel’ ziskal lepSiu predstavu o dovode, pre ktory Slovenskd republika poziadala
medzinarodny tim o zahrnutie oblasti spojenej s obdobim prechodu zo Skoly do prace do
prieskumu, tento vyrok méze byt porovnany s vyrokom zastupcu Odboru pre deti a mladez
Ministerstva Skolstva SR, ktory povedal ,,Slovenska republika nerozumie vyznamu konceptu

neformalneho vzdelavania — ale ho praktizuje” (03.11.04).

Na druhej strane, dopad uvedeného okrem iného poukazuje na potrebu prepojenia na rozvoj
aktivit v prospech reformy vzdelavacieho systému vratane ucebnej osnovy, reformy
vysokoskolského vzdeldvania asystému dalSicho vzdeldvania, pripravy Zakona
o vzdelavani a Zakona o Sporte. Na tieto otazky mdéze byt previazany vznik Skoliacich
inStitacii, ktoré okrem iného budi poskytovat’ moznost’ ziskavat’ nové zru¢nosti / zazitky
v preberani zodpovednosti s podporou kvalifikovanych osdb. Na Skoléch sa tiez nachddzaja
“vzdelavaci konzultanti”, ktori sa stretavaji so Studentmi aich rodi¢mi, aby podporili

prechod mladych I'udi zo skoly do pracovného sveta.

Taktiez, doposiall nebolo mozné dostat’ konkrétnu odpoved na otazku: “Deje sa na
Slovensku neformalne vzdelavanie?” Pretoze, ak k neformalnemu vzdelavaniu dochadza,
autondmia najmid mimovladnych organizacii je nedotknutelnd aje vhodné vyhybat sa
akymkol'vek zmluvnym obmedzeniam. Toto sa vSak zatial nezd4 byt realitou v sfére
Skolstva Slovenskej republiky, ani mimo formalneho systému vzdelavania. Klacovym
hra¢om v tomto ohl'ade je IUVENTA, ako Statna neziskova organizacia, ktora je priamo
riadend Ministerstvom Skolstva (Informacny letdk) neopominajiic jej prominentni rolu
v Rade vlady pre mlddez a Rade mladdeze Slovenska. Iné na mladez zamerané organizacie,
ako napriklad Nadacia mladeze Slovenska, narodnd rada mladeze a Nadacia pre deti
Slovenska st zapojené do poskytovania celej Skaly sluZzieb mladeZznickym organizaciam
a jednotlivcom, do prezentacie potrieb mladych l'udi voci $tatu, a do Gcasti na narodnych

a medzinarodnych platformach. Casto sa vSak ozyvali staznosti na nedostatok podpory



29

v zmysle I'udskych a finan¢nych zdrojov — komponentov, ktoré do velkej miery ovplyviuja
ich nezavislost. Okrem toho, “$tdt neméa pomenovanu stratégiu pre pracu s mimovladnymi
organizaciami” (Rada mladeze Slovenska, 02.11.04) takze, napriek tomu Ze je oficidlne
“[neformalne vzdelavanie] praktizované ” — IUVENTA “kona v roli Nérodnej agentury pre
EU program Mladez atiez implementuje projekt EURODESK” — k dispozicii nie su
dostato¢né zdroje pre pracu s mladezou, zabezpecenie redlnej participacie mladych l'udi na
zivote spolocnosti a podporu ulohy, ktort plnia kluby mladych / mlddeznicke organizacie

v procese rozvoja mladeznickej politiky.

Zda sa, ze na Slovensku prevlada skor formalne porozumenie procesu vzdelavania, kym
‘neformalne vzdeldvanie/ucCenie’ je povazované skor za produkt kurzov nez za systém
otvorenych prilezitosti na u€enie sa, pri ktorych maji jednotlivci priestor a slobodu pre

rozhodovanie a vol'ny vyber.

Medzinarodny prieskumny tim ocenuje fakt, ze pocas relativne kratkeho
casového obdobia, zahmleného dilemami prechodu do novej formy a systému,
bola vytvorena komplexnd siet Struktar scielom vyvinut integrovani
mladeznicku politiku. Avsak, okrem obmedzeni spomenutych v NS na stranach
23-24, je nutné prijat’ fakt, Ze koncepty koordinacie, spoluprace a spoloéného
manazmentu eSte nedostali dostatocny priestor. Otazka toho, kto nesie
zodpovednost’ za mladdez (a voci nej) stdle nie je zodpovedand. Taktiez,
odhliadnuc od toho aka priorita je pripisovana decentralizacii v Slovenskej
republike, zda sa, ze existuju vazne nedostatky v oblasti autonémie niektorych
agentr a organizacii, pretoze vSetko sa zdd byt ponechané na ministerstvo

Skolstva; a kazdy zdanlivo ¢aka na to, aZ niekto iny rozhodne.

Hlavnym problémom, ktory je nutné riesit, je potreba vytvorit’ vyraznejsi
priestor pre skutocnt participaciu na rozhodovacich procesoch, zadefinovat
jasnejSiu stratégiu tvorby finanénych zdrojov a prevrat v oblasti poskytovania
a propagacie hodnoty neformélneho vzdeldvania. Implementicia zékonov

definujucich pracu s mlddezou aramec pre financovanie a co-financovanie
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procesov amimovladnych organizacii je povazované za nevyhnutny

predpoklad funkénosti systému.

4. Mladeznicka politika v Slovenskej republike - hlavné vvzvy

4.1  Ako uZ bolo nacrtnuté v prvej Casti tejto spravy, Statna sprava Slovenska presla
mnohymi zmenami pod viacerymi monarchiami. Tieto boli ndsledne nahradené spravou
administrovanou $tatnymi orgdnmi a institiciami Ceskoslovenskej republiky. Zriadenim
nezavislej Slovenskej republiky v roku 1993 bol spusteny progresivny proces obnovy

administrativneho systému.

Od 1. januara 2004 vykonava spravu Statna administracia na centralnej irovni. Centralne
organy maju operacné jednotky na regionalnej tirovni. Pocet regidonov je identicky s poctom
samospravnych teritoridlnych jednotiek. “V st€asnej dobe je na Slovensku 8 regiénov a
2770 obci” (Konzultant pre decentraliziciu verejnej spravy, Urad vlady, 05.11.04). Medzi
oboma Uroviiami miestnej samospravy (obcami a vy$$imi uzemnymi celkami), neexistuje
vztah vzéjomnej nadriadenosti ¢i podriadenosti.

(http://www.vlada.gov.sk/decentralizacia/dokumenty/vniznansky_en.rtf).

Takmer dramatické zmeny, ktoré sa odohrali v oblasti Statnej spravy na zaciatku roku 2004,
viedli k redistribucii velkého mnozstva kompetencii zo Statnej rovne na obce a vysSie
uzemné celky. Cielom bolo zvysit aktivnu participaciu lokalnych uradov, podporit’
efektivitu a zvysit’ kvalitu Statnej spravy. V tomto procese je mozné najst’ reflexiu konceptu
DECENTRALIZACIE prijatej vladou Slovenskej Republiky. Slovensko ako relativne nova
demokracia sa naladilo na radikalnu transforméciu SirSieho politického, socidlneho a

ekonomického systému.

Decentralizécia prindsa so sebou presun pravomoci a zodpovednosti za vykon verejnych

funkcii z inStithcii centralnej vlady na podriadené ¢i kvazi nezavislé vladne organizacie alebo
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dokonca na sukromny sektor. Tento proces je nositelom prislubu pre zlepSenie sluzieb
obcanom, kedze obcianska participacia a zodpovednost maju tendenciu zvySovat
reaktivnost’ verejnych politik. Ziaden $tandardny model decentralizacie neexistuje, rovnako
ako neexistuje jedind cesta k lokéalnej sprave. Kontext, nacasovanie a postupnost
decentralizacie st vysledkami politickych procesov. Stratégie decentralizicie mozu byt
postupné alebo rychle, Ciastoéné ¢i komplexné. Existuju tiez limity decentralizacie ako
stratégie. Akékol'vek uvolnenie priamej kontroly ¢i presunutie pravomoci vytvara priestor
pre opoziciu ¢i rozdrobenie v kritickych momentoch. A tu sa dostavame k jednej z hlavnych
tém tejto Casti, ktora lezi v centre zaujmu tvorcov mladeznickej politiky na Slovensku.
Pocas série stretnuti medzinarodného prieskumného timu so zastupcami jednotlivych
ministerstiev, Narodnej rady SR, Rady mladeze Slovenska a inych organizacii, sa
predmetom debaty stala bud’ otizka decentralizacie alebo jej pridruzené koncepty
participacie (v zmysle rozhodovania a implementécie iniciativ) a Kkoordinacie. Kym na
slovenskej strane bol tento problém interpretovany na zaklade jej vnimania a presvedceni,
prieskumny tim sa snazil ziskat objasnujuce informdacie a abstrahovat’ Specifika priamo sa
tykajuce procesu formulcie mladeznickej politiky. Castou odpovedou na otazky, ktoré by
viedli k objasneniu sti¢asnej situacie a perspektiv budicnosti bolo: "ako iste viete, sme v
procese decentralizacie, takze je velmi tazké sprostredkovat vam presny obraz”.
Prieskumny tim ziskal dojem, Ze takto pochodili nielen externy pozorovatelia ale aj ti priamo

a interne zapojeni do jednotlivych procesov.

Hlavnymi oblastami zverenymi procesu decentralizacie sa zdaju byt vzdelavanie a financie.

Paralelné reformy prebiehaji nasledovne:

(a) kym Odbor pre deti a mladeZ Ministerstva Skolstva SR prebral rolu koordinatora
medzi ministerstvami a rolu administrativneho sekretaridtu, financovanie mladeznicke;j
politiky bolo prenesené na lokadlne uUrady a regionalne kancelarie (Odbor zakladného a

predskolského vzdeldvania, 02.11.04); a

(b) kym Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS) je poverené Ulohou reprezentovat

zdujmy svojich c¢lenov, monitorovat zakony tykajuce sa fiskdlnej decentralizacie a
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vyjadrovat’ sa k nim, jeden z najvysSich predstavitelov zdruzenia poznamenal, ze “fiskala

decentralizacia nema vplyv na mladych l'udi” (ZMOS, 05.11.04).

Medzindrodny prieskumny tim bol postaveny pred zdanlivo protirecivé
vyjadrenia. Ak miestne a regiondlne Urady nesti zodpovednost’ za financovanie
mladeznickej politiky, nie je jasné, ako je mozné, ze mladi l'udia, ktori su v
tomto procese ti najdolezitejs$i, nie su touto zmenou ovplyvneni. Zaujimavé je
tiez, ze napriek tomu, Ze grom slovenského konceptu decentralizacie je presun
kompetencii z centralnej Statnej urovne na nizsie opera¢né Urovne, Stat si “stale
ponechava manazment mladeznickej politiky” (02.11.04).

Prieskumny tim zachytil ur€it neochotu na viacerych urovniach a to najmé na
ministerstve Skolstva a u predstavitelov IUVENTY pro-aktivnejSie sa zaoberat’
procesom decentralizicie. Uloha nérodnej urovne sa zda byt interpretovanou v
zmysle poskytovania poradenstva a podpory lokalnym a regionalnym urovniam
pri rozvoji modernych principov prace s mladezou a poskytovania d’alSicho
vzdelavania pre podporené organizécie a zastupcov a pracovnikov regionalnych
a lokalnych mladeZnickych centier. Casto sa objavoval nazor, e finan¢na
zodpovednost’ bola decentralizovand, a preto musi teraz narodna tiroven cakat’
na poziadavky na spolupracu od lokalnych a regionalnych partnerov. Zdalo sa,
ze predchadzajuci pristup "zhora-nadol" bol nahradeny vakuom zodpovednosti
a komunikécie, pricom narodna uroven zostala najsilnejSim hra¢om, ktorého

kontakty na lokélne a operacné urovne a ich aktivita subezne vysychaju.

Aktivna participacia lokdlnych uradov a inych institucii zapojenych do sektora vzdeldvania
sa zda byt hodnotend z hladiska “kurikuldrnych reforiem”, organizdcie mimoskolskych
aktivit IUVENTOU, aktivit religiéznych organizdcii a inych institacii treticho sektora
(Oddelenie d’alsieho vzdelavania ...., 02.11.04). Zaroven su vSak malé samospravne obce
zodpovedné za zdruzovanie $k6l s malym poctom ziakov, ucitelia mézu byt priamo
zamestnavani Skolami nasledkom zmeny ich pravneho Statatu a tiez st podnikané kroky na

pripravu systému vzdeldvania na nové ulohy. Podla Predsedu Komisie pre vzdelavanie,
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mladez a kultiru parlamentu Slovenskej republiky existuje v sti€asnosti “enormny problém
s financovanim”, “neexistuje integralny systém starostlivosti o mladez” a “vel'mi dolezita je
investicia do vzdelavania” (02.11.04). Tak vel'mi, Ze bol napriklad zavedeny na Skolach
"systém poukazov", prostrednictvom ktorych mézu rodicia "zakupit" svojim detom miesto

v Skolskom klube ¢i zdujmovom krazku.

Zdruzenie miest a obci bolo voci systému poukazov skor zdrzanlivé. AvSak od doby, kedy
Stat poukazy zaviedol, si ZMOS nevytvoril konkrétny nazor na tento krok napriek tomu, Ze
negativnej spdtnej vdzby nebol nedostatok. KedZe prave prebieha prvy rok aplikdcie
systému, ZMOS povazuje tento rok za “testovacie obdobie”. Tento postoj nezdiel'a Rada
mladeZze Slovenska, ktora tento systém povazuje za negativny sposob financovania aktivit a

za podnet pre vznik “exkluzivneho klubu” (poskytovatel'ov sluzieb v systéme).

Spomenuta “exkluzivita” zjavne nie je doménou Skolského sektoru. Analyza vystupov z
diskusie s predstaviteI'mi ZMOSu poukazuje na potrebu d’alSieho objasnenia spdsobu, akym
je implementovany proces decentralizacie. Vyrok jedného z jeho zastupcov, ze fiskala
decentralizacia nema vplyv na mladych l'udi, zahriiuje tri dolezité prvky. Po prvé,
distribucia kompetencii medzi Staitom a vysSimi izemnymi celkami a $tatom a mestami a
obcami implikuj,e Ze je na nizSich Grovniach najst’ spdsob, ako sa vysporiadat' s detmi a
mladymi 'ud'mi — len nech sa to odohrdva v medziach zdkona. Po druhé, centralna moc sa
nevysporiadala s politikou mladeze ako takou, o mé4 za nasledok, Ze proces jej tvorby a
revizie trva dlho. Iniciativu v tejto oblasti podnika najmé ministerstvo Skolstva. Po tretie, aj
ked’ to nie je bezné, miestne Urady maju moznost vybrat’ si, ¢i budu alebo nebudi mat

zadefinovanu politiku mladeze!

Vysledkom popisanej situdcie je, ze mal medzinarodny tim prilezitost porozumiet
pomenovanym obavam reflektovanym vo vyrokoch ako “decentralizdcia vedie ku
problémom — l'udia nie st pripraveni na to, aby riadili zivot komunit a obci” a “potrva este

mnoho, mnoho rokov, kym bude prijaty koncept decentralizacie”.



34

V zmysle rozvoja mladeznickej politiky vyplynuli ako doélezité témy pristupnost’ a
dostupnost’ finan¢nych zdrojov pre mimovladne organizécie, urovein participacie mladych
'udi a ich zastupcov v procese formovania Narodnej spravy a samotnej politiky mladeze, ale
aj problém koordindcie medzi ministerstvami, mimovlddnymi organizdciami, regionmi a

obcami.

Medzinarodny prieskumny tim prisiel k zaveru, ze sa v stcasnosti ‘vertikalne
Struktary’ (Williamson, 2002:41) mladeznickej politiky:

(a) siria okolo a zbiehaju k Odboru deti a mladeze Ministerstva Skolstva SR.
Ministerstvo nesie zodpovednost’ za politiku vzdelavania aj politiku mladeZze.
Otazka: Patri politika mladeze exkluzivne do oblasti vzdelavania? Vracia sa
vSetko ku “vzdelavaniu”?

(b) dotykaju planu fiskalnej decentralizicie naplanovanej na januar 2006.
Navrhovany plan stoji na ocCakavani, Ze jedinym zdrojom pre obce a vysSie
uzemné celky budu dane z prijmu (Miklos, 1., minister financii, citovany v The
Slovak Spectator p.Pisarovou , vydanie 10, ¢.15).

Otazka: Aké stratégie su zvazZované pre dosiahnutie dohody o Zakone o
financovani mimovladnych organizacii? Existuje  politika prace s
mimovladnymi  organizaciami? Ako ovplyvni spoplatnené vzdelavanie
mladeznicku politiku?

(b) zaoberaju delegovanim a prestivanim uloh vyplyvajucich z procesu
rozvoja mladeZnickej politiky.

Otazka: Ako je v tomto procese zabezpecovand konzistentnost' podpory pre

mladych ludi nezavisle od miesta, kde ziju?

42 PRECHOD MLADYCH LUDIi ZO SKOLY DO PRACE je len jednym z

aspektov ich zivota — zivota, ktory reflektuje ich vlastni logiku a napreduje podla ich
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vlastného rytmu. Je ddlezité uvedomit’ si, Ze mladi l'udia sa aktivne pokusaju tvarovat’ ich
sucasnost’ a budicnost’, napriek tomu ze ich obmedzuji ekonomické, socidlne a kultirne
podmienky.

Medzi S$trukturdlnymi a subjektivnymi / biografickymi perspektivami teda existuje
prepojenie. Tento vztah je centrdlny a je dualne ovplyviiovany vztahom medzi ‘systémom
integracie’ a ‘socidlnou integraciou’. Napriklad, napriek tomu, ze vzdeldvaci systém ma
viest k socidlnej integracii mladych TI'udi, mladi T'udia st odkazani pri integracii do
spolo¢nosti na vol'u systému. Tato situdcia vyplyva z faktu, Ze formalne vzdeldvanie je ¢asto
povazované za jediny sposob ucenia.

Formalny systém vzdeldvania zamestnany meritokraciou, je neschopny postarat’ sa o tych,
ktori jeho sietou prepadnu ¢i uz preto, ze ich neoslovili jeho metddy, maji iné aspiracie, ¢i
su obmedzovani vlastnou predispoziciou (napr. fyzickym hendikepom, poruchou ucenia).
Pri zmene pohladu na vec je mozné povazovat’ formalny systém vzdelavania za idealneho
partnera pre systém neformalneho vzdeldvania / ucenia. Integrujuci pristup k ekonomicke;j,
socialnej, vzdelavacej politike ale aj k politike zamestnanosti tiez napomdéze jednotlivcom,
ktori prepadnu cez siet’ formalneho systému. Inak zostanl tito ‘prepadlici’ v skupine
dlhodobo nezamestnanych napriek tomu, Ze maji zrucnosti (tkzv. "soft skills") a skisenosti
ziskané z rodinného remesla, mladeznickych organizacii, dobrovolnickej prace,
tréningovych schém ¢i ziskané prostrednictvom rovesnickeho vzdelavania. Trojnoha
stolicka, na ktorej spoCiva uspech tejto stratégie, sa skladd z politiky vzdelavania,
zamestnanosti a socialnych sluzieb. Ddlezité je nezabudnut’ na to, Ze samotna mladeznicka
politika nemdze vyriesit’ problémy trhu prace. Participacia mladych l'udi na tomto trhu je
najmé zavisld na prilezitostiach pre ucenie sa vytvorenych pred vstupom do pracovného
sveta, vo formalnom systéme vzdelavania; v spristupneni prostredia s rovnovahou medzi
flexibilitou a istotou prostrednictvom formalneho uznania zru€nosti ziskanych cestou
neformdlneho vzdelavania/ucenia; a na samotnom trhu préce.

"Nezamestnani mladi ludia vo veku 15-24, predstavuji 37.2% celkového poctu
nezamestnanych l'udi. Takmer 90% z nich eSte stale Zije v spolo¢nej domacnosti s rodi€mi".

(Ministerstvo Skolstva v spolupraci s IUVENTOU, 2003:18).
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Podl'a Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny sa percento nezamestnanych mladych
Pudi znizuje vd’aka podpornym sluzbam kariérnych poradcov na Skolach. Beruc do tivahy
fakt, ze ked’ sa mlady clovek stdva nezamestnanym, sa zaroven stdva znevyhodnenym,
ministerstvo Skolstva zaviedlo individudlne akéné plany. Okrem taZkosti pri ploSnej
implementécii tohto nastroja, zahriiujucej vSetkych nezamestnanych, sa v sti€asnosti prestiva
pozornost’ najmé na potrebu oslovit' vSetkych jednotlivcov skor nez na proces vytvarania
akénych planov pre kazdého z nich. Odstrasujuce na akénych planoch je okrem iného to, ze
su postavené na pracovne] sklsenosti absolventov. Bolo vSeobecne uznané, ze existuje
nestlad medzi vzdelavacim syst¢émom a poziadavkami trhu prace. Ministerstvo taktiez
propaguje programy, ktoré by pomohli vyhodnocovat’ problémy pracovného trhu. Nasledné
akéné plany st vytvarané v uzkej spolupraci s poradnym vyborom. Pre nezamestnanych
a tych, ktori Ziji pod hranicou chudoby, si spristupnované benefity a stimula¢ne davky

vratané aktivacnych prispevkov.

Povazujeme za vhodné citovat’ navrh spravy ‘Statna politika Slovenskej republiky vo vztahu

k detom a mladezi (Iuventa / Ministerstvo Skolstva, 2004, Cast’ 6, neCislované):

1. ‘Zamestnavatelia nie su ochotni zamestnavat’ dlhodobo nezamestnanych ziadatel'ov o
pracu.’;
il. ‘Situdcia na trhu prace .... je tiez spdsobend nizkou vzdelanostnou turoviiou

ziadatel'ov a v niektorych situaciach aj neochotou a pasivnym pristupom zamestnavatel'ov.’;
iil. ‘Mladi T'udia su casto znevyhodneni ... ddvodom je nielen nedostatok praktickych
skusenosti, ale aj to, Ze ich profesionalna priprava nezodpoved4d podmienkam pracovného
trhu.; a

v. ‘Cast’ mladych ludi sa neustile pripravuje na kariéru bez toho, aby mali
informdcie o poziadavkach pracovného trhu.’.

Existuje niekol’ko protichodnych ndzorov na dovody vzniku a na Struktiru nezamestnanosti
mladych l'udi. Na jednej strane sa analyza nestuladu na trhu prace tyka potrieb a zaroven aj
prebiehajucej reformy Skolstva. Na strane druhej, je uvadzana ako faktor nestladu nizka

kvalifikacia mladych nezamestnanych, napriek tomu, Ze pomer pred¢asnych odchodov zo

cvwr
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Diskusie medzindrodného prieskumného timu tematicky zamerané na nezamestnanost’ sa
odohrévali na viacerych miestach. Okrem Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR
vznikla prilezitost’ hovorit’ o relevantnych otdzkach v KoSiciach aj v PreSove.

Vo vSeobecnosti sa zda, Ze existuje vel'ky nedostatok v oblasti koordinacie medzi politikou
pracovného trhu, politikou mladeze, Skolstvom a politikou vzdelavania, ekonomickou a
regionalnou politikou a inymi oblastami socidlnej politiky, vratane byvania a verejnej

dopravy, ktora je Casto povazovana za vel'mi draht.

Medzi zdoraznenymi problémami je mozno vidiet' jasnu dichotomiu medzi rekvalifikdciou
nizko kvalifikovanych jednotlivcov a podporou poskytovanou pocas obdobia hl'adania prace
a certifikaciou takychto tréningovych schém. V pripadoch, kedy tréningové kurzy nie su
certifikované, pravdepodobnost vylepSenia pozicie jednotlivca na pracovnom trhu je
minimalna ak nie nulova. Certifikdcia je prepojena na pracovni skusenost’ - ktord je
nedosiahnutel'na pre nezamestnanych. V sucCasnosti je tato situdcia eSte komplikovana
nizkymi marzami pre financné zdroje na rieSenie individualnych pripadov. Jeden mlady muz
vysvetloval, Ze rekvalifikaény kurz, ktory absolvoval nepostacoval k tomu, aby sa zlepsili
jeho moznosti zamestnat’ sa, pretoZze tento kurz nebol certifikovany, ani nenahradzal
nedostatok pracovnych skusenosti. Aby sa mohol kvalifikovat’ pre ucast’ na certifikovanom
d’alSom vzdelavani, potreboval pracovnu skusenost’, ktora ale bola pre neho nedostupna bez
platného certifikatu o vzdelani. Vysledkom je, ze dlhodobo nezamestnani zostavaji v
procese hl'adania si prace odkdzani sami na seba - ich situdciu naviac komplikuje fakt, ze
podpora pri samozamestnavani je poskytovana len tym, ktori maji ukonceny urcity stupeit

vzdelania.

Druhou stranou mince je, Ze pracovné skusenosti st k dispozicii tym, ktori sa zapoja do
praktického vzdelavacieho programu pre absolventov - ktory sa zda byt rozumnym rieSenim
pre absolventov vysSich urovni vzdeldvania, ktori su znevyhodneni pre nedostatok
pracovnych sktisenosti. AvSak pocCet miest v tychto programoch je prili§ maly na to, aby
priniesli vyrazny efekt. Financovanie pre tento typ programu sa pomerne rychlo vycerpava
vzhl'adom na to, Ze zamestnavatelia, ktori prijimaji uctov, profituji z kompenzacii rovnako

ako uc¢ni zapojeni do programu.
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Timu poskytli informacie dvaja absolventi zapojeni do praktického tréningu, ktori mali
pocit, ze su vyuzivani ako lacna pracovna sila bez toho, aby boli vedeni/trénovani pre mozny
Standardny pracovny vztah po ukonceni 6 mesiacov pracovného tréningu. Toto poukazuje

na nedostatky v profesionalnej podpore mladych l'udi a ich zamestnéavatel'ov.

Zda sa, ze existuje celd Skdla dovodov pre aktudlny stav v tejto oblasti. Zda sa, Ze
rekvalifikacia a relevantné tréningové programy nie s realizované v sulade s potrebami
pracovného trhu, ale skor prispdsobené ponukam vzdelavacich organizécii. V tomto ohl'ade
padla poznamka, ze je mozné ,,lahko* preskumat’ potreby miestnych spolocnosti. AvSak v
pripade, Ze neexistuje dostato¢na perspektiva pracovnych prilezitosti alebo budutcej
investicie, ¢i uz lokéalnej alebo zahranicnej, nie je vhodné nasledovat’ dant liniu. Jedinym
li¢om nédeje, ktory respondenti pomenovavali v tomto ohlade, bol potencidlny vznik

priemyselnej zony v ich blizkosti.

Zda sa, Ze proces zvySovania zamestnatel'nosti ziadatelov o pracu a politiky tvorby
pracovnych prilezitosti nie sit dobre koordinované. Prieskumny tim nedokazal najst’ dokazy
toho, ze by ekonomické reformy v oblasti znizovania danového zat'azenia a podpory
zahrani¢nych investicii boli priamo napojené na reformu systému vzdelavania alebo politiky
trhu prace. Manazment politiky trhu prace sa zda byt charakteristicky ¢akanim na efekty
zahrani¢nych investicii a reformy Skolstva a kratenim si tohto c¢asu kratkodobymi

opatreniami.

Zaroven je nutné uznat,, ze k zlozitosti situdcie prispieva aj tlak Eurdpskej komisie vyvijany
v ramci Eurdpskej stratégie zamestnanosti. Krajiny prechddzajiice procesom transformacie,
vratane Slovenska, sii v tomto procese tlacené k prijimaniu novych opatreni v naro¢nom

tempe, ¢o mdze ovplyvnit efektivitu vysledkov.

Urady prace svedomito pracuju v prospech ziadatel'ov o pracu, absolventov, kratkodobo a
dlhodobo nezamestnanych a Rémov. Tito st vnimani, ako prichddzajuci z odlisného
socialneho prostredia a casto maji minimalne vzdelanostné kvalifikacie. Ciasto¢nou

odpoved’ou na ich potreby by mal byt S$pecidlny tréning pre komunitnych socialnych
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pracovnikov. AvSak tito pracovnici st odkdzani na podporu uradu, vzhladom na to, Ze

vacsina z nich je taktiez nezamestnana.

Problém je dalej komplikovany  situdciou poradcov, ktori su zapojeni do timu
poskytujuceho poradenstvo ziadatelom o pracu asi zarovenn povereni definovanim
a monitoringom individuadlnych akénych planov pre tych, ktori si nezamestnani dlhsie ako
tri mesiace. Okrem toho ze do ich agendy spada 150 nezamestnanych na jedného poradcu,
tito poradcovia neprechddzajii Specidlnou pripravou ani tréningom — aj ked’ pracuju

s podporou psychologa — €o ovplyvnuje kvalitu poskytovanych sluzieb.

Situdcia je v niektorych regiéonoch natol’ko zlozitd, Ze napriklad v PreSove nevidia
poradcovia iné moznosti nez poslat’ mladych nezamestnanych na zapad krajiny ¢i dokonca
do zahrani¢ia. Spomenuta bola tiezZ moznost’ vyuzivania Europskej sluzby zamestnanosti
(EURES). Avsak kvoli obmedzeniam existujiicim vo vicsine &lenskym krajin EU toto
znamena, ze dochadza k vyznamnej devalvacii 'udského kapitalu, ked’ vzdelani mladi I'udia
(Casto s vysokoskolskym diplomom) pracuji na pochybnych pracovnych miestach
v hoteloch ¢i inych sluzbach v turistickych oblastiach zapadnej Eurdépy na zéklade

kratkodobych kontraktov.

Uvedené je indikatorom toho, Ze existuje potreba verifikdcie dvoch dolezitych terminov
vyplyvajlicich z procesu pripravy na svet prace. Termin ‘zamestnatelnost” a ‘pracovné
vyhliadky’ majui tendenciu byt pouzivané alternativne. AvSak je dolezité vnimat’ rozdiel,
ktory medzi nimi je. ‘Zamestnatel'nost”, tak ako ju interpretuju institicie Europskej unie,
hovori o vyzname (i) zlepSenia tréningu a odbornej pripravy, (ii) poskytovania poradenstva,
informdcii a podpornych sluzieb za tc¢elom podpory I'udi v procese umiestiiovania na trhu
prace, a (iii) aktivaénych programov (Serrano, vydané¢ 2001). Ak je nutné zlepSovat
pripravu a zaroven zabezpeCit poradenstvo, informdacie a podporné sluzby, tak situdciu
mozno povazovat za nedostatok technickych, proceduralnych a socidlnych zrucnosti
(vratane motivacie a postojov) mladych l'udi. AvSak ‘pracovné vyhliadky’ nemdézu spocivat’
vyluéne v stibore zru¢nosti mladych I'udi. Perspektiva pravdepodobnosti zamestnania zavisi

tiez od dopytu po pracovnikoch, mechanizmov nastavenia ekonomického rozvoja a od
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rovnomernej distribacii pracovnych pozicii. Nesmieme zabudnut ani na to, ze praca s
mladymi I'ud'mi v procese prechodu zo $kol do pracovného sveta si vyzaduje aj urcité

zruénosti zamestnavatel'ov — vratane motivacie a otvorenosti.

Prieskumny tim nema pochybnosti o tom, Ze doposial’ zrealizované iniciativy
slovenskych uradov su v stilade s tym, €o sa ocakava od prvej fazy rozvoja
programu. Netreba vSak pripominat, ze je potrebné eSte mnohé urobit’. Je
nutné urychlene a efektivne adresovat’ slabé miesta a medzery. Odhliadnuc od
potreby pre posilnenie integracie uz spomenutych politik navrhujeme, aby
zakladom bola participacia vo forme socialneho a obc¢ianskeho prepojenia so
systémovymi Struktarami a zadefinovanymi stratégiami. Mladi nezamestnani /
budiici zamestnanci, Stitne podniky, odbory, zamestnavatelia a poskytovatelia
vzdelavacich sluzieb by mali byt podporovani v zdielani zodpovednosti za
prepajanie biografickych a Strukturadlnych aspektov tréningovych programov
a stratégii zamestnavania. Tato agenda by mala zahrnovat: nové formy
investicii do kapitalu aj zru¢nosti; podporné sluzby samozamestnavajucim sa
a podporu rozvoja ich podnikatel'skych aktivit; ‘prelomenie bariér medzi
formalnym aneformdlnym vzdeldvanim’; zlepSenie systému pridel'ovania
dotacii, rozvoj podpornych sluzieb, zlepSenie pristupu k informaciam a

poradenstvu a vyuzivanie vystupov aktualneho vyskumu.

4.3  Slovenska republika je krajinou mensin. Je narocné ziskat’ presné informacie o pocte
¢lenov jednotlivych mensinovych etnickych skupin zijacich v Slovenskej republike, najma
preto ze niektori jednotlivci nedeklarujii svoju prisluSnost’ k Specifickej skupine pocas
s¢itania I'udu. Toto sa zda, Ze plati najméd na clenov romskej menSiny. Percento podielu
rémskej populacie kolisa v rozpéti 1.7% (s€itanie 2001 — Narodna sprava 2005:134) a 4.8%
(s¢itanie 1989 — Narodna sprava 2005:137) aZ po 7% (Europska komisia, 2005). NajvysSia
koncentracia romskych komunit je na vychode a v juznych castiach stredného Slovenska. Az

priblizne dve tretiny Romov ziju v tychto oblastiach (Komplexny rozvojovy plan pre rémske
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osady). Romovia st Casto vystaveni socidlnej exkluzii a nerovnému zaobchadzaniu, najmé
kvoli nizkej kvalifikacii a extrémne vysokej nezamestnanosti prislusnikov tejto mensiny.

(http://europa.eu.int/comm/employment social/news/2005/jan/jrspsi_2005_annex_en_pdf).

Uvedené okrem iné¢ho zahffia participaciu, vzdelavanie, nezamestnanost, diskriminaciu

a rasizmus.

Poziadavka slovenskej vlady, aby sa prieskumny tim venoval FENOMENU ROMOYV, bola

teda uplne opodstatnena.

Jednym z indikatorov toho, akd pozornost’ je venovand Romom aich problémom v
Slovenskej republike je samotna existencia Uradu splnomocnenca vlady pre romske
komunity. Tento Urad uzko spolupracuje s ministerstvom $kolstva, ministerstvom kultury,
ministerstvom vystavby a ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny. Urad je
diferencovany na rozlicné sekcie, ktoré sa venuji ne/zamestnanosti, otdzkam byvania,
vzdelavania a tréningu, zdravia a kultry. Dalsim z problémov, ktorého rieSeniu sa urad

venuje, je lingvistickd Standardizicia (kodifikacia) romskeho jazyka.

Z diskusii s pracovnikmi uradu vyplynulo, Zze romska menSina je povaZzovana za
etnick/socialnu mensinu postihnuti nedostato¢nou uroviiou vzdelania, neuspokojivou
dochadzkou deti do $kol, extrémne vysokou Uroviiou nezamestnanosti (priblizujicou sa
k urovni 100% na vychode Slovenska), vysokou Uroviiou kriminality v zmysle drobnych
kradezi, nedostatocnymi hygienickymi podmienkami, nedostatoénym pristupom k elektrike,
plynu a Cistej vode, nedostatkom bydlisk, ¢astym obsadzovanim sukromnych pozemkov, na
ktorych stavaju chatr¢e a prevladajucim negativnym vnimanim / postojom majoritného
slovenského obyvatel'stva voci tejto etnickej skupine. Hlavnymi nasledkami tohto scenaru
zrkadlenymi v nazoroch l'udi je, Ze vd¢Sina Romov je ‘demotivovand’ a ‘vyrazne izolovana
od zivota majoritnej spolo¢nosti’. Ako uz bolo spomenuté, je kontinudlne vyvijana snaha
o rieSenie tejto situdcie, avsak pozitivne vysledky v teréne zatial ndpadne nevidno. V praxi
je participacia / reprezenticia na lokalnej Urovni verejnej spravy len symbolicka alebo
dokonca ziadna. Sucastou reality je tiez, Ze ,niektoré politické¢ strany nenapomdhaja

profilacii romskych politickych iniciativ, viac menej sa len tvéria, Ze su otvorené spolupraci


http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2005/jan/jrspsi_2005_annex_en_pdf
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a niekedy ich dokonca len zneuzivaji na zvysenie vlastnych preferencii’ (Narodna sprava,

2005:139).

Uloha zlepsit' tato neStastnu situdciu je gargantuovskd. Optimistickému rieSeniu situdcie

nenasvedcuje histéria a nenapomahaju ani postoje majoritnych obyvatel'ov a ani vlastné,

takmer seba napliiujuce proroctvo vyplyvajuce z postojov samotnych Roémov. Je nutné

previest nemalé mnozstvo korekénym opatreni, okrem realizacie iniciativ, ktoré¢ uz

prebiehaju alebo su naplanované do blizkej buducnosti.

Medzinarodny prieskumny tim bol upozorneny viacerymi aktérmi zapojenymi do rieSenia

problémov Rémov, ze ich situdcia je obzvlast zlozita.

11.

1.

Specifické tatistické informacie ¢i Gidaje z post-realizaénej evaludcie programov
a projektov nie su k dispozicii. Napriek tomu, ze bol zrealizovany pomerne
velky pocet stadii, eSte stale chybaju kvalitativne udaje a implementéacia

viacerych stratégii sa zda byt’ zatial’ len na papieri.

Participacnd urovenn Romov na rozhodovacich procesoch je podla niektorych
respondentov tidajne na dobrej Grovni, ‘ale mala by byt vysSia a my pracujeme
na tom, aby to tak bolo’, napriek tomu, ze ‘vdcSina z nich nema pristup k
internetu ani k novindm’. Roémske mladeznicke organizacie v sii€asnosti nemaji
zastupenie v Rade mladeze Slovenska, mozno preto, Ze ‘nemaji dostatocné

prostriedky na ¢lenské poplatky’.

Redukcia socidlnych davok v kontexte reformy socidlneho systému a trhu prace
bola podla niektorych respondentov krokom jasne namierenym na Romsku
mensinu, najmd v ohl'ade na horné limity v pocte podporite'nych ¢lenov rodiny
¢1 domécnosti. V situacii, ked’ je v niektorych oblastiach ,,plnd nezamestnanost”
medzi RoOmami — azirovenl bola uznand za dovod tohto stavu neochota
slovenskych zamestnavatel'ov prijat’ do zamestnania Romov — je pravdepodobné,

7e tieto opatrenia povedu k prehibeniu chudoby. Hoci tieto opatrenia moZzu byt
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povazované za odmietnutie ,,prav vyplyvajicich z obCianstva®, je celkom iste
velmi nepravdepodobné, ze je mozné takymto spdsobom l'udi motivovat

k pozitivnemu vzt'ahu k praci.

iii. Napriek tomu, Ze vo vzdeldvacom systéme diskriminacia neexistuje, segregacia
existuje hned’ vo viacerych formach. Chybaju moznosti na ubytovanie ¢i pobyt
pre Skolské ucely v blizkosti va¢sinovej populacie. Mnohé romske deti chodia do
Specialnych 8§k6l so stihlasom ich rodicov, "aby sa im dostalo S$pecidlnej
starostlivosti". 'V niektorych pripadoch existujii v rémskych osadach osobitné
Skoly, no nikdy nie bezné zakladné skoly a aj verejna doprava ku nim je bud’

nepravidelnd, alebo neexistuje vobec.

iv. Slovenska koncepcia byvania neobsahuje diskrimina¢né prvky, dokonca
umoznuje mestdm a dedinam, ktoré stavaju domy/byty pre Roémov ziskat
Specidlnu dotaciu. Napriek tomu napriklad bytova situdcia Romov na sidlisku v

Kosiciach, bola opisana ako "geto" , kde byva v 600 bytoch viac ako 6000 l'udi!

v. Rémovia neprofituju z aktivaénych schém v oblasti zamestnanosti, pretoze im
chybaju potrebné kvalifikacie. Niektori z nich nedokonc¢ili ani zédkladnu Skolu. Je
vel'mi zlozité pre Cloveka bez kvalifikécie ziskat’ finan¢né zdroje ¢i zapojit’ sa do
certifikovanych rekvalifikacnych kurzov. MoZnost’ samozamestnavania je taktiez

k dispozicii len tym, ktori dosiahli stredoskolské vzdelanie.

Prilezitost’ navstivit romske sidlisko Lunik IX v KoSiciach a stretnut’ sa so zastupcami
organizdcie Romintegra 7777 bola pre cClenov prieskumného timu hlboko formujicim
zazitkom. Praktické aspekty vysSie popisanej situacie sa ukédzali "v dennom svetle" a
celkovy obraz dokreslili "odzité" skusenosti 'udi, ziskané pri realizécii projektov priamo v
teréne.

Ako vyznam nazvu ‘Romintegra’ indikuje, sG€astou poslania organizacie st aktivity
zamerané na integraciu a rozvoj prace zakladnej Skoly v danej komunite a praca s romskou

mladezou. Miestna Skola spristupnila svoje priestory dvom mladym rimsko-katolickym
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kiazom, ktori st zéaroven ¢lenmi jej ucitel'ského zboru, a ktori v roku 2003 zalozili
organizaciu Romintegra 7777. Podarilo sa im ziskat’ finanénti podporu na upravu priestorov
od Nadacie mladeze Slovenska a mesta KoSice. Ich cielom bolo organizovat’ mimoskolské
aktivity na zéklade troch téz akéného planu organizacie, ktoré zneju (a) deti potrebuju
vzdelanie, (b) dospeli potrebujii pracu a ( ¢) vSetci potrebuji hodnoty. Téato organizécia
dnes zamestnava 50 Romov a realizuje svoju ¢innost’ najmé v ¢ase po vyucovani — aktivity
zahriiuju celu Skalu moznosti od Sportu, cez hudbu, divadlo, krazky varenia az po pracu s
po¢itaémi v klube pre deti a mladeZ, a su financované zo vzdelavacich poukazov. Skola
otvara svoje priestor pre ¢lenov komunity aj cez vikendy. V tomto pripade bolo zjavné, ze
sluzby, ktoré by mal poskytovat' Stat, sa stali doménou organizacie, ktora vychadza z
cirkevného prostredia. Poukazuje to nielen na to, Zze existuje nedostatok sluzieb v tejto
oblasti, ale zaroven otvara otdzku dostupnosti sluzieb postavenych na béze Specifickych
religioznych alebo kultirnych hodnét pre tych, ktori ich potrebuji. Toto nekoresponduje s

implementaciou modernych principov podpory kulturnej diverzity. (CDGM, 2002).

V blizkosti Skoly stoja bloky domov, ktoré su bydliskom miestnej romskej komunity.
Vzhlad tychto domov nenechdva prili§ miesta pre fantdziu ohladom ich udrzby C¢i
privelkého poctu obyvatelov, ktory bol zjavny na prvy pohlad. Skupiny deti v
Skolopovinnom veku sa hrali na priestranstve medzi Skolou a obytnou zoénou v ¢ase, ked’ by

mali byt’ v Skole.

Deti, ktoré¢ ukoncia zakladnu Skolu, maju moznost’ pokracovat’ na strednej skole. Vzhl'adom
na to, Ze vacSina obyvatel'ov tejto oblasti Zije v zlozitej financnej situdcii, su im spristupnené
davky pokryvajice ucebnice a dokonca aj jedlo poCas vyuCovania pre deti navstevujuce
zakladnu $kolu. Ziadne dotacie viak nie su k dispozicii pre mladych Rémov, ktori by cheeli
navstevovat’ strednu Skolu. Z dévodu vysokych nédkladov na prepravu a nizkej hodnoty
pripisovanej vzdelaniu rodicmi sa na strednt Skolu dostane len malé percento deti. Deti

Zijuce v tejto oblasti je mozné oznacit’ ako "socidlne znevyhodnené"

Timu opisali, Ze celkova situdcia je zhorSend nasledkom:

(a) neefektivnosti a nedostatocnej kvalifikacie niektorych spravcov danej lokality;



(b)

(©)
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vaznym nedostatkom mladych vodcov — ktorych ¢asto nahradzaju rodicia, ktori “ sa

zaujimaju o svoje deti”; a

“malych krokov” $tatu, ktoré nekoresSpondujt s akutnymi problémami komunity.

Na zéklade tohto komplexného, ale vystizného opisu, medzinarodny
prieskumny tim ocefiuje snahu aktérov, ktori sa snazia znizit' ¢i uplne
eliminovat’ napétie, ktoré existuje medzi romskou etnickou menSinou a
majoritnou spolocnostou. AvSak tim je nuteny vyjadrit sa k néapadne
kontrastnej situdcii: uvolnené vztahy, ktoré existuji medzi majoritou a
ostatnymi menSinami kontrastuju s neschopnostou vicsinovej spolo¢nosti
oddelit’ " rémsku otazku " od " romskeho problému". Tim vrele doporucuje,
aby bola venovand pozornost Odporuc¢eniam uvedenym v Tretej sprava o
Slovensku, prijatej 27. jina 2003 a vydanej 27. janudra 2004 Eurdpskou
komisiou proti rasizmu a intolerancii (ECRI). Odporuca tiez implementaciu
d’alSich opatreni, proaktivnej$i pristup k rieSeniu situdcie a urychlené prijatie

relevantnych zédkonov.

Nase pozorovania ako aj horeuvedené vystupy reflektuji situaciu
charakteristicku vzajomnou neddverou a vzajomnymi predsudkami. V sucasnej
socialnej a ekonomickej situdcii si pozitivna zmena vyzaduje nérast dovery a
spolocenského uznania zo strany slovenskej spolo¢nosti a jej institicii voci
Romom:

Podla nazoru timu prvy dolezity krok spociva v posiliiovani vnimania Rémov
ako Slovakov, v prijimani odliSnosti, v odmietani paternalistickému pristupu
rieSenia problémov a v prijimani zodpovednosti tam, kde st identifikované

nedostatky, ¢i nevhodné praktiky.

Odstranenie zjavnych aj skrytych prekazok, ktoré brania Rémom aktivne

participovat’ na ob¢ianskej spolo¢nosti musi byt najvyssSou prioritou.
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Ich reprezentacia na vSetkych trovniach musi byt’ posilnena/zabezpecena a ich
socialne podmienky, hlavne vo vidieckych oblastiach sa musia stat

rovnocennymi a ekvivalentnymi podmienkam majoritnej spolo¢nosti.

Bez toho, aby sme si privlastnili rozsiahle vedomosti o vSetkych pri¢inach,
ktoré viedli k sucasnej situacii, si prieskumny tim dovol'uje navrhnut realizaciu
monitoringu a hodnotenia implementacie programov uréenych Roémom
a zvySovanie verejného povedomia vo vztahu k tejto menSine. Tim je
presvedCeny o tom, Ze tato vyzva sa netyka len krajiny ale aj samotnej

mladeznickej politiky.

5. Podpora rozvoja mladeznickej politiky.

Druha Cast’ tejto spravy obsahovala ramec zadkladnych podmienok, ktoré si vyzaduje rozvoj,
implementécia a vykon mladeznickej politiky, tak ako ich navrhla skupina expertnych sprav
Rady Europy. V tejto oblasti vSak existuje ovela komplexnejsi zoznam problémov a uvah.
Tretia a Stvrta Cast’ pojednavali o (i) funkcii niektorych z relevantnych Struktur, ktoré boli
zriadené za ucelom vykonu politiky mladeze a (ii) troch Specifickych témach, o ktorych
prieskum hostitel'ska krajina poziadala medzinarodny tim. V procese diskusii vySiel na
povrch pomerne velky pocet menSich aj vdcSich problémov a uvah - o procesoch, ktoré
predstavuju dokaz kvalitného pldnovania, problémoch, ktoré si vyzaduji urgentné rieSenie,

problémoch, ktoré su previazané na Specificky koncept a nemdzu byt’ vyrieSené na pockanie.

Existuju vsak iné vyznamné dimenzie, ktoré by mali byt pozorne prehodnotené a na tie sa

zameria tato Cast’.
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Podpora rozvoja mladeznickej politiky nie je vecou mikrodimenzii. Je to proces, ktory
zahfna zabezpecenie podpory velkého poctu kliCovych partnerov. Politici, odbornici a
mladi 'udia st hlavnymi aktérmi tohto diania. Kym politici nestt zodpovednost’ za produkciu
Specifickej stratégie, napr. decentralizacného procesu opisané¢ho v Stvrtej Casti, odbornici a
mladi ludia nesu zodpovednost za vykon politiky. NajdolezitejSim aspektom je
prispdsobenie sa kontextu, v ktorom je mladeznicka politika rozvijand. Adaptacia vSak
nezahriiuje eliminaciu ziadneho Specifického prvku, ¢i nahradenie jedného druhym. Takze
prvky ako l'udské a finan¢né zdroje, vyskum mladeze a tréning profesiondlnych pracovnikov
s mladezou nemdzu byt podla nazoru prieskumného timu z procesu vynechané. Odborné
poradenstvo a skusenosti ziskané z predchadzajucich jedenastich prieskumov politik tento

nazor potvrdzuju.

5.1 Ludské a finanéné zdroje.

Otéazka zdrojov sa prelina celym procesom rozvoja mladeznickej politiky. Kym Tudské
zdroje s logicky nevyhnutnou sucastou vsetkych foriem aktivacie politiky - rozvoja
implementécie a vykonu - finanéné zdroje st nakoniec chrbtovou kostou, na ktorej vsetky
procesy spocivaju. Pre vSetkych aktérov mladeznickej politiky v Slovenskej republike je
jasné, ze financné zdroje urené na jej rozvoj nie su dostatoéné a na realizacnej Urovni
zémerov politiky, tak ako vo véc¢sine, ak nie vSetkych inych krajinach, ani nebudia.  Avsak
je vhodné poukdzat’ na fakt, ze pre stratégie, ktoré sa politici rozhodnti implementovat’, sa
vacsinou najdu aj potrebné zdroje. Napr. agenda v pozadi spustenia procesu fiskalnej
decentralizacie na Slovensku bola zadefinovand s cielom motivovat spravu obci k
efektivnejSiemu vyuzivaniu zdrojov, k poskytovaniu sluzieb a pldnovaniu konsolidacie ich
aktudlnej ponuky. AvSak, objavilo sa nebezpecenstvo izolacie malych obci a tak im bolo
vyc€lenenych viac prostriedkov. Bol vzneseny navrh, aby malé samospravy spojili sily -
odhadovalo sa, ze tento proces prepajania bude trvat’ az 5 rokov. Napriek tomu, Ze zakon
umozinoval zluCovanie uz od roku 1990, konkrétne kroky boli podniknuté az o 8 rokov
neskor. Situdcia sa skomplikuje v okamihu, ked’ samospravy prejda na fungovanie z dani z

prijmu.
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V tomto ohl'ade bol prieskumny tim informovany o tom, Ze Charta samosprav nikdy nebola

v plnej miere implementovana, a ze samospravy su realne autondmne len na trovni asi 10%!
A pribeh pokracuje ........ okrem iné¢ho zahfiia fakty ako ten, Ze z vybranych dani jednotlivé
samospravy nevydel'uju Ziadne prostriedky pre centra volného casu; 80% prostriedkov ide
do $kol, ¢o ponechéva tieto centrd osamote v financnom boji o prezitie.

Asi bude vyrok jedného respondenta, ktory hovori " Ze v tejto faze funguje autonémia len

teoreticky" pravdivy.

5.2 Vyskum mladeze.

Odsek 2.5. druhej c¢asti hovoril o potrebe mladeznickej politiky postavanej na faktoch,

vygenerovanych aktualnym vyskumom.

Podmienky a procesy, ktoré formuju Zivot mladych l'udi sa stali natol'’ko komplexnymi, ze je
Coraz tazSie pre vyskumnikov presvedCit’ tvorcov politiky o primeranosti ich zisteni. Avsak
nie je mozné negovat’ alebo zamietat’ princip, ktory reflektuje jeden z hlavnych ucelov
vyskumu a je pomenovany v nasledovnom vyroku: " Vyskum je taky hodnotny, aky je jeho
vplyv na politiku a jej realizdciu". Ak je tvorba politiky postavena na konvenénych a
spopularizovanych zaveroch nereflektujucich realitu, straca svoje opodstatnenie. Ako hovori
Nias (1972 v Thorp, 1987), politika by mala byt formovana a informovana praxou, mala by
byt postavend na realnej participacii a byt ovplyvnena kompetentnym vplyvom tych,

ktorych tlohou je prispiet’ k lepSiemu porozumeniu problémov, teda vyskumnikov.

Je mozné skonstatovat,, ze medzinarodny prieskumny tim mal Styri hlavné zdroje informacii
o vyskume mladeze v Slovenskej republike: (a) stretnutia s reprezentantmi vyskumnej
komunity; (b) vycCerpavajucu prezentaciu vyskumnych vysledkov obsiahnutych v Narodnej

sprave; (c) samotni Narodnu spravu a (d) 1- 2 neformélne stretnutia s jednotlivymi
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vyskumnikmi. Problém vyskumu sa vyskytol aj pocas diskusii roznych otdzok aj s inymi

cielovymi skupinami respondentov.

Na zaklade analyzy tychto Styroch zdrojov prisiel prieskumny tim k nasledujicim zdverom:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

(2

v Slovenskej republike existuje vel'mi silny a vykonny tim prvotriednych

vyskumnikov, z ktorych niektori ziskali aj medzinarodné uznanie;

Nérodna sprava obsahuje zoznam vyskumnikov, ktorym bola zverena tloha
hodnotenia spravy. Zaroveinn ponuka detailny opis vysledkov vyskumov, okrem
iného o zaujme mladych l'udi o politiku, dobrovolnictvo, mobilitu a otdzkach

tykajacich sa vzt'ahu mladych I'udi k EU;

finan¢né ohodnotenie vedcov a vyskumnikov v Slovenskej republike nie je
uspokojivé. Ministerstvo Skolstva zriadilo program doktorandskych stadii, do
ktorych su zapojeni mladi absolventi. Taktiez vznikol vladny program zamerany

na mladych vedcov a absolventov vo veku do 35 rokov;

napriek tomu, Ze z iniciativy z Ministerstva Skolstva SR vznikol v roku 1995

n

Casopis Mladez a spolocnost, " neexistuje Ziadna Specializovana inStiticia

zamerand na S$tadium mladeze". Praca vykonand v 60. rokoch priekopnikmi
vyskumu bola z politickych dovodov v 70. rokoch zrusend a az do dnes
nefunguje organizovany vyskum mladych ludi". “Vyskum mladych T'udi bol

efektivnejsi poc¢as komunizmu”;
“vyskum nie je reflektovany v politike”;

“je vel'mi nespravne zverit’ problematiku mladeze ministerstvu Skolstva”; “malo

by existovat’ Specialne ministerstvo pre mladez”;
9

individudlne inStiticie ako napr. univerzity, iniciovali/realizovali vyskum

volnocasovych  aktivit, zdravia, hodndt, konzumécie drog, potrieb
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znevyhodnenych mladych 'udi ai. Konceptu neformalneho vzdeldvania sa vSak

univerzitni vyskumnici nechopili;

(h) IUVENTA — prava ruka Ministerstva Skolstva SR - realizuje vyskum na zaklade
poziadavky vlady; a

(1) “ Narodnad sprava je len dlhym prepisom vysledkov vyskumov, neanalyzuje

situdciu kritickym sposobom".

Tak ako bolo spomenuté v preambule a v rdéznych cCastiach tejto spravy, prieskumny tim
mohol byt vo svojej interpretacii udalosti obmedzeny nedostatkom casu, prilezitosti
potvrdit’, alebo vyvratit’ ziskané informacie a moznostou skreslenia informacie podavane;j ,,z
druhej ruky* tlmo¢nikmi. Avsak zoznam dojmov/pozndmok uvedenych v predchadzajuce;j
Casti vo velkej miere reflektuje zmes vnemov a zaverov, ktoré mohli vyplynut’ z problémov
spdsobenych jazykom/ tlmocenim alebo z aktudlnej neistoty, ako prebiehaju relevantné

procesy v skutocnosti.

Nasledovné otazky zostavaju nezodpovedané:

1. Ako je organizovany mladeznicky vyskum na Slovensku?

il. Aké st v sucasnosti hlavné oblasti zodpovednosti?

1. Ako vyuzivaju ministerstva vystupy vyskumu?

v. Ako moze prispiet’ mladeznicka politika k modernizéacii a formovaniu identity,

ked’ napriklad aktuilny vyskum mlddeZze netvori zéklad pre formuléciu tejto

politiky?

5.3 Vzdelavanie v praci s mladezou.

Vykon mladeznickej politiky z vel'kej miery zavisi na efektivnom zapojeni odbornikov a
mladych l'udi. Kym odbornikmi sa mozu stat’ vzdelani jednotlivci a Statutarne organizacie,
mladi l'udia sa m6zu zapojit’ do r6znych mimovladnych organizécii s rozliénym zameranim

ako politickym, filantropickym, Sportovym alebo ndbozZenskym. Samozrejme, velka cast’
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mladych l'udi nepatri k Ziadnej organizacii. Podl'a Narodnej spravy reprezentuju mladeznicke

organizacie menej nez 10% mladych l'udi na Slovensku (NS, str. 159).

Medzi skupinou l'udi zapojenych do prace s mladezou je mozné identifikovat’ Styri kategorie
mladeznickych a komunitnych pracovnikov:

a. Profesionali, ktori presli rozsiahlym tréningom pre Specifické sluzby, a ktorych
profesiondlna kompetencia je oficidlne certifikovand. Kompetencia tychto
pracovnikov je vSeobecne uznidvand a patria medzi nich psycholdgovia,
psychiatri, socidlny pracovnici a ucitelia;

b. Para-profesionali, ktori nemaji tréning vysSieho stupna a nie st obmedzeni
poziadavkami na dodrziavanie profesionalnych kddexov a etiky a ¢lenstvom v
profesnych asociéciach;

C. Pseudo-profesionali, ktori sa sami prehlésili za pracovnikov s mladezou, nemaju
ziaden tréning ani profesiondlnu afiliaciu; a

d. Dobrovolnici, ktori spadaju pod organizacie alebo poskytuju sluzby na
individualnej baze - bez naroku na odmenu a s velkou davkou nadeje, entuziazmu

a optimizmu.

Vedomosti ziskané prieskumnym timom v tejto oblasti sa tykaju zapojenia profesionalov do
oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, zdravia, zivotného prostredia a prace s menSinami.
Dobrovolnictvo sa prelina so vSetkymi aspektmi prace s mladezou a komunitami. Préica s
mladezou a komunitami v Slovenskej republike z velkej miery zdvisi na prispevku
dobrovol'nikov. A tak ako praca mimo formalneho systému vzdeldvania intenzivne prispieva
k neformalnemu vzdelavaniu/uceniu, prax v tejto oblasti by mala sprostredkovat’ zru¢nosti v
rieSeni komplexnych potrieb mladych l'udi. Netreba pripominat, Ze toto si vyzaduje od
pracovnika osobné zru€nosti, zruCnosti v oblasti prace so skupinou, komunikécie a
poskytovania podpory, ako aj jasne porozumenie problémov dotykajucich sa zivota mladych
I'udi, vratane popularnej kultary, delikvencie, médii, sexuality a zavislosti. Nezda sa byt
vhodné, Ze prilezitosti pre neformalne vzdeldvanie sprostredkovavaji jednotlivci, ktorych

profesionalna priprava nezodpoveda tej inych odbornikov.
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Akokol'vek chvalitebna je praca dobrovolnikov, nemozno prehliadat’ fakt, ze kvalita prace
vyplyva zo ziskaného profesionalneho tréningu zalozeného na overenych vedomostiach a na

zvysenej samostatnosti, autorite a zodpovednosti.

Tento aspekt "mladeznickej prace" na Slovensku chyba, ¢o je pripadom aj inych eurdpskych
krajin. Neustale prebicha debata o tom, aky druh a rozsah by mala zahtiat’ profesiondlna
priprava perspektivnych pracovnikov s mladezou. Rovnako pokracuje aj debata o formalnom
oceneni, uznavani a akreditacii neformalneho vzdelavania. Relevantné autority na Slovensku
by mali venovat tiez pozornost progresu, ktory bol dosiahnuty v tejto oblasti

prostrednictvom spolo¢ného usilia Rady Eurdpy a Eurdpskej Komisie.

NajvicSie obavy prieskumného timu vyvolavaji dopady vyplyvajuce z vyrokov o
neformalnom vzdelavani, ktoré odzneli pocas diskusii. Koncept neforméalneho vzdeldvania
bolo "degradovany" na vzdeldvanie prostrednictvom volnocasovych aktivit a formalne
organizovanych mimoskolskych aktivit, ¢o vyplyva najma z toho, Ze pracovnici s mladezou

vnimaju seba samych ako "pedagdgovia".

Odporucuje sa presun otdzok mladdeze mimo formalneho vzdeldvacieho
systétmu, vytvorenie tréningovych schém pre pracu s mladezou,
adaptovatelnych na Specificky koncept, v ktorom sa praca s mladezou na
Slovensku odohrdva, ale aj propagicia vyskumnych projektov v oblasti
neformalneho vzdeldvania a inkliizia principov neformalneho vzdelavania ako

kl'ac¢ovych aspektov do politiky mladeze.

Je nutné nepretrzite venovat’ pozornost’ relevantnym vystupom Rady Europy
a Europskej komisie a podporit ucast mladeznickych organizacii na
vzdelavacich programoch, realizovanych mladeznickymi centrami v

Strasburgu a v Budapesti.
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Na zaver, v sulade zo zdvermi, ktor¢ tvoria podstatu tejto Casti, je dolezité
pochopit, ze podpora mladeznickej politiky prostrednictvom zabezpecenia
dostato¢nych finan¢nych a l'udskych zdrojov, formulacie politiky zaloZenej na
dok4zanych faktoch a spristupnenim profesiondlneho vzdeldvania pre
pracovnikov s mladezou je ekvivalentom propagacie aktivneho obcianstva - "

jadra politiky mladeze".

6. Reakcia mladeZnickej politiky

Predmetom tejto spravy sa stali niektoré z klIicovych domén a tém politiky mladeze.
Otazkam integracie a koordinacie, potrebe Specifickej legislativy a z reality vychadzajtcich
usmerneni, spolu s hlavnymi vyzvami, ktorym celia slovenski tvorcovia politiky, bola
venovand pozornost’ v ramci procesu spracovavania spravy o ziskanych poznatkoch z dvoch
navstev, ktoré sa uskutocnili v novembri 2004 a februari 2005. Pripomienky a odporucania
nachadzajice sa v sprave sprostredkovavaju kriticku reflexiu s cielom spoluprace a lepSieho

porozumenia Uloh a cielov politiky mladeze.

Samozrejme, mnozstvo otdzok nebolo mozné preskimat pre obmedzenost casového
priestoru, ako aj z dovodu dynamickosti samotného skiimaného procesu. Sprava moze byt
resp. pravdepodobne do urCitej miery bude, anulovand novelizdciou a novym vyvojom
v slovenskej legislative a Struktarach. Porovnanie zaverov timu as Narodnou spravou
o politike mladeze v SR poskytne citatel'ovi globalny a holisticky obraz skutocného stavu

vecl.

V zaujme komplexnosti obsahuje tito sprava zaverecny komentar k reagovaniu politiky
mladeze na proces formovania novej identity Slovenskej republiky vo vSeobecnosti,
a predovSetkym mladych Tudi, ktori na fiom participuju abudu participovat’ v ramci

suc¢asného obdobia transformacie na rozvinutt demokraciu.
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"...Nezdalezi na tom, ,.kto sme* a ,,odkial’ pochadzame* , ddlezitejsie je ,, o sa z nas stane®,
,,ako sme prezentovani“ a ,, aky to ma dopad na to, ako mdézeme prezentovat’ sami seba®...

"(Isin & Wood, 1999:16).

Relevantnost’ tohto bodu spociva vo vztahu, ktory existuje medzi identitou a obc¢ianstvom.
Kym identita ma socidlnu a kultirnu vahu, obcianstvo nesie vahu zakonov a kontroluje
obcianske, politické a socialne prava a povinnosti. Problém, ktory vychadza na povrch tohto
vztahu mé korene v tom, ako nové identity zapadnti alebo budu usporiadané v ramci

spoloc¢nosti, ktora sl'ubuje prehodnocovat’ zakony regulujiice jednotlivé prava a povinnosti.

Navyse, v suvislosti s formovanim novych identit sa objavuje prvok fragmentacie. Mladi
P'udia nenest rovnaka mieru kultirnej a socialnej vahy a zodpovednosti ako dospeli. Ani oni
sami nemaju rovnaki vahu v spolo¢nosti. Stcastou budovania nového naroda je aj
rozmanitost’ identit, ktoré moézu mat, resp. budi mat, rdézne vnimanie svojich prav

a povinnosti.

Z tohto dovodu hré koncept ,,aktivneho obc¢ianstva“ hlavnu rolu v eurépskom modeli politiky

mladeze. Zapojenie sa I'udi do ob¢ianskej spolo¢nosti si vyzaduje vel'a ucenia.

V popredi st dve otazky: Aky vplyv ma transformacia a modernizacia na politiku mladeze?
A ako moéze politika mladeze rieSit situdciu mladych obcanov, ktori celia pozadiu

paternalistickej spolo¢nosti dospelych v modernom prostredi emancipéacie?

Odpoved’ na tieto otdzky moze vychadzat z pristupu Rady Eurdpy a Europskej Komisie k
rozvoju politiky mladeze. Nemyslime tym, Ze politika mlédeze poskytuje univerzalny
prostriedok na vsetky problémy. Je to skor otdzka zodpovedného postoja k reakcii politiky

mladeze na zmeny doby.

6.1 Prva reakcia politiky mladeze na horeuvedené otdzky je, Ze sa poktsa vytvorit
spolo¢ny postup proti akejkol'vek forme fragmentacie. Ako uz bolo spomenuté v 2. ¢asti, je

dolezit¢ mat’ integrovani politiku mladeze, kde su zodpovednosti medzi relevantnymi
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doménami zdiel'ané rovnako, namiesto toho, aby jedna doména diktovala inym, ¢o sa ma
robit’. Preskiimanie dominantnej role ministerstva Skolstva sa uz zrealizovalo ateraz je
potrebné zamerat’ pozornost’ na to, ako sa zdujmy mladeze zohl'adiiuju v inych politikach.
Napriklad, akonédhle sa zalezZitosti zamestnanosti, zdravia, prostredia a rovnakych prilezitosti
priradia pod niektord doménu, mladi 'udia za¢na byt’ vnimani ako problém, ktory potrebuje
osobitni pozornost’ zo strany materskej/otcovskej postavy. Na druhej strane, pri rieSeni
tychto otazok v komunikacii s mladymi 'ud’'mi prostrednictvom ich zastupcov a v niektorych
pripadoch priamo individuélne, vystlipi do popredia problematika mladych l'udi ako zdroja.
Teda prvym krokom k integrécii je skuto¢na participacia — prvok, ktory pomdha mladym

I'ud'om v redlnom zapojeni sa do obc¢ianskej spolo¢nosti.

Ako priklad, ktory podpori toto tvrdenie, moze byt pouzitd jedna velmi dblezitd oblast’
politiky mladeze — byvanie. Vyskumny tim dostal detailny a komplexny opis spdsobu
rieSenia tejto otazky relevantnym ministerstvom. Niet pochybnosti o tom, Ze na Slovensku
boli vykonané chvalyhodné kroky na riesenie problému byvania. Agendou ministerstva sa
stali prispevkové schémy a rozne formy podpory. Vyskumny tim vSak dostal informaciu, Ze
,»Systém nie je zamerany Specificky na mladych T'udi®, a ze ,,politické rozhodnutia nemaju
potrebnii  kontrolu“, v ddsledku Goho je Stitny fond takmer vy&erpany a Specifické
informdacie o tom, ako mladi l'udia ziju, nie su dostupné — ziju tak, ako si zelaju? Alebo su

nuteni z nedostatku inych mozZnosti zostat’ vo svojej rodine?

Toto nie je miesto pre zdihavi diskusiu o pri¢ine jedného alebo t¢inku iného problému. Co
vSak jasne vyplyva z tejto informacie, je nedostatok prilezitosti, ktory mladi I'udia zakusaju,

ak sa rozhodnt z dovodu osamostatnenia sa, Studia alebo zamestnania opustit’ domov.
Strucne povedané, je zrejmé, Ze vyvstdvaju otazky pristupu k byvaniu, mobilite, pradvam
mladych a ,,odchodu z domova“ — a vSetky su sucastou zakladného balika prilezitosti pre

ucenie sa a ziskavanie skusenosti, ktory presadzuje Rada Eurdpy.

6.2 'V zaujme udrzania a stabilizacie principu integracie v politike mladeze, je potrebné
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zaujat’ namiesto reaktivneho postoja postoj proaktivny. To sa l'ahSie povie, ako urobi. Od
spolo¢nosti, ktora je ako Slovensko v procese transformacie a musi uplatnit’ drastické
a zrychlené¢ ekonomické a socidlne opatrenia, a ktora sa iba nedavno stala partnerom
v Sirokom okruhu eurdpskych krajin, sa nedd ocakévat’, ze nebude reagovat’ na otazky, ktoré
su vnimané ako problém modernej spoloc¢nosti. I ked’ sa nachadza vo faze tvorby modernej
politiky mladeze, nemoze si tato spolo¢nost’ dovolit’ uniknut’ zodpovednosti vytvorenia
novej socidlnej dimenzie, ktora pomdze pri formovani nového vzhl'adu naroda. Aby neostala

tréat’ v pasci postoja ,,odkial’ sme vysli* , musi Slovenska republika zaujat’ proaktivny postoj.

Vyskumnému timu bolo opakovane povedané, ze veci boli lepSie organizované pred rokom
1989, ze nezamestnanost’ takmer neexistovala, a ze obrovska vac¢sina mladych l'udi patrila do
jednej organizacie (ziadna ind moznost’ nebola!). Tato skutocnost’ méze byt interpretovana
ako vysledok situdcie, ked’ krajine chyba historia nezavislosti ajej korene spocivaju
v Struktire Statu. Toto vSak neplati o modernej spolo¢nosti postavenej na trhovej ekonomike

a pulzujucom procese individualizacie, nezavislosti a sut’azivého prostredia.

Proaktivita m6ze mat’ rozne formy a uplatituje s v mnozstve situdcii. Medzi ne patria rozne
urovne participacie, zastipenia vo vyboroch, podpora zodpovednosti za seba a podpora
projektovych iniciativ (moralna a finan¢nd) - ich prostrednictvom moze byt skiimana
a rozvijana kompetentnost’ mladych l'udi. Z tohto hl'adiska boli skusenosti vyskumného timu

skor negativne.

Napriklad, participacia mladych I'udi na sprave centier vo'ného ¢asu je nulova, mladi l'udia
nemaju zastupenie na uradoch prace, nie je dostatok priestoru (ak nejaky vobec je), aby
Roémovia mali Gzitok z aktivaénych planov z dovodu ich nekvalifikovanosti a mladi I'udia st
Casto vnimani (a oznacCovani?) ako ,demotivovani“. Nebolo pocut ni¢ o podpore
podnikatel'skych zru¢nosti — zru€nosti, ktoré by mohli prispiet’ k rieSeniu problémov trhu

prace, ktoré Slovensko prave zaziva.

Tieto postrehy sa mozu zdat’ prili§ vSeobecné, ale indikuji neschopnost’ spolo¢nosti riskovat’

a zlepsit’ rovnost’ a spravodlivost’ na vsetkych trovniach. Politika mladeze nemoze vyriesit
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problémy, ale moze podporit’ hodnoty pre vychovu ob¢anov prostrednictvom participacie —

t.j. zapojenia do obc¢ianskej spolo¢nosti zodpovednym sposobom.

6.3 Nestaci, aby politika mladeze zahrnula tlohy a ciele, pripravila vytvorenie Struktur,

podporila implementéciu, bola proaktivnou a siibezne zlepSovala aktivne obc¢ianstvo.

Ciele musia byt meratelné v zmysle indikatorov realizacie a kritérii kvality. Uspech ¢i
neuspech premyslenej aktivity zavisi v znacnej miere od meratelnych vysledkov realizacie
prostrednictvom $tatistickych tdajov, kvalitativnych vyskumnych zisteni a prostrednictvom

stalej spitnej vizby.

Vyskumny tim nemal dostatok ¢asu potrebného na detailné prediskutovanie situdcie na
Slovensku vo vztahu kuvedenym prvkom. Narodnd sprava, ako aj ucastnici stretnuti
poskytli timu usporiadany stbor Statistickych informacii. Hoci niektoré poskytnuté
informacie mozu byt hodnotené ako Casovo nerelevantné vzhladom na privel’ky casovy
priestor medzi spracovanim tidajov a publikovanim spravy, naznacuju napriklad skuto¢nost’
v oblasti vzdelavania mladeze, mladych l'udi a vol'ného ¢asu, zdravia a rodinnych vztahov.
Nikdy neboli spominané indikatory politiky ani kritéria kvality. Aj ked prilezitost’ ziskat
takéto informacie mohla byt opomenutd, ma zmysel odporucat’ slovenskym organom, aby
cerpali z publikacii Rady Europy o formulacii a implementacii politik mladeze (CDEJ —

2003/16), ako aj o Indikatoroch politiky mladeze (DY S/YR/YPI —2003/1).
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7. Zavery

Odkial’ pochadzame?

Medzinarodny tim expertov Rady Eurdpy, ako aj tvorcovia politiky na Slovensku sa naucili

vela v rdmci tohto podujatia. I ked’ je toho na ucenie sa eSte dost’ na oboch stranach.

“Oko cudzinca” expertného timu pravdepodobne nemalo dostatok Casu sustredit’ sa tak, ako
by bolo chcelo, na potreby politiky mladeze. Skusenosti a tizba expertov poskytnit’ pomoc
aporadit boli hlavnymi nastrojmi vradmci snahy vyhodnotit podmienky ¢o
najzodpovednejsie. Ked chvalili zrealizované usilie, bolo to vd’aka tym ucastnikom, ktori
ochotne prispeli k diskusii a k praci, ktora bolo treba vykonat’ v zakulisi a pred navstevami
vyskumného timu. Ked identifikovali medzery alebo plytké miesta zlyhania alebo
nepochopenia, bolo to vysledkom odvahy ¢elit’ vyzvam krajiny vo vSeobecnosti ale najmi vo
vzt'ahu k politike mladeze. Tam, kde tim zlyhal pri adresovani konkrétnej potreby alebo
nepochopil relevantné obavy a problémy, bolo to kvdli problémom, ktoré je treba prekonat’

na ceste posunutia modelu politiky mladeZe na najvysSiu troven.

Reakcia tvorcov politiky na vyhodnotenie vyskumného timu by mala byt lekciou sama
o sebe. Moznoze treba vhodit’ loptu na ich ihrisko! Zaujem politiky mladeze o celozivotné
ucenie sa prostrednictvom formélneho a neformalneho vzdelavania moze byt akceptovany
ako cesta k dosiahnutiu lepSieho pochopenia zakladnych potrieb mladych I'udi. Ak tvorcovia
politiky zaregistruji pochvaly a kritiku vyskumného timu v duchu, v ktorom boli predlozené,
bude to pre nich prinosom. Mo6zu upevnit' svoje zadmery spojenim viacerych zdrojov,

spoluposobenim viacerych snah a postupne zaplnit’ identifikované medzery v politike.
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8. Odporucania

Na doplnenie Specifickych odporucani zakotvenych v texte spravy by Medzinarodny

vyskumny tim rad predlozil nasledovné:

1. Dominantna, aj ked potrebnd, uloha Odboru deti a mladeze
Ministerstva Skolstva SR by mala byt’ rozloZené alebo podl'a moZnosti
nahradend centralnym koordina¢nym vyborom zastupcov ministerstiev,
narodnych a miestnych entit, mimovladnych organizacii a mladych
ludi.

2. Proces decentralizicie v oblasti financii a Skolstva si vyzaduje
zrevidovanie v zmysle vacSej konkretizacie a praktickej vizie o tom, ¢o
autondémia a samosprava je. Restrikcie a prekazky pre obce rdznej
velkosti musia byt skorigované, aby sa vyhlo nevyhnutnému deleniu
medzi malé a vel'ké, mestské a vidiecke.

3. Participacia vo vSetkych Stvrtiach a na vSetkych Grovniach musi byt
postavend na riadeni, spravodlivosti a kompetencii. Znackova
reprezentacia nie je kvalifikdciou pre skutocnil aautonémnu
participaciu. Tato stratégia plati najmd pre mimovladne organizacie,
ako narodna rada mladeze a tieZ pre romsku mensinu.

4. Od programov pripravy na povolanie a aktivacnych planov sa oCakava,
ze sa budu viac priklanat’ k socialnej integracii nez k integracii systému.
Pocas prehodnocovania aplikacie sucasnych planov by mali byt
odstrdnené prekazky vo forme nedostatku uznania skusenosti a
nedostatocného financovania.

5. Tréning podnikatel'skych zru¢nosti potrebuje rapidny narast.

6. Vsetky formy skrytej nespravodlivosti vo¢i mensinam, Roémom a inym,
sa v demokracii nedaju ospravedlnit. Navrhnuté rieSenia by sa mali

uplatnit’ neodkladne.
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7. Neformalne vzdeldvanie/uCenie sa, ako zrejma a komplexna forma
ucenia sa, potrebuje uprednostnenie medzi zakladnymi komponentmi
politiky mladeze.

8. To isté¢ plati pre tréningové programy pracovnikov s mladezou a
komunitami a mladeznickych vodcov.

9. Navrhnutie a implementacia zdkonov jasne definujucich financovanie,
spolufinancovanie a pracu s mladezou alebo komplexnejsi zakon o
mladezi by sa mali zrealizovat’ radSej skor nez neskor.

10. Komunita vyskumnikov by mala byt zaangaZzovana ovela zjavnejSim
a konkrétnej$im spdsobom. Ich prinos k politike mladeze postavenej na

faktoch ma podstatny vyznam v dneSnom rychlo sa meniacom svete.
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