PLAN
. TOBNOVY

Financované
B Europskou tniou
NextGenerationEU

MINISTERSTVO
: SKOLSTVA, VYSKUMU, ©
: “VYVOJA A MLADEZE

KOMPLEXNA SPRAVA
0 MONITOROVANI RIZIKA SEGREGACIE
=5 SR .
- ZAROKY v
2022-2025 = . ;




Mirﬁsterstvo Skolstva, vyskumu', vyvoja a mladeze SR | Institat vzdelavacej politiky

T Autori: David Kostlan, Lucia lvicovara kol. o

Cernyéevského 50, 851 '01 E}ratislava |www.minedu.sk
marec 2026

Dokument nepresiel jazykoVou korektdrou.



OBSAH

VOO .. 4
1 MONItOrNG MZIKA SEGIEIACIE .....vevviiiectetete ettt et s bbbt s s bbb b s st et etee 7
1.1 Ugel a vychodiska monitorovania fizika SErEgACIE ...............rrrvreeeeererreeeeeesseseeseessesseeeessessesesssessenee 8
1.2 Metodicky ramec monitorovania rizika SEGregaCIE ... 8
1.3 Vyvoj vysledkov monitorovania rizika segregacie v Skolskych rokoch 2022/2023 — 2024/2025.................. 9
1.3.1  Konkrétne zistenia, ich kvantitativne vyjadrenie a grafické spracovanie ............cccccoevvivccneniccrcnennnn, 10
1.4 Limity monitorovania rizika segregécie a interpretacie Zisteni.............ccvverieneinesneesee 19
1.5 Monitorovanie rizika segregacie na strednych SKOIACH ............ccviiriiiici e 18
2 Systém uplatfiovania Standardov dodrziavania zakazu segregacie vo vychove a vzdelavani...............ccooo....... 20
2.1 Ugel a postavenie Standardov v systéme prevencie SEGregacie ............weerrereeeeeceseeeeessseeeesseeeeeeon 20
2.2 Prepojenie Standardov s dal$imi nastrojmi inKIUZIVNej POIItKY .............ov...cerrreveeeesrereeeeeeeeeeeeeeeeeseeeene 20
2.3 Manual a monitoring uplatiovania Standardov ..............coo.....ceeereeeeeienneeeeeeseseeeeeeeessesseeesseessee e 21
24 Kontroly zavedenia Standardov na trovni regionaingj StAtNej SPravy ..........o.eeeveeeeeeeremeeeessseeesseseeen 23
2.5 Zhrnutie a SYStEMOVE VYChOUISKA ..........cciiiiiiiiiisicc st 23
3 Monitoring inkluzivnosti vzdelavania z pohladu Statnej Skolskej INSPEKGIE............ovv.eevveerereeeseeeeeseeseeeseneeeee 25
3.1 Uloha Statnej $kolskej inspekcie v monitorovani inkluzivnosti vzdelavania ...................ccooweeceereerserveennn. 25
3.2 Index inkluzie ako kvalitativny analyticky rAMEC...........cvvvvecciiiiiss s 25
3.3 Vyvoj monitorovania inkluzivneho vzdelavania zo strany Statnej Skolskej inSpekcie.............cooveeereeenneee. 26
3.3.1  Tematické monitorovania pred pandémiou (2018/2019 @ 2019/2020) .........ccoevrirerieirines oveverireirireenn. 26
3.3.2  Prestavka a metodiCka refleXia ..o 27
3.3.3  Obnovené tematické monitorovanie (2023/2024 @ 2024/2025) ...........cccooeereneennsinneeseesseeeenenees 27
3.3.4  Porovnanie monitorovani @ treNdOVOSL .............ceeiirinc e 27
34 Monitorovanie zakazu segregécie v ramci komplexnych indpekcii Statnej skolskej indpekcie.................. 27
3.5 Limity a prinosy indpekénej €innosti Statnej $kolskej indpekcie v kontexte komplexnej spravy .............. 28
A NV VA oo 1o (1o 3T SRR 29
BIDHOGATIA. ...ttt 30

MS8VVaM SR | 2



Zoznam skratiek a dolezitych pojmov

antidiskriminaCny Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane

zakon

LMP

MRK

MS
MSVVaM SR
MSVVaS SR
MNO

NP

PA

PUSD

POO SR
SR

SZP

SKD
Skolska
segregéacia

SPT

SSI

DG REFORM
USVRK

VAS

ZVR
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marginalizované romske komunity

materské Skola

Ministerstvo 8kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (nazov pouzivany do 1. 2. 2024)
mimovladne neziskové organizacie

narodny projekt

pedagogicky asistent

predéasné ukonCenie S$kolskej dochadzky - Ziak ukonéil povinnu Skolski dochadzku
bez ukon&enia 9. roénika ZS. Pogitame ako podiel Ziakov, ktori v predchadzajicom kolskom
roku ukongili Skolu predCasne z celkového poCtu ziakov

Plan obnovy a odolnosti SR

Slovenska republika
socialne znevyhodnené prostredie, resp. od 1.1.2026: socialne znevyhodiujuce prostredie
Skolsky klub deti

segregacia vo vychove a vzdelavani definovand v § 2 ods. ah) a ai) zakona €. 245/2008 Z. z.,
definicii tohto pojmu a jeho vykladu sa podrobne venuje Metodicka prirucka desegregacie
vo vychove a vzdelavani (MSVVaS SR, 2023)

Skolsky podporny tim

Statna $kolska indpekcia

Directorate-General for Structural Reform Support
Urad spinomocnenca viady SR pre rémske komunity
zakladné Skola

Ziaci v riziku segregovaného vzdelavania (Ziak, ktory spiia aspofi jednu z definovanych
podmienok)
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UVOD

Segregacia vo vychove a vzdelavani predstavuje jeden z vaznych systémovych problémov slovenského Skolstva.
DIhodobo negativne ovplyviiuje rovnost pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu, vzdelavacie vysledky deti a Ziakov,
ako aj socialnu sudrznost spolo¢nosti. Jej désledky sa prejavuju nielen v 8kolskom prostredi, ale aj v dalSom
vzdelavacom, pracovnom a spoloCenskom uplatneni jednotlivcov. Prave preto je prevencia a odstrafiovanie
segregacie jednou z kftovych priorit verejnych politik v oblasti vzdelavania, fudskych prav a socialnej inklizie.

V uplynulych rokoch bolo v oblasti predchadzania diskriminacie a segregécie vo vzdeldvani realizovanych viacero
Ciastkovych opatreni, projektov a analytickych aktivit na réznych urovniach systému. Ich spolonym ciefom bolo
ZlepSit rovnost pristupu ku vzdelavaniu a podporit inkluzivne Skolské prostredie. Tieto aktivity vSak Casto vznikali
oddelene, bez systematického prepojenia a bez jednotného rdmca monitorovania ich uinnosti. Prave na tito
skutoCnost upozornil aj Plan obnovy a odolnosti SR, ktory identifikoval potrebu systematickejSieho pristupu
k monitorovaniu rizik segregécie a k vyhodnocovaniu existujucich politik a néstrojov.

Komplexna sprava monitorovania rizika segregacie vo vychove a vzdelavani vznikla s ciefom zosumarizovat,
prepojit a analyticky uchopit’ existujice monitorovacie mechanizmy, ktoré su v tejto oblasti na Slovensku postupne
zavadzané. Ich vzajomné prepojenie a spolocna interpretacia vytvaraju délezity analyticky zéklad pre rezort
Skolstva — nielen na lepSie porozumenie rizikam segregécie, vyvoj rizik segregécie v Skolach na Slovensku, ako
aj na fungovanie systémovych nastrojov, ktoré maju k jej predchadzaniu a odstrafiovaniu prispievat, ale najma na
cielené nastavovanie dalSich opatreni, metodickej podpory a intervenénych nastrojov v praxi. Sprava prepaja tri
navzajom sa dopifiajice pohlady: systematicky monitoring rizika segregacie na Grovni kdl, uplatfiovanie
zavaznych Standardov dodrziavania zakazu segregacie vo vychove a vzdelavani v praxi a nezavislé monitorovanie
inkluzivnosti vzdelavania zo strany Statnej $kolskej indpekcie.

Prva Cast spravy sa venuje monitorovaniu rizika segregacie, ktoré je realizované od Skolského roka 2022/2023
po pilotnej faze. V tejto komplexnej sprave st po prvykrat porovnané vysledky monitorovania za tri po sebe
nasledujuce Skolské roky (2022/2023, 2023/2024 a 2024/2025). Analyza umoziuije sledovat vyvoj identifikovanych
rizik v ¢ase, ich regionalne rozloZenie, ako aj opakujlce sa vzorce a trendy, ktoré signalizuju systémové slabiny
alebo pretrvavajlce bariéry v predchadzani segregacie.

Druha ¢ast spravy sa zameriava na systémové opatrenia zavedené prostrednictvom Standardov dodrziavania
zakazu segregacie vo vychove a vzdelavani a ich praktické uplatfiovanie v Skolach. Vychadza z Manualu
a monitoringu uplatfiovania Standardov, ako aj z vystupov kontrol realizovanych regionalnymi Gradmi kolskej
spravy. Tato Cast hodnoti, do akej miery sa podarilo preniest normativny ramec do kazdodennej praxe Skél.

Tretia Gast spravy reflektuje zistenia Statnej $kolskej indpekcie v oblasti monitorovania inkluzivnosti vzdelavania.
Opiera sa o tematické spravy, kontrolné Zistenia a analytické vystupy SSI, ktoré poskytujii nezavisly pohlad na stav
inkluzivneho vzdelavania v Skolach. Tato perspektiva umozriuje konfrontovat' deklarované opatrenia a nastavené
procesy s realnou pedagogickou praxou, Skolskou klimou a podmienkami, v ktorych Skoly funguju.

Spojenim tychto troch rovin vznika komplexny obraz otom, ako Slovenska republika v oblasti prevencie
a eliminacie segregacie postupuje: kde sa systém postva vpred, kde naraza na svoje limity a kde vznik& napatie
medzi legislativnymi oCaké&vaniami a redlnymi kapacitami Skol. Sprava zaroven vytvara priestor pre formulovanie
odporucani, ktoré maju potencial prispiet k efektivnejSiemu, realistickejSiemu a udrzatelnejSiemu uplatfiovaniu
opatreni v praxi.

V sledovanom obdobi zaroveri dochadzalo na Urovni $tatu k postupnému zavadzaniu viacerych legislativnych,
metodickych a systémovych opatreni zameranych na prevenciu a eliminaciu segregéacie vo vychove a vzdelavani.
Tieto opatrenia vytvaraju SirSi politicky a institucionalny ramec, ktory formuje podmienky fungovania $kél,
dostupnost podpory pre deti a ziakov a spdsob, akym Skoly pristupuju k organizacii vychovno-vzdelavacieho
procesu. Pri interpretacii vysledkov monitorovania je preto potrebné vnimat vyvoj identifikovanych rizik segregacie
aj v kontexte tychto systémovych zmien. Zaroven je vSak potrebné zdoraznit, Ze ciefom tejto spravy nie je hodnotit
ucinnost’ jednotlivych opatreni ani analyzovat ich priamy vplyv na vyvoj situacie v Skolach. Monitoring pracuje
s administrativnymi udajmi a sleduje predovsetkym vyvoj indikatorov rizika segregécie v ¢ase. Nie je preto mozné
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jednoznaéne potvrdit ani vylicit, do akej miery sa jednotlivé systémové opatrenia premietli do zmien
identifikovanych v monitorovani. Ich prehlad je vSak dblezity pre pochopenie SirSieho kontextu, v ktorom
sa sledované procesy odohravali (vid Tab. 1).

Tato komplexnéd sprava mé analyticky a monitorovaci charakter a vychadza z vyuZitia existujucich néstrojov
a mechanizmov nastavenych vramci platnych verejnych politik v oblasti prevencie a eliminacie segregacie
vo vychove a vzdelavani. Jej cielom je poskytnut odbornej verejnosti a ministerstvu Skolstva uceleny a vecny obraz
o0 tom, ako tieto nastroje funguju v praxi, aké vysledky prinaaju v ¢ase a kde sa prejavuju ich limity. Sprdva nemé
ambiciu prina8at’ subor novych odport¢ani, ani komplexné rieSenia vetkych identifikovanych problémov; jej
ucelom je vytvorit analyticky podklad pre daldiu odbornu, metodicki a strategickl pracu rezortu. Ministerstvo
si zaroven pine uvedomuje potrebu postupného posunu od vSeobecnych informaénych a osvetovych aktivit
k adresnej, cielenej a dlhodobej podpore 8kol pri rieSeni konkrétnych situacii rizika segregacie priamo v teréne,
a k systematickému nastavovaniu metodickej a inStitucionélnej podpory vychadzajucej zrealnych potrieb
a podmienok $kol.

Tabulka 1 Viyvoj klucovych systémovych opatreni v oblasti prevencie segregacie (2021 - 2025)

Sk. Datum Opatrenie Popis
rok  zavedenia
Jun 2021 Plan obnovy a odolnosti SR Schvalenie Planu obnovy a odolnosti SR, ktory

obsahuje reformné opatrenia zamerané aj na prevenciu
a odstrafiovanie segregacie vo vzdelavani.

September  Povinné predprimarne V materskych Skolach, v zariadeniach predprimarneho
2021 vzdelavanie pre 5-rocné deti vzdelavania alebo individualnou formou.
September  ZruSenie nultych ronikov S uc¢innostou od 1. januara 2021 bola zavedenim
~ 2021 povinného predprimarneho vzdelavania zrusena
§ moznost zriadovania nultych ro¢nikov.
S December  Stratégia inkluzivneho pristupu  Prijatie strategického ramca rozvoja inkluzivneho
& 2021 vo vychove a vzdelavani vzdelavania a znizovania nerovnosti vo vzdelavacom
do roku 2030 systéme SR, na ktory nadvazuju akéné plany na roky
2022 — 2024 a 2025 - 2027. Ich cielom je konkretizovat
strategické ciele schvalené v Stratégii a reagovat tak
na poziadavky realizacie inklUzie vo vzdelavani.
Januar Reforma systému Reforma zaviedla novy model poradenskych
2023 poradenstva a prevencie zariadeni a jednotny systém podpory deti a Ziakov
2 podla ich potrieb. Ciefom je zjednodusit pristup
< k odbornej podpore, posilnit prevenciu a zlepsit
g diagnostické postupy vratane prace s detmi zo SZP
A Maj 2023 Definicia segregacie Zavedenie legislativne] definicie
vo vychove a vzdelavani segregacie vo vychove a vzdelavani do Skolského
zakona s okamZitym nadobudnutim U¢innosti.
September  Vytvorenie systému Viytvoreny Systém podpornych opatreni = adresna
2023 podpornych opatreni podpora vyrovnavania 8anci pre vSetky deti a Ziakov,
ktora ma potencial pomdct ku kultivacii interetnickych
§ a medziludskych vztahov v rdmci Skoly, ale aj v rdmci
% celej komunity.
< September Narodny projekt Podpora Zamerany na podporu inkluzivneho vzdelavania
2023 pomahajticich profesii 3 prostrednictvom financovania pedagogickych
(POP 3) asistentov, Skolskych psychologov a dalSich

odbornych zamestnancov v Skolach.
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https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/kvalitne-vzdelavanie/
https://www.minedu.sk/predprimarne-vzdelavanie/
https://www.minedu.sk/predprimarne-vzdelavanie/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20210901.html#paragraf-161j.nadpis
https://www.minedu.sk/prvy-akcny-plan-plnenia-strategie-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani-na-roky-2022-2024/
https://www.minedu.sk/druhy-akcny-plan-plnenia-strategie-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani-na-roky-2025-2027-a-vyhodnotenie-plnenia-prveho-akcneho-planu-plnenia-strategie-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani-na-roky-2022-2024/
https://www.minedu.sk/reforma-poradenskeho-systemu-prinesie-jednotny-a-prehladny-system-poradni-podla-potrieb-ziaka/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/#paragraf-2.pismeno-ah
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/#paragraf-2.pismeno-ah
https://podporneopatrenia.minedu.sk/
https://nivam.sk/np-pop3/

September  Schvalenie Standardov Zavedenie novych Standardov prace poradenskych

2023 odbornych Einnosti v systéme  zariadeni vratane Uprav diagnostickych postupov
poradenstva a prevencie a zohladnenia materinského jazyka pri diagnostike.

December  Metodicka prirucka Viydanie Metodickej priru¢ky desegregécie vo

2023 desegregécie vo vychove a vychove a vzdelavani, ktora poskytuje SirSi pravny
vzdelavani vyklad pravnej definicie segregacie vo vychove

a vzdelavani a poskytuje praktické odpordéania
na jej prevenciu a odstrariovanie.
Januar Monitoring rizika segregécie Zavedenie analytického systému monitorovania rizika
2024 vo vzdelavani segregacie na zaklade administrativnych dat rezortu
Skolstva.

Marec 2024  Zaciatok realizacie projektov Grantova schéma na podporu poskytovania ranej
MNO na podporu rane; starostlivosti a ranej intervencie detom vo veku 0-6
starostlivosti a intervencie rokov, najma z prostredia marginalizovanych romskych

komunit a z prostredia generacnej chudoby.

Jul 2024 Zadiatok realizacie narodného  Cielom je pilotne overit aplikované rieSenia v oblasti
projektu PrileZitost pre segregacie vo vychove a vzdelavani v zapojenych
vSetkych 12 lokalitach.

Jul 2024 Zaciatok realizacie ndrodného  Cielom je vytvorenie a overenie systému v€asného
projektu k pred¢asnému varovania pred pred¢asnym ukonéenim Skolskej
ukoncovaniu kolskej dochadzky a adresnej podpory Ziakov v systéme
dochadzky poradenstva a prevencie.

September  Zavedenie prava dietataod4  Novelizaciou Skolského zakona bolo od 1.9.2023

2024 rokov veku na prijatie stanovené medzi zakladnymi principmi vychovy
na predprimarne vzdeldvanie  a vzdelavania v § 3 pravo na prijatie na predprimarne

vzdeldvanie od troch rokov veku, ktoré bolo
prechodnym ustanovenim § 161t upravené na $k. rok
2024/2025 na dieta, ktoré doviSi Styri roky veku.
November  Standardy dodrziavania Zavedenie zavaznych Standardov pre Skoly a Skolské
9 2024 zakazu segregécie vo vychove  zariadenia, ktoré upravuju postupy prevencie a
& a vzdelavani rieSenia segregacie vo vzdelavacom procese.
§ Januar Zaciatok realizacie narodného  Cielom je vytvorenie systému podpory pre ziakov a
i 2025 projektu Podpora vzdelavacich ~ ZiaCok, ktori boli zaradeni do Specialneho pradu
prileZitosti vzdelavania a maju predpoklady uspedne ukondit
zakladnu Skolu a ziskat' niz8ie stredné vzdelanie.
Januar ZruSenie dvojzmenne; Povinné vzdelavanie v zakladnej Skole sa po 1. januari
2025 prevadzky 2025 realizuje len v dopoludfaj$ich hodinach. Skolské
vyucovanie v zakladnej Skole mozno organizovat aj
v popoludhajsich hodinach len do 31. augusta 2029
za Specifickych podmienok stanovenych zakonom.

September  Zavedenie prava dietataod 3  Novelizaciou Skolského zakona bolo od 1.9.2023

2025 rokov veku na prijatie stanovené medzi zakladnymi principmi vychovy

Q na predprimarne vzdeladvanie  a vzdelavania v § 3 pravo na prijatie na predprimarne
S vzdelavanie od troch rokov veku.

§ Januar Reforma v oblasti Skolstva Tyka sa vSetkych Urovni vzdelavania od materskych
A 2026 Skol az po vysoké Skoly s hlavnym cielom zabezpecit

detom a mladym fudom kvalitné vzdelanie a férové
podmienky na ich rozvoj.
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https://www.minedu.sk/standardy-odbornych-cinnosti-v-systeme-poradenstva-a-prevencie/
https://www.minedu.sk/data/att/71e/30599.332e7e.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/71e/30599.332e7e.pdf
https://www.minedu.sk/monitoring-rizika-segregacie/
https://www.minedu.sk/monitoring-rizika-segregacie/
https://www.minedu.sk/grantova-schema-na-podporu-ranej-starostlivosti-a-intervencie/
https://www.minedu.sk/narodny-projekt-prilezitost-pre-vsetkych/
https://www.minedu.sk/narodny-projekt-prilezitost-pre-vsetkych/
https://www.minedu.sk/43715-sk/narodny-projekt-vytvorenie-a-overenie-systemu-vcasneho-varovania-pred-predcasnym-ukoncenim-skolskej-dochadzky-a-adresnej-podpory-ziakov-v-systeme-poradenstva-a-prevencie/
https://www.minedu.sk/43715-sk/narodny-projekt-vytvorenie-a-overenie-systemu-vcasneho-varovania-pred-predcasnym-ukoncenim-skolskej-dochadzky-a-adresnej-podpory-ziakov-v-systeme-poradenstva-a-prevencie/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20230901.html#paragraf-3.pismeno-b
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20240901.html#paragraf-161t.nadpis
https://www.minedu.sk/standardy-dodrziavania-zakazu-segregacie/
https://www.minedu.sk/narodny-projekt-podpora-vzdelavacich-prilezitosti/
https://www.minedu.sk/narodny-projekt-podpora-vzdelavacich-prilezitosti/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20230901.html#paragraf-3.pismeno-b
https://reforma.iedu.sk/
https://reforma.iedu.sk/

Vysvetlenie ¢asto pouzivanych pojmov

Na zabezpecenie jednotnej interpretacie pojmov uvadzame ich zakladné vymedzenie pre kontext tejto komplexnej
Spravy:

Segregacia vo vychove a vzdeldvani je podia zékona €. 245/2008 Z. z. (Skolsky zakon) je konanie alebo
opomenutie konania, ktoré je v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania podfa antidiskriminaéného zakona,
v dosledku ktorého dochadza alebo by mohlo ddjst k priestorovému, organizaénému alebo socialnemu vylu¢eniu
skupiny deti a Ziakov alebo U¢astnikov vychovy a vzdeldvania alebo k ich oddelenému vzdelavaniu, ktorého
dosledkom je obmedzenie Ustavného prava na vzdelanie. Zakaz oddeleného vzdeldvania sa nevztahuje
na vzdeldvanie poskytovaného v sllade s medzindrodnou zmluvou, ktorou je Slovenskd republika
viazana! pri uplatiovani prav narodnostnych men$in na vychovu a vzdelanie v jazyku prislusnej narodnostnej
mensiny a pri vytvarani podmienok na vzdelavanie deti so zdravotnym znevyhodnenim alebo nadanim a Ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim alebo s nadanim so zohladnenim ich véle a zaujmov a vble a zaujmov ich
zakonnych zastupcov, ak je UCast na takom vzdelavani volitelna a zodpoveda Uprave podmienok vychovy
a vzdelavania podla tohto zakona, osobitne pre vychovu a vzdelavanie na rovnakom stupni vzdelania.

Vnutorna segregacia pre Ucely monitoringu rizika segregécie oznaCuje nepripustné oddelené vzdelavanie alebo
vylU¢enie deti a ziakov v ramci jednej Skoly, najma ich rozdelovanie do tried alebo elokovanych pracovisk Skoly
kvéli Comu mdZze ddjst k nerovnému pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu. Z dostupnych administrativnych dat nie
je mozné posudzovat iné formy vnutornej segregacie (napr. vyluCovanie deti a Ziakov v ramci jednej triedy).

Vonkajsia segregacia pre ucely monitoringu rizika segregacie oznacuje oddelené vzdelavanie alebo vylic¢enie
deti a Ziakov medzi jednotlivymi Skolami v obci/meste, ktoré sa prejavuje napriklad koncentraciou urcitych skupin
deti a ziakov v konkrétnych Skolach v désledku nastavenia Skolskych obvodov, vyberovych mechanizmov alebo
inych systémovych faktorov (napr. slobodny vyber Skoly). Z dostupnych administrativnych dat nie je mozné
posudzovat iné formy vonkajSej segregacie (napriklad rozdiely medzi obcami/mestami v spadovom tzemi).

Riziko segregacie predstavuje analyticku kategériu vyuzivanu v rdmci monitorovania dodrZiavania zakladnych
principov vychovy a vzdelavania podla Skolského zakona, ktorou ministerstvo sleduje podmienky, procesy alebo
faktory, ktoré méZu viest k nepripustnému oddelenému vzdeldvaniu alebo vylu¢eniu skupiny deti alebo Ziakov.
Identifikuje sa na zaklade vybranych indikatorov v administrativnych udajoch a slizi ako podklad pre dalSie odborné
posudenie a cielent podporu. Identifikacia rizika segregacie neznamena formalne alebo pravne konstatovanie
segregacie v zmysle hore uvedeného vysvetlenia pojmu.

Koncentracia ziakov v riziku vyjadruje podiel deti a Ziakov identifikovanych ako Ziaci v riziku segregacie (ZvR)
v ramci Skoly, triedy alebo inej sledovanej jednotky. Vysoka koncentracia moze predstavovat jeden z indikatorov
zvySeného rizika segregovaného vzdeldvania, avSak sama o sebe neznamend, Ze k segregacii dochadza.

Segregaény mechanizmus predstavuje subor procesov, rozhodnuti alebo faktorov, ktoré méZu prispievat k vzniku
alebo prehlbovaniu nerovnomerného rozloZenia deti a ziakov medzi Skolami alebo v rdmci $kél. Ide najma
o0 nastavenie 8kolskych obvodov, selektivne prijimacie postupy, organizaciu tried alebo S$irSie sociélne
a demografické procesy v Uzemi.

 Dohovor proti diskriminacii vo vzdelavani (Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci a eurpskych zaleZitosti Slovenskej
republiky €. 276/2024 Z. z.). Dohovor o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim (Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci
Slovenskej republiky &. 317/2010 Z. z.).
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https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2024/276/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/317/

1 MONITORING RIZIKA SEGREGACIE

Monitoring rizika segregacie predstavuje systematicky analyticky nastroj rezortu S$kolstva, ktorého cielom
je identifikovat a priebezne sledovat situacie, procesy a nastavenia v Skolach a Skolskych zariadeniach, ktoré mozu
viest k segregécii deti a ziakov vo vychove a vzdelavani. Jeho zavedenie reaguje na dlhodobo pretrvavajuce
nerovnosti v pristupe ku kvalitnému vzdeldvaniu, ako aj na potrebu disponovat datami, ktoré umoZnia lepSie
porozumiet Strukturalnym pri¢inam segregécie a cielene na ne reagovat' prostrednictvom verejnych politik.

Zakladnym vychodiskom monitorovania je rozliSovanie medzi konstatovanim segregéacie a identifikaciou rizika
segregacie. Monitoring sa nezameriava na pravne posudzovanie alebo sankcionovanie jednotlivych Skl
ale na zachytenie faktorov, ktoré v kombinécii s miestnymi podmienkami mézu viest' k vytvaraniu segregovanych
vzdelavacich prostredi. Ide najma o organizaéné, procesné a systémové nastavenia, ktoré nemusia byt samy
0 sebe nezakonné, no v praxi m6zu mat vylucujuce alebo selektivne dosledky.

1.1 Ugel a vychodiska monitorovania rizika segregacie

Pilotné monitorovanie rizika segregécie bolo realizované v roku 2024 za kolsky rok 2022/2023 (MSVVa$ SR,
2024) a predstavovalo prvy krok k nastaveniu jednotného ramca zberu a vyhodnocovania Udajov na narodnej
urovni. Od tohto obdobia sa monitoring postupne rozvija a rozsiruje, a to jednak z hfadiska zapojenych typov $kél
a vzdelavacich pradov, ako aj z hladiska metodického spresriovania nastrojov a indikatorov. V komplexnej sprave
sU porovnavané vysledky monitorovania za tri po sebe nasledujice Skolské roky, o umoznuje sledovat nielen
aktuélny stav, ale aj vyvojové trendy a opakujlce sa vzorce rizika.

DéleZitym principom monitorovania je jeho preventivny a podporny charakter. Ciefom nie je vytvarat rebricky Skol
ani hodnotit ich ,inkluzivnost“ prostrednictvom zjednodu$enych ukazovatelov, ale poskytnit rezortu,
zriadovatelom a odbornym Gtvarom podklad pre lepSie pochopenie reality v teréne. Monitoring ma sluzit
ako vychodisko pre nastavovanie adresnej metodickej pomoci, systémovych opatreni a foriem odbornej podpory,
ktoré zohladiuju réznorodost miestnych kontextov a kapacitné moznosti $kél.

Zaroven je potrebné zdoraznit, ze vysledky monitorovania nemozno interpretovat izolovane od SirSieho
systémového rdmca. Riziko segregacie je uzko prepojené s dostupnostou odborného personalu, kapacitami Skél,
nastavenim financovania, ako aj s demografickymi a socialnymi charakteristikami uzemia. Monitoring preto
neponuka jednoduché odpovede ani rychle rieSenia, ale poskytuje datovo podloZeny obraz o tom, kde sa systém
nachadza, ¢o sa v ¢ase meni a ktoré oblasti si vyZzaduju zvySenu pozornost.

1.2 Metodicky ramec monitorovania rizika segregacie

Monitoring rizika segregacie je na narodnej Urovni realizovany na zaklade jednotného metodického ramca, ktory
bol postupne vypracovany a overovany prostrednictvom pilotného monitorovania v réznych typoch Skél
a vzdelavacich prudov. Metodiky nevznikali izolovane, ale ako sUCast systematického procesu zavadzania
monitorovania rizika segregéacie do praxe, s ciefom zabezpecit porovnatelnost Udajov v ¢ase a zé&rovefi zohladnit
Specifika jednotlivych stupriov a foriem vzdelavania.

Z4kladnym vychodiskovym dokumentom je Koncept monitorovania rizika segregacie (MSVVa$S SR, 2023), ktory
polozil rdmec pre zavedenie monitorovania rizika segregacie na urovni Slovenskej republiky. Tento dokument
definuje U¢el monitorovania, jeho zékladné principy, sledované oblasti rizika a logiku prace s Gdajmi. Koncept sluzil
ako metodologicky zaklad pre pilotné overenie nastrojov v Skolach a pre nésledné vypracovanie samostatnych
metodik pre jednotlivé vzdelavacie prudy.

Na jeho zaklade bola spracovana Pilotna metodika a vysledky monitorovania rizika segregacie pre zakladné
koly za $kolsky rok 2022/2023 (MSVVaS SR, 2024) (dalej ako ,Pilotna metodika®), ktora predstavuje prvi
komplexni  aplikaciu  konceptu v praxi. Metodika pre zékladné Skoly definuje subor indikatorov
a otdzok zameranych najmd na organizacné usporiadanie vzdelavania, vnutorné Clenenie tried, vyuZivanie
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podpornych opatreni a nastavenie procesov, ktoré mézu v kombinacii s miestnym kontextom viest k riziku
segregacie. Sucastou dokumentu je aj vyhodnotenie pilotného zberu dajov, ktoré poskytlo cennl spatnu vazbu
pre dalSi rozvoj metodického ramca.

Osobitna metodika bola vypracovana pre ziakov s l'ahkym stupiom mentalneho postihnutia vzdelavanych
v triedach a Skolach pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim. Tato metodika (dalej len “pilotna metodika pre
Ziakov s LMP”) reaguje na S$pecifika tzv. Specialneho pridu vzdelavania a reflektuje odliSné organizacné,
pedagogické a systémové podmienky, vktorych méZe dochaddzat k riziku segregacie. Metodika vychadza
zrovnakych principov ako metodika pre zakladné Skoly, no upravuje indikatory a analyticky pristup tak,
aby zodpovedali charakteru tohto vzdelavacieho prudu.

Tretim metodickym pilierom je metodika monitorovania rizika segregacie pre materské skoly, cez ktoru je mozné
zachytit' rizikové faktory uz v predprimarnom vzdelavani. Metodika je koncepéne obdobna ako metodika
pre zakladné 3koly, priom zohladfuje vekové S3pecifikd deti, formy organizacie vychovy a vzdelavania
v materskych Skolach a ulohu materskych $kél v prevencii neskorsej segregécie v zakladnom vzdelavani.

VSetky metodiky spaja spolo¢ny ciel: identifikovat' rizikové situacie a nastavenia, nie hodnotit’ kvalitu prace
§kol ani posudzovat’ individualne zlyhania. Metodicky ramec je koncipovany ako analyticky nastroj pre potreby
verejnych politik, ktory umoznuje sledovat vyvoj rizik v Case, porovnévat zistenia medzi Skolskymi rokmi a vytvarat
podklady pre adresnt odbornt a metodicki podporu Skol.

Podrobné metodické postupy, definicie indikatorov a vysledky pilotnych zberov (dajov sU spracované
v samostatnych priebeznych monitorovacich spravach zverejnenych rezortom Skolstva. Tato komplexna sprava
na ne nadvazuije a vyuziva ich ako vychodisko pre syntézu zisteni za viaceré Skolské roky, bez ambicie opakovane
detailne vysvetlovat jednotlivé metodické kroky.

Povazujeme za ddlezité uviest aspor zakladny ramec identifikacie skupiny ziakov v riziku (ZvR), ktory je jednotne
pouzivany vo vSetkych metodikach priebeznych sprav a predstavuje analyticky zaklad hodnoteni prezentovanych
v tomto dokumente.

Vzhfadom na to, Ze administrativne déata, ktoré ziskava ministerstvo neobsahuju informaciu o etnicite Ziakov
z marginalizovanej romskej komunity (MRK), v tychto metodikach su tito Ziaci/tieto deti identifikovani/-é pomocou
tzv. ,proxy* indikatorov, ktoré sa s touto skupinou prekryvaju: Ziaci pochadzajuci zo socialne znevyhodneného
prostredia; Ziaci Zijuci v domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi a Ziaci s romskym materinskym
jazykom. V metodike monitorovania ziakov s lahkym stupfiom mentalneho postihnutia bol pridany aj indikator
,2iak s rdmskou narodnostou®, ktory nebol sucastou pilotnej metodiky. Vo vSetkych priebeZznych spravach aj
v tomto texte tuto skupinu ziakov oznaCujeme ako skupinu ziakov v riziku, skratka ZvR (rizikom sa mysli riziko
segregovaného vzdelavania). Ziak patri do skupiny ZvR, ak spifia aspori jednu z vy$sie uvedenych podmienok.

V obdobi od 3. aprila 2025 do 2. aprila 2027 UNICEF v spolupraci s Eurépskou komisiou (DG REFORM)
aMSVVaM SR realizuje nastroj technickej podpory zamerany na podporu systémovych zmien smerujlcich
k desegregacii romskych deti vo vzdelavani. Jedna z planovanych aktivit je zamerana na posudenie fungovania
suéasného systému monitorovania rizika segregacie vo vzdelavani a na navrh jeho zlepSenia. Ciefom tejto aktivity
je preskumat implementaciu existujlicej metodiky monitorovania rizika segregacie v Skolach, vratane uplatiiovania
Metodickej prirugky k desegregécii a Standardov dodrziavania zakazu segregécie.

1.3 Vyvoj vysledkov monitorovania rizika segregécie v Skolskych rokoch 2022/2023 — 2024/2025

Monitoring rizika segregacie bol v Slovenskej republike realizovany pogas troch po sebe nasledujicich Skolskych
rokov, ¢o umoZriuje sledovat nielen aktuélny stav, ale aj vyvoj rizikovych javov v €ase. Porovnanie vysledkov za
Skolské roky 2022/2023 az 2024/2025 predstavuje ddlezity analyticky ramec pre posUdenie toho, ¢i a ako sa rizika
segregacie menia v reakcii na systémové opatrenia, legislativne zmeny a vyvoj v samotnych Skoléach.

Prvy rok monitorovania mal charakter pilotného overovania metodiky a nastrojov, pri¢om jeho cielom bolo
predovSetkym identifikovat zakladné typy rizikovych situécii a otestovat zrozumitelnost a pouzitelnost indikatorov
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v praxi. Nasledujuce roky uz umoznuju pracovat s idajmi systematickejSie a porovnavat ich v SirSom kontexte,
vratane regionalnych rozdielov, opakujlcich sa vzorcov spravania a pretrvavajlcich Strukturalnych rizik2.

Vyvoj vysledkov monitorovania zaroven odraza skuto€nost, Ze riziko segregacie nie je staticky jav, ale proces,
ktory je ovplyviiovany viacerymi faktormi: demografickym vyvojom, dostupnostou kapacit v 8kolach, rozhodnutiami
zriadovatelov, vnutornym nastavenim 8kol, ako ajzmenami v legislative a v systéme podpornych opatreni.
Interpretacia zisteni preto vyzaduje vnimanie vysledkov v $irSich sUvislostiach a s ohlfadom na lokalny kontext,
v ktorom Skoly funguju.

Porovnavacia analyza troch Skolskych rokov umoziuje identifikovat stabilné rizikové oblasti, ktoré
sa v monitorovani opakovane objavuju, ale aj oblasti, v ktorych dochadza k posunu, &i uz k zniZeniu alebo
naopak k prehlbovaniu rizika segregacie. Tieto zistenia st délezité najma z hladiska nastavovania cielenej podpory
§kol, kedZe poukazuiju na to, ktoré typy rizik maju systémovy charakter a ktoré mézu suvisiet s do¢asnymi alebo
lokalnymi okolnostami. Vyvoj vysledkov monitorovania rizika segregacie vychadza z pilotnej metodiky a konceptu
monitorovania, ktoré identifikujii $koly v riziku v kroku 1 podfa zvolenych indikatorov v tabulke 1 (MSVVa$S SR,
2023, str. 8). Pilotna metodika vymedzuje prahové hodnoty pre jednotlivé typy situacii a indikatory, ktorych
prekrocenie vedie k identifikacii Skoly ako Skoly v riziku segregéacie. Zistenia st €lenené podla druhu Skoly a typu
segregacnej situacie

Prvym typom segregacnej situécie je riziko nadmernej diagnostiky fahkého stupfia mentalneho postihnutia (LMP)
a nasledného umiestiovania Ziakov v riziku segregacie s touto diagnostikou mimo hlavného prudu vzdelavania, a
to bud do tried pre deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim (ZZ) na beznych zakladnych Skolach (v minulosti
oznacovanych ako Specialne triedy), alebo do Skél pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim (v minulosti
oznacovanych ako Specialne Skoly) (vid Metodickéa prirucka, str.35).

Druhym typom segregacnej situacie su segregacné mechanizmy v beznych triedach materskych a zakladnych skél.
Tieto rizika su popisané v pilotnej metodike a suvisia s vnutornymi a vonkajsimi vplyvmi, ktoré pdsobia v $kole.
Medzi vnutorné vplyvy patri predovSetkym nerovnomerné rozdelenie ziakov medzi triedami v ramci ro¢nika alebo
medzi elokovanymi pracoviskami. Medzi vonkajSie vplyvy patri nerovnomerné rozdelenie Ziakov medzi Skolami
v obci a taktieZ tzv. ,white flight., kedy podiel minority alebo sociélne vylucenych Ziakov je az natofko vyznamny,
Ze rodi¢ia z majority alebo vySSich socialnych vrstiev zaénu svoje deti prehlasovat do inych Skél.

Pilotnd metodika a metodicka prirucka taktieZ rozliSuju mieru koncentracie ziakov v riziku segregacie v obci:
1. 8kolsku segregaciu v zmieSanom prostredi a 2. Skolsku segregaciu spojenu s rezidencnou segregaciou.

1.3.1 Monitoring rizika segregacie Ziakov s LMP vzdelavanych v triedach a Skolach pre ZZ

Z pilotnej metodiky pre Ziakov s LMP (MSVVaM 2026) vyplynulo, Ze vyskyt LMP u ZvR je viac ako 7-krat vy$si ako
u Ziakov mimo rizika. V $kolskom roku 2022/2023 malo diagnostiku UMP na ZS viac ako 16 tisic Ziakov (3,3 %
zo véetkych Ziakov ZS). U ZvR bol podiel Ziakov s UMP takmer 14%, u Ziakov mimo rizika menej ako 2 %.

Zo zhruba 1 100 zakladnych $kél (vratane zakladnych Skol pre ZZ), ktoré vzdelavaju ziakov s diagnostikou
LMP v triedach pre ZZ, bolo v roku 2022 identifikovanych 292 $kél v riziku segregacie. Z tohto poctu tvorilo
157 beznych zékladnych $kél s triedami pre ZZ a 135 zékladnych Skél pre ZZ. V priebehu dvoch rokov
monitorovania do$lo k poklesu poétu Skél v riziku segregécie z 292 na 277, priom podiel $kél v riziku sa znizil
z takmer 36 % na 32 %. Tento pokles bol spdsobeny najma zniZzenim poCtu z&kladnych $kél pre ZZ v riziku
segregacie, a to zo 135 na 123 $kél.

2 Pre Uplnost uvddzame, Ze samostatné priebeZné monitorovacie spravy boli vypracované a zverejnené za k. rok 2022/2023
pre ZS a UMP a $k. rok 2023/2024 pre ZS. Ostatné $kolské roky, stupne a pridy vzdelavania neboli spracované osobitne
v priebeznych monitorovacich spravach. Monitorovanie prebehlo na zaklade stanovenych metodik a vysledky su stcastou
tejto komplexnej spravy.
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Graf ¢. 1: Pocet a podiel $kél v riziku segregécie Ziakov s LMP podfa druhu $koly
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Zdroj: vlastné spracovanie

Pocas rokov 2022 az 2024 bolo rizikom segregacie aspof jeden rok zasiahnutych celkovo 338 zakladnych 3kél.
Relativne stabilnu skupinu predstavovalo 212 8kél, ktoré sa v riziku nachadzali pocas celého sledovaného obdobia
bez zmeny typu identifikovaného rizika segregacie.

Medzi rokmi 2022 a 2023 sa znizil poCet kol v riziku segregacie o 8 8kél. Tento vyvoj bol vysledkom subeznych
pohybov: z rizika bolo vyradenych 30 3kol, zatial ¢o 22 3kol bolo do rizika novozaradenych. Su¢asne u 9 $kél
pretrvalo riziko, avSak zmenil sa jeho typ, kym pri 253 Skolach zostal typ rizika nezmeneny.

Pokles pokracoval aj v nasledujicom roku. V roku 2024 sa pocet zakladnych $kél s triedami pre Ziakov s LMP
v riziku segregécie zniZil oproti roku 2023 o dalSich 7 8kél. Z rizika bolo vyradenych 36 $kél, zatial o 29 kol dori
vstupilo. Zmenu typu rizka zaznamenalo 15 8kol, pricom u 233 $kdl pretrval rovnaky typ rizika
ako v predchadzajicom roku.

Graf ¢. 2: Medziro¢né porovnanie zmien rizik segregécie Ziakov s LMP
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Hlavnym dévodom, pre¢o sa Skoly vzdelavajlce Ziakov s lahkym mentalnym postihnutim (LMP) dostavaju do rizika
segregacie je, ze v obci sa nachadza nadpriemerny podiel Ziakov v riziku s diagnézou LMP3. Jednou z hlavnych
pri¢in nadpriemernej diagnostiky LMP je nadmernd diagnostika LMP u ZvR. Ako upozorfiuje Zaloba EK,
diagnosticky postup znevyhoduje tychto Ziakov, pretoze sa pri fiom nezohladriuje odlidné kulturno-jazykové
prostredie a horsie socio-ekonomické zazemie. Takisto Statna $kolska inspekcia upozorfiuje vo svojich zisteniach
na nedodrzanie spravnych postupov pri diagnostike Ziakov s mentalnym znevyhodnenim (SSI, 2025). Vysledkom
tejto praxe je, Ze Skoly sa ocitaju v riziku segregacie vdaka vysokému podielu ZvR v obci, v ktorej sa Skola
nachadza.

Takmer 100 zakladnych $kdl v riziku (viac ako 60 %) sa nachadza v obciach s jedinou zakladnou Skolou
a zaroven s nadpriemernym vyskytom diagnostiky LMP medzi ziakmi v riziku. Druhym najCastejSim typom
situacie su Skoly v obciach s viacerymi zakladnymi Skolami a s nadpriemernym vyskytom diagnostiky LMP na trovni
obce. V roku 2022 i8lo 0 25 $kél a v roku 2024 o 31 3kal.

Z uvedenych zisteni vyplyva, Ze prevazna vacsina Ziakov v riziku s diagnézou LMP navstevuje Skoly, ktoré

sa nachadzaju v riziku segregacie predovSetkym v dosledku nadpriemerného zastupenia Ziakov v riziku s LMP
v obci, v ktorej Ziaci zaroved byvaju aj navstevuju Skolu.
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Graf &. 3: Podet a podiel ZS v riziku segregécie Ziakov v riziku s LMP v triedach pre ZZ podla typu segregacnej situécie
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Zdroj: viastné spracovanie

Dal$ou vyznamnou charakteristikou zakladnych $kél v riziku segregacie Ziakov v riziku s diagndzou lahkého
mentélneho postihnutia (LMP) je vyrazny prekryv s okruhom 3kél identifikovanych v riziku segregécie z dévodu
vysokej koncentrécie Ziakov v riziku v beznych triedach zékladnych $kél. Az priblizne 90 % tychto $kél tvoria totoZné
subjekty.

Konkrétne, zo 157 zakladnych Skol, ktoré sa nachadzaju v riziku segregacie z dévodu vysokého podielu Ziakov
v riziku s diagnézou LMP vzdelavanych oddelene v triedach pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim (Z2), je az
136 8kol zaroveri identifikovanych v riziku segregacie aj z dévodu koncentracie ziakov v riziku v beznych triedach.

3 Kedze podiel ziakov s LMP z celkovej populacie Ziakov v SR je 3,3 %, $kola sa ocitne v riziku, ked' ma sidlo v obci s nadpriemernym
podielom ZvR s LMP (viac ako 3,3 %) a vzdelava Ziakov v Specialnom prude. (MRS pre Ziakov s LMP, str. 10)
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Zaroven plati, ze 123 zo 157 zakladnych 8kol s triedami pre Ziakov s diagnézou LMP sa nachadza v obciach
s nadpriemernym vyskytom diagnostiky LMP medzi ziakmi v riziku.

Graf 5: Podet ZS, ktoré st v riziku aj v beznom a j §pecialnom pride vzdelévania

$kola ma vyrazne vy$si podiel ZVR s LMP ako je ich podiel v 34
obci 29

$kola je v obci s nadpriememym vyskytom diagnostiky LMP 123
uZvR 107
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m ZS v riziku (triedy pre Ziakovs LMP)  mZS v riziku (bezné triedy)

Zdroj: vlastné spracovanie

1.3.2. Monitoring rizika segregécie v beznych triedach MS a ZS

Vysledky —monitoringu rizika  segregacie  vbeZnych triedach ZSboli publikované za  $kolské roky
2022/2023 a 2023/2024 v samostatnych spravach. Prva pilotnd sprava identifikovala 468 ZS v riziku,
&o zodpoveda jednej pétine zo vietkych ZS. Identifikované $koly v riziku su najastejsie jediné Skoly v obci
a az polovica vSetkych Ziakov su ZvR.

Pilotnd spréva taktiez analyzovala rozne vstupné, procesné a vystupné indikatory vzdelavania ako opakovanie
ro¢nika, absencie, alebo odbornost vyu¢ovania. Vysledky ukazali, Ze v 8kolach v riziku je menej odborny personal,
Ziaci vprvom rocniku absolvuju kratSiu predSkolsku pripravu, ovela CastejSie opakuju rocnik, navstevuju
menej Casto Skolsky klub deti, maju vysSiu mieru pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a nizSiu uspesnost
v testovani T9.

Pilotna sprava taktiez ukazala na mieru nerovnomerného rozdelenia ZvR v $kole alebo medzi Skolami. V 21 %
2356 ZS v riziku, ktoré su zaroven jedinou Skolou v obci, doch&dza k nerovnomernému rozdeleniu Ziakov medzi
triedami alebo medzi elokovanymi pracoviskami. Okrem toho v 82 obciach s viacerymi Skolami dochadza
k nerovnomerného rozdeleniu Ziakov medzi Skolami, vdaka Comu sa aspori jedna $kola ocita v riziku segregacie.

Poéet ZS vriziku sa od roku 2022 do roku 2024 znizil 022 $kol z468 na 446 $kol. Podiel ZS v riziku
na celkovom poéte ZS sa dihodobo pohybuije okolo trovne 28 %. V pripade zakladnych 8kl tvori podiel 8kdl v riziku
nachadzajucich sa v prostredi reziden¢nej segregacie priblizne 12 — 15 %. Konkrétne v roku 2024 bolo v riziku
62 zakladnych 8kl situovanych v obciach s rezidenénou segregaciou (EK3).

Pocet MS v riziku sa v rovnakom obdobi znizil z 371 na 350 $kél. Podiel MS v riziku na celkovom poéte MS
sa znizil z 12,2 % na 11,3 %. Prevaznu &ast MS v riziku tvoria $koly pdsobiace v zmie$anom prostredi, kde sa
podiel deti v riziku segregacie pohybuje v intervale 20 — 70 %. Priblizne 12 % MS v riziku v§ak predstavujii $koly
nachadzajuce sa v obciach s rezidenénou segregaciou, v ktorych podiel deti v riziku presahuje 70 %.
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Graf &. 4: Podet a podiel ZS a MS v riziku segregécie podla typu segregacnej situécie
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Zdroj: viastné spracovanie

Najviac MS a ZS$ v riziku sa nachadza v PreSovskom kraji. Regionalne &lenenie $kol v riziku je pre MS a ZS
velmi podobné. 35 — 38 % $kél vriziku sa nachadza v PreSovskom, 29 — 34 % v KoSickom a21 - 23 %
v Banskobystrickom kraji. Dokopy je to takmer 90 % zo vSetkych 8kdl v riziku. Zo zapadného Slovenska je najviac
kol v riziku v Nitrianskom kraji.

Graf &. 5: Podet ZS a MS v riziku segregécie podla krajov

100%
90%
800/" 132 136 134
0
70%
60%
5% 158 165 156
40%
30%
200/" ) 103 94
0
10% 48 46 48
0% N —— R
2022 2024 2022 2024
mS Z$

m Bratislavsky ® Trnavsky ® Trenciansky = Nitriansky —® Zilinsky m Banskobystricky —® PreSovsky —m KoSicky

Zdroj: viastné spracovanie
Pilotna metodika pri ZS a MS v riziku segregécie rozlisuje dva zakladné indikétory: tieto situécie:
1. Podiel deti a Ziakov v riziku na Skole je vacsi ako 20 % alebo vyrazne vy3$i ako je podiel ZvR v obci;
2. Deti a ziaci su nerovnomerne rozdeleni v triedach.

Indikatory vyjadruju typ koncentracie ZvR v 8kole. Prvy indikator uréuje hranicu, nad ktorou sa zvy3uije riziko odlivu
Ziakov mimo rizika na iné Skoly. Takato $kola moze byt stigmatizovana skladbou Ziakov v ramci $kolského obvodu.
Skola, ktora sa ocitne vriziku segregacie vdaka vyssiemu podielu ZvR, nie je aktérom, ktory sa dopusta
segregaCného spravania, ale dopladca na slobodny vyber Skoly. Ztohto dovodu oznalujeme priciny rizika
segregacie za vonkajSie.
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Naopak druhy indikator meria, nakolko su ziaci v riziku a mimo rizika rovnomerne rozdeleni v triedach alebo
elokovanych pracoviskach Skoly. Vtomto pripade je rozmiestnenie Ziakov viac menej vysledkom vnatornych
pravidiel Skoly. Pri€iny rizika segregacie st u tohto indikatora vnitorné.

Pre lepsiu zrozumitelnost zmien vo vyvoji rizika segregacie na MS a ZS budeme porovnavat $koly v riziku podra
pricin segregécie a typu koncentracie ZvR na 4 typy:

Tabulka 2 Porovnanie $kél v riziku segregacie podla pricin segregacie a typu koncentracie ZvR

Podiel ZvR v Skole je vacsi ako 20 %, Skola nema
vacsi podiel ako je podiel ZvR v obci a deti a Ziaci sU
rovnomerne rozdeleni v triedach

1. V Skole nie st koncentrovani ZvR, ich
rozlozenie zodpoveda pomeru ZvR v obci.

2. Koncentracia ZvR z dévodu rizika vonkajSej Skola ma vy&i podiel ZuR ako je ich podiel v obi

segregacie
3. Koncentracia ZvR z dévodu rizika vnutornej Nerovnomerné rozdelenie deti a ziakov v riziku medzi
segregacie triedami alebo elokovanymi pracoviskami Skoly

4. Koncentracia ZvR z dévodu vnitornej aj

o .- Kombinacia kategorie 2 a 3
vonkajsej segregacie

Zdroj: vlastné spracovanie

Najvacési pocet materskych aj zakladnych $kol je identifikovany v riziku segregacie v dosledku vonkajsich
rizik. NajcastejSie ide o obce s jednou Skolou, v ktorych su deti a ziaci v riziku koncentrovani v miestnej Skole,
zatial €o deti a ziaci mimo rizika CastejSie doch&dzaju do 8kél v inych obciach alebo mestéach. V pripade materskych
8kol je vonkajsim rizikom segregécie ohrozenych priblizne 140 $kél, o predstavuje takmer 40 % vietkych MS
v riziku. v pripade ZS ide o viac ako 200 8kdl, priom ich podiel sa blizi k 50 % véetkych ZS v riziku.

V porovnani so zakladnymi S$kolami evidujeme pri materskych Skolach vyssie riziko vnutornej segregacie.
V roku 2024 sa az 117 z celkového podtu 350 MS v riziku (33 %) nachéadzalo v riziku vnitornej segregécie (na
grafe modra a siva farba) z toho 66 kol vyluéne v riziku vnitornej segregécie a 51 $kél v kombinacii rizik vnitornej
a vonkajsej segregacie. \V tom istom roku bolo pri ZS identifikovanych 99 ZS v riziku vnitornej segregécie (na grafe
obdobne siva a modréa farba) z toho 42 vyluéne a 57 v kombinacii s vonkajSou segregaciou), ¢o predstavuje 22 %
zo véetkych ZS v riziku.
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Graf &. 6: Poéet MS a ZS v riziku podla druhu pricin rizika segregécie
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Zdroj: viastné spracovanie
Medziro€né porovnanie zmien
- Zakladné skoly (bezné triedy)

V obdobi rokov 2022 az 2024 sa aspoii v jednom sledovanom roku ocitlo v riziku segregacie spolu 507
zakladnych $kdl. Z tohto poctu bolo 344 Skol v riziku pocas vSetkych sledovanych rokov, pri€om u nich
nedoslo k zmene typu rizika segregacie.

V roku 2023 sa pocet zakladnych 8kl v riziku segregécie znizil oproti roku 2022 o 12 8kél. Tento pokles bol
vysledkom skutoCnosti, ze 35 $kdl z rizika vypadlo, zatial ¢o 23 Skol do rizika novo pribudlo. V rovnakom obdobi
zostalo 48 $kdl v riziku, avSak so zmenenym typom rizika segregacie, a u 385 $kél nedoslo k zmene typu rizika.

V roku 2024 sa pocet zakladnych 3kol v riziku segregécie oproti roku 2023 zniZil o dalSich 10 8kél. Z rizika vypadlo
31 8kol, zatial ¢o 21 kol bolo do rizika novozaradenych. U 37 8kdl doslo k zmene typu rizika segregacie, zatial ¢o
u 388 8kol zostal typ rizika nezmeneny. Dévody tychto zmien st uvedené pod Grafom €. 7.

Graf ¢. 7: Medziroéné porovnanie zmien rizik segregécie v ZS (bezné triedy)
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Zdroj: vlastné spracovanie
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NajcastejSim typom zmeny rizika segregacie je pripad, kedy Skola bola v riziku segregacie z dévodu vonkajSieho
rizika a nasleduijuci rok uz v riziku nebola. V roku 2023 bolo tychto $kél 24 a v roku 2024 ich bolo 19.

Druhym najCastejSim pripadom je situacia, kedy Skola bola v riziku segregacie, ale Ziaci v riziku neboli na Skole
koncentrovani vo vy38ej miere, ako bol ich pomer v obci, ale nasledujuci rok sa zmenil typ rizika na Skolu
s koncentraciou ziakov v riziku z dévodu vonkajSej segregacie. V roku 2023 ich bolo 19 a v roku 2024 13 $kol.

Tretim najéastejSim typom zmeny je negativny trend, kedy Skola v predchadzajicom roku nebola v riziku,
ale nasledujuci rok sa ocitla v riziku vonkajSej segregécie.

Tieto pripady sa najCastejSie tykaju Skol, ktoré sa pohybuju tesne nad alebo pod hranicou, ktora uréuje dany typ
rizika segregécie. v pripade vonkajSieho rizika segregacie to je 0 20 % vysSi podiel Ziakov v riziku ako je podiel
Ziakov v riziku v obci.

- Materské skoly

V sledovanom obdobi rokov 2022 az 2024 bolo rizikom segregacie dotknutych celkovo 462 materskych Skol.
Stabilnt skupinu tvorilo 187 materskych 3kél, ktoré boli v riziku po€as celého obdobia monitorovania a u ktorych
sa zaroven nemenil typ identifikovaného rizika segregécie.

Medzi rokmi 2022 a 2023 zaznamenal systém materskych Skdl v riziku segregacie vyraznejsi pokles, a to 0 23 $kdl.
Tento vyvoj bol vysledkom pomerne vysokej dynamiky: 85 $kél bolo z rizika vyradenych, zatial o 62 $kél do rizika
novo vstapilo. SuCasne v 42 Skolach sice pretrvalo riziko segregécie, aviak doslo k zmene jeho charakteru, zatial
Co v 244 Skolach zostal typ rizika nezmeneny.

V nasledujicom roku sa trend mierne obratil. v roku 2024 sa poCet materskych $kél v riziku segregacie oproti
predchadzajicemu roku zvysil o 2 Skoly. Z rizika bolo vyradenych 68 Skél, no takmer rovnaky pocet — 70 $kél - bol
do rizika novo zaradeny. Zmenu typu rizika zaznamenalo 47 $kol, kym v 233 materskych Skolach pretrval rovnaky
typ rizika ako v roku 2023.

Graf &. 8: Medziroéné porovnanie zmien rizik segregécie v MS
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Zdroj: viastné spracovanie

Porovnanie vyvoja rizika segregacie medzi zakladnymi a materskymi Skolami ukazuje odliSnG mieru stability
a dynamiky v ¢ase. Zakladné $koly sa vyznaduji vy$$ou mierou stability. Medziro&né zmeny v potte ZS v riziku
su relativne malé a su sposobené skor presunmi Skl medzi jednotlivymi typmi rizik nez vyraznym vstupom alebo
vystupom 3kl z rizika.
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Naopak, materské Skoly vykazuju podstatne vysSiu dynamiku. Hoci sa v sledovanom obdobi do rizika segregacie
aspon raz dostalo 462 MS, stabilnu skupinu tvori iba 187 8kél. Medziroéné zmeny st u MS vyraznejSie, s vySSim
poctom 3kol, ktoré z rizika vypadavaju a zéroven dof novovstupuju.

Zejkladné Skoly s triedami pre Ziakov s LMP vykazuji podobnu dynamiku vyvoja rizika segregacie ako v pripade
ZS so ziakmi v beznych triedach. Tri Stvrtiny k6l sU stabilne v rovnakom type rizika poCas vSetkych rokov.
Na rozdiel od inych typov $kél vSak tieto Skoly zaznamenali vy$Siu mieru zmien v roku 2024 ako v roku 2023.

1.3.3 Monitorovanie rizika segregécie na strednych Skolach

Stredné Skoly neboli zahrnuté do systematického monitorovania rizika segregécie realizovaného ministerstvom.
Dévodom je odliSna Struktura a funkcia stredného vzdelavania v porovnani so zékladnymi Skolami. Stredné Skoly
su zo z&kona selektivne — diferencuju sa podla stupfia dosiahnutého vzdelania (ISCED 3A, 3C), typu programu
(vSeobecné verzus odborné vzdelavanie) a konkrétnych odborov, pri€om prijimanie ziakov zohladfiuje
ich predchadzajlce vzdelavacie vysledky. Diferenciacia teda predstavuje inherentnu suéast systému a nemozno
ju bez dalSieho kontextu interpretovat ako segregéciu. Relevantné poznatky o diferenciacii a nerovnostiach
na Urovni strednych 8kl prinaSa Revizia vydavkov na zakladné a stredné koly (UHP & IVP, 2025). Ta konstatuje,
7e Slovensko patri medzi krajiny EU s nadpriemerne vysokym podielom Ziakov v odbornom vzdelavani. Priblizne
dve tretiny stredoSkolakov $tuduju v odbornych programoch, zatial ¢o podiel vSeobecného vzdelavania (gymnazia)
predstavuije priblizne tretinu, oproti priemeru 27 ¢lenskych $tatov EU na trovni 50 % (UHP & IVP, 2025, s. 12; s. 30,
Graf 27).

Podla udajov PISA vysvetluje socialno-ekonomické zazemie az 25,7 % variability vysledkov slovenskych Ziakov
v matematike; tento podiel je druhy najvysi po Rumunsku (UHP & IVP, 2025, s. 11).

Revizia zaroven poukazuje na tzv. ,stredoSkolské destinacie® absolventov zakladnych $kél podia vysledkov
Testovania 9 (UHP & IVP, 2025, str. 45, Graf 50), ktoré potvrdzuju silni vézbu medzi dosiahnutym vykonom
a typom zvolene;j strednej $koly. Ziaci s nizsimi vysledkami a zo znevyhodneného prostredia ¢astejsie smeruji na
menej prestizne stredné koly a vo vy$ej miere predéasne ukonéuji vzdelavanie (UHP & IVP, 2025, s. 9, s. 46—
47). Miera predéasného ukonéenia vzdelavania dosahuje 7,5 % za rok 2023 (UHP & IVP, 2025, s. 12). Osobitne
citlivou oblastou s tzv. F odbory, ktoré patria medzi jedny z najdrahSich odborov na strednych odbornych Skoléch,
pricom ich absolvovanie neprinasa vyrazne lepSie vysledky na trhu prace ani v porovnani s pred¢asne ukonéenym
Studiom (UHP & IVP, 2025, s. 9; opatrenie U7, s.9 - 10). Revizia preto navrhuje overenie ich transformacie
na jednoroény pripravny program s vy$Sim podielom vSeobecného vzdelavania.

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze systém stredného vzdelavania je vyrazne vertikalne diferencovany. Ide vSak o jav,
ktory je Uzko spaty s mechanizmom prijimacieho konania, Struktirou odborov, trhom prace a SirSimi
socioekonomickymi faktormi, o presahuje rdmec monitorovania rizika segregécie v zmysle zakazu nepripustného
oddeleného vzdelavania.

V pripade strednych $kél sa ako vhodnejsi analyticky rdmec javi hodnotenie efektivnosti systému, spravodlivosti
prerozdelovania zdrojov, nastavenia prijimacieho konania a podpory Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia, €o podrobne rozpractva Revizia vydavkov (UHP & IVP, 2025). Tieto zistenia predstavuju podklad
pre systémové opatrenia zamerané na znizovanie nerovnosti vo vzdeldvacich trajektériach. Samy osebe
vSak nepredstavuju zaklad pre konStatovanie rizika segregacie v pravnom zmysle, pretoze Revizia analyzuje
efektivnost, spravodlivost a vysledkovost systému, nie posudzuje segregaciu.
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1.4 Limity monitorovania rizika segregéacie a interpretacie zisteni

Monitoring rizika segregécie predstavuje doleZity analyticky nastroj na identifikaciu potencidlnych nerovnosti
v systéme vychovy a vzdelavania, jeho vysledky je vSak potrebné interpretovat v kontexte jeho metodickych,
datovych a systémovych limitov z dévodu predidenia nespravnym alebo zjednodusenym zaverom.

V prvom rade je potrebné zdéraznit, Ze monitoring sa zameriava na identifikaciu rizika segregacie, nie
na jej pravne konstatovanie. Zistenia preto nepredstavuju dékaz poruenia pravnych predpisov ani hodnotenie
zakonnosti postupov jednotlivych $kél alebo zriadovatelov, ale analyticky signal, ktory poukazuje na potrebu
hibSieho posudenia konkrétnej situacie.

Dalim limitom je skutotnost, ze monitoring vychadza z administrativnych a agregovanych udajov, ktoré
nepostihuju véetky kontextové faktory ovplyviujlice fungovanie $koly. Udaje nemusia v pinom rozsahu zachytit
lokalne $pecifika, historicky vyvoj Skoly, rozhodnutia prijimané mimo Skoly ani SirSie demografické a socialne
procesy v Uzemi.

Monitoring zaroveri nemdZe zachytit vnitorné procesy v triedach a Skolach, ako su pedagogické stratégie,
kvalita podpory, medziludské vztahy alebo subjektivne prezivanie deti a Ziakov. Tieto aspekty su pre inkluzivnost
vzdelavania zasadné, avSak presahuji moznosti kvantitativneho monitorovania a vyzaduja iné formy zistovania.

Z uvedenych dbvodov je potrebné vnimat vysledky monitorovania ako vychodisko pre dal$iu odbornu pracu,
nie ako konecny zaver. Ich hlavnou hodnotou je schopnost identifikovat oblasti so zvySenym rizikom, podporit
cielenu metodicku a systémovu intervenciu a prispiet k informovanému rozhodovaniu na urovni verejnych politik.

Riziko zjednoduseného vykladu a ,,nalepkovania“ $kol

Pri interpretacii vysledkov monitorovania je zaroven potrebné predchadzat riziku zjednodu$eného vykladu, ktory
by mohol viest k neprimeranému ,né&lepkovaniu® jednotlivych 8kél ako segregujucich. Identifikacia rizika segregacie
neodzrkadluje komplexnu realitu fungovania Skoly ani mieru usilia jej zamestnancov o vytvaranie inkluzivneho
prostredia, ale poukazuje na systémové alebo organizacné okolnosti, ktoré si vyzaduju dalSiu odborn( pozornost
a podporu. Aj z tohto dévodu ministerstvo Skolstva vyuZiva zistenia na urovni $kél z tohto monitoringu vylucne
pre interné uely a nezdiela ich s verejnostou v identifikovatenej podobe.

Potrebnost prepojenia monitorovania s terénnou podporou $kél

Zistenia monitorovania potvrdzuju, Ze samotna identifikacia rizik nie je postaCujica na ich Ucinné rieSenie.
Efektivna prevencia a eliminacia segregacie si vyZaduje prepojenie monitorovania s naslednou adresnou
metodickou a odbornou podporou $kdl, ktord zohladriuje ich konkrétne podmienky, kapacity a miestny kontext.
Monitoring preto predstavuje vychodiskovy bod pre dalSie systémové nastroje rezortu, ktorych ciefom je podporit
Skoly pri praktickom uplatiiovani principov zakazu segregacie v kazdodennej praxi.
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2 SYSTEM UPLATNOVANIA STANDARDOV DODRZIAVANIA ZAKAZU
SEGREGACIE VO VYCHOVE A VZDELAVANI

Tato kapitola sa zameriava na systémové nastroje, prostrednictvom ktorych rezort Skolstva reaguje
na identifikované rizikd segregacie vo vychove a vzdelavani. Pozomost je venovana najma Standardom
dodrziavania zakazu segregécie vo vychove a vzdelavani (dalej tiez ako ,Standardy®), ich metodickému ukotveniu,
podpore ich uplatiovania v praxi a kontrolnym mechanizmom, ktoré su s nimi prepojené. Ciefom kapitoly
je priblizit, ako je pravna Uprava prevencie segregacie implementovany na trovni $kél a akd Glohu zohrava v SirSom
systéme monitorovania, metodickej podpory a kontroly.

2.1 Ugel a postavenie Standardov v systéme prevencie segregacie

Standardy dodrziavania zakazu segregacie vo vychove a vzdelavani predstavuji jeden zo zakladnych
normativnych a metodickych néstrojov rezortu Skolstva, ktorého ciefom je podporit' Skoly a Skolské zariadenia
pri systematickej prevencii segregécie a pri vytvarani inkluzivneho vzdelavacieho prostredia. Ich uplatiiovanie
vyplyva zo Skolského zakona a tvori sucast SirSieho ramca opatreni zameranych na zabezpedenie rovnakého
pristupu ku vzdelavaniu pre vSetky deti a ziakov.

Na rozdiel od monitorovania rizika segregécie, ktoré ma primarne analyticky charakter, Standardy predstavuji
riadiaci a usmerniujuci nastroj, ktory upravuje zakladné principy, pravidla a oéakavania vo vztahu k organizacii
vzdelavania, vnatornym procesom $kél a spravaniu vSetkych aktérov vychovno-vzdelavacieho procesu. Ich ciefom
nie je nahradzat odborné posudzovanie konkrétnych situacii, ale vytvorit spolo¢ny ramec, podla ktorého Skoly
pri dodrZiavani zékazu segregéacie postupuju.

Standardy st koncipované tak, aby pdsobili preventivne, a nie sankéne. Ich ambiciou je podporit Skoly v tom,
aby dokazali identifikovat potencialne rizika segregéacie vo viastnom prostredi, reflektovat ich vo svojich vnitornych
procesoch a prijimat primerané opatrenia zodpovedajice miestnym podmienkam. Uplatiiovanie Standardov
zaroved vytvara predpoklad pre jednotnejSi pristup rezortu k posudzovaniu rizik segregécie naprie¢ Skolami
a regionmi.

Standardy dodrziavania zakazu segregacie si sucastou Sirsieho systému politik a reforiem zameranych
na posilfiovanie inkluzivnosti vzdelavania. Ich zavedenie nadvézuje na principy Stratégie inkluzivneho pristupu
vo vychove a vzdelavani do roku 2030 (MSVVaS SR, 2021) a jej akéné plany, ktoré postupne konkretizujd
opatrenia smerujlce k znizovaniu nerovnosti a vyluéovania vo vzdeldvacom systéme.

Novelizacia definicie segregécie vo vychove a vzdeldvani vroku 2024 spresnila obsah pojmu segregécia
v kontexte regionélneho Skolstva s dérazom na medzinarodné zavazky Slovenskej republiky. Na fiu bezprostredne
nadviazalo zavedenie Standardov ako zavazného ramca pre Skoly a Skolské zariadenia.

Skoly pri uplatfiovani Standardov vyuzivaju Metodicku priruku desegregécie vo vychove a vzdelavani, ktora bola
ministerstvom vydana vroku 2023 a poskytuje praktické odporicania a priklady postupov na preventivne
aj eliminagné aktivity. Tento rdmec je doplneny o systematicky monitoring rizika segregacie, ktory identifikuje
potenciélne problémové oblasti na zaklade administrativnych dat. Zistenia z monitorovania rizika segregacie mézu
poukazovat na oblasti, v ktorych je potrebné venovat zvy$ent pozomost uplatfiovaniu Standardov, zatial o
skusenosti z ich implementacie poskytuju spatnu vazbu k daldiemu rozvoju monitorovacich néstrojov a metodickej

podpory.

2.2 Prepojenie Standardov s dalsimi nastrojmi inkluzivnej politiky

V systéme zvySovania inkluzivnosti vzdelavania a konkrétne prevencie segregécie pnia Standardy doleZitd
prepojovaciu funkciu medzi monitorovanim a naslednymi intervenciami.
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Prevencia segregacie je zaroveil prepojena s viacerymi dalSimi systémovymi opatreniami, ktoré zvySuju
inkluzivnost' vzdelavacieho prostredia:

o Systém podpornych opatreni (od roku 2023) umozriuje poskytovat adresnu a v€asnu pomoc podia
potrieb dietata, nie vyluéne na zaklade diagnézy. Zavedenie Kataldgu podpornych opatreni a jeho
nasledna revizia reflektuji snahu presunit podporu blizSie k Skole a reagovat flexibilne na individualne
potreby Ziakov.

e Reforma systému poradenstva a prevencie (od roku 2023) a Standardizacia odbornych Cinnosti
v zariadeniach poradenstva a prevencie posilfiuji koordinaciu medzi Skolami, 8kolskymi podpornymi
timami a odbornymi zamestnancami.

o Kurikularna reforma (od roku 2023) zavadza kompetenéne orientovany a flexibilnejSi pristup
k vzdelavaniu, ktory umoziuje lepSie zohfadnit rozmanitost Ziakov a podporuje inkluzivne hodnoty
v obsahu aj metodach vyucby.

e Rozsirenie pristupu k predprimarnemu vzdelavaniu, vratane povinného predprimarneho vzdelavania
a prava dietata od 3 rokov veku na prijatie na predprimame vzdelavanie v materskej Skole, predstavuje
vyznamny preventivny nastroj znizovania nerovnosti uz v ranom veku.

« Narodné projekty financované zo zdrojov EU realizované od roku 2025 zamerané na desegregaciu
v konkrétnych lokalitach, podporu Ziakov prechadzajucich zo Speciélneho do hlavného pradu & prevenciu
predCasného ukonéenia Skolskej dochadzky, vytvaraju priestor pre pilotné a systémové rieSenia.*

Osobitnu oblast’ predstavuju opatrenia zamerané na podporu deti s romskym materinskym jazykom, vratane
rozvoja plurilingvalneho (viacjazy¢ného) pristupu, pilotnych projektov v spolupraci s medzinarodnymi partnermi
a posilfiovania profesijnej pripravy pedagogickych a odbornych zamestnancov.

Tato kapitola sa zameriava na popis systému uplatfiovania Standardov, jeho metodické ukotvenie, ako
aj na ramcové zistenia z kontrol a monitorovania ich uplatfiovania v praxi. Jej cielom je priblizit, ako je tento nastroj
vyuzivany v realnych podmienkach $kél, a aku Ulohu zohrava v celkovom systéme prevencie a eliminacie
segregacie vo vychove a vzdelavani.

2.3 Manual a monitoring uplatiiovania Standardov

Na podporu praktického uplatfiovania Standardov dodrziavania zakazu segregécie vo vychove a vzdelavani
bol spracovany dokument Manual a monitoring uplatiovania Standardov (MSVVaM SR, 2025), ktory sluzi ako
metodicky a usmerfiujici néstroj pre Skoly, Skolské zariadenia, ako aj pre dalSich aktérov zapojenych do systému
prevencie segregéacie.

Ciefom Manualu nie je nahradzat pravne predpisy ani vytvarat novy kontrolny mechanizmus, ale poskytnut
kolam prakticky ramec, ako Standardy zaviest do vnitornych dokumentov a kazdodennej praxe sposobom
primeranym ich podmienkam. Manual rozpractva moznosti zapracovania Standardov do kolského poriadku,
vysvetluje ich ugel a vyznam a ponuka Skolam viacero variantov, ako tuto povinnost spinit v stlade so Skolskym
zakonom.

4 NP Prilezitost' pre vSetkych, ktorého cielom je podporit desegregaciu vzdelavania deti z marginalizovanych rémskych
komunit realizaciou 13 pilotnych desegregaénych projektov v konkrétnych vybranych lokalitach

NP Podpora vzdelavacich prilezitosti, poCas ktorého bude vytvoreny do¢asny vyrovnavaci systém adaptaénych tried, ktoré
urah¢ia prechod do hlavného prudu vzdelavania Ziakom $pecialneho prddu vzdelavania, ktorym bol po pretestovani vyliéeny
[ahky stupeft mentalneho postihnutia, a aj ucitelom a odbornym pracovnikom, ktori s nimi budu pracovat.

NP Vytvorenie a overenie systému véasného varovania pred predéasnym ukoncenim skolskej dochadzky a adresnej
podpory ziakov v systéme poradenstva a prevencie (NP PUSD) v gescii VUDPaP s ciefom vytvorit systém v&asného
varovania pred predéasnym ukonéenim Skolskej dochadzky, ktory identifikuje Ziakov ohrozenych predéasnym odchodom
z0 Skoly a poskytne im potrebnu podporu.
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Manual obsahuje aj popis monitoringu uplatiiovania Standardov, ktorého Ucelom je sledovat, ako $koly k tejto
povinnosti pristupuju, a identifikovat’ oblasti, v ktorych je potrebné posilnit metodicku alebo odbornd podporu.
Monitoring je koncipovany ako nastroj spatnej vazby pre rezort a nie ako hodnotenie kvality prace jednotlivych $kél.
Monitoring uplatfiovania Standardov spolu s monitoringom rizika segregacie tvori podla Manualu tzv. Systém
monitorovania procesu predchadzania a eliminacie desegregacie a odraza realizaciu vSetkych opatreni, ktoré
ministerstvo Skolstva realizuje na podporu predchadzania a eliminacie segregacie vo vychovno-vzdelavacom
procese, pricom ide ale len o Uroven prostredia $kél, nie SirSieho kontextu umiestnenia $kél v obci.

Stgastou tohto systému je aj Plan uplatiiovania Standardov, ktory $koly vypractvaji ako nastroj sebahodnotenia
a planovania dalSich krokov v oblasti prevencie a eliminacie rizika segregécie. Plan umoziuje Skolam systematicky
identifikovat vyzvy pri uplatfiovani jednotlivych Standardov vo vlastnom prostredi a navrhovat preventivne alebo
eliminacné opatrenia primerané ich konkrétnym podmienkam. Ide o interny dokument $koly.

Rezort $kolstva v suvislosti so zavadzanim Standardov realizoval viacero podpornych a informaénych aktivit,
ktoré mali 8kolam a 8kolskym zariadeniam ulahgit ich implementéciu. 18lo najma o:

e vydanie a  aktualizdciu  Manudlu na  zaklade  skusenosti  zaplikaénej  praxe:
https://www.minedu.sk/data/att/275/32711.d73b84.pdf,

e rozoslanie usmerneni prostrednictvom regionélnych uradov Skolskej spravy:
https://www.minedu.sk/data/att/796/32521.d124a9.pdf,

o vytvorenie infoseminara dostupného online pre vSetkych, ktory bol zamerany na vysvetlenie postupov,
ako spravne nastavit interné procesy, pripravit poZzadované dokumenty a vypracovat Plan uplatiiovania
Desegregatnych  Standardov ~ vsllade  slegislativou a  metodickymi  poZiadavkami:
https://youtu.be/i6cg2iDr1G8,

e 3 odborné webinare v spolupraci s Narodnym institutom vzdelavania a mladeze, na ktorych si U¢astnici
mohli priamo vyskusat tvorbu Planu uplatiiovania Standardov: POA03_OP_2025 SR_2H | NIVAM

e za UCelom podpory jednotnej praxe ministerstvo Skolstva spristupnilo priklady dokumentécie
a odporucanych nastrojov:

- priklad Planu uplatiiovania Standardov, ktory slizi &kolam ako vzor pri tvorbe viastnych dokumentov:
https://www.minedu.sk/data/att/77b/33896.3b513c.pdf,

- odporucany formular Planu, ktory ulah¢uje Skolam systematizovat Udaje a planované kroky v sulade
s poziadavkami Standardov: https://www.minedu.sk/data/att/4c0/33737.820fab.docx.

e priebezné poskytovanie metodickej a odbornej podpory zo strany vecne prislusnej sekcie ministerstva,

« zabezpe&enie dostupnosti kli€ovych dokumentov aj v dal$ich jazykoch: Manual a monitoring Standardov
v ukrajinskom jazyku: https://www.minedu.sk/data/att/388/32687.097bf0.pdf, Manual a monitoring
Standardov v madarskom jazyku: https:/www.minedu.sk/data/att/944/32688.a6d703.pdf, Metodicka
priru¢ka desegregéacie v madarskom jazyku: http://www.minedu.sk/data/att/a02/33336.9e57e8.pdf.

Manual a monitoring uplatfiovania Standardov spolu s doplnkovymi aktivitami tak vytvaraju most medzi pravnou
Upravou a kazdodennou praxou 8kél. Ich vyznam spoCiva najmd vtom, ze umoziuju jednotnejSi vyklad
povinnosti, podporuju predvidatelnost postupov a poskytuju rezortu podklady pre dalSie systémové kroky v oblasti
metodickej podpory a kontroly.

Od roku 2024 prebieha realizacia narodného projektu “PrileZitost pre v3etkych®, ktory je suCastou Komponentu 6
Reformy 5 POO SR - Podpora desegregécie $kol a nadvazuje na poskytnuty ramec ako zavadzat Standardy.
Aktualne prebieha pilotovanie nastrojov na podporu desegregéacie a teda aj konkrétnych rieSeni na dodrziavanie
Standardov, ktorych vyhodnotenie a popis budu sti¢astou manualu zverejneného v roku 2027.
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2.4 Kontroly zavedenia Standardov na Grovni regionalnej tatnej spravy

Sugastou systému uplatfiovania Standardov dodrZiavania zakazu segregacie vo vychove a vzdelavani boli
aj kontroly realizované prostrednictvom regionalnych tradov $kolskej spravy (RUSS). Podla § 9a ods. 4 zakona
¢. 596/2003 Z. z. ,Regionalny trad... kontroluje dodrZiavanie vseobecne zavéznych pravnych predpisov v oblasti
Skolstva, vychovy a vzdelavania a v oblasti Skolského stravovania v $kolach a Skolskych zariadeniach vo svojej
uzemnej p6sobnosti s vynimkou kontroly podfa § 13 a“. Tieto kontroly boli zamerané na overenie formaineho
zavedenia Standardov do vnitornych predpisov $kol, konkrétne do $kolskych poriadkov, v sulade s § 145 ods. 1
Skolského zakona.

Metodika osobitne zamerana na kontrolu uplatriovania Standardov vypracovana nebola. RUSS vykonavali kontroly
v rdmci svojich zakonnych kompetencii podfa zékona €. 596/2003 Z. z. o Statnej spréve v Skolstve a Skolskej
samosprave, pricom postupovali podla vSeobecnych pravidiel kontroly v Statnej sprave ustanovenych zakonom
€. 1011996 Z. z. okontrole v $tatnej sprave. Kontroly sa tak realizovali v $tandardnom kontrolnom rezime,
bez osobitného nastroja hodnotenia kvality alebo hibky uplatiiovania jednotlivych Standardov v kazdodennej praxi
8kol. Ministerstvo kolstva poskytlo RUSS usmernenie k vykonaniu tychto kontrol. Stgastou tohto procesu bola
poZiadavka na systematické mapovanie dostupnosti aktualizovanych Skolskych poriadkov, v ktorych mali Skoly
preukazatelne zapracované Standardy dodrziavania zakazu segregacie. Na zaklade kompetencii uvedenych
v Zakone €. 596/2003 Z. z., Regionalne Urady $kolskej spravy skontrolovali v obdobi od 1. marca 2025 do 31. maja
2025 zapracovanie Standardov do $kolského poriadku v $kolach a $kolskych zariadeniach vo svojej
zriadovatel'skej a Uzemnej pdsobnosti. Viysledkom tejto kontroly bol vypracovany zoznam vetkych $kél a Skolskych
zariadeni v ich zriadovatelskej a uzemnej posobnosti s uvedenim odkazu na webové sidlo, kde je mozné
aktualizovanu verziu so zapracovanymi Standardmi kolského poriadku stiahnut a zabezpegili, aby $koly, ktoré
Skolsky poriadok zverejfiuji na inom verejne pristupnom mieste, zaslali schvaleny aktualizovany S$kolsky
poriadok na e-mail ministerstva Skolstva.

Ziskané informacie poskytli ministerstvu zakladny prehlad o miere formalneho zavedenia Standardov v 8kolach,
zaroven v3ak poukézali na limity kontrolného pristupu zalozeného primarne na overovani dokumentacie. Kontroly
v tomto nastaveni nemohli zachytit' kvalitu, efektivnost ani realny dosah uplatfiovania Standardov v pedagogickej
praxi, ani identifikovat konkrétne situacie rizika segregacie, ktoré sa prejavuju v kazdodennom fungovani Skol.

2.5 Zhrnutie a systémové vychodiska

Kapitola 2 poukazuje na to, ze v oblasti prevencie segregacie vo vychove a vzdelavani je na urovni rezortu
vytvoreny jasny normativny a metodicky ramec. Standardy dodrZiavania zakazu segregacie si zavaznym
nastrojom, ktorym sa explicitne prend8a zodpovednost za prevenciu segregacie do kazdodenného fungovania $kél
a Skolskych zariadeni. Zaroved boli zo strany ministerstva realizované viaceré sprievodné aktivity zamerané
na metodicku podporu a informovanie $kél o ich povinnostiach, ¢o umoznilo Skolam ziskat vykladové usmernenia
a praktické odportgania pri zavadzani zmien do praxe. Skoly mali po&as implementacie k dispozicii odborn(
a metodickll pomoc zo strany zamestnancov ministerstva aj regionalnych uradov Skolskej spravy, a to formou
telefonickych a e-mailovych konzultacii, ako aj odbornych podujati. Vytvoreny priestor pre otézky a konzultacie mal
prispiet k tomu, aby Skoly neboli na zavadzanie zmien ponechané bez podpory a mohli riesit konkrétne situécie
v stlade s platnym ramcom.

Zaroven vSak dostupné administrativne Udaje z monitorovania rizika segregécie naznacuju mierny medziroény
pokles poétu 8kl identifikovanych ako Skoly s rizikom segregacie. Hoci tieto zistenia nemozno v prvych Skolskych
rokoch monitorovania interpretovat ako dosledok zavedenia Standardov, v kombinacii so spatnou vazbou zo strany
zastupcov 8kol z odbornych semindrov, metodickych podujati a konzultacii poukazuji na postupny posun
v porozumeni problematiky segregacie. Standardy prispeli k tomu, e $koly zagali systematickejsie reflektovat
vlastné postupy, organizatné rozhodnutia a kazdodennu pedagogicku prax, vratane tych aspektov, ktoré mézu
mat potencial prispievat k vzniku alebo prehlbovaniu nerovnosti vo vzdelavani.
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Skusenosti s uplatiiovanim Standardov v praxi véak potvrdzuju, Ze samotna existencia legislativnych poziadaviek,
metodickych materialov a kontrolnych mechanizmov nepostaéuje na identifikaciu a rieSenie konkrétnych situacii
rizika segregécie v Skolskom prostredi. Prevencia segregécie je komplexny proces, ktory presahuje rdmec
formaineho suladu s pravnymi predpismi a vyZaduje si systematicki pracu priamo s pedagogickou praxou,
organizacnymi rozhodnutiami 8kél a ich vztahom k rozmanitej skupine Ziakov.

Z uvedeného vyplyva potreba aj prepojenia normativnych a kontrolnych nastrojov s nastrojmi, ktoré dokazu
zachytit realnu podobu inkluzivnosti vzdelavania a identifikovat rizika segregécie priamo v prostredi Skoly. Takéto
prepojenie vytvara priestor nielen na v€asnu identifikaciu problémov, ale aj na cielend odborni a metodick
podporu $kél pri ich rieSeni.

Nasledujica kapitola je venovana monitoringu inkluzivnosti vzdelavania realizovaného Statnou $kolskou
inSpekciou, ktory poskytuje doplfujici pohlad na fungovanie 8kOl zhladiska inkldzie, vztahov,
podmienok a pedagogickej praxe.
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3 MONITORING INKLUZIVNOSTI VZDELAVANIA Z POHLADU STATNEJ
SKOLSKEJ INSPEKCIE

Kym predchadzajlce kapitoly sa zameriavali najma na identifikaciu rizik segregacie a na systémové nastroje ich
prevencie z pohfadu rezortu Skolstva, tato kapitola prinaSa dopliujuci pohlad prostrednictvom monitorovania
inkluzivnosti vzdelavania realizovaného Statnou $kolskou indpekciou. Ide o kvalitativne orientovany pohlad na
fungovanie $kél, ktory sa sustreduje na hodnoty, podmienky a pedagogicki prax suvisiacu s inkluzivnym
vzdelavanim. Zistenia SSI poskytuju déleZity kontext k pochopeniu toho, ako sa principy inklizie a rovnakého
pristupu k vzdelavaniu prejavujli v kazdodennej realite $kol. Monitoring realizovany Statnou $kolskou indpekciou
nie je celoplodny ani reprezentativny v Statistickom zmysle, jeho prinos vSak spociva v detailnom zachyteni
procesov, vztahov a pedagogickej praxe v konkrétnych kolskych prostrediach. Statna kolska indpekcia vystupuje
ako nezavisly hodnotiaci subjekt, €o jej zistenia odliSuje od internych a sebahodnotiacich procesov $kél (napr.
v Planoch uplatiiovania $tandardov uvedenych v kapitole 2).

3.1 Uloha Statnej $kolskej inpekcie v monitorovani inkluzivnosti vzdelavania

Statna $kolska indpekcia ziskava relevantné poznatky o uplatfiovani principov inkluzivneho vzdelavania v ramci
komplexnych inSpekénych kontrol 8kdl. Vich ramci posudzuje stav a Urover vychovno-vzdelavacieho procesu,
pedagogického riadenia a podmienok vychovy a vzdelavania, vratane suladu Skolského vzdelavacieho programu
a praxe Skoly s principmi vychovy a vzdelavania ustanovenymi Skolskym zakonom. Medzi tieto principy patri
aj zakaz vSetkych foriem diskriminacie, osobitne segregacie. Zistenia z komplexnych inSpekcii preto predstavuji
vyznamny doplnkovy zdroj informacii k monitorovaniu rizik segregécie a inkluzivnosti vzdel&vania, najma tam,
kde dochadza k poruSeniam principov rovhakého zaobchadzania v $kolskom prostredi.

Okrem toho Statna $kolska inspekcia dlhodobo sleduje a hodnoti aj vybrané aspekty inkluzivneho vzdelavania
v Skolach, a to najma v oblasti integracie a zaradovania Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami,
vzdelavania Ziakov z marginalizovanych rémskych komunit, identifikacie znakov segregacie a poskytovania
podpory menej UspeSnym Ziakom. v tomto kontexte pini SSI nezastupitelnt ulohu nezavislého hodnotitela, ktory
prinasa pohlad na fungovanie $kél nad ramec formaineho pinenia legislativnych povinnosti.

Prvy osobitny monitoring inkluzivnosti vzdelavania realizovala Statna $kolska inspekcia v $kolskom roku
2018/2019. v dbsledku pandémie ochorenia COVID-19 boli tematické inSpekcie zamerané na inkluzivne
vzdelavanie na niekorko rokov prerusené. Na tieto odborné vychodiska nadviazala Statna kolska in$pekcia
opatovnym vykonanim tematickych inSpekcii na postdenie podpory inkluzivneho vzdelavania ziakov v $kolskom
roku 2023/2024 na vybranych zakladnych Skolach.

Monitoring (komplexné pomenovanie pre kontroly inSpekénej &innosti, ktoré sa zameriavaju ajna oblast
inkluzivnosti vzdelavania) realizovany SSI sa odli$uje od ostatnych nastrojov tym, e sa nezameriava na plony
zber dat, ale na hibkové postidenie podmienok inkluzivneho vzdelavania priamo v $kolskom prostredi. Jeho ciefom
je ziskavat priamo zterénu poznatky o stave inkluzivneho vzdelavania a posudit, ako sa principy inkldzie
premietaju do fungovania 8kol. Hoci ide o monitoring realizovany na obmedzenom pocte $kél, jeho vyznam spociva
v kontinuite sledovania a v poskytnuti déleZitych kvalitativnych zisteni o tom, ako Skoly vytvaraju inkluzivnu kultaru,
nastavuju svoje vnutorné politiky a uplatfiuju inkluzivne principy v pedagogickej praxi.

3.2 Index inkluzie ako kvalitativny analyticky ramec

Zakladnym analytickym ramcom, ktory Statna Skolska in$pekcia vyuziva pri tematickom monitorovani inkluzivnosti
vzdelavania, je index inkluzie. Ide o kvalitativne orientovany nastroj, ktorého ciefom nie je ploSné hodnotenie $kol
ani porovnavanie ich vysledkov, ale hibkové postdenie fungovania inkluzivneho prostredia vo vybranych Skolach.
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Index inkluzie vychadza z medzinarodne uznavaného konceptu inkluzivneho vzdeldvania a pracuje s tromi
vzajomne prepojenymi oblastami:

1. budovanie inkluzivnej kultary,
2. tvorba inkluzivnej politiky a
3. rozvijanie inkluzivnej praxe.

Tieto oblasti, monitorované réznymi metddami (dotaznik, riadeny rozhovor, pozorovanie, kontrola dokumentacie,
fyzicka obhliadka a pod.), umoZfiuju zachytit nielen formalne nastavenia 8koly, ale aj hodnoty, postoje, vztahy
a konkrétne pedagogické postupy, ktoré ovplyviiuju kazdodennu skisenost Ziakov so vzdelavanim.

Pouzitie indexu inklizie umoziiuje Statnej Skolskej indpekcii posudit inkluzivnost $koly ako celku, a to v kontexte
jej vnutorného fungovania, rozhodovacich procesov a prace s rozmanitou skupinou ziakov. Zaroven vsak ide
0 nastroj, ktorého vypovedna hodnota je viazana na kvalitativny charakter monitorovania a na obmedzeny pocet
sledovanych 8kdl. Vysledky indexu inkluzie preto nemoZno interpretovat ako reprezentativny obraz stavu
inkluzivneho vzdelavania v celom systéme.

V kontexte tejto komplexnej spravy zohrava index inkluzie doéleZitd doplnkovu tlohu k monitoringu rizika segregacie
a k systémovym nastrojom rezortu Skolstva. Umoznuije identifikovat opakujlce sa vzorce, bariéry a vyzvy v oblasti
inkluzivnej kultury, politiky a praxe, ktoré sa v administrativnych datach ani vo formalnych kontrolach nemusia
prejavit, a vytvara tak podklad pre hibSie porozumenie redlnej implementécie principov inkluzivneho vzdelavania
v Skolach.

3.3 Vyvoj monitorovania inkluzivneho vzdelavania zo strany Statnej 3kolskej indpekcie

Monitoring inkluzivnosti vzdelavania zo strany Statnej skolskej inspekcie ma v slovenskom kontexte dihodobejsi
vyvoj, ktory odraza postupné rozsirovanie kapacit inSpekéného sledovania, metodické posuny ajzmenu
podmienok spdsobent pandémiou COVID-19.

3.3.1 Tematické monitorovania pred pandémiou (2018/2019 a 2019/2020)

Prvy tematicky zamerany monitoring inkluzivnosti vzdelavania realizovala Statna $kolska indpekcia v Skolskom
roku 2018/2019 (SSI, 2019). 18l o kvalitativne orientovany monitoring vykonany na vybranych zakladnych kolach,
ktorého ciefom bolo hibkovo postdit podmienky a prax inkluzivneho vzdelavania, nie plosne zhodnotit cely
vzdelavaci systém. Zistenia z tohto aj dal$ich monitorovani SSI predstavuji kvalitativne zistenia vybranych $kél
a nie su Statisticky reprezentativne pre vSetky Skoly v Slovenskej republike. Vysledky tohto monitorovania poukazali
na rozdiely medzi deklarovanymi inkluzivnymi zadmermi Skél a ich redlnou pedagogickou praxou,
ako aj na nerovnomerné podmienky pre rozvoj inkluzie v jednotlivych Skolach.

SSI v 8kolskom roku 2018/2019 a nasledne 2019/2020 vykonala tematické indpekcie zamerané na inkluzivne
aspekty vzdelavania, spracované v dvoch suvisiacich spravach:

Sprava o podpore inkluzivneho vzdelavania ziakov ZS v SR 2018/2019, ktora predstavila vodné poznatky
o inkluzivnych podmienkach v niekolkych vybranych Skolach a identifikovala hlavné oblasti, v ktorych inkluzivne
principy prenikaji do $kolskych procesov i tie, kde je potrebné posilnit prax. (SSI, 2019)

Nasledujuca sprava za Skolsky rok 2019/2020, ktora nadviazala na predchadzajuce hodnotenia a poskytla
rozSireny obraz o inkluzivnych pristupoch v skimanych Skolach, vratane SirSieho kontextu podpory ziakov
so zdravotnym aj socialnym znevyhodnenim. (SSI, 2020)

Tieto spravy nevytvarali ploSny zatahujuci monitoring, ale poskytli délezité metodické a obsahové vychodiska,
napriklad pri identifikacii kfu¢ovych indikatorov inkluzivnej kultary, politky a praxe. Svoju Ulohu zohrali
aj pri formulovani indexu inklzie ako analytického ramca.
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3.3.2 Prestavka a metodicka reflexia

Po roku 2020 tematické monitorovania inkluzivneho vzdelavania neprebiehali v désledku pandemickych
obmedzeni a zamerania inSpekénej €innosti na iné priority. PoCas tohto obdobia sa vSak pokraCovala odborna
diskusia o nastaveni a vhodnosti pouzittho modelu monitorovania. Metodicky rdmec tematickej inSpekcie bol
podrobeny odbornému posudeniu, realizovanému sociolégmi zo Slovenskej akadémie vied, priGom ich hodnotenie
potvrdilo vyznam indexu inkluzie ako nastroja na zachytavanie komplexnych aspektov inkluzivneho vzdelavania
v Skolach.

3.3.3 Obnovené tematické monitorovanie (2023/2024 a 2024/2025)

Na tieto odborné vychodiska nadviazala Statna $kolska indpekcia opatovnym vykonanim tematickych indpekcii
inkluzivneho vzdelavania a zamerala sa na posudenie inkluzivnych podmienok v inej vybratej vzorke zakladnych
§kél. Tento obnoveny cyklus monitorovania tak poskytol aktualny obraz inkluzivnych procesov po obdobi
pandemickych obmedzeni, zaroveni potvrdil, ze inkluzivne principy prenikajui do $kél len pomaly a nerovnomerne.
(SSI, 2024) a (SSI, 2025)

Zo zverejnenych sprav vyplyva:
> monitorované Skoly mali vysoké zastipenie ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami:
o viac ako tretina Ziakov patrila k MRK,
o takmer pétina patrila k Ziakom zo SZP,
e apriblizne 11,8 % Ziakov bolo so zdravotnym znevyhodnenim.

> v tejto vzorke boli zvyraznené predovSetkym problémy v budovani inkluzivnej kultary Skoly, ktoré
sa vyskytovali vo vacSine kontrolovanych $kol.

> index inkluzie v kontrolovanych $kolach sa podla medializovanych udajov pohyboval okolo 60,7 %,
¢o naznacuje priestor pre zlepSenie v rdznych oblastiach inkluzivnej praxe.

Vysledky monitorovania v tychto dvoch Skolskych rokoch poukézali na to, Ze hoci inkluzivne principy su vo vacsine
§kol deklarované, ich premietnutie do kaZzdodenného pedagogického procesu a prostredia je stéle len Ciastoéné.

3.3.4 Porovnanie monitorovani a trendovost
Pri porovnani monitorovani pred a po pandémii mozno identifikovat niekolko spoloénych rysov aj rozdielov:

Rozsah monitorovania: poCet hodnotenych $kdl sa mierne zvySoval (od 8 8kdl v 2018/2019 a 2019/2020 po 15
$kol v 2024/2025).

Tematicka kontinuita: hoci metodicky ramec indikatorov inklizie zostal relativne stabilny, samotné monitorovania
reflektuju postupny vyvoj datovych vstupov aj prioritnych otazok inkluzie.

Kvalita zisteni: vSetky monitorovania zdoraziuiju, Ze inkluzivne principy su vo vacsine $kdl deklarovang, no ich
uplatfiovanie v realnej pedagogickej praxi je nerovnomerné a viazané na vnutorné kapacity Skoly aj systematicku
podporu.

Tieto udaje preto neposkytuju ,trendovy index* v tradicnom Statistickom zmysle, ale vytvaraju logicky ramec
pre porovnanie vyvoja inkluzivnych procesov v Case, ktory je dblezity pre pochopenie vyziev vzdelavacieho
systému.

3.4 Monitorovanie zakazu segregacie v ramci komplexnych indpekcii Statnej $kolskej indpekcie

Okrem tematicky zameranych in§pekcii na inkluzivne vzdelavanie vykonava Statna $kolské indpekcia aj komplexné
inSpekcie zakladnych Skol, ktorych ciefom je posudit stav a Uroven vychovno-vzdelavacieho procesu,
pedagogického riadenia a podmienok vychovy a vzdelavania v Skole ako celku. Sucastou tychto inSpekcii je
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aj kontrola suladu $kolského vzdelavacieho programu, vnutornych predpisov a pedagogickej praxe Skoly
s principmi vychovy a vzdelavania ustanovenymi v Skolskom zakone.

Medzi kontrolované principy patri  aj zkaz v3etkych foriem diskriminacie, so zvladtnym dérazom
na zékaz segregacie vo vychove a vzdelavani. vtomto kontexte Statna $kolska indpekcia v spravach
z komplexnych inSpekcii identifikuje a verejne zverejiiuje pripady porusenia principov rovnakého zaobchadzania,
nedodrzania inkluzivnych principov alebo inych systémovych nedostatkov, ktoré mézu viest k vyliCeniu alebo
nerovnému pristupu k vzdelavaniu.

Hoci komplexné indpekcie nie su primarne zamerané na monitorovanie segregacie alebo inkluzivnosti vzdelavania,
ich zistenia predstavuju déleZity doplnkovy zdroj informacii v tejto oblasti. UmoZiuju zachytit konkrétne situacie,
v ktorych sa principy inklizie a zakazu segregéacie nepretavuju do kazdodennej praxe $koly, a zaroven poskytuju
detailny opis kontextu, v ktorom k tymto poru$eniam dochadza.

Z pohladu tejto komplexnej spravy maju vystupy z komplexnych inSpekcii vyznam najmé ako kvalitativny pohlad
do reélneho fungovania $kél. v kombinacii s tematickymi inSpekciami zameranymi na inkluzivne vzdelavanie
a s monitorovanim rizika segregacie realizovanym rezortom Skolstva dotvaraju Sir§i obraz o tom, ako su principy
inkluzie, rovnosti a zakazu segregacie v Skolach uplatfiované, resp. poruSované v praxi.

3.5 Limity a prinosy indpekénej &innosti Statnej $kolskej indpekcie v kontexte komplexnej
spravy

Monitorovanie inkluzivnosti vzdelavania zo strany Statnej $kolskej inpekcie predstavuje dolezity kvalitativny zdroj
informacii o redlnom fungovani $kél. Jeho prinosom je najmé& odborné hodnotenie pedagogickych procesov,
Skolského prostredia a uplatiiovania principov rovnakého zaobchadzania priamo v Skolach, vratane identifikacie
poru$eni zakonnych povinnosti.

Zaroven je potrebné vnimat' limity tohto nastroja v kontexte komplexnej spravy. Tematické inSpekcie zamerané
na inkluzivne vzdelavanie su realizované na obmedzenom pocte Skol a nemaju ambiciu poskytovat celoplosny
obraz o stave inkluzie v systéme. Ich zistenia preto nemozno interpretovat’ ako reprezentativne pre celé Skolstvo,
ale ako hibkové sondy do vybranych typov prostredi.

V kombin4cii s dtovym monitorovanim rizika segregacie a s informaciami o uplatfiovani Standardov véak zistenia
Statnej Skolskej indpekcie vyznamne doplifiaju celkovy obraz. UmozAuit lepsie porozumiet tomu, ako sa systémové
nastavenia a legislativne poziadavky premietaju do kaZzdodennej praxe 8kél a kde vznikéa napétie medzi formalnym
plnenim povinnosti a realnymi moznostami ich uplatfovania.
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4 ZAVERY A ODPORUCGANIA

Monitorovanie rizika segregacie, uplatfiovania Standardov dodrziavania zakazu segregécie a zistenia Statnej
Skolskej inspekcie predstavuju tri odli$né, no navzajom sa dopifiajlice pohfady na fungovanie inkluzivneho
vzdelavania v Skolach. Kazdy z tychto nastrojov sleduje inu rovinu reality od datovych indikatorov a formalneho
plnenia povinnosti az po kvalitativne hodnotenie pedagogickej praxe a 8kolského prostredia.

Komplexna sprava ukazuje, ze tieto nastroje dnes funguju paralelne, bez systematického prepojenia na Urovni
jednotlivych 8kol. Zaroven vSak vytvaraju potencial pre hibSie porozumenie pri€in a prejavov segregacie
ainkluzivnosti, ak su interpretované spoloéne a v kontexte. Prave v tejto kombinacii moZe vzniknut presnejsi obraz
o tom, kde ide o Strukturainy problém, kde o zlyhanie implementécie a kde o potrebu cielenej odbornej podpory.
Z tohto dbvodu sa javi ako vhodné vytvorit mechanizmus pre pravidelnt vymenu informécii o Skolach v riziku
segregacie medzi ministerstvom $kolstva (najma na drovni analytickych Utvarov) a Statnou $kolskou indpekciou,
ktory by umoznil vyuzivat administrativne data ako jeden zo vstupov pre rizikovo orientované planovanie inSpekéne;
¢innosti.

Ulohou ministerstva kolstva je tieto existujice zdroje informécii prepajat na internej analytickej Grovni a vyuzivat
ich ako podklad pre nastavovanie adresnej metodickej, odbornej a systémovej podpory Skél. V tejto suvislosti
sa javi ako vhodné vytvorit platformu pre zdielanie zisteni ministerstva, Statnej $kolskej indpekcie aj s regionalnymi
Uradmi Skolskej spravy a NIVAM-om, ktora by podporila prepojenie medzi identifikciou problémov v ramci
inSpekénej Einnosti a naslednou metodickou a odbornou podporou $k6l. Takto nastaveny ,odovzdavaci®
mechanizmus by mohol prispiet k cielenejSiemu smerovaniu podpory do $kél a lokalit, kde je to najviac potrebné.
Cielom nie je vytvarat dalSi kontrolny mechanizmus, ale umoznit' v€asnu identifikaciu rizik a podporit Skoly
pri rieSeni konkrétnych situacii v teréne — individuélne aj na urovni vzdelavacieho systému ako celku. Zaroveri sa v
tejto stvislosti ukazuje potreba dalSieho posilfiovania odbornych a personélnych kapacit relevantnych aktérov
v oblasti inkluzivneho vzdelavania a prevencie segregacie, vratane inSpekcénych, metodickych a regionalnych
Struktar. RozSirovanie nastrojov monitorovania a podpory si vyZaduje dostatoCné personalne zabezpeCenie
a Specializované odborné kompetencie, ktoré umoznia efektivne prepajanie analytickych zisteni s podporou Skél
V praxi.

Zistenia z analyzovanych monitorovani zaroven vytvaraju priestor na priebezné posudzovanie nastavenia
legislativnych a systémovych ramcov, najma v oblasti organizacie vychovy a vzdelavania, konkrétne napriklad
rozdelovania Ziakov do tried, tak, aby boli jednoznaéne nastavené v sllade s principom zakazu segregacie
a podporovali inkluzivne vzdelavacie prostredie.

MSVVaM SR | 29



BIBLIOGRAFIA

Zakon ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov. [Online]
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/.

MSVVaM SR. 2025. Manual a monitoring uplatfiovania Standardov dodrZiavania zakazu segregécie vo vychove a
vzdelavani. [Online] 2025. https://www.minedu.sk/data/att/275/32711.d73b84.pdf .

MSVVaS SR. 2023. Koncept monitorovania rizika segregacie. [Onling] 2023.
https://www.minedu.sk/desegregacia/.

—. 2023. Metodicka prirucka  desegregacie vo vychove a vzdeldvani. [Online] 2023.
https://www.minedu.sk/data/att/71e/30599.332¢e7e.pdf.

—. 2024. Pilotnd metodika a vysledky monitorovania rizika segregécie na ZS - 2022/2023. [Online] 2024.
https://www.minedu.sk/data/att/3b8/31594.714778.pdf.

—. 2021. Stratégia inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani do roku 2030. [Online] 2021.
https://www.minedu.sk/30864-sk/strategia-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani/.

881 2024. Podpora inkluzivneho vzdelavania Ziakov zakladnych $kol v SR v $kolskom roku 2023/2024 v SR .
[Online] 2024. https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2024/10/SS_SR_2_5_inkluzia_final_EL-o0.pdf.

—. 2025. Podpora inkluzivneho vzdelavania ziakov zékladnych kol v SR v Skolskom roku 2024/2025 v SR .
[Online] 2025. https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2025/10/Inkluzia.pdf.

—. 2019. Sprava o podpore inkluzivneho vzdelavania Ziakov ZS v SR v $kolskom roku 2018/2019 . [Online] 2019.
https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2020/12/129_Inkluzia_Sprava-SR_fin.pdf.

—. 2020. Sprava o podpore inkluzivneho vzdelavania Ziakov ZS v SR v $kolskom roku 2019/2020 . [Online] 2020.
https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2020/12/129_Sprava_SR.pdf.

—. 2025. Stav prijimania ziakov do Specialnej zakladnej Skoly a ich rovny pristup k vzdelavaniu v Skolskom roku
2024/2025. [Online] 2025. https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2025/08/Prijmanie_ziakov_do_SZS.pdf.

UHP & IVP. 2025. Revizia vydavkov na zakladné a stredné $koly - Zaveredna sprava. [Online] 2025.
https://www.minedu.sk/data/att/b31/33956.316113.pdf.

MSVVaM SR | 30



'_'.. LY i : 5
> -
ol ‘-
o ' i . T
3 e i :
i - " 3
&
- .
(% i 4
L] : 3 ;
: €
' ' L
. ok
; :
e "
: ()
y .
- -
S :
5 :
! : i :
Financovaneé pI-AN
{3 5 , T
Eurépskou uniou r 1
NextGenerationEU L LOBNOVYJ
-
. i »
¥ L fer #:
i : : S

-
L]
=
»
S -
-
.
"
#
'
i k)
e
] .
L ke
-
4
"
-
.
+
.
]
.
[
L
®

MINISTERSTVO®

SKOLSTVA, VYSKUMU,
VYVOJA A MLADEZE
SLOVENSKE| REPUBLIKY

-



