Narodna rada Slovenskej republiky dna 3. decembra 2008 schvalila poslanecky navrh
zdkona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (§kolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zédkona ¢. 462/2008 Z. z. (tla¢ 816)

(d’alej len ,,zakon®).

Predmetnym zékonom sa dopiia $kolsky zakon v § 13 ods. 2, v ktorom sa okrem iného
ustanovuje, Ze ,,v ucebniciach, vucebnych textoch a v pracovnych zoSitoch vydavanych
v jazyku narodnostnej menSiny sa geografické nazvy, ktoré su vzité a zauzivané v jazyku
narodnostnej mensiny, uvadzaji dvojjazycne, a to najprv v jazyku prislusnej narodnostne;j
menSiny a nasledne v zatvorke alebo za lomkou v Stitnom jazyku, a to spdsobom, ktory bol

pouzivany v ucebniciach schvalenych v rokoch 2002 az 2006%.

Schvélené znenie zdkona je z vecného aj pravneho hladiska nespravne aje v rozpore
najmi s ¢l. 1 ods. 1, €L 2 ods. 2, ¢l. 6 Ustavy Slovenskej republiky, § 91 ods.1 zakona &.
350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov, ako aj s ¢l. 11 uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 519 o schvaleni
legislativnych pravidiel tvorby zakonov Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré je
publikované v Zbierke zdkonov pod ¢islom 19/1997 Z. z. a st pre predkladatela navrhu

zakona zavazné.

A. DoterajSia platna pravna uprava

Podrla doterajSej platnej pravnej Gipravy v stlade so zdkonom ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii
a kartografii v zneni neskorSich predpisov vyplyva povinnost’ uvadzat’ ndzvy obci a inych
geografickych objektov v §tditnom jazyku v ich Standardizovanej podobe. Tieto oficidlne
nazvy su zavdzné na pouzivanie vo verejnom styku, nemozno namiesto nich pouzivat’ ndzvy
zruSené, zastarané alebo prelozené do inych jazykov. To znamend, Ze nie je mozné
prisudzovat geografickym objektom iny nazov, ktory nie je vysledkom oficialnej

Standardizacie.

Podl'a § 18 citovaného zékona Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
rozhoduje o Standardizacii nazvov nesidelnych geografickych objektov z izemia Slovenske;j
republiky, ktoré st obsahom zakladnej bazy udajov pre geograficky informacny systém,
o vzitych podobach slovenskych nazvov sidelnych a nesidelnych geografickych objektov

z izemia mimo Slovenskej republiky a nazvov mimozemskych objektov, ako aj o sposobe



prepisu nazvov geografickych objektov z uzemia mimo Slovenskej republiky z krajin
pouzivajucich int nez latinkovt abecedu a iny nez latinkovy systém pisma do latinky. Urad
geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky rozhoduje podla pravidiel slovenského

pravopisu a so suhlasom Ministerstva kultary Slovenskej republiky.

Rozhodnut’ o Standardizacii ndzvov vod, chranenych uzemi a krasovych javov z Gzemia
Slovenskej republiky méze Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky iba
so sthlasom Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky a rozhodnit o ndzvoch

hradov a zdamkov moze iba so suhlasom Ministerstva kultary Slovenskej republiky.

Néazvy nesidelnych geografickych objektov, ktoré §tandardizuje Urad geodézie,

kartografie a katastra Slovenskej republiky, st najma:

a) ndzvy vod, ktorymi st ndzvy vodnych tokov, jazier, prameiiov, rybnikov, vodnych
nadrzi, kanalov, mociarov, mftvych ramien, mineralnych pramenov, plies, rie¢nych
ramien, vodopadov a vyvieraciek,

b) nazvy jednotlivych tvarov vertikalneho ¢lenenia zemského povrchu, ktorymi su nazvy
pohori, vrchov, dolin, rovin, nizin, sediel, jaskyn, bran, brazd, hrebeniov, chrbatov,
priepasti, kopcov, kotlin, krasovych uzemi, pahorkatin, planin, stien, svahov a tiesiiav,

c) chotarne nazvy, ktorymi st ndzvy polnohospodarskych honov, poli, trvalych travnych
porastov, zahrad, vinic, chmel'nic, ovocnych sadov, lesov a hajov,

d) nazvy inych jednotlivych objektov a javov prirodnych alebo 'ud'mi vytvorenych,
ktorymi st nazvy kostolov, hradov, kastielov, majerov, kalvarii, hradisk, kaplniek,
krizov, zricanin, samoét, horarni, kopanic, lazov, polovnickych chat, bani, lomov,
Sacht, mlynov, vysielaCov, pamitnikov, mohyl, chranenych uzemi, chranenych

objektov, zotavovni, katastralnych tizemi a trigonometrickych bodov.

O standardizéacii  vzitych podob slovenskych nazvov sidelnych a nesidelnych
geografickych objektov z tizemia mimo Slovenskej republiky rozhoduje Urad geodézie,
kartografie a katastra SR v sulade s medzinarodnymi zasadami Standardizacie geografickych

nazvov, prijatymi Organizaciou spojenych narodov.

Nepripustné st ndzvy nesidelnych geografickych objektov, ktoré su dlhé, pozostavajuce
z viac ako troch plnovyznamovych slov, urazajuce mravnost’, nabozenské alebo narodnostné

citenie, jazykovo nespravne a nepriliehavé vzhl'adom na historicky vyvin uzemia.



Standardizované geografické nazvy st zavizné pre vydavatelov kartografickych diel,
odbornych publikacii, na pouzivanie v tla¢i a inych prostriedkoch masovej komunikacie
avuradnej CcCinnosti organov verejnej spravy; rovnako to plati pre vydavatelov
kartografickych diel a odbornych publikacii vydavanych v cudzom jazyku a na pouZzivanie

v tlaci a inych prostriedkoch masovej komunikacie Sirenych v cudzom jazyku.

Rozhodnutia o $tandardizacii geografickych nazvov zverejituje Urad geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky v uradnom vestniku, ktorym je Spravodajca Uradu geodézie,

kartografie a katastra Slovenskej republiky.

V dovodovej sprave k citovanému zakonu sa uvadza, ze ,,za odborné publikicie sa
povazuju napr. uc¢ebnice, publikacie z oblasti geografie, historie, turistického ruchu, Statistiky,
encyklopédie, lexikony, cestopisy, slovniky, odborné¢ a vedecké periodikd z tychto oblasti

a podobne*.

Uvéadzanie geografickych ndzvov v u¢ebniciach narodnostnych mensin v Statnom jazyku je
v stlade s Europskou chartou regionalnych alebo mensinovych jazykov, Zmluvou o dobrom
susedstve a priatel'skej spolupraci medzi Slovenskou republikou a Mad’arskou republikou,
s 1. 34 Ustavy Slovenskej republiky a nasim pravnym poriadkom. Uvadzanim zemepisnych
nazvov v Statnom jazyku v ucebniciach narodnostnych mensin nebolo porusené status quo,

pretoze tieto sa uvadzali v sulade s platnym pravnym poriadkom.

Prijaty zakon svojim rozsahom prekracuje medzindrodnopravne zavézky Slovenskej
republiky vyplyvajice z medzinarodnych zmluv a inych medzinarodnych dohovorov, ktorymi

je Slovenska republika viazana.

B. Upozornenie na nesiilad schvaleného poslaneckého zikona, ktorym sa meni a dopiiia
zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych ziakonov v zneni ziakona ¢. 462/2008 Z. z. (tla¢ 816) s pravnym poriadkom

Slovenskej republiky

1. Vzhladom na to, Ze podla zédkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizicii Cinnosti vlady
a organizécii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov problematika

geografickych nazvov patri do posobnosti Uradu geodézie, kartografie a katastra



Slovenskej republiky, neméze byt tato problematika rozpracovand vo vSeobecne

zavaznych pravnych predpisoch v oblasti Skolstva.

2. Geografické ndzvy nemédzu byt upravené v Skolskom zikone, pretoze tuto
problematiku upravuje zdkon ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v zneni
neskorsich predpisov a zakon €. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky
v zneni neskor$ich predpisov. Z uvedeného vyplyva, ze schvaleny zakon je nepriamou
novelou zakona ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v zneni neskorsich predpisov
a zakona ¢. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov, o je aj v rozpore okrem iného s €l. 11 uznesenia Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 519 o schvaleni legislativnych pravidiel tvorby zakonov, ktoré je

publikované v Zbierke zdkonov SR pod cislom 19/1997 Z. z. Podla pravneho

poriadku v Slovenskej republike je nepriama novela v pravnom $tate nepripustna.

3. Zakon je tiez nepriamou novelou zdkona Ndarodnej rady Slovenskej republiky
€. 191/1994 Z. z. ooznaCovani obci vjazyku narodnostnych mensin, pretoze
umoziuje pouzivanie oznacenia obci v jazyku ndrodnostnej mensSiny aj na obce,
ktorych nazov bol zmeneny v rokoch 1867 az 1918 avrokoch 1938 az 1945, a

ktorych nazov sa podl'a citovaného zdkona neméze menit’.

Z bodov jeden az tri vyplyva, Ze ide o nepriamu novelu, ¢o je vrozpore s¢l. 1 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky, pretoze neoddelitelnou su¢astou principov pravneho §tatu
zaruéeného podla ¢&l. 1 Ustavy Slovenskej republiky je aj princip pravnej istoty. Tento
spo¢iva okrem in¢ho aj vtom, Ze vSetky subjekty prdva moézu odovodnene ocakavat, ze
prislus$né Statne orgény budu konat’ a rozhodovat’ podla platnych pravnych predpisov, ze ich
budu spravne vykladat’ a aplikovat’ (II. US 48/97. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného stidu
Slovenskej republiky 1998, s. 296).

4. Podla § 18 ods. 1 a 8 zdkona ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v zneni
neskorSich predpisov vspojeni s § 3 ods. 3 pism. d) zédkona ¢. 270/1995 Z. z. o
Staitnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov sa vSetky
geografické nazvy, medzi ktoré patria nazvy pohori, riek, jazier, dolin, vrchov,
chranenych tizemi a podobne v odbornych publikacidch - ucebniciach narodnostnych
mensin - uvadzaju v §tatnom jazyku. Standardizované geografické nazvy st v §tatnom
jazyku, ktorym je podl'a &l. 6 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky slovensky jazyk.

Standardizované geografické nazvy su vsulade s¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenske;



republiky a vyrazne prispievaji k pravnej istote vSetkych obcanov Slovenskej
republiky, ktord je budovand na obcianskom principe, anie na ndrodnostnom,
etnickom alebo ideologickom. Pretoze slovensky jazyk je integrujuci faktor
spolo¢nosti a obCanov a vzhl'adom na to, Ze aj prislusnici narodnostnych mensin
a etnickych skupin st ob¢anmi Slovenskej republiky, predmetny zékon je v rozpore
s&l. 1 ods. 1 vspojeni s¢l. 6 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Schopnost
komunikovat’ v slovenskom jazyku je predpokladom naplnenia zisady rovnosti
a rovnopravnosti oblanov ako zékladnej zasady vystavby prav aslobod v Ustave

Slovenskej republiky.

Predmetné ustanovenie zdkona nespiia zédkladné poziadavky kladené na zakon a jeho

LA 2 snon

ustanovenia, pretoze sa v iom nepouziva pravny jazyk. Vyrazy "vzity", "zauzivany"
si nenormativneho charakeru. Predmetné ustanovenie zdkona neobsahuje kritéria
posudzovania anie je viiom urCeny ani subjekt, ktory bude posudzovat, ktoré
geografické nazvy su "vzité a zauzivané". Zakon dalej neupravuje ani spdsob
zverejiiovania ,,vzitych a zauzvanych* geografickych nazvov. Uvedené pojmy su tiez
vrozpore sc¢l. 4 legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky ako aj
s legislativnymi pravidlami tvorby zdkonov Narodnej rady Slovenskej republiky,
podla ktorych zdkon musi byt zrozumitelny, terminologicky presny, prehladne
usporiadany a stru¢ny v tom zmysle, Ze ma obsahovat len ustanovenia s normativhym
obsahom.

Zékladnym prvkom pravnej istoty je istota obCana, ze sa voci nemu bude zachovavat
pravo. Takouto poziadavkou je, aby zdkony v prdvnom State boli pochopené
dostato¢ne jasne, aby ob¢anovi umoznili urobit’ si aspoil predstavu o svojej pravnej
situacii. Zakonodarca nesmie pouzivat’ neurCité pravne pojmy (vzité a zauzivané)
alebo vSeobecné klauzuly. Pravna istota v zdkone je stelesnend vo forme jasnosti
a prehl'adnosti zdkonov, v oblasti spravy musi nevyhnutne nadobudat’ formu ochrany
dovery (Milan Ci¢ a kolektiv, Komentar k Ustave Slovenskej republiky). Schvéleny

zakon tato pravnu istotu neposkytuje.

Ustanovenie v zakone, Ze ,,geografické ndzvy sa maji uvadzat’ spdsobom, ktory bol
pouzivany v uc¢ebniciach schvalenych v rokoch 2002 az 2006, je z pravneho hl'adiska
nespravne, pretoze geografické nazvy sa mali uvadzat vsulade so zakonom

€. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v zneni neskorsich predpisov a v sulade



so zdkonom ¢. 270/1995 Z. z. o Staitnom jazyku Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov. Podla terajSej pravnej upravy sa za odborné publikacie
povazuju aj ucebnice, ako to vyplyva z dovodovej spravy k zdkonu €. 215/1995 Z. z.
o geodézii a kartografii v zneni neskorSich predpisov. Schvélené ustanovenie v zdkone
je v rozpore najmi s &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého ,,3tatne
organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom,
ktory ustanovi zdkon.“. V prdvnom S$tate sa organom verejnej moci neponechéiva
na uvahu, ¢i uplatnia kompetenciu, ktorh im priznal zdkon. V prdvnom S§tate je
povinnostou kazdého organu verejnej moci uplatnit’ svoju kompetenciu vzdy, v celom
rozsahu a v€as. Vzhl'adom na znenie ustanovenia § 13 ods. 2 pism. a) zdkona je toto
ustanovenie nevykonatelné a je v rozpore s &l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky

tykajlicej sa pravnej istoty obcanov.

Znenie § 13 ods. 2 pism. b), v ktorom je ustanovené, ze ,kartografické diela sa
uvadzaji v Statnom jazyku®, je z jazykového a logického hladiska nespravne. Tento
zakon nevytvara predpoklady na osvojenie si Statneho jazyka v oblasti geografickych
nazvov, prave naopak, pretoze tie isté geografické objekty sa budi uvadzat’ v uc¢ebnici
na prvom mieste v jazyku narodnostnej menSiny a v kartografickych dielach len
v §tatnom jazyku. Podotykame, Ze aj ucebnice niektorych predmetov obsahuju
kartografické udaje. Takato pravna Gprava spdsobi Ziakom pri osvojovani poznatkov,
vedomosti a pri ich praktickom vyuziti zmitok. Zaroven ide o duplicitu, ktord je
v pravnom S§tate nepripustnd, pretoze predmetnd povinnost' je uz upravend v zdkone
€. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov

a v zakone €. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v zneni neskorSich predpisov.

Ododvodnenie zakona schvéleného dna 3. decembra 2008 v Narodnej rade Slovenske;j
republiky poukazujlice na takmer storo¢né skiisenosti s dvojjazy€nostou na Slovensku
je nepravdivé, vzhl'adom na skuto¢nost’, ze Slovensko bolo do roku 1918 sucastou
Rakusko-Uhorska a viedlo boj za vlastnu Statnost’ a identitu slovenského jazyka ako
Statneho jazyka. Zaroven tato ¢ast oddvodnenia posobi dost’ diskriminacne, pretoze
v Slovenskej republike Zije viac ndrodnostnych mensSin, a preto nemoZzno hovorit’

o dvojjazyc¢nosti, ale o viacjazycnosti.



9. V nazve zakona su slova ,,Narodnej rady Slovenskej republiky* v rozpore s § 91 ods.
1 zakona €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov. Podla citovaného ustanovenia sa od 1. janudra 1997

pouziva len oznacenie ,,zakon*.

Prislusnici narodnostnych mensin su obcanmi Slovenskej republiky a vo verejnom styku
musia rovnako ako vSetci ostatni obCania pouzivat’ platné oficidlne nazvy. Na to, aby ich
poznali a mohli ich spravne pouzivat, je nevyhnutné, aby si tieto nazvy osvojili uz pocas
povinnej Skolskej dochadzky. Kazdé dieta, ktoré navstevuje Skolu v Slovenskej republike,
ma pravo osvojit’ si presné geografické nazvoslovie. Povinnostou skoly je sprostredkovat
ziakom hodnoverné a pravdivé informécie, ktoré im pomdzu zorientovat’ sa nielen na mape,

ale predovsetkym v krajine, ktor4 je ich domovom.

Z uvedeného vyplyva, Ze zakon, ktorym sa meni a dopia zakon & 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zdkona ¢&. 462/2008 Z. z. je v rozpore s ¢l. 1 ods. 1, s ¢L. 2 ods. 2 a s ¢l. 6 Ustavy Slovenskej
republike.



