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Zhrnutie

Vzdelavanie v materinskom jazyku je zasadné pre zachovanie kulturnej identity a pre $kolska dspesnost
Ziakov. Pravo narodnostnych mensin na vzdelavanie v materinskom jazyku na Slovensku garantuje Ustava
aj medzindrodné zdvazky a zabezpecuje sa prostrednictvom narodnostného Skolstva, ktoré je rozvinuté
najma v pripade madarskej mensiny. Ulohou tejto analyzy, ktora vyplyva z uznesenia vlady, je zhodnotit
mieru dostupnosti vzdeldvania v materinskom jazyku v 16 narodnostne zmie$anych okresoch SR.!

K madarskému materinskému jazyku sa na Slovensku hlasi ¢im dalej, tym menej fudi. Klesa aj podiel Ziakov
v zakladnych skolach s vyucovacim jazykom madarskym a pocet madarskych skol sa znizuje rychlejsie ako
pocet slovenskych skol. Naopak, k rémskemu materinskému jazyku sa hlasi stabilny pocet fudi.

V narodnostne zmiesanych okresoch sa takmer vsetci Ziaci s materinskym jazykom slovenskym (96 %) a
vacsina Ziakov s materinskym jazykom madarskym (79 %) vzdeldva vo svojom materinskom jazyku. V
pripade Ziakov s materinskym jazykom romskym je podiel nizsi (50 %). V materinskom jazyku sa vzdelavaju
iba ti Rébmovia, ktori maju aj materinsky jazyk slovensky alebo madarsky. Rémovia, ktorych materinsky jazyk
je iba rémcina sa nevzdeldvaju vo svojom jazyku — rovnako ako na zvysku Slovenska — kedZe na Slovensku
Skoly s vyu€ovacim jazykom rémskym nie su a pouZivanie rémskeho jazyka vo vzdeldvani je vo vseobecnosti
zriedkavé. V narodnostne zmieSanych okresoch sa nachadzaju desiatky obci, ktoré nemaju dostatok kapacit
zakladnych $kol pre zabezpecenie vzdeldvania v materinskom jazyku Ziakov. V niektorych z tychto obci je
dostatoény pocet Ziakov na otvorenie zakladnej $koly alebo roziirenie jej kapacit. Ziaci s materinskym
jazykom madarskym maju Skoly v priemere dalej, teda Celia horsej geografickej dostupnosti vzdelavania.

Madarské zakladné Skoly v narodnostne zmieSanych okresoch SR su oproti slovenskym mensie a CastejsSie
ponukaju iba vzdelavanie na 1. stupni. Triedy s vyucovacim jazykom madarskym CastejSie navstevuju Ziaci
zo slabsieho socioekonomického prostredia. Nedostatok kvalifikovanych pedagégov je celoplosny
problém, no madarské zakladné $koly ¢elia oproti slovenskym vaédim tazkostiam zabezpedéit odbornost
vzdeldvania. Obzvlast problematické je kvalifikované vyucovanie obcianskej nduky a geografie. Ziaci, ktori
sa vyucuju v madarcine, navySe dosahuju horsie vysledky na Standardizovanych testovaniach. Vysledky
Ziakov s vyucovacim jazykom madarskym sa dokonca v Case zhorsuju v porovnani s vysledkami Ziakov s
vyucovacim jazykom slovenskym. To naznacuje, Ze sa bud meni kvalita madarskych zdkladnych skol alebo
profil ich Studentov v Case.

Z rozhovorov s riaditelmi $kol a starostami vyplyva, Ze dostupnost vzdelavania v materinskom jazyku zavisi
od ponuky kapacit $kél, dopravnej infrastruktiry a vnimanej kvality vzdelavania. Nedostatok kapacit je
pocitovany hlavne v okresoch, kde pocet obyvatelov narasta, alebo tam, kde su stav budov a vybavenie kol
vhimané ako nedostato¢né. Kvalita dopravnej infrastruktury zasa zavisi od dostupnosti verejnej dopravy a
moznosti dopravy zabezpedenej obcou ¢i skolou. Dostupnost je v mnohych pripadoch takisto priamo zavisla
od moznosti rodin financovat dopravu Ziakov, a to najma v pripade Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia. Rusenie ¢i spajanie $kol je vnimané negativne a existencia $koly je povazovana za délezitd sucast
Zivota obce. Kvalita zavisi najma od schopnosti $kél zamestnat kvalifikovanych pedagdgov a od kvality
vyucby slovenského jazyka, ktory je rodiémi vnimany ako potrebny pre buduce uplatnenie Ziakov.

Vyrazny vplyv na dostupnost ma dopyt rodiCov po vzdelavani v materinskom jazyku, zloZeny z
pragmatickych motivacii, socioekonomického prostredia a vztahu k materinskému jazyku. Riaditelia a
starostovia v rozhovoroch zdéraziuju, Ze kapacity $kél v niektorych obciach neexistuju, pretoZze o nich nie
je zaujem. Madarské skoly mézu byt rodi¢mi niekedy vnimané ako menej kvalitné, najcastejSie v oblasti
vyucby slovenského jazyka. Rodi¢ia mozZu v dosledku tohto presvedcenia z pragmatickych dévodov

1 Okresy, kde madarska mensina tvori aspori 4 % populdcie. Blizsie informacie uvadzame v Uvode.
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uprednostnit slovenské Skoly. Tento postoj je ¢asty medzi rodi¢mi z madarskej komunity, ktori sa obavaju,
Ze $tudium v madarskom jazyku méze obmedzit Sance ich deti na budice uplatnenie.

Dopyt po vzdelavani v materinskom jazyku ovplyviiuje aj socioekonomické prostredie rodin. Horsie
prostredie Casto znamena uprednostnenie geograficky dostupnejsej Skoly pred vyucbou v materinskom
jazyku, a to aj za cenu jazykovej bariéry a zhorsenych vysledkov. Navyse, predovsetkym rodiny zo slabsSieho
prostredia mdzu byt motivované zapisat svoje dieta do madarskej skoly kvoli dotaciam madarskej vlady.
Dopyt ale zavisi aj od toho, ¢i rodicia vnimaju studium v materinskom jazyku ako spbésob zachovania
narodnostnej a kulturnej identity.

Odporucania

Zvysovat dostupnost a kvalitu $kél

1.

Zlepsit siet $kél budovanim novych kapacit. Osobitnd pozornost by mala byt venovand (1)
$pecidlnym Skoldm s vyucovacim jazykom madarskym, (2) strednym Skoldm s vyucovacim jazykom
madarskym a (3) zakladnym skoldm s vyucovacim jazykom slovenskym. V pripade zékladnych skl
odporuc¢ame hladat moznosti zlepsenia pristupu k vzdeldvaniu v materinskom jazyku v stovkach
obci, v ktorych sme identifikovali znizenu dostupnost zakladnych $kél. Ministerstvu Skolstva tiez
odporucame overit moznost budovania novych kapacit v 98 obciach, v ktorych sme identifikovali
dostatoény pocet Ziakov na budovanie kapacit. Neodporu¢ame vsak budovat dalSie malé skoly a
budovaniu novych kapacit by mal predchadzat prieskum dopytu po kapacitdch medzi rodiémi.
Ministerstvo tieZz moze zriadovatelov motivovat aby otvarali bilingvélne programy s kombinéciou
madarciny a cudzieho jazyka. Aktualne su bilingvdlne programy dostupné len v kombindacii so
slovencinou.

Zlepsit siet a kvalitu $kél ich spajanim alebo zdruZovanim. Optimalizécia siete $kdl méze zahfriat
zdielanie priestorov a pedagodgov, ¢im sa méze zvysit vybavenie Skoly, odbornost vyucovania, a teda
aj kvalita skoly. Ministerstvu Skolstva odporucame vytvorit implementovatelné modely spajania ¢i
zdruzovania $kol a tvorby Skolskych klastrov. Okrem toho navrhujeme vytvorit motivacie pre
zriadovatelov aby Skoly spdjali, kedZe aktudlny zaujem o takéto riesenie je nizky. Rusit Skoly
odporucame zriadovatelom len ak tym nie je ohrozeny pristup k vzdeldvaniu v materinskom jazyku.
Zvysit odbornost vyudovania a zabezpecit dostatok kvalifikovanych uéitelov. Ministerstvu
Skolstva odporucame podporit otvorenie nedostatkovych vysokoskolskych odborov, najmi
ucitel'stva geografie a obCianskej nduky v madarskom jazyku, ktoré su v sicasnosti ¢asto vyucované
nekvalifikovane. Zaroveri Ministerstvu odporiéame posilnit komunikdciu o kvalifikaénych
poziadavkach, motivovat Studentov pedagogického S$tudia v slovenskom jazyku so znalostou
madarského jazyka k ziskaniu jazykovej skisky z madarského jazyka? a zvaZit finanéni kompenzaciu
jej nakladov.

Zvysit kvalitu vyuéby slovenského jazyka na 3kolach s vyuéovacim jazykom madarskym.
Ministerstvu Skolstva odporiéame iniciovat odbornu diskusiu o ramcovych ucebnych planoch a
ucebnych osnovach slovenského jazyka, najma s ohladom na rozvoj konverzacnych schopnosti
Ziakov. Navrhujeme posilnit participaciu riaditefov a pedagégov na tvorbe ucebnych planov.
Zaroveri odporuéame posilnit odbornd a metodickd podporu v oblasti viacjazyéného vyucovania,
ktoré na viacerych Skoldch s vyuc¢ovacim jazykom madarskym de facto prebieha.

2138/2019 Z. z., §18 ods. 2.
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Zlep3ovat dopravni dostupnost

5.

Navrhujeme definovat v zdkone, kedy je $kola zle geograficky dostupna a vytvorit nadvizujuce
mechanizmy, ako zIt dostupnost riesit a kompenzovat. Aktudlne je zniZend dostupnost definovana
len v pripade zakladnych $kol a nie si na nu naviazané potrebné kompenzacné opatrenia. ZIa
dopravna dostupnost moze viest k absenciam a k obmedzenej uplatnitelnosti prava na vzdelavanie
v materinskom jazyku. Znizena dostupnost moze byt definovana na zaklade dat v tejto analyze.
Prispevok na dopravu Ziakov do 3koly v ich materinskom jazyku navrhujeme Géelovo viazat a
rozsirit alebo vyplacat adresnejSie. Aktudlne 3$tat plati za dopravu predovsetkym Ziakom
zakladnych skol v pripade, Ze v obci pobytu nemaju verejnu Skolu vyucujucu v ich materinskom
jazyku. Odporucame, aby narok na prispevok mali vSetky deti zapisané v materskych Skolach, ako
aj dochadzajuci stredoskolaci pochadzajuci zo socidlne znevyhodneného prostredia. Naklady
opatrenia odhadujeme na 1,1 mil. eur ro¢ne (vypocet uvadzame v Prilohe 9). Alternativou je, Ze
prispevok bude patrit iba vybranym skupindm Ziakom, ktori ho viac potrebujd, a to (1) ziakom zo
socidlne znevyhodneného prostredia bez verejnej $koly v obci a (2) ziakom MS a Z5, ktori ¢elia zlej
dopravnej dostupnosti. Takdato zmena narokov na prispevok by viedla k odhadovanej Uspore 1,8
mil. eur ro¢ne. Okrem toho odporicame, aby narok vznikal aj vtedy, ked materska alebo zékladna
Skola v obci Ziaka oficidlne neprijme z kapacitnych dévodov, a Ziak preto musi dochadzat dlhsiu
vzdialenost do ndhradnej $koly. Skoldm odporuc¢ame vytvarat dohody o bezplatnej autobusovej
doprave pre ich Ziakov so sukromnymi dopravcami. Tym mozu docielit, Ze prispevok na dopravu
bude vyuzity na ucely dopravy. Aktualne mozu rodicia pouzit prispevok na dopravu na ¢okolvek.
Odporuéame Ministerstvu $kolstva rokovat s poskytovatelmi primestskej autobusovej dopravy o
zlep3eni dopravnej dostupnosti v oblastiach so zlou geografickou dostupnostou 3kél. Cielom
rokovani by bolo zabezpelit aby boli spoje dostatocné, trasy existujice a ich nadasovanie
prisp6sobené zaciatku a koncu vyucovania. V aktudlnom nastaveni zdlezZi existencia dobrého
dopravného spojenia od ochoty dopravcov, finanénych moZnosti obce a aktivity starostov, ktori su
v slabsej vyjednavacej pozicii ako vlada. Tieto rokovania mozu prebiehat aj na regionalnej Urovni
prostrednictvom orgadnov miestnej $tatnej $kolskej spravy (RUSS) ktoré lepsie poznaju lokalne
podmienky.

Odporacame vlade vyhradit peniaze na dopytovi vyzvu pre obce na nakup skolskych autobusov
a mikrobusov v oblastiach so zlou geografickou dostupnostou. Toto rieSenie je obzvlast
relevantné, ked je zavedenie nového spojenia pre sukromnych autobusovych dopravcov
nehospodarne alebo nerealizovatelné. Obec mdze skolské autobusy vyuZit nie len na odvoz deti do
Skoly, ale aj na vylety, sutaze Ci iné aktivity. MozZe tiez ist o hospodarnejsiu alternativu ale zriadenie
malych skol. V pripade nakupu autobusov a mikrobusov do vsetkych obci so zlou geografickou
dostupnostou zékladnych $kol v materinskom jazyku odhadujeme naklady investicie na maximalne
75 milidnov eur pri ndkupe 315 bezemisnych mikrobusov a 142 bezemisnych autobusov (vypocet
uvadzame v Prilohe 9). Naklady vSsak mo6zu byt vyrazne nizSie v pripade nizkeho dopytu po
autobusoch, zdielania autobusov viacerymi obcami a nakupu autobusov so spalovacim motorom.

Podporovat rozvoj vychovy a vzdeldvania narodnostnych mensin

9.

Posilnit postavenie narodnostnych mensin v $kolskom systéme a podporit ich jazyk a kultaru.
Odporucame Ministerstvu Skolstva zaradit vyucbu kultiry a histérie narodnostnych mensin do
uéebnych planov véeobecného vzdeldvania v beznych skoldch. Zarover odporiu¢ame Skolam rozsirit
ponuku volitelnych predmetov o madarsky a rdmsky jazyk s cielom podporit jazykovd rozmanitost
a vztahy medzi majoritnou spolo¢nostou a narodnostnymi mensinami. KedZe skolsky zdkon
umoznuje vyucovanie slovenského jazyka metdédami a formami vychovy a vzdeldvania ako
cudzieho, navrhujeme umoznit vyudovanie narodnostnych jazykov v podobnom reZime.
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Odporucame tiez vyhodnotit dostupnost edukaénych publikécii pre ndrodnostné Skoly, ktoré su
kl'icové pre zabezpecenie kvalitného vzdelavania.

10. Venovat osobitnii podporu vzdeldvaniu Ziakov s rémskym materinskym jazykom. Viide
odporuc¢ame motivovat Studentov k Studiu ucitelstva romskeho jazyka na Presovskej univerzite a
zvazit otvorenie podobného odboru aj na inych univerzitach. Zarover odporuc¢ame Ministerstvu
Skolstva a zriadovatelom $kol podporovat pouzivanie romskeho jazyka vo vyufovacom procese,
vytvorit podmienky na pracu pedagogickych asistentov a systémové zabezpedéenie doucovania pre
Ziakov, ktori nestuduju vo svojom materinskom jazyku. Pri zabezpecovani dostatocnej Urovne
rémskeho jazyka by sa nemalo zabudnut aj na rdémskych Ziakov na madarskych skolach, pre ktorych
madarcina nie je materinskym jazykom, resp. ktorych jazykova uroven je nizSia ako u beznej
madarsky hovoriacej populdcie, aj ked' si uvadzaju ako materinsky jazyk madarsky. Tato analyza
zd6raziiuje dolezitost tzv. podporného opatrenia na "Zabezpelenie poskytovania kurzu
vyuéovacieho jazyka 3koly alebo inej podpory pri osvojovani si vyucovacieho jazyka $koly"3. Toto
opatrenie je relevantné pre integraciu romskych Ziakov a skoly ofi mozu Ziadat od septembra 2024.
Pedagogickym zamestnancom $kol odporucame, aby opatrenie navrhovali nie len v pripade Ziakov,
ktori neovladaju slovencinu na slovenskej skole, ale aj Ziakov, ktori neovladaju madarcinu na
madarskej Skole. Ministerstvu skolstva odporucame aby k tomuto opatreniu vytvorilo diagnosticky
nastroj na zmeranie Urovne madarského jazyka (aktudlne existuje iba pre slovensky jazyk) a
pripravilo potrebné metodické materialy pre Uspesnu implementaciu opatrenia do praxe.

3 https://podporneopatrenia.minedu.sk/zabezpecenie-poskytovania-kurzu-vyucovacieho-jazyka-skoly-alebo-inej-podpory-pri-
osvojovani-si-vyucovacieho-jazyka-skoly/
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Uvod

Vzdeldvanie v materinskom jazyku ma zasadny vplyv nielen na zachovanie jazykovej a kultirnej identity,
ale aj $kolsku Gspesnost Ziakov (lvlevs a King 2014, Seid 2016). Viac neZ 10 % obyvatelov Slovenska sa hlési
k narodnostnym mensindm s materinskym jazykom inym nez slovenskym (SODB 2021). Pravo tychto mensin
na vzdeldvanie v materinskom jazyku je na Slovensku garantované Ustavou aj medzinarodnymi zavizkami,
ako Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin a Eurdpska charta regiondlnych alebo
mensinovych jazykov. Toto pravo sa na Slovensku zabezpecuje prostrednictvom tzv. ndrodnostného
Skolstva. Ciefom tejto analyzy je vyhodnotit, do akej miery je Gstavné pravo na vzdeldvanie v materinskom
jazyku zabezpecované v praxi a zhodnotit dostupnost vzdeldvania v materinskom jazyku.

Predmetom analyzy su iba tzv. ndrodnostne zmiesané okresy, kde obyvatelia s materinskym jazykom
madarskym tvoria aspon 4 % obyvatelov. Na identifikdciu tychto okresov pouzivame tdaje z cenzu. Spolu
ide 0 16 z celkového poctu 79 okresov v SR (Graf 1). Ak teda v analyze hovorime napriklad o rémskom ¢i
slovenskom obyvatelstve, myslime tym rémske a slovenské obyvatelstvo v danych narodnostne zmiesanych
okresoch, ak explicitne neuvadzame inak.

Graf 1: Okresy podla podielu obyvatelov s materinskym jazykom madarskym
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Zdroj: SODB (2021)

Najvyraznejsiu pritomnost madarského obyvatelstva ndjdeme v okrese Dunajska Streda, kde je madardina,
podla cenzu materinskym jazykom pre 71 % obyvatelov. Nasleduje Komarno (65 %), Rimavska Sobota (45
%), Nové Zamky (34 %), Galanta (31 %), Sala (28 %), Trebisov (28 %), Lu¢enec (26 %), RoZfiava (26 %), Velky
Krtis (25 %), Levice (22 %), Revuca (21%), Michalovce (12 %), Kosice-okolie (11 %), Senec (8 %) a Nitra (4 %).
Vo vymenovanych okresoch byva 94 % vsetkych obyvatelov SR s materinskym jazykom madarskym (435-
tisic z celkového poctu 462-tisic). Analyza teda pokryva Uzemie, na ktorom byva takmer celd madarska
mensina na Slovensku. Analyza sa vSak netyka len dostupnosti vzdeldvania v madarskom materinskom
jazyku, ale aj slovenskom ¢i romskom.

V tomto dokumente pod pojmom vzdeldvanie rozumieme materské, zakladné a stredné skoly, vratane skol
pre Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (dalej aj ako ,Specidlne Skoly“). Osobitnu
pozornost budeme venovat vzdeldvaniu v zédkladnych $kolach, kedZe ich navstevuje najviac Ziakov, pre
ktorych plati povinna Skolska dochadzka. Pod pojmom madarské Skoly rozumieme Skoly s vyucovacim
jazykom madarskym alebo ,,slovenskym-madarskym”, teda také, v ktorych su triedy s vyucovacim jazykom
madarskym aj triedy s vyu€ovacim jazykom slovenskym.. Terminom Ziaci budeme stihrnne oznacovat vsetky
deti a Ziakov zapisanych v kolach®. Pokial v analyze hovorime o slovenskych, madarskych & rémskych

4 Pre lepsiu Citatelnost pouzivame v dokumente generické maskulinum, napriklad ,Ziaci“ alebo ,starostovia“, namiesto ,Ziaci a
Ziacky“ alebo ,starostovia a starostky”.
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Ziakoch, myslime tym Ziakov so slovenskym, madarskym alebo rémskym materinskym jazykom bez ohladu
na narodnost a etnicitu.

Prva kapitola analyzy popisuje narodnostnu situaciu na Slovensku z hladiska zloZenia obyvatelstva. Druha
kapitola sa podrobne venuje aktualnemu stavu vzdeldvania narodnostnych mensin a porovnava ho so
zahranicim. Tretia kapitola hodnoti dostupnost zakladnych $kol v materinskom jazyku z hladiska dostatku
kapacit a vzdialenosti $kdl. Stvrta kapitola porovnava vysledky narodnostnych $kdl s ostatnymi $kolami.
Posledna kapitola prezentuje vysledky rozhovorov so starostami a riaditelmi skél z obci v narodnostne
zmieSanych okresoch. Zaver analyzy sumarizuje hlavné zistenia a odporucania.

Uloha vypracovat tdto analyzu vyplyva z uznesenia vlady SR €. 179 z 27. marca 2024.°

5 Podla uznesenia méa Ministerstvo $kolstva ,,v spolupraci s ministrom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie,
podpredsedom vlady pre Plan obnovy a odolnosti a vyuZivanie eurofondov a ministrom financii pripravit analyzu potrieb a
nutnych legislativnych krokov pre zabezpecenie vychovy a vzdeldvania vSetkych deti v ich materinskom jazyku na narodnostne
zmiesanom Uzemi v Skolach s vyu€ovacim jazykom slovenskym a vyucovacim jazykom narodnostnej mensiny do 31. decembra
2024.“ Viac na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/21546/1
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1. Obyvatelstvo podla materinského jazyka

Viac ako tretina obyvatelov narodnostne zmiesanych okresov ma podla cenzu z roku 2021 iny materinsky
jazyk ako slovensky. Materinsky jazyk bol definovany ako ,prvy jazyk, ktorym ste hovorili doma v ranom
detstve.“® V roku 2021 byvalo v 16 ndrodnostne zmie$anych okresoch Slovenska vy$e 1,5 miliéna fudi, z nich
945-tisic (62 %) uviedlo ako svoj materinsky jazyk slovencinu, 435-tisic madarcinu (29 %) a 24-tisic romdcinu
(2 %). Najviac obyvatelov s inym ako slovenskym materinskym jazykom byva v okresoch Dunajska Streda,
Komarno a Rimavska Sobota (Graf 2).

Graf 2: Zlozenie obyvatelstva podla materinského jazyka (okresy)
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Zdroj: SODB (2021)
Pozndmka: V kategérii ,iny“ s zahrnuti aj obyvatelia, ktori uviedli materinsky jazyk ako , déverny” a obyvatelia, pri ktorych sa materinsky jazyk
nepodarilo zistit.

Materinsky jazyk viésinou koreSponduje s ndrodnostou obyvatelov. V cenze z roku 2021 sa obyvatelia
mohli prihlasit k dvom narodnostiam z toho jednu uviedli ako ,prvi“. Vacsina obyvatelov s materinskym
jazykom slovenskym (98 %), madarskym (92 %) a rdmskym (79 %) sa prihlasila k rovnakej narodnosti, ¢i uz
na prvom alebo druhom mieste. Na rozdiel od obyvatelov s materinskym jazykom slovenskym a madarskym
sa vacsina obyvatelov s materinskym jazykom romskym identifikuje s dvoma narodnostami— popri romskej
uviedlo 59 % aj slovenskd narodnost (Graf 3).

Rémovia €asto neuvadzaju réméinu ako svoj materinsky jazyk. Nemala ¢ast Romov v SR uvadza ako svoj
materinsky jazyk madarcinu alebo slovencinu. Vacsina z obci uvedenych v Atlase rémskych komunit z roku
2019 (ARK) neuvadza ako ,preferovany jazyk rémskej komunity” réméinu (Ravasz et al., 2019; USVRK,
2019). V 35 % obci je preferovanym jazykom slovencina, najma na zapade krajiny a v 18 % obci je
preferovana madarcina, prevazne na juhu krajiny, teda prave v narodnostne zmiesanych okresoch. V
reprezentativnom prieskume EU SILC uviedlo 32 % Rémov z marginalizovanych rémskych komunit, Ze ako
komunikaény jazyk doma pouZzivaju bud' slovencinu alebo madarcinu a v pripade integrovane byvajucich
Rémov to bolo dokonca az 60 % (Markovi¢ & Placha, 2021). Pouzivanie rémskeho materinského jazyka a
romskej narodnosti preto nie je spolahlivym spésobom na identifikaciu vSetkych prislusnikov rémskeho
etnika, ¢ uZ v ndrodnostne zmie$anych okresoch alebo mimo nich. Dalsie limitdcie prace s Gdajmi o
narodnostnych a etnickych skupinach v SR uvadzame v Prilohe 1.

K madarskému materinskému jazyku sa v SR hlasi ¢im dalej, tym menej ludi (Graf 4). V roku 2001 uviedlo
v cenze materinsky jazyk madarsky 10,7 % obyvatelov, v roku 2010 9,4 % a v roku 2021 uzZ len 8,5 %
obyvatelov. Oproti roku 2001 sa pocet obyvatelov s materinskym jazykom madarskym znizil o viac ako 100-
tisic. Pocet obyvatelov s materinskym jazykom rémskym klesol iba mierne, z 1,85 % na 1,84%.

6 https://www.scitanie.sk/storage/app/media/dokumenty/vzor-formularask.pdf
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Graf 3: Narodnost obyvatelov s materinskym
jazykom rémskym (%)

romska 53% 26 %
slovenska 44% 15%
madarska
nezistené

prva narodnost ® druha narodnost

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Zdroj: SODB (2021)

Pocet obyvatelov v niektorych narodnostne zmiesanych okresoch sa vyrazne zvysuje (Graf 5). Radikalnym

Graf 4: Madarski obyvatelia ako podiel vsetkych
obyvatelov v SR (%)
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Zdroj: SUSR (n.d.)

Poznamka: V pripade ndrodnosti je v roku 2021 zohladnend iba prva
narodnost. V rokoch 2001 a 2011 sa zbieral iba jeden udaj o
narodnosti.

pripadom je okres Senec, ktory narastol o vySe 40 % zo 72-tisic obyvatelov v roku 2013 na 102-tisic

obyvatelov roku 2023 (SUSR, 2024). Okrem seneckého okresu rastli aj okresy Dunajska Streda a Kosice-

okolie, oba zhruba o 7 %, respektive 8-tisic obyvatelov. Zmeny vo velkosti obyvatelstva mdzu suvisiet aj so
zmenami narodnostného a jazykového profilu obci, hlavne ak je narast obyvatelov spdsobeny

pristahovanim obyvatelov s inou narodnostou ¢i inym materinskym jazykom. Jazykové zloZenie

narodnostne zmieSanych okresov je teda rozmanité a v ¢ase sa meni.

Graf 5: Zmeny vo velkosti populécie obci v rokoch 2013-2023 (%)
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Zdroj: SUSR (2024)
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2. Stav vzdelavania narodnostnych mensin

Vzdeldvanie v mensSinovych jazykoch sa na Slovensku zabezpecluje prostrednictvom narodnostného
Skolstva. Toto netvori samostatny skolsky systém, ale spadd do celoslovenskej siete $kél, financovanych zo
$tatneho rozpoctu. Narodnostné skoly mozu zamerat svoju vychovno-vzdelavaciu ¢innost na zachovanie a
rozvoj kultirnej a jazykovej identity Ziakov patriacich k narodnostnym mensindm a prisposobit ju
podmienkam a potrebam regionu.

2.1 Ponuka skol

V narodnostne zmieSanych okresoch funguju stovky skél vyucujucich v inom ako slovenskom jazyku
(Tabulka 1-2). V roku 2023 tu evidujeme viac ako 2-tisic skél, z nich 1 318 je s vyucovacim jazykom
slovenskym (dalej aj ,slovenské skoly“). Asi polovica slovenskych $kél st materské (MS), tretina zakladné
(Z8, z81) a zvy3ok stredné (GYM, HA, KON, OA, SOS, vratane tzv. F-odborov7, SPS, Sz§, S35, SUP) alebo
slovenskych kol (92 %) je verejna (zriadované obcami, mestami, samospravnymi krajmi alebo regionalnymi
uradmi Skolskej spravy), 4 % sukromné a 4 % cirkevné. V narodnostne zmieSanych okresoch sa tiez nachadza
vySe 700 madarskych $kél, z toho 519 je s vyucovacim jazykom madarskym a 204 s vyucovacim jazykom
»slovenskym-madarskym®, v ktorych si pritomné triedy s oboma vyucovacimi jazykmi. Tieto Skoly
navstevuje takmer 60-tisic Ziakov. Z hladiska druhu skoly a zriadovatela je zloZenie slovenskych $kol
podobné zloZeniu madarskych skol.

Tabulka 1: Podet $kél v ndrodnostne zmiesanych Tabulka 2: Pocet Ziakov v ndrodnostne zmiesanych
okresoch podla vyucovacieho jazyka skoly okresoch podla vyucovacieho jazyka Skoly

SE;R/ Sk | HU lSJK—H ls\lK—E EN f,K—S Skr;:‘/ sk HU | SK_ HU | SK EN | EN | SK_sP
GYM | 26 |11 |7 4 1 |1 GYM | 6858 | 1893 | 1687 | 1309 | 125 | 812
HA |3 HA 573

KON | 3 KON | 255

MS 34 ig 87 1 MS ?;8 7594 | 5137 19

OA |38 6 1 OA 1668 702 220

sO5 |64 |11 |27 s05 | e | 2402 [ 6299

SPS | 4 4 _

- SP? 1154 1036

SR 1 szs 1406 1098

z8 24 ;2 19 1 S?S Z;g 226

- s z8 037 | 293 | 3736 132

N N A 781 | 3436 | 2242 | 420

SMS |15 |1 1 SMS | 243 10 25

§s§ |30 |2 10 §s§ | 948 |33 363

Sup |2 1 Sup | 395 113

525 |61 |6 25 YA 2565 | 328 1495

Zdroj: RIS (2023). Elokované pracoviské a zlozky spojenych $kdl povaZujeme za samostatné koly. Do kategdrie strednych odbornych $kél (SOS)
ratame véetky odborné $koly s vynimkou tych, ktoré su explicitne vymenované (HA, OA, SZ$, SPS). Z poctu Ziakov boli odstraneni Ziaci

7 V ndrodnostne zmieSanych okresoch navstevuje F-odbory 2161 stredoskoldkov. Z nich 99 % sa vzdeldva po slovensky, 99 % sa
vzdeldva na strednych odbornych skolach a 88 % ma materinsky jazyk slovensky.
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vzdeldvajuci sa v zahranici. V zozname rdtame skoly bez ohladu na zriadovatela. SK_SP = slovensko-Spanielsky. SK_EN = slovensky anglicky. EN =
anglicky. Zoznam skratiek je v zavere dokumentu.

Madarské zakladné skoly tvoria ¢im dalej, tym mensi podiel vsetkych kol v SR (Graf 6). Celkovy pocet
zakladnych $kol sice klesa aj v pripade slovenskych $kol, avsak madarské zakladné skoly sa zatvarali v takmer
3-nasobne vyssej miere. V roku 2023 v porovnani s rokom 2010 sa pocet slovenskych skol znizil o 114,
respektive o 6 %, zatial ¢o pocet madarskych sa znizil o 40, respektive o 15 %, ¢o je 2,5-ndsobne vyssie
tempo rusenia $kél. Podiel Ziakov na madarskych Skolach bol dlho stabilny, dokonca mierne réstol, avsak,
od roku 2013 poklesol zo 7 % na 6 % v roku 2023 (Graf 7).

Graf 6: Vyvoj poctu madarskych $kol a ich podielu Graf 7: Vyvoj poctu madarskych Ziakov a ich
na vSetkych Skolach v SR podielu zo vsetkych Ziakov SR
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Zdroj: CVTI (2023) Zdroj: CVTI (2023)

Ponuka vzdelavania v inych jazykoch narodnostnych mensin (napriklad romcine) absentuje. PouZivanie
rémskeho jazyka vo vzdeldvani je v SR vo vieobecnosti zriedkavé. Ziadna $kola na Slovensku nemad vyucéovaci
jazyk rémsky, resp. nevyucuje vsetky predmety v rdmskom jazyku. Na celom Slovensku evidujeme iba 10
skol, ktoré vyucuju cast predmetov v rdmskom jazyku alebo ponukaju rémsky jazyk ako samostatny
predmet. Na druhej strane, vacsina z nich su sukromné stredné skoly a v narodnostne zmiesanych okresoch
sa nachadzaju iba dve takéto instittcie — zakladna skola v obci VySkovce nad Ipfom (okres Levice), ktora je
zapojend do pilotného projektu Rady Eurépy a pouZiva rdmsky jazyk vo vyucovani ako podporny jazyk® a
Sukromné hudobné a dramatické konzervatérium v Rimavskej Sobote. Ministerstvo Skolstva okrem toho
planuje pilotne zriadit prvd rémsku narodnostnd $kolu s moZnostou vyuéovania v romskom jazyku.® V
sucasnosti vsak Ziaci s romskym materinskym jazykom nemaju prileZitost absolvovat vzdeldvanie v rémcine,
a to nie len v ndrodnostne zmiesanych okresoch.

2.2 Vzdeldvanie v materinskom jazyku

Vadsina Ziakov s materinskym jazykom slovenskym (96 %) a madarskym (79 %) sa vzdelava vo svojom
materinskom jazyku (Graf 8). Vzdeldvanie v materinskom jazyku je castejsSie u Ziakov zakladnych a
$pecidlnych $kol (SMS, 578, 3SS), potom materskych $kdl a najmenej ¢asté v pripade strednych $kol. Vo
vSeobecnosti vidime, Ze vzdelavanie v inom jazyku ako madarskom a slovenskom (anglictina, Spanielcina)
je v narodnostne zmie$anych okresoch ojedinelé a tyka sa hlavne strednych £kél. Ziaci s materinskym

8 https://www.coe.int/en/web/language-policy/romani
9 https://www.minedu.sk/ministerstvo-skolstva-podpisalo-memorandum-o-spolupraci-pri-vytvoreni-pilotnej-romskej-
narodnostnej-skoly-v-obci-rakusy/
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jazykom rémskym sa z velkej vacsiny vzdeldvaju v slovenskom jazyku. Na strednych Skoldch s vyucovacim
jazykom madarskym neevidujeme Ziadneho Ziaka s materinskym jazykom rémskym. Je ale dolezité
zd6raznit, Ze pocet Ziakov s materinskym jazykom rémskym je 10-tisic, madarskym 56-tisic a slovenskym
183-tisic. Konkrétny pocet Ziakov podla druhu skoly uvddzame v prilohe 8. Metodiku identifikacie
materinského jazyka Ziakov uvadzame v Prilohe 2.

Graf 8: Podiel Ziakov vzdelavajtcich sa v materinskom jazyku podla druhu skoly

Vyuéovaci jazyk [ slovensky B madarsky [ iny
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Zdroj: RIS (2023). Ziak moze mat aj viaceré materinské jazyky, v tom pripade sa nachadza vo viacerych grafoch (vid Priloha 2).

Je zriedkavé, Ze by Ziaci s materinskym jazykom slovenskym studovali v madarcine, ked madarcinu vobec
neuvadzaju ako svoj materinsky jazyk. Zo 183-tisic Ziakov s materinskym jazykom slovenskym evidujeme
iba 1 300 takych, ktori navstevuju triedu s vyucovacim jazykom madarskym aj ked madarcina nie je ich
materinskym jazykom. Prevaznu €ast (979) tvoria deti zapisané v materskych $kolach, najma v okresoch
Dunajska Streda, kde navstevuje madarské materské skoly 276 slovenskych deti a v okrese Senec (189 deti).
Vzdelavanie v inom ako materinskom jazyku v tychto oblastiach moze suvisiet aj s tym, Ze madarska vlada
finanéne podporuje vyuéovanie v madarskom jazyku v zahraniéi.1® MéZe viak tieZ ist o ddsledok nedostatku
kapacit k6l v materinskom jazyku Ziaka, dobrovolné rozhodnutie rodic¢ov, ktori majd zaujem aby si ich dieta
osvojilo aj druhy jazyk, pripade o nespravne uvedenie materinského jazyka Ziaka.

Castejsie sledujeme, Ze Ziaci s materinskym jazykom madarskym, ktori zaroveri nemaju slovensky
materinsky jazyk navstevuju triedu s vyucovacim jazykom slovenskym. Takychto Ziakov evidujeme v pocte
8 400 (15 %) z celkového poctu 55-tisic Ziakov byvajucich v ndrodnostne zmiesanych okresoch. Viac ako 1
600 tvoria deti v materskych Skolach. Je moiné, Ze v pripade, ak triedu navstevuje vyssi pocet Ziakov, ktori
neovlddaju vyulovaci jazyk, tak oficidlny jazyk triedy nemusi korespondovat s jazykom pouzivanym pocas
vyucovania, a to najma v Skoldch s vyucCovacim jazykom slovenskym-madarskym. Niektori uditelia
materskych $kol uvadzaju, ze v pripade jazykovo zmiesSanych tried je vyucovanie v praxi Casto bilingvdlne
(Ibos, 2024).

Priblizne polovica Rémov nema k dispozicii Skolu vo svojom materinskom jazyku. Pokial Rdmovia uvadzaju
ako materinsky jazyk slovencinu, madarcinu, pripadne oba jazyky, maju na vyber Sirokd ponuku $kél. Z 10

10 Rodicia, ktori zapisu svoje dieta do madarskej materskej Skoly, vratane deti so slovenskou narodnostou, dostali v roku 2023
jednorazovy finanény prispevok vo vyske zhruba 260 €. Takato forma podpory funguje uz od roku 2003, avsak vyska prispevku
bola v roku 2023 takmer 5-nasobne navysena. Okrem toho mozu byt slovenski rodi¢ia motivovani aj materialnymi darmi,
napriklad Skolskou taskou zadarmo (lbos, 2023)
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400 ziakov s materinskym jazykom rdmskym, ktorych sme identifikovali v narodnostne zmieSanych
okresoch je vsak 5 200 takych, ktori, okrem rémciny, neuvddzaju ani madarcinu, ani slovencinu ako svoj
materinsky jazyk. Podobné zistenia platia aj ked sa pozrieme na Rémov na celom Slovensku. Pre tychto
Ziakov je teda vzdeldvanie v materinskom jazyku de facto nedostupné. Vysledkom je, Ze sa rémski Ziaci ¢asto
nevzdelavaju vo svojom materinskom jazyku. Vacsina Ziakov s materinskym jazykom rémskym sa vzdelava
v slovencine. Z Rdmov, ktori sa vzdeldvaju v slovencine vSak nema polovica slovencinu ako materinsky jazyk,
a z tych, ktori sa vzdeldvaju v madarcine uvadza iba zhruba tretina (38 %), Ze maju materinsky jazyk
madarsky. Aj zistenia Statnej $kolskej indpekcie ($51) naznacduju, e rémski Ziaci neovladaju vyucovaci jazyk
Skoly, ktoru navstevuja, na dostatocnej Urovni (2023, p. 11).

Graf 9: Podiel 15-ro¢nych Ziakov vzdelavajlcich sa v inom ako materinskom jazyku (2022)
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Zdroj: OECD (2023). Vysledky podchadzaju z dotaznikov administrovanych pocas medzindrodného testovania PISA, ktori pisu 15-ro¢ni Ziaci.
Materinsky jazyk oznacuje jazyk, ktorym Ziaci prevazne rozpravaju doma. Jazyk vzdeldvania bol identifikovany podla jazyka, v ktorom Ziaci pisali
testovanie PISA. Na grafe su zobrazené iba vybrané eurdpske clenské krajiny OECD, ktoré sa zucastnili testovania PISA. * Pri interpretacii odhadov je
potrebna opatrnost, pretoze OECD uvddza, Ze nebola splnend jedna alebo viacero noriem vyberu vzorky.

V materinskom jazyku sa na Slovensku vzdelava podobny podiel Ziakov ako v zahranici (Graf 9). Podla
Udajov OECD sa v materinskom jazyku vzdelava 88,8 % 15-rocnych Ziakov, o je zhodné s priemerom krajin
OECD (2023). Ide o vy3si podiel Ziakov ako napriklad v Rakusku, Svajéiarsku, Nemecku &i Svédsku. V tychto
krajinach je vSak aj vyrazne vyssi pocet ZzZiakov s ,imigrantskym pozadim®. V porovnani so susednymi
krajinami V4, ktoré su Slovensku viac podobné viak Slovensko zaostava. V Cesku sa vzdeldva v materinskom
jazyku 94 % ziakov a v Polsku a Madarsku 98 % aj napriek tomu, Ze podiel Ziakov s imigrantskym pozadim
je podobny. V Rumunsku, ktoré ma podobne velki madarskd mensinu sa v materinskom jazyku vzdelava
97 % ziakov.

2.3 Zahrani¢né pristupy

V eurdpskych krajinach funguje niekol’ko modelov narodnostného vzdelavania, vratane bilingvalneho a
plurilingvalneho vyucovania. Vo Finsku kombinuje Skolsky systém dva pristupy k vzdeldvaniu v
materinskom jazyku. Zakladné skoly s vyucovacim jazykom finskym ponukaju svédcinu ako druhy cudzi jazyk
napriek tomu, Ze Svédska mensina tvori len 5,5 % celého obyvatelstva. To isté plati o finine v pripade
zakladnych $kél s vyucovacim jazykom Svédskym. V pripade oboch typov zakladnych kol je zvacsa prvym
cudzim jazykom anglictina. Okrem pristupu ku Svédcine ako cudziemu jazyku existuju vo Finsku takisto
programy tzv. ponorenia do oboch jazykov, ¢o Ziakom umoznuje pInu bilingvalitu (van Dongera et al., 2017).
Bilingvalne vzdelavanie sa takisto implementuje v regidéne Juzného Tirolska v Taliansku, kde nemecky
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hovoriaca narodnostnd mensina tvori priblizne 70 % obyvatelstva. Na rozdiel od Finska je tu vyucovanie
talianciny na skolach s vyu€ovacim jazykom nemeckym a nemciny na talianskych Skoldch povinné v rdmci
osobitného predmetu (Scheu, 2017). V LotySsku poskytuje legislativa skolam s vyucovacim jazykom polskym
moznost rozhodnut o vyucovacom jazyku predmetov, za predpokladu, Zze v 1. az 6. roc¢niku zakladného
vzdeldvania podiel hodin odudenych v loty$§skom jazyku neklesne pod 50 %.!! Na strednych $kolach sa
vyucuje vylucne v lotySskom jazyku, avsak Ziaci z odliSnym materinskym jazykom majd nadalej pristup k
predmetom suvisiacim s histériou a kultdrou ich mensiny (Prina et al., 2020).

Slovensky vzdelavaci systém neumoziuje bilingvalne vzdelavanie pre narodnostné mensiny, kedZe jazyk
narodnostnej mensiny nie je cudzim jazykom. Podla platnej legislativy (245/2008 Z. z.) je moiné
uskutocniovat bilingvalne vzdelavanie v statnom jazyku a si¢asne v cudzom jazyku, pri€om zakon explicitne
uvadza anglicky, nemecky, francuzsky, rusky, Spanielsky alebo taliansky jazyk. Madarsky jazyk ani iné
mensinové jazyky nie su v tomto vypocte zahrnuté. Napriek tomu Skolsky zakon nevylucuje moznost
vyucovania dalsich cudzich jazykov, ak to schvali Ministerstvo skolstva. Slovensko by sa mohlo in3pirovat
dobrou praxou z krajin ako Finsko, LotySsko a Taliansko a pracovat na integracii vyucby Statneho a
minoritnych jazykov. Napriklad, ponukanim madarciny ako cudzieho jazyka na slovenskych Skoldch by sa
nielen zvysil pocet bilingvalne kvalifikovanych Ziakov, ale upevnili by sa takisto vztahy medzi majoritnym
obyvatelstvom a ndrodnostnou mensinou a s nimi i socialna kohézia na Slovensku.

V Madarsku, Spanielsku a Rumunsku existuji inkluzivne modely vzdeldvania, ktoré boli navrhnuté
Specidlne pre romsku mensinu. Tieto modely zahffiaju r6zne podpory mimo Skolského vyucovania, ako aj
zaClenenie vyucby romskej kultdry do sSkolskych osnov a financovanie vzdelavania ucitelov v rémskom
jazyku. V Madarsku sa napriklad realizuju programy ,Tanoda“, ktoré poskytuju mimoskolské doucovanie
pre rémskych Ziakov. Dal§im prikladom je program ,,Bari shej — Nagylany — Fata maré*, ktory sa zameriava
na prevenciu predc¢asného ukoncenia skolskej dochadzky u romskych dievcat (Eurdpska komisia, 2021). V
Spanielsku sa rémska kultdra stala sicastou $kolskych osnov v ramci multikultirnej vyuéby (Martinez,
2019). V Rumunsku vlada ponuka programy na vzdeldvanie ucitelov v rémskom jazyku, ¢im sa zvysuje
kapacita pre kvalifikované vzdeldvanie romskych Ziakov (Briiggemann, 2012).

Na Slovensku sice existuju dolezité iniciativy zamerané na vzdeldvanie rémskych Ziakov, ale tieto sa
prevazne sustreduju na inkluzivne vzdeldvanie a pripravu ucitefov na pracu v triedach s vysokym
podielom rémskych Ziakov. V oblasti ochrany rémskej kultdry, zachovdvania rémskeho jazyka a
zabezpecenia prava na vzdeldvanie v rdmskom jazyku, ktoré je garantované Ustavou, su tieto opatrenia
zatial' v pilotnych fdzach. Prikladom su vysokos$kolské odbory zamerané na ucitelstvo rdmskeho jazyka a
plan Ministerstva Skolstva zaviest prvu zékladnu skolu s vyucovacim jazykom rémskym, ktorej otvorenie sa
odhaduje v druhej polovici roku 2025. Skusenosti z krajin ako Madarsko, Spanielsko a Rumunsko by pre

.....

v ich materinskom jazyku.

V zahranici funguji okrem bilingvdlneho vzdelavania aj rézne pravne a administrativne opatrenia na
podporu narodnostného vzdeldvania. V susednom Madarsku maju napriklad narodnostné samospravy
pravomoc zriadovat skoly a rozhodovat o obsahu vzdeldvania v narodnostnych jazykoch. Tieto samospravy
maju autondmiu pri riadeni vzdelavacich zéleZitosti a mozu zriadovat $koly od predskolskej vychovy po

11 Tato legislativa je platna do roku 2025. LotySsko v septembri 2022 prijalo zakon o postupnom prechode na vzdeldvanie vyluéne
v loty$skom jazyku. Toto rozhodnutie vlada vysvetlila ako stucast snahy o derusifikaciu spolo¢nosti. Vyjadrenie je dostupné na:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gld=37298
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stredné Skoly. V Rumunsku zasa tzv. narodny vybor pre konkrétny jazyk narodnostnej mensiny pomaha
vytvarat uéebné plany v jazyku danej mensiny, ktoré s nasledne schvalené ministerstvom skolstva.

Statne vzdelavacie programy na Slovensku tvori statom zriadeny Narodny institut vzdelavania a mladeze
a schvaluje Ministerstvo Skolstva. Hoci sa na tychto procesoch podielaju rézne sekcie s posobnostou v
oblasti ndrodnostného a inkluzivneho vzdeldvania, systém zostava pomerne centralizovany. Slovensko by
sa mohlo in3pirovat zahraniénymi opatreniami na podporu narodnostného vzdeldvania, napriklad
zriadenim ndrodnych vyborov pre jednotlivé mensinové jazyky, ktoré by spolu s Ministerstvom $kolstva
tvorili ucebné plany. Podobné formy participativnej verejnej politiky v Skolstve by mensinam umoznili lepsiu
kontrolu nad vzdelavacim procesom a zabezpedili, Ze Skoly moZu prispbsobit vzdelavacie plany Specifickym
potrebam ich komunity.

Niektoré eurdpske krajiny poskytuju bilingvalnym sSkoldam zvySené financovanie. LotySsko napriklad
zvysilo financovanie bilingvalnych programov az o 30 %. Tento prispevok pomaha pokryvat ndklady na
vyucovanie a tvorbu ucebnych materialov, ako aj na pripravu kvalifikovanych ucitelov.

Slovensky vzdelavaci systém bilingvalne programy pre jazyky narodnostnych mensin sice neposkytuje,
no ucitelia bezne pracuju vo viacjazyénom prostredi. Ako vyplyva aj z odporucani tejto analyzy, u¢ebnymi
materialmi a kvalifikaciou na toto prostredie ¢asto nie su adekvatne pripraveni.
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3. Dostupnost skol v materinskom jazyku

V ndrodnostne zmieSanych okresoch dochdadza do Skoly mimo obce pobytu 41 % Ziakov. Metodiku
identifikaciu obce pobytu uvadzame v Prilohe 2. NajcastejSie dochaddzaju Ziaci strednych s$kol (76 %),
nasledovani Ziakmi Specidlnych (52 %), zakladnych (33 %) a materskych $kol (22 %). VacSina Ziakov
materskych a zakladnych $kol teda navstevuje Skolu priamo v obci pobytu, zatial ¢o vacSina Ziakov strednych
a Specialnych $kol dochéddza, ¢o nie je prekvapivé vzhladom na to, Ze siet strednych a Specidlnych $kol nie
je takd husta.

Graf 10: Podiel Ziakov dochadzajucich do skoly podla materinského jazyka a druhu Skoly
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Zdroj: RIS (2023)

Ziaci s materinskym jazykom rémskym ¢&astejsie Studuji v obci svojho pobytu (Graf 10). To plati pre
materské, zakladné aj stredné Skoly. Napriklad, v pripade Ziakov s materinskym jazykom slovenskym a
madarskym dochadza do materskych $kol vySe 20 % deti, no v pripade Ziakov s materinskym jazykom
romskym je to iba 8 %. Obzvlast viditelné rozdiely sledujeme v pripade strednych 3kél. Len 27 %
stredoskolakov s materinskym jazykom rémskym dochddza na strednu skolu mimo obce pobytu, pricom pri
slovenskych a madarskych Ziakoch je to zhruba 3-nasobne viac. Tieto vysledky sa daju vysvetlit napriklad
tym, Ze pre nizkoprijmové rémske domacnosti je dochadzanie bariérou (vid kapitola 5.2.3.).

Vys$ia miera dochddzania nerémskych Ziakov do $koly mimo obce pobytu mdze byt v uréitych pripadoch
aj dosledkom tzv. ,,white flight“, teda odchodu nerémskych deti do nerémskych $kol. Ked Rémovia v skole
v obci tvoria vyraznu Cast Ziakov, rodi¢ia sa mozu rozhodnut svoje dieta zapisat do inej Skoly, bez Rémov. V
pripade Slovenska bol tento fenomén zmapovany napriklad v mikroregiéne Sahy (Institut Mateja Bela,
2023). Dosledkom mdze byt, Ze ¢i uz madarské alebo slovenské skoly sa de facto transformuji na rémske
Skoly, ktoré navstevuju iba rémski Ziaci, pripadne mensie mnoZstvo Ziakov z domdacnosti s nizsim
socioekonomickym statusom, ktori si zvy$ené naklady na dopravu do $koly v inej obci nemdzu dovolit.

3.1 Geografickd dostupnost

V tejto Casti analyzujeme vzdialenost najblizSej verejnej alebo cirkevnej Skoly vyuéujlcej v materinskom
jazyku Ziada od bydliska Ziaka po cestnej sieti. Neberieme do uUvahy kolko kapacit skola m3, len v akej
vzdialenosti sa nachddza. Metodiku vypoctu popisujeme v Prilohe 3.

ZniZenu geografickl dostupnost zakladnych $kél v materinskom jazyku ma 5,8 % Ziakov s materinskym
jazykom slovenskym a 9,4 % Ziakov s materinskym jazykom madarskym. Podla Skolského zdkona ,za
zniZent dostupnost Ziakov do $koly sa povaZuje dizka dopravnej cesty viakom alebo autobusom z miesta
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trvalého pobytu Ziaka dlhia ako 6 kilometrov”.*? Znizenl dostupnost vzdeldvania v materinskom jazyku
madarskom evidujeme v 238 obciach a v slovenskom v 336 obciach v narodnostne zmie$anych okresoch.®
Pre iné druhy $kél zakon pojem ,,znizend dostupnost” nepozna. Je diskutabilné, kedy $kola zacina byt ,zle
dostupna“, kedze dostupnost zavisi nie len od vzdialenosti, ale aj od veku Ziaka a dopravnej dostupnosti.
Jednym zo spdsobov urenia zniZzenej dostupnosti je vzdialenost na hranici percentilu. Napriklad, znizend
dostupnost gymnazii by mohli mat Ziaci, ktori maju najblizsie gymnazium dalej ako 90 % zvysnych Ziakov.
Na datach o vzdialenosti $kél z narodnostne mieSanych Gzemi sledujeme, Ze takato hranica by bola na
arovni 20,2 kilometra. Vo vSeobecnosti vsak povazujeme dostupnost vzdelavania v materinskom jazyku v
pripade materskych a zakladnych $kol za dobra (Graf 11), kedZe polovica Ziakov bez ohfadu na materinsky
jazyk ma matersku skolu v materinskom jazyku vzdialend do 1 kilometra a polovica Ziakov zdkladnych kol
ma zdkladnu skolu v materinskom jazyku do 1,5 kilometra.

Graf 11: Medianova vzdialenost najblizSej cirkevnej alebo verejnej Skoly v materinskom jazyku Ziakov podla
veku Ziakov (kilometre)
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Zdroj: RIS (2023). Vzdialenost je pocitana od adresy trvalého bydliska (domu) po cestnej premavke do najblizsej skoly v narodnostne zmieSanych
okresoch.

Ziaci so slovenskym materinskym jazykom maji materské a zakladné skoly vyuéujtice v ich materinskom
jazyku v porovnatelnej vzdialenosti so Ziakmi s madarskym materinskym jazykom. Polovica Ziakov s
materinskym jazykom madarskym aj slovenskym ma matersku skolu vyucujicu v ich materinskom jazyku
do 700 metrov od domu, zakladnu skolu s 1. stupriom do 900 metrov od domu a zakladnu skolu s oboma
stupriami (tzv. plnoorganizovanu skolu) do 1,3 kilometra.

Vynimkou su Specidlne materské Skoly v materinskom jazyku, ktoré st pre mnohych Ziakov s
materinskym jazykom madarskym nedostupné. Polovica madarskych Ziakov ich mad od domu 52
kilometrov (v porovnani so 17 kilometrami pre slovenskych Ziakov). Zatial ¢o slovenski Ziaci maju v
narodnostne zmieSanych okresoch k dispozicii 14 Specidlnych materskych $kol vyucujucich v ich
materinskom jazyku, madarski Ziaci maju k dispozicii dve (v Dunajskej Strede a Velkych Kapusanoch).

Madarski Ziaci maju vyrazne nizsiu dostupnost strednych $kdl v ich materinskom jazyku (Graf 12). To plati
pre gymnazid, obchodné akadémie, stredné zdravotnicke Skoly, stredné priemyselné Skoly aj Specialne
stredné Skoly. Napriklad, polovica madarskych Ziakov mda obchodnl akadémiu vyucujdcu v madarcine

12245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov, § 29, ods. 19a, 19b, 19c.
Casova verzia predpisu G¢inna od 01.09.2024 do 27.06.2025

13 Znizena dostupnost v obci evidujeme vtedy, ked' vzdialenost Ziakov na prvom alebo druhom stupni presahuje v priemere 6
kilometrov.
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zhruba dvakrat dalej (31 kilometrov), ako maju slovenski Ziaci obchodnd akadémiu vyucujicu v slovencine
(14 kilometrov). Navyse, niektoré druhy skol, ako konzervatéria, skoly umeleckého priemyslu ¢i hotelové
akadémie s vyucovacim jazykom madarskym nie su na Slovensku zriadené bud vobec alebo sa iba jedna o
sukromné skoly, ktoré su dostupné iba pre Ziakov, ktori si mozu dovolit platit skolné. NajblizSie v miere
dostupnosti sU gymnazia, ktoré ma polovica madarskych Ziakov do 12 kilometrov a polovica slovenskych
Ziakov do 8,1 kilometra. Vysledkom zlej dostupnosti strednych $kél vyucujicich v madarcine byva, Ze rodicia
z pragmatickych dovodov deti zapisuju do slovenskych skél, aj ked' preferuju vzdelavanie v madarskom
jazyku (vid' kapitola 5.2.2).

Graf 12: Medianova vzdialenost najblizSej cirkevnej alebo verejnej Skoly v materinskom jazyku pre 15-19-
rocnych

Ziaci s materinskym jazykom madarskym [ Ziaci s materinskym jazykom slovenskym

15-19-ro¢ni
80 74,8
60 51,9
40 31,8 33,8 38,3 35,9
20,7 21,2 22,1
20 13 93 11,7 14,7 ’
0
L 5 a0 & e © &© o
«\0&\ = 02 o @ ERC EIEC \\’b‘o‘\ e\e‘d o W€ e
oY W 8 O kS & n 8" 2 R 3
%Qec\ A ‘(\'\cﬂﬁ 62\@ o go® & e
NO &
@(2’ (@
1 Q

Zdroj: Vypocty IVP podla RIS (2023)
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Dostupnost jednotlivych druhov 3kél sa lisi od okresu k okresu. Napriklad gymndzia v madarcine aj
slovencine su relativne rovnako dostupné v okresoch Dunajska Streda, Luc¢enec a Levice (Graf 13), no vo
zvysnych okresoch su rozdiely v geografickej dostupnosti vysoké. Napriklad, polovica slovenskych Ziakov v
okrese Senec ma gymnazium vyucujlce v slovencine vzdialené maximalne 8 kilometrov, zatial o polovica
madarskych Studentov ma madarské gymndazium vo vzdialenosti maximalne 25 kilometrov. Podobné
regionalne rozdiely sledujeme aj v rdmci inych typov strednych $kél.'*

Graf 13: Medidnova vzdialenost do najblizSieho cirkevného alebo verejného gymnazia v materinskom
jazyku Ziakov podla okresu (kilometre)
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Zdroj: Vypocty IPV podla RIS (2023)
Pozndmka: medidnova vzdialenost v kilometroch pre Ziakov vo veku 15-19 rokov s materinskym jazykom madarskym alebo slovenskym.

14 yiysledky su zverejnené formou interaktivnej databazy na odkaze: https://public.flourish.studio/visualisation/21900225/
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3. 2 Kapacitnd dostupnost

Dostupnost vzdeldvania v materinskom jazyku je zabezpelena vtedy, ak maju Skoly vyucujuce v
materinskom jazyku Ziakov dostatoc¢né kapacity. ZIa dostupnost mdze nastat v dvoch pripadoch: (1) skola
sice v obci je, no nema dostatocné kapacity pre Ziakov byvajtcich v obci, ktori kapacity potrebuju; (2) Skola
sice v obci nie je, no zaroven je tam dostatoéne vysoky pocet Ziakov aby mohla potencidlne vznikndt.
Sustredime sa na zdkladné Skoly. Podrobnosti vypoctu uvddzame v Prilohe 4.

V nérodnostne zmie$anych okresoch sa nachadzaju desiatky obci, ktoré mdzu mat problém kapacitne
zabezpedit vzdelavanie Ziakov zdkladnych 3kél v ich materinskom jazyku (Tabulka 3). Potencial na
rozSirenie kapacit existujucich zdkladnych $kol s vyucovacim jazykom madarskym sme identifikovali v 4
obciach a skél s vyucovacim jazykom slovenskym v 26 obciach. Okrem toho sme identifikovali potencidl na
vybudovanie novej zakladnej gkoly s vyucovacim jazykom madarskym (1. stupfia, 2. stupria alebo novej 2§
s oboma stupriami) v 15 obciach a v 57 obciach s vyucovacim jazykom slovenskym. Kompletny zoznam obci
je sucastou Prilohy 5.

Tabulka 3: Pocet obci podla potencialu na budovanie kapacit zakladnych $kél s vyucovacim jazykom
madarskym alebo slovenskym

Typ obce madarsky slovensky
Vsetky obce, kde byvaju Ziaci s danym materinskym jazykom 526 992

Z toho obce bez 78 s danym vyucovacim jazykom 314 629

Z toho obce so Z5 s danym vyucovacim jazykom 212 363
Potencial na rozsirenie kapacit ZS v danom jazyku 4 26

15 57

Potencial na vybudovanie Z5 v danom jazyku (z toho I. stuperi) (I. stupeft 15) | (1. stupeft 50)

Potencial na vybudovanie ZS v danom jazyku (iba ked nie je do 6 km ina verejnd
alebo cirkevnd z5)
Zdroj: vypocty IVP podla RIS (2023), RFO (2023), zber kapacit Z5 (2023)

4 2

Vadsina obci s potencidlom na zriadenie Skoly by nemala dostatocny pocet Ziakov na zriadenie Skoly s
oboma stupriami ale iba na zriadenie 1. stupiia. To sa tyka vsetkych obci v pripade potencidlu vybudovat
madarské skoly a 48 z 57 obci s potencidlom vybudovat slovensku skolu. Ak by sa skoly zriadovali iba v
obciach, ktoré nemaju do 6 kilometrov (zdkonna hranica zhorsenej dostupnosti) int verejnu alebo cirkevnu
Skolu (bez ohladu na jej kapacity), tak by pocet obci s potencidlom na budovanie kapacit klesol na 2 v
pripade madarskych $kol (obce Patas a Borka) a 4 v pripade slovenskych skol (obce Novacany, Moravany,
Zemplinske Kopcany a Sliepkovce). V pripade obci, kde je potencial na vybudovanie slovenskej a zaroven
madarskej Skoly povazujeme za hospodarne, aby vznikla jedna $kola, v ktorej by sa ¢ast Ziakov udila po
madarsky, ¢ast po slovensky. Takd skola by mohla efektivnejsie zdielat priestory a personal. To sa tyka
napriklad obce Novy Zivot, kde evidujeme potencial na zriadenie 1. stupria v oboch jazykoch, ako aj obce
Matuskovo.

Vybudovanie skoly v mieste bydliska ma viaceré potencidlne vyhody aj nevyhody. Ked' je zdkladna skola
v obci, Ziakom to usetri dochadzanie. To mdZzu ocenit aj rodicia, v pripade, Ze dieta do $koly vozia autom
kvéli nedostato¢nému spojeniu, na ¢o musia vynakladat svoje finan¢né zdroje a ¢as. Navyse, rodic¢ia mézu
povazovat dochadzanie mimo obec, hlavne pri Ziakoch prvého stupnia zakladnej skoly za menej bezpecné a
vybudovanie 3koly v obci mdze posilnit komunitny Zivot. Na druhej strane, budovanie novej $koly nemusi
byt hospodarne predovsetkym pri nizkom pocte Ziakov a v pripade, Ze sa v blizkosti obce nachadza ina
relevantnd zakladna skola s dostatocnymi kapacitami. Aj ked najblizSia zakladna Skola nie je dobre
dostupnd, obec mdze zabezpecit Skolské autobusy, ktorych prevadzka je pravdepodobne finanéne menej
narocna ako prevadzka novej skoly. Navyse, pri malych skoldch s druhym stupfiom hrozi, ze odbornost
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vyucovania bude nizka, pretoZze malé Skoly m6zu mat problém ziskat ucitefov s dostato¢nou odbornou
kvalifikaciou. Aj z toho dévodu mézu rodicia preferovat vaésie skoly, o éom sveddi, Zze z obci, v ktorych je iba
malda $kola dochddzaju deti do $kol v inych obciach vo vy$gej miere ako z obci s velkymi $kolami (IVP a UHP,
2024, str. 32). Kazdému budovaniu novych kapacit by mal predchadzat prieskum dopytu po kapacitiach v
obci a dlhodob3d udrzatelnost takéhoto dopytu.

3. 3 Celkova dostupnost

Dostupnost zdkladnych $kél v materinskom jazyku madarskom (Graf 14) a slovenskom (Graf 15) sme
vypocitali pre kazdu obec aj pomocou indexu, ktory na Skale od 1 (najhorsia dostupnost) do 10 (najlepsia
dostupnost) vyhodnocuje Uroveri dostupnosti v kazdej obci pouzitim viacerych indikatorov. Vo vypocte sme
spojili informacie z predoslych kapitol a pocte Ziakov, $kdl a chybajucich kapacit a geografickej dostupnosti
zakladnych $kél. Okrem toho sme zohladnili aj demograficky rast, ktory mdze ovplyvnit potrebny pocet
kapacit. Metodiku indexu popisujeme v Prilohe 6 a vysledky zverejriujeme aj v interaktivnej podobe.*®

Graf 14: Index dostupnosti ZS s vyu€ovacim Graf 15: Index dostupnosti ZS s vyu€ovacim jazykom
jazykom madarskym pre zZiakov s materinskym slovenskym pre Ziakov s materinskym jazykom
jazykom madarskym slovenskym

Zilina) Wt
(Martin] VikUlas) [Poprach

iTnave) pzvolen]

Zdroj: vypocty IVP podla RIS (2023), RFO (2023), zber kapacit z$ (2023)
Poznamka: Dostupnost je vyhodnotena pre Ziakov s materinskym jazykom madarskym/slovenskym. 1 = najhorsia dostupnost, 10 = najlepsia
dostupnost. Pocet Ziakov zahffia iba 6- a7 14-roénych. Pocet kapacit na trovni 0,0, znamena, e v obci nie je ZS. Udaje su k septembru 2023.

ZIu dostupnost zakladnych $kél v madarskom jazyku evidujeme predov$etkym v okoli Nitry, Revicej a na
vychode Slovenska v okoli KoSic. V pripade dostupnosti vzdeldvania v slovenskom jazyku taktieZ evidujeme
desiatky obci, kde je dostupnost zIa, napriklad v okrese Dunajska Streda ¢i vo viacerych obciach susediacich
s Madarskom. Je vSak ddleZité zd6raznit, Ze mnohé z obci so zlou dostupnost su zaroveri obcami s
minimdlnym poctom Ziakov s danym materinskym jazykom.

5 Dostupnost vzdeldvania v materinskom jazyku madarskom (https://datawrapper.dwcdn.net/7yoFM/4/) a

slovenskom (https://datawrapper.dwcdn.net/1biJS/3/).

21



@ Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR

4. Porovnanie skol podla vyucovacieho jazyka

Madarské zakladné skoly su casto menSie. Zatial ¢o priemernd slovenskud Skolu na ndarodnostne
zmieSanych Uzemiach navstevuje 224 Ziakov, priemernd Skolu s vyudovacim jazykom madarskym
navstevuje 124 Ziakov. Takmer tri Stvrtiny madarskych $kol tvoria malé skoly s poctom Ziakov nizsim ako
150 a takmer polovica $kol s vyucovacim jazykom slovenskym-madarskym st mikroskoly s menej ako 50
Ziakmi (Tabulka 4).

Malé zakladné Skoly maju vo vSeobecnosti problém s nedostatkom pedagégov, dosahuju slabsie
vzdelavacie vysledky a maju opotrebovanejsie budovy. Mensie $koly maju na 2. stupni problém zabezpedit
odbornost vyucovania, teda aby predmet odudil pedagdg s potrebnymi kvalifikaénymi poziadavkami
(Janotikova & Balbercakova, 2024). Mensie Skoly tieZ maju vyssi investi¢ny dlh a opotrebovanejsie budovy.
Zatial ¢o pri Skolach s vySe 350 Ziakmi je miera opotrebenia budov na Urovni najviac 53 %, v pripade malych
kol je na Urovni 60 % a pri mikrogkoldch na tGrovni 59 % (UHP & IPV, 2024, pp. 62-67).

Okrem toho st madarské koly ¢astejsie iba s 1. stupfiom ZS. Takéto $koly nie st ojedinelé ani v pripade
$kol s vyu€ovacim jazykom slovenskym, kde tvoria 23 % vSetkych $kél, no CastejsSie su v pripade madarskych
skél, kde tvoria 37 %, resp. az 44 % pri Skoldch s vyucovacim jazykom slovenskym-madarskym. Vo
vSeobecnosti sledujeme, Ze v narodnostne zmiesanych okresoch sa nachadza disproporcne vysoky pocet
malych zékladnych $kol aj v celoslovenskom kontexte (UHP & IVP, 2024). Ako je viak vidiet z Tabulky 4, tieto
rozdiely sp6sobuju hlavne madarské sSkoly. Tento stav sdvisi s tym, Ze Ziaci s materinskym jazykom
madarskym castejsie Ziju v mensich obciach s nedostatoénym poctom Ziakov pre otvorenie skoly s oboma
stupriami’®.

Tabulka 4: Porovnanie zakladnych $kol a ich Ziakov podla vyucovacieho jazyka

Vyucovac jazyk skoly
Charakteristiky $kol SK SK
+
(celisr) | (nzo) |V Sk
Priemerny pocet Ziakov na skole 233 224 124 122
Podiel $kol s iba prvym stupfiom 22% 23% 37% 44%
Podiel malych $kél (pod 150 Ziakov) 43% 45% 71% 74%
Podiel mikro-3kél (pod 50 Ziakov) 22% 22% 36% 47%
Vyucovaci jazyk triedy
e SK SK
Charakteristiky Ziakov
ky (celésr)  |(nzoy |HY =
Podiel ziakov v Skoldch s iba I. stuprfiom 4% 4% 9%
Podiel Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia 6% 7% 12%
Podiel Ziakov z domacnosti v hmotnej nddzi 6% 8% 16%
Podiel Romov na skole 7% 9% 12%
Podiel ziakov so zdravotnym znevyhodnenim 9% 10% 8%
Podiel ziakov s rodicom s vysokoskolskym vzdelanim* 39 % 33% 20%
Podiel ziakov s rodi¢mi s maximalne zakladoskolskym vzdelanim* 9% 13% 24 %

Zdroj: RIS (2023), NUCEM (2022), RFO (2023), Centrélny register $tudentov VS (2021), Centralny register zamestnancov VS (2021), USVRK.
Pozndmka: * Tyka sa iba rodicov piatakov a deviatakov zdkladnych $kél, ktori pisali Testovanie 5 (Testovanie 9) v roku 2022.

16 "Zakladnu Skolu s prvym az deviatym roénikom zriad'ovatel zriadi, ak je predpoklad, Ze sa do nej prihlasi najmenej 150 deti,
ktoré maju plnit povinnu $kolskd dochadzku v tejto zakladnej Skole" (§ 30, ods. 3, zakon 245/2008). SInenie tejto zdkonnej
podmienky sme pocitali podla poctu Ziakov vo veku 6 az 14 rokov v obci podla materinského jazyka. Zo Ziakov s materinskym
jazykom slovenskym byva v mensich obciach 33 % Ziakov, v pripade Ziakov s materinskym jazykom madarskym az 57 % Ziakov.

22



Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR

V narodnostne zmieSanych okresoch sa vzdeldva vyssi podiel Ziakov zo slabsieho socioekonomického
prostredia v porovnani s celoslovenskym priemerom. Na socioekonomické prostredie sa pozerdme
roznych uhlov a sledujeme, Ze v ndrodnostne zmieSanych okresoch je vyssi podiel Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia, viac Ziakov z domdacnosti v hmotnej nudzi, viac Romov, viac rodicov s
maximalne zakladoskolskym vzdelanim a menej Ziakov s rodicom s vysokoskolskym vzdelanim.

Triedy s vyu€ovacim jazykom madarskym v narodnostne zmiesanych okresoch ¢astejSie navstevuju Ziaci
zo slabsieho socioekonomického prostredia. Napriklad, zatial ¢o v slovenskych triedach tvoria poberatelia
ddvky v hmotnej nudzi 8 % Ziakov, v pripade madarskych tried je to dvojndsobok, teda 16 %. V madarskych
triedach je relativne viac Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, Rémov, viac deti rodi¢ov s
maximalne zakladoskolskym vzdelanim a menej deti s rodicom s vysokoskolskym vzdelanim. Disproporéne
vysoky pocet Ziakov zo slabSieho socioekonomického prostredia teda plati nie len pri porovnani
narodnostne zmieSanych okresov ako celku so zvySkom Slovenska, ale aj pri porovnani madarskych a
slovenskych tried v rdmci tychto okresov.

4.1 Standardizované testovania

Ziaci s vyuc¢ovacim jazykom slovenskym dosahuji vo vybranych predmetoch lepsie vzdelavacie vysledky
ako Ziaci s vyucovacim jazykom madarskym (Graf 16). Rozdiely vo vykone sledujeme pri Standardizovanom
testovani z matematiky v pripade piatakov zakladnych $kol (Testovanie 5) a deviatakov zakladnych skol
(Testovanie 9). Napriklad, priemerna Uspesnost piatakov s vyucovacim jazykom madarskym predstavuje len
80 % priemernej Uspesnosti Ziakov s vyu€ovacim jazykom slovenskym a tento trend je konzistentny od roku
2016 do roku 2022 (od roku 2023 sa Testovanie 5 zrusilo). Slabsie vysledky Ziakov vyucujlcich sa v
madarcine sledujeme, aj ked' nie tak vyrazne, aj v maturitnych testoch z anglického jazyka. Vynimkou je
maturita z matematiky, na ktorej sa Ziakom s vyucovacim jazykom madarskym vo vacsine rokov dari lepsie.

Graf 16: Pomer priemernej Uspesnosti Ziakov s vyu€ovacim jazykom madarskym k Ziakom s vyucovacim
jazykom slovenskym

Testovanie 5 - Testovanie 9 -
Matematika Matematika Maturita - Anglictina B1 Maturita - Anglictina B2 Maturita - Matematika
1,4
1,2
1 _____________________________________________________________________________________
0,8
0,6
2 o ® Y X \Z ) Y > NZ o > Y X ‘% \A) N Y ] NZ o 2 " X
Y Y Y v v > Y > Q vV > Y N4 v v Y Y ¥ v Vv Y N Y v v
’LO ,]/0 ,)/0 ,LO ’LO ’1,0 'LO ’LO ,)/O ’1/0 ’I/Q ’LQ 'LQ ,1/0 ,1/0 ,LO ,]/0 ,]/0 ’LQ ’LO ’LQ ’LQ ,]/0 ’1/0 Q

Zdroj: Vypocty IVP podla NIVAM (2012-2024).
Pozndmka: Pomer na Urovni 1,0 znamena, Ze Ziaci s vyucovacim jazykom slovenskym a vyucovacim jazykom madarskym majd rovnaku priemernu
Uspednost. Pomer pod 1,0 znamena, Ze iaci s vyu¢ovacim jazykom madarskym maju nizgiu Uspednost. Ziaci sikromnych kI nie st zohladnent..

Nizsi vykon Ziakov s vyucovacim jazykom madarskym je do velkej miery sp6sobeny tym, Ze madarské
Skoly navstevuje viac Ziakov zo slabSieho socioekonomického prostredia. V rdmci celého Slovenska
dosiahli Ziaci s vyu€ovacim jazykom madarskym v roku 2022 na testovani z matematiky v priemere o 14
percentuadlnych bodov menej na Testovani 5 ako Ziaci s vyucovacim jazykom slovenskym. V pripade
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Testovania 9 zaostavali o 10,5 percentudlnych bodov. Ked vSak zohladnime, Ze madarské Skoly navstevuje
viac Ziakov zo slabsieho socioekonomického prostredia (ako sme demonstrovali v Tabulke 4), sledované
rozdiely sa v zavislosti na testovani zniZia na 3,1 az 5,0 bodov, dokonca v pripade porovnania $kol vyluéne v
narodnostne zmieSanych okresoch na 0,7 az 3,0 bodu (vid Tabulka 6).

Cast rozdielov vo vykone Ziakov vieme vysvetlit aj rozdielmi v charakteristikach $kél. Po zohladneni toho,
Ze slovenské skoly su v priemere vacsie, maju vyssiu celkovi odbornost vyucovania aj odbornost vyucovania
matematiky, sa rozdiely zniZia z 14 na 10 bodov (Testovanie 5), resp. z 10,5 na 6,9 percentudlnych bodov
(Testovanie 9). Sledujeme tiez, Ze zaostdvania madarskych skél je vyraznejSie na Testovani 5 ako na
Testovani 9, pre toto zistenie vSéak nemame jednoznacnu interpretaciu.

To, Ze Ziaci s vyucovacim jazykom madarskym zaostavaju na testovaniach aj po zohladneni rozdielov v
charakteristikach $kdl a Ziakov naznafuje, Ze za zaostavanim moiu byt aj iné faktory. Zaostdvanie
madarskych $kol naznacuju aj Udaje z medzindrodného testovania PISA. Ziaci zo Slovenska, ktori hovoria
doma po madarsky, v iom v roku 2022 oproti Ziakom, ktori doma komunikuju po slovensky, dosiahli horsie
vysledky, a to aj po zohladneni tych rozdielov v charakteristikdch Ziakov, triedy a Skoly, ktoré maju tiez vplyv
na vysledky (UNICEF, 2024). Zaostavanie Ziakov vyucujucich sa po slovensky moze odrazat nizsiu kvalitu
vyuCovania, ktord modZe podla informacii od riaditelov madarskych 3$kél byt spdsobena napriklad
nedostatkom ucebnic matematiky v madarcine. Horsie vysledky Ziakov s vyucovacim jazykom madarskym
mozu suvisiet aj s vda€Sou Studijnou zatazou, kedZe tito Ziaci piSu 3 Standardizované testovania (slovencina
(iny test ako slovensky Ziaci), matematika, madarcina), zatial ¢o Ziaci s vyucovacim jazykom slovenskym pisu
2 standardizované testovania (slovendina, matematika).

Tabulka 5: Rozdiely vo vykone Ziakov s vyucovacim jazykom madarskym oproti Ziakom s vyucovacim
jazykom slovenskym na matematike v roku 2022 (percentudlne body)

Model 1: Bez Model 2: Po Model 3: Po
zohladnenia zohladneni zohladneni Model 4: Po
rozdielov v odbornosti, socioekonomickéh zohladneni
Porovnéavane Nazov charakteristikach zriadovatela a o prostredia charakteristik
Uzemie testovania Ziakov a Skoly velkosti Skoly Ziakov Ziakov aj Skoly
Celé Testovanie 5 -14,0 -10,0 -5,0 -4,6
Slovensko Testovanie 9 | -10,5 -6,9 31 -2,6
Nérodnostne | Testovanie5 | -10,1 -6,7 -3,0 22,7
zmilesane .
okresy Testovanie 9 -6,2 -3,9 -0,7* -0,8*

Zdroj: Vypocty IVP podla RIS (2023), NUCEM (2022), RFO (2023), Centralny register studentov VS (2021), Centrélny register zamestnancov VS
(2021), USVRK.

Poznamka: * oznaduje, ze vztah nie je $tatisticky signifikantny. Cisla v taburke ukazuju efekty vyucovacieho jazyka madarského z linearnej regresie kde
zavisld premenna je priemerna Uspesnost Ziaka na testovani. V. modeli 2 kontrolujeme pocet Ziakov na skole, podiel hodin matematiky vyuc¢ovanych
odborne, podiel vietkych hodin vyucovanych odborne a druh zriadovatela. V modeli 3 kontrolujeme podiel Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, v
hmotnej nddzi, Uroven vzdelania rodicov Ziakova podiel Rémov na Skole. V modeli 4 kontrolujeme pre charakteristiky z modelov 2 a 3 zéroven.
Standardné chyby klastrujeme na Grovni $koly.

Vysledky Ziakov s vyuéujicim jazykom madarskym sa navyse v éase mierne zhorsuju, éo mdze suvisiet so
zmenami v kompozicii Ziakov, pripadne zmenami v kvalite $kol. ESte v roku 2012 dosiahli Ziaci vyucujuci
sa v madarcine v Testovani 9 z matematiky lepsie vysledky, ako Ziaci z tried vyucujucich v slovencine (Graf
16). Ich relativny vykon v3ak postupne klesal a v roku 2018 dosiahli na testovani uz iba 80 % vysledkov Ziakov
z tried s vyuc€ovacim jazykom slovenskym. Podobny klesajuci trend sledujeme aj na maturitach z anglictiny
na urovni B1.Y7 Z dostupnych dat nie je moZné jednoznaéne ur¢it, & zhor$enie moZno pripisat inej kompozicii
Ziakov, inej kvalite skol, pripadne inym faktorom. Ako vidno na grafoch 17-18, madarské Skoly navstevoval

17 Vysoka variancia vo vykone madarskych Ziakov pravdepodobne suvisi s nizkym po¢tom maturantov a teda vyssej nestabilite
priemernych vysledkov.
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v roku 2022 v porovnani s rokom 2016 bud rovnaky alebo nizsi podiel Ziakov zo SZP oproti slovenskym
skoldm, no mierne vyssi podiel deti rodicov s nizSim vzdelanim. Sledujeme tieZ, Ze Ziaci s vyucovacim
jazykom madarskym maju na koncoro¢nom vysvedceni z testovaného predmetu ¢im dalej, tym castejsSie zlé
znamky (4 alebo 5). To vSak moze byt ako vysledkom meniacej sa kvality skoly, tak aj vysledkom kvality

Ziakov.

Graf 17: Zmeny v kompozicii testovanych Ziakov a
ich znamok na Testovani 9 z matematiky

Graf 18: Zmeny v kompozicii testovanych Ziakov a
ich znamok na maturite z Anglictiny B1
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Zdroj: Vypocty IVP podla RIS (2023), NUCEM (2022), RFO (2023),
Centralny register $tudentov VS (2021), Centrélny register
zamestnancov V5 (2021), USVRK.

Zdroj: Vypocty IVP podla RIS (2023), NUCEM (2022), RFO (2023),
Centralny register $tudentov VS (2021), Centralny register
zamestnancov V5 (2021), USVRK.

4.2 Odbornost vyucovania

Odbornost vyucovania oznacuje stav, ked' je predmet vyuéovany pedagdégom s potrebnymi kvalifikaénymi
poziadavkami. Predmet je vyu¢ovany odborne vtedy, ak ucitel spifia kvalifikaéné predpoklady prisluiného
predmetu vyplyvajuce z legislativy. Zabezpecenie vysokej odbornosti je klu¢ovou charakteristikou
Uspesného vzdeldvacieho systému. Nizka odbornost napriklad savisi s horsimi vysledkami Skoly na
$tandardizovanych testovaniach (UHP & IVP, 2024).

Madarské $koly v narodnostne zmiesanych okresoch maju oproti slovenskym niZ$iu odbornost
vyuéovania. Odbornost sme analyzovali na 2. stupni zdkladnych 3kél sidliacich v ndrodnostne zmiesanych
okresoch. Zatial ¢o v triedach s vyu€ovacim jazykom slovenskym je odborne oducenych 86 % vsetkych
hodin, v pripade $kol s vyuc¢ovacim jazykom madarskym je to 82 %.

Madarské skoly maju nizSiu odbornost na viéSine predmetov, najhorsie je na tom vyuéovanie obé¢ianskej
nauky a geografie (Graf 19). Menej nez polovica hodin obcianskej nduky je na madarskych $koldch oducend
odborne. V pripade geografie je odbornost vyucovania v madarskych $kolach len na drovni 58 %. Nizku
odbornost sledujeme aj na predmetoch ako vytvarna a hudobnd vychova (64 %), fyzika (68 %) ¢i
informatika (69 %). Informatika spolu s matematikou su jediné dva predmety, v ktorych maju madarské
Skoly mierne vyssiu odbornost ako slovenské $koly. Pomerne vysoké rozdiely v odbornosti vyucovania su aj
v pripade slovenského jazyka a literatury. Sice odbornost vyucovania slovenciny je na madarskych Skolach
pomerne vysoka (89 %), v pripade slovenskych $kdl je vyrazne vyssia (97 %).

18 |de o dva samostatné predmety, ktoré sme spojili dokopy. Predmet "iny cudzi jazyk" zahfria nemecky, rusky a dalsie jazyky.
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Graf 19: Podiel hodin vyuc¢ovanych odborne na 2. Graf 20: Podiel hodin vyu¢ovanych odborne na 2.
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Poznamka: Predmet Slovensky jazyk a literatura je vyucovany iba na
slovenskych $kolach. Skoly s vyucujdcim jazykom madarskym vyucuju
predmet “slovensky jazyk a slovenska literatdra”, ktory sa vyucuje
metddami a formami vychovy a vzdeldvania ako cudzi jazyk.

NiZ$iu odbornost vyuéovania na madarskych skolach nesledujeme v kazdom narodnostne zmieSanom
okrese (Graf 20). Slovenské skoly mali vyssiu priemernt odbornost v 11 z 16 analyzovanych narodnostne
zmieSanych okresov. Obzvlast vysoké rozdiely v odbornosti vyuéovania medzi madarskymi a slovenskymi
gkolami st v okresoch Rimavska Sobota, Sala a Michalovce. Na druhej strane, v piatich okresoch (Senec,
Dunajska Streda, Komarno, Velky Krti$ a Revuca) je priemernd odbornost na madarskych skolach mierne
vyssia oproti slovenskym. Celkové rozdiely v odbornosti teda spdsobuju hlavne niektoré okresy v ktorych
su zasadné rozdiely medzi slovenskymi a madarskymi Skolami.

Niz$ia odbornost na madarskych skolach moze byt spdsobena viacerymi faktormi. Odbornost vyucovania
je nizsia v malych skoldch a madarské skoly st ¢asto mensie ako slovenské a pre malé skoly je naroénejsie
zabezpecdit odbornost vyucovania, nakolko uditelom nedokazu ponudknut plny Gvazok vyskladany iba z
predmetov, pre ktoré splfiaju kvalifikaény predpoklad (Janotikové & Balber¢akova, 2024). Okrem toho,
madarské Skoly navstevuje vyssi pocet Ziakov zo slabSieho socioekonomického prostredia, o mbze
negativne vplyvat na atraktivitu skoly. Navyse, ponuka vysokoSkolského studia pedagogickych vzdelavacich
programov v madarcine je obmedzena len na fakulty pripravujuice pedagoégov v Nitre a v Komarne.
Univerzita v Komarne dokonca nepontka ucitelstvo predmetov ako geografia a obCianska nauka, ¢o moze
viest k nedostatku absolventov tychto odborov.
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5. Postoje k vzdelavaniu v materinskom jazyku

Dostupnost vzdeldvania zakladnych skol v materinskom jazyku sme skimali aj z perspektivy zriadovatelov
skol, riaditelov $kol a starostov obci bez $kél formou polostruktirovanych rozhovorov.

Analyzu sme zasadili do teoretického ramca ponuky a dopytu, pricom oba aspekty ovplyviiuje subor
prierezovych faktorov (Graf 21). Na strane ponuky stoja kapacity $kol, doprava a kvalita vzdeldvania.
Kapacity zahfnaju pocet $kol, ich velkost, vybavenie a dostupnost miest. Pri dopravnej dostupnosti je zasa
dolezita kvalita verejnej dopravy, dostupnost skolskych autobusov a moznosti rodi¢ov dopravit deti do $kol.
Kvalita vzdeldvania zdvisi od kvalifikdcie pedagégov, no je takisto vyrazne ovplyvnend subjektivnym
vnimanim rodicov. To z nej robi prierezovy faktor, ktory ¢asto stoji na pomedzi ponuky a dopytu. Na strane
dopytu zohrava vyznamnu Ulohu demografia, ovplyvnena faktormi ako pérodnost ¢i pracovna mobilita.
DolezZité su tiez motivacie rodicov, ktoré najcastejSie vychddzaju z pragmatického dérazu na buduce
uplatnenie deti alebo samotného vztahu k materinskému jazyku. Dopyt takisto ovplyvriuju faktory ako
socioekonomické prostredie, ktoré moze rodi¢ov obmedzovat v realizacii ich preferencii. Castou prekazkou
byva aj vyssi podiel rémskych Ziakov na Skolach, ktory rodicov odradza od zapisu a vedie k zvySenej miere
segregdcie. Naopak, pozitivny vplyv na dopyt rodicov maju financné stimuly zo strany statu, madarskej viady
¢i neziskovych organizacii. Tento teoreticky ramec zddrazfiuje, Ze dostupnost vzdeldvania nie je len otazkou
kapacit a infrastruktdry, ale aj SirSieho socioekonomického a kultirneho prostredia, ktoré vplyva na
rozhodovanie rodicov.

Graf 21: Faktory ovplyviiujuce dostupnost vzdelavania v materinskom jazyku
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Zdroj: vlastné spracovanie IVP.

Pri analyze vychadzame z vysledkov vyskumnych rozhovorov s riaditemi skol a starostami ¢i primatormi
obci z narodnostne zmieSanych okresov. Cielom bolo overit, ako vnimaju dostupnost vzdelavania v
materinskom jazyku, konfrontovat zavery kvantitativnej analyzy s informdaciami z terénu, identifikovat
dopyt rodic¢ov po vzdeldvani v materinskom jazyku, zistit dévody zlej dostupnosti a najst rieSenia veduce k
jej zlepSeniu. Dostupnost vzdeldvania v materinskom jazyku sme analyzovali v 26 obciach a zrealizovali sme
46 rozhovorov.? Priloha 7 obsahuje podrobnej$iu metodiku vyskumu.

19 Mala ¢ast respondentov zaslala odpovede na otézky pisomne.
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5.1 Ponuka

Na strane ponuky zohladiiujeme tri faktory — kapacity $kél, dostupnost dopravy a kvalitu vzdelavania
(Graf 21). Ponuka kapacit skél v regidne je vo vseobecnosti dobrd, avsak v rychlo sa rozvijajucich okresoch,
najméd v okoli Bratislavy, sa prejavuje ich zataZovanie. Mnoho respondentov takisto upozorfiuje na
podpriemerny stav Skolskych budov. Dostupnost dopravy sa lisi, pricom respondenti kritizuji nedostatoc¢nu
verejnt dopravu, nizke financovanie Skolskych autobusov a zdvislost deti od rodi¢och a ich
socioekonomickych moZnostiach, ¢o prehlbuje rozdiely v dostupnosti vzdeldvania. Kvalita $kol sa povaZuje
za klucovd, no jej vnimanie je silne ovplyvnené subjektivnymi nazormi rodicov, ktori maju tendenciu
povazovat malé skoly za menej kvalitné. Rovnako vnimaju aj vyucbu slovenéiny na madarskych skolach.
Tento dojem je z Casti podporeny objektivnym nedostatkom uditefov a financii, najma v mensich skolach.

5. 1.1 Kapacity

Identifikovali sme dva hlavné kapacitné faktory: velkost a kapacita $kol a stav skolskych budov. Tieto faktory
maju takisto dopad na funkénost a atraktivitu $kél, ¢o zasa ovplyviiuje dopyt rodic¢ov. Pri hodnoteni kapacit
je tiez dolezité zohladnit i vztah k existencii Skoly a jej dopad na Zivot v obci. Riaditelka zakladnej skoly s
vyucovacim jazykom slovenskym v Cesticiach upozornuje:

LAk zanikne Skola, je to ako keby zanikla dusa obce. Ak zanikne Skola, uZ sa narusaju vsetky vztahy
medzi ludmi, lebo kaZdy bude mat priatelov niekde inde. Td ozajstnd kulttra dediny bez skoly zanikne.”

Respondenti z obci, kde boli zdkladné Skoly zrusené, sa vo svojich odpovediach vyjadruju podobne. Napriek
tomu, Ze skola v ich obci bola zatvorend kvéli nizkemu poctu deti, uvazuju o jej znovuotvoreni. Tento
sentiment je dblezity, pretoZe odrdza vnimanie komunity, ktoré méze byt nezavislé od kvantitativneho
hodnotenia dostupnosti vzdelavania. Aj v obciach, kde sa vzdeldvacie kapacity povazuju za dostatocné,
moéze byt vnimanie $koly ako kli¢ovej sucasti miestnej identity a socialnych vézieb Uplne iné.

Velkost a kapacity skél

Dostupnost miest v $kolach zasadne ovplyviiuje dostupnost vzdeldvania v materinskom jazyku. V mensich
obciach moze byt existencia skoly ohrozena nizkym poc¢tom Ziakov, ¢o vedie k zatvéraniu tried alebo celych
$kél. Inde vsak zasa demografické zmeny vedu k zataZeniu kapacit. Toto plati najma v satelitnych obciach
Bratislavy, ako su Malinovo ¢i Hviezdoslavov. Podla starostu obce Hviezdoslavov:

LAkykolvek dalsi rozvoj v okolitych obciach prinesie predovsetkym slovensky hovoriace rodiny s
materinskym jazykom slovenskym, na ktory nie je postavend kapacita v okrese Dunajskd Streda.”

Starosta obce Malinovo podobne konstatuje, Ze rodiny prichadzajlce za pracou, najma z vychodu Slovenska
a s materinskym jazykom slovenskym, nemaju zaujem o madarsky jazyk. Vyslednd zmena Struktiry
obyvatelstva negativne vplyva na dostupnost vzdelavania v materinskom jazyku, ktora sa narastu slovensky
hovoriaceho obyvatelstva v regionoch nevie prispdsobit v redlnom case.

Skolské kapacity ovplyviiuje aj etnické zlozenie obyvatelstva. Pristahovanie rémskych rodin do niektorych
z vybranych obci pomaha udrzat stabilny pocet Ziakov, no stcasne prispieva k zvySenej miere zapisov deti
zneromskych rodin do vzdialenejsich kol a tym k segregacii romskych Ziakov. Podobn situaciu pozorujeme
v Krasnohorskom Podhradi, kde v skoldch pribudlo viac Ziakov z marginalizovanych rémskych komunit.
Podla starostu obce v désledku danej demografickej zmeny umiestiiuji nerémske rodiny svoje deti do $kol
v RoZhave.
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Stav budov

Nedostatocna kvalita infrastruktury, nedostatok Specialnych ucebni a obmedzené investicie vytvaraju
znacné bariéry v dostupnosti vzdeldvania. Zly stav budov znamena vyssie ndklady na ich prevadzku, ¢o v
niektorych pripadoch ohrozuje samotnu existenciu $koly. Tento problém je obzvlast vyrazny v obciach s
obmedzenymi zdrojmi, kde zhorseny technicky stav skolskych budov spo6sobuje odliv Ziakov do $kdl s lepSimi
podmienkami. Prikladom je jedna z obci, kde Skola sidli v budove pévodne uréenej na byvanie. Respondent
opisuje kazdodenné vyzvy spojené s jej prevadzkou:

Je to jednopodlazny rodinny dom vo velmi zlom stave. Mdme obrovské problémy s vykurovanim a
financie na opravy jednoducho chybaju.”

Podobnym vyzvam celia aj Skoly v jednej z vybranych obci, kde starosta zd6raznuje nevyhnutnost investicii:

,Budovy maju 60 aZ 70 rokov a vyZaduju neustdle opravy, no z dostupnych zdrojov to jednoducho
nejde. Riaditelia musia Ziadat obec &i rodi¢ov o pomoc, o je velmi demotivujice.”

Na druhej strane, pre niektorych respondentov je investicia a rozSirovanie kapacit citlivou témou. V Borke
napriklad miestna samosprava planuje otvorenie 1. stupria Z5, no &eli obavdm z ohrozenia existujtcich
zariadeni v okolitych obciach, ako je Drnava. V tomto sa da dobre pozorovat roznorody vplyv kapacitnych
faktorov, ¢o zdérazriuje nutnost vnimat situdaciu v obciach v kontexte susediacich obci.

DalSou vyzvou je zvysujlci sa pocet deti so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP) a deti
z marginalizovanych rémskych komunit. Tieto skupiny kladu dodatoc¢né naroky na priestor a infrastrukturu.
Podla starostu jednej z obci sa v désledku zvysujiceho sa poctu tychto Ziakov:

»(...) inak koncipuju pocty deti'v triedach, [Co] znamend, Ze nemdme viac Ziakov, ale potrebujeme viac
tried [...] obe $koly by privitali miestnosti na vyucbu deti so SVVP.“

Riaditelka Skoly s vyucovacim jazykom madarskym v Krasnohorskom Podhradi zd6razfiuje déleZitost
mensich tried aj z hladiska zmiesaného jazykového prostredia:

“[KedZe] pracujeme v trojjazycnom prostredi, je dbleZité, aby tie triedy neboli velmi naplnené.”

Tieto odpovede poukazuji na nutnost zohladnit $pecifika lokalnych potrieb pri planovani kapacit $kél,
najma v kontexte zvySujiceho sa poctu deti so SVVP a deti z marginalizovanych komunit. Takisto
poukazuju na to, ako dostupnost miest v skoldch a stav Skolskych budov spolu utvaraju zékladny ramec
dostupnosti vzdelavania. Kym dostupnost miest sa ¢asto odvija od demografickej situacie, ktora dynamicky
meni potreby $kol, stav infrastruktdry urcuje ich udrzatelnost a kvalitu.

5.1.2 Doprava

Rovnako, ako kapacity, aj geograficka vzdialenost $kél od miesta bydliska Ziakov predstavuje zakladny
materialny vplyv na dostupnost vzdelavania. Ta je vyrazne ovplyvnenda moznostami verejnej, skolskej a
individudlnej dopravy. K hlavnym vyzvam patri zosuladenie verejnej dopravy so Skolskym rozvrhom,
financovanie 3kolskych autobusov a zavislost automobilovej dopravy od socioekonomického prostredia
domacnosti.

Verejnd doprava
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Verejna doprava ¢asto nerespektuje potreby Ziakov, ¢éim sa zniZuje dostupnost vzdeldvania. Ako uvadzaju
viaceri riaditelia, verejné autobusy ¢asto nie su prisposobené Skolskému vyucovaniu, ¢o si vyZzaduje zmenu
Skolskych harmonogramov. Vo viacerych obciach, vratane Trstic a Gbeliec, posunuli zacdiatok vyuéovania na
7:30, aby sa Ziaci nemuseli zbytocne zdrziavat pred skolou. Iné obce, ako Holice, musia zasa predlzovat
prestavky az o 20 minut, aby Ziaci popoludni necakali prilis dlho na zastavkach.

V dalsich obciach vsak tato situacia vedie k skracovaniu vyucovania, ¢o negativne ovplyvriuje celkovu kvalitu
vzdeldvania a prehlbuje rozdiely medzi Ziakmi na zdklade vzdialenosti, z ktorej dochadzaju. V jednej z obci
podla respondenta napriklad Ziaci dochadzajuci zo vzdialenejSej obce pravidelne vynechavaju poslednu
hodinu kvoli zlému cestovnému poriadku. Podobny problém popisuje riaditel Skoly s vyu€ovacim jazykom
slovenskym v jednej z obci:

,Poobede nam odchddzaju trochu skér, ako by sme si to vedeli predstavit. Nie kvéli vyucbe, ale skor
kvéli zdujmovému vzdeldvaniu. Zdujmové aktivity by sme si vedeli predstavit aZ do 3. alebo 4. hodiny.
Jasné, Ze to tahdme minimdlne do 3:00. Ale Ziaci z 2-3 dedin musia odist 15 minut skér, pretoZe
posledné autobusy idu okolo 2:50. A dalsi autobus ide aZ o 6:00, ¢o je problém hlavne v zimnom
obdobi.”

Tato odpoved ilustruje, Ze problém dostupnosti dopravy sa netyka len logistiky, ale zadsadne ovplyviiuje
kvalitu vzdelavania, kedZe prispésobenie vyucovania doprave narusa prirodzeny rytmus Skolského dna.
Navyse, Ziaci, ktori nemaju iné moznosti dopravy, su znevyhodneni a obmedzovani vo svojich moznostiach
sebarealizacie, ¢o ma dlhodobé dosledky pre ich vzdelavacie prileZitosti.

Na druhej strane existuju pripady, ked’ spolupraca medzi Skolami, obcami a dopravcami prinasa pozitivne
vysledky. Prikladom je obec BeSeriov, ktord sa s miestnou dopravnou spolo¢nostou dohodla na
prispdsobeni cestovného poriadku vyucovaniu. Podobna skisenost z obce Komoca ukazuje, Ze aj malé
zmeny v cestovnych poriadkoch mézu mat vyznamny dopad na dostupnost vzdelavania pre Ziakov:

»Spolocnost je ochotnd prispdsobit cestovny poriadok spojov vyucovaniu a presunut [ich] o 10 minut
kvéli stredoskoldkom.

Skusenosti z obci ako Matuskovo alebo Slavec zasa poukazuju na to, Ze finan¢né a organizacné Upravy zo
strany obci moézZu vyrazne zlepsit dostupnost vzdelavania, najma v pripade, ked je verejna doprava
neadekvatne prispésobena potrebam Ziakov. Starosta obce Slavec uvadza:

"Obec plati z vlastného rozpoctu stdtne autobusy, aby nezastali iba na zastdvke na hlavnej ceste, ale
vosli do obce aspori rano."

Spomenuté priklady ukazuju, Ze flexibilita dopravcov a obecné financovanie dokazu vytvorit modely, ktoré
reflektuju potreby Ziakov. Zaroven vsak tam, kde neexistuje iniciativa zo strany dopravcov, zostava problém
otvoreny. Obce sa ho ¢asto pokusaju riesit zavedenim skolskych autobusov.

Skolské autobusy

Skolské autobusy riesia problémy s dostupnostou vzdeldvania, najmi pre Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia, aviak ich zavadzanie naraza na finanéné a organizacné limity. Skolské
autobusy su casto prezentované ako jedno z najefektivnejSich rieSeni problémov s dostupnostou
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vzdeldvania. Riaditelia a starostovia vybranych obci vyzdvihuju prinos autobusov, ktoré umoznuju
dochddzku detom z okolitych obci. Riaditel zakladnej Skoly s vyuovacim jazykom slovenskym vo
Vozokanoch uvadza:

,Starosta deti [autobusom] osobne rozvdza. Z obce Jahodnd, Ciernej Vody aj v rémci dediny. Rodicia
su spokojni. Zvldst ak je zlé pocasie.”

Dopad skolského autobusu sa zda este dolezitejsi v pripade Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia,
pre ktorych casto predstavuje jediny mozny spésob dopravy do Skoly. Ako uvadza starosta jednej z obci:

,Rdmske deti by do skoly bez autobusu taZko dochddzali.”

Napriek zjavnhym vyhodam Skolskych autobusov, nie vietky obce su schopné zabezpedit takito dopravu
kvéli nedostatku financii. Respondenti z vybranych obci upozorfiuji na finanénd neudrzatelnost tohto
spb6sobu dopravy. Slovami jedného z respondentov:

,Financne by sme to ako skola neuniesli. Jedine mozno, keby obec prispievala.”

Nedostatok financii vSak nie je jediny dévod, ktory brani zavadzaniu Skolskych autobusov. DoleZitym
faktorom v rozhodovacom procese $kél je tiez zdujem rodicov, ktory nie vZdy koreSponduje s kolektivnymi
potrebami §kél. Ako upozornuje starosta Dubnika, rodicia takisto stracaju zadujem o Skolsky autobus, ak je
detom prepldacana verejna doprava, bez ohladu na jej kvalitu. Tento zaujem je navySe ovplyvneny Sirsimi
spolocenskymi pomermi. Prikladom je situdcia v obci Gbelce, popisand riaditefom zdkladnej Skoly s
vyucovacim jazykom madarskym:

,Skolsky autobus nemdme, chceli by sme, bol by nari ndrok aj zdujem, ale ked%e mdme dve skoly, vela
rodicov si mysli, Ze spravodlivé by bolo, ak by mali obe skoly autobus, nie len jedna.”

Existuju pripady $kol, ktoré nasli alternativne rieSenia finanénych a organizaénych problémov spojenych
so zavadzanim Skolského autobusu. Napriklad z obce Reca prepravuje deti do madarskej zakladnej Skoly v
Senci Skolsky autobus zavedeny vdaka dotaciam z Madarska, ¢o vyrazne zlepsilo dostupnost vzdeldvania v
materinskom jazyku pre Ziakov z tejto obce. Skoly takisto vyuZivaju rieSenia na baze sprievodu. V Gbelciach
ucitelia kazdy den ¢akaju na deti na zastavke a po vyucovani ich sprevadzaju domov. Obec Borka takisto
zabezpecuje sprievod deti, ktory je financovany z miestneho rozpoctu:

,Rodicia suhlasia s tym, aby ich dieta chodilo do Skoly autobusom, preto obec zabezpecuje sprievod
pre deti. (...) kaZdé rdno sprevddzaju deti do Skoly dve zamestnankyne obce.”

Napriek svojej efektivnosti tento pristup zarovern odhaluje, Ze mnohé obce su nutené hladat rieSenia tam,
kde chyba systémova podpora zo strany Statu. Odpovedou na tento nedostatok je takisto individualna
doprava Ziakov do $kél rodi¢mi.

Automobilovd doprava

Automobilova doprava je moZnostou najméi pre domacnosti s dobrym socioekonomickym prostredim,
zatial ¢o pre ostatnych predstavuje bariéru. V obciach, kde verejna a skolskd doprava nefunguje spolahlivo,
sa auto stava nevyhnutnostou, no jeho obstaranie a prevadzka znamenaja zna¢né vydavky. Rodiny s nizsimi
prijmami si vlastné vozidlo ¢asto nemézu dovolit alebo musia jeho vyuZitie obmedzit, ¢o priamo ovplyvriuje
pravidelnd dochadzku deti do $koly. S narastajicou vzdialenostou Skoly od miesta bydliska sa tieto rozdiely
prehlbuju, ¢im sa pristup k vzdelaniu stava Coraz viac zavisly od materidlnych a finanénych moZznosti rodin.
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Moznost vyuZivat automobil viak nezavisi len od finanénych zdrojov, ale aj od &asovych a personalnych
kapacit rodiny. Pre rodi¢ov znamena kazdodenna doprava deti nutnost prispdsobit si pracovny rezim, ¢o
pri dlhsich vzdialenostiach alebo nesuladnych $kolskych spojoch méze predstavovat problém. Ako uvadza
starosta Hviezdoslavova, rodicia Casto stracaju vela Casu, pretoze $kolska doprava je nastavena v protismere
ich pracovného pohybu, ¢o poukazuje na neefektivnost si¢asného systému.

Dopravna chudoba ma najvyraznejsi dopad na rodiny zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré uz
Celia viacerym bariéram v pristupe k vzdelaniu. Deti z tychto rodin tak castejSie celia nepravidelnej
dochadzke alebo vyluceniu zo vzdelavania. Nedostatok finanénych prostriedkov na vlastné vozidlo alebo
moznosti prispdsobit si pracovny ¢as robia zo vzdialenosti $koly dalSiu prekazku, ktora prehlbuje nerovnosti.

5. 1.3 Kvalita

Podla vadsiny respondentov zavisi kvalita vzdeldvania od kvalifikovanosti pedagégov, zvlast tych, ktori
vyucuju predmety v mensinovom jazyku, a od efektivity vyucby statneho jazyka v Skoldch s vyuéovacim
jazykom narodnostnych mensin.

Kvalifikovani pedagogovia

Nizky pocet kvalifikovanych pedagégov vo vyuc¢ovacom jazyku mensin znizuje kvalitu vzdelavania. Zatial
¢o respondenti z mnohych obci vyzdvihuju bezproblémovu vyucbu a dostatok pedagdgov, niektori riaditelia
a starostovia upozornuju, Ze kvalifikacia pedagdgov vyucujucich vybrané predmety v madarskom jazyku je
nizsia, ¢o stazuje zabezpecenie kvality vzdelavania. Zaroven zdérazniuju, ze najst kvalifikovanych ucitelov je
Coraz narocnejsie, pricom tento problém komplikuje aj zastaranost uéebnych osnov, ako poukazuje jeden z
respondentov. Respondenti navrhuju mozné rieSenia, ako napriklad spoluprdcu s vysokymi Skolami, ktora
by umoznila zabezpecit kvalifikovanych pedagdgov na vyuébu predmetov s prislusnou aprobdciou, ktori
ovladaju ako madarsky jazyk, tak aj odbornu terminolégiu:

,Mali sme ndpad na spoluprdcu s Univerzitou Konstantina Filozofa v Nitre, aby absolventi &i studenti
5. ro¢nika zabezpecili vyucbu niekolkych predmetov v madarskom jazyku.”

Najst kvalifikovanych pedagégov je naroénejSie v pripade mensich $kdl. To vedie k odlivu madarsky
hovoriacich Ziakov do slovenskych $kol, ktoré poskytuju viac odborne oduéenych hodin, ako vyplyva aj z
udajov vyhodnotenych v kapitole 4.2. (pozri Grafy 19-20). Tento odliv vedie k dalSiemu zmenseniu tried, ¢o
robi snahy o zamestnanie kvalifikovanych pedagdgov este narocnejsimi. Ako poznamendva jeden z
respondentov:

~Madarski rodi¢ia dobrovolne zapisuju svoje deti do slovenskych tried, nemaju zdujem dat svoje dieta
do madarskej triedy. Kvéli mensiemu poctu deti v madarskych triedach skola nemad kvalifikovaného
pedagdga na niektoré predmety. Napriklad geografiu, biologiu alebo chémiu oduci ucitel, ktory
neovldda madarsku terminoldgiu ani odborné vyrazy.”

Kvalita vzdelavania sa ukazuje ako zasadny faktor ovplyvriujuci dostupnost $kol, a to nielen v pripade
madarskych, ale aj slovenskych $kol. Problémy ako nedostatok kvalifikovanych pedagdgov a zastaranost
ucebnych osnov sa tykaju oboch jazykovych typov, no respondenti zo $kél s vyucovacim jazykom
madarskym castejSie zdéraznuju, Ze situdcia je pre tento jazyk eSte narocnejsia.

Kvalita vyucby slovenciny
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Druhym délezitym vplyvom na kvalitu vzdeldvania je vyucba Statneho jazyka. Respondenti zd6razniuju, Ze
slovensky jazyk na skoldch s vyu€ovacim jazykom madarskym nie je dostatocne kvalitne vyucovany, ¢o vedie
k odlivu Ziakov do slovenskych $kél. Jeden z respondentov navrhuje:

,Riesenim by bolo zlepsenie kvality vyucby slovenského jazyka a odbornych predmetov v triedach s
vyucovacim jazykom madarskym, aby rodicov motivovali k zépisu madarskych deti do tychto tried.”

Ako uvadzame v Uvode do tejto podkapitoly, hodnotenie kvality moze byt vyrazne ovplyvnené subjektivitou
rodi¢ov. Odpovede vadésiny respondentov vsak ukazuju, ze pokial ide o vyucbu slovenciny, je potrebné prijat
kroky na zlepsenie metodiky vyucby a posilnenie praktickych jazykovych zru¢nosti Ziakov.

Kvalita konverzacnej vyucby slovenského jazyka skolach s vyucovacim jazykom madarskym vplyva na
celkovi vnimanu kvalitu $kél aj dopyt rodic¢ov. Jeden z respondentov zdérazriuje, Ze rodicia casto
uprednostriuju skoly podla urovne vyucby slovenciny:

, Uroveri slovenciny je pre rodicov najdéleZitejsia, tak aj teraz sme museli rozvijat predmety v nasom
novom reformnom skolskom programe a zvysili sme pocet hodin o jednu hodinu slovenciny navyse v
kaZdom roéniku, pridali sme slovensku konverzdciu. Chcem teda naznacit, Ze sme vymenili aj
ucebnice... vratili sme sa k starej konverzacnej ucebnici a pomdckam, pretoZe nasa dalSia ucebnica ma
velmi tazku slovnu zdsobu.”

Zaroven upozornuje na rozdiel medzi teoretickou znalostou gramatiky a praktickou schopnostou
konverzacie:

,Niektoré deti z madarskej triedy oviddaju gramatiku lepsie ako deti zo slovenskej skoly, ale boja sa
hovorit. Mdlo sa rozprdva hovorovo, a to je problém.”

Jedna z respondentiek zase kritizuje sucasné osnovy slovenciny v madarskych skolach, ktoré podla
nej nepokryvaju potreby Ziakov:

LZbytolne sa vyZaduje vysokd znalost slovenského jazyka. Vyuluju sa zbytocné terminoldgie [...]
pricom nevie zaklady slovenciny. Mala by sa ucit slovencina ako cudzi jazyk, podobne ako anglictina.”

Tieto nazory zdodraziiuji potrebu prispdsobit vyuébu slovenéiny redlnym potrebam deti, pri€om ako
klfaéové sa ukazuje zaviest viac konverzaénych aktivit a podporit interakciu deti so slovenskym
prostredim. Aj pri vyucbe Statneho jazyka plati, Ze hodnotenie kvality je subjektivne a odrdza ocakavania
rodicov, ktori vyber Skoly prispésobuju vlastnym predstavdm o kvalite vzdelania. Tento subjektivny aspekt
nas privadza k strane dopytu po vzdeldvani v materinskom jazyku.

5. 2. Dopyt

Dopyt po vzdelavani je ovplyvneny demografickymi zmenami, ekonomickymi faktormi a vztahom rodic¢ov
k materinskému jazyku (Graf 21). Zmeny vo fertilite a pracovnej mobilite majui réznorody vplyv, od
ohrozenia existencie $kél po zatazenie kapacit. Rodicia pri vybere skoly kladd d6raz na budtce uplatnenie
deti, pricom preferuju slovenské skoly, vdaka ktorym sa jednoduchsie integruju do majoritnej spoloc¢nosti.
Vynimkou su Skoly s vy$sim podielom rémskych Ziakov, ktoré nerémske rodiny ¢asto vyhladavaji mene;j.
Socioekonomické faktory, ako nedostatok financii na dopravu a Skolské potreby, navySe obmedzuju
rozhodovanie rodicov. Z tohto hladiska maju na dopyt vplyv aj financné stimuly zo strany madarskej viady
a neziskovych organizacii. Vztah k materinskému jazyku je pre hodnotenie dostupnosti rozhodujdci. Kym
niektori rodicia preferuju vzdeldvanie v slovenskom jazyku, ini sa zasadzuju o zachovanie mensinovej
identity.
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5. 2.1 Demografia

Zmeny vo fertilite predstavuji kl'uéovy faktor, ktory ma roéznorody dopad na dostupnost vzdelévania,
najmai z kapacitného hladiska. Aj ked' nizsia fertilita moze niektoré skoly kapacitne odlahcit, pokles Ziakov
méze takisto ohrozit samotnu existenciu $kél v mensSich obciach, kedZe neotvorenie triedy méze viest k ich
Uplnému zatvoreniu. Na druhej strane, vyssia fertilita zvySuje tlak na infrastruktiru, €o si v niektorych
obciach vyZaduje vyrazné investicie do novych kapacit. Starosta obce Borka zd6raznil:

LAk bude pérodnost pokracovat v takejto podobe, je absolutne nevyhnutné, aby sme tu na miestnej
urovni vedeli vzdeldvat deti aspori na prvom stupni.”

Pracovna mobilita ma takisto vyrazny vplyv na dostupnost vzdeldvania. Na jednej strane méZe prispiet k
odlahéeniu miestnych kapacit, ked rodicia deti zapiSu do $kél v mestach, kam dochadzaju za pracou.
Starosta obce Slavec, v ktorej nie je zakladna Skola, hodnoti vdaka mobilite pracovne;j sily dostupnost ako
dostatoénu. Nie je viak mozZné preukazat, ¢i rodicia nazor zdielaju alebo prevlada frustracia z nedostatku
dostupnych alternativ:

,Rodicia aj tak chodia do dedin alebo pracuju v okresnych mestdch, a dostupnost tieZ nie je problém,
pretoZe vozia deti a maju moZnost vybrat si Skolu.”

Tieto demografické zmeny teda interaguju s kapacitami $kél a vytvdraju dynamiku, ktord priamo ovplyviiuje
dostupnost vzdelania v réznych regidnoch.

5. 2.2 Pragmatické motivacie rodicov

Dopyt rodicov po vzdelani je ovplyvneny ich predstavami o budtcnosti deti, najmda o moznostiach
dalSieho studia a profesijného uplatnenia. Tieto pragmatické faktory zohravaju zésadnu ulohu pri vybere
skoly, najma v prostredi s vyu¢ovacim jazykom madarskym.

Uplatnenie deti a dostupnost strednych skol

Rodicia €asto uprednostiiuju slovenské skoly, ktoré podla nich lepsie pripravia deti na Zivot v
majoritnom slovenskom prostredi. Podla starostu obce Borka:

»Su agilni rodicia, ktori si myslia, Ze ich deti ziskaju viac vedomosti v Skole s vyucovacim jazykom
slovenskym, a tak ich zapisu do skoly bud do Krdsnohorského Podhradia, alebo do RozZriavy, kde mad

katolicka cirkev skolu s vyucovacim jazykom slovenskym.”

Ako sme uz uviedli, preferencie rodi¢ov siU umocnené pocitom, Ze uroven vyucby slovenského jazyka na
Skolach s vyucovacim jazykom madarskym je nizsia. Ten vedie k dalSim obavam o uplatnenie deti. Podla
jedného z riaditelov:

,Ked'sa tieto deti dostanu na trh prdce, maju Casto problémy so slovencinou.”

Obavy z jazykovych bariér, ktoré by mohli komplikovat uplatnenie na trhu prace, pramenia takisto z
generacnej pamati:

»Mnohi rodiCia zaZili problém s uplatnenim na pracovisku kvéli slabej slovencine. Toto je podla mna
hlavny dévod, preco u nds zanikla madarskad trieda.”

Tato generacnad pamat vedie k rozhodnutiam, ktoré uprednostriuju jazykovu adaptéciu deti na slovenské
prostredie ako spOsob zabezpecenia ich socidlnej a profesiondlnej mobility.
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DéleZiti Glohu zohrdva obmedzend dostupnost strednych a vysokych 3kdl s vyuéovacim jazykom
madarskym. Ako zd6razruje jeden z respondentov:

»Mnohi rodicia ddvaju deti do slovenskej skoly kvéli vacsim moznostiam pri vybere strednych skél. Na
vysoku Skolu maju vécsie moZnosti na Slovensku, pretoZe len v Komdrne je madarskd vysokd Skola.”

Dalsi z riaditelov situaciu vnima podobne:

“MozZnost navstevovat stredné skoly v madarcine je nizka. V KoSiciach su dve stredné skoly —
gymndzium a technickd skola — ktoré poskytuju vzdelanie v madarcine, ale to je vsetko. A ak md dieta
lepsie Studijné vysledky, uZ je takmer nevyhnutné, aby islo na slovensku skolu. CiZe toto je moment,
ked'sa rodic rozhodne, Ze dieta neposle do madarskej skoly, ale do slovenskej.”

Tento problém sa prehlbuje, ked ide o stredné odborné $koly (SOS). Nedostatoéna dostupnost SOS s
vyuCovacim jazykom madarskym predstavuje vyznamny vplyv na rozhodovanie rodicov. Problém
nedostupnosti sa tyka aj Specifickych typov skol, napriklad konzervatérii. Jeden z respondentov zdoraznuje:

~Je mi luto, Ze deti nevedia ist tym smerom, ktorym by chceli. Napriklad chlapec, ktory chce ist na
konzervatdorium, neméZe, pretoZe madarské konzervatdrium tu nie je, a boji sa, Ze by neuspel v
slovenskom.”

Castym vysledkom tak byva, Ze rodidia z pragmatickych doévodov deti zapisuju do slovenskych $kol, aj ked'
by inak preferovali vzdeldvanie v madarskom jazyku. Odpovede respondentov sa zhoduju s kvantitativnym
dostupnosti strednych a strednych odbornych skél (pozri kapitolu 1.6)

Volbu skoly ovplyviiuje aj vnimanie kvality malych $kol. Starosta z Matuskova poznamendva:

~Mdme len mdlotriedku, spojené triedy a rodicia nedbveruju malym $koldm. My tvrdime, Ze spojené
skoly su prinosom pre deti.”

Z odpovedi vyplyva, Ze predstavy o lepSom uplatneni deti a prekondvani jazykovych bariér zasadne
ovplyviiuju dopyt rodicov po vzdeldvani v materinskom jazyku, ¢o ma vyrazny dopad na jeho dostupnost.

Etnické zloZenie Ziakov v skoldch

Dopyt rodic¢ov po Skolach je ovplyvneny aj podielom Ziakov z rémskych komunit. Tento faktor ovplyviiuje
vyber skoly, kedZe rodicia ¢asto uprednostriuju tie s nizsim podielom rémskej populdcie. V pripade jednej z
obci, kde je tento podiel vysoky, rodicia preferuju skoly v okolitych obciach. Ako to vysvetluje starosta:

,Rodicia davaju deti do vzdialenejsich obci, pretoZe u nds je vysokd marginalizovand populdcia.”

Tento faktor méze ovplyvnit rozhodovanie rodicov, ktori sa obavaju mozného vplyvu marginalizovanych
komunit na vzdelavaci proces a socidlnu integraciu ich deti.

5. 2.3 Socioekonomické podmienky Ziakov

Dostupnost vzdelavania pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia je v mnohych pripadoch priamo
zavisla od moZnosti rodin financovat dopravu Ziakov. Tento problém sa stdva obzvldst naliehavym, ked'
rodiny celia viacerym socioekonomickym vyzvam, ktoré zasahuju do kazdodenného Zivota a schopnosti
zabezpedit zakladné potreby deti. Riaditelia $kol ¢asto vyzdvihuju potrebu $tatnej podpory, ktord by
umoznila zniZenie tychto nakladov, najma v podobe prepldcania cestovného. Ako vyjadril riaditel zakladnej
Skoly v Tomasikove, kde sa vyucuje v madarskom jazyku:
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,Dostupnost Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia ku vzdeldvaniu by bolo dobré vyriesit v
radmci dopravného, co ministerstvo Ziakom prepldca.”

Okrem prispevkov na verejnu dopravu mnohé rodiny povazuju za bezpecnejsie a finanéne dostupnejsie
riesenie skolsky autobus, ktory by im pomohol prekonat problém s vysokymi nakladmi na verejnt dopravu.
Ako uviedol riaditel v Tomasikove:

LAk v romskej rodine maju 4-5 deti, ktoré navstevuju nasu skolu, nie je to pre nich lacnd zdleZitost, aj
¢o sa tyka Ziackych zliav.”

Problémy s dopravou sa eSte viac zhorSuju v pripade, ked dochadza k prieniku socioekonomického
znevyhodnenia a Specidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb. Starosta jednej z obci poukazuje na vyzvy,
ktoré prichadzaju s prepravou deti do Specidlnych skol:

,Specidina skola v Okoci je vzdialend len 15 km od nds, ale musi sa prestupovat v Dunajskej Strede, a
naspdt to isté, ale toto uZ nepovazujem za dostacujuce. Bez vliastného auta sa do Specidlnej skoly
nedostanete.”

Tento problém, ktory sa ukazuje ako rozsiahly a tazko riesitelny, sa neobmedzuje iba na $koly v jednotlivych
obciach, ale ma celospoloc¢ensky rozmer. Mnohé obce sa snazia riesit situaciu poskytnutim dopravnych
sluzieb, avsak tieto rieSenia su Casto finanéne neudrzatelné. Tento pristup, hoci docasne efektivny,
podciarkuje naliehavost potreby systémového riesenia, ktoré by nielen zlepsilo kvalitu dopravy, ale aj
celkové podmienky pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Dostupnost vzdelania je tzko prepojena so socioekonomickym zazemim rodin, ktoré ovplyviiuje ich
schopnost efektivne riadit dostupné financie. Nedostato¢na finan¢na gramotnost a celkova ekonomicka
neistota mozu v niektorych pripadoch viest k situaciam, ked finan¢na podpora uréena na dopravu nie je
vyuZzitd spésobom, ktory by priamo zabezpecil pravidelnu skolskd dochadzku. Ako upozornuje respondent
v jednej z obci, nie vSetky rodiny dokazu dlhodobo zabezpecit financovanie dopravy:

»Rodiny dostanu aj cestovné, roditia vsak tieto peniaze minu [na] cigarety, alkoholy, drogy a potom
na autobus nemaju.”

Tento jav md priamy dopad na Skolskd dochadzku Ziakov. Ako uviedol iny respondent, po vycerpani
finanénych prostriedkov na dopravu rodicia ¢asto hladaju dévody, preco deti do skoly neprisli:

,Vdcsinou, ked' déjdu financie na autobusy, tak rodicia casto vyuZivaju ospravedinenie, Ze deti neprisli
do skoly.”

Okrem finanénych problémov su dalsim vyznamnym faktorom socidlne pomery rodin, ktoré vyrazne
ovplyviuju dochadzku deti do Skoly. Riaditel Skoly v Krasnohorskom Podhradi upozoriiuje, Ze viacdetné
rodiny, ktoré Celia chorobe rodicov alebo chudobe, sa ¢asto musia vysporiadat s problémami, akymi su
nedostatok vhodného oblecenia, o mbze prispievat k zaskolactvu:

,Socidlne pomery rodin su stdle tie rozhodujtce faktory. Viacdetné rodiny, kde starsi surodenci straZia
mladsich, alebo problémy ako choroba rodicov [...] RodiCia sa stazZuju, Ze nemaju topdnky, Ze nemaju
saty, ¢o je dévodom zdskoldctva.”

Tieto vypovede naznacduju, Ze schopnost rodiéov finantne zabezpedit vzdeldvanie svojich deti je
podmienend SirSimi Strukturalnymi faktormi, ako su finan¢na neistota, pristup k socidlnej podpore a celkova
uroven finan¢nej gramotnosti.
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Socioekonomické prostredie Ziakov ovplyviiuje vyber $koly a dostupnost k vzdelavaniu v materinskom
jazyku. Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia, najmé z rémskych rodin, ¢elia bariéram pri prechode
na Skoly, kde sa vyucuje v slovenskom jazyku, o moéze stazit adaptaciu deti a zhorsit ich Sance na Uspech.
Riaditel skoly v Krasnohorskom Podhradi uvadza:

,Niektoré deti z bohatsich rodin chodia do plnoorganizovanej zdkladnej skoly s vyucovacim jazykom
slovenskym. Ale deti [sem] prichddzaju do prvého rocnika tak, Ze nevedia ani po madarsky, ani po
slovensky, lebo doma hovoria po rémsky.”

Tento problém vytvara bariéry v dostupnosti vzdelania pre deti z menej zabezpecfenych rodin. Sucasne sa
ukazuje, Ze deti zo slabsich socioekonomickych podmienok si volia na prechod skolu v obci, aj ked ponuka
iny vyuéovaci jazyk, ako je ich materinsky. To robi prechod tazsim a Ziakov dalej znevyhodnuje. Prechod zo
Skoly s vyu€ovacim jazykom madarskym na slovensku $kolu je tazsi, aj ked ide o $kolu v ich obci. Ako tvrdi
starosta obce Krasnohorského Podhradia:

,Deti z chudobnych rodin pokracuju zo Skoly s vyucovacim jazykom madarskym radsej na Skole s
vyucovacim jazykom slovenskym v obci, aj ked'ten prechod pre nich je taZky.”

Tento poznatok sa zhoduje s vysledkami kvantitativnej analyzy dochddzania Ziakov, z ktorej vyplyva, Ze
vacsina rémskych Ziakov Studuje v obci svojho pobytu, pricom Ziakov s materinskym jazykom slovenskym a
madarskym dochadza do materskych, zakladnych a strednych $kél zhruba 3-ndsobne viac. Robustnost
tychto vysledkov zd6razriuje priamy vplyv socioekonomického prostredia na dostupnost zakladného
vzdeldvania v materinskom jazyku.

Financnd motivdcia

Rodicia z chudobnejsSich rodin ¢asto volia skoly s vyucovacim jazykom madarskym, pretoze im je za
Studium v tychto Skolach poskytovana dotacia madarskej vliady. Ako vysvetluje starosta z Krdsnohorského
Podhradia:

,Chudobnejsie deti chodia do Skoly s vyucovacim jazykom madarskym, lebo dostdvaju dotdciu z
Madarska.”

Dotacie, ktoré Skolam poskytuju madarské nadacie, umozriuju rodi¢om poslat deti do skoly bez dalsich
vydavkov na ucebné pomaocky alebo Skolské potreby. Ako poznamendva jeden z riaditelov:

~Rdmske deti, ktoré navstevuju madarsku skolu, to robia kvéli vyhoddm, ktoré im poskytuju madarské
naddcie. Je to situdcia, ktord na Slovensku jednoducho existuje.”

Hoci skisenost citovaného riaditela sa tyka najma romskych Ziakov, poukazuje na Sirsi vztah medzi
finanénymi stimulmi a rozhodovani rodi¢ov o vybere Skoly. Inymi slovami, pre rodiCov v narocnej
ekonomickej situacii mozu byt rozhodujlice prave materialne faktory, a to aj v pripadoch, ked vyucovaci
jazyk nie je v sulade s materinskym jazykom Ziaka. Toto dalej ukazuje moziné pnutie medzi ekonomickou
potrebou a jazykovou identitou, zrejmé takisto z predchadzajucej podkapitoly.

5. 2.4 Vztah k materinskému jazyku

Vztah k materinskému jazyku vyznamne ovplyvriuje dopyt rodicov a takisto odraza SirSie kultirne dynamiky
v narodnostne zmiesanych obciach.

37



@ Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR

Narastajtica dominancia slovenskych kol vedie k strate zaujmu rodi¢ov o vzdeldvanie v mensinovom
materinskom jazyku. Predstavitelia niekolkych obci uvadzaju, Ze rodicia stratili zdujem o vzdelavanie v
madarskom jazyku, v désledku asimildcie. Tento trend je spdsobeny historickym vyvojom aj pragmatickym
pristupom k integracii do Sirsej slovenskej spolo¢nosti. Ako uvadza jeden z respondentov:

Ked%e v nasej obci u? desatrocia existuje ZS len s vyucovacim jazykom slovenskym, postupne rodicia
stratili zdujem o vzdeldvanie v materinskom jazyku madarskom.”

Délezitym faktorom v rozhodovani je aj pragmaticky aspekt, ktory sa tyka socidalnej mobility a buducej
prace. Ako uvadza jeden z respondentov:

LAj asimildcia Madarov je silnd, do slovenskej $koly daju dieta aj kvdli lepsiemu uplatneniu v
buducnosti.”

Ako sme uz uviedli, aj madarsky hovoriaci rodi¢ia mézu sami zvolit slovensku skolu ako nastroj asimilacie,
ktory zaruci lepsSie pracovné vyhliadky pre ich deti.

Vol'ba vyucovacieho jazyka je stale zavisla od narodnostného a jazykového citenia rodic¢ov. Rodicia, ktori
sami navstevovali madarské skoly, ¢asto preferuju tuto formu vzdeldvania aj pre svoje deti, kedZe veria, Ze
madarsky jazyk je dolezity pre udrZanie kulturnej a jazykovej identity. Jeden zo starostov zdoraziuje:

LAk mad dieta materinsky jazyk madarsky, je samozrejmé, Ze bude chodit do skoly s vyucovacim
jazykom madarskym, a nie slovenskym.”

V koneénom désledku sa rozhodovanie rodicov tykajuce sa jazyka vzdeldvania moze chapat ako pnutie
medzi jazykovou asimilaciou a integraciou do SirSej slovenskej spolo¢nosti a zachovanim vlastnej kulturnej
a jazykovej identity. Tento konflikt odraza Sirsi proces, ktory formuje vzdelavanie v materinskom jazyku v
narodnostne zmieSanych obciach.
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Zaver

V tejto analyze sme sa zamerali na sucasny stav vzdelavania v materinskom jazyku na Slovensku, s
osobitnym doérazom na vyzvy, ktorym celi madarskd mensina v narodnostne zmieSanych okresoch.
Kvantitativna analyza a rozhovory s predstavitelmi narodnostne zmieSanych obci potvrdili, Ze najvacsimi
prekazkami v dostupnosti vzdelavania v materinskom jazyku su kapacitné problémy $kol, nedostatocna
dopravna infrastruktira a vnimana kvalita vyuCovania, najma v pripade vyucby Statneho jazyka. S tymto
spojené su aj problémy s dostupnostou kvalifikovanych pedagdgov, predovietkym v odbornych
predmetoch, ako geografia a obéianska nduka. Dostupnost $kél ovplyvriuje aj socidlno-ekonomicka situacia
rodin, ktora vstupuje do rozhodovania o vybere Skoly. Na zaklade tychto zisteni moézeme formulovat
niekolko konkrétnych odporucani.

V oblasti zvySovania dostupnosti a kvality $kdl je nevyhnutné sustredit sa na optimalizaciu Skolskych
kapacit, ¢o zahffia nielen zriadenie novych $kol, ale aj ich spdjanie ¢i zdruZovanie, ak to situadcia dovoluje. Z
tohto hladiska je takisto nutné véas reagovat na demografické zmeny a zamerat sa na stav skolskych budov.
Daldim kli¢ovym odportéanim je zvysit odbornost vyucovania a zabezpecit dostatok kvalifikovanych
pedagdgov, ¢o sa ukazuje ako zasadny problém najmad na madarskych Skolach. V oblasti dopravnej
dostupnosti je potrebné zaviest legislativne mechanizmy, ktoré umoinia efektivne definovat, ¢o
predstavuje zI4 geografickl dostupnost skoly, a nasledne vytvorit nastroje na jej rieSenie. Tento problém
sa tyka nielen zékladnych, ale aj strednych $kél, kde je potrebné rozsirit prispevok na dopravu a upravit ich
ucelové vyuZzivanie, aby sa zabezpecilo, Ze tieto prostriedky budu skutocne vynalozené na dopravu Ziakov.
K tomu patri aj podpora financovania $kolskych autobusov a mikrobusov, ktoré by mohli zabezpedit
flexibilitu a dostupnost pre Ziakov zo socidlne znevyhodnenych rodin. Zaroven je dolezité venovat sa
podpore rozvoja vychovy a vzdelavania narodnostnych mensin a motivovat rodicov k zapisu deti do Skoly
vyucujlcej v materinskom jazyku. Asimilacia mensin vedie k poklesu dopytu po vzdeldvani v materinskom
jazyku, o ma za ndsledok dalsi Upadok narodnostnych skol. V tejto suvislosti odporucame, aby stat
investoval do kulturno-vzdelavacich aktivit, ktoré posilnia postavenie narodnostnych mensin, a aby sa
cielene podporovali Skoly, ktoré poskytuju vzdelavanie v madarskom a rémskom jazyku.

Osobitnu pozornost si vyzaduje aj situacia rémskych Ziakov, ktori nemaju moznost vzdeldvat sa vo svojom
materinskom jazyku. Jazykova bariéra vyznamne ovplyviiuje ich Skolsky Uspech a zvysuje riziko pred¢asného
ukoncenia skolskej dochadzky. Absencia $kol s vyucovanim v romskom jazyku a obmedzena dostupnost
pedagogickych asistentov ovladajucich rémsky jazyk prehlbuju ich znevyhodnenie v skolskom systéme.
Preto je potrebné po vzore zahranicia cielene podporovat vzdeldvacie programy zamerané na jazykovu
integraciu, posilnit inkluzivne opatrenia v Skoldch a zabezpedit systematicki podporu vzdeldvania v
romskom jazyku.

V buducnosti by sa pozornost mala venovat niekolkym oblastiam vyskumu. Je nevyhnutné vyhodnotit vplyv
vzdeldvania v materinskom jazyku na $kolsky Uspech a Gspesnost na trhu prace a hlbsie preskiumat rozdiely
v kvalite $kdl podla vyucovacieho jazyka. DalSou délezitou témou je skiimanie rozdielov v materialno-
technickom vybaveni narodnostnych $kél v porovnani so slovenskymi a ich vplyv na kvalitu vyucéby. Zaroven
by sa mal analyzovat nedostatok kvalifikovanych pedagdgov, a to nie len na madarskych skolach, a nie len
na zakladnych Skolach. Okrem toho by mali byt preskimané aj rozdiely v podpornom persondli
(psycholdgovia, pedagogicki asistenti, atd.) ¢ v stave budov, ktoré mozu tiez vplyvat na kvalitu
vzdelavacieho procesu. KedZe vzdeldvanie v materinskom jazyku je klticové pre Skolsku UspeSnost Ziakov,
je nevyhnutné dalej podporovat vyskum, ktory prinesie hlbsie porozumenie problémom v jeho dostupnosti.
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Prilohy

Priloha 1: Limitacie udajov o etnickych a ndrodnostnych mensinach v SR

Udaje z cenzu 2021 tykajlice sa narodnosti a materinského jazyka maju viaceré limity.

(1) Kazdy obyvatel mal moznost uviest len jeden materinsky jazyk, kvoli comu nevieme zohladnit obyvatelov s
viacerymi materinskymi jazykmi.

(2) Udaje o pocte prisluénikov narodnostnych mensin sa li$ia podla toho, ako ich poéitame, teda podla materinského
jazyka, prvej narodnosti, druhej narodnosti alebo ich kombinacie. Volba konkrétneho indikatora je do urcitej miery
svojvolna. Ak by sme medzi Rdmov ratali iba obyvatelov s materinskym jazykom rémskym, dospeli by sme vo viacerych
okresoch k vyrazne nizsim Cislam, ako keby sme pouzivali rdmsku ndrodnost (napr. okres Michalovce na Grafe 22).

(3) Tieto udaje navySe neboli zistené pre kazdého obyvatela SR. Pri 90-tisic obyvateloch ndrodnostne zmiesanych
okresov (6 %) bol materinsky jazyk nezisteny alebo oznaceny ako déverny.

(4) V neposlednom rade, sebaidentifikacia jednotlivcov k urcitej mensine je otazkou slobodnej volby a tato volba zavisi
napriklad aj od spolo¢enskej a politickej atmosféry (Verkuyten & Martinovic, 2012). Napriklad, k rémskej mensine sa
mézu prihlésit obyvatelia, ktori nemaju znaky rémskeho etnika (napr. farba pleti, rémsky materinsky jazyk), a naopak
etnicki Rdmovia sa k rémskej ndrodnosti ¢i rémskemu materinskému jazyku hlasit nemusia. To naznacuju aj Udaje z
Atlasu rémskych komunit (2019), podla ktorého v analyzovanych narodnostne zmieSanych okresoch SR byva 3-
nasobne viac Rdmov (180-tisic) ako naznacuje cenzus, ktory aj v tej najsirsej definicii hovori o 60-tisic Rdmoch. V ARK
je pocet Rébmov, ktori dlhodobo Ziju v urcitej obci odhadovani predstavitelmi samosprdv. Kto je Rdm teda urcuju tretie
osoby. Naproti tomu, Udaje z cenzu sa tykaju aktudlneho pobytu a su zaloZené na sebaidentifikacii jednotlivcov — teda
ich deklarovanej prisludnosti k uré¢itému jazyku & narodnosti. Udaje z cenzu teda v pripade rémskej populdcie mézu
byt podhodnotené. Tejto problematike sa venuje aj Metodickd prirucka desegregéacie vo vychove a vzdeldvani
(M8vVaM, 2023, pp. 15-17).

Graf 22: Polet obyvatelov podla réznych zdrojov

Slovad ] [ Madari ] I Romowa

materinsky

Allas romskych komunat matennsky jJazyx narodnost jazykindrodnost

Zdroje: SODB (2021), ARK (2019)
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Priloha 2: Identifikacia pobytu a materinského jazyka Ziakov

Pobyt Ziakov identifikujeme podla Udajov z Rezortného informacného systému Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja
a mladeze (RIS M3VVaM), kde mame $tyri informéacie o pobyte Ziakov. Ako prvoradu povazujeme obec, z ktorej Ziak
dochadza do skoly. Ak tento Udaj chyba pouZivame obec trvalého pobytu z Registra fyzickych osob, nasledne obec
prechodného pobytu z rovnakého registra a v poslednom rade obec, v ktorej 7iak $tuduje. Udaje st zo septembra
2023.

Z rovnakého registra mame k dispozicii aj udaje o materinskom jazyku. Pre kazdého Ziaka mame informaciu o jeho
"primarnom" materinskom jazyku, ktory si Ziak , najlepSie osvojil v ranom detstve a najcastejsie nim komunikuje v
prostredi, v ktorom Zije“*°. Pri evidovani mohli zdkonni zastupcovia uviest aj informacie o ,,inom*“ materinskom jazyku.
Ako Ziakov s materinskym jazykom slovenskym ratame Ziakov, ktori maju slovencinu uvedenu i uz ako primarny, alebo
ako iny materinsky jazyk. Obdobne postupujeme aj pri madarine a rémdcine. Takyto SirSi sposob identifikacie
zohladriuje, Ze vzdeldvanie mdze byt pre Ziaka relevantné vo vSetkych jeho materinskych jazykoch a nendti nés
kategorizovat Ziaka iba k jednému jazyku. Zahrnutie aj ,,inych” materinskych jazykov nevedie k velkym rozdielom v
pocetnosti sledovanych jazykovych skupin. Vacsinu Ziakov s materinsky jazykom slovenskym (97 %), madarskym (96
%) aj romskym (79 %) tvoria préave Ziaci s danym jazykom uvedenym ako ,primarnym®. Oproti cenzu su data z RIS
aktudlnejsie, podrobnejsie a na Urovni jednotlivca.

Aby sme si boli isti, Ze Udaje z RIS reflektuju realitu, porovnavame ich s vysledkami cenzu z roku 2021. Zameriavame
sa iba na Udaje Ziakov vo veku 5 aZ 16 rokov, kedZe pre nich platila v $kolskom roku 2023/2024 povinna 3kolska
dochadzka a teda je opravnené ocakavat, Ze tieto deti v populdcii budu aj zapisané v $kole. Pre zohladnenie ¢asového
nesuladu (RIS k 15. 09. 2023 v porovnani s cenzom k 1. 1. 2021) pouZivame v pripade cenzu Udaje 2-13-ro¢nych ako
budducich 5-16-ro¢nych a vek Ziakov z RIS sme prepocitali k 1. 1. 2024. PouZivame Udaje za celu SR, kedZe nemame v
takomto ¢leneni k dispozicii Udaje za jednotlivé narodnostne zmiesané okresy.

Graf 23: Odhadovany pocet 5-16-ro¢nych deti v SR s materinskym jazykom madarskym (k 1. 1. 2024)
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Zdroj: RIS (2023), SODB (2021)

Vysledky na grafe 23 ukazuju, Ze pocet 5 az 16-rocnych Ziakov v RIS je podobny celkovej o¢akdvanej populacii 5 az 16
ro¢nych Ziakov z cenzu, to pri muZoch, ako aj pri Zenach. Vyraznejsie vykyvy su iba v pripade 16-ro¢nych, ¢o nie je
prekvapivé vzhladom na to, Ze pre €ast ziakov uz povinna skolska dochadzka neplati, pripadne mézu odist Studovat na
strednu skolu v zahrani¢i. Na zaklade toho konstatujeme, Ze kvalita Udajov o materinskom jazyku je minimalne v
pripade madarskej mensiny vysoka.

Priloha 3: Metodika geografickej dostupnosti

Skola v materinskom jazyku Ziada je dostupna vtedy, ked' je od jeho bydliska v primeranej vzdialenosti. Pre kazdého
Ziaka, ¢i uz materskej, zékladnej alebo strednej $koly, sme vypoditali vzdialenost do najbliziej verejnej alebo cirkevnej
Skoly, ktora vyucuje v jeho materinskom jazyku. Vzdialenost bola pocitana od domu dietata do adresy $koly po cestne;j
sieti, nie vzdusnou Ciarou. V pripade, Ze sa obec trvalého pobytu liSila od obce pobytu, z ktorej Ziak do Skoly dochadza,

20 https://www.minedu.sk/data/att/91d/24354.0cd6dd.pdf
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pocitali sme vzdialenost z obce pobytu dochddzania. V tomto pripade sme ale pocitali vzdialenost od ulice, nie domu.
V pripade, ze Gdaje o ulici Ziaka neboli dostupné, pocitali sme vzdialenost od stredu obce. Populéciu Ziakov sme si
rozdelili podla veku. Detom vo veku 3 az 5 rokov sme hladali najblizsiu matersku skolu a zaroveri najblizsiu Specialnu
matersku $kolu. Ziakom vo veku 6 aZ 9 rokov sme hladali najbliZiu zakladnu $kolu (vratane $kol s iba 1. stupfiom aj
bez nich) a Specialnu zakladnu Skolu. 10-14-roénym Ziakom sme hladali (Specialnu) zékladnu skolu a plnoorganizovanu
zakladnu $kolu a pre 15-19-ro¢nych sme vypocitali vzdialenost do réznych typov strednych $kél. Udaje Ziakov sme
nasledne spoditali na Grovni obci a vypocitali medidanovu vzdialenost daného druhu skoly pre Ziakov v danom veku z
obce.

Priloha 4: Vypocet potencialu na budovanie kapacit

Dostatok kapacit zakladnych skol podla vyucovacieho jazyka analyzujeme vzhladom na pocet Ziakov vo veku 5 az 15
rokov s pobytom v obci. Pocet Ziakov sme prenasobili koeficientom aby sme zohladnili, Ze ¢ast Ziakov navstevuje iné
druhy kol (materské, stredné, specidlne), sikromné skoly a Skoly s inym vyuéovacim jazykom ako slovenskym a
madarskym. Prepoditany pocet Ziakov vyjadruje iba tych Ziakov, o ktorych sa da predpokladat, Zze budu potrebovat
kapacity cirkevnych a verejnych ZS v obci. Vypodet robime zvlast podla stupfia a podla vyucovacieho jazyka
(madarsky/slovensky) pre vys$siu presnost.

Vo vypocte kapacit boli zohladnené iba kapacity verejnych a cirkevnych zakladnych $kol, vratane volnych (aktudlnych)
kapacit v existujucich triedach a kapacit nevyuzZitych ucebni ako ich nahlasili Skoly Ministerstvu Skolstva
prostrednictvom dotaznika v juni 2023.%* Dotaznik vyplnilo 96 % v3etkych zdkladnych $kél v SR. Pre zvy$né $koly, boli
aktudlne volné kapacity povazované za nulové. Celkovt kapacitu $koly sme vypoéitali zvlast za stuperi ZS a vyucovaci
jazyk (slovenc¢ina/madar¢ina). Kapacity chybaju vtedy ked pocet deti prevySuje pocet kapacit. Vypocet chybajucich
kapacit moze byt podhodnoteny, pokial je $kola spadovou $kolou aj pre okolité obce a ma viac kapacit ako Ziakov.
Tieto kapacity totiZz nevyuZivaju iba Ziaci z obce, ale aj Ziaci z okolitych obci.

Nedostatok kapacit analyzujeme z dvoch hladisk: (1) Skola existuje, no nema dostatoéné kapacity. V tomto pripade je
rieSenim rozsirenie kapacit Skoly (pristavba, rekonstrukcia). Ako obce relevantné pre rozsirovanie kapacit sme
povazovali len tie, kde na jednom stupni chyba aspon 15 kapacit (miest), kedZe budovanie niZzsieho mnozstva kapacit
je pravdepodobne neefektivne. Ide o mierne konzervativnejsiu pozZiadavku ako napriklad v pripade vyzvy na rozsirenie
kapacit ZS z Planu obnovy a odolnosti, kde bolo vyzadované vybudovanie aspori 10 kapacit.?

(2) Druhou situdciou je, ze $kola neexistuje, no mohla by potencidlne vzniknut. V tejto kategdrii sme identifikovali tri
typy obci: (i) obce, v ktorych ma pobyt relevantny pocet Ziakov na potencialne zriadenie 1. stupfia ZS (aspori 30 Ziakov
s rovnakym materinskym jazykom (slovenskym/madarskym) vo veku 6 az 9 rokov); (ii) obce, kde sice existuje 1. stupen
zakladnej koly, no zaroveri tam byva relevantny pocet Ziakov aj pre zriadenie 2. stupria ZS (aspoti 75 Ziakov vo veku
10 aZ 14 rokov) a v obci je aj dostatocny celkovy pocet Ziakov (aspon 150); (iii) obce, v ktorych je relevantny pocet
Ziakov na zriadenie novej Skoly s oboma stupriami (aspon 150 Ziakov vo veku 6 az 14 rokov).

Pouzité minimalne limity na budovanie novych $kol vychddzaju z ustanoveni skolského zakona. (i) V pripade budovania
1. stupfia ZS sa riadime § 30 (245/2008), ods. 1 ,,Zakladnt $kolu len s roénikmi prvého stupria zriadovatel zriadi, ak je
predpoklad, Ze sa do nej prihlasi najmenej 30 deti, ktoré maju plnit povinnu $kolskd dochadzku v tejto zakladnej Skole.”
(ii) V pripade budovania 2. stupria Z5 k existujicemu 1. stupfiu sa riadime minimalnymi poctami Ziakov v triedach,
gkoly je 15.“ (iii) V pripade vzniku novej zékladnej $koly s 1. aj 2. stupfiom ZS sa riadime § 30, ods. 3: Zakladnu kolu s
prvym az deviatym ro¢nikom zriadovatel zriadi, ak je predpoklad, Ze sa do nej prihlasi najmenej 150 deti, ktoré maju
plnit povinnu $kolskd dochadzku v tejto zakladnej $kole. Je déleZité zdoraznit, Ze aj tieto limity uréené v zakone (§29,
§30) sa mOzu menit.

Aby bola obec oznaéend potencidlom na budovanie kapacit, musel tento nedostatok kapacit pretrvavat aj na najblizsie
4 roky. Pre tento Ucel sme vypocitali demograficki progndzu Ziakov na rok 2027. Tu sme vypocitali porovnanim
velkosti aktualnej kohorty deti s trvalym pobytom v obci s budicou kohortou deti vyuZitim dat z RIS MSVVaM (2023)
a RFO (2023). Vypocet bol robeny zvlast podla stupfia. V poslednom kroku sme zo zoznamu obci odstranili tie, kde uz
teraz evidujeme, Ze sa kapacity buduju z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti.

21 https://www.minedu.sk/volne-kapacity-zakladnych-skol/
22 https://www.minedu.sk/vyzva-na-zvysenie-kapacit-zakladnych-skol
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Priloha 5: Obce na zaklade potencidlu budovania kapacit zakladnych $kol

Tabulka 6: Obce na zéklade potenciadlu budovania kapacit zdkladnych 3kol

vyucovacf typ potencialu obec
jazyk
Budovanie kapacit 1. stupni Blatna na Ostrove (DS), KriSovska Lieskova (Ml)
Budovanie kapacit na 2. stupni | Kostolné Kracany (DS), Tesedikovo (SA)
madarsky Zriadenie 1. stupna Baka (DS), Biria (NZ), Borka (RV)°, Chramec (RS), Dolny Bar (DS),

Dulovo (RS), Janice (RS), Jovice (RV), Kralovi¢ove Kracany (DS),
Matugkovo (GA), Novy Zivot (DS), Patas (DS)°, Rakytnik (RS), Velké
Dvorniky (DS), Zip (RS)

Budovanie kapacit 1. stupni Bajc¢ (KN), Horovce (M), Kosické Olsany (KS), Kralova nad Vahom
(SA), Matugkovo (GA), Sklabina (VK), Velkd Maca (GA), Cechynce
(NR), Ziharec (SA)

Budovanie kapacit na 2. stupni | Bernolakovo (SC), Blatné (SC), Drienovec (KS), Hrcel (TV), lvanka
pri Nitre (NR), Jasov (KS), Kalinkovo (SC), Leles (TV), LuzZianky (NR),
Malinovo (SC), Rastislavice (NZ), Rovinka (SC), Velky Biel (SC),
Vinodol (NR), Durkov (KS)

Zriadenie 1. stupna Babindol (NR), Baska (KS), Blazice (KS), Diakovce (SA), Dolné
Lefantovce (NR), Dolné Plachtince (VK), Ddbravka (M), Egres (TV),
Gan (GA), Horna Potén (DS), Hronovce (LV), Hronské Kosihy (LV),
slovensky Hurbanova Ves (SC), Jdnovce (GA), Kajal (GA), Kaplna (SC),
Kacanov (Ml), Kechnec (KS), Kobeliarovo (RV), Kostolna pri Dunaji
(SC), Licince (RA), Li¢nica nad Zitavou (NR), Moravany (MI)°,
Novacany (KS)°, Novy Ruskov (TV), Novy Tekov (LV), Novy Zivot
(DS), Potor (VK), Rimavské Janovce (RS), Slavkovce (M),
Sliepkovce (MI)°, Sokol (KS), Tureri (SC), Velké Ozorovce (TV),
Velké Teriakovce (RS), Vidind (LC), Vy3nd Mysla (KS), Véahovce
(GA), Zemplinske Hradiste (TV), Zemplinske Kop&any (MI)°, Cernik
(NZ), Durdosik (KS), Semsa (KS), Stitare (NR)

Zriadenie 2. stupna Dolna Streda (GA), Kralovce (KS), Lastovce (TV), Neded (SA), Reca
(SC), Sady nad Torysou (KS), Vrbnica (M)

Poznamky: ° Minimélne polovica deti z obce nema do 6 kilometrov dostupnt int verejnu alebo cirkevnu zékladnd skolu.

Priloha 6: Metodika indexu dostupnosti zakladnych kol

Index pozostava z troch komponentov, ktoré pocitame zvlast pre prvy a druhy stuperi zakladnych $kol a zvlast pre
ziakov s materinskym jazykom madarskym, pre ktorych analyzujeme dostupnost $kol s vyuCovacim jazykom
madarskym a pre Ziakov s materinskym jazykom slovenskym, pre ktorych vyhodnocujeme dostupnost $kol s
vyucovacim jazykom slovenskym. Pocet kapacit a Ziakov vychadza z metodiky popisanej v prilohe 4. Index pozostava z
nasledovnych komponentov:

e Pocet kapacit s vyu€ovacim jazykom (madarskym/slovenskym) na pocet Ziakov s materinskym jazykom
(madarskym/slovenskym) v ramci stupfia Z5 (1./2.). Ak st hodnoty nad 1,0, znamena to, e v obci je viac
kapacit na danom stupni ZS ako Ziakov s pobytom v obci. Vaha: 60 %.

e  Pocet kapacit s vyucovacim jazykom na pocet Ziakov s materinskym jazykom v ramci stupna v roku 2027. Tym
zohladriujeme nie len dostupnost v st¢asnosti, ale aj v budicnosti vzhladom na zmeny vo velkosti populacie.
Vaha: 30 %.

e Vzdialenost najblizSej $koly s vyu€ovacim jazykom zhodnym materinskému jazyku. Vaha: 10 %.

Metodika vypoctu indexu je rovnaka v pripade $kol, v ktorych je Skola aj obci v ktorych nie je skola. Ak Skola (Ci stupen
Skoly) v obci nie je, imputujeme pocet kapacit na pocet Ziakov rovny nule. Kvoli vysokému mnoZstvu odlahlych
pripadov pouzivame pri indexe tzv. winsorizaciu na hranici 5., resp. 95. percentilu pri vSetkych troch komponentoch.
Hodnoty v rémci komponentov sme normalizovali pouzitim z-skére. Cisla agregujeme do indexu vaZenym
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geometrickym priemerom pre obmedzenie kompenzovania nedostatku kapacit dobrou geografickou dostupnostou.
Vysledny index je aritmetickym priemerom indexu na 1. stupni (ktory ma védhu 40 % pre zohladnenie nizsSieho poctu
deti) a 2. stupni (vdha 60 %). Vysledny index je normalizovany na $kalu od 1 do 10.

Priloha 7: Metodika kvalitativneho vyskumu

Vzorka respondentov bola vybrana na zaklade vyhodnotenia dostupnosti podla Indexu dostupnosti vzdelavania, ktory
popisujeme v kapitole 1.8. Sustredili sme sa na obce, kde bolo vzdeldvanie v materinskom jazyku madarskom alebo
slovenskom horsie dostupné. Pri vybere jednotlivych obci v rdmci okresu bolo ciefom zabezpedit rozmanitd vzorku
respondentov a rozmanité mnozstvo skusenosti. Vzorka obsahovala obce s narodnostne zmieSanym obyvatelstvom,
obce z r6znych geografickych oblasti, obce s jednou aj viacerymi zakladnymi Skolami aj obce bez $kol, obce v ktorych
je dostupnost zI4 iba v madarskom jazyku, iba v slovenskom jazyku aj obce so zlou dostupnostou v oboch jazykoch.
Okrem toho sme oslovili aj maly pocet obci s dobrou dostupnostou vzdeldvania pre zachytenie prikladov dobrej praxe.

Ak v obci nebola zakladna skola, rozhovor bol zorganizovany iba so starostom obce. Ak v obci bola zakladna Skola
rozhovor bol zrealizovany aj s riaditelom, resp. riaditelmi v pripade viacerych zakladnych $kol v obci bez ohladu na
zriadovatela. Respondentom bola ponuknutd anonymizacia. V 12 z 26 obci vyZadoval anonymizaciu aspon jeden
respondent. Rozhovory boli vedené piatimi anketarkami bud v slovencine alebo v madarcine, podla preferencie

mensia Cast telefonicky a osobne.

Rozhovory boli nahravané a z kazdej nahravky bol vytvoreny prepis. Rozhovory sme analyzovali metédou tematickej
analyzy. Citacie respondentov v texte sme mierne upravili v silade s odporucaniami odbornej literatury (Oliver et al.,
2005; Widodo, 2014).

V Tabulke 7 uvddzame zoznam obci, s ktorymi sme rozhovory viedli, s vynimkou tych, v ktorych aspon jeden
respondent Ziadal o anonymizaciu.

Tabulka 7: Zoznam obci zapojenych do kvalitativneho vyskumu

okres pocet obci zapojenych do rozhovorov zoznam neanonymizovanych obci

Galanta 6 Matuskovo, Tomasikovo

RoZnava 5 Borka, Hrhov, Krasnohorské
Podhradie, Slavec

Nové Zamky 5 Besenov, Dubnik, Komoca

Velky Krti$ 3 Lesenice

KoSice-okolie 3 Cestice

Dunajska Streda 2 Hviezdoslavov

Senec 2 Malinovo, Reca

Priloha 8: Pocet Ziakov podla materinského jazyka a druhu Skoly

Tabulka 8: Polet zZiakov podla

materinského jazyka a druhu skoly

vyucovaci jazyk

materinsky jazyk druh Skoly slovensky madarsky iny

M3 33859 1462 42

z5 96742 500 317
slovensky =

sS 40905 412 3411

33 5279 38 0

M3 2542 8573 0
madarsky =

z5 5479 26166 10
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sS 3010 8130 170

NS 357 1201 0

M3 856 222 0

z5 6964 1201 0
romsky =

s§ 775 0 0

33 304 62 0

Zdroj: RIS (2023)

Priloha 9: Vypocet nakladovosti vybranych opatreni

Odporucanie 6: Prispevok na dopravu

Prispevok na dopravu kompenzuje ndklady na cestovanie Ziaka do Skoly v pripade, Ze Ziak v obci trvalého pobytu nema
verejnu Skolu. Narok na prispevok maju vsetci Ziaci cirkevnych a verejnych zékladnych skél a Specidlnych zékladnych
8kol, ako aj deti plniace si povinné predprimarne vzdeldvanie v materskych alebo $pecialnych materskych $kolach. Ziak
pobera dopravné vo vyske najlacnejsieho zlavneného cestovného listku z miesta bydliska do miesta skoly. V roku 2023
poberalo prispevok 64-tisic deti a Ziakov, ktorym bolo vyplatenych 9,2 miliéna eur.

Alternativa 1: Rozsireny prispevok

Navrhujeme aby bol prispevok vyplacany pre vsetkych Ziakov materskych $kol (nielen pre 5-roénych), ktori v obci
nemaju verejnu Skolu, ako aj pre stredoskoldkov pochadzajucich zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktori
dochddzaju do strednej Skoly mimo obce trvalého pobytu. Mieru dochadzania stredoskolakov sme pocitali na zdklade
celoslovenského priemeru (75 %). V pripade Ziakov materskych skél ocakdvame, Zze miera poberania prispevku bude
iba 48 %, kedZe tolko 5-ro¢nych deti v stcasnosti prispevok poberd, aj ked maju néarok. V pripade stredoskoldkov
pocitame s poberanim na Urovni 94 %, ¢o je su¢asna miera poberania prispevku pri Ziakoch zakladnych $kol. Na zaklade
Gdajov z RIS (2023) sme vyhodnotili, ze narok by vznikol pre 2 905 deti v MS a 5 009 stredoskolakov zo SZP. Na zaklade
udajov o sucéasnych nakladoch na prispevok na dopravu sme vypocitali, Ze Stat na prispevok vyplati v priemere 144 €
na rok, resp. 0,8 eur na jeden Skolsky den pri 180 Skolskych drioch. V pripade stredoskoldkov odhadujeme cenu listka
0 25 % vyssiu kvoli dlh§iemu dochddzaniu. Naklady opatrenia by teda dosahovali 202-tisic € v pripade MS a 899-tisic €
v pripade SS, dovedna 1,1 miliéna eur.

Alternativa 2: Adresny prispevok

Alternativou, ktora by viedla k vyssej adresnosti prispevku je jeho vyplacanie iba dvom kategdriam Ziakov. (1) Prvou
sU Ziaci so znizenou geografickou dostupnostou verejnej materskej alebo zdkladnej $koly. Za "znizenu dostupnost"
povazujeme vzdialenost viac ako 6 kilometrov od bydliska. ZniZzenu dostupnost podla tychto kritérii by po zohladneni
roznej miery poberania malo 40-tisic (6 %) Ziakov. (2) Druhou kategériou su Ziaci materskych, zakladnych aj strednych
8kl zo socidlne znevyhodneného prostredia vratane Ziakov z domacnosti v hmotnej nudzi, a to v pripade, Ze v obci
nemaju verejnu $kolu a do 3koly dochadzaju. Dokopy sa jedna o 11-tisic Ziakov, a to po zohladneni toho, Ze ¢ast z nich
by uz poberala prispevok v ramci prvej kategorie. Z hladiska nakladov pocitame s rovnakymi udajmi ako pri prvej
alternative. Celkové naklady prispevku by dosiahli 7,29 mil. eur ro¢ne, ¢o je o 1,86 mil. eur menej ako v sucasnosti.

Odporucanie 8: Nakup Skolskych autobusov a mikrobusov

Naklady na ndkup autobusov a mikrobusov pocitame pre obce so zlou geografickou dostupnostou zékladnych 3kél,
kde je najblizsia ZS vyucujica v materinskom jazyku Ziaka vzdialena viac ako 6 kilometrov po cestnej sieti. Pre kazdu
obec pocitame celkovy pocet Ziakov (bez ohladu na materinsky jazyk a stupen), ktori by dopravu vyuzili.
Predpokladame, Ze autobus bude vyuZivat 80 % deti. Ak je celkovy pocet Ziakov menej ako 20, predpokladdme, Ze obci
bude stacit mikrobus, ak 20 a viac, bude potrebovat autobus. Na zéklade tejto metodiky potrebuje mikrobus 315 obci
a autobus 142 obci.

Institut environmentalnej politiky (2025) odhaduje néklady na cenu jedného bezemisného autobusu na Urovni 590-
tisic eur a jedného bezemisného mikrobusu (8+1 cestujlcich) na 45-tisic eur. Mikrobusy potrebuju nabijacky v cene 3-
tisic eur. Podla celkového poctu autobusov pocitame, Ze na kazdych 5 je potrebnd nabijacia stanica v cene 51-tisic eur.
Vsetky ceny su uvedené bez DPH. Predpokladdme s 25 % spolufinancovanim zo strany obci.
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