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1. Uvod

1. 1. Zakladné informacie o stratégii

ZAKLADNE INFORMACIE O STRATEGII

Nazov stratégie

Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania

Kategoria stratégie

Koncepcia a stratégia rozvoja

Zadavatel stratégie

Vlada Slovenskej republiky

Gestor tvorby stratégie

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Koordinator tvorby stratégie

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Rok spracovania stratégie

2018

Schvalovatel stratégie

Vlada Slovenskej republiky

Datum schvélenia

27.6.2018

Forma schvalenia

Uznesenie vlady Slovenskej republiky

Posledna aktualizacia

2018

Stvisiaca legislativa

Zakony v oblasti regionalneho skolstva, vysokého
Skolstva, vedy a vyskumu, celozivotného vzdelavania
al.

Doba realizacie stratégie

2018 — 2027

Zodpovednost’ za implementaciu

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

Rozpocet implementacie

15,6 mld. EUR

Kontext vzniku stratégie

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky

Strucny opis rieSen¢ho problému
a obsahu stratégie

V Programovom vyhléaseni vlady Slovenskej republiky
vlada konStatovala, Ze ,stcasny stav slovenského
Skolstva, a to tak regionalneho, ako aj vysokého,
povazuje za velka vyzvu. ZlepSenie tohto stavu si
vyzaduje zasadné vnutorné aj vonkajSie systémové
zmeny avlada je odhodland ich pripravit a zacat
neodkladne uskutociiovat. Programové vyhlasenie
vlady Slovenskej republiky preto obsahuje zavizok
sformulovat Narodny program rozvoja vychovy a
vzdelévania, ,ktory bude obsahovat aj dlhodobu
koncepciu obsahu vychovy avzdelavania a bude
pokryvat v 10-ro¢nom vyhl'ade dlhodobé zamery
aciele SR v oblasti a vzdelavania
od predprimarneho primarne,
sekundarne, az po vysokoskolské vzdeldvanie, ako aj

vychovy

vzdelavania, cez




dalSie vzdelavanie s cielom osobného rozvoja
a ziskania  relevantnych  vedomosti  a zruc¢nosti
potrebnych pre Gspesné uplatnenie absolventov na trhu
prace.

1. 2. Kontext vzniku a existencie stratégie

Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a3portu SR (dalej len ,,MSVVS SR* alebo
,ministerstvo) pripravilo na zaklade Programového vyhldsenia vlady Slovenskej republiky
(d’alej len ,,PVV*) Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania (dalej ,,NPRVV*®).

V PVV vlada konstatovala, ze ,, sucasny stav slovenského skolstva, a to tak regiondlneho, ako
aj vysokého, povazuje za velku vyzvu. Zlepsenie tohto stavu si vyzaduje zdsadné vnutorné aj
vonkajsie systemové zmeny avlada je odhodlana ich pripravit azacat neodkladne
uskutocinovat.“. PVV preto obsahuje zavézok sformulovat Nérodny program rozvoja
vychovy a vzdeldvania, , ktory bude obsahovat aj dlhodobu koncepciu obsahu vychovy
a vzdelavania a bude pokryvat' v 10-rocnom vyhlade dlhodobé zdmery a ciele SR v oblasti
vychovy a vzdelavania od predprimdarneho vzdelavania, cez primadrne, sekundarne, az
po vysokoskolské vzdelavanie, ako aj dalsie vzdelavanie s cielom osobného rozvoja a ziskania
relevantnych vedomosti a zrucnosti potrebnych pre uispesné uplatnenie absolventov na trhu
prace. Navrh narodného programu bude vychadzat aj zo Spravy o stave skolstva, ktoru NR
SR prerokovala v roku 2013. “.

Nérodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania bol pripraveny na zdklade uloh
obsiahnutych v PVV, autorského dokumentu ,,U¢iace sa Slovensko®, ,,Spravy o stave Skolstva
na Slovensku‘!, ktort NR SR prerokovala v roku 2013 (d’alej ,,Sprava o stave $kolstva“), ako

aj d’alsich relevantnych dokumentov a materialov v predmetnej oblasti.

Utelom Spravy o stave $kolstva bolo jednak popisat’ aktualny stav, v akom sa nachadzali
regiondlne a vysoké Skolstvo na Slovensku, jednak navrhnut’ subor odportcani na podporu
jeho d’alSieho rozvoja. Sprava bola koncipovana v strednodobom vyhl'ade na roky 2013-2020.
Sprava o stave Skolstva je analytickym dokumentom, ktory vyhodnotil vyvoj Skolstva
na Slovensku exaktnym spdsobom vychadzajic zo Statistik vypracovanych Ustavom
informécii a prognoz Skolstva, ako aj zo zdrojov a $tadii vyznamnych medzindrodnych
organizécii, napriklad OECD, ktoré pripravujil medzinarodné porovnania. Sprava tak poskytla
obraz o slovenskom systéme $kolstva v medzinarodnom porovnani.

Na zéklade ulohy obsiahnutej v PVV zacalo ministerstvo v roku 2016 pripravovat’ navrh
Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania. Prizvalo k spolupraci skupinu siedmich
expertov, ktori pripravili dokument s nazvom ,,Uciace sa Slovensko®. Z vecnej stranky
predstavil autorsky dokument ,,UCiace sa Slovensko* kvalitativnu viziu vyvoja systému

! Spracovanej na zéklade uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 374 z 13. decembra 2012

2 Predmetom Spravy bola problematika §kolstva zastreSovana na centralnej urovni MSVVS SR. Sprava sa
nezaoberala policajnymi Skolami a Skolami poZziarnej ochrany, ktoré st v pdsobnosti Ministerstva vnutra SR, ani
Statnymi vysokymi $kolami v pdsobnosti Ministerstva vnitra SR, Ministerstva obrany SR a Ministerstva
zdravotnictva SR. Sprdva sa nezaoberala ani problematikou dalSiecho vzdeldvania (s vynimkou dalSieho
vzdelavania ucitel'ov).



vychovy a vzdelavania na desatro¢né obdobie, popisant v jednotlivych kapitolach autormi na
zéklade ich vnimania situdcie zalozenom na vlastnych expertnych nahladoch. NPRVV je
zalozeny na dokumente ,,Uciace sa Slovensko®.

MSVVS SR vyjadruje vdaku autorom dokumentu ,,U&iace sa Slovensko®, &lenom
pracovnych skupin z oblasti vysokého skolstva, regionalneho Skolstva avedy a vyskumu
(sekcia 6.1.1), finskym expertom ¢lenom stalej pracovnej skupiny (sekcia 6.1.2),
Odborovému zvidzu pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku, predstavitelom a ¢lenom
profesijnych a stavovskych organizacii v oblasti Skolstva a vedy, vysokoskolskym
reprezentdciam, analytikom z tvaru UHP MF SR, ako aj d’alSim predstavitelom organizacii,
institucii, ¢i odbornej aj laickej verejnosti, kori sa zapojili do procesu pripravy
a pripomienkovania NPRVV. Osobitnd vdaka patri IVP za medzirezortni koordinaciu
pripravy Implementa¢ného planu a vel'vyslancovi Slovenskej republiky vo Finsku Tiborovi
Kralikovi za efektivnu koordinaciu finsko-slovenskej spoluprace v procese pripravy NPRVV.

1. 3. U&el stratégie

Utelom NPRVV je poskytnut dlhodobti koncepciu obsahu vychovy a vzdelavania
pokryvajucu v 10-ro¢nom vyhl'ade dlhodobé zamery aciele SR v oblasti vychovy
a vzdelavania  od predprimarneho  vzdeldvania, cez primarne, sekundarne, az
po vysokoskolské vzdelavanie, ako aj dalSie vzdelavanie s cielom osobného rozvoja
a ziskania relevantnych vedomosti a zrucnosti potrebnych pre tspesné uplatnenie absolventov
na trhu prace. Strategickymi ciel'mi stratégie je zvySenie kvality systému vychovy
a vzdelavania, rozsirenie pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu pre vSetkych a modernizicia
systému vychovy a vzdelavania po obsahovej stranke, ako aj v oblasti riadenia, financovania
a hodnotenia.

1. 4. Uzivatelia stratégie

Uzivatel'mi stratégie su najmia Skoly a Skolské zariadenia v oblasti regionalneho a vysokého
Skolstva, ich zriad’'ovatelia, ako aj ustredné organy Statnej spravy a d’alSie organizécie
a institacie V rezorte Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu. Kone¢nymi beneficidarmi stratégie st
ucitelia, Ziaci a Studenti, ako aj ich rodicia a SirSia verejnost.

1. 5. Zakladné pouZivané pojmy

1.5.1. Pojmy inkluzia a integracia

Pojem inkluzivneho vzdelavania nie je v slovenskej legislative definovany. Odporucania
pracovnej skupiny pre inkluzivne vzdelavanie Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost’ z 14. 6. 2011 v bode 4 uvadzaju: ,,Pri definicii pojmu inkluzivne
vzdelavanie pracovna skupina vychddza z prislusnych dokumentov UNESCO (Policy
Guidelines on the Inclusion in Education, 2009), Rady Eur6py a Europskej agentury pre
rozvoj Specidlneho vzdeldvania. Koncept inkluzivneho vzdeldvania Clenovia PS povazuju
za SirSi a obsaznej$i ako koncept integrovaného vzdeldvania. Kym pri integracii ide
predovsetkym o fyzické zaclenovanie deti so znevyhodnenim do beznych $kél hlavného
vzdelavacieho prudu, pri inklazii ide najméd o naplnenie zékladného prava na pristup vsetkych



ku vzdelavaniu ¢o najvyssej kvality, ktoré vo svojej obsahovej zlozke zahriiuje aj hodnotovy
aspekt a v pristupe ku skupinam a osobam so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
reSpektuje principy spravodlivosti (férovosti) a rovnosti Sanci. Inkluzivne vzdeldvanie je
mozné pochopit’ len v komplexnosti a celistvosti, v ktorej sa vzajomne dopiiiaji a prelinajt
jednotlivé stupne (od predskolskej starostlivosti po d’alSie vzdelavanie) a kde je v rovnovahe
vedomostnd, vykonova a hodnotova zlozka vzdelavacich Standardov. Vo vztahu k osobam
SO Specialnymi potrebami, resp. osobam inym (odliSnym od vicSiny na zaklade 'ubovol'nych
znakov), dolezitejSie ako fyzicka integracia je vzajomné spoznavanie, budovanie reSpektu,
uznania arozvijanie vzajomnych socidlnych kontaktov, vratane vytvarania inkluzivneho
prostredia v celej spolo¢nosti. Plne inkluzivne vzdelavanie je ciel’ v budtcnosti, ku ktorému
by mala spolo¢nost’ smerovat’ postupnou tvorbou I'udskych zdrojov, materidlnych podmienok
a institucionalneho zazemia.*®

V sulade s § 2 pism. s) $kolského zakona® , skolskou integrdciou je vychova a vzdelivanie
deti alebo Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v triedach $kol
a Skolskych zariadeni urcenych pre deti alebo Ziakov bez Specialnych vychovno-vzdelavacich
potrieb*. 1de o princip horizontalnej integracie, pri ktorej si ziaci mozu osvojovat’ v podstate
rovnaké jadrové kurikulum rdéznymi metédami. AvSak doélezitou zlozkou inkluzivneho
syst¢tmu je aj vertikdlna integracia, vramci ktorej je umoznené talentovanym Zziakom
zlcastnovat’ sa vzdelavacieho procesu vo vy$som rocniku resp. na vy$Som stupni (napriklad
s vyuzitim flexibilného systému kreditov).

1.5.2 Zoznam pouzitych skratiek
CEDEFOP Europske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania

CZV Celozivotné vzdelavanie

EK Europska komisia

EKR Europsky kvalifikacny ramec
IFP Institat financnej politiky
IVP Institat vzdelavacej politiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MPSVRSR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MSVVSSRMinisterstvo §kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
NKR Nérodny kvalifikacny rdmec

NPRVV  Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania

NR SR Nérodna rada Slovenskej republiky

OECD Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj

OZ PSaV  Odborovy zviz pracovnikov §kolstva a vedy

3 Utiace sa Slovensko s odkazom na http://www.radavladylp.gov.sk/data/att/3793_subor.rtf
4 Zéakon ¢. 245/2008 Z. z. - Z&kon o vychove a vzdelavani (3kolsky zdkon)



PIAAC  Program of International Assessment of Adult Competencies

PISA Program of International Assessment of Students
PVV Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky
SAV Slovenské akadémia vied

SS Stredné §koly

SKD Skolsky klub deti

SVPp Statny vzdelavaci program

SVVP Specialne vychovno-vzdelavacie potreby

SUSR  Statisticky arad SR

UHP Utvar hodnoty za peniaze

UNESCO Organizacia OSN pre vzdeldvanie, vedu a kultaru
UPSVAR Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

USS Uciace sa Slovensko
VS Vysoké skoly
ZS Zakladné $koly

1. 6. Ostatné relevantné strategické dokumenty

Narodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania bol pripraveny na zdklade uloh
obsiahnutych v PVV, autorského dokumentu ,,UCiace sa Slovensko®, ,,Spravy o stave
Skolstva®“ (d’alej len ,,zdkladné dokumenty*), ako aj dalSich relevantnych dokumentov
a materialov v predmetnej oblasti.

Tieto zakladné dokumenty sa zameriavaji na obsahovi napli systému vychovy
a vzdelavania, ale aj na ich procesnu stranku s osobitym dorazom na procesy riadenia,
financovania a hodnotenia. Analyza silnych a slabych stranok, potencialu a rizik (SWOT
analyza) zakladnych dokumentov a NPRVV je znazornena v Tabulke 1.1.

Scielom systematizovat’ pristupy pouzité v zédkladnych dokumentoch a premietnut ich
efektivnym spdsobom do intervencnej logiky NPRVV bola pripravend analyza tychto
dokumentov z hl'adiska ich systematiky, identifikacie hlavnych okruhov, poctu rieSenych tém
a navrhovanych opatreni (Tabul’ka 1.2).

Zuvedene] analyzy vyplyva, Ze jednotlivé zdkladné dokumenty obsahuju rdzne pocty
navrhovanych odporucani: 44 v Sprave o stave Skolstva, 91 v PVV a394 v autorskom
dokumente ,,Uc¢iace sa Slovensko®. Vel'mi rozna je aj miera rozpracovanosti jednotlivych
odporucani, ato aj vramci toho ist¢tho dokumentu. Z obsahového hl'adiska su mnohé
odporticania rovnaké resp. sa prekryvaji, pricom vecne zhodné odporicania nie su vzdy
zaradené v rovnakych okruhoch ¢i témach. Z uvedeného dovodu boli pri priprave NPRVV
opatrenia zakladnych dokumentov subsumované pod vecne prisluSné urovne, témy
a okruhy.



Jednotiacim prvkom medzi zakladnymi dokumentmi je rozdelenie problematiky do dvoch
zakladnych trovni, a to regionalneho $kolstva® a vysokého $kolstva. Hoci obe urovne
maju viaceré jednotiace znaky, v praxi ide odva pomerne ucelené systémy s vlastnou
legislativou a inStiticiami. Preto aj NPRVV reSpektuje delenie systému medzi tieto dve
zakladné rovne. Napriek tomu je vel'mi ddlezité uvedomit’ si potrebu nadvédznosti a synergii
medzi oboma urovilami, a tieZ moznost’ vzajomnej inSpiracie a zdiel'ania dobrej praxe v rdmci
systémov riadenia, financovania a hodnotenia.

5 Pojem regionalne $kolstvo nie je definovany v medzindrodnej terminoldgii, na Slovensku je v$ak natolko
zauzivany pre oznacenie predprimarneho, primarneho a sekundarneho Skolstva, ze s nim pracuju aj zakladné
dokumenty, aj samotny NPRV'V.



Tabulka 1.1 SWOT analyza zakladnych dokumentov a NPRVV

Silné stranky Slabé stranky Potencial Rizika
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunities) (Threats)
Sprava o stave Skolstva Sprava o stave Skolstva: NPRVV NPRVV
. Analyticky dokument . Starsie udaje . Dodrzanie dlhodobého ramca . Potreba garancie
. Kvantitativna analyza . Mene;j kvalitativnych povedie k vybudovaniu robustného reSpektovania vytycenej
. Medzinarodné aspektov inkluzivneho systému stratégie a opatreni
porovnania = UZ8i vecny zéaber a jednostruktirového modelu nad ramec bezného
. Vzéjomne previazany vzdelavania politického cyklu (do r.
systém odportcéani . Opiera sa o viacero zdrojov 2027)
. Prepojenie na PVV . Potreba dodrzat’
Uciace sa Slovensko Uciace sa Slovensko = Zintegrovanie vecnej stranky finanény ramec na dlhsie
. Kvalitativny pohlad . Slabsia previazanost’ Spréavy o stave Skolstva a USS obdobie.
. Jasné vyjadrenie a integracia jednotlivych kapitol . Integrécia logickych . Podfinancovanie
zékladnej filozofie a principov . Absencia kvantitativnej interven¢nych ramcov Spravy o stave v budtcnosti by narusilo
systému analyzy Skolstva a USS celkovu koncepciu
. Siroky participativny . Slabé rozpracovanie . Zavedenie prierezovych tém, nastapenej zmeny

proces pripravy, zapojenie
expertov a verejnosti

celozivotného vzdelavania v Casti
neformalneho vzdelavania

" Prili§ vel'ky pocet
opatreni vyjadrenych na r6znych
urovniach z vecného aj
procesného hladiska

. Absencia ¢asového ramca
a odhadu finan¢nych dopadov

. Prili§ dlhy proces

ktoré si budu vyZzadovat’ prioritnt
pozornost’ a hlbSie rozpracovanie

v ramci NPRVV (cestné mapy)

. Doplnenie ¢asovych ramcov
intervencii

= Odhad finan¢nych dopadov
opatreni

. Zapojenie ostatnych rezortov
do procesu pripravy

o Niektoré opatrenia
nie je mozné spolahlivo
technicky riesit’ resp.
rozpoctovat’ z dovodu
komplexnosti programu
alebo neistoty ohl'adom
buduceho vyvoja cien

a d’alSich parametrov
systému




pripravy s ohl'adom na ciele
a terminy pripravy NPRVV

. Zapojenie analytickych utvarov
UHP a IVP do odhadov finanénych
dopadov s viazbou na planovanie
Statneho rozpoctu a reviziu vydavkov




Tabul’ka 1.2 Porovnanie intervencnej logiky zakladnych dokumentov: irovne, okruhy, témy, odporucania

Uciace sa Slovensko

2017

Programové vyhlasenie vlady SR

2016-2020

Sprava o stave Skolstva

2013

Uroven

Okruhy

Pocet
tém

Pocet
odporucani

Okruhy

Pocet
tém

Pocet
odporucani

Okruhy

Pocet
tém

Pocet
odporucani

Regiondlne
Skolstvo

Kvalita a
dostupnost’ vych.
a vzdelavania

18

150

Regionalne
Skolstvo

38

Regionalne
Skolstvo

22

Profesia ucitel’a

46

Vysoké
Skolstvo

34

Vysoké
Skolstvo

22

Odborné
vzdelavanie
a priprava

10

46

Dalsie
vzdelavanie

Riadenie a
financovanie
regionalneho
Skolstva

43

gport a
mladez

15

Vysoké
Skolstvo

Kvalita, otvorenost’
a dostupnost’
vysokoskolského
vzdelavania

13

47

Veda, vyskum a
tvorivé ¢innosti na
vysokych skolach

17

Tretia spolocenska
misia vysokych
skol

12




Riadenie a
financovanie
vysokého Skolstva

33

SPOLU

8

67

394

11

91

12

44




2. Definicia a analyza rieSeného problému

2. 1. Vymedzenie rieSeného problému

2.1.1. Uroveii dosahovania ciePov stratégie Eurépa 2020 v oblasti vzdelavania

Stratégia Europa 2020, ktora je v sucasnosti zékladnym medzinarodnym ramcom definujucim
ciele v oblasti vzdelavania pre ¢lenské krajiny EU, obsahuje nasledovnych $est’ ukazovatel'ov
prepojenych na oblast’ vzdelavania:

podiel mladych l'udi s pred¢asne ukonc¢enym vzdelavanim

podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva vo veku 30-34 rokov
podiel 15-roénych ziakov dosahujtcich nizke zru¢nosti

miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov

participacia deti na predprimarnom vzdelavani

participacia dospelych na celozivotnom vzdelavani.

ok wdE

Napliiianie cielovych hodnét uvedenych ukazovatelov na Slovensku je na zaklade udajov
Eurostatu uvedeny v Tabulke 2.1. Stav napifiania ukazovatel'ov Stratégie Eurépa 2020 v roku
2017 je detailnejSie popisany v Tabulke 2.2. Sucasny stav dosvedcuje, Ze slovensky
vzdeldvaci systém vykazuje znamky nedostatoénej miery inkliizie najmd v predprimarnom
vzdeldvani (ukazovatel' €. 5), kde ma Slovensko nizku mieru ucasti (76,5 % na Slovensku
oproti priemeru EU 96,9 % a ciel'u stratégie Eurépa 2020, ktory je 95 %), ako aj v d’alsom
vzdeladvani dospelych (ukazovatel’ ¢. 6), kde méa Slovensko nizku mieru tcasti (3,4 % na
Slovensku v porovnani s priemerom EU 10,9 % a ciefom Stratégie Eurépa 2020 15 %).
Rovnako relativne vysoky podiel 15-rocnych Ziakov dosahujucich nizke zru¢nosti v testovani
PISA (ukazovatel’ €. 4) je vyznamne spojeny s vysledkami Ziakov zo socidlne slabSieho
prostredia a je prejavom nedostato¢nej inkluzivnosti vzdelavacieho systému.

Varovny je aj trend vo vyvoji pred€asne ukonfeného vzdelavania (ukazovatel ¢. 1), kde
Slovensko v roku 2017 dosiahlo 9,3 % a este spiiia ciel’ 2020, ktory je na arovni 10 %, aviak
s ohladom na trvale rastaci podiel pred¢asne ukonéeného vzdelavania (4,7 % v roku 2010
29,3 % vroku 2017), je pravdepodobné, Ze naplnenie ciel'a v roku 2020 bude ohrozené.
Predcasné ukoncenie vzdeldvania je tieZ vyznamne spojené so situaciou marginalizovanych
komunit a ziakov resp. Studentov zo socialne znevyhodneného prostredia aje dalSim
Z prejavov nedostatocnej inklizie naSho vzdeldvacieho systému. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze
naplnenie Styroch zo Siestich cielov stratégie Eurdpa 2020 v oblasti vzdelavania je
znemoznené alebo ohrozené nedostatocnou inkluzivnostou vychovno-vzdelavacieho systému.
NPRVYV je preto zamerany na posilnenie inklizie a integracie vychovno-vzdelavacieho
systému v SR ako celku, od predprimarneho vzdelavania azZ po d’alSie vzdelavanie
dospelych.
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Tabulka 2.1 Napiiianie ciePov stratégie Eurépa 2020 v oblasti vzdelivania na
Slovensku
Ciel
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (2020)

Osoby s pred¢asne ukon¢enym vzdelavanim (% vo veku 18 - 24 rokov*)
SK 4,7 51 53 6,4 6,7 6,9 7,4 9,3 10
EU 13,9 13,4 12,7 11,9 11,2 11 10,7 10,6 10

Miera vysoko$kolsky vzdelanej populacie (% vo veku 30 - 34 rokov)
SK 22,1 232 237 269 269 282 315 344 40
EU 338 348 36 37,1 379 387 391 399 40

Podiel 15 roénych s nedostatoénymi vysledkami
SK 21 27,5 30,7 15
OECD 20 20 21 15

Vzdelavanie a starostlivost’ v rannom detstve (% deti od 4 rokov po vek zacatia povinne;j
Skolskej dochadzky)

SK 769 769 7,1 715 774 784 765 95
EU 929 932 939 942 943 954 96,9 95

Miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov (vo veku 20 — 34 rokov**)
SK 695 70,1 686 70,3 72,7 752 795 813 82
EU 76,3 76 746 742 747 759 77,3 79 82

Utast’ dospelych na celoZivotnom vzdelavani (% vo veku 25-64 rokov***)
SK 3,1 4,1 3,2 3,1 3,1 3,1 2,9 3,4 15
EU 9,3 9,1 9,2 10,7 108 10,7 10,8 10,9 15

*ide 0 osoby, ktoré dosiahli najviac nizsie sekunddrne vzdelanie a neparticipuju na dalSom
vzdeldvani

** 50 vzdelanim ukoncenym 1 az 3 roky pred referencnym rokom
*** pocas poslednych styroch tyzdnov

Zdroj: Eurostat
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Tabulka 2.2 Stav napiiiania ukazovatelov Stratégie Eurépa 2020 V SR v roku 2017

1. Podiel mladych Pudi s predéasne ukonfenym vzdelavanim sa nachadza
pod ciePovou hodnotou Stratégie EU 2020, kontinudlne v$ak rastie a oproti roku
2010 sa viac ako zdvojnasobil. V priemere EU je mozné sledovat’ opacny trend.
V roku 2017 malo na Slovensku predasne ukonéené vzdelavanie 9,3 % (EU 10,6) !
mladych udi vo veku 18-24 rokov. V roku 2010 to bolo iba 4,7 % (EU 13,9 %). Ide
0 l'udi, ktori dosiahli najviac nizsie sekundarne vzdelanie a neparticipuju na d’alSom
vzdelévani.

2. Podiel vysokoSkolsky vzdelaného obyvatel’stva vo veku 30-34 rokov
na Slovensku dobieha priemer EU a priblizuje sa k cielu Stratégie EU 2020.
V roku 2016 dosahoval podiel 30-34 roénych Pudi s VS vzdelanim na Slovensku
34,4% (EU 39,9%), pricom vroku 2010 to bolo 22,1% (EU 33,8 %).
Pri zachovani doterajSicho trendu by do roku 2020 Slovensko malo dosiahnut’ ciel
Stratégie pre rok 2020, ktory je 40 %.

3. Miera zamestnanosti cerstvych absolventov predbehla priemer EU
a pribliZuje sa k ciel’u Stratégie EU 2020. V roku 2017 dosahovala zamestnanost’
absolventov, ktori ukon¢ili vzdelavanie pred 1 az 3 rokmi na Slovensku 81,3 % (EU v
79 %). V roku 2010 to bolo iba 69,5 % (EU 76,3 %). Ciel’ Stratégie pre rok 2020 je
82 %.

4. Podiel 15-ro¢nych Zziakov dosahujicich nizke zrucnosti je dvojnasobny
oproti cielu Stratégie EU 2020. V porovnani s rokom 2006 sa zvysil o tretinu.
Podla vysledkov PISA zroku 2015 tvoril na Slovensku podiel 15-ro¢nych ziakov
s najniz§im vykonom 30,7 % (OECD 21 %). V roku 2009 to bolo 21 % (OECD
20 %).

5. Participacia deti na predprimarnom vzdelavani je na Slovensku nizka
a stagnuje. V priemere krajiny EU uZ ciel’ Stratégie EU 2020 dosiahli. V roku
2016 participovalo na Slovensku na pred primarnom vzdelavani 76,5 % (EU
96,9 %) deti vo veku od 4 rokov po vek zacatia povinnej Skolskej dochadzky.
V roku 2010 to bolo 76,9 % (EU 92,9 %). Ciel’ Stratégie pre rok 2020 je 95 %.

6. Participacia dospelych na celoZivotnom vzdelavani je nizka. V roku 2017 sa
na formalnom alebo neformdlnom vzdelavani v poslednych Styroch tyzdinoch
zucastnovalo 3,4 % dospelych vo veku 25-64 rokov (EU 10,9 %). Ciel’ Stratégie
pre rok 2020 je 15 %.

Zdroj: Spracované podla udajov Eurostatu

2.1.2. Struktira slovenského systému vychovy a vzdeldvania

Z hladiska porovnania slovenského vzdelavacieho systému so Standardizovanymi typmi
vzdelavacich systémov v Europe je sticasny vzdelavaci systém v SR nestrody a ako jeden
zmala (len pit vramci EU) nezapada do $tandardizovanej typologie. Uvedend typolégia
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podla zdrojov Eurépskej komisie (Eurydice®) obsahuje tri $tandardizované modely
vzdelavacich systémov (Obr. 2.1).

6 European Commission/EACEA/Eurydice, 2017. The Structure of the European Education Systems
2017/18: Schematic Diagrams. Eurydice Facts and Figures. Luxembourg: Publications Office of
the European Union. ISBN 978-92-9492-626-5 ISSN 2443-5333 d0i:10.2797/2705 EC-AL-17-001-EN-N
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Obrazok 2.1 Standardné modely vzdelavacich systémov v Eurépe

@ Jednomna Struktira
(ISCED 1 + ISCED 2)

Spolotne zakladné osnovy
{ISCED 2}

@ Rozdisine vetnyipridy
(ISCED 2}

Pozn.: Polsko zacalo reformy zamerané na prechod k modelu jednotnej Struktury (ISCED 1 + ISCED 2) Zdroj:
Spracované podla European Commission/EACEA/Eurydice, 2017. The Structure of the European Education
Systems 2017/18: Schematic Diagrams. Eurydice Facts and Figures. Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

A. Jednotna Struktura (Single structure education) (ISCED 1 a ISCED 2):

Vzdelanie je od zaciatku do konca povinnej Skolskej dochadzky poskytované bez prechodov
medzi primarnym a niz§im sekundarnym vzdelavanim, pricom vSeobecné vzdelanie je
poskytované spolocne pre vsetkych ziakov (tento model je charakteristicky pre Finsko —
Obrazok 2.2, Nérsko, Dansko, Svédsko, Estonsko, Slovinsko, Chorvatsko, Bulharsko, Bosnu

a Hercegovinu, Srbsko, Albansko, Macedonsko).

Obrazok 2.2 Struktiira vzdelivacieho systému Finska — priklad jednotnej $truktiry

Age of students Programme duration (years)

4] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 0 1 2 3 4 5 6 7 8

NSNS NN NN NN NNNUNCNNNNNNNNNNNNNNNRNNON N O O O O & O = = = m m mn

Varhaiskasvatus - (*) Perusopetus - Grundladggande utbildning

Smgbarnspedagoglk OOENNNRRRNTTNN NN NN NNy

Yliopisto / Korkeakoulu - Universitet / Hogskola
(*) Esiopetus- Lukiokoulutus - Gymnasieutbildning
Forskoleundervisning 73

Ammattikorkeakoulu - Yrkeshogskola

Ammatillinen koulutus - Yrkesutbildning

Ammattitutkinto - Yrkesexamen

Erikoisammattitutkinto - Specialyrkesexamen o
| Predprimame vzdelavanie (nie je v kompetencii ministerstva Skolstva) (| Stredné odbomé vzdelavanie
[ Predprimame vadelavanie (je v kompetencii ministerstva skolstva) I Postredoskolske stidium neterciame
Primame Jednotna . Terciame vzdelavanie (dennou formou
IS L o [ Stredné vieobecné vadelavanie ] stii)
Zaradenie do Growni ISCED : M1l |SCED(  mT |SCED1 W [SCED2  mnb |SCED3 ISCED4 W |SCED5A ®W ISCEDS5B

Zdroj: Eurypedia, European Commission/EACEA/Eurydice, 2018
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B. Jednotné jadrové kurikulum (Common core curriculum provision) — spolo¢né zakladné
osnovy (ISCED 2):

Po uspesnom ukonceni primarneho vzdeldvania (ISCED 1) prechadzaji vsetci Studenti

do nizsieho sekundarneho vzdelavania (ISCED 2), kde sa ucia podl'a rovnakého spolo¢ného

jadrového kurikula (tento model je charakteristicky pre Anglicko, frsko, Francuzsko,

Belgicko, Spanielsko, Portugalsko — Obrazok 2.3, Taliansko, Grécko, Rumunsko, a Turecko).

Obrazok 2.3 Struktira vzdelavacieho systému Portugalska — priklad spolo¢nych osnov

Age of students Programme duration (years)

o] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 0 1 2 3 4

1. ciclo 2.2 ciclo 3.° ciclo
Jardim de Ensino basico Ensino basico Ensino secundario
infancia Cursos cientifico-humanisticos

Creche

Cursos artisticos especializados / Ensino politécnico
Cursos profissionais / Cursos vocacionais ino politecnt

Cursos de especializagdo tecnologica

Zdroj: Eurypedia, European Commission/EACEA/Eurydice, 2018

C. Diferencované niZsie stredné vzdelavanie (Differentiated lower secondary education) —
rozdielne vetvy/prudy (ISCED 2):

Po uspesnom absolvovani primarneho vzdelania sa Studenti delia do r6znych vzdelavacich
trajektorii alebo Specifickych druhov $kol, a to bud’ na zaciatku alebo v priebehu nizsieho
sekundarneho  vzdeldvania. V  niektorych krajindich sa delia do Specifickych
pradov odborného, technického, alebo vSeobecného vzdeldvania. V inych krajinach sa delia
do roznych druhov vSeobecného vzdelavania. Po ukonceni $tudia dostavaju rozne druhy
dokladov o vzdelani (tento model je charakteristicky pre Nemecko, Rakiisko — Obrazok 2.4,
Svaj ¢iarsko, Holandsko, Litvu, Luxemburg, Lichtens$tajnsko).

Obrizok 2.4 Struktira vzdelavacieho systému Rakiiska — priklad rozdielnych vetiev

Age of students Programme duration (years)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 0 1 2 3 4 5 6 7

SEESESSEEESSSSESEESEESEISEEEEEENENENIE ' B B B B EmIIIEENEEENERE]
Kindergarten/Alterserweiterte Volksschule Allgemeinbildende Héhere Schule
Bildungseinrichtung

Universitat

Oberstufenrealgymnasium
Kinderkrippe

Neue Mittelschule Fachhochschule

Polytechnische Schule Berufsschule und Lehre
m Padagogische Hochschule
Berufsbildende Mittlere Schule
Postgradualer Lehrgang
Berufsbildende Hohere Schule Berufsbildende Hohere Schule
Werkmeister-, Meister-,
Ausbildungen des Gesundheitswesens Bauhandwerkerschulen

Kollegs

Lehrgang an
(tertidrer) Bildungseinrichtung

Zdroj: Eurypedia, European Commission/EACEA/Eurydice, 2018

Okrem uvedenych $tandardnych modelov vzdelavacich systémov sa v EU vyskytuje
neStandardny zmieSany model v krajinach V4 a v LotySsku. Pol’sko vSak uz v sti¢asnosti
svoj vzdelavaci systém reformuje a prechadza na jednoStruktirovy model. Slovensko,
Cesko, Mad’arsko a Loty3sko st charakteristické pomerne komplikovanym zmie$anym
systémom, ktory nezapadia do Ziadneho z uvedenych troch Standardnych modelov.
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Povinna S$kolskd dochadzka je v tychto krajindich sice organizovand na zaklade
jednostrukturového modelu (a to do veku 14 az 16 rokov v zavislosti od krajiny), avSak
vo veku 10 az 13 rokov modzu Studenti prechadzat’ do inych druhov kol poskytujtcich nizsie
alebo aj vysSie sekundarne vzdelavanie. Tymto je narusend celistvost” blokov ISCED 1
aISCED 2 vramci vzdelavacieho systému, resp. aj celistvost’ poskytovania jadrového
kurikula. Struktura vzdelavacieho systému na Slovensku znazornena na Obrazku 2.5 ilustruje
nasledovné atypické prechody (vSetky v priebehu bloku ISCED 2):

e prechod do 8-ro¢nych gymnazii po 5. ro¢niku zékladnej Skoly ;

e prechod do bilingvéalnych gymnazii po 8. rocniku alebo 9. ro¢niku zdkladnej skoly;
prechod do tane¢nych konzervatorii po 5. ro¢niku zdkladnej skoly.
Obrizok 2.5 Struktira vzdelavacieho systému na Slovensku

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 0 1 2 3 4 5 6 7 8

e
Detské jasle Materska Skola Zakladnd Skola I

LN i LA o
Gymnazium

Univerzita / Vysoka Skola

Stredna odborna kola

Konzervatérium Konzervatorium

Zdroj: Eurypedia, European Commission/EACEA/Eurydice, 2018

Z hPadiska wuvedenej Standardnej typologie teda slovensky systém predstavuje
jednoStruktirovy model s atypickym odlivom Ziakov v priebehu niZSieho sekundarneho
vzdelavania (tj. druhého stupna zikladnej Skoly - ISCED 2) na iné typy Skol.

Uvedena atypickost’” vzdeldvacieho systému a najmé odliv niektorych ziakov do rdznych
typov $kol v priebehu nizsieho sekundarneho vzdeldvania mé nasledovné prejavy:

e prispieva K jeho celkovej segregacii (odCerpanim talentovanych ziakov resp. ziakov
S lepSim socidlnym zdzemim)

e prispieva k Strukturalnemu nesuladu medzi vzdelavanim a dopytom na trhu prace
(odkladanim rozhodnutia o profesiondlnej orientacii Ziakov a zmenSovanim vstupnej
kohorty pre stredné odborné Skolstvo)

e naruSa poskytovanie jadrového kurikula (napriklad pri porovnani vzdelavania Ziakov,
ktori odidu na bilingvalne gymnézid po 8. ro¢niku zdkladnej Skoly a Ziakov, ktori
absolvuju 9. roénik zakladnej skoly).

S cielom odstranenia uvedenych prejavov sa NPRVV zameriava na postupné zladenie
slovenského vzdelavacieho systému s jednym zo Standardnych eurdpskych vzdelavacich
modelov, a to s jednoStruktirovym modelom, ktory je slovenskému systému najblizsi.
Uvedeny postup ma oporu aj v ustanoveniach platnej legislativy, naymé v principe vychovy
a vzdelavania definovaného v § 3 pism. 1) Skolského zadkona ako ,,integrdcia vychovno-
vzdelavacej sustavy Slovenskej republiky do europskeho vzdelavacieho priestoru so zretelom
na vlastné skusenosti a tradicie . \V ramci vlastnych skusenosti a tradicii je nespochybnitel'ng,
ze slovensky vzdelavaci systém pred rokom 1989 bol apo roku 1989 nadalej zostal
jednostrukturovym modelom, nakolko prevazna vécSina ziakov absolvuje primarne
vzdeldvanie (ISCED 1) a nizSie sekundarne vzdeladvanie (ISCED 2) v zakladnych $kolach.
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EfektivnejSia celoplo$na (inkluzivna) a systémova vertikdlna integracia je mozna
V jednostruktirovom modeli s jednotnym jadrovym kurikulom. Sucasny komplikovany
systétm prechodov medzi roznymi druhmi $ko6l s réznymi kurikulami pocéas nizSieho
sekundarneho vzdeldvania na Slovensku prakticky znemoziiuje systematické stimulovanie
talentovanych ziakov prostrednictvom vertikalnej integracie na narodnej tirovni.

S ohPadom na potrebu zvySit’ mieru integracie a inkluzie slovenského vzdelavacieho
systému, ktora bola odévodnena vysSie slabym postavenim Slovenska pri napiiiani 4 zo 6
ciePov Stratégie Europa 2020, ako aj s oh’adom na potrebu postupného zladenia
slovenského vzdelavacieho systému s jednym zo Standardnych eurépskych vzdelavacich
modelov, ato s jednoStruktirovym modelom, bol za inSpirativny model NPRVV
vybrany finsky vzdelavaci model, ktory sa vyznacuje jednoStruktirovost’ou a vysokou
mierou integracie a inkluzie. Finsky vzdelavaci systém zaroveii vykazuje dlhodobo
popredné umiestnenia v medzinarodnych testovaniach vysledkov Ziakov (napr. PISA),
¢im je pre slovensky vzdeldvaci systém osobitne inSpirativny (nakol’ko SR tradi¢ne
dosahuje slabé umiestnenia v uvedenych testovaniach). InSpiracia finskym modelom je
preto postavena na zakonitostiach a historii slovenského vzdelavacieho systému, ako aj
cieP’mi definovanymi v Stratégii Eurépa 2020.

InSpiracia finskym vzdeldvacim systémom neznamend, Ze slovensky vzdeldvaci systém by ho
mal kopirovat’. Ide o sledovanie zasadnych principov smerovania zmien, ako aj o moznost
vyuzivat’ pri implementacii NPRVV dobré praktiky a néstroje finskeho systému zamerané
na dosiahnutie stanovenych cielov. S cielom podporit’ uvedené procesy bola pri MSVVS SR
vytvorena stala pracovna skupina (Task Force) finskych expertov (sekcia 6.1.2), ktori sa
V rdmci pripravy NPRVV zapojili do pracovnych navstev slovenskych expertov vo Finsku
a finskych expertov na Slovensku v roku 2018.

Z hladiska charakteristiky dostupnosti (inklizie) preslo slovenské Skolstvo po roku 1989
od pévodného  socialistického rovnostarskeho modelu k segregovanejSiemu modelu
charakterizovanému viaczdrojovym financovanim a SirSim spektrom S$kol. Schematické
znazornenie vyvoja je na Obrazku 2.6.

2. 2. Prostredie a o¢akavany budici vyvoj
NPRVYV je zalozeny na dvoch druhoch predpokladov (Obrazok 2.7):

- kvalitativne predpoklady - predstavuju normativne predpoklady zékladnej hodnotove;j
orientacie budiceho skolského systému;

- kvantitativne predpoklady — predstavuju predpoklady ohl'adom délezitych budicich
socioekonomickych parametrov systému, akymi st napriklad demograficky vyvoj,
odhady finan¢nych vydavkov a dopadov na Statny rozpocet a pod.

Obrazok 2.6 Schematické znizornenie vyvoja smerovania vzdelavacieho systému
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Quo vadis, slovenské skolstvo?

FINSKY MODEL ANGLOSASKY MODEL

segregovany

integrovany inkluzivny

Speciiine Hoalitvg

Specidine Slolitva

SLOVENSKE SKOLSTVO
PRED r. 1989

Pozn.: AP oznacuju jednotlivé dvojrocné Akcné plany NPRVV (AP1 az AP5)
Obrazok 2.7

Zakladné predpoklady NPRVV

Predpoklady Obsah
Kvalitativne i )
- Horizontilna integracis (v rémci stupha vzdelivania)
= Podpora integricie a inklizie - Mertikilna integracis (prispustnos! medzi stuphami vzdelsvanis)
= Postavenie ubitela ako
centralneho proku rozvoja + Dosishnutie déstojného ohodnotenia prace ubitela
systému vythovya - Zlepienie celkovych podmisnck vikonu uiitelského povolania,
vadeldvania pozdvihnutie jeho prestife azvySenie calospolobanského kreditu
\ ufitelow 3 Goty voli povolsniu ugitela ]
Kvantitativne i 7
- Frogndza demograficksha - Prognéza wyvoja obyvatelstva podla vekowich skupin
vyvoja Slovenzka - Progntza priestoroveho rozdelenia obyvatelstva podla okresow
- (Odhad finanénych nékladov + 3 druby opatrent z hladiska mofnosti odhadnd dopady
a3 dopadov - Scendre a predpoklady odhadov ako referentng ramee pre aking
plany
b A

2.2.1. Kvalitativne predpoklady NPRVV

Kvalitativne vychodiskd NPRVV predstavujii normativne predpoklady urcujice smerovanie
budiceho systému vychovy avzdelavania, ktoré do velkej miery determinujui moznost’
naplnenia cielov NPRVV.
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V sulade so zamerom NPRVV vybudovat na Slovensku inkluzivny a integrovany systém
ktory je odbornikmi povazovany za jeden z najlepsich modelov v ramci EU i v celosvetovom
meradle.

Finsky syst¢ém dlhodobo dosahuje popredné umiestnenia v rebrickoch medzinarodného
testovania PISA. Zakladnymi hodnotami finskeho systému su podpora integracie a inkluzie
a respektovanie postavenia ucitel'a ako najddlezitejSieho prvku vzdelavacieho systému.

Podpora integracie a inkluzie

Cielom NPRVV je znizit uroven horizontdlnej i vertikdlnej segregacie systému vychovy
avzdelavania v SR. Horizontdlna segregdcia sa prejavuje napriklad vyclenovanim
talentovanych deti resp. deti z lepSich ekonomickych a socidlnych pomerov do urcitych
druhov §kol, resp. nespravnym zaradenim deti zo znevyhodneného sociadlneho prostredia do
Specialnych §kol. Vertikalna segregacia sa prejavuje oddelovanim jednotlivych stupniov
vzdelania. Zékladné axiémy finskeho vzdelavacieho systému su nasledovné: ,,Najlepsia skola
je najbliz§ia Skola“ a ,Kazdé dieta ma talent“. Kazdé dieta by malo mat pristup
ku kvalitnému vzdelaniu v beznej $kole v mieste svojho bydliska a v ramci nej rozvijat' svoj
talent. Podpora talentov by sa mala realizovat’ napriklad va¢Sou flexibilitou vzdelavacieho
procesu, kvalitnou kruzkovou c&innostou a Vv neposlednom rade zvySenim priepustnosti
medzi stupnami vzdelavania. Posledné je podstatou vertikalnej integracie, ktora umoziuje
pristup k vy$§iemu stupiiu vzdelavania, napriklad formou nultych roénikov ZS, &iastkovej
Ggasti ziakov SS na vysokoskolskom vzdelavani a pod. K vertikalnej integracii moze prispiet’
aj zriad’ovanie spojenych §kol, prepojenie stredoSkolskych a vysokoskolskych arealov a pod.

Postavenie ucitela ako centrdalneho prvku rozvoja systému vychovy a vzdeldvania

Ulohou ugitel'a je formovanie mladej generacie ako budiceho faktora rozvoja Slovenska.
Ucitelia musia Ziakom a $tudentom vStepovat’ vedomosti, ale aj hodnotova orientdciu, ako
postoje, kompetencie anavyky, ktoré im umoznia prosperovat’ v rychlo sa meniacich
podmienkach sucasného sveta a Vv prostredi, ktoré¢ vyzaduje komplexné rozhodovanie. Ucitel
by mal byt’ spolocnost'ou ceneny ako zakladny faktor rozvoja spolo¢nosti. Cielom reformy je
nielen dosiahnut’ dostojné ohodnotenie prace uclitel’a, ale zlepSit’ celkové podmienky vykonu
ucitel'ského povolania, pozdvihnut jeho prestiz a zvysit' celospoloCensky kredit ucitelov
a uctu voci povolaniu ucitel'a. Dosiahnutie uvedenych cielov bude dlhodobym procesom,
ktory musi zahfiiat’ viacero opatreni, akymi su napriklad zvySenie Standardov pripravy a
vzdelavania buducich pedagdgov, zlepSenie systému ich celoZivotného vzdelavania, zvySenie
platového ohodnotenia ucitelov, zvySenie autondémie ucitelov vo vzdelavacom procese,
kampane na podporu zmeny zmysl'ania slovenskej spolo¢nosti a zauzivanej praxe vztahov
medzi ziakmi, ucite'mi a rodi¢mi.

2.2.2. Kvantitativne predpoklady NPRVV

Kvantitativne predpoklady NPRVV zahfiiaju prognoézy a scenare budiceho vyvoja
zékladnych socioekonomickych veli¢in, ktoré budu urovat kapacitné, Strukturalne a financné
parametre buduceho systému vychovy a vzdelédvania.
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Buduci demograficky vyvoj Slovenska

Pomery v systéme vychovy a vzdelavania do velkej miery zéavisia od vyvoja vekovej
Struktiry obyvatel'stva. Preto ziadna dlhodobejSia vizia a stratégia vyvoja Skolstva nemoze
opomenut’ demografické prognoézy. NPRVV vyuziva prognézy vyvoja obyvatelstva SR
Vv ¢leneni podl'a vekovych skupin apodla okresov, ktoré boli vypracované na zaklade
ostatného scitania obyvatel'stva, domov a bytov z roku 2011 a aktualizované na bazicky rok
2015 autormi z Prognostického tstavu SAV, Infostatu a Vyskumného demografického centra
Statistického tiradu SR a Katedry humannej geografie Prirodovedeckej fakulty Univerzity
Komenského.

Obrazok 2.8 znazoriiuje prognézu populacnych trendov na Slovensku do roku 2035.
Z prognoézy je zjavné, ze podiel poctu zien v plodnom veku a pocet narodenych deti bude mat’
v uvedenom obdobi klesajiici trend. PocCet narodenych deti sa do roku 2035 dostane
na bezprecedentne nizku uroven okolo 45 tisic (stredny scenar vyvoja).V strednodobom
hPadisku sa slovensky vzdelavaci systém bude musiet’ vysporiadat’ s absolitnymi
poklesmi Ziakov a Studentov. Uvedeny pokles sa na miestnej drovni premietne
do zvySeného poctu obci, ktoré budu poskytovanie vzdelavania rieSit’ spolo¢nymi
Skolskymi obvodmi. S tym bude suvisiet’ potreba rieSit’ dochadzanie Ziakov do Skoly
mimo svojej obce z hPadiska dopravného, ¢asového, aj narodnostného a s tym spojena
zvySena koordinacia zriad’ovatelov, akymi su napr. mesta aobce ako nositelia
origindlnych kompetencii v regionidlnom skolstve.

Z hladiska planovanie siete $kol je dolezité aj priestorové rozmieStnenie obyvatel'stva.
Obrazok 2.9 zndzornuje vyvoj podielu zien v reprodukénom veku a podielu deti do 15 rokov
v rokoch 2015 a 2035 podl'a okresov SR. Oba obrazky ilustruju pokles uvedenych podielov
Vv zapadnych a juznych okresoch a relativne vysSiu koncentraciu v severnych a vychodnych
okresoch SR. Suvedenymi pomermi suvisi potreba zameriavat’® kapacitni podporu
Skolskej siete vo forme vystavby $kol prioritne do severnej a vychodnej ¢asti Slovenska
ado zazemia vel’kych miest. Nestalost® demografickych pomerov odévodiiuje doraz
na stavby modulovych §kol.

Z demografického hladiska bude délezitou veli¢inou vzdelavacieho systému aj vyvoj a podiel
ziakov a Studentov z marginalizovanych romskych komunit. Demografickd prognoza
naznacuje, ze pocet Roémov na Slovensku vzrastie do roku 2030 na priblizne 590 tisic 0sob.’
Uvedené naznacuje, Ze integracia ziakov a Studentov z marginalizovanych rémskych komunit
bude prioritnou llohou NPRVYV s predstavuje osobitnt prierezovi prioritu programu.

7 B. Sprocha, Reprodukcia romskeho obyvatel'stva na Slovensku s progndza jeho populaéného vyvoja,
Prognosticky Gstav SAV a Vyskumné demografické centrum, INFOSTAT, Bratislava 2014
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Obrazok 2.8 Populacné trendy na Slovensku: Pocet Zien v reprodukénom veku, pocet
narodenych deti a scenare vyvoja poctu narodenych deti

—Pocet narodenych deti —Pocet Zien v reprodukénom veku

120 1600
‘\‘

110 P " 1400
100 r\,\ /ﬁ( il P - 1200
—_ N ==
2 90 J / / 1000 =
EY S >
= \ 2
T 80 800 &
© N
@ @
S 70 \ 600 >3
o o

S 400

)

\
60 N

<
<

50 200

40 0

1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2030
2035

2010
2015
2020
2025

=+=\/elmi nizky===Konstantny="=Trap-e=Stredny-—~Vysoky-#=\efmi vysoky
68
66
64
62
60
58
56
54
52

Pocet narodenych deti (v tis.)

2020

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2032
2033
2034
2035

2015
2016
2017
2018
2019
2030
2031

Zdroj: B. Sprocha, B. Vario - Ako bude vyzerat Slovensko v roku 2020 a 2035

25



Obrazok 2.9

Podiel Zien v reprodukénom veku

Podiel deti vo veku do 15 rokov

2015

Podiel (v %)
W 40-44 (47)
W 35-40 (31)
[30-35 (1)

Podiel (v %)
W 200-235 (5)
W 175-200 (8)
B 150-17,5 (21)
[ 125-15,0 (45)
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Podiel (v %)
W 175-200 (7)
AN B 150-175 (7)
za vyvoja obyvatelstva v okresoch SR do roku 20335,
PU SAV, Infostat, PF U

[J125-150 (18)
[ 91-125 (47)
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2. 3. Revizia existujucich opatreni

NPRVYV je zivym dokumentom, ktory bude pravidelne v dvojrocnych cykloch revidovany
a v pripade potreby dopiiiany v zavislosti od stavu implementacie.

Pre zachovanie zakladnej filozofie akoncepcie NPRVV v dlhodobom horizonte je
nevyhnutné dodrzat’ nasledovné tri prvky:

(i) orientacia na zvysenie inkluzivnosti systému,
(i) (prechod na cisty jednostruktarovy model vzdelavania v regionalnom skolstve
(ili)  celkové dofinancovanie systému.

Revizia stratégie bude prepojend na reviziu vydavkov Stitneho rozpoctu SR, ktora je
pravidelne pripravovana analytickymi Gtvarmi MSVVS SR a MF SR.
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3. Vizia a zakladné strategické smerovanie

3. 1. Logika intervencie, hierarchia ciel’ov stratégie

Zakladny intervencny ramec NPRVV urcuje zakladné principy a vychodiska intervencie,
definuje strategické a Ciastkové ciele a urCuje opatrenia zamerané na ich dosiahnutie. Sprava
0 stave Skolstva definuje pomerne Siroké a detailné strategické ciele pre urovei regionalneho
a vysokého $kolstva a dopliia ich &iastkovymi cielmi. Dokument ,,U&iace sa Slovensko*
prevzal strategické ciele zo Spravy o stave Skolstva, Ciastkové ciele suhrnne nedefinuje,
prechadza ku opatreniam v ramci tematickych kapitol (Tabul’ka 3.1).

NPRVV vychadza z predpokladu, ze strategické ciele je potrebné definovat’ stru¢ne na
vysokej urovni zovSeobecnenia s ohladom na zakladné hodnoty resp. vysledky, ktoré je
potrebné dosiahnut’ v ¢asovom horizonte implementacie programu: kvalita, dostupnost’,
modernizdcia. Po analyze zdkladnych dokumentov boli strategické ciele NPRVV
zadefinované na vSeobecnej urovni jednotne pre systém regiondlneho i vysokého Skolstva.
Ciastkové ciele boli nasledne definované pre kazdy zo systémov osobitne v sulade s vecnou
naplnou strategickych ciel'ov v zakladnych dokumentoch.

NPRVV ma tri strategické ciele, 12 konkrétnych cielov (6 pre regionalne Skolstvo a6
pre vysoké Skolstvo) a 106 opatreni. (Obrazok 3.1). Opatrenia su rozpracované
do Implementa¢ného planu, ktory pozostava z piatich dvojroénych na seba nadvézujucich
akénych planov. Implementaény plan NPRVV, ktory sa vztahuje na desatro¢né obdobie
2018-2027, sadeli na pit dvojroénych akénych planov (AP). Prvy akény plan (AP 1)
na obdobie 2018-2019 a druhy akény plan 2 (AP 2) na obdobie 2020-2021 obsahuju aj
opatrenia zahrnuté v PVV.

NPRVV venuje osobitnii pozornost’ trom prierezovym témam (Obrazok 3.2). Tieto
zachytavaju ddlezit¢ celospoloCenské vyzvy v oblasti vychovy a vzdeldvania, ktoré je
potrebné rieSitt komplexnym spdsobom, a to kombinaciou opatreni zroéznych casti
Implementaéného planu. Ku kazdej prierezovej priorite bude pripravend osobitnd cestna
mapa, ktord d’alej znazorni, akym spdsobom sa dosiahne synergia roznych opatreni v zaujme
efektivneho pdsobenia v oblasti danej priority.

Opatrenia v implementanom plane st zamerané na naplnenie konkrétnych cielov.
Mechanizmy pdsobenia opatreni su komplexne prepojené a Casto prispievaju k naplneniu
viacerych cielov sicasne. Prepojenie opatreni s konkrétnymi ciel'mi je popisané v Casti 4.2,
V tejto Casti venovanej intervenénej logike uvadzame vybrané priklady intervencnej logiky
Vv oblasti primarneho a terciarneho vzdelavania — Obrazok 3.3 a Obrazok 3.4.
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Tabul’ka 3.1 PrehPad strategickych a ¢iastkovych ciel’ov zakladnych dokumentov

Regionalne skolstvo Vysoké Skolstvo
Sprava o stave Skolstva
Strategicky | Dostato¢ne financované a efektivne fungujiice regiondlne | Efektivne fungujice vysoké Skolstvo tvoriace sucast’ eurdpskeho priestoru
ciel Skolstvo zabezpecCujuce kvalitni vychovu a vzdelavanie, | vysokoskolského vzdelavania EHEA a eurépskeho vyskumného priestoru ERA,
reagujuice na aktualne i oCakavané potreby praxe, dostupné | poskytujuce vysokoskolské vzdelavanie s kvalitou zodpovedajucou medzinarodnym
pre vSetky vrstvy spolo¢nosti, poskytujuce detom a ziakom | Standardom, dostupné pre vSetkych obcanov, ktori ofl prejavia zdujem a preukdzu
zéklad zdravého Zivotného stylu a zabezpecujlice ucitel'om | predpoklady na jeho uspesné absolvovanie, tvoriace jadro vyskumného potencialu
postavenie a ohodnotenie zodpovedajuce mimoriadnemu | Slovenska v oblasti zakladného vyskumu a v oblasti aplikovaného vyskumu a vyvoja
vyznamu ich prace. a motor rozvoja spolo¢nosti a regionov Slovenska.
Ciastkové | 1. Dostato¢ne financované a efektivne fungujuce | 1. Dostato¢ne financované a efektivne fungujuce vysoké Skolstvo systémovo
ciele Skolstvo systémovo podporujuce kvalitu podporujuce kvalitu plnenia poslania vysokych kol
2. Kvalitny, spoloéensky re$pektovany a primerane | 2. Kvalitny, spolo¢ensky reSpektovany a primerane odmenovany vysokoskolsky
odmenovany ucitel’ ucitel’ a vyskumny pracovnik
3. Kovalitna vychova a vzdelavanie 3. Vysoké 8kolstvo poskytujuce vzdelavanie spifiajice medzindrodné $tandardy
4.  Kvalitné odborné vzdelavanie a priprava reagujice na | a tvoriace sucast’ europskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania EHEA
aktualne a o¢akavané potreby praxe 4. Vysoké Skolstvo dostupné pre vsetkych obcanov, ktori on prejavia zaujem
5. Skolstvo dostupné pre vietkych a preukazu predpoklady na jeho uspesné absolvovanie
6. Skolstvo poskytujice detom a Ziakom zéaklad | 5. Vysoké Skolstvo tvoriace jadro vyskumného potencidlu Slovenska v oblasti
zdravého zivotného stylu zakladného vyskumu a voblasti aplikovaného vyskumu a sucast eurdpskeho
vyskumného priestoru ERA
6.  Vysoké skolstvo reagujuce na aktualne a o¢akavané potreby spolo¢enskej
a hospodarskej praxe a predstavujiice motor rozvoja spolocnosti a regionov Slovenska
Uc¢iace sa Slovensko
Strategicky | Dostatocne financované a efektivne fungujlice regiondlne | Efektivne fungujuce vysoké Skolstvo tvoriace sucast eurdpskeho priestoru
ciel Skolstvo zabezpecujliice kvalitnli vychovu a vzdelavanie, | vysokoskolského vzdeldvania EHEA a eurdpskeho vyskumného priestoru ERA,

reagujlice na aktualne i oakavané potreby praxe, dostupné
pre vSetky vrstvy spolo¢nosti, poskytujuce detom a ziakom
zaklad zdravého Zivotného §tylu a zabezpecéujice uéitel'om
postavenie a ohodnotenie zodpovedajice mimoriadnemu

poskytujiuce vysokoskolské vzdelavanie s kvalitou zodpovedajucou medzinarodnym
Standardom, dostupné pre vSetkych obcCanov, ktori on prejavia zaujem a preukazu
predpoklady na jeho uspe$né absolvovanie, tvoriace jadro vyskumného potencialu
Slovenska v oblasti zakladného vyskumu a v oblasti aplikovaného vyskumu a vyvoja
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http://www.ehea.info/
http://ec.europa.eu/research/era/understanding/what/what_is_era_en.htm

vyznamu ich prace.

a motor rozvoja spolocnosti a regionov Slovenska.

Kapitoly

1. Kvalita a dostupnost’ vychovy a vzdelavania
2. Profesia ucitela

3. Odborné vzdelavanie a priprava

4. Riadenie a financovanie regionalneho $kolstva

5. Kvalitné, otvorené a dostupné vysokoskolské vzdeldvanie
6. Veda, vyskum a tvorivé ¢innosti na vysokych skolach

7. Tretia spolocenska misia vysokych §kol

8. Riadenie a financovanie vysokého skolstva
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Obrazok 3.1

Intervencna logika NPRVV

CIASTKOVE CIELE

STRATEGICKE (| Efzktivne fungujiceregiondlne Skolstvo:  Efektivne fungujice wysoké fkolsto:

CIELE
= poskytujice kvalitnd wychoww awedeldvanie, = poshytujice vysokodkobsis vedelaeanie

= rabeppeiujice uditeinm pos tavwenie 5 lovalitou zodpoved ajicou med zinarednypm
KVALITA a shadnotenie 2odpoved ajice Standard am,
mimariad nemu  vyznamu ich prace, = dostupné pre vietiych ob<anow, ktoni o4
B dostupné pre visthy wstvy spolodnosti, prejavia rdujem apreukaiu predpoklady na
= reagujice na aktualne iodakivang potreby jeho dspesng absolovanie
mmi— jednotiivca a spolodnosti a osobitne na = ano stals siémt eurdpskeho vedelivacisho
. potreby hos p-u-:!.irs o prame, ) a wyskumneha pries I.f..rru_.
= paskytujics detom a Jiakom radost 2o = akg wyznamnd sidast vyskumnéeho
2iskavania wedomosti a ich osobnaho rastu, potencidly Slovenska v oblasti dakladneha
MODERMIZACIA ako i zaklad sdraveho Zivotnsho Styhu. a aplivovanédho vyskumu awvyvoja,

wyinamne prispievajice k roevaju
nargdneha hospod arstwa, spododnasti
a regidnow Skovenska.

PRIEREZOVE TEMY ([Cestné mapy)
1. Integrada ainklizia marginalizovanych romskych kemundt a fiakov zo sodalne znevyhodnengho

prostredia 1&‘
2. Prepojenie systému vychovy a vzdeldvania s potrebami ekonomiky a trhu prace T
3, Rozvoj systému dalEicho vedeldvania v rdmd c2v HPR

E

Obrazok 3.2

Prierezové témy — cestné mapy

1. Integracia ainklizia marginalizovanych romskych komunit
a ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia

{Indikarory E2020: Podiel 15 roénych s nedostatoénymi vyisiedkami,
Vzdeldvanie a starostiivost v rannom detstue)

2. Prepojenie systému vychovy avzdelavania s potrebami
ekonomiky a trhu prace

3. Rozvoj systému dalfieho vzdelivania v ramci CZV
{Indikator E2020: Uéast dospelych na celofivotnom vzdelgvani)
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Obrazok 3.3

Priklady zmien v primarnom vzdeldvani — vybrané

intervenéné mechanizmy
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Obrazok 3.4
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3. 2. Vizia a globalny ciel’

V zédujme dosiahnutia cielov NPRVV je potrebné rozvijat’ systém vychovy a vzdelavania
v Slovenskej republike tak, aby:

e kazdy clovek mal dostatok moznosti a podnetov rozvinut svoj potencial
V celozivotnom procese ucenia sa,

e boli vytvorené vhodné podmienky na rovnopravne vzdeldvanie vsetkych obcanov
Slovenskej republiky vratane prislusnikov narodnostnych mensin,

e vzdeladvacie prilezitosti boli celozivotne dostupné pre kazdého jednotlivca, ich
dostupnost’ bola zabezpecena rovnym pristupom k vzdeldvaniu a v pripade potreby aj
opatreniami na vyrovnavanie Sanci so zretelom na deti zo sociadlne znevyhodneného
prostredia, socidlne vylucenych spolocenstiev a deti so zdravotnym znevyhodnenim,

e Tudia mohli nadobudat’ vzdelanie, ktoré im umozni viestranny rozvoj a napiianie
individudlnych osobnych cielov so zretelom na potreby spolo¢nosti, podporu
spolocenskej sudrznosti a ekonomicku prosperitu,

e sucastou ucenia sa kazdého jednotlivca bolo aj formovanie systému hodnot
a postojov, ktoré¢ vychadzaju z principov demokratického spoloCenského poriadku,
zékladnych prav a slobdd a pripravuju ho na zivot v demokratickej a pluralitnej
spolo¢nosti,

e formalne vzdeldvanie bolo vyznamnou, nie vSak jedinou podporovanou formou
zmysluplného ucenia sa, pretoze clovek sa u¢i aj prostrednictvom neformalneho
vzdelévania a informalnym ucenim sa,

e vzdelavacie programy boli neustale zdokonal'ované a inovované na zaklade funkénych
mechanizmov spétnej vizby a jej vyhodnocovania,

e tento systém podporoval participaciu a kooperaciu vsetkych aktérov vo vzdelavani
vratane deti a ziakov,

e akékol'vek vyznamnejSie zmeny v systéme sa uskutocnili az na ziklade Sirokej

.....

3. 3. Strategickeé ciele

3.3.1. Strategické ciele

V sulade s popisanou Struktirou a intervencnou logikou, NPRVV obsahuje tri strategické
ciele a dvanast konkrétnych cielov. Strategické ciele predstavuju hlavné ciele intervencie
v komplexnom vyjadreni, prelinajice sa vSetkymi tematickymi oblastami a okruhmi. NPRVV
je zamerany na dosiahnutie nasledovnych strategickych ciel'ov:

1. ZvySenie kvality vychovy a vzdeldvania
2. ZvySenie dostupnosti kvalitnej vychovy a vzdelavania
3. Modernizacia vychovy a vzdelavania

Uvedené ciele predstavuju komplexné tendencie vyvoja systému vychovy a vzdeldvania,ktoré
st previazané s konkrétnymi ciel'mi, ako aj s prierezovymi prioritami a opatreniami
programu. Prehlad strategickych cielov a priklady aktivit zameranych na dosiahnutie
jednotlivych ciel'ov st zndzornené na Obrazku 3.5.
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Obrazok 3.5

Strategické ciele NPRVV

Priklady aktivit zameranych na ich dosiahnutie

ZwyEit kvalitu vadeldvaciehoobsshu
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3.3.1.1. ZvySenie kvality vychovy a vzdeldvania

Vysoka kvalita ako jadro stanoveného strategického ciel’a v oblasti vzdelavania sa dotyka
vSetkych jeho aspektov a vzdelavacich stupniov. Vyznamnymi zlozkami je aj silnd pozicia
vychovne] stranky vzdeldvania, rozvijanie Zziaka ako jedineCnej osobnosti Zzijucej
V spoloCenstve sjej potencionalitami mudrosti, dobra, vnimania a produkovania krasy.
Napliianie tohto strategického ciela si vyzaduje stthru viacerych vzajomne suvisiacich
pilierov, ktoré maju pri realizacii ciel'a posobit’ ako harmonicky celok.

S tym stvisia aj zmeny v cieloch i v samotnom obsahu vychovy a vzdelavania. Doélezité je
optimalne vyvéazenie vzdelavacich cielov vramci Statnych a Skolskych vzdeldvacich
programov, ako aj priestor vo vyucovani na rozvoj tvorivosti, kritického myslenia a d’alsich
socidlnych zru€nosti. Rovnako délezitd ako koncipovanie zmysluplného obsahu je aj podpora
ucelnych spdsobov, foriem a metdd vzdeldvania icelkova zmena klimy Skoly. Slovensky
kvalifikacny ramec je definovany vo vézbe na eurdpsky kvalifikaény rdmec, ktory urcuje
vedomosti, zrucnosti andavyky, ktoré ziaci aStudenti ziskaji v procese vychovy
a vzdelavania.

Posilnenie kvalitativnej stranky systému vychovy a vzdelavania bude dosiahnuté aj lepSim
zakomponovanim transverzalnych kompetencii do vzdelavacieho kurikula. Obrézok 3.6
poskytuje ilustrativny priklad zabudovania tychto kompetencii do finskeho néarodného
jadrového kurikula a ndrodného kvalifika¢ného ramca.

Vyznamnou sucastou zabezpecovania kvality v systéme vychovy a vzdelavania je reforma
procesov financovania a riadenia. V oblasti financovania sa NPRVV zameriava na viaceré
zasadné zmeny, akymi st napriklad zmeny nastaveni zakladnych indikatorov financovania
s cielom znizit' extenzivne financovanie (kapitany princip) a posilnit’ financovanie kvality,
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zmena metodiky rozpisu dotacii pre univerzity a vysoké Skoly scielom aktualizovat
nastavenie systému (napr. koeficienty ekonomickej nérocnosti S$tadia), odstranenie
diskrepancii a systematické posiliiovanie platov v rezorte skolstva (napr. zjednotenie tabuliek
pre vedeckych a vyskumnych pracovnikov s tabulkami vysokoskolskych pedagogov,
zvySovanie mzdovych tabuliek a valorizacia).

V oblasti riadenia poskytuje NPRVV subor opatreni zameranych na skvalitnenie spravnych
systémov na urovni regionalneho aj vysokého skolstva. V oblasti regiondlneho Skolstva ide aj
0 presun resp. navratenie niektorych kompetencii pod rezort skolstva s cielom optimalizovat’
nastavenie systému v ramci celej SR (napriklad ur€ovanie poctov tried osemro¢nych gymnazii
v stulade skvotou na celoStdtnej urovni pri zohladneni geografickych a urbanistickych
pomerov), opdtovné zaradenie niektorych druhov $kol pod rezort Skolstva (Specidlne skoly
a bilingvalne gymnézid zalozené medzindrodnymi zmluvami), zmeny v uréovani planu
vykonov SOV s cielom lepSie zohladnit” potreby trhu prace (napr. presun od vSeobecne
zévaznych nariadeni krajskej samosprdvy na preneseny vykon Stitnej spravy na rovni
krajov), posilnenie participativnych principov riadenia (napr. rozSirenim krajskych rad
a posilnenim ich tloh pri ur€ovani planov vykonov SOV). V oblasti vysokého Skolstva sa
NPRVYV venuje zmenam legislativy s cielom posilnit’ kvalitu poskytovania vysokoskolského
vzdeldvania, ako aj kvalitu hodnotenia vysledkov vedeckej, vyskumnej a tvorivej ¢innosti
a kvalitu hodnotenia projektov a grantovych schém v zaujme zvySenia excelentnosti
a konkurencieschopnosti slovenskych vysokych $kél v eurdpskom vzdeldvacom priestore
a eurépskom vyskumnom priestore.

Obrazok 3.6 Transverzalne kompetencie podla finskeho narodného jadrového
kurikula pre zakladné vzdelavanie
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Zdroj: Finska narodna agentura pre vzdelavanie
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Dolezita ulohu pri zvySovani kvality systému vychovy a vzdeldvania ma v NPRV'V zlepsenie
procesov hodnotenia. Ide jednak o priebezné hodnotenie procesu ucenia sa a vyuCovania,
poskytujice nevyhnutni spédtnit vizbu. Spitnd véizba umoznuje uciacim sa lepSie sa
orientovat’ v tom, ¢o dosiahli a planovat’ svoj d’alsi pokrok, vyucujucim zasa zhodnocovat’
zvolené pedagogické stratégie a adaptovat’ ich podl'a vzdelavacich potrieb ziakov. Hodnotenie
kvality a dostupnosti vzdelavacich, podpornych a odbornych sluzieb je ddlezitou stcastou
sebahodnotenia Skoly pri plneni jej poslania a zlepSovani jej fungovania.

V neposlednom rade je potrebné zvysit’ kvalitu hodnotiacich procesov v oblasti pedagogickej
¢innosti na vysokych Skolach, vedy a vyskumu. NPRVV obsahuje opatrenia na zvysenie
kvality hodnotenia napriklad prostrednictvom nového zakona o kvalite vysokych s$kol,
zlepSenie hodnotenia a vyberu vedeckych a vyskumnych projektov podporenych v ramci
grantovych schém (VEGA, KEGA, APVYV) a financovanych z eurdpskych zdrojov (najmi
operacnych programov 2014-2020). V oblasti hodnotenia sa NPRVV zameriava na vytvorenie
konsolidovanych databdz overenych hodnotitel'ov, odstranenie potencidlneho konfliktu
zaujmov prostrednictvom profesionalizacie hodnotiaceho procesu, posilnenie nestrannosti
hodnotenia prostrednictvom automatizovaného vyberu hodnotitel'ov a pod.

3.3.1.2. ZvySenie dostupnosti kvalitnej vychovy a vzdeldvania

Kvalita vychovy a vzdelavania a jeho dostupnost’ su spolu uzko previazané. Bez ich
primeranej dostupnosti nemozno povedat, Ze zabezpeCuje kvalitu pre vSetkych a naopak,
dostupnost’ bez vysokej kvality je iba polovi¢énym naplnenim ciel’a.

V ramci napiiiania strategického ciela rozsirenia dostupnosti kvalitného vzdeldvania
pre vietkych je mimoriadne dolezité zakotvenie konceptu povinného vzdelavania v Ustave,
ktoré podporuje rozvoj osobnosti jednotlivea, ale aj zdravé budovanie spolocenskych vzt'ahov
a vnutornej] sudrZznosti spolocnosti. Jadrom systému vychovy a vzdelavania je siet’
§kol, podporovana a riadend Statom. Tato siet’, ktorej fungovanie je potrebné zefektiviiovat’, je
primarne predmetom tohto narodného programu, pretoZze tvori a aj nadalej bude tvorit
Hhlavny prad“ vychovy a vzdeldvania. Vyznamnymi zlozkami tejto siete st cirkevné
a stkromné Skoly, ktoré vnasaju do systému zdravi rozmanitost’ a pluralitu. Je potrebné
taktiez zohladiiovat' ulohu, ktort popri formalnom vzdeldvani v Skole plni neformélne
vzdelavanie a informalne ucenie sa.

Zakladnym pilierom je individualizovany (diferencovany, personalizovany) pristup, v centre
ktorého stoji uéiaci sa, jeho osobny potencidl a vzdelavacie potreby®. V ramci toho je
nevyhnutné aby ucitelia spolo¢ne s d’alSimi odbornikmi dokazali pracovat’ s rozmanitost'ou
ziakov, ich r6znorodym potencidlom, nadanim, talentom aj znevyhodnenim, priCom tato
rozmanitost’ vnimaju ako prirodzeny jav. Z takéhoto pristupu budi mat’ UZitok najmi tzv.
,bezné deti”, ktorych vzdeldvaci potencidl bude dostavat v ramci individualizovaného
vzdelavania vyznamne viac rozvojovych impulzov. Aj deti s vysokym vzdeldvacim
potencialom budu z takéhoto pristupu mat’ tzitok.

8 Orientacia na rozvijanie individudlneho potencidlu kazdého uciaceho sa (princip individualizacie) je

pedagogicky a metodologicky princip, ktory nemd ni¢ spolocné s etickym individualizmom a osobnym
egoizmom. Naopak, zahfiia formovanie prosocialnych kvalit a kompetencii.
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NPRVYV navrhuje aj zvySenie inkluzivnosti nasSich §kol vo vztahu k ziakom so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami, zdravotnym znevyhodnenim a ziakom zo socialne
znevyhodneného prostredia. Na to musia mat vytvorené podmienky aj v podobe
integrovaného multidisciplinarneho systému prevencie, podpory a intervencie. Je potrebné
zdoraznit’, ze akékol'vek zmeny v systéme vzdeldvania nesmu ist na ukor Ziadnej skupiny
ziakov, a teda ani tych, ktori sa zvyknu zaradzovat’ do skupiny ,,tzv. beznych ziakov*.

NPRVV venuje pozornost potrebam deti a vytvoreniu dostupnosti miest v predprimarnom
vzdelavani pre kazdé dieta. Okrem iného navrhuje prediZenie povinného vzdelavania o jeden
rok smerom dole, teda od veku 5 rokov veku dietata, ktoré sa bude plnit' primarne
v materskej Skole a predpokladom pre spesné zvladnutie vychovy a vzdelavania v zdkladnej
$kole, s postupnym vyhladovym predizenim o d’alii rok, teda od veku 4 rokov diet'at’a.

3.3.1.3. Modernizdcia vychovy a vzdelavania

NPRVYV sa zameriava na modernizaciu systému vychovy a vzdelavania prostrednictvom
modernizacie obsahu aj procesov, najmi modernizaciou vzdelavacieho obsahu (SVP), metod
testovania ¢i diagnostiky. V oblasti modernizacie vzdeldvacieho obsahu je potrebné dalej
prepojit’ obsah s vedomostami, kompetenciami a zru¢nostami v sulade s EKR a rozvinat
d’alsie urovne EKR (postoje, hodnoty a pod.) vo vizbe na §truktaru SVP.

NPRVV sa zameriava na modernizaciu testovacich postupov, lepSie prepojenie testovania
S0 vzdelavacim obsahom, lepSie odrazenie medzindrodnych testovacich postupov
vV ndrodnych testovaniach (napriklad kolaborativne postupy, rieSenie komplexnych
problémov, schopnost’ riesit’ problémy v technologicky naro¢nom prostredi)

Vyznamnu ulohu pri modernizacii systému vzdeldvania zohrava digitalizacia a vyuzivanie
informacnych a komunika¢nych technolégii. NPRVV podporuje rozsirenie ich vyuzivania
Vo vyucbe, vratane digitalizacie vzdeldavacieho obsahu a posilnenia vyuZzivania digitalnych
technologii pri vyucbe a testovani.

NPRVV navrhuje modernizaciu metdod pouzivanych v boji s negativnymi spolo¢enskymi
javmi (napr. s predsudkami s rasistickymi, xenofobnymi az diskriminaénymi ¢rtami
Vv Skolskom prostredi) zalozenom na baze modernych koncepcii, akou je napriklad vychova ku
globalnemu obcianstvu. Globalne obcianstvo je vyznamnou sucastou Agendy OSN 2030.
MSVVS SR je gestorom vychovy ku globalnemu obgianstvu v ramci narodného programu
Agendy 2030 arozvija uvedené metodiky aj v spolupraci s d’alSimi medzinarodnymi
organizaciami, akymi su napriklad UNESCO a OECD.

3.3.2. Prierezové priority

Systém vzdelavania a vychovy ma komplexné dopady na spolocenské a ekonomické javy
celospolocenského vyznamu. V rdmci planovania opatreni zaradenych pod vecne prislusné
strategické a konkrétne ciele je potrebné vnimat’ a planovat’ aj systémové vizby, ktorymi
tieto opatrenia prispievaju k rieSeniu komplexnych spolocenskych a ekonomickych javov.
NPRVYV preto identifikuje tri prierezové priority zamerané na rieSenie vyznamnych

a aktudlnych spoloc¢enskych a ekonomickych problémov:
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1. Integracia a inkluzia marginalizovanych rémskych komunit a Studentov

0 socialne znevyhodneného prostredia
2. Prepojenie systému vychovy a vzdelidvania s potrebami ekonomiky a trhu prace
3. Rozvoj systému neformalneho vzdelavania.

3.3.2.1. Integrdcia a inkluzia marginalizovanych romskych komunit a §tudentov zo socidlne
znevyhodneného prostredia

V ramci inkluzivneho vzdeldvania sa dieta nezacleniuje do Skolského kolektivu tak, aby
napredovalo zaroven S kolektivom. Naopak, je mu umoznené napredovat’ individudlnym
tempom a v rozsahu, ktory dovol'uje jeho realny potencial. Sucasny stav a problémy v oblasti
inkluzivneho vzdelavania st podrobne charakterizované v dokumente ,,Uciace sa Slovensko®.
UZ o samotnom ponimani potencidlu deti a jeho roznorodosti prebicha v odbornej verejnosti
Unas aj v zahrani¢i diskurz. Ten je vyvolany réznymi vychodiskami, zktorych sa
na dispozicie dietata nahliada. Obsahy pojmov talent, nadanie a rozvojovy potencial deti sa
v niektorych konceptoch v roznej miere prekryvaja, v inych nie.

Na stanovovanie si inkluzivnych cielov v SirSom rozsahu nie su spravidla pripraveni
na Slovensku ani ucitelia, ani zriad’'ovatelia §kol a ani ocakévania zo strany rezortu Skolstva
neboli doposial’ takto formulované. To ovplyviiuje aj ocakévania rodicov. Tie moézu byt
jednak prili§ pesimistické a volia pre svoje dieta vzdelavanie, ktoré naplno nerozvinie jeho
potencial alebo naopak prili§ optimistické az nerealistické v oCakavani inkluzie v uplne
vSetkych oblastiach Zivota a vSetkych jeho aspektoch. Tradi¢ny problém vztahu rodiny
a skoly je v tychto suvislostiach este vypuklejs$i. Na jednej strane rodina vnima ¢asto Skolu
a vzdelavanie ako nutné zlo, ked’7e zmysel pre vzdelavanie v nej absentuje. Skolu dokonca
Casto vnima represivnu, nie bezpecnu a obvykle si zeld, aby sa dieta ¢o najskor vratilo
do svojej komunity azaalo sa aktivne podielat na jej chode (starostlivost o mladSich
surodencov, kazdodenné Zivobytie, atd’.).® Na druhej strane $kola ako spolo¢enska institiicia si
zela, aby deti zotrvavali vo vzdeldvani ¢o najdlhSie arastli do spdsobilosti vymanit' sa
zo $piraly chudoby a socidlneho upadku a aby sa ich osobnost, ako ich najleps$i zaujem,
rozvijala.

Je treba vSak tiez konStatovat’, Ze existuje, a asto V plneni ¢iastkovych funkcii aj uspokojivo
funguje, viacero zloziek, ktoré sa po ich preskupeni a systematizdcii moézu podielat’
na tspesnom rozvoji inkluzivneho vzdeldvania ajeho uvedeni do Zivota. V inkluzivhom
vzdelavani sa vyuzije to dobré, ¢o v doterajSom systéme existuje.

NPRVYV nadvizuje a d’alej rozvija uz existujice a fungujuce zlozky inkluzivneho vzdeldvania
v SR. Vo vSeobecnosti stt opatrenia NPRVV v mnohom inSpirované finskym modelom
vychovy a vzdelavania, ktory patri medzi medzinarodne najuznavanejSie modely a dlhodobo
dosahuje popredné miesta v medzinarodnych testovaniach vzdeladvacich vystupov. Vysledny
model by mal d’alej redukovat’ stupeil segmentacie a segregacie slovenského vzdelavacieho
systému a zvysit’ mieru integracie a inkluzie.

Zavaznym problémom Slovenskej spolo¢nosti je postoj k 'udom Zijucim v extrémne;j
chudobe v marginalizovanych komunitach a v socialne vyliéenych spoloCenstvach. Su to

Spracované podl'a Klein, V., Asistent uditel'a v procese edukacie romskych ziakov, FSVaZ UKF, Nitra 2008.
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prevazne, ale nielen, Romovial®. Na narodnej aj medzinarodnej trovni je vieobecna politicka
I odborna zhoda, ze jednym z najkli¢ovejSich faktorov zmien vo zvySovani kohézie medzi
majoritnou spolo¢nostou a marginalizovanymi komunitami je Groven vzdelania.

NPRVYV kladie osobitny doraz na integraciu ziakov a Studentov Zijicim v extrémnej chudobe
v marginalizovanych komunitach a v socialne vylti¢enych spoloc¢enstvach (st to prevazne, ale
nielen, Romovia''), ako aj na zvysenie kvality vychovy a vzdelavania vo vztahu k tymto
skupindm. Uvedené ciele sa dosiahnu kombinaciou vSeobecnych opatreni relevantnych
pre tieto skupiny (napriklad posilnenie financovania a aktivit Skolskych klubov deti,
zavedenie povinnej zaskolenosti v materskych Skolach minimalne rok pred nastupom
na zakladnu skolu a pod.) so Specifickymi opatreniami (napr. podpora vydavania uc¢ebnych
materialov v romskom jazyku, rozsirovanie kapacit materskych a zakladnych skol a pod.).

NPRVV pracuje spojmom integracie v horizontdlnom smere (napr. integrovanim ziakov
S0 Specialnymi  vzdelavacimi potrebami v ramci rovnakého stupiia vzdeldvania), aj
vo vertikdlnom smere (napr. zapojenim ziakov a Studentov v uréitom rozsahu do procesov
na vyS$som stupni vzdeldvania). Vertikalna integracia napoméha nielen adaptacii ¢i motivacii
ziakov a Studentov, ale rozSiruje moznosti rozvoja osobitného nadania ¢i talentu. Finsky
vzdelavaci model nepozna Specialne $koly pre osobitne nadané deti a pracuje s premisou, ze
kazdé dieta m4 urcity talent, ktory by malo mat’ moznost’ rozvijat’ v ramci hlavného priadu
vzdelévania bez vyclenovania istej skupiny talentovanych deti do Specialnych $kol. V stulade
suvedenym principom sa NPRVV sustred’'uje na postupné znizovanie a perspektivne uplné
vyltgenie podielu $kol uréenych pre osobitne talentované & nadané deti.'? Skolské prostredie
kladie doraz na flexibilitu pristupov k ziakom a Studentom v rdmci vzdeldavacieho procesu
V spolocne;j triede.

NPRVYV si kladie za ciel' zvySovat’ mieru integracie Ziakov a Studentov so Specidlnymi
vychovnymi a vzdeldvacimi potrebami (SVVP). Vysledny model viak nerita s iplnym
zéanikom $pecialnych kol resp. s tiplnou integraciou Ziakov a $tudentov so SVVP.

Osobitnou a vyznamnou spoloc¢enskou témou, ktora vstupuje do aplikacnej praxe Statnych
politik, st predsudky s rasistickymi, xenofébnymi az diskrimina¢nymi ¢rtami v Skolskom
prostredi zo strany zamestnancov vo¢i ziakom aj medzi ziakmi navzajom.

3.3.2.2. Prepojenie systému vychovy a vzdelavania s potrebami ekonomiky a trhu prdce

Strukturalny stlad medzi systémom vzdeldvania a potrebami ekonomiky resp. trhu prace je
vyznamnym faktorom rozvoja ekonomiky a zlepSovania socidlnej situdcie obyvatelstva.

10 Stuvislosti a opatrenia uvadzané v texte tohto ciel'a sa primerane vztahuju na kazdého Cloveka zijuceho

Vv extrémnej chudobe, za znevyhodnenych podmienok alebo v socialne vylucenom spolocenstve, teda nie iba na
Romov, aj ked to v texte, alebo v odvolavkach moze byt tak formulované. Pozyvame d&itatel'a k otvorenému
uvazovaniu, bez predsudkov a stereotypov.

1 Suvislosti a opatrenia uvadzané v texte dokumentu sa primerane vztahuji na kazdého ¢loveka zijuceho
v extrémnej chudobe, za znevyhodnenych podmienok alebo v socidlne vyluc¢enom spolocenstve, teda nie iba na
Roémov.

12 Prvym systémovym krokom v danom smere bolo uZ v roku 2017 novelizacia $kolského zdkona, ktorou sa
jednoznacne urcili kvoty pre ziakov osemroénych gymndazii spolu s prechodnym obdobim pre bratislavsky
samospravny kraj. Dalsim krokom bola novela $kolského zakona predlozena do NR SR v maji 2018 zamerana na
zmenu systému ur¢ovania poctov tried osemro¢nych gymnazii.
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Strukturalny nesulad je jednou z priin nezamestnanosti. Ide najmd o tzv. Strukturalnu
nezamestnanost, ktora je charakteristicka koexistenciou volnych pracovnych miest
a nezamestnanych s inym vzdelanim nez vyzaduji dané pracovné miesta.

Dolezitym indikatorom stladu vystupov odborného vzdeldvania a potrieb trhu prace je
nezamestnanost’ absolventov. Vyvoj priemernych sezonnych hodndt nezamestnanosti
vrokoch 2007 az 2015 podla typov odborného vzdelavania ajej porovnanie
S nezamestnanost’ou absolventov gymnazii ilustruje obrazok 3.7.

Sumarne ¢isla vSak odrazaju skor celkovii mieru nezamestnanosti v ekonomike. Relevantnost’
vystupov odborného vzdelavania a pripravy vo vztahu k potrebam trhu préce sa prejavi viac
pri pohlade na Strukturu nezamestnanych absolventov podla odborov vzdeldvania a skupin
odborov vzdelavania. Ilustruje to tabul’ka 3.2

Obrazok 3.7 Vyvoj absolventskej miery nezamestnanosti v sezonach 2007/08 az
2015/16
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Zdroj: CVTI SR
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Tabul’ka 3.2 Pocty nezamestnanych a miera nezamestnanosti absolventov strednych
Skol podl’a typov vzdelavacich programov a skupin odborov — stav v maji 2016

Pocty nezamestnanych a miera <
Y . y Studijné odbory Ucebné odbory
nezamestnanosti absolventov
v maji 2016
Pocet Miera Pocet Miera
Technické odbory 1897 8,50% 1367 15,32%
Polnohospodarsko-lesnicke
L, 167 8,54% 166 24,92%
a veterinarne odbory
Lekarske a farmaceutické odbory 176 4,85%
Spolodenské odbory a sluzby 2614 9,75% 979 15,99%
Kultura a umenie 303 8,07% 11 27,50%

Zdroj: CVTI SR

Standardnou stéastou odborného vzdelavania a pripravy je praktické vyucovanie. Praktické
vyucovanie sa uskuto€iuje v dielni, na pracovisku zamestnavatela alebo na pracovisku
praktického vyucovania, ak sa ziak pripravuje v systéme dudlneho vzdeldvania, pripadne
na inom mieste ak to vyzaduje charakter povolania, na ktoré sa ziak pripravuje.

V skolskom roku 2016/2017 absolvovalo praktické vyuCovanie priamo u zamestnavatel'ov
23,7 % ziakov strednych odbornych $kol. V roku 2013 to bolo 3,8 %. Tento trend je
pozitivny, vzhl'adom na to, Ze praktické vyu€ovanie vykonavané priamo u zamestnavatel'ov
zvysuje kvalitu praktickej pripravy ziakov a to z dovodu, Ze umozni poznat’ realne prostredie
vykonu povolania, rozvijat’ u Ziakov pracovné navyky, nevyhnutné na Gspes$né zaradenie sa
na trh prace po ukonceni Studia.

V nadvéznosti na prvé 2 roky sklsenosti so syst¢tmom dualneho vzdelavania pristapilo
ministerstvo po konzultaciach so vSetkymi zainteresovanymi institticiami K novelizacii zakona
0 odbornom vzdelavani, ktora ma nadobudnut’ G¢innost’ k 1. septembru 2018. Predmetom
novely je optimalizacia procesov a koordinacie odborného vzdelavania a pripravy za uc¢elom
jeho este vysSej atraktivity akvality. Obrazok 3.8 poskytuje prehlad o reformnych
opatreniach, zameranych na zostladenie vzdelavania s potrebami trhu prace, ktoré boli prijaté
v roku 2017-2018, resp. budu prijaté v roku 2019.

Podla udajov Ustredia prace, socidlnych veci arodiny SR bolo v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie v decembri 2016 z verejnych a sukromnych vysokych §kdl 3 776 uchadzacov -
absolventov vysokych $kol*®), z ktorych bolo 3 062 absolventov druhého, 711 absolventov
prvého atraja absolventi treticho stupnia. Z celkového poctu evidovanych absolventov
verejnych a sikromnych vysokych §kol bolo 5,80 % Vv evidencii viac ako dvanast’ mesiacov.
Najviac absolventov bolo v evidencii sedem az deviat’ mesiacov (58,00 %). Z hl'adiska odboru
vzdelania, priblizne 61,4 % nezamestnanych absolventov ziskalo diplom v spolo¢enskych

19 Za absolventa - uchadzaca o zamestnanie sa povazujii len absolventi z dennej formy $tudia a len do veku 25
rokov. Absolvent mohol ukoncit’ stadium aj v predchadzajucom roku.
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vedach, naukach a sluzbach apriblizne 6,2 % nezamestnanych absolventov skoncilo
technické vedy a nauky.

Treba poznamenat, Ze miera nezamestnanosti na Slovensku dosiahla v roku 2017 historicky
budi mnohi zamestnévatelia Celit’ nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil nielen z dévodu
Strukturdlneho nesuladu, ale aj z dovodu agregovaného nedostatku pracovnych sil. Zasadnym
cielom NPRVV je preto rieSit’ situaciu radom vzijomne suvisiacich opatreni, ktoré su
obsiahnut¢ v roznych Ccastiach implementatného planu a st zamerané na zlepSenie
mechanizmov zosuladovania vzdelavania a potrieb trhu prace, znizenia miery uniku
Studentov a kvalifikovanych pracovnych sil mimo SR, zvySenie kvality vyucovacieho procesu
najmd na strednych a vysokych Skoldch, zmeny v pldnovani vykonov stredného Skolstva,
zavedenie pruznejSich foriem uplatnenia absolventov VS zmenami v bakalarskom $tudiu,
rozvojom systému celozivotného vzdelavania a pod.

Obr. 3.8 Prierezova priorita 2: Prepojenie systému vychovy a vzdelavania

Opatrenia v obdobi 2017 — 2019

PP 2: Prepojenie vzdelavania s potrebami trhu prace ljoveta zskona e12015 [pocans
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3.3.2.3. Rozvoj systému neformdalneho vzdelavania

CZV sa stalo faktorom celoeurdpskeho vyznamu uz po schvaleni Lisabonskej stratégie.
EU dokument “Making a European Area of Lifelong Learning a Reality” (2001) definovala
CZV ako vietky uiace aktivity v procese Zivota, ktoré sii zamerané na zlep$enie vedomosti,
navykov akompetencii vramci osobnej, obcianskej, spoloCenskej a/alebo pracovnej
perspektivy. Dokument “Resolution on Lifelong Learning” by the Education Council (2001)
prehlasil CZV za jednu z hlavnych koncepcii podpory eurdpskeho rastu.
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Celozivotné vzdelavanie d’alej rastlo na vyzname a Vv sucasnosti zohrava prominentnu ulohu
v stratégii Eurépa 2020 ako jeden z hlavnych faktorov inteligentného rastu zalozeného
na inovaciach. Stratégia Europa 2020 obsahuje nasledovny cielovy ukazovatel' v oblasti
CZV:

Do roku 2020 aspon 15 % dospelej populdcie (vo veku 25 az 64 rokov) by sa malo
zucastnovat procesu celozZivotného vzdelavania. *

Celozivotné vzdelavanie zahfiia procesy formalneho, neformalneho, informalneho ucenia sa.
Zakladné kritéria, ktoré sa pouzivaji na vymedzenie tychto pojmov st nasledovné:

e Umysel udit sa

e Struktira u¢ebného programu

e Cije uCenie indtitucionalizované

e Ci vedie k udeleniu formalneho stupiia vzdelania v stlade s Narodnym kvalifikaénym
ramcom (NKR).

Uvedené kritéria vyuziva Europska komisia, CEDEFOP aj OECD. KedZe ich pristupy
ku klasifikacii nie s jednotné, NPRVV vyuziva klasifikaciu podl'a EK. EK rozliSuje medzi
uciacimi a neuciacimi aktivitami na zaklade dvoch kritérii — imysel uéit’ sa a Struktrovanost’
uiaceho procesu. Ugiaca aktivita musi byt charakterizovana amyslom uéit’ sa a musi spinat’
poziadavku Strukturovanosti uciaceho procesu. Samotné uciace aktivity sa dalej delia
do skupin na zaklade d’alsich dvoch kritérii — ¢i je ucenie inStitucionalizované a ¢i vedie
ku ziskaniu stupnia vzdelania v sulade s NKR:

e Formalne ucenie sa je institucionalizované a vedie ku ziskaniu stupiia vzdelania
v sulade s NKR

e Neformalne ucenie sa nie je institucionalizované, ale obsahuje Strukturované aktivity
(napriklad kurzy) a nevedie ku ziskaniu stupiia vzdelania v sulade s NKR

e Informdlne ucenie sa nie je inStitucionalizované, neobsahuje Struktirované aktivity
(napriklad kurzy) a nevedie ku ziskaniu stupiia vzdelania v stlade s NKR

Tabulka 3.3 CeloZivotné vzdelavanie: vymedzenie pojmov

Ucenie sa Kritéria Priklady
Umyselné Utenie sa ziakov v ZS aSS,
Formalne Struktirované ako uéebny program Studentov na VS
InStitucionalizované
Vedie k uplnej kvalifikacii v stilade s NKR
Umyselné Skolenie Vv Zamestnani,
Neformalne | Struktirované ako uéebny program rekvalifikécia, ucast’
Neinstitucionalizované na prednaskach, seminaroch,
Nevedie k uplnej kvalifikacii v silade s NKR | konferenciach, diStancné kurzy
Umyselné alebo netimyselné Ucenie sa pri Citani knihy,
Informalne | Nestruktarované ako ucebny program novin, hre, sledovani TV
Neinstitucionalizované a pod.
Nevedie k uplnej kvalifikécii v sulade s NKR
Pozn.: NKR = Narodny kvalifikacny ramec
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Slovensko vroku 2017 dosahovalo 3,4%-nti mieru ucasti dospelych na celozivotnom
vzdelavani. Priemer EU bol takmer 11 % aciel Eurépa 2020 15%. Udaje zo zistovani
0 vzdelavani dospelych (Adult Education Survey) naznacujt, ze na Slovensku je pomerne
vel'ka Cast’ d’alSieho vzdelavania zabezpecovand priamo ucenim sa na pracovnom mieste (on-
the-job learning) oproti inym Struktirovanym formam vzdelavania (seminare, prednasky,
skolenia a pod.). S uvedenym mechanizmom suvisi aj nizka inkluzivnost’ systému d’al§ieho
vzdelavania na Slovensku, ked'Ze zamestnani maju vys$Siu Sancu ucasti nez nezamestnani
a osoby mimo trhu prace.

NPRVYV je preto zamerany na podporu Struktarovanych foriem d’alSieho vzdelavania a rozvoj
systému uznavania a overovania kvalifikacii.

3.3.3. Priority Agendy 2030

Strategické ciele ako aj prierezové priority NPRVV st v sulade s Narodnymi prioritami
implementéacie Agendy 2030 Vv oblasti vzdelavania. KoreSpondenciu medzi oboma stratégiami
znazornuje Tabulka 3.4.
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Tabul’ka 3.4 KoreSpondencia medzi ciel’'mi NPRVV a Agendy 2030

Narodné priority implementacie Agendy 2030 Strategicky ciel’ | Prierezova priorita NPRVV
NPRVV

Zvysenie kvality vzdelavania a posilnenie spolocenského statusu ucitela v | ZvySenie kvality

kontexte medzinarodného porovnania, globalnych megatrendov a uplatiiovania | vychovy a

principov znalostnej spolo¢nosti. vzdelavania

Posilnenie principov inkluzivnosti vo vzdeldvacom systéme a zabezpeCenie | ZvySenie dostupnosti | Integracia a inkluzia

rovnych prilezitosti pre vSetkych ziakov/Studentov, bez ohl'adu na ich socidlne | kvalitnej vychovy a | marginalizovanych rémskych komunit

pozadie, zdravotny stav alebo narodnostnu/etnicka prislusnost’, s dorazom na | vzdelavania a Studentov 70 socialne

zvySovanie prilezitosti pre uplatiiovanie pozitivnej socidlnej mobility. znevyhodneného prostredia

Prekonanie Strukturdlnych nerovnosti medzi ponukou pracovnej sily a dopytom | Modernizécia Prepojenie  systému  vychovy a

trhu prace, zvySenie pripravenosti pracovnej sily na aktudlne, ako aj budice | vychovy a | vzdelavania s potrebami ekonomiky a

potreby trhu prace a zabezpeclenie dostato¢nych prilezitosti pre celoZivotné | vzdelavania trhu prace

vzdelavanie jednotlivea. Rozvoj systému neformalneho

vzdelavania
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4. Opis cielov v jednotlivych strategickych oblastiach

4. 1. Nazov a popis konkrétneho ciel’a, dopady jeho naplnenia

Konkrétne ciele NPRVV su premietnutim strategickych cielov na urovne regionalneho
a vysokého skolstva. Konkrétne ciele st rozpracované do 106 komplexnejSich opatreni, ktoré
sa Clenia na d’alSie Ciastkové opatrenia.

V sulade so Struktarou a interven¢nou logikou NPRVV st konkrétne ciele definované pre
urovne regionalneho skolstva a vysokého skolstva nasledovne:

Konkrétne ciele pre regionalne $kolstvo:

Dostato¢ne financované a efektivne fungujice skolstvo systémovo podporujuce kvalitu
Kvalitny, spolo¢ensky reSpektovany a primerane odmenovany ucitel’

Kvalitna vychova a vzdelavanie

Kvalitné odborné vzdelavanie a priprava reagujuce na aktualne a o¢akavané potreby praxe
Skolstvo dostupné pre vietkych

ok wnE

Skolstvo poskytujiice detom a Ziakom zaklad zdravého Zivotného §tylu

Konkrétne ciele pre vysoké skolstvo:

1. Dostatocne financované¢ a efektivne fungujiice vysoké skolstvo systémovo podporujice
kvalitu plnenia poslania vysokych skol

2. Kuvalitny, spoloc¢ensky reSpektovany a primerane odmenovany vysokoskolsky ucitel’ a
vyskumny pracovnik

3. Vysoké skolstvo poskytujuce vzdelavanie spifiajuce medzinarodné standardy a tvoriace
sucast’ eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania EHEA

4. Vysoké skolstvo dostupné pre vietkych obcanov, ktori on prejavia zaujem a preukazu
predpoklady na jeho tspesné absolvovanie

5. Vysoke skolstvo tvoriace jadro vyskumného potencialu Slovenska v oblasti zakladného
vyskumu a v oblasti aplikovaného vyskumu a sucast’ europskeho vyskumného priestoru
ERA

6. Vysoké skolstvo reagujice na aktualne a ocakavané potreby spolocenskej a hospodarskej
praxe a predstavujuce motor rozvoja spolo¢nosti a regionov Slovenska

4. 2 Prehl’ad a opis opatreni

Detailny prehl’ad opatreni je uvedeny v Implementa¢nom plane, ktory obsahuje popis plnenia,
obdobie, navrhovany odhad vydavkov, prislusnost’ k jednotlivym akénym planom.

V tejto Casti uvadzame koreSpondenciu medzi opatreniami a jednotlivymi konkrétnymi
ciel'mi.

4.2.1. Opatrenia v regionalnom skolstve

1. Dostato¢ne financované a efektivne fungujice Skolstvo systémovo podporujtce
kvalitu
¢ Doplnenie normativneho sposobu financovania §kol o nové prvky, ktoré zvysia
efektivnost’ financovania $kol
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Zjednodusenie a redukcia rozsahu skolskej legislativy

Definicia obsahu pravnej identity skoly a jej ukotvenie naprie¢ legislativou
Systematické znizovanie administrativnej zataze skol

Zmeny v systéme priamo riadenych organizacii ministerstva

Postupny presun ¢asti kompetencii Statnej spravy v oblasti riadenia a financovania
regionalneho $kolstva z MV SR spit' na MSVVS SR

Vytvorenie systému odborného a metodického riadenia miest a obci v oblasti
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy v skolstve vratane podmienok na systematické
vzdeldvanie zamestnancov Gizemnej samospravy plniacich ulohy Statnej spravy
Priebezné skvalitiiovanie rezortného informac¢ného systému zahiiiajiceho vsetky udaje
potrebné pre efektivne riadenie regionalneho Skolstva

Vymedzenie postavenia riaditel'a Skoly ako lidra zmeny na trovni Skoly

Uprava podmienok na zarad’ovanie a vyrad'ovanie $kol zo siete

Postupna optimalizacia siete $kol a Skolskych zariadeni s dorazom na druhy stupeni
zékladnych §kol a stredné skoly.

Uprava poétu ziakov v osemroénych gymnézidch

Zjednotenie podmienok prechodu zo zakladnych $kol do bilingvalnych gymnazii len z
9. ro€nika

Kvalitny, spoloc¢ensky reSpektovany a primerane odmenovany uditel’

Podpora zvySenia atraktivity ucitel'ského povolania

Pravne ukotvenie etického kodexu ucitel’a

Finan¢nd podpora technického personalu na spravu IKT v Skolach

ZvySenie platovej tarify pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov
ZvySenie finan¢ného ocenenia ucitel'ov na zaciatku kariéry

Revizia profesijnych Standardov ucitel’a

Zmena kontinualneho vzdeldvania pedagogickych zamestnancov

Zmena kariérového systému ucitelov

Skvalitnenie pripravy na ucitel'ské povolanie na zédkladnych, strednych a vysokych
Skolach

Vytvorenie postupu a metodickych materidlov na budovanie novej kultiry §kol ako
uciacich sa organizacii

Vytvorenie postupu a metodickych materialov na budovanie vztahov so vSetkymi
aktérmi vzdelavania a verejnost'ou v lokalite Skoly

Kvalitna vychova a vzdelavanie

Uprava $tatnych vzdelavacich programov

Vypracovanie modelovych Skolskych vzdelavacich programov

Podpora citatel'skej, matematickej a prirodovednej gramotnosti

Odborna a metodické podpora pedagogickym zamestnancom pri vybere a
prisposobovani uciva a tvorbe Skolskych vzdelavacich programov

Podpora zamerania obsahu vychovy a vzdelavania k zdravému zivotnému Stylu
Zabezpecenie vyucby smerujucej k efektivnej a cielenej prevencii prejavov rasizmu,
xenofobie, antisemitizmu, extrémizmu a ostatnych foriem intolerancie

47



Uprava procesu zabezpeovania udebnic a d’al§ich u¢ebnych zdrojov

Rozvoj centralneho tloziska digitalneho obsahu s licenciami na vol'né Sirenie obsahu
ZniZenie moderniza¢ného dlhu v nadvdznosti na povinné materialno-technické

a priestorové zabezpecenie vychovno-vzdelavacej ¢innosti

Vytvorenie podmienok na zavedenie slovného hodnotenia

ZlepSenie vyuzitia testovani

Modifikacia maturitnej skusky na gymnaziach a SOS

Podpora samohodnotenia §kol

Kvalitné odborné vzdelivanie a priprava reagujlice na aktuilne a ocakavané
potreby praxe

Skvalitnenie syst¢ému dudlneho vzdelavania

Podpora prepojenia vzdelavania v strednych Skoldch s praxou

Realizacia efektivnej kariérovej vychovy a kariérového poradenstva v zakladnych
Skoléch a strednych skolach

Vytvéranie profesijne orientovanych programov pre vyssie odborné vzdelanie
Rozs$irenie moznosti vstupu zamestnavatel'ov do poc¢iato¢ného a d’alSieho profesijného
vzdeldvania ucitelov odbornych predmetov a majstrov odbornej vychovy podporou
ich umiestnenia na staze vo firméch

Skolstvo dostupné pre vietkych

Zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania v materskej Skole pre kazdé dieta
jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky v zékladnej skole

Zavedenie pravneho naroku na predprimarne vzdelavanie dietata od 3 rokov
Odstranenie finanénych bariér pristupu deti z rodin s nizkym prijmom k
predprimarnemu vzdelavaniu

Prehodnotenie aktualnych kvalifika¢nych predpokladov na vykonavanie ¢innosti v
materskych Skolach

Nova forma podpory deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
Podpora vychovy a vzdelavania ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia na
strednych Skolach

Podpora plynulého prechodu Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia zo
zakladnej na strednu skolu

Vytvorenie stratégie postupného rozvoja inkluzivneho vzdeldvania na Slovensku
Vytvorenie materidlno-technickych podmienok na zabezpe€enie naplnenia potrieb deti
a Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami

ZvySenie poctu odbornych zamestnancov v skoldch, najmaé asistentov ucitel’a,
socialnych pedagogov, Skolskych psycholégov a Specidlnych pedagogov
Skvalitnenie ¢innosti skolskych zariadeni vychovného poradenstva a prevencie
Odstranenie dvojzmennej prevadzky v zékladnych Skolach, najma v lokalitach s
vysokou koncentraciou marginalizovanych romskych komunit

Rozvoj vzdelavania deti a Ziakov patriacich k narodnostnym mensinam v ich
materinskom jazyku
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Zmena metodiky vyucby slovenského jazyka na menSinovych skolach v zadujme jeho
lepSieho ovladania

Podpora odborného vzdelavania a pripravy v skolach s vyucovacim jazykom
narodnostnych mensin, vratane odborného vzdelavania a pripravy v systéme dualneho
vzdelavania

Posilnenie materialno-technického zabezpecenia $kol, tvorba uc¢ebnic a d’alSich
vzdelavacich zdrojov na Skolach s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin
Podpora vyucovania v zdkladnych skolach a strednych Skolach o zivote narodnostnych
mens$in zijucich v SR a ich historii

Podpora Specifickych tloh v poslani vysokych §kol v oblasti rozvoja narodnostnych
mensin, ich kultury, jazyka, vyskumu, historie, etnoldgie a pod.

Skolstvo poskytujiice det'om a Ziakom zaklad zdravého Zivotného §tylu

Podpora telesnej a $portovej vychovy

4.2.2. Opatrenia vo vysokom skolstve

1.

Dostatocne financované a efektivne fungujice vysoké Skolstvo systémovo
podporujuce kvalitu plnenia poslania vysokych §kol

Uprava systému financovania vysokého $kolstva

Zavedenie systému uplnej kalkulacie nakladov na verejnych vysokych skolach
Uprava systému riadenia vysokych §kol

Podporenie rozvojovych projektov v oblasti IKT na vysokych Skolach

Znizovanie administrativnej naro¢nosti v oblasti vysokého skolstva

Zabezpecenie informacii o vysokych skolach a ponuke ich aktivit

Podpora popularizacie ¢innosti vysokych §kol a budovania identity

Vytvorenie finan¢nej schémy na financovanie akutnych potrieb rekonstrukcii objektov
vysokych §kol a ubytovacich zariadeni s transparentnymi kritériami

Kvalitny, spoloc¢ensky reSpektovany a primerane odmenovany vysokoSkolsky ucitel’
a vyskumny pracovnik

Uprava podmienok pracovno-pravnych vztahov vysokoskolskych u¢itelov a
vyskumnych pracovnikov

Uprava pravidiel zverejiiovania informécii o vyberovych konaniach na miesta
vysokoskolskych ucitel'ov

Podstatnd Gprava tarifnych platov vysokoskolskych ucitel'ov a
vyskumnych/umeleckych pracovnikov

Zvysovanie platov vysokoskolskych ucitel'ov a vedecko-vyskumnych zamestnancov
na zaciatku kariéry

Vynatie odmenovanie vysokoskolskych ucitel'ov a vyskumnych a umeleckych
pracovnikov na verejnych vysokych Skolach zo systému odmenovania zamestnancov
vykonavajucich pracu vo verejnej sluzbe

Vysoké $kolstvo poskytujice vzdelavanie spiiiajice medzinirodné $tandardy a
tvoriace sticast’ europskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania EHEA

49



e Zosuladenie systému zabezpecovania kvality vysokoSkolského vzdelavania so
Standardmi a usmerneniami na zabezpe¢ovanie kvality v Eurdpskom priestore
vysokosSkolského vzdelavania

e Schviélenie Standardov pre akreditaciu v oblasti vysokého skolstva

e Schviélenie revidovanej sustavy Studijnych odborov

e Systematicka podpora zavadzania inovativneho vysokoskolského vzdeldvania a
vzdelavania orientovaného na Studenta

e Vytvorenie moznosti pre novy typ absolventa bakalarskeho stadia

¢ Identifikovanie ocakavanej irovne vedomosti a kompetencii na zaciatku
vysokoskolského Studia

e Vytvorenie akéného planu d’alSieho rozvoja doktorandského Studia

e Podpora programov na pracu s talentami na vysokych skolach

Vysoké Skolstvo dostupné pre vsetkych obcanov, ktori on prejavia ziujem a

preukiaZzu predpoklady na jeho uspeSné absolvovanie

e Vypracovanie analyzy sti¢asného nastavenia systému socialnej podpory Studentov

e Dofinancovanie Fondu na podporu vzdelavania

e Schvalenie akéného planu na vytvorenie univerzalneho a inkluzivneho akademického
prostredia a jeho implementécia

Vysoké Skolstvo tvoriace jadro vyskumného potencidlu Slovenska v oblasti

zakladného vyskumu a v oblasti aplikovaného vyskumu a suacast’ eurdopskeho

vyskumného priestoru ERA

e Zabezpecenie komplexného hodnotenia tirovne tvorivej ¢innosti verejnych vysokych
$kol v medzindrodnom kontexte

e Systematicka podpora rozvoja tych oblasti tvorivej ¢innosti, ktoré s potrebné pre
Slovensko, ale v su¢asnosti nedosahuju potrebni medzindrodnti uroven

e Posilnenie financovania tvorivej ¢innosti v sektore vysokych §kdl z prostriedkov
Statneho rozpoctu

e Stabilné a predvidatel'né financovanie excelentného vyskumu

e Naplhanie cielov stratégie RIS3 s dorazom na dopracovanie a implementaciu jej
Akéného planu

e Zohladnovanie vysledkov hodnotenia vyuZivania vyskumnej infraStruktiry
financovanej zo zdrojov ESIF

e Formuldacia ciel'ov skvalitnenia vzdelavania v oblasti duSevného vlastnictva v
Skolskom a podnikatel'skom sektore, vratane nastrojov na posilnenia stidnej a
mimosudnej vymoZiteInosti prav duSevného vlastnictva

e Vytvorenie komplexnej celondrodnej stratégie v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii,
vratane celonarodného systému hodnotenia vyskumnych instittcii

e Rozvoj systému viaczdrojového financovania vyskum a inovacii so zretel'om na
zaujem o zvysenie sukromnych investicii do vyskum a inovéacii

e Vytvorenie podmienok pre realizaciu vyskumu v oblasti vzdeldvacich politik ako
vychodiska pre tvorbu lepSich politik

Vysoké Skolstvo reagujuce na aktualne a ocakiavané potreby spolocenskej a

hospodarskej praxe a predstavujice motor rozvoja spolo¢nosti a regionov Slovenska
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Implementécia nastrojov na podporu realizécie tretej misie vysokych $kol

Zavedenie systému mapovania uplatnenia absolventov z irovne ministerstva
Podporenie tvorby a implementacie profesijne orientovanych bakalarskych programov
Legislativna tprava dualneho vzdelavania na urovni vysokoskolského vzdeldvania
Vytvorenie pravneho ramca na uznévanie vysledkov neformalneho vzdeldvania v
ramci vysokoskolského studia

4. 3. Vysledky a vystupy realizacie jednotlivych opatreni, indikatory

Globalnymi indikatormi napiitania NPRVV st indikatory Stratégie Eurdpa 2020 (popisané
v Casti 2.1.1):

1.

ok 0N

6.

podiel mladych l'udi s pred¢asne ukonc¢enym vzdeldvanim

podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva vo veku 30-34 rokov
podiel 15-roénych ziakov dosahujtcich nizke zru¢nosti

miera zamestnanosti cerstvych absolventov

participacia deti na predprimarnom vzdelavani

participacia dospelych na celoZivotnom vzdelavani.

Uvedené indikatory st dlhodobo monitorované a aj po roku 2020 mézu slizit' na meranie
pokroku v uvedenych oblastiach. Bazickou uroviiou st hodnoty roku 2017, ktory predchadza
implementécii prvého akéného planu.

Tabul’ka 4.1 Globalne indikatory

Ciel’
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (2020)

Osoby s pred¢asne ukonc¢enym vzdelavanim (% vo veku 18 - 24 rokov*)

SK

4,7 51 53 6,4 6,7 6,9 7,4 9,3 10

Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie (% vo veku 30 - 34 rokov)

SK

221 23,2 237 26,9 269 282 315 344 40

Podiel 15 ro¢nych s nedostatocnymi vysledkami

SK

21 27,5 30,7 15

Vzdelavanie a starostlivost’ v rannom detstve (% deti od 4 rokov po vek zacatia povinne;j
Skolskej dochadzky)

SK

76,9 769 77,1 77,5 77,4 78,4 76,5 95

Miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov (vo veku 20 — 34 rokov**)

SK

695 701 686 70,3 72,7 75,2 79,5 81,3 82

Utast’ dospelych na celoZivotnom vzdelavani (% vo veku 25-64 rokov***)

SK

3,1 4,1 3,2 3,1 31 3,1 2,9 3,4 15
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*ide 0 osoby, ktoré dosiahli najviac nizSie sekunddrne vzdelanie a neparticipujii na dalSom
vzdelavani, ** so vzdelanim ukoncenym [ az 3 roky pred referencnym rokom, *** pocas
poslednych styroch tyzdinov

Zdroj: Eurostat

Vyznamnym strategickym indikdtorom NPRVYV je dosiahnutie priemeru krajin OECD, kde
platy ucitel'ov dosahuji 85 % platov vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov v ekonomike.

Indikatory, ktoré budi slazit ako meradlo napiiiania jednotlivych opatreni, budd stanovené
po schvaleni implementa¢ného planu.

5. Implementacia stratégie

5. 1. Implementacna Struktira a systém riadenia implementacie stratégie

Po schvaleni Implementa¢ného planu budi stanovené indikatory, ktoré budu sluzit' ako
meradlo napifiania jednotlivych opatreni. Implementaény plan obsahuje referenéné ramce,
scenare a predpoklady, ktoré moézu byt v procese implementdcie v pripade potreby
upravované v zavislosti od celkového ekonomického a politického vyvoja.

5. 2. Plan realizacie aktivit

NPRVV ma tri strategické ciele, 12 konkrétnych cielov (Sest’ pre regionalne skolstvo a Sest’
pre vysoké Skolstvo) a 106 opatreni. Opatrenia su rozpracované do Implementa¢ného planu,
ktory pozostava z piatich dvojro¢nych na seba nadvazujucich akénych planov.

5. 3. Casovy harmonogram

Implementaény plan NPRV'V, ktory sa vzt'ahuje na desatrocné obdobie 2018-2027, sa deli na
pit’ dvojroénych akénych planov (AP). Casovy harmonogram jednotlivych akénych planov je
nasledovny:

Akény plan Casové obdobie
1 2018 — 2019
2 2020 - 2021
3 2022 -2023
4 2024 — 2025
5 2026 - 2027

Prvy akény plan na obdobie 2018-2019 a druhy akény plan 2 na obdobie 2020-2021 obsahuju
aj opatrenia zahrnuté v PVV.

Viaceré reformné kroky boli uskutocnené uz v roku 2017 v ramci ,,nultého* akéného planu,
ktory pomohol nastavit’ podmienky smerom k lepsej inkluzii. Ide napriklad o tieto opatrenia:

Q) Vv roku 2017:

- Reforma financovania SKD, ktorou sa upravil kIi¢ pre urGovanie prispevku
z potencidlneho po¢tu deti na realny podet deti v SKD, &m sa prerozdelilo
financovanie smerom k tym SKD, ktoré realne pracuju so ziakmi
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- Postupné znizovanie podielu Ziakov prijatych do 8-ro€nych gymnézii na 5 %
popula¢ného ro¢nika

- Navysenie koeficientu prerozdelovania financovania medzi Skolské zariadenia pre
SKDz 1,6 na6

- Navysenie normativu pre $koly s vyu¢ovacim jazykom narodnostnych mensin 0 cca 5
percentualnych bodov

- Navysenie objemu financovania asistentov ucitel'ov (4 mil. EUR)

- Navysenie objemu financovania ucebnic (o 8 mil. EUR)

(i)  vroku 2018:

- Opatrenia zamerané na diverzifikdciu a podporu systému dudlneho vzdelévania,
stimulacie vstupu malych a strednych podniky a zivnostnikov

- Zmena metodiky urCovania planov vykonov pre stredné¢ Skoly s cielom priblizit
Struktiru vzdelavania Struktare trhu prace

- Zmena metodiky planovania vykonov pre 8-ro€né gymnazia v ramci celej SR
zamerane] na optimalnejSie vyuzitie siete $kol pri sicasnom zachovani podielu
prijimanych Ziakov na urovni 5% populaéného rocnika.

5. 4. Rozpocet a zdroje financovania

Problematika financovania systému vychovy a vzdelavania, ako aj s nimi uzko previazaného
systému vedy a vyskumu je jednym z najdolezitejSich aspektov NPRVV. Systém je z hl'adiska
medzinarodnych Standardov porovnatelnych krajin dlhodobo podfinancovany. Uz Sprava
o stave Skolstva, ktort NR SR prerokovala vroku 2013 sa konStatuje nasledovné:
“Vychddzajuc z medzinarodnych porovnani sa v sprave identifikuju dve priciny zaostavania
Slovenska v objeme vydavkov na Skolstvo v porovnani s HDP. Prvou je nizka priorita
financovania Skolstva v porovnani s niektorymi inymi oblastami financovanymi z verejnych
zdrojov. Druhou pricinou je, Zze SR ma v porovnani s priemerom ostatnych krajin zhruba iba
15 % rozsah verejného sektora vo vztahu k HDP.”

Sprava o stave Skolstva, rovnako aj dokument ,,Uc¢iace sa Slovensko* a samotny NPRVV
pokladaju otazku financovania za kl'a¢ovu pre d’al$i rozvoj Skolstva. Sprava o stave Skolstva
zdorazituje nutnost’ zvySit efektivnost’ vyuZivania financnych prostriedkov v Skolstve,
zéaroven vSak konstatuje, Ze bez zvysenia objemu finan¢nych prostriedkov do Skolstva je jeho
dali rozvoj prakticky nemozny.'*

PVV obsahuje zavidzok v oblasti financovania zvySovanim verejnych zdrojov do vychovy
a vzdelavania tak, aby celkovy objem zvysenia za volebné obdobie dosiahol 2 mid. € a aby
uroven verejnych zdrojov vkladana roc¢ne do Skolstva na konci volebného obdobia v roku
2020 bola porovnatel'na s priemerom krajin EU.

V oblasti financovania podla PVV vlada ,pripravi novy zdkon o financovani §kol
a Skolskych zariadeni, ktory bude rieSit komplexne problematiku financovania §kol
a Skolskych zariadeni v oblasti prenesenych kompetencii a origindlnych kompetencii

14V stvislosti s financovanim Sprava o stave $kolstva tiez uvadza, e podla vyskumnej $tadie spolocnosti
McKinsey&Company patri slovenské Skolstvo vo svojej cenovej kategérii vychadzajucej z objemu finan¢nych
prostriedkov na Ziaka medzi najefektivnejsie na svete.
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s cielom zvysit jeho efektivnost, rozsirit' transparentnost’ na vsetky poskytované finanéné
prostriedky, podporit zvySovanie kvality vzdeldvania a umoznit' grantova podporu
inovativnych projektov §kol a pedagogickych zamestnancov.” Vlada ,,zachova normativny
sposob financovania $kdl a na zdklade analyzy posudi moznost’ jeho doplnenia o nové prvky,
ktoré zvysia efektivnost’ financovania $kol, ako st napriklad zohladnenie nevyhnutného
poétu tried v $kole, ich naplnenost’, dizka praxe pedagogickych zamestnancov a odbornych
zamestnancov a pri urovani normativu prihliadanie na redlne naklady na vychovno-
vzdelavaciu Cinnost.” S ohladom na wuveden¢é NPRVV predpokladd zachovanie
normativneho systému financovania a zmenu jeho parametrov smerom ku kombindcii
normativu na ziaka a na triedu.

V oblasti zvySenia platov ucitelov NPRVYV respektuje zavdzok z PVV, avsak s ohl'adom na
prebichajuci stav kolektivneho vyjednavania na urovni tripartity, Implementa¢ny plan
NPRVV v oblasti finanénych dopadov rata s variantom zvySovania o o010 % k 1.1.2019
a1.1.2020. V dalSom Implementacny plan rdta so scenirom zvySovania platov
proporciondlne predchadzajucemu vyvoju a to tak, aby do roku 2027 bol dosiahnuty priemer
najvyspelejSich ekonomik sveta zdruZzenych v OECD, ktorym je 85 % platov vysokoskolsky
vzdelanych pracovnikov spolu za vsetky sektory ekonomiky.

Z hladiska moznosti odhadu finanénych dopadov NPRVV obsahuje tri skupiny opatreni: (a)
opatrenia, ktorych finanéné dopady mozu byt odhadnuté; (b) opatrenia ktorych financéné
dopady nemdézu byt odhadnuté najmd z dovodu neistoty ohl'adom budiceho vyvoja
ekonomiky a velkej komplexnosti systémov; (c) opatrenia, ktoré nemaju priame financné
dopady. Finanéné dopady opatreni z prvej skupiny boli odhadnuté v spolupraci MSVVS SR
a UHP MF SR.

Celkovy kumulativny dopad opatreni obsiahnutych v NPRVV pocas obdobia 2018-2027 je
cca 15,6 mld. EUR, ztoho cca 11,8 mld. EUR predstavuje zvySovanie platov ucitelov.
Uvedeny dopad je len odhadom, ktory nie je vyCerpavajici (z dovodu existencie troch druhov
opatreni popisanych vysSie) a ktory mdze byt’ v procese implementécie revidovany v pripade
zmeny ekonomickych podmienok resp. zmeny scendrov alebo cielov. Kumulativny dopad
opatreni obsiahnutych v NPRVV pocas obdobia 2018-2027 nie je mozné stotoznit’ s dopadom
PVV ani s celkovym kumulativnym objemom kapitol Statneho rozpoctu rezortu Skolstva
pocas trvania NPRVYV, a to (a) z dévodu réznych programovacich obdobi (PVV 2016-2020,
NPRVYV 2018-2027), (b) z dovodu, ze NPRV'V predstavuje rozvojovy program zaloZeny aj na
vybranych uZ existujucich aktivitdch, aj na novych aktivitach, (c) z dovodu, Ze rozpocet
kapitoly rezortu Skolstva pokryva $ir$i okruh oblasti nez NPRVV (napriklad oblast’ Sportu,
mladeze, vedy a vyskumu), (d) z dovodu, Ze vzdelavacie aktivity sa uskutociiuji a financuju
aj mimo rezortu Skolstva, napriklad v rezorte vnutra, na trhu prace vramci d’alSieho
vzdelavania a pod.

5. 5. Systém monitorovania a hodnotenia realizacie stratégie

NPRVYV je zivym dokumentom, ktory bude pravidelne v dvojrocnych cykloch revidovany
a v pripade potreby dopliiany v zavislosti od stavu implementacie.
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Revizia stratégie bude prepojend na reviziu vydavkov Statneho rozpoctu SR, ktora je
pravidelne pripravovana analytickymi atvarmi MSVVS SR a MF SR.

5. 6. Systém riadenia rizik a predpoklady realizacie stratégie

S ohl'adom na dlhodoby charakter NPRV'V su rizika ovplyviiujuce realizaciu stratégie spojené
s potrebou stability najma v nasledovnych oblastiach:

o Potreba respektovania vytycenej stratégie a opatreni nad ramec bezného politického
cyklu (do r. 2027)

o Potreba dodrzania finan¢ného ramca na dlhSie obdobie.
o Potreba zachovania zakladného smerovania a celkovej koncepcie nastipenej zmeny.

Uvedené rizika spocivaju najmé v politickej oblasti a st spojené s celkovou koncepciou
rozvoja vychovy a vzdeldvania. Rizikd je mozné eliminovat’ prostrednictvom dlhodobého
spoloc¢enského konsenzu o zdkladnom smerovani rozvoja. S ohladom na dlhodoby proces
pripravy stratégie, ktory sa opieral o viaceré kI'icové dokumenty a mal Siroky participativny
charakter zalozeny na prepojeni nazorového spektra SirSej obCianskej spolocnosti, NPRVV
spina predpoklady pre zachovanie politickej stability pri jeho napiiani.

Zakladnym rizikom je najmd miera financovania systému. Niektoré opatrenia nie je mozné
spol’ahlivo technicky riesit’ resp. rozpoctovat’ z dovodu komplexnosti programu alebo neistoty
ohl'adom buduceho vyvoja cien a d’alSich parametrov systému

Zakladnym predpokladom realizacie stratégie je zachovanie zakladnej filozofie a koncepcie
NPRVV. Pre dosiahnutie strategickych cielov stratégie je v dlhodobom horizonte potrebné
dodrzat’ nasledovné tri prvky:

J orientacia na zvysenie inkluzivnosti systému,
o (prechod na ¢isty jednoStruktirovy model vzdelavania v regionalnom Skolstve
. celkové dofinancovanie systému.
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6. Postup tvorby stratégie

6. 1. Autori stratégie a zicastnené strany

Ministerstvo pred predlozenim materidlu prizvalo ku d’alSej spolupraci na priprave

implementa¢ného planu NPRVV expertov najmd z prostredia stavovskych a profesijnych
organizacii z oblasti regionalneho Skolstva, vysokého Skolstva a vedy a vyskumu.

6.1.1. Clenovia pracovnych skupin pre pripravu NPRVV

1.

Oblast’ regionalneho Skolstva

Mgr. Alena Petakové, Zdruzenie zakladnych $kol Slovenska

RNDr. Ingrid Gam¢ikova, Odborovy zviz pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku
Ing. Katarina Koledova, Spolo¢nost pre predskolska vychovu/Slovensky vybor
svetovej organizacie pre predskolsku vychovu (OMEP)

Mgr. Jan Horecky, Zdruzenie katolickych $kol Slovenska

PhDr. Viera Hybenova, ZdruZzenie zamestnancov centier pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie na Slovensku

RNDr. Jozef Skorupa, Asociacia riaditel'ov §tatnych gymnézii

PaedDr. Jana Kandrikovd, Zdruzenie odbornych ucilist, S$pecidlnych §kol
a Specialnych vychovnych zariadeni Slovenska

Ing. Maria Niklova, Klub 500

Ing. Igor Patrés, Republikova unia zamestnavatel'ov

Ing. Marian Galan, MSVVS SR

Mgr. Ingrid Kovaéova, MSVVS SR

Oblast’ vysokého Skolstva

Prof. Ing. Rudolf Kropil, CSc., Slovenska rektorska konferencia, rektor Technicke;j
univerzity vo Zvolene

doc. RNDr. Martin Putala, PhD., Rada vysokych $kol

Balint Lovasz, Studentska rada vysokych $kol

Mgr. Renata Hall, riaditel’ka projektu To d& rozum

JUDr. PhDr. Lucia Mokra, PhD., Fakulta socidlnych a ekonomickych vied Univerzity
Komenského v Bratislave

Ing. Stefan Bohaéek, PhD., predstavenstvo Vyskumného ustavu papiera a celulozy
a.s., AZZZ

doc. Ing. Peter Gallo, CSc., Ing., PreSovska univerzita v PreSove, 0OZPSaV

Mgr. Jozef Jurkovi¢, MSVVS SR

Mgr. Pavol Galas, MSVVS SR

Oblast’ vedy a techniky

Prof. Ing. Viktor Smiesko, PhD., Rady pre vedu, techniku a umenie pri Rade vysokych
Skol, Fakulta elektrotechniky a informatiky, Slovenska technické univerzita Bratislave
Prof. Ing. Robert Redhammer, PhD., Slovenska technicka univerzita v Bratislave

Ing. Zdena Sulova, DrSc., Centrum biovied SAV, Slovenska akadémia vied
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e Dr. h. c. prof. MUDr. Jan Slezék, DrSc., FIACS, Ustav pre vyskum srdca SAV,
Slovenska akadémia vied

e Ing. Mgr. Tibor Gregor, Klub 500

e Bc. PhDr. Marek Hajduk, PhD., MSVVS SR

e Ing. Robert Szabo, PhD., MSVVS SR

o Ing. Luka$ Zendulka, PhD., MSVVS SR

6.1.2. Clenovia pracovnej skupiny finskych expertov pre implementiciu NPRVV

e Maija Aksela, LUMA Centre Finland, University of Helsinki, Director, Professor

e Kristiina Erkkilé, City of Espoo, Director of Development at City of Espoo

e Sasu Hovi, Ice Hockey Development Centre v Tampere (HDC Finland), Zakladatel

e Lauri Jarvilehto, Spoluzakladatel a riaditel’ vzdelavacieho herného $tadia Lightneer

e Marjo Kyllonen, City of Helsinki (Mesto Helsinki), Riaditel'ka oddelenia pre rozvoj
vzdeldvania

e Sanna Lukander, FUN Academy, Zakladatel’ka, CEO

e Juhani Rautapuro, University of Jyviskyld, Finnish Institute for Educational Research,
Associate professor, Head of Educational systems and society research area,
International assessment studies

e Sampo Suihko, Secondary school, VET Centre, Omnia, Director General, Professor

e Jussi Vilimaa, University of Jyviskyld, Professor, Director of the Finnish Institute for
Educational Research

e Peter Vesterbacka, Bay Area Development, Finsky podnikatel’, investor a vizionar vo
vzdeldvani, ktoré v sebe spéja tri zlozky — vzdeldvanie, zdbavu a podnikatel'ského
ducha. V spolocnosti Rovio pdsobil ako marketingovy guru a ,,Mighty Eagle* pre
znacku Angry Birds.

e Risto Vilkko, Academy of Finland, Programme Unit, Programme Manager (Finska
akadémia, programova jednotka, programovy manazér)

6. 2. Opis postupu tvorby stratégie

Na zéklade ulohy obsiahnutej v PVV zacalo ministerstvo v roku 2016 pripravovat’ navrh
Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania. Prizvalo k spolupraci skupinu siedmich
expertov, ktori v prvej etape pripravili dokument s ndzvom ,,Uciace sa Slovensko* a predlozili
ho na verejni diskusiu v marci 2017. Za dva mesiace k nemu prislo takmer 4 000
pripomienok, ktoré boli autormi vyhodnotené a Ciastocne zapracované. Zaverecnd verzia
dokumentu bola odovzdand ministerstvu vo forme autorského dokumentu 30. septembra
2017. Ministerstvo uvedeny autorsky dokument nasledne zverejnilo na svojom webovom
sidle. Z vecnej stranky predstavil autorsky dokument ,,UCiace sa Slovensko* kvalitativnu
viziu vyvoja systému vychovy a vzdelavania na desatro¢né obdobie, popisanu v jednotlivych
kapitolach autormi na zdklade ich vnimania situacie zaloZzenom na vlastnych expertnych
nahl'adoch. Dokument neposkytol aktualizaciu udajovej zdkladne resp. analyz vypracovanych
V Sprave o stave Skolstva. Dokument bol odovzdany vo forme autorského dokumentu, pricom
casovy rdmec jeho pripravy znacne presiahol obdobie potrebné pre vypracovania NPRVV
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Vv sulade so stanovenymi terminmi. Dokument poskytol cenné kvalitativne pohl'ady na systém
vychovy a vzdeldvania. NPRVYV je zalozeny na dokumente ,,U¢iace sa Slovensko®.

V procese pripravy autorského dokumentu ,,UCiace sa Slovensko* aj po zverejneni jeho
findlnej verzie dostalo ministerstvo dalSie stanoviska a pripomienky od mnohych
stavovskych, profesijnych a dalSich organizicii podsobiacich v oblasti vychovy
a vzdelavania. V nadvédznosti na tieto pripomienky ministerstvo pred predloZzenim materialu
prizvalo ku d’alSej spolupréci na priprave implementacného planu NPRVV expertov najma
Z prostredia stavovskych a profesijnych organizacii z oblasti regionalneho skolstva, vysokého
Skolstva a vedy a vyskumu.

V procese pripravy NPRVV sa uskutoc¢nili pracovné cesty slovenskej skupiny odbornikov
do Finska v januari 2018 a finskej skupiny odbornikov na Slovensko v marci 2018. Ciel'om
ciest boli konzultacie zamerané na implementaciu NPRVV, zdielanie skusenosti s budovanim
inkluzivneho modelu vzdelavania vo Finsku a mozny transfer dobrych praktik z finskeho
vzdeldvacieho systému. Finski odbornici ponukli dlhodobej$iu ucast na implementacii
NPRVV prostrednictvom ¢lenstva v stalej pracovnej skupine. S ohladom na uvedené je
NPRVV vysledkom Sirokého participativneho procesu zahfiiajuceho verejni i odbornu
diskusiu, pripomienkovanie zo strany ustrednych orgénov S§tatnej spravy, verejnosti,
stavovskych a profesijnych organizacii a expertov.
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7. Priloha — Implementacny plan NPRVV
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