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Vec

Neéinnost’ Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (dalej len
ministerstvo) v konani o navrhoch Slovenskej akadémie vied (d'alej len SAV) na
zapis udajov do registra verejnych vyskumnych institucii (d'alej len register) -
upozornenie podla § 28 ods. 1 a nasl. zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature
Vv zneni neskorsich predpisov (d'alej len zdkon o prokurattre)

Na zaklade podnetov SAV preskumala Generalna prokuratira SR zakonnost
postupu ministerstva v konani o navrhoch SAV na zapis do registra a to v slvislosti
s aplikaciou § 21a) zakona &. 133/2002 Z. z. o Slovenske] akadémii vied v zneni
neskorSich predpisov (dalej len zékon o SAV), podla ktorého sa mala uskuto&nit
transforméacia organizécii zriadenych SAV na verejné vyskumné instittcie.

Preskimanim na vec sa vztahujiceho spisového materialu a jeho
konfrontaciou s platnou pravnou tpravou bolo zistené nasledovné.

-~

V suvislosti s G¢innostou zakona & 243/2017 Z. z. o verejnej vyskumnej
inStitacii (dalej len zakon o VVI) v spojeni s novelou zakona o SAV uskuto&nenou
zaradenim § 21 a) sa mala uskutoénit' transformacia organizacii zriadenych SAV na
verejné vyskumné institlicie ato postupom a v terminoch stanovenych v § 21 a)
zakona o SAV.

SAV ako zriadovatel tychto subjektov podala listom z 26. 3. 2018 ministerstvu
ako organu uskutocriujlicemu registraciu podla zakona o VVI navrhy na zapis do
registra tykajuce sa 47 organizécii.

Zdbvodu nekompletnosti viacerych  predloZenych navrhov ministerstvo
vsulade a vterminoch vyplyvajucich z § 21a) ods. 3 zakona o SAV pozZiadalo
zriadovatela o doplinenie chybaijlcich tudajov s tym, aby mohol byt zrealizovany zapis
do registraod 1. 7. 2018.

Zriadovatel v zakonom stanovenej lehote poZadované udaje nedoplnil a tieto



postupne dopifal i v mesiacoch jun a jul 2018.

Ministerstvo preto doposial neuskutocnilo zapis navrhovanych udajov do
registra a to z dévodu nedodrzania zakonom stanovenych postupov a terminov zo
strany zriadovatela.

Podla § 41 ods. 1 zakona o VVI ministerstvo $kolstva uskutoéruje registraciu
na navrh.

Teda v pripade konania o zdpis do registra sa jedna o registrané, nie
evidenéné, konanie, ktorého suéastou je i opravnenie registrového organu skimat
rozsah a obsah navrhov predkladanych na zapis do registra.

Ministerstvo, ktoré uskutoénuje registraciu méZe konanie o navrhoch na zapis
ukonéit dvomi spésobmi a to zapisom navrhov do registra alebo zastavenim konania
o navrhoch na zapis do registra podla § 41 ods. 12 veta $tvrta zakona o VVI.

Nakolko na konanie o transformacii organizacii zriadenych SAV na verejné
vyskumné indtiticie sa v plnom rozsahu vztahuje zakon o VVI s vynimkami
vyplyvajucimi z § 21a ) zakona o SAV, bolo ministerstvo i v pripade navrhov SAV na
zéapis do registra povinné postupovat podla tohto pravneho predpisu.

Ministerstvo teda mohio o navrhoch v zakonom stanovenych terminoch bud'
rozhodnut' tak Ze zrealizuje zapis do registra a to v pripade, Zze budu spinené
podmienky podla § 21a ods. 2 zakona o SAV. V pripade nesplnenia povinnosti zo
strany zriadovatsela predlozit kompletné Udaje a to v zakonom stanovenych
terminoch bolo ministerstvo povinné konania o navrhoch zastavit, ¢o sa vSak
doposial nestalo, ¢&im ministerstvo neprimerane predliZzuje dobu konania
a rozhodovania o navrhoch SAV predloZenych na zépis do registra.

Na konanie o zapis do registra ani na konanie o zastaveni konania o navrhoch
na zapis sa podla § 43 ods. 1 zakona o VVI spravny poriadok nevztahuje.

Tato skutoCnost' ale neznamena, Zze by sa organy verejnej spravy, ktoré sa
svojou Cinnostou podielajd na konani arozhodovani o pravach, opravnenych
zaujmoch a povinnostiach fyzickych alebo pravnickych os6éb, nemuseli riadit
zékladnymi pravidlami uplatiovanymi v sprdvnom konani ato najmd zasadou
zékonnosti, materialnej pravdy, ale idal§imi zasadami vychadzajic z konkrétnej
povahy, charakteru veci akonania, o ktoré sa jedna, napr. zasadou sucinnosti
s u€astnikmi konania, rychlosti konania atd.. Ustanovenia spravneho poriadku
o zakladnych pravidlach konania sa v tychto konaniach pouziju primerane.

Podla § 3 ods. 1 zakona & 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov spravne organy postupuju v konani v sulade
so zakonmi a inymi pravnymi predpismi. SU povinné chranit zaujmy $&tatu a
spolonosti, prava a zaujmy fyzickych osdéb a pravnickych oséb a désledne
vyzadovat plnenie ich povinnosti.

Podla § 3 ods. 2 spravneho poriadku spravne organy su povinné postupovat v
konani v uzkej suéinnosti s G&astnikmi konania, zi€astnenymi osobami a inymi



osobami, ktorych sa konanie tyka a dat im vZdy prilezitost, aby mohli svoje prava a
zaujmy ucinne obhajovat, najma sa vyjadrit k podkladu rozhodnutia, a uplatnit’ svoje
navrhy. Ugastnikom konania, zlCastnenym osobam a inym osobam, ktorych sa
konanie tyka musia spravne organy poskytovat pomoc a poucenia, aby pre
neznalost pravnych predpisov neutrpeli v konani ujmu.

Podla § 3 ods. 4 spravneho poriadku spravne organy su povinné svedomite a
zodpovedne sa zaoberat kaZdou vecou, ktora je predmetom konania, vybavit' ju véas
a bez zbytoCnych prietahov a pouzit najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu k
spravnemu vybaveniu veci. Ak to povaha veci priptsta, ma sa spravny organ vzdy
pokusit o jej zmierne vybavenie. Spravne orgéany dbaju na to, aby konanie
prebiehalo hospodarne a bez zbyto&ného zataZovania Géastnikov konania a inych
0sb6b.

Podla § 3 ods. 5 spravneho poriadku rozhodnutie spravnych organov musi
vychadzat' zo spolahlivo zisteného stavu veci.

Treba si vtejto suvislosti uvedomit, Ze zakladnym elementom dobrého
vladnutia je uplatiiovanie principu dobrej spravy, ktorym sa ma chranit verejné dobro
na zaklade principov transparentnosti, efektivity, rovnosti, zakonnosti a inych
podobnych zasad.

Pravo na dobru spravu je jednym zo zakladnych prav a je zakotvené v ¢lanku
41 Charty zakladnych prav Europskej Gnie ( 2007/C 303/01 ) podla ktorého kazdy
ma pravo, aby institlcie, organy, drady a agentiry Unie vybavovali jeho zalezitosti
nestranne, spravodlive a v primeranej lehote ( ods. 1 ).

Princip dobrej spravy teda v sebe obsahuje princip zakonnosti, ako SVOj
hlavny atribat, ale i principy rovnosti, nestrannosti, proporcionality, pravnej istoty,
primeranej doby rozhodovania a konania vo veci, princip uéasti, reSpektovanie
sukromia a transparentnosti.

VSetky vySSie uvedené principy, ktoré su sugastou principu dobrej spravy sa
maju spolo€ne a nedielne uplatiiovat' v &innosti vetkych organov, ktoré konaju
arozhoduji o prdvach, opréavnenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych
a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy sciefom dosiahnut zakonné,
transparentné a presved¢ivé rozhodnutie. To sa tyka tak vysledku konania, t. j-
rozhodnutia organu verejnej spravy, ale ikonania, postupu, ktory predchadzal
vydaniu rozhodnutia.

Z dbvodu, Ze sa ministerstvo v konani o navrhoch SAV na zapis do registra
vysSie uvedenymi principmi azasadami neriadilo, &im dochadza k prietahom

v konani o tychto navrhoch podla § 28 ods. 1 zakona o prokuratire na toto
pochybenie

upozornujem

a podfa § 28 ods. 2 pism. g) zédkona o prokurattre navrhujem:



° urychlene o navrhoch SAV na zapis do registra rozhodnut a to postupom
podla § 41 ods. 12 veta $tvrta zakona o VVI.

Podla § 29 ods. 7 zakona o prokuratire Ziadam, aby mi bol oznameny termin
prejedania upozornenia, nakolko sa tohto mienim osobne zugastnit.

Stcasne podla § 29 ods. 8 zakona o prokuratire upozorfiujem, Ze ak
zostanete necinny ipo uplynuti lehoty na prejednanie a vybavenie upozornenia,
moze prokurator podat Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.




