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UCENY NIKTO Z NEBA NESPADOL

Komentdr 1/2024 Nedostatok ucitelov z pohladu odbornosti vyucovania

Nedostatok kvalifikovanych ucitelov je znamy a casto diskutovany problém,
avsak pred rokom 2021 sme nemali dostupné udaje, aby sme rozsah tohto
problému na Slovensku kvantifikovali. Komentar prinasa zistenia z rezortného
zberu tdajov z roku 2022 o odbornosti vyucovania na 2. stupni zakladnych skél.
Udaje naznacuji, ze najnizsia miera odbornosti je najma v malych skolach a v
predmetoch technika, etika, informatika a obcianska nauka. Predpokladame, ze
v pripade etiky a obcianskej nauky nie je dovodom nedostatok ucitelov, ale
dopifanie Gvizkov. Najviaési problém ziskat kvalifikovaného uéitela je na
zaklade nahlasenych volnych pracovnych miest v predmetoch fyzika,
informatika a matematika. Predikovanad miera odbornosti vyucovania klesa s
rasticim podielom Ziakov zo znevyhodneného prostredia. Medzi zriad'ovatel'mi

.....

---------

predikovana miera odbornosti vyucovania na 2. stupni zakladnych skol je po
zohladneni  dostupnych  charakteristik v Nitrianskom, Bratislavskom
a Trnavskom kraji.

Odbornost’ vyucovania je Casto spajana s kvalitou vyucovania. Hoci neexistuje jednotny pristup

Odbornost a kvalita v merani kvality vyucovania, vzdelanie ulitela, pedagogickd prax, priebezné vzdelavanie v
vyucovania spolu mozu odbore aj pedagogike st v mnohych vyskumoch spajané s lepsimi vysledkami ziakov (TTF, 2021,
stvisiet.

OECD, 2005, Kaplan & Owings, 2001). Existuju vSak aj Studie, kde sa pozitivny suvis nepreukazal
(IEA, 2019, Sancassani, 2021). Na Slovensku sa negativny vplyv nedostatocne kvalifikovanych
vyucujucich (podla zhodnotenia riaditelov $kol) na vysledky 15-ro¢nych Ziakov v matematike po
zohladneni socio-ekonomického zadzemia nepotvrdil (signifikantny negativny vplyv bol len pred
zohladnenim zazemia) (OECD, 2023).

Odbornost’ vyu¢ovania mdze zaroven signalizovat’ nedostatok ucitelov. Domnievame sa, ze ak
nie je mozné néjst kvalifikovaného ucitela na vyucbu niektorého predmetu, skoly siahnu po
ucitelovi bez potrebného vzdelania. Nedostatok ucitelov mbze suvisiet’ s nizkou atraktivitou
ucitelstva, pricom ta sa liSi napriec regionmi aj medzi predmetmi. Prejavuje sa napriklad nizkym
zaujmom o Studium ucitelstva v niektorych aprobaciach ako aj nizkym zaujmom absolventov
ucitelstva o pracu v skolstve (NKU, 2023). Problém nedostatku kvalifikovanych ucitelov sa
vyskytuje nielen na Slovensku, ale aj v zahranici (EK, 2023) a to najmé v niektorych predmetoch,
v geograficky odlahlych oblastiach a v Skolach s vyssim podielom Ziakov zo znevyhodneného
prostredia (JRC, 2023).

V niektorych pripadoch Nizia odbornost vyucovania viak nemusi nutne znamenat' nedostatok u¢itelov. V pripade, Ze
”emvus‘l’“:zvsv"‘? odb'ornosf' pozorujeme dostatok absolventov ucitelstva a zaroven nizky pocet nahlasenych volnych
vyucovania signalizovat' | o-acoynych miest, spajame nizéiu odbornost skér s potrebou vyskladania ucitelského Gvazku.
nedostatok ucitelov. Ta sa vyskytuje vo vacsej miere v malych skolach, pricom casto sa na doplnenie hodin do
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zelaného Uvézku vyuzivaju predmety s nizkou ¢asovou dotaciou. Rozdiely v neodbornosti su
vsak aj medzi predmetmi s podobnou ¢asovou dotaciou, co moze okrem iného suvisiet aj so
subjektivnym pohladom vedenia skoly na zlozitost a dolezZitost predmetu, pripadne ochotou
vyucujuceho ucit dany predmet neodborne.

Od septembra 2021 sa v Rezortnom informa¢nom systéme (RIS) MSVVa$ jedenkrat roéne
zbieraju Udaje o vyucovacom procese, vratane odbornosti vyucovania. Ta bola v case zberu
posudzovana na zéaklade vyhlasky MSVVaS SR & 1/2020 o kvalifikaénych predpokladoch
pedagogickych zamestnancov (PZ) a odbornych zamestnancov (OZ)." Tieto Udaje sU zverejnené
na MSVVaM SR a komentované napriklad v blogu IVP. Okrem tohto zberu mame aj ciastkové
informacie o odbornosti vyu¢ovania v spravach Statnej skolskej inépekcie a Gdaje zo zberu CVTI
o kvalifikovanosti pedagogickych zamestnancov z roku 2014.

Box €. 1: Popis dat a metodologia

V komentari berieme do Gvahy vsetkych zamestnancov $koly?, ktori majd podla idajov z RIS
k 15.9.2022 aktivny pracovny pomer (tzn. nie su k tomuto diu dlhodobo nepritomni) a ktori
maju vyplnené Udaje o vyu¢ovacom procese.

Z dat vylucujeme PZ s kategdriou pedagogicky asistent, lebo nevieme jednoznacne rozlisit, Ci
pdsobi na vyucovani ako asistent alebo ako ucitel. Usudzujeme, ze do velkej miery ide o prvu
moznost.> Pre Ucely tohto komentara preto pedagogickych asistentov nepovazujeme za
samostatnych vyucujicich.

Do komentara nezahfiame ani vyucujucich predmetu ,vychovno-vzdeldvacia cinnost’
v $kolskom klube deti (SKD), $kolskom internate (S1/SISS) alebo centre volného ¢asu (CVC)".
Avsak, pedagogicky zamestnanec s kategdriou vychovavatel, ktory podla tdajov v RIS vyucuje
iny predmet ako ,vychovno-vzdelavacia &¢innost v SKD, SI/SISS alebo CVC" je povazovany za
vyucujuceho a je ponechany v analyzovanej vzorke (prevazne ide o vyucovanie predmetov
vytvarna, hudobna a telesna vychova, ale aj pracovné vyucovanie, etika, predmety vytvorené
skolou a iné).

Mieru odbornosti vyucovania analyzujeme podla podielu odborne vyucovanych hodin. V
prilohe 1 uvadzame aj pocty vyucujucich (oséb) podla predmetov. Pristup s pouzitim poctu
hodin poskytuje presnejsi pohlad na mieru odbornosti vyucovania na Skolach, nakolko
rozliSuje situacie, ¢i dany ucitel u¢i neodborne napr. 1 hodinu alebo 20 hodin.

Pomocou modelu frakénej logistickej regresie skiimame faktory, ktoré suvisia s
odbornostou vyuéovania na 2. stupni ZS, nakolko na tomto stupni pozorujeme najvaciie
rozdiely v odbornosti. Analyzujeme vyucovaci predmet, faktory tykajice sa skoly - velkost
Skoly (podla poctu ziakov na 2. stupni), podiel Ziakov zo znevyhodneného prostredia“, podiel
Ziakov so zdravotnych znevyhodnenim (ZZ), typ zriadovatela Skoly a faktory tykajice sa
obce, v ktorej sa Skola nachadza - kraj, velkost obce, podiel Romskych obyvatelov v tejto
obci®.

Data su Struktdrované na Urovni Skoly a vyucovacieho predmetu. Odbornost vyucovania na
urovni Skoly a predmetu je pocitana ako vazeny priemer odbornosti vyucovania jednotlivych

1V si¢asnosti sa predmet povazuje za odborne oduéeny, ak uditel spifia kvalifika¢ny predpoklad na vyu¢ovanie prisluéného predmetu
v stlade s vyhlaskou MSVVS SR ¢. 173/2023 Z. z.

2 Vo vynimo¢nych pripadoch nemusi ist o pedagogického zamestnanca, ale o odborného alebo iného zamestnanca. Tito zamestnanci
tvoria menej ako 0,3 % vSetkych vyucujucich a vyucuju najmé predmety Specidlnopedagogickej podpory a ndbozenstvo.

3 Vadiina pedagogickych asistentov posobila na viac ako 3 roznych vyucovacich predmetoch alebo posobili na predmete Specialno-
pedagogickej podpory.

4 Do Gvahy berieme Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia a ziakov poberajlcich prispevok v hmotnej nidzi.

5Udaje podla Atlas rémskych komunit (2019).
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lepsie mozZnosti z hladiska
odbornosti vyucovania.

vyucujucich daného predmetu na skole. Toto tvori zavisli premennt v modeli. Nakol'ko tento
podiel nadobuda hodnoty od 0 po 1, vyuzivame model frakénej logistickej regresie. Model
vyuziva klastrovanie standardnych chyb na urovni skoly. Vyucovaci predmet je prevazeny
poctom hodin daného predmetu na danej skole.. V texte prezentujeme vysledky priemernej
predikovanej miery odbornosti vyucovania. Tato hodnota je vypocitand ako priemer
predikovanej odbornosti pre vsetky pozorované jednotky v nasom datasete, pricom hodnota
danej premennej je fixovana. Napr. predikovana miera odbornosti na velkej Skole hovori, aka
by bola priemerna modelom predikovana miera odbornosti vyucovania, ak by vsetky Skoly
boli velké a ostatné charakteristiky by zostali nezmenené. Rozdiel medzi predikovanymi
odbornostami predstavuje priemerny marginalny efekt, tj. vztah medzi hodnotami danej
premennej a odbornost'ou vyucovania po kontrole ostatnych charakteristik.

Kompletny vystup z modelu vratane priemernych predikovanych mier odbornosti,
priemernych marginalnych efektov oproti referencnej kategoérii, Statistickych odchylok,
vysledkov T-testov a hodnot konfidencnych intervalov je v datovej prilohe.

Najsilnejsi vztah s odbornostou vyu¢ovania na 2. stupni ZS maju velkost $koly
a vyucovaci predmet

.....

je po zohladneni ostatnych charakteristik 90,9 %, kym na malych skolach (do 100 ziakov
na 2. stupni) to je iba 83,5 %, ¢o predstavuje rozdiel az 7,4 percentudlneho bodu.°
Signifikantny rozdiel v odbornosti oproti malym Skoldm je aj na skolach s 100 — 199 Ziakmi (o
3,6 p. b.) aj 200 — 299 Ziakmi (0 6,4 p. b.)". Analyza potvrdzuje, Ze velkost Skoly méa vplyv na
mieru odbornosti vyucovania aj po zohladneni inych faktorov, pricom predpokladédme, ze
vysvetlenim tohto javu je vécsia flexibilita pri vyskladani Uvazkov na vacsich Skolach s vyrazne
vacsim poctom tried® a teda aj vyssim poctom potrebnych ucitelov. V prilohe ¢. 2 uvadzame
priklad vyskladania Uvédzkov v modelovej Skole s 1 triedou v rocniku.

Graf €. 1: Vztah velkosti skoly a miery odbornosti vyucovania (2022)
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Zdroj: prepocty IVP na zdklade tdajov RIS (2022)
Pozn.: Graf zobrazuje priemernu predikovant mieru odbornosti vyucovania a konfidencny interval na 95 % hladine spolahlivosti.

Silny vztah s mierou odbornosti vyu€¢ovania ma aj samotny vyucovaci predmet. Najhorsia
situacia s odbornostou vyucovania na 2. stupni Z$ je pri predmetoch technika, eticka
vychova, informatika a obcdianska nauka. Priemernd predikovand miera odbornosti
vyucovania vybranych predmetov je v tabulke ¢. 1. K velmi podobnym vysledkom sme dospeli

6V datovej prilohe sa nachadzaju aj deskriptivne Udaje pre vietky premenné pouzité v modeli.
"Rozdiel medzi $kolou s 200 — 299 ziakmi a $kolou s aspon 300 Ziakmi m6zeme potvrdit na 90 % hladine spolahlivosti.
8 Kym na $kole s menej ako 100 Ziakmi na 2.stupni je v priemere 5 tried, na $kole s aspori 300 Ziakmi je v priemere na 2. stupni 16 tried..
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V predmetoch ako fyzika,
informatika a
matematika Celia skoly
obrovskym problémom so
Zziskavanim
kvalifikovanych
pedagdgov.

aj pri deskriptivnej analyze (priloha ¢. 1). Statna $kolska in$pekcia vo svojej sprave za $kolsky rok
2022/23 taktiez upozornuje, ze na navstivenych skolach pozorovali nizku mieru odbornosti vo
vyucovani techniky (33 %), informatiky (45 %), obcianskej nauky (57 %) a etickej vychovy (64
%))°.

Tabulka €. 1: Priemerna predikovana miera odbornosti vyucovania na 2.st. ZS podla
predmetov (2022)

Predmet Predikovana miera Predmet Predikovana miera
odbornosti odbornosti
Technika 56,4 % Chémia 86,8 %
Eticka vychova 65,9 % Dejepis 89,8 %
Informatika 67,9 % Telesné vychova 90,5 %
Obcianska nauka 68,1 % Matematika 92,3 %
Vytvarna vychova 71,8 % Anglicky jazyk 94,5 %
Hudobna vychova 74,3 % Bioldgia 94,7 %
Fyzika 773 % Slovensky jazyk a literatura 97,5 %
Geografia 86,1 %

Zdroj: prepocty IVP na zdklade tdajov RIS (2022)

Nizka odbornost’ v predmetoch eticka vychova, obcianska nauka, vytvarna a hudobna
vychova pravdepodobne suvisi skér s dopifianim Gvizkov tymito predmetmi, nez s
nedostatkom ucitelov pre dany predmet. Pri pohlade na podiel poctu absolventov s danou
aprobaciou k celkovému poctu potrebnych ucitelov daného predmetu (graf ¢. 2) vidime, Ze
podiel absolventov ucitelstva bioldgie, dejepisu, etickej vychovy, geografie, obcianskej nduky a
hudobnej, telesnej aj vytvarnej vychovy, k poctu potrebnych uditelov je relativne vysoky.
Zaroven su tieto vysledky v sulade aj so situaciou na ucitelskom trhu prace, kde aktualny dopyt
po tychto uciteloch na zaklade nahlasenych volnych pracovnych miest (VPM) je relativne nizky.'
Ak by kazdy absolvent uditelstva planoval ist’ ucit' a zaroven by mu bolo jedno do ktorej Skoly
na Slovensku, dostatok absolventov na pokrytie nahlasenych volnych ucitelskych miest (t,.
pocet absolventov na jedno VPM vacsi ako 1) by sme pozorovali vo vsetkych vyssie
spomenutych predmetoch okrem geografie, kde je podiel absolventov na 1 VPM rovny 0,9
(prepocty IVP na zaklade Gdajov z RIS, UPSVaR a Profesia).

evvs

v predmetoch fyzika, informatika a matematika, ¢o moZe poukazovat na nedostatok ucitelov
pre dany predmet. To je v sulade s vysokym poctom nahlasenych volnych pracovnych miest na
pozicii ucitela tychto predmetov. Polet absolventov na jedno volné pracovné miesto je pod
arovriou 0,1 (prepocty IVP na zaklade Gdajov z RIS, UPSVaR a Profesia). Vy33ia miera odbornosti
matematiky suvisi s vy$Sou Casovou dotaciou predmetu, o umoznuje zabezpelit vysoku
odbornost” vyucCovania tohto predmetu aj v malych Skoladch. Zaroven pri predmetoch
matematika, fyzika a informatika pozorujeme, Ze vysoké percento absolventov ucitelstva tychto
predmetov prechddza do vyulovacieho procesu a nasledne zotrvavaju vtomto povolani
Castejsie, nez uditelia inych predmetov (prepocty IVP). Na tento jav moze existovat' viacero
vysvetleni. Hoci je ucitelov tychto predmetov v skolstve nedostatok, ti, ktori sa pren rozhodng,
mozu byt viac vnutorne motivovani zotrvat v tomto povolani, alebo ich m6Ze externe motivovat’

9 Rozdiely v datach $SI a datach, ktoré $koly reportuji v RIS-e mozu byt spdsobené viacerymi faktormi. Vzorka $kél, ktoré $51 v danom
$kolskom roku navétivila nemusi byt reprezentativna, zatial ¢o RIS zahffia informécie o kazdej $kole. Na druhej strane, $3I pri vykone
kontrolnej ¢innosti overuje Udaje o odbornosti kontrolou dokladov o vzdelani vyucujdcich.

' Absolventi vysokych $kél, ktori skonili doplriujuce pedagogické $tidium nie st zapoditani, nakolko tymito Gdajmi nedisponujeme. Pri
volnych pracovnych miestach vychadzame z (idajov UPSVaR a Profesia, pricom nie je mozné vylacit duplicity.
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vedenie skoly, ¢i uz finanéne alebo naliehanim s odévodnenim, Ze nie je mozné za nich najst’
nahradu.

Box ¢. 2: Popis dat o absolventoch a potrebnych uciteloch

Do Gvahy berieme vietkych absolventov 2. stupfia VS uditelského $tudijného programu
zameraného na uditelstvo prislusnych predmetov pre druhy stuper ZS a pre stredné koly
(SS). Absolvent s aprobaciou na 2 predmety je zapocitany pri oboch predmetoch s vahou
podla pomeru aktualneho poctu potrebnych ucitelov pre dané predmety, aj ked v budicnosti
moze ucit napr. iba 1 z predmetov, na ktory je kvalifikovany. Napriklad, ak méa absolvent
vyStudovanu aprobéaciu matematika, slovensky jazyk (predmety s takmer rovnakym poctom
potrebnych ucitelov), zapocitavame ho priblizne ako polovicu absolventa matematiky
a polovicu absolventa slovenského jazyka. Ak ma absolvent vysStudovani kombinaciu
matematika, fyzika, pocitame ho ako 0,8 absolventa matematiky a 0,2 absolventa fyziky. Pre
vysSiu mieru presnosti pocitame priemerny pocet absolventov za posledné 3 roky.

Pocet potrebnych ucitelov pocitame ako pocet oducenych hodin daného predmetu na 2.
stupni ZS alebo na strednej $kole na celom Slovensku vydeleny &islom 23 (bezny tyzdenny
uvazok ucitela). Tym ziskame teoreticky pocet potrebnych ucitelov na plny Gvéazok - tzv. ,full-
time equivalent (FTE)", ktori by ucili iba dany predmet, v pripade potreby na viacerych skolach.
Takéto zjednodusenie na ,FTE” v skutocnosti skresluje hlavnhe menej casovo dotované
predmety, pri ktorych je zrejmé, ze v malych Skolach nenaplnia plny Gvazok danému ucitelovi
a preto skutocny pocet potrebnych ucitelov je vyssi.

Graf €. 2: Porovnanie poctu potrebnych ucitelov a poc¢tu absolventov ucitel'stva pre dany

predmet
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Zdroj: prepocty IVP na zdklade Gdajov RIS (2022) a CRS (2020-2022)

Pozn.: Polet absolventov a pocet potrebnych ucitelov je v mierke 1:20. Rovnako vysoké pruhy méZeme interpretovat tak, Ze 1 kohorta
absolventov méze pokryt' 5 % potrebnych ucitelov pre dany predmet. Inak povedané za 20 rokov dostuduje tolko absolventov ako celkovy
pocet potrebnych ucitelov (FTE). To plati iba za podmienky, Ze by vsetci absolventi isli ucit. V pripade, Ze je absolventov relativne menej,
pokryju menej ako 5 % potrebnych ucitelov pre dany predmet.

Odbornost vyucovania na 2. stupni ZS suvisi aj podielom ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia

Predikovana miera odbornosti vyucovania (po kontrole ostatnych charakteristik) klesa
s rasticim podielom Ziakov zo znevyhodneného prostredia na danej skole (graf €. 3 hore).
Kym na Skolach s menej ako 2 % ziakov zo SZP je predikovana miera odbornosti 89,4 %, na
Skolach s viac ako 30 % podielom zZiakov zo SZP je to iba 81,6 % (tj. o takmer 8 p.b. nizsia).




Signifikantny rozdiel v predikovanej odbornosti pozorujeme aj na skolach s 10 — 30 % podielom
ziakov zo SZP (o 3,4 p.b. nizSia oproti Skoldm s najnizsim podielom ziakov zo SZP. Rozdiel v
odbornosti vyuc€ovania na Skolach s 2 — 10 % podielom nie je Statisticky vyznamny oproti Skolam
s menej ako 2 % podielom ziakov zo SZP.

Graf €. 3: Vztah podielu Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia (hore) a so
zdravotnym znevyhodnenim (dole) a miery odbornosti vyucovania (2022)
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Zdroj: prepocty IVP na zdklade tdajov RIS (2022)
Pozn.: Graf zobrazuje priemernu predikovant mieru odbornosti vyucovania a konfidencny interval na 95 % hladine spolahlivosti.

Box &. 3: €Co hovori literatura?

Zahranicné vyskumy potvrdzuju, ze problémy s nedostatkom kvalifikovanych ucitelov (Garcia
& Weiss, 2020) a's vysSou mierou odchodu ucitelov zo $kol (Hanushek et al, 2004) su
vyraznejsie na skolach s vysokym podielom ziakov z chudobného a socialne znevyhodneného
prostredia. Podla literatiry moéze byt dovodom horsia klima Skoly, sposobenéd podla
vyucujucich napr. vysSou mierou nepripravenych Ziakov na vyucovani a horSou spolupracou
Skoly s rodi¢mi (Garcia & Weiss, 2019). Tieto podmienky su podla rovnakej studie z velkej
Casti vedlajsSimi produktmi rasticej chudoby, segregacie a nedostatocnych verejnych
investicii.

Moznym rieSenim, ktoré literatira (Guarino et al, 2006, Li Feng, 2020) navrhuje je
kompenzacny diferencial — mzdovy priplatok, ktory by mal kompenzovat ucitela za
vykonavanie prace v menej priaznivych podmienkach. Morgan et al. (2023) hodnotili efekt
zavedenia vyrazného mzdového diferencialu v Dallase, kde bol ponuknuty najtalentovanejsim
ucitelom ochotnym pracovat’ v najnizsie hodnotenych skolach. Toto opatrenie vyustilo do
vyrazného zlepsenia vo vysledkoch ziakov.

Na Slovensku existuje priplatok za pracu so ziakmi so zdravotnym znevyhodnenim alebo so
ziakmi zo socialne znevyhodneného prostredia (§ 14d zadkona ¢. 553/2003). Priplatok je vo
vyske najviac 5 % z platovej tarify 9. platovej triedy prvej pracovnej triedy mesacne a je uréeny
pre ucitelov, ktori vyucuju v triedach, kde sa vzdelava najmenej 30 % ziakov zo SZP alebo so
zdravotnym znevyhodnenim, ak v triede nepdsobi asistent ucitela. Podla platovych tarif
platnych od septembra 2023 to predstavuje sumu 79, 50 eur. Revizia vydavkov na skupiny
ohrozené chudobou alebo socidlnym vylicenim (Hellebrandt et al., 2020) upozornila, ze narok
na vznik priplatku je podmieneny vyssou koncentraciou znevyhodnenych Ziakov v jednej
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Hoci celkova priemernd
odbornost

v Bratislavskom kraji je
relativne vysokd, po
ocisteni vplyvu kraja od
inych charakteristik

v modeli patri medzi
najniZsie.

triede, pricom takyto pristup ma preukazatelne negativny dopad na vzdelavacie vysledky
vSetkych ziakov v triede.

Predikovana miera odbornosti vyucovania nezavisi od podielu Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim na skole (graf ¢. 3 dole). Po kontrole ostatnych charakteristik nepozorujeme
Statisticky signifikantny rozdiel v predikovanej odbornosti v zavislosti od podielu Ziakov so
zdravotnych znevyhodnenim (87,6 % - 88,2 %).

V sikromnych ani cirkevnych skolach nie je po kontrole ostatnych charakteristik
statisticky vyznamny rozdiel v odbornosti vyucovania oproti Statnym Skolam. Pri
deskriptivnej analyze (nezohladnujuc iné faktory) je priemernd odbornost vyucovania na 2.
stupni ZS v cirkevnych a stkromnych $kolach o 1,8, resp. 2,5 p.b. vy$3ia ako v $tatnych $kolach,
o je pravdepodobne spdsobené rozdielnou struktirou Statnych, cirkevnych a sikromnych skol
(napr. velkost, regién, podiel deti zo SZP). Po kontrole ostatnych charakteristik nepozorujeme
medzi typmi zriadovatela Ziaden Statisticky vyznamny rozdiel.

Z regionalneho hladiska najviac prekvapil Bratislavsky kraj

v Nitrianskom, Bratislavskom a Trnavskom kraji. Vdaka ekonometrickému modelu
dokdzeme oddelit’ vplyv pouzitych meratelnych ukazovatelov, ktoré nie si rovnomerne
rozdelené naprie¢ regiénmi (najma velkost’ skoly, podiel Ziakov zo znevyhodneného prostredia)
od inych faktorov, ktoré moézu ovplyviiovat odbornost v kraji. Tie mozu zahfhat viaceré
nemeratelné aspekty ako napriklad nedostatok ucitelov alebo relativnu atraktivitu povolania
v regione.

Predikovana odbornost’ vyucovania v Bratislavskom, Trnavskom a Nitrianskom kraji je priblizne
86 % (bez vyznamnych rozdielov medzi tymito krajmi), v Trenc¢ianskom, v KoSickom, v Zilinskom
a Banskobystrickom kraji je priblizne 88 % az 89 % (bez vyznamnych rozdielov medzi tymito
krajmi) a 90,2 % v PreSovskom kraji.

Graf €. 4: Vztah regionu a miery odbornosti vyucovania (2022)

Bratislavsky
Trnavsky
Trenciansky

Nitriansky

Kraj

Zilinsky
Banskobystricky
PreSovsky

Kosicky

Predikovana miera odbornosti vyucovania

Zdroj: prepocty IVP na zdklade tdajov RIS (2022)
Pozn.: Graf zobrazuje priemernu predikovant mieru odbornosti vyucovania a konfidencny interval na 95 % hladine spolahlivosti.

Pri deskriptivnej analyze (nezohladiujiuc iné faktory) je najvysSia priemernd odbornost
vyuc¢ovania na 2. stupni ZS v Trencianskom kraji (90,5 %), Bratislavskom kraji (90 %) a Zilinskom
kraji (89,3 %). NajnizSia je v Nitrianskom kraji (85,4 %) a Banskobystrickom kraji (86,2 %). Na
zaklade deskriptivnych Udajov je mozné nadobudnut pocit, ze v Bratislavskom kraji nie je
problém s nedostatkom kvalifikovanych ucitelov. Zaroven v nom vsak evidujeme najvyssi
relativny pocet nahlasenych volnych ucitelskych pracovnych miest (Balbercakova & Erdélyiova,
2022), pricom dopyt po uciteloch v tomto kraji podla progn6z bude narastat’ (Balbercakova
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& Miklosovic, 2023). Je preto zaujimavé, Ze problémy s nedostatkom ucitelov sa v tomto kraji
neprejavili v nizSej miere odbornosti. Riaditelia Skol zrejme nepotrebovali zamestnavat
nekvalifikovanu pracovnu silu a s nedostatkom sa pravdepodobne vysporiadali inymi sposobmi,
napriklad zamestnavanim ucitelov v dochodkovom veku (Balbercakova & Janotikova, 2023).

Rozdiel medzi deskriptivou a modelom v Bratislavskom kraji je spOsobeny tym, ze v tomto kraji
je najmenej malych $kol (21 % BA vs. 35 % SR) a zaroven ovela viac velkych $kol nez inde (22 %
BA vs. 12 % SR), pricom s velkostou Skoly rastie priemerna odbornost’ vyucovania. Navyse,
v Bratislavskom kraji je takmer 82 % kol bez SZP Ziakov, zatial ¢o celkovo na Slovensku je ich
len 51 %, ¢o ako vidiet'z modelu tiez suvisi s odbornostou vyucovania.

Aj dalsie faktory na Urovni obce suvisia s odbornostou vyucovania

.....

%, ¢o aj po zohladneni ostatnych faktorov, vratane velkosti skoly prestavuje rozdiel 4
percentualne body (graf ¢. 5 hore). V modeli pouzivame 3 kategorie velkosti obce: mala obec
(do 5 tisic obyvatelov), mensie mesto (5 tisic — 20 tisic obyvatelov) a vacsie mesto (viac ako 20
tisic obyvatelov). S velkostou obce rastie predikovana odbornost’ vyucovania a rozdiely medzi
jednotlivymi kategoériami su signifikantné. Moznym vysvetlenim je, Ze vo velkych mestach je
ucitel v pripade potreby schopny pracovat vo viacerych skolach na mensi Gvéazok. Podla sthrnu
literatury o uceni vo vidieckych oblastiach (Shikalepo, 2020), velké mesta Casto poskytuju lepsie
pracovné podmienky, ¢i viac prilezitosti na profesijny rast.

Graf ¢. 5: Vztah velkosti obce (hore) a podielu Rémov v obci (dole) a miery odbornosti
vyucovania (2022)
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Zdroj: prepocty IVP na zdklade tudajov RIS (2022) a Atlas Rémskych komunit (2019)
Pozn.: Graf zobrazuje priemernu predikovant mieru odbornosti vyucovania a konfidencny interval na 95 % hladine spolahlivosti.

V obciach s viac ako 30 % podielom Romov v obci (Udaje podla Atlasu Rémskych komunit, 2019)
oproti obciam s nulovym podielom, klesa podla analyzy predikovana miera odbornosti z 88,5 %
na 85,0 % (pri kontrole ostatnych charakteristik, vratane podielu Ziakov na Skole zo socidlne
znevyhodneného prostredia) (graf ¢. 5 dole). V obciach s 1-10 % a 11-30 % Rémov sice mierne
klesa predikovana miera odbornosti, ale rozdiely oproti nulovému podielu Rémov v obci nie su
vyznamné.




Odbornost  vyucovania
matematiky, slovenského
a anglického Jjazyka
nezavisi od velkosti skoly.

V Bratislavskom kraji
pozorujeme vyssiu
nedostupnost’
kvalifikovanych ucitelov
matematiky. Naopak,
vyssia odbornost
vyucovania fyziky a
chémie v PreSovskom

a Kosickom kraji méze

odzrkadlovat dostupnost

tychto kvalifikovanych
ucitelov v regionoch.

Vztah jednotlivych faktorov s odbornostou vyucovania sa medzi predmetmi lisi

V ramci analyzy vztahu roéznych faktorov s odbornostou vyucovania jednotlivych predmetov
sme zistili, Ze medzi velkostou Skoly a predmetmi ako matematika, slovensky jazyk a
literatara, anglicky jazyk nie je signifikantny savis (graf . 6). Tento jav mdzeme vysvetlit’
vysokou ¢asovou dotaciou tychto predmetov, ¢o naznaluje, ze ich odbornost’ vyucovania je
relativne stabilnd bez ohladu na velkost’ Skoly. Ta ale nesuvisi ani s odbornostou vyucovania
etickej vychovy, kde predpokladame, ze aj na velkych Skolach dochadza k vyuzivaniu tohto
predmetu na dopinanie Gvazkov ucitelov, ¢o by mohlo vysvetlovat absenciu signifikantnych
rozdielov. Na druhej strane, pri predmetoch s nizSou Casovou dotaciou hra velkost Skoly
vyraznejsiu Ulohu. Ide o predmety ako fyzika, geografia, chémia, hudobna vychova a obcianska
vychova, kde sme zaznamenali, Ze vplyv velkosti Skoly je vyrazne vacsi ako v zékladnom modeli,
ktory zahiffia vSetky predmety. Mierne silngjsi vztah vidime aj v pripade informatiky a telesnej
vychovy.

Graf €. 6: Vztah velkosti Skoly a miery odbornosti vyucovania pre vybrané predmety
(2022)
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Zdroj: prepocty IVP na zaklade Gdajov RIS (2022)

Pokial ide o velkost obce, vysledky ukazujud, Ze pri vacsine predmetov zadina byt tento faktor
signifikantny az v pripade velkych miest (s viac ako 20 tisic obyvatelmi). Toto zistenie méze
naznacovat, Ze vo velkych mestach Skoly dokazu zdielat ucitelov a tak zabezpecit odbornost’
vyucovania aj pri menej ¢asovo dotovanych predmetoch, ¢i v mensich Skolach.

V kontexte kraja sme identifikovali, Ze negativny vplyv Bratislavského kraja na odbornost’
vyucovania matematiky je vyraznejsi, nez v zakladnom modeli so vSsetkymi predmetmi. To
moze signalizovat, Ze préve nedostupnost’ kvalifikovanych ucitelov matematiky moze byt
jednym zo zdrojov nizSej odbornosti v Bratislavskom kraji. Naopak, pozitivny vplyv
Bratislavského kraja sa ukazal pri obcianskej nduke, kde Styri iné kraje dosahuju nizsiu odbornost’
vyucCovania tohto predmetu a Zziaden iny kraj nedosahuje vysSiu odbornost. Pri bioldgii,
informatike, nemeckom jazyku a hudobnej vychove nebol zisteny ziaden vplyv kraja, zatial ¢o
fyzika, chémia a etickd vychova vykazovali vyrazne vyssiu mieru odbornosti v KosSickom a
Presovskom kraji, co moze odrazat regionalne Specifika v dostupnosti kvalifikovanych ucitelov.

Podiel studentov zo socidlne znevyhodneného prostredia na Skole ma pri vacsine predmetov
(vynimkou su vychovy a obcianska nauka) negativny stvis s odbornostou vyucovania. Toto




poukazuje na potrebu zvySenej podpory v skolach s vysokym podielom Studentov so socialne
znevyhodneného prostredia, aby v tychto Skolach nechybali kvalifikovani vyucujuci.

Negativny vztah obci s podielom Rémov nad 30 % a odbornosti vyuCovania je pozorovany len
v pripade matematiky, ¢o naznacuje, ze celkové vyznamné rozdiely v odbornosti vyucovania v
zavislosti od etnickej Struktury obyvatelstva su tahané predovsetkym tymto predmetom.

Nakoniec, pri hodnoteni vztahu zriadovatela a odbornosti vyucovania sme zistili, Ze sikromné
skoly maju pri hudobnej vychove a obcianskej nauke vyssiu odbornost’ oproti statnym
skolam. To m6ze naznacovat, ze sukromné skoly kladu vacési déraz na tieto predmety, mozno
v reakcii na specifické poziadavky alebo ocakavania rodicov, ¢im sa odliSuju od beznych skél,
kde tieto oblasti nemusia byt prioritou. Cirkevné skoly maju vyssiu odbornost’ vyucovania oproti
Statnym skolam v pripade vytvarnej vychovy.

Zaver a odporucania

Problém nedostatku kvalifikovanych ucitelov na Slovensku je nesmierne aktualny a moéze
ovplyviiovat’ kvalitu vzdeldvania. Napriek tomu, Ze mnohé Skoly dosahuju vysokd mieru
odbornosti vyucovania, su oblasti, kde sa vyskytuji vyzvy spojené s nedostatkom
kvalifikovanych ucitelov.

Analyza odbornosti vyucovania na 2. stupni zdkladnych $kol poukazuje na zvldst' nizku
odbornost vyucovania v malych Skolach a v predmetoch technika, etika, informatika a obcianska
nauka. Daldim znepokojivym zistenim je, e v predmetoch ako fyzika, informatika a matematika
je ziskanie kvalifikovanych pedagdgov velkym problémom. Velkou vyzvou je aj fakt, ze Skoly s
narocnejSimi podmienkami v podobe vyssieho podielu Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia vykazuju nizsiu mieru odbornosti vyucovania. Velké mesta a skoly poskytuju lepsie
moznosti z hladiska odbornosti vyucovania. Analyza odhalila, Ze napriek celkovej vysokej
priemernej odbornosti vyucovania v Bratislavskom kraji, po zohladneni roznych charakteristik,
tento kraj vykazuje najnizSiu predikovani odbornost’ vyucovania (spolu s Nitrianskym
a Trnavskym krajom). Tieto zistenia by mali byt zohladnené pri formulovani politik a stratégii
zameranych na zlepsenie kvality vzdelavania na Slovensku.

Odporucanie 1: Na zaklade analyzy poctu absolventov uditelstva k poctu potrebnych ucitelov,
beric do Uvahy volné pracovné miesta a odbornost’ vyucovania jednotlivych predmetov
odporucame uplatnenie stabilizacnych poziciek v pripade Studentov ucitelstva nedostatkovych
aprobécii, najma fyziky, informatiky, matematiky, nemeckého jazyka a chémie. MoZnost' ziskat’
pbzicku pocas Studia a odpustenie jej splatenia v pripade uplatnenia sa v odbore by mali
Ciastocne zvysit’ motivaciu Studentov, aby sa na tieto nedostatkové odbory prihlasili a nésledne
pdsobili ako ucitelia na skolach.

Odportcanie 2: Odpordcame motivovat' skoly ku spolupraci pri zdielani ucitelov a to s dérazom
na 2. stupen ZS, nakolko sme identifikovali vyrazny negativny vplyv malych $kél na mieru
odbornosti vyucovania. Jednym z opatreni by mohlo byt znizenie byrokracie pre Skoly,
napriklad, ak by proces zdielania ucitelov koordinovali zriadovatelia alebo mesta. Daldou
moznostou je finan¢ny stimul vo forme pokrytia cestovnych nakladov pre ucitelov. Je potrebné
hladat’ opatrenia, ktoré malym $koldm umoznia zvysit odbornost vyucovania.

Odporucanie 3: Na zaklade vysledkov nasej analyzy a vysledkov inych spominanych vyskumov
odporucame overit' realizaciu a efektivitu prispevku pre ucitelov v triedach s vyssim podielom
deti zo SZP alebo ZZ a navrhnut modifikaciu prispevku. Kompenzacny prispevok by mohol
pomoct prilakat do tychto skl viac kvalifikovanych uditelov, tiez udrzat' ucitelov, ktori na skole
uz posobia. Z vysledkov analyzy sa zd3, ze sucasny prispevok nie je dostato¢ne motivujuci.
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Existuje viacero moznosti, ako zabezpecit' dostatok kvalifikovanych ucitelov prostrednictvom
vzdelavania, avsak je potrebné preskimat, ktoré prinasaju najvacsiu hodnotu za peniaze. Pri
priprave buducich ucitelov je mozné vytvorit' Studijné programy, ktoré budu pokryvat’ viacero
predmetov, ako napriklad skupinu prirodovednych predmetov. Bolo by potrebné preskimat;, Ci
moznost ziskat aprobacie na viac ako dva predmety, mohla prispiet k zvySeniu odbornej Urovne
vyuéovania. Daldou moznostou je doplfiujice pedagogické tidium. Dalej existuje moznost
rozSirujuceho S$tudia, ktoré umoznuje ucitefom ziskat kvalifikaciu pre dalSie predmety a
nasledne ziskat' priplatok za profesijny rozvoj. Bolo by potrebné zistit, ¢i si ucitelia pri
rozSirujicom studiu volia nedostatkové predmety adi je priplatok za profesijny rozvoj
dostato¢ne motivujuci.

Odbornost’ vyuCovania nezarucuje kvalitné vzdelavanie. Pozadované kvalifikacné predpoklady
na ucitela su definované zakonom. Momentalne je ich splnenie dolezitym (Castokrat
postacujucim) faktorom prijatia ucitela na Skolu. Podla dotaznika IVP (Perignathova, 2019) len
47,8 % ucitelov suhlasilo s tvrdenim, ze s vacsinou tém a problémov, s ktorymi prichadza do
styku pocas prace v Skole sa uz oboznamili pocas pripravy na vykon profesie. Preto sa neda
spoliehat’ na to, Ze len zaistenie odbornosti vyucovania prinesie do Skolstva kvalitu. Je doélezité
okrem iného neustdle skvalitiovat ucitelské Studijné programy a podporovat celoZivotné
rozvijanie zru¢nosti ucitelov.

Material prezentuje ndzory autoriek a Institutu vzdeldvacej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne ndzory a politiky Ministerstva sSkolstva, vedy, vyskumu a sportu SR. Cielom
komentdrov IVP je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktudlne témy v oblasti
vzdeldvania, vedy a vyskumu. Prdca nepresla jazykovou Upravou. Za cenné pripomienky, rady
a odporucania dakujeme Zuzane Baranovicovej a Davidovi Martindkovi. Recenzentami boli
Martina Erdélyiova Gancdrovd a Matej Vitdlos.
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Priloha

Priloha €. 1: Struktira a odbornost vyucovacieho procesu na 2. stupni ZS podla vyu¢ovacieho predmetu

evvs

nauka (67,5 %), eticka vychova (67,8 %) a informatika (68,7 %). Menej ako 80 % odbornost je aj pri predmetoch hudobna
a vytvarna vychova a fyzika. Naopak velmi vysoka miera odbornosti je pri vyu¢ovani ndbozenstva, slovenského jazyka
a literatury, jazyka narodnostnej mensiny, anglického jazyka, inych cudzich jazykov a bioldgie.

Vyucovaci predmet Pocet vyucujucich Pocet vyucovacich hodin  Podiel odborne
za tyzden vyucovanych hodin
technika 4903 19 124 57,1 %
obcianska nauka 3166 9 804 67,5 %
eticka vychova 2742 5791 67,8 %
informatika 3700 17 005 68,7 %
vytvarna vychova 3986 12 595 71,3 %
hudobna vychova 3221 9 869 74,0 %
fyzika 2 350 15 680 76,9 %
geografia 2615 17 355 85,6 %
predmet vytvoreny Skolou 2 629 6318 86,5 %
chémia 1901 13 237 86,5 %
dejepis 2838 17 620 89,5 %
telesna a Sportova vychova 3745 31169 90,8 %
rusky jazyk 783 4989 90,9 %
nemecky jazyk 1535 11901 91,4 %
matematika 4419 60 462 92,1 %
biolégia 2834 20 330 94,5 %
anglicky jazyk 4 487 62 117 94,8 %
jazyk narodnostnej mensiny 415 4705 96,3 %
iny cudzi jazyk (TJ, $J, FJ a iny) 126 835 96,6 %
slovensky jazyk a literattra 4586 64 676 97,4 %
nabozenska vychova 2325 11888 98,9 %

Zdroj: RIS (2022)

Priloha €. 2: Naozaj sa tie ivazky nedajia vyskladat?

Vytvorme si modelovy priklad. Na 2. stupni zakladnej skoly s 1 triedou v rocniku potrebuji odudit’ 146 hodin tyzdenne
v 15 predmetoch. Podla rdmcového ucebného planu to predstavuje priblizne 4 - 5 hodin informatiky, obcianskej nauky,
techniky, chémie, etickej, hudobnej a vytvarnej vychovy, 6 - 7 hodin fyziky, dejepisu, geografie a biolégie, 10 hodin
telesnej vychovy, 15 hodin anglictiny, 21 hodin matematiky a 24 hodin slovenského jazyka. Pocty hodin mézu byt mierne
vySsie, zalezi na vyuziti disponibilnych hodin na skole a delenie triedy na skupiny.

Pri predpoklade 23 hodinového zadkladného uvazku ucitela (§ 3 nariadenia vliady ¢. 201/2019 Z. z.) by na 146 hodin
Lstacdilo” 6 - 7 ucitelov. Avsak je nepravdepodobné, ze 7 ucitelov bude mat aprobaciu na 15 predmetov (bezne ma uditel
vystudované 2 aprobécie). Navyse ucitel s aprobaciou napr. dejepis a geografia odudi na tejto skole odborne iba cca 12
hodin tyzdenne a zvysnych 11 hodin bude udit' neodborne. RieSenim by mohlo byt zamestnanie viacerych ucitelov na
Ciastocny uvazok. To sa vSak vo vseobecnosti javi ako velmi nepopularne rieSenie. Az 75 % ucitelov bolo v roku 2021
zamestnanych na plny Uvazok. Je preto prirodzené, ze na mensich Skolach je velmi narocné dosiahnut odbornost’
vyucovania 100 %.




