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Bez kreditov neodidem

Klacovymi vyzvami slovenského systému kontinualneho vzdelavania ucitelov st najma nespravne
nastavené motivacie a stimuly na absolvovanie kontinualneho vzdelavania, nedostatocné
zabezpecenie kvality programov kontinualneho vzdelavania a nevyhovujici obsah a formy
kontinualneho vzdelavania. Preto odporiicame viaceré tipravy sucasného systému, aby kontinualne
vzdelavanie lepsie zodpovedalo poziadavkam kariérového systému, reflektovalo rozvojové potreby
ucitelov a skol, ako aj zabezpecovalo pripravu ucitelov v pripade zasadnejsich systémovych zmien
v Skolstve. V tychto suvislostiach odporic¢ame napriklad odstranit’ prepojenie kontinualneho
vzdelavania s kreditovym systémom, zaviest hodnotenie vzdelavacich aktivit acastnikmi, ci
nahradit’ akreditaciu programov kontinualneho vzdelavania akreditaciou poskytovatelov.

Uvod

Kontinualny profesijny rozvoj ucitelov patri medzi
klacové faktory kvality ucitelov. Prave kvalita
ucitelov méa tendenciu najvyraznejsie ovplyviovat’
kvalitu vzdelavania v skolach (Musset 2010). Preto je
popri priprave buducich ucitelov nevyhnutné
skvalitiovat' aj ich dalsi profesijny rozvoj.

Pre dalsi profesijny rozvoj ucitelov jestvuju rozli¢né
definicie’. Na Slovensku sa profesijny rozvoj definuje
ako proces prehlbovania, zdokonalovania a
rozsirovania kvalifikacie a profesijnych kompetencii v
stlade s najnovsimi vedeckymi poznatkami,
spolocenskymi potrebami a poziadavkami na vykon
pedagogickej ¢innosti. UskutocCnuje sa
prostrednictvom kontinualneho vzdelavania,
tvorivych aktivit stvisiacich s vykonom pedagogickej
¢innosti a sebavzdelavania’.

V slovenskom kontexte sa najvacsia pozornost’
venuje kontinuadlnemu vzdelavaniu, ktoré mozno
vhimat ako Cast’ systému profesijného rozvoja.
Kontinuélne vzdelavanie je legislativne definované
ako sustavny proces nadobudania vedomosti,
zrucnosti a spdsobilosti s cielom udrziavania,
obnovovania, zdokonalovania, rozsirovania a
dopinania profesijnych kompetencii pedagogického
zamestnanca potrebnych na vykon pedagogickej
cinnosti. Tato Siroka definicia sa vSak v praxi zuzuje
takmer vylu¢ne na oblast” akreditovanych programov
kontinualneho vzdeldvania. To nasledne generuje
viaceré problémy slovenského systému profesijného
rozvoja ucitelov.

Cielom tohto komentara je analyzovat zakladné
problémy tykajuce sa slovenského systému
kontinualneho vzdelavania, akymi st najma
nespravne nastavené motivacie a stimuly na
absolvovanie kontinualneho vzdelavania,
nedostatocné zabezpecenie kvality programov
kontinualneho vzdelavania a nevyhovujuci obsah a
formy kontinualneho vzdelavania. Preto zaroven
odporuc¢ame a pontkame na diskusiu viaceré Upravy
aktudlneho modelu profesijného rozvoja uditelov.

Systém kontinualneho vzdelavania ucitelov
na Slovensku

Za organizaciu kontinualneho vzdelavania na
urovni skoly zodpoveda riaditel skoly. Koordinuje
ho podla ro¢ného planu kontinualneho vzdelavania.
Podkladom na jeho vypracovanie je podla zédkona
hodnotenie pedagogického zamestnanca, ktoré
vypractva priamy nadriadeny jedenkrat ro¢ne®.
Metodicko-pedagogické centrum (MPC)
vypracovalo aj vzorovy navrh planu kontinualneho
vzdeldvania. V iom sa pre kazdého zamestnanca
uvadza najma druh vzdelavania, vzdelavacia
inStitucia, nazov vzdelavacieho programu a pocet
kreditov (MPC 2009).

Rozlisuje sa pat zékladnych druhov kontinuélneho
vzdelavania:®

e adaptacné vzdelavanie — uréené pre zacinajucich
pedagogickych zamestnancov s cielom ziskat’
profesijné kompetencie potrebné na samostatny
vykon povolania;



e aktualiza¢né vzdelavanie — zameriava sa na
udrzanie si ziskanych profesijnych kompetencii
potrebnych na Standardny vykon pedagogickej
¢innosti alebo na pripravu na vykonanie atestacie;

e inovacné vzdeldvanie — urcené na zdokonalovanie
profesijnych kompetencii;

e Specializacné vzdelavanie — jeho cielom je ziskat
profesijné kompetencie potrebné na vykon
Specializovanych Cinnosti (napr. triedny ucitel,
vychovny poradca, atd’);

o funkéné vzdelavanie — uréené na ziskanie
profesijnych kompetencii potrebnych na vykon
riadiacich cinnosti (napr. riaditel, zastupca
riaditela, hlavny majster odbornej vychovy atd’)

Kontinualne vzdelavanie (okrem adaptaénéhos)
sa uskutocnuje prostrednictvom akreditovanych
programov kontinualneho vzdelavania.
Rozhodnutie o akreditacii vydava ministerstvo
Skolstva. Ministerstvo zaroven vydava kritéria na
vypracovanie a posudzovanie programu
kontinuadlneho vzdeldvania na Uclely akreditacie
(MSVVa$ 2009a) a pri rozhodovani o akreditacii
prihliada aj na odborné stanovisko akreditacne;j
rady’. V sti¢asnosti je akreditovanych 1567
programov kontinualneho vzdelavania (MSVVa$
2016). V aktualnej ponuke akreditovanych
programov kontinualneho vzdelavania sa nachadza
najviac programov aktualiza¢ného vzdelavania
(69,2 %, pricom 6,9 % tvoria pripravné atestacné
programy). Dalej nasleduju programy inovaéného
(21,6 %) a funkéného (2,5 %) vzdelavania®.

Aktuélny zoznam poskytovatelov akreditovanych
programov kontinualneho vzdelavania sa zverejnuje
na webovom sidle ministerstva®. Poskytovatelom s
aktualne najvyssim poctom akreditovanych
programov kontinualneho vzdelavania (viac ako

40 % zo vsetkych programov) je Metodicko-
pedagogické centrum. Dominanciu MPC v tomto
segmente ilustruje aj to, Ze dalsi poskytovatelia
dosahuju jednotlivo menej ako 3 % z celkového
poctu akreditovanych programov.

V suvislosti s kontinudlnym vzdeldvanim majd
pedagogicki zamestnanci narok na pracovné volno s
nahradou funkéného platu®. Prirodzene, na
kontinualnom vzdelavani sa mozu zdcastnit’ aj vo
svojom volnom case, pripadne pocas dovolenky.

Kontinualne vzdelavanie a kreditovy systém

Cast’ kontinualneho vzdelavania je prepojena

s kreditovym systémom. Za absolvované
akreditované programy kontinualneho vzdelavania
pedagogicky zamestnanec a odborny zamestnanec
ziskava kredity. Kredity za absolvované akreditované
programy kontinuadlneho vzdeldvania priznava
poskytovatel. Kredity sa daju ziskat za aktualizacné
vzdelavanie, inovacné vzdelavanie, Specializacné

vzdeldvanie pre prislusnu kategériu, podkategoriu
alebo kariérovu poziciu a funkéné aktualizacné
vzdelavanie'. Kredity nemozno ziskat za funkéné
vzdelavanie a funkéné inovacné vzdelavanie. Pocet
priznanych kreditov zohladnuje rozsah a naro¢nost’
absolvovaného programu kontinualneho
vzdelavania.

Kredity sa daju uplatnit’ na kreditovy priplatok a
atestaciu. Na Ucely vyplacania kreditového priplatku
uznava pedagogickému zamestnancovi ziskané
kredity riaditel’ Skoly. Robi to vSak v zavislosti od
potrieb a zamerania $koly a v sulade s planom
kontinualneho vzdelavania®. Za kazdych 30 kreditov
patri pedagogickému zamestnancovi kreditovy
priplatok v sume 6 % z platove;j tarify platovej triedy
a pracovnej triedy, do ktorej je zaradeny. Najviac sa
vSak takto moze uplatnit’ 60 kreditov (v takom
pripade je kreditovy priplatok 12 %). Kreditovy
priplatok zamestnavatel priznédva na dobu platnosti
priznanych kreditov, ¢o je v sti¢asnosti najviac
sedem rokov od ich priznania.

V roku 2015 poberalo tento priplatok 61,2 %
pedagogickych a odbornych zamestnancov, pricom
nizsi (6 %) priplatok poberala priblizne tretina a vyssi
(12 %) priblizne dve tretiny zamestnancov. Podiel
pedagogickych a odbornych zamestnancov, ktori
poberaju tento priplatok od jeho zavedenia v roku
2009 kazdorocne stupa, rovnako ako podiel
zamestnancov s vysSou sadzbou. Vo financnom
vyjadreni boli v roku 2015 naklady na kreditové
priplatky vo vyske 29,4 miliénov eur.

Zisk stanoveného poctu kreditov je zaroven
podmienkou na uchadzanie sa o atestaciu. O
vykonanie atestécie sa totiz moze uchadzat’
pedagogicky zamestnanec, ktory ziskal 30 kreditov a
absolvoval pripravné atestacné vzdelavanie v
rozsahu 60 hodin alebo ktory ziskal 60 kreditov. Po
Uspesnom vykonani atestacie vsak stracaju takto
uplatnené kredity platnost na Gcely priznania
kreditového priplatku. Nadobudnutie atestacie ma
ale vplyv na zaradenie do platovej triedy. UCitelia s
prvou atestaciou sa zarad'uju do 11. platovej triedy a
ucitelia s druhou atestaciou do 12. platovej triedy
(MSVVa$ 2009b).

Graf €. 1: Podiel pedagogickych a odbornych
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Financovanie kontinualneho vzdelavania

V systéme financovania kontinualneho vzdelavania
mozeme z pohladu verejnych vydavkov rozlisit' dve
zakladné zlozky. Prvou su finan¢né prostriedky priamo
riadenych organizacii ministerstva skolstva na
zabezpecenie programov kontinualneho vzdelavania,
ktoré su ucitelom poskytované bezplatne. Konkrétne
ide najma o Metodicko-pedagogické centrum, ale
programy v mensej miere poskytuju aj Statny institt
odborného vzdelavania, Centrum vedecko-technickych
informacii SR a Statny pedagogicky ustav. Tieto
programy boli takmer vylu¢ne financované
prostrednictvom narodnych projektoch
spolufinancovanych z prostriedkov strukturalnych
fondov EU (s vynimkou CVTI SR). Na tychto
programoch kontinualneho vzdelavania sa v roku 2015
zUcastnilo 42 957 pedagogickych a odbornych
zamestnancov, pricom viac ako 90 % z nich sa
vzdelavalo v MPC. Pre porovnanie, v roku 2014 to bolo
celkovo 53 586 zamestnancov.

Druhou zlozkou su vydavky skél na dalSie vzdelavanie
pedagogickych zamestnancov, ktoré zahfnaju finan¢né
prostriedky na zastupovanie pocas nepritomnosti
pedagogickych zamestnancov z dévodu ich Ucasti na
vzdelavani, vydavky spojené s cestovanim a ubytovanim
zamestnancov zUcastnenych na vzdelavani, vydavky
spojené so zabezpelenim lektora a vydavky spojené s
Uhradou skolného programov kontinualneho
vzdelavania. V roku 2014 boli celkové vydavky skol na
dalsie vzdelavanie pedagogickych zamestnancov 3,8
miliénov eur. Z blizSej analyzy vydavkov $kol vyplyva, ze
az 41 % zo vsetkych $kol (zakladné skoly, gymnazia,
stredné odborné skoly a konzervatoéria) malo v roku
2014 v tejto kategérii nulové vydavky. Tato skutocnost’
sa da vysvetlit' napriklad tym, ze Skoly vyuzivaju najma
vzdelavaciu ponuku priamo riadenych organizacii
ministerstva Skolstva, ktoré svoje programy poskytujd
bezplatne.

Pre porovnanie, v roku 2014 bolo v rdmci normativneho
financovania skoldm napocitanych na dalsie
vzdelavanie pedagogickych zamestnancov 15,7
miliénov eur. Nejde v3ak o Ucelovo viazané zdroje

a skoly ich mézu pouzit' aj na Uhradu inych nakladov
suvisiacich so zabezpecenim vychovno-vzdelavacieho
procesu.

Graf ¢. 2: Pocet tcastnikov vzdelavacich programov
(programy vsetkych PRO)
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Nedostatky kontinualneho vzdelavania
ucitelov na Slovensku

Za zakladné problémy tykajuce sa slovenského
systému kontinualneho vzdelavania povazujeme
najma nespravne nastavené motivacie a stimuly na
absolvovanie kontinualneho vzdelavania,
nedostatocné zabezpecenie kvality programov
kontinualneho vzdelavania a nevyhovujuci obsah a
formy kontinualneho vzdelavania.

Motivacie a stimuly na absolvovanie
kontinualneho vzdelavania

Jeden z kl'G¢ovych problémov aktualneho systému
kontinuadlneho vzdeldvania ucitelov spociva

v nastaveni motivacii, resp. stimulov na absolvovanie
kontinualneho vzdelavania. Napriek deklarovanému
zameru, ze kontinualne vzdelavanie ma sluzit na
aktualizaciu alebo inovaciu profesijnych kompetencii
ucitelov, dominantnou motivaciou sa stal zisk
kreditov pre vyplacanie kreditového priplatku, prip.
pre nadobudnutie atestacie.

Tento problém do znacnej miery suvisi s nizkym
finanénym ohodnotenim uditelskej profesie.
Kreditovy systém a nan napojené kontinualne
vzdelavanie sa totiz stali jednou z méala moznosti,
ako sa ucitelom moze zvysit'ich plat. Motivacia
ziskat' kredity s cielom zvysit svoje financné
ohodnotenie sa tak v pripade kritickej ¢asti ucitelov
stala dolezitejsSia ako naplnenie cielov a zdmerov
kontinualneho vzdelavania.

Napokon, dokazuju to aj vysledky prieskumu, ktory
uskutocnila Slovenska komora ucitelov. Podla tohto
prieskumu’® najvacéia ¢ast respondentov oznacila za
hlavni motivaciu Ucasti na Skoleniach prave potrebu
ziskat kredity (71,3 %). Az na druhom mieste
skoncila potreba doplnit si vzdelanie v urcitej oblasti
(54,3 %) (SKU 2014).

Tato skutocnost’ mé viaceré negativne dosledky.
Fixacia na kredity ovplyviuje volbu programov
kontinualneho vzdelavania — primarnym kritériom
nie je obsah a relevancia programu kontinualneho
vzdeldvania, ale pocet kreditov. Uditelia si tak mozu
vyberat vzdelavacie programy (najma pre
dosiahnutie prvej a druhej atestacie), ktoré maju
nizke naroky na absolvovanie (v takom pripade su
neraz ochotni si za program aj zaplatit). Zaroven ide
o jeden z faktorov devalvéacie kvality programov
kontinualneho vzdelavania, kedZe uznavanie
kreditov zo strany poskytovatelov je dblezitejsie ako
napinanie rozvojovych potrieb ucitelov a $kdl.

Dalsim efektom je skuto¢nost, 7e $koly sa zacali
prili$ orientovat na akreditované programy
kontinualneho vzdelavania, o mé za nasledok Ustup
od absolvovania inych potrebnych vzdelavacich
aktivit a foriem profesijného rozvoja.



Zabezpecenie kvality programov kontinualneho
vzdelavania

Pri si¢asnom mnozstve akreditovanych vzdelavacich
programov vznika otazka, ¢i vSetky maju vyhovujlcu
kvalitu. Vysledky prieskumu Slovenskej komory
ucitelov naznacuju, ze nezanedbatelna cast’
programov kontinualneho vzdelavania dostatocne
nespiiia kvalitativne naroky. Necela polovica
respondentov hodnotila obsahovu kvalitu
programov zndmkou 3 a horéou™. Priblizne rovnako
posudili aj prinos a vyuzitie jednotlivych programov.
Lepsie bola hodnotena pripravenost a odbornost’
Skolitela (SKU 2014).

Jednou z pricin méze byt absencia hodnotenia
kvality programov kontinualneho vzdelavania.
Podla legislativy hra klGcovu Ulohu v oblasti
zabezpecenia kvality odborny garant programu
kontinuadlneho vzdeldvania. Ten ma zodpovedat' za
kvalitu programu kontinualneho vzdelavania, za
kvalitu jeho uskuto¢fiovania, za dodrzanie spifiania
kvalifikacnych predpokladov lektorov a odborny
vykon ich ¢innosti. Napinanie tychto dloh garanta sa
vSak nijako nevyhodnocuje a neposudzuje. Navyse,
nevhodne nastavené motivacie (zisk kreditov)
nevytvaraju tlak na zabezpecenie kvality zo strany
poskytovatelov (a teda ani garantov).

Problémom su aj poziadavky na odborného
garanta®, ktoré stanovuje legislativa. Tie su prilis
formalne a najma v oblasti odborného vzdelavania
a pripravy prakticky neumoznuju, aby poziciu
garanta vykonavali skuseni odbornici z praxe (avsak
bez pozadovanych forméalnych nélezitosti).

Klacovym problémom je aj skutocnost, Zze programy
sa vo forme systému akreditacie posudzuju vylucne
na vstupe. V sticasnosti sa nevyhodnocuje, ako
jednotlivé programy prispeli ku kvalite prace ucitela.
Nejestvuje ani systémova moznost, aby kvalitu
programov hodnotili jeho absolventi, pricom by toto
hodnotenie malo vplyv na udrzanie alebo odobratie
akreditacie.

Navyse, institat zrusenia akreditacie sa ako nastroj
eliminacie nekvalitnych programov vébec nevyuziva.
Ministerstvo mdze zacat konanie o zruseni
akreditacie napriklad ak zisti porusenie podmienok
akreditacie pri uskutocnovani programu
kontinudlneho vzdelavania a poskytovatel v urcenej
lehote zistené nedostatky neodstrani. Podla
zoznamu programov kontinuédlneho vzdelavania,
ktorym uplynula platnost” akreditacie alebo im bola
akreditacia zrusena, bola od roku 2010 aZ doteraz
zrusena len jedna akreditacia. Dévody zrusenia
akreditacie sa vsak neuvadzaju, podla zakona sa tak
moze stat’ aj na ziadost’ poskytovatela alebo
odborného garanta.

Dostatocne nefunguje ani riadenie kvality zo strany
riaditelov $kol. Ti maju k dispozicii predovsetkym
dva nastroje: rocny plan kontinualneho vzdelavania
a uznavanie kreditov na Ucely vyplacania
kreditového priplatku. Plany kontinualneho
vzdelavania sa vSak vypraclvaju ako formalne
dokumenty a motivécia riaditelov neuznavat kredity
je v dosledku slabého financného ohodnotenia
ucitelov nizka (okrem toho je to zdroj moznych
konfliktov v pedagogickom kolektive). Navyse, oba
tieto nastroje sa daju v suvislosti so ziskom kreditov
na vykonanie atestacie obist’ (nevyzaduje sa uznanie
riaditelom).

Obsah a formy kontinualneho vzdelavania

Daléim z problémov sucasnych programov
kontinualneho vzdelavania je skutocnost, ze
dostatocne nezodpovedaju rozvojovym potrebam
ucitelov. Prave nedostatok vhodnej ponuky dalieho
vzdelavania bol podla $tidie OECD TALIS 2013
druhou najvacsou prekazkou v dalSom vzdelavani
slovenskych ucitelov (na Slovensku 43 %, priemer
OECD 39 %) (OECD 2014).

Tato Studia zaroven zistovala mieru potreby
dalSieho vzdelavania ucitelov v jednotlivych
oblastiach. Podla vysledkov slovenski ucitelia
pocituju potrebu dalSieho vzdelavania najma v
oblasti vyucovania Ziakov so $pecialnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami (18,8 % oznacilo ako vysoku
potrebu, v priemere OECD 22,3 %), v oblasti
zruénosti spojenych s vyuzitim informacnych

a komunikacnych technolégii pri vyucovani (18,6 %
na Slovensku, 18,9 % v OECD), ako aj v oblasti
spravania Ziakov a vedenia triedy (14,5 % na
Slovensku, 13,1 % v OECD). Na Slovensku sa ukazala
aj relativne vysoka potreba vzdeldvania v oblasti
vedomosti o u¢ebnych planoch (11,9 % na
Slovensku, 7,9 % v OECD) (OECD 2014). Treba vsak
poznamenat, Ze Studia nezahfnala ucitelov
strednych odbornych $kol, kde je dostupnost’
relevantnych odbornych vzdelavacich programov
este nizsia.

Dalie problémy st¢asného systému kontinualneho
vzdeldvania vyplyvaju z toho, ze sa prili§ zameriava
na formalne typy profesijného rozvoja. Kontinualne
vzdelavanie (okrem adaptacného) sa totiz
bezprostredne viaze na absolvovanie akreditovanych
programov kontinualneho vzdelavania. Pre kreditovy
systém su zvyhodnené urcité formy kontinualneho
vzdeldvania, zatial ¢o iné vzdelavacie aktivity, ktoré
su Casto efektivnejSie a uzitocnejsie, sa neocenuju.

Z hladiska foriem profesijného rozvoja ucitelov su
najcastejSie zastupené kurzy a workshopy (na
Slovensku 38,5 %, priemer OECD 70,9 %)

a vzdelavacie konferencie a seminare (na Slovensku
25 %, priemer OECD 43,6 %) (OECD 2014). Podla



viacerych studii a zahrani¢nych skdsenosti vsak
prave tieto ucitelmi najcastejsie navstevované formy
profesijného rozvoja Casto nereflektuju Specifické
potreby jednotlivych $kol a ucitelov a maju nizky
vplyv na zlepsenie a zefektivnenie vyucovacieho
procesu (Musset 2010).

Aj studia Eurépskej Unie (EU 2010), ktora sumarizuje
viaceré vysledky hodnotenia vplyvu réznych typov
kontinuadlneho vzdeldvania na vyucovaci proces,
uvadza, ze zaklad profesijného rozvoja v pripade
ucitel'ského povolania by sa mal odohravat priamo
v $kolach medzi ucitelmi. Prave v tejto oblasti vsak
ma Slovensko viaceré rezervy. Znacne zaostavame aj
v oblasti participacie na individuadlnom alebo
timovom vyskume v oblasti profesionalneho zaujmu
(na Slovensku 11,2 %, priemer OECD 31,1 %) (OECD
2014).

Odporucania a navrhy na diskusiu

Na Slovensku je kontinualny rozvoj povinnostou ako
aj predpokladom na kariérovy postup a zvysenie
platu. Slovensky systém vsak deformujd najma
nespravne nastavené motivacie a stimuly na
absolvovanie kontinualneho vzdelavania,
nedostatocné zabezpecenie kvality programov
kontinualneho vzdeldvania a nevyhovujuci obsah a
formy kontinuélneho vzdelavania.

Preto odporicame kontinualne vzdelavanie ako
sucast profesijného rozvoja realizovat' a podporovat’
v troch nasledujlcich prudoch:

e  Kontinualne vzdelavanie zodpovedajuce
poziadavkédm kariérového systému

e  Kontinualne vzdelavanie reflektujice rozvojové
potreby ucitelov a skol

e Kontinuélne vzdelavanie v pripade systémovych
zmien

Kontinualne vzdelavanie zodpovedajuce
poziadavkam kariérového systému

Odporucame, aby cast’ systému kontinualneho
vzdelavania lepsie reflektovala

poziadavky kariérového systému. Jednou zo
systémovych moznosti, ako motivovat ucitelov na
absolvovanie kontinualneho vzdelavania a ako
kontinualne vzdeldvanie zaclenit do systému
profesijného rozvoja ucitelov, je previazat ho

s kariérovym rastom ucitelov'’. Uz dnes je
kontinualne vzdelavanie na Slovensku do znacnej
miery prepojené s kariérovym systémom. Adaptacné
vzdelavanie je predpokladom na to, aby sa
zacinajuci ucitel mohol posunut na kariérovy stupen
samostatny ucitel. Cast aktualiza¢ného vzdelavania
(pripravné atestacné) slUzi na pripravu na ziskanie
atestacie, Cize vysSSieho kariérového stupna.
Specializa¢né a funkéné vzdelavanie je zase spojené
s jednotlivymi kariérovymi poziciami. Slabou

strankou systému je vsak nevyhovujice vymedzenie
poziadaviek na jednotlivé kariérové stupne,
nedostatocné zabezpecenie kvality vzdelavania, Ci
nevhodné prepojenie s kreditovym systémom.
Osobitnym problémom je dizajn samého
kariérového systému.

Preto odporicame, aby sa lepsie definovali
poziadavky na jednotlivé kariérové stupne.
Obsah kontinuélneho vzdelavania by sa totiz mal
odvijat od $pecifickych potrieb na jednotlivych
kariérovych drovniach. Zaroven vhodne definované
podmienky na kariérovy rast mézu byt stimulom pre
efektivne formy profesijného rozvoja. Priklad jasne
definovanych podmienok pre profesijny rast, ktoré
napomahaju kontinuite profesijného rozvoja pocas
celej kariéry, moézeme najst v Sanghaji, kde funguje
tzv. ,Teachers’ Professional Career Ladder” (Zhang
2016).

Dalou z moznosti, ktorti predpoklada aj sicasna
slovenska legislativa, st profesijné $tandardy™.
Napriklad vo Velkej Britanii boli profesijné standardy
prave aj s ohladom na ich ddlezitd dlohu

v profesijnom rozvoji ucitelov revidované

a zjednotené v roku 2012. Profesijné Standardy
poskytuju komplexny zaklad pre postdenie prace
ucitela v danom kariérovom stupni. Vysledky
posudenia potom mézu sluzit na riadenie
profesijného rozvoja ucitela, ¢i uz zo strany vedenia
Skoly (prip. inej autority) alebo samotného ucitela.
Taktiez jasne formuluju ocakavania spolo¢nosti od
ucitela pri jeho nastupe a v dalsich kariérovych
stupnoch. Ich rizikom vSak méze byt priliSny
formalizmus, ¢i nezohladnenie niektorych dolezitych
aspektov ucitelskej profesie, ktoré sa nedaju
Standardizovat.

Kvalita kontinualneho vzdelavania, ktoré stvisi s
moznostou nadobudnutia vyssieho kariérového
stupna, by sa mala zabezpecit' aj
prostrednictvom regulacie poskytovatelov. Pre
nadvaznost systému je délezité, aby bola cast’
programov kontinualneho vzdelavania poskytovana
nielen v institucionalnom, ale aj obsahovom

a personalnom sulade medzi pripravou buducich

a vzdeldvanim sucasnych ucitelov (EC 2004).
Prikladom implementécie tohto pristupu

v niektorych spolkovych krajinach Nemecka su
Specializované centra vzdelavania ucitelov
(.Zentrum fir Lehrerbildung”), ktoré maju za Ulohu
prepajat vysoké skoly pripravujuce buducich
ucitelov so zakladnymi a strednymi skolami v danom
regidne a na nich pésobiacimi ucitelmi. Tieto centra
zabezpeduju praktické vzdelavanie studentov
pripravujlcich sa na ucitelské povolanie a tiez dalsie
vzdeldvanie ucitelov z praxe a ich kontakt

s najnovsimi poznatkami pedagogickej vedy (EC
2004). Podobné opatrenia boli tiez implementované



napriklad v Rakusku, vo Svédsku, alebo v $tate New
York (Price 2004).

Aj na Slovensku by sa mohol tento typ
kontinualneho vzdeldvania poskytovat' v spolupraci
s vysokymi Skolami, ktoré pripravuju buducich
ucitelov, pricom kltcovu rolu by mohlo zohravat aj
MPC. Bude si to vsak vyZadovat' zvySenie kvality
tychto vysokych $kél a najma ich prepojenost’

s praxou. Na financovanie tohto systému by sa
mohli pouzit’ aj financné prostriedky z eurépskych
Strukturalnych fondov.

Odporicame oddelit’ kreditovy systém od
kariérového systému. Predpokladom na
nadobudnutie kariérového stupna by nemal byt zisk
stanoveného poctu kreditov, ako je tomu dnes.
Kredity sa totiz udeluju aj za aktivity a vzdelavacie
programy, ktoré nesuvisia s kariérovym rastom.

Suvisiacou otazkou vsak je, ¢&i ma byt absolvovanie
kontinualneho vzdeldvania nutnou a povinnou
podmienkou na nadobudnutie kariérového stupna
(ako je tomu v principe aj dnes) alebo méa
postacovat’ splnenie inych podmienok (napriklad
preukézanie pozadovanych profesijnych
kompetencii). Sme za zachovanie povinného
adaptacného vzdelavania pre zacinajucich ucitelov,
avSak priklaname sa k tomu, aby dalSie kariérové
stupne neboli povinne naviazané na nutnost’
absolvovania formélneho kontinuélneho
vzdeldvania. Nadobudnutie kariérového stupna by
malo byt spojené s preukazanim profesijnych
kompetencii, prip. spInenim dalsich podmienok
suvisiacich s kvalitou prace ucitela. Tym by sa
stimulovalo a ocenovalo aj sebavzdelavanie. Na
druhej strane, absolvovanie relevantného
kontinualneho vzdelavania, resp. profesijného
rozvoja by malo byt predpokladom na splnenie
pozadovanych podmienok. Tym by sa zabezpecila
motivacia na Ucast na tomto type kontinualneho
vzdelavania.

Zaroven odporicame inovovat' kariérovy systém.
Sucasny kariérovy systém je prilis formalny

a nedostatocne previazany s fungovanim skoly.
Preto by sa ziskanie kariérového stupna malo viazat’
na hodnotenie kvality profesijnych kompetencii a
vykonu ucitelov. Zaroven by nadobudnutie
kariérového stupna malo byt automaticky spojené s
vy$Sou zodpovednostou a Specifickou ¢innostou v
skole.

Kontinualne vzdelavanie reflektujtice rozvojové
potreby ucitelov a skol

Odporicame podporovat’ kontinualne
vzdelavanie, ktoré bude lepsie reflektovat’
rozvojové potreby ucitelov a skél. Stcasny systém
deformuju najma nespravne nastavené motivacie

a stimuly (kreditové priplatky), ako aj nepriame

zvyhodnovanie priamo riadenych organizécii
ministerstva Skolstva (najma MPC), ktoré vdaka
finan¢nej podpore mézu poskytovat” kontinualne
vzdelavanie bezplatne. Preto si Cast ucitelov a skol
nevybera vzdelavanie na zaklade svojich rozvojovych
potrieb, ale za Gcelom lepsieho finan¢ného
ohodnotenia, ¢i bezplatného vzdelavania. Zaroven
to moze brzdit generovanie vzdeldvacej ponuky zo
strany ostatnych poskytovatelov.

Preto odporicame, aby stat z hladiska
financovania kontinualneho vzdelavania
zrovnopravnil vietkych poskytovatelov. U¢innym
nastrojom by mohol byt dostatok financnych
prostriedkov, ktoré by skoly mali mat' k dispozicii na
dalsie vzdelavanie ucitelov v tomto prade (malo by
ist najma o aktualiza¢né a inovaéné vzdelavanie)®,
pretoze prave financna narocnost bola podla studie
OECD TALIS 2013 najvacsou prekazkou v dalsom
vzdeldvani slovenskych ucitelov (na Slovensku

49,7 %, priemer OECD 43,8 %) (OECD 2014).

V sUcasnosti $tat poskytuje financné prostriedky na
dalsie vzdelavanie ucitelov prostrednictvom
neucelového normativneho financovania. D4 sa
uvazovat' aj o tom, aby tieto financie boli skolam
poskytované ako Ucelovo viazany prispevok, resp.
inym adresnym spdsobom (napr. formou poukazov).
Vyhodou adresného financovania by bola zaruka, ze
Skoly pouziju financné prostriedky na dalsie
vzdelavanie ucitelov. Rizikom by mohla byt
tendencia skél pouzit financie ,za kazdu cenu” (teda
aj na nepotrebné vzdelavacie aktivity), ako aj
praktické obmedzenia spojené s

pripadnym ucelovym financovanim (vyuZzitie
prostriedkov v horizonte jedného roka, nemoznost’
pouzit' financie na iné potrebné tovary a sluzby).

Zaroven by malo platit, Ze tento typ vzdelavania
nie je priamo prepojeny s finanénym
odmenovanim prostrednictvom kreditovych
priplatkov. Kreditové priplatky totiz deformuju
motivécie ucitelov pre dalsi profesijny rozvoj.
Zrusenie kreditovych priplatkov by sa viak malo
kompenzovat zvyéenim platov ucitelov®.

Toto vzdelavanie by sa mohlo realizovat’
prostrednictvom rozmanitych foriem
vzdelavania, vo vacsej miere vsak aj
prostrednictvom vzdelavania Skolskych
kolektivov priamo v Skolach. Sucasny systém
prostrednictvom kreditového systému a kreditovych
priplatkov favorizuje formalne kontinualne
vzdeldvanie, ktoré sa zvacsa realizuje
prostrednictvom prednasok a seminarov?". Pritom
zaklad profesijného rozvoja v pripade ucitelského
povolania by sa mal odohravat priamo v skolach
medzi ucitelmi (EU 2010). Priklady modelov
kontinualneho vzdelavania na skolskej, resp. lokalnej
Urovni mozeme najst’ vo viacerych krajinach, napr.



na Islande, v Belgicku, Dansku, Holandsku, §anghaji,
Singapure, Japonsku® alebo vo Svédsku.

Dé sa uvazovat' aj o tom, ze by Ucast na tomto
prude vzdelavania bola povinna. Tak to funguje vo
viacerych zahrani¢nych krajinach. V Casti krajin je
tato povinnost’ uzdkonena skor v deklarativnej
rovine, bez blizsej definicie minimalneho rozsahu
absolvovaného vzdelavania (napr. v CR, Nemecku,
Anglicku). V pripade krajin, v ktorych je uréeny aj
minimalny rozsah povinného vzdeldvania OECD
uvadza, Ze v priemere krajiny vyzaduji minimalny
zavazok vzdelavat sa priblizne 5 dni za rok (Musset
2010)*. Inou moznostou je motivovat ucitelov
prostrednictvom pracovného volna s ndhradou
funkéného platu, ako je tomu na Slovensku aj dnes.

V kazdom pripade by bolo vhodné, aby sa

v tomto pride akreditovali skor poskytovatelia
vzdelavacich aktivit. Jednotlivé vzdelavacie aktivity
by nemali podliehat akreditacii, ale by sa mali
akreditovat vzdelavacie institucie, prip. lektori.

V systéme kontinualneho vzdelavania, ktorého
cielom je sdm profesijny rozvoj bez dalsich
kariérovych alebo automatickych financnych
implikacii, nie je nutné schvalovat’ jednotlivé
vzdeldvacie programy. Prirodzene, jestvuje aj
moznost, aby sa toto vzdelavanie nijako
neschvalovalo a neselektovalo, pricom by
zodpovednost' za zvolené vzdelavacie aktivity niesli
vyluéne skoly. Na druhej strane, v pripade
financovania profesijného rozvoja zo statnych
prostriedkov je legitimne, aby sa kvalitativne
regulovala moznost' ich pouZitia. Zaroven by sa tym
predidlo vyuZivaniu financii na nevhodné, resp.
spolocensky rizikové vzdeldvacie aktivity.

Zaroven odporicame, aby sa zaviedla moznost’
hodnotenia vzdelavacich aktivit. Na tento Gcel by
sa mal vytvorit' internetovy portal, ktory by
obsahoval zoznam vsetkych akreditovanych institucii
s moznostou ich hodnotenia absolventmi
vzdelavacich aktivit. Informacie by mohli sluzit ako
spatna vazba poskytovatelom vzdeldvacich aktivit

a ako informacia pre pripadnych zaujemcov o tieto
aktivity. Zaroven by tieto Udaje v pripade
negativnych reakcii mohli sluzit" ako podklad pre
naslednu kontrolu poskytovatela, ktorej vysledky by
mohli viest k odobratiu akreditacie.

Jestvuje aj moznost’ prepojit’ tento typ vzdelavania

s hodnotenim vykonu ucitelov a s tym suvisiacim
diferencovanym odmenovanim. Bolo by vSak nutné
zabezpecit odbornost, objektivnost a
transparentnost  hodnotenia, aby sa z neho nestala
len formalna byrokraticka ¢innost, prip. zdroj
konfliktov v pedagogickom kolektive. Zaroven by sa
museli na to skoldm vytvorit' podmienky a poskytnut’
adekvatne financné prostriedky.

Kontinualne vzdelavanie v pripade systémovych
Zmien

Odporicame, aby sa v pripade implementacie
systémovych zmien (napriklad kurikularna
reforma, zmena sp6sobu overovania vedomosti
a zrucnosti Ziakov atd'.) realizovalo adekvatne
vzdelavanie. Toto vzdelavanie by bolo prisne
regulované, povinné pre cielovd skupinu

a bezplatné. Poskytovatelmi tohto vzdeldvania by
boli institucie zodpovedné za implementaciu
systémovych zmien (napriklad priamo riadené
organizécie ministerstva skolstva), ako aj externé
institUcie s potrebnym know-how v danej oblasti. Na
jeho financovanie by sa mohli pouzit’ aj financné
prostriedky z eurépskych Strukturalnych fondov.
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Poznamky

! Material prezentuje nazory autorov, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat oficialne nazory a politiky Ministerstva ékolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR. Cielom komentarov IVP je podnecovat' a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktuélne témy v
oblasti vzdelavania, vedy a vyskumu. Praca nepresla jazykovou Gpravou. Osobitne sa chceme podakovat Matejovi Sigkovicovi a
vietkym &lenom pracovnej skupiny pre kontinualne vzdelavania ucitelov — na zaklade ich podnetov sme vychadzali pri
formulovani problémov systému kontinudlneho vzdelavania a odporucani na ich rieSenie. Za mnohé cenné pripomienky, rady a
odporucania dakujeme Luboslavovi Drgovi, Viere Kalméarovej, Petrovi Mederlymu, Ivanovi Pavlovovi, Alene Petakovej, Jurajovi
Vantuchovi a Darine Vybohovej.

? Eurdpska komisia pouziva termin kontinuélny profesijny rozvoj. Ten definuje ako formalne a neformalne profesijné rozvojové
aktivity, ktoré moézu napriklad zahfiat' pripravu podla jednotlivych vyucovacich predmetov alebo pedagogicki odbornu
pripravu. V niektorych pripadoch tieto aktivity mozu viest k dalsej kvalifikacii (EC 2015). OECD zase pracuje s terminom
profesijny rozvoj. Ten definuje ako aktivity, ktorych cielom je rozvoj zru¢nosti, vedomosti, odbornych skisenosti a dalsich
charakteristik ucitelov. Zaroven uvadza, Ze profesijny rozvoj sa moze zabezpecovat rozmanitymi spdsobmi — od forméalnych (ako
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napriklad kurzy alebo workshopy) az po informalne pristupy (ako napriklad spolupraca s ostatnymi ucitelmi alebo ucast na
mimoskolskych aktivitach). V praxi teda rozliduje viaceré typy profesijného rozvoja® (OECD 2014).

3 Zakon ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

* Ro¢ny plan kontinualneho vzdelavania riaditel vydava po vyjadreni zriadovatela.

>V ramci tychto zakladnych druhov jestvuji dialsie pecifické typy kontinualneho vzdelavania ako funkéné aktualizacné
(aktualizacné vzdelavanie na udrziavanie profesijnych kompetencii na vykon riadiacich c¢innosti), funkéné inovacné alebo
$pecializacné inovacné vzdelavanie (na obnovovanie a zdokonalovanie profesijnych kompetencii na vykon $pecializovanych
¢innosti).

® Poskytovatelom adapta¢ného vzdelévania je kola alebo $kolské zariadenie, s ktorym mé pedagogicky zamestnanec alebo
odborny zamestnanec uzatvoreny pracovny pomer.

7 Clenov akreditacnej rady vymentva a odvolava minister $kolstva.

& Zvyénych 3,96 % tvoria programy épecializacného vzdelavania.

° Poskytovatelom kontinualneho vzdelavania méze byt $kola alebo $kolské zariadenie, vysoka gkola, organizacia zriadena
ministerstvom na zabezpecenie alebo plnenie Uloh v oblasti kontinudlneho vzdeldvania, vzdelavacia organizacia iného
Ustredného organu statnej spravy, cirkev alebo ndbozenska spolocnost alebo ina pravnicka osoba, ktord ma v predmete cinnosti
vzdelavanie.

1% Na Gast na kontinualnom vzdelavani ide o pat pracovnych dni v kalendarnom roku, dal$ich pat’ pracovnych dni na pripravu a
vykonanie prvej atestécie alebo druhej atestacie a dalsich pat pracovnych dni na Gcast na funkénom vzdelavani alebo na
funké¢nom inovacnom vzdelavani, ak ide o veduceho pedagogického zamestnanca alebo vediceho odborného zamestnanca.

! Kredity mozno ziskat' aj za vykonan( rigoréznu skusku, vykonant $tatnu jazykovi skaéku z cudzieho jazyka, vzdelavanie
slvisiace s vykonom pedagogickej ¢innosti alebo vykonom odbornej ¢innosti absolvované prezencne u zahranicnej pravnickej
osoby mimo Uzemia Slovenskej republiky a autorstvo alebo spoluautorstvo schvélenych alebo odporicanych ucebnic v tlacenej
alebo digitélnej podobe a ich pracovnych zoSitov.

12 Ak riaditel $koly neuzna kredity, vystavi o tom pisomné vyjadrenie s odévodnenim.

B3 Prieskumu sa zG¢astnilo priblizne 1300 respondentov zo vietkych typov §kél, prevazne materskych a zakladnych $kél (spolu
72 %).

! Hodnotilo sa na ékale na 1 -5 ako v ékole.

15 Odbornym garantom méze byt pedagogicky zamestnanec s druhou atestaciou alebo odborny zamestnanec s druhou
atestaciou, alebo vysokoskolsky ucitel s vysokoskolskym vzdelanim tretieho stupna s minimalne piatimi rokmi pedagogickej
praxe alebo odbornej praxe v odbore, na ktory je program kontinualneho vzdelavania zamerany.

16 Finalnu vzorku tvorilo 195 $kal s 3548 ucitelmi vyuéujlcimi na druhom stupni zakladnych $kél a nizsom stupni osemrocnych
gymnaézii.

17 Prave postup, resp. povysenie je v eurdpskych krajinach najcastejéim podnetom na Gcast na kontinualnom profesijnom rozvoji.
Zatial ¢o v 6smich systémoch su ucitelia po absolvovani kontinualneho rozvoja povyseni, v desiatich inych systémoch sa Gcast’
zohladni po ich hodnoteni, ale nikdy nie ako jedind podmienka pre kariérovy postup (EC 2015).

' Tie boli dokonca aj vytvorené, avéak dosial neboli schvalené a uvedené do praxe.

1%V sticasnosti §tat poskytuje finanéné prostriedky na dialsie vzdelavanie ucitelov prostrednictvom netéelového normativneho
financovania. D4 sa uvaZovat aj o tom, aby tieto financie boli Skoldm poskytované ako Ucelovo viazany prispevok. Vyhodou
Ucelového financovania by bola zéruka, ze Skoly pouziju finanéné prostriedky na dalSie vzdelavanie ucitelov. Rizikom by mohla
byt  tendencia $kol pouzit financie ,za kazdi cenu” (teda aj na nepotrebné vzdelavacie aktivity), ako aj praktické obmedzenia
spojené s ucelovym financovanim (vyuzitie prostriedkov v horizonte jedného roka, nemoznost’ pouzit financie na iné potrebné
tovary a sluzby).

? podrobnejéie informacie a odportcania sa nachadzajd v nasom komentari o platoch ucitelov dostupnom na internetovej
stranke: https://www.minedu.sk/data/att/9207.pdf.

*! Napriklad MPC viak realizovalo aj vzdelavania priamo v gkolach v tzv. u¢ebniach kontinualneho vzdelavania.

*2/ Japonsku je znamy priklad tzv. ,jugyokenkyu” - teda $tddia vyucovacich hodin. Na gkolach, alebo tie? v spolupréci viacerych
Skol v regidne su tvorené kolektivy ucitelov rovnakého predmetu alebo stupna studia, ktori dlhodobo vzajomne sledujd svoje
hodiny a hladaju na nich konkrétne priklady najlepsich pristupov a metod. Tieto nasledne podrobuju skdmaniu, komparacii a
analyze z pohladu pedagogickej vedy a didaktiky alebo aktuédlneho stavu vedeckého poznania v danej oblasti. Vysledky tychto
LStudii” sumarizuju a davaju k dispozicii svojim kolegom ako metodické a didaktické odporucania.

3 Aj této skupina krajin je véak vnitorne velmi roznoroda — napr. v Rakdsku je vyZadovanym minimom 15 hodin ro¢ne, v
Estonsku 160 hodin pocas 5 rokov (EC 2015) a v Sanghaji 360 hodin pocas 5 rokov (Zhang 2016). V Japonsku (a tiez v niektorych
Statoch USA) funguje mierne odlisny model, v ktorom je kontinualne vzdelavanie v rozsahu 30 hodin pocas 10-ro¢ného cyklu
povinné z hladiska pravidelnej recertifikacie pre ucitel'sku profesiu (Musset 2010).
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