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Papier nepusti?

Analyza nadbytocnej administrativnej zataze v skolach

Administrativna zataz spojena s ¢innost'ou ucitelov a riaditel'ov $kél je jednou z podstatnych
prekazok, ktoré limituji ich moznosti venovat’ sa naplno ziakom a vzdelavaciemu procesu.
Medzinarodné prieskumy sice neukazujui, ze problém nadmernej administrativnej zataze ucitelov

na Slovensku je zasadne vacsi nez inde v zahranic¢i, situaciu v tejto oblasti nemozno vnimat' ako

uspokojivu. Priblizne az jednu tretinu slovenskych ucitelov casto alebo velmi ¢asto znacne zatazuju

administrativne povinnosti v Skole. V minulosti sa uskutocnili ¢iastkové kroky na znizenie
administrativnej zataze v skolach a d'alSie dolezité zmeny vstupili do platnosti od 1. 9. 2015. Pre jej
rozsiahlejSie znizenie bude nutné v budicnosti vykonat' aj dalSie, najma systémové opatrenia.

Uvod

Pri vykone svojho povolania sa uditelia, ako aj
riaditelia $kol stretavaju s nutnostou venovat' sa
okrem vyucovacieho procesu viacerym
administrativnym Uloham, ktoré vyplyvaju z povahy
ich povolania (pozri tieZ Gaber et al. 2007). Mnohé
administrativne Ukony vSak vnimaju vyhradne
negativne — ako prekazku, ktord ich limituje pri
vyucbe a brani im venovat' viac pozornosti Ziakom.
Tato cast” administrativy moze byt pedagogickymi
pracovnikmi vnimana ako zatazujuca a nadbytocéna
bud’ preto, Ze nie je dostatocne vecne opodstatnena
alebo z dévodu, Ze je prilis rozsiahla a jej
administracia zabera neadekvatne mnozstvo ¢asu
(napr. administrativne duplicity, ¢i zbytocne detailné
administrativne ukony) 2

Nadmerné administrativne zatazenie pedagogickych
pracovnikov predstavuje z hladiska vyucby zavazny
problém — vytazeni ucitelia totiz nemaju dostatok
Casu ziskavat’ informacie tykajuce sa vzdelavacich
potrieb Studentov, ¢im sa znizuje celkova efektivita
vyucby (pozri Darling-Hammond — Wise 1995; Smith
1991; Smylie 1996). Vysledky niektorych studii
dokonca naznacuju, Ze rast administrativy v Skolstve
sa odraza v slabsich studijnych vysledkoch ziakov
(Chubb — Moe 1990; Meier et al. 2000).

Problematika odburavania administrativnej zataze
v Skolach je preto dlhodobo aktualna a tesi sa
pozornosti odbornikov z oblasti vzdelavania, ako

aj tvorcov vzdelavacich politik u nds doma, aj

v zahranici (vid box ¢. 1). Na Slovensku sa

v nedavnej minulosti prijalo niekol'ko opatreni na
znizenie administrativnej zataze a dalSie klu¢ové
zmeny Vv tejto oblasti su v praxi G¢inné od

1. septembra 2015.

V tomto kontexte je ciefom komentara priblizit
dostupné informécie o administrativnej zatazi v
Skolach a formulovat odporucania na jej znizenie.
Komentéar objasnuje priciny a zdroje administrativnej
zataze, prinasa prehlad skdsenosti s jej redukciou a
v suvislosti s aktualnou iniciativou ministerstva
Skolstva navrhuje dalSie systémové opatrenia, ktoré
by mohli pomoct vyraznejsie znizit administrativnu
zataz v slovenskych skolach.

Pohlad ucitelov a riaditelov na
administrativnu zataz

Presna kvantifikacia miery administrativneho
zatazenia ucitelov nie je jednoducha a mozno ju
realizovat’ viacerymi metddami. K najcastejsie
vyuzivanym nastrojom merania administrativneho
zatazenia patria Standardizované dotazniky (napr.
Easton — Brzyska 2015), ale tiez fokusové skupiny
(Rasmussen — Hansen 2003), ¢i Specializované
denniky, do ktorych ucitelia zaznamenavaju
jednotlivé ¢innosti, ktoré pocas dna vykonavaju
spolu s udajom, kolko ¢asu tymto aktivitdm venuju
(Bubb — Earley 2004). Zial, v siéasnosti nie je k
dispozicii nijaky osobity prieskum — ¢i uz slovensky



alebo medzinarodny - ktory by sa primarne zaoberal
témou administrativnej zataze pedagogickych
pracovnikov na Slovensku. K dispozicii s vysledky
jedného slovenského vyskumu a dvoch
medzinarodnych dotaznikovych prieskumov, ktoré v
ramci batérie otdzok obsahovali aj niekolko
poloziek, ktoré s témou administrativneho zatazenia
nasich pedagogickych pracovnikov priamo suvisia
(Vasickova 2014; EC 2013; OECD 2014).

Z vysledkov vyskumu klimy pedagogického zboru,
ktory realizoval NUCEM?, vyplyva, Ze a7 priblizne
jednu tretinu slovenskych ucitelov (34,17 %) ¢asto
alebo velmi ¢asto znacne zat'azuji administrativne
povinnosti v Skole. Rizikovou skupinou su najma
ucitelia, ktori pracuju na danej skole menej ako 2
roky (znacnu zataz casto alebo velmi casto uvadza
46,44 %) a ucitelia vo veku do 30 rokov (41,73 %).

Na zéklade vysledkov medzinarodnych prieskumov
sa vSak nezd3, ze by bol problém nadmernej
administrativnej zataze pedagogickych pracovnikov
na Slovensku zasadne vacsi nez inde v zahranici. V
dotaznikovom prieskume EK z roku 2013 boli
ucitelom, ako aj riaditelom polozené aj otazky
tykajlice sa miery ich pracovného vytazenia®. Z
vysledkov prieskumu vyplyva, Ze ,nadmerné
pracovné zatazenie nesuvisiace s vyucbou” povazuje
za najvacsi problém svojej profesie 10,9 %
slovenskych ucitelov, ¢o je o takmer 9 % menej ako
priemer 22 krajin, ktoré sa na vyskume zGcastnili®.
Celkovo vnima tento aspekt ako problematicky viac
ucitelov az v 16 participujucich krajinach. Najviac v
Holandsku (az 47,2 %), najmenej zasa v Estonsku
(len 1,1 %).

Hoci je toto cislo z medzinarodného hladiska
relativne nizke, rozhodne neznamené, ze by uditelia
na Slovensku takuto pracovnu zataz akceptovali a
nevnimali ju ako problém. Pri blizSom pohlade na tie
aspekty profesie, ktoré ucitelia uvadzaju ako
problematické, vidno, Ze ,nadmerné pracovné
zatazenie nesuvisiace s vyucbou” je slovenskymi
ucitelmi povazované dokonca za Stvrty najvacsi
problém. Viac ucitelov oznacilo za najvaznejsi
problém uz len prilisné mnozstvo stresu (21,7 %),
problematické metddy hodnotenia ucitelov (17,6 %)
a nedostatocné ohodnotenie ich Usilia (13,5 %).
Nadmerné pracovné zatazenie tak v hierarchii
problémov predbehlo také dlhodobo diskutované
témy slovenského Skolstva, akymi st kurikulum a
sylaby (3,7 %), Ci pocty Ziakov v triedach (8,5 %).

Obdobne si na tom s vnimanim problematickosti
nadmerného pracovného zatazenia nesuvisiaceho s
vyucbou aj nasi riaditelia. Za najvacsi problém
profesie ich povaiuje Ien o éosi viac nei 10 %, Co je

Cislo (priemer ostatnych krajin bol na Grovni 19 %).

Graf ¢. 1: Nadmerné pracovné zatazenie ako
najvacsi problém profesie ucitela
(Ucitelia povazujuci nadmerné pracovné zatazenie

nesuvisiace s vyucbou za najvacsi problém profesie, %)
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Zdroj: European Comission 2013

Pracovna zataz nesuvisiaca s vyucbou je riaditelmi
vnimana — podobne ako v pripade ucitelov — ako
Stvrty najzavaznejsi problém, ktory predbehol iba
prilisny stres (31,9 %), slaba disciplina Ziakov (16 %)
a nedostato¢né ohodnotenie (14,3 %).

Skutoénost, ze problém administrativnej zataze nie
je na Slovensku z medzinarodného hladiska natolko
vyrazny, potvrdzuju aj vysledky prieskumu OECD
TALIS z roku 2013°. Z tychto Gdajov vyplyva, Ze na
vyucovacich hodinach ucitelia na Slovensku venuju
vykonavaniu administrativnych tkonov priblizne
7,1 % svojho Casu. Relativne dobrou spravou je, ze
toto cislo je mensie ako priemer vsetkych
zUcastnenych krajin (8,0 %). Pre porovnanie, najviac
¢asu venuju administrativnym uloham pocas
vyucovania ucitelia v Brazilii (12,2 %), najmenej v
Bulharsku (4,6 %). Na druhej strane, ¢as venovany
administrative na vyucovacich hodinach sa na
Slovensku v porovnani s rokom 2008 mierne zvysil
(0 0,4 p. b), zatial ¢o v priemere zUcastnenych krajin
sa znizil (o 0,6 p. b). Navyse, v prieskume sa takisto
ukazalo, Ze s rasticim mnozstvom casu, ktory
slovenski ucitelia vynakladaju na administrativu,
klesa ich vnimana profesijna zdatnost (OECD 2014).

Graf ¢. 2: Najzavaznejsie problémy
(najzavaznejsi problém profesie ucitela a riaditela v SR, %)

35

30 ‘ — —
95 - \ m UGitelia = Riaditelia
20 ‘
15
ml
; I | 11
0 L—L . 5 nhE l‘,
. e
&8 R4 \Qg‘j‘i@&#\@&@ ‘_S'z? Qd; b?‘Q "\},b \é‘\ N %\\z
4@ %Y o @ o P B4
‘c',\'b@ B>° SN S, o‘*‘a\\e@éo«& 0@ ©
O &S T o U ¢ &
&e}‘\ \@0 Q
&

Zdroj: European Comission 2013



Box ¢. 1: Skiisenosti so znizovanim
administrativnej zataze v zahranici

Opatrenia na znizenie administrativnej zataze su

v st¢asnosti realizované aj v zahranici. Pre porovnanie a
inSpirdciu uvadzame strucny prehlad tychto aktivit z Velkej
Britanie, Australie (Queenslandu) a Nemecka (Spolkovej
republiky Berlin).

Velka Britania

Vo Velkej Britanii ministerstvo skolstva za poslednych pat’
rokov posudilo vsetky Upravy, ktoré skolam ustanovovali
najroznejsie povinnosti. Na zaklade tejto analyzy potom
doslo k ich vyznamnému zjednoduseniu a redukcii, napr.
odburanie az 21 000 stran smernic, pokynov a pod. (DfE
2015).

Za osobitni zmienku stoji iniciativa ministerstva s nazvom
.Workload challenge”, v ramci ktorej vypifialo viac ako

20 000 ucitelov dotaznik zamerany na identifikaciu
nepotrebnych a nadbytoc¢nych administrativnych Gkonov.
Na zaklade vysledkov prieskumu sa navrhli konkrétne
kroky a opatrenia, identifikovali sa zodpovedni aktéri

a navrhol sa harmonogram ich implementacie. Okrem
inych opatreni sa ministerstvo zaviazalo od roku 2016

v dvojroénych intervaloch uskutocnovat rozsiahly prieskum
pracovnej zataze ucitelov (s cieflom poskytovania spatnej
vézby aj o administrativnom zatazeni), ktorého Udaje budu
kompatibilné s prieskumom OECD TALIS (DfE 2015).

Do snahy o redukciu administrativnej zataze boli zapojené
aj dalSie organizacie. V oktébri 2014 vydala britska skolska
inspekcia dokument, ktorého cielom bolo zricat’,myty”
tykajlce sa inSpekcnej Cinnosti. V praxi totiz dochadzalo

k situdciam, kedy skoly ,pre istotu” vykonavali celkom
zbytoc¢nu administrativu prave v obave zo sankcii plyntcich
z moznych nalezov inSpekcie (Ofsted 2014). Dokument
inSpekcia nadalej priebezne aktualizuje na zéklade spatnej
vézby pochadzajlcej priamo zo $kol. Inspekcia sa takisto
zaviazala do roku 2016 zjednodusit’ a skratit’ instrukcie a
postupy pre inSpektorov (DfE 2015).

Queensland

V australskom state Queensland sa na skolach zrusila
povinnost' viest' dokumentaciu v papierovej forme, ak je
dostupna aj v elektronickej podobe. Dalej sa rozéirila
elektronizacia procesov, zjednodusilo sa vykazovania
Udajov (napr. strucnejsie a prehladnejsie online formulare),
zaviedli sa ,user-friendly” online aplikacie pre ucely
planovania, zredukovalo sa mnozstvo planov a prehladov.
Takisto boli odstranené duplicity v nahlasovani tdajov (DET
2014).

Berlin

Na berlinskych Skolach zasa upustili od pisomnych
individualnych studijnych planov na podporu vyrazne
zaostavajucich Ziakov, ako aj od ich prerokovania v rade
tried. Potrebné opatrenia tak ucitelia prijimaju iba po
dohode s rodi¢mi a Ziakmi (Senbwf 2007).

Pre zefektivnenie komunikacie bolo zriadené zvlastne
emailové spojenie medzi ministerstvom, statnou spravou
na nizSej Urovni a Skolami. Ministerstvo zverejnilo aktualne
znenie vSetkych platnych zakonov, vyhlasok, smernic,
metodickych usmerneni, ktoré podla potreby aktualizuje
(Senbwf 2007).

Pri¢iny administrativnej zataze $kol

Vysledky Studii naznacuju, Ze administrativa
sUvisiaca so systémom riadenia, je zdrojom najvacsej
Casti administrativnej zataze, s ktorou sa ucitelia na
$kolach stretavaju’ (Easton — Brzyska 2012; Martinez
— Pepler 2000; Smylie 1996). Aj v pripade Slovenska
znaénu Cast administrativy spdsobuju naroky

a povinnosti, ktoré vyplyvaju z riadenia zo strany
samého Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu

a Sportu SR. Realizécia niektorych doélezitych
Skolskych politik a funkcii je spojena s produkciou
administrativy, ktora je casto zakotvena v skolskej
legislative. Medzi klG¢ové zdroje administrativnej
zataze mozno zaradit najma kurikulum (tvorba
Skolskych vzdelavacich programov), individuainu
integréciu zZiakov, adaptacné vzdelavanie,
kontinualne vzdelavanie, hodnotenie pedagogickych
zamestnancov, externé testovanie, Statistické
vykazovanie a vzdelavacie poukazy. Specificky typ
administrativnej zataze predstavuje aj realizacia
projektov z eurépskych Strukturalnych fondov.

Na miere administrativnej zataze ucitelov sa vsak
podielaju aj dalSie skutocnosti, ako napr. efektivita
vyuzivania informacnych technolégii, miera
centralizacie rozhodovacich procesov, ¢i
administrativna podpora, ktora je ucitelom
poskytnuta (Martinez a Pepler 2000).

Okrem ministerstva skolstva sa na produkcii
administrativnej zataze v skolach podiela aj
naplfianie agendy, ktoré je v kompetencii inych
ministerstiev, avsak suvisi s ¢innostou $kol: ide
najma o Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR (evidencia deti a Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia pre Urady prace v
suvislosti s vyplacanim dotdcii), Ministerstvo
zdravotnictva SR (bezpecnost’ a ochrana zdravia)

a Ministerstvo kultury SR (kultdrne poukazy).

Dali okruh pri¢in administrativnej zataze suvisi

s tym, Ze mnohé skoly pdsobia ako pravne subjekty.
Z tejto skutocnosti pre ne vyplyva agenda, ktora je
spojena aj so zvysenou administrativnou zatazou
(G&tovnictvo, ochrana a bezpecnost zdravia atd’).

Za jednu z pri¢in administrativnej zataze $kol sa
zvykne povazovat’ aj ¢innost kontrolnych organov,
najma Statnej kolskej indpekcie. Ucitelia a riaditelia
$kol upozorniuju na to, Ze Skolska inspekcia do
znacnej miery kontroluje formalne a administrativne
procesy v skolach, ¢o ich vedie ku generovaniu
nadbytocnej administrativy.

Rozsah administrativnej zataze nemusi byt

v jednotlivych Skolach rovnaky. Na jej produkcii sa
totiz podielaju aj zriad'ovatelia a manazment skoly.
Zriad'ovatelia $kél (t. j. obce, samospravne kraje,
cirkevni a sukromni zriad'ovatelia) neraz vyzaduju
rozmanité prehlady a podklady. Niektori riaditelia



$kol mozu z rozlicnych dovodov (napriklad
byrokraticky systém riadenia a kontroly) vyZzadovat’
od ucitelov tvorbu dokumentécie, ktora ide nad
ramec systémovo alebo legislativne vyzadovanych
podkladov.

Realizované opatrenia a odporucania na

dalsie znizenie administrativnej zataze skol

Na zaklade vysledkov ¢innosti pracovnej skupiny

zlozZenej z ucitelov a riaditelov skl a

dalSich konzultacii s relevantnymi institGciami a

subjektmi sa ministerstvo sSkolstva rozhodlo od

1. septembra 2015 uskutocnit’ viaceré zmeny na

znizenie administrativnej zataze v zakladnych a

strednych skolach:

e Umoznila sa viest triedna kniha aj v elektronickej
forme, ¢im sa znizi administrativna zataz
sUvisiaca s vytvaranim pisomnej verzie. Na konci
Skolského roka sa triedna kniha vytlaci, podpise
a opediatkuje, aby sa mohla riadne archivovat.

e Zjednodusilo sa tladivo, ktoré savisi so
vzdeldvanim dietata alebo Ziaka so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami v materskej
Skole, v zakladnej Skole, v strednej skole a v
Specialnej Skole. Odstranili sa viaceré jeho casti a
spravy z odbornych vysetreni budd méct byt vo
forme priloh. Pévodné tlacivo sa tak zo 17 stran
zredukovalo na 4 strany. Zaroven sa predizila
periodicita predkladania pisomnej spravy o
postupe a vysledkoch vychovno-vzdelavacej
¢innosti so Ziakom v pripade individuadineho
vzdelavania zo Stvrtro¢nej na polroénd.

e Umoznilo sa vydavat polrocné vysvedcenia aj
bez nutnosti pisomnej Ziadosti, pretoze
administracia pisomnych ziadosti prilis
zatazovala Skolu.

e V zakladnych Skolach sa zrusilo pat’ konkrétnych
dokumentov, ktoré sa v praxi ukazali ako
zbytocné, pripadne obsahovali informécie
zahrnuté v inych dokumentoch $koly. Ide o
prehlad o rozsahu pedagogickej ¢innosti
pedagogickych zamestnancov a odbornej
¢innosti odbornych zamestnancov, roc¢ny plan
kontrolnej Cinnosti riaditela a zastupcu riaditela,
navrh vyletov, vycvikov, exkurzii a $kol v prirode,
rokovaci poriadok pedagogickej rady a plan
¢innosti metodickych zdruzeni a predmetovych
komisii.

e V suvislosti s organizovanim Skoly v prirode sa
zrusil pisomny suhlas riaditela vysielajucej skoly
na organizovanie skoly v prirode a pracovna
napln zdravotnika, ktord musel vypracuvat’
riaditel Skoly. Zaroven sa poverenie
pedagogického zamestnanca funkciou
pedagogického veduiceho skoly v prirode
zakomponovalo do planu organizaéného
zabezpecenia skoly v prirode, ¢im sa odstranila
nutnost’ koncipovat Specialne poverenie.

Nad ramec tejto iniciativy sa umoznilo, aby
ucebnymi osnovami povinného vyucovacieho
predmetu zakladnej skoly alebo gymnazia, ktorého
Casova dotdcia sa v u¢ebnom plane nezvysuje alebo
sa zvysuje bez rozsirenia obsahu, mohli byt
vzdeldvacie Standardy definované v Statnom
vzdeldvacom programe.

Napriek tomu, Ze v oblasti znizovania
administrativnej zataze sa v minulosti okrem
uvedenych zmien uskutocnili aj niektoré iné
opatrenia (vid' box €. 2), stale jestvuje priestor na
daldie, najma systémové zmeny. To si vo viacerych
pripadoch bude vyzadovat' komplexnejsie zmeny,
ktoré sa nedaju vyriesit' len jednoduchou zmenou
tlaciva (napriklad administrativne procesy suvisiace
s adapta¢nym a kontinualnym vzdelavanim).

V suvislosti s komplexnejsimi zmenami by sa mala
revidovat' a redukovat’ Struktdra niektorych
koncepcnych dokumentov a sprav, najma skolského
vzdelavacieho programu a spravy o vychovno-
vzdeldvacej Cinnosti, jej vysledkoch a podmienkach.

Okrem toho by sa mal posilnit’ vyznam

a zmysluplnost niektorych systémovo dolezitych
c¢innosti, ktoré sa v siéasnosti vnimaju len ako
zbyto¢na administrativna zataz (najméa kazdorocné
hodnotenie pedagogickych a odbornych
zamestnancov, za ktoré zodpoveda riaditel $koly).

Dalsou zo systémovych otazok je problematika
Statistického vykazovania. V tejto suvislosti bude
nutné vykonat obsahovy audit, ¢o je relevantné
zbierat pre potreby riadenia na narodnej Urovni
a pre potreby informovania z medzinarodného
hladiska. Jestvuje tu priestor na zrusenie tvorby,
zjednodusenie, alebo predizenie periodicity
vypracovavania niektorych Statistickych vykazov.
V tejto suvislosti by mal dolezitd rolu zohrat aj
Rezortny informacny systém (RIS).

Tym sa dostavame k dalSiemu vyznamnému
systémovému opatreniu, ktorym by mala byt
elektronizécia. Ta by mala predovsetkym odstranit’
nutnost’ viest dokumentéciu v papierovej forme a
zabezpecit zjednodusenie administrativnych
Ukonov, moznost rychleho a automatického
generovania potrebnych informacii a tdajov

a odstranenie duplicit pri ich zbere.

Popri zmenach v administrative suvisiacej

s uplatfiovanim konkrétnych politik a

posilneni elektronizacie by sa mala zlepsit’ aj
metodickad podpora pri rieSeni administrativy.

V pripade komplikovanejsich, rozsiahlejsich alebo
novych administrativnych tkonov by sa mali vytvorit’
jednoduché a zrozumitelné manualy, tzv.
.guidelines”.



Okrem toho by sa mala rozsirit’ kniznica vzorovej
dokumentécie a vytvorit editovatelné vzory
potrebnych tlaciv a dokumentov.

V pripade niektorych dokumentov (ako napriklad
triedna kniha, triedny vykaz, kataldgovy list Ziaka) by
sa namiesto vytvarania vzorovych tlaciv naopak dalo
uvazovat o tom, Ze by sa definovali len ich obsahové
polozky, resp. zoznam informacii a idajov, ktoré ma
Skola zbierat. Spésob a format, akym bude Skola
tieto informacie ziskavat a uchovavat, by si mala
zvolit’ sama.

Vplyv na rozsah administrativnej zataze maju okrem
ministerstva Skolstva aj dalSie institUcie. Napriklad

v pripade Statnej $kolskej indpekcie by presunutie
dorazu kontrolnej ¢innosti z formalnych procesov na
overovanie kvality kli¢ovych cinnosti a Uloh
zamedzilo generovaniu zbytoc¢nej dokumentacie zo
strany $kol. To vSak musi byt spojené s kvalitnym
vyberom buducich inspektorov, ako aj s ich
primeranou pripravou na takito zmenu charakteru
inSpekénej ¢innosti.

Prehodnotit je mozné aj administrativnu agendu,
ktoréa je v kompetencii inych ministerstiev, avSak
suvisi s ¢innost'ou $kol. Podstatnu cast z nej by
nemuseli vykonavat skoly, ale iné sicasné servisné
institlcie a pracoviska na centrélnej alebo
regionalnej drovni.

Zaroven treba zdoraznit, ze niektoré doterajsie
aktivity sa tykali predovsetkym zékladnych

a strednych 3kél. Daldou z vyziev je preto analyza a
znizenie administrativnej zataze v materskych
Skolach, najma prostrednictvom revizie vyhlasky o
materskej Skole.

Akokolvek, hoci je znizenie administrativnej zataze
ucitelov a riaditelov jednoznacne v zaujme
skvalitnenia vyuéby, uvazovat o Uplnom odbdurani
vietkej administrativy zo $kél by bolo nerealistické.
Urcitd miera administrativy (a teda aj
administrativnej zataze) bude v Skolskom systéme
pritomna vzdy, vyplyva totiZ z nutnosti jeho riadenia
a koordinacie. Okrem administrativnych tkonov
suvisiacich so zaznamenéavanim dochadzky a
prospechu ziakov bude do buducna narastat najma
vyznam zaznamov slUziacich pre potreby
informovaného zlepSovania politik, rovnako ako aj
zaznamov dokumentujulcich Ucelnost vynakladania
verejnych zdrojov v skolstve (Gaber et al. 2007). To
by sa vSak malo diat’ ¢o najefektivnejSie, aby sa
ziskavali vylu¢ne uzito¢né udaje, ktoré pomozu
skvalitnit’ pedagogické procesy v Skolach.

Box €. 2: Skdsenosti so znizovanim
administrativnej zataze na Slovensku

Od $kolského roka 2011/2012 sa pre zniZenie
administrativnej zataze v Skolach uskutocnili najma
nasledujlce opatrenia:

e  Zrusila sa povinnost' vydavat' polro¢né vysvedcenia,
namiesto ktorych Ziaci dostavaju od triedneho ucitela
iba vypis slovného hodnotenia alebo klasifikacie o
prospechu a spravani. Formu vypisu urcuje $kola
alebo sam triedny ucitel. Vypis neobsahuje peciatku
ani mnohé udaje, ktoré su stcastou vysvedcenia.
Takisto nie je potrebné, aby ho podpisal riaditel skoly.

e  Zaviedli sa vzory pedagogickej dokumentacie, ktoré
ministerstvo skolstva zverejriuje v online kniznici
vzorov. Skoly tak mozu lepsie vyuZivat svoje
informacné systémy v oblasti vedenia pedagogickej
dokumentécie.

e  Zjednodusili sa doklady o uznani vzdelania znizenim
poctu vzorov, podpisov a peciatok a vacsou
flexibilitou pri ich tlaceni.

e  Zjednodusilo sa pouzivanie informovaného sthlasu, v
ktorom zakonny zastupca ziaka moze vyjadrit’ suhlas s
uskuto¢nenim viacerych skolskych akci.

e  Vynala sa triednicka hodina z rozvrhu hodin. Triedni
ucitelia uz nemusia vypracovavat’ plan triednickych
hodin, ktory viedol k formalizmu.

Od 3kolského roka 2014/2015 sa novelizaciou $kolského
zakona zredukovala pedagogicka dokumentécia.
Priméarnym cielom bolo odburat vedenie dokumentov s
duplicitnymi Gdajmi. U¢itelia uz nemusia viest, resp.
vypraclvat osobny spis Ziaka, plan prace skoly, dennik
vychovnej skupiny a tematické vychovno-vzdelavacie plany
predmetov.
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Poznamky

! Material prezentuje nazory autorov, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory a politiky Ministerstva $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR. Cieflom komentérov IVP je podnecovat’ a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne témy v oblasti
vzdelavania, vedy a vyskumu. Praca nepresla jazykovou Upravou. Autori by chceli osobitne podakovat Janovi Tomanovi za pomoc pri
spracovani skisenosti so znizovanim administrativnej zataze v zahranici. Specialne podakovanie patri véetkym ¢lenom pracovnej skupiny
na znizovanie administrativnej zataze v zakladnych a strednych skolach — na zaklade ich podnetov sme vychadzali pri formulovani pricin
administrativnej zataze a odpordcani na jej znizenie. Za mnohé cenné pripomienky, rady a odpordcania dakujeme Romanovi
Baranovicovi, Jane Kontudrovej, Martinovi Krizovi, Alene Petakovej, Petrovi Mederlymu a Matejovi Sigkovicovi.

2 Termin ,administrativna zataz" sa v zahrani¢nej odbornej literature ¢asto stotozfiuje a zamiena s pojmom byrokracia. V textoch z oblasti
ekondmie a analyzy verejnych politik sa slovom byrokracia oznacuje administrativa, ktora urcity formalny systém riadenia generuje. Aj
ked’ byrokracia v tomto kontexte nie je chapana vyhradne negativne, cielom analyz je zvacsa zjednodusenie skiimanej administrativy,
odburanie nadbytocnej administrativy a celkové znizenie administrativnej zataze (porovnaj Bubb — Earley 2004; Easton - Brzyska 2012;
Galton 2008; Martinez — Pepler 2000; Murphy 2009; Rasmussen 2003; OECD 2014).

? Udaje st ziskané z vysledkov online dotaznikového vyskumu klimy pedagogického vzoru, ktory bol realizovany v rdmci projektu
NUCEM-u s ndzvom ZvySovanie kvality vzdelavania v zakladnych a strednych $kolach s vyuzitim elektronického testovania. Vyskum bol
uskuto¢neny v juni 2014, pri¢om sa ho ztcastnilo spolu 4484 pedagdgov zo ZS a gymnazii (Vasickova 2014). Kompletni spravu z
vyskumu mozno ziskat online na adrese: http://www.etest.sk/data/att/422.pdf.

4 Vyskumna vzorka pre SR pozostavala z 832 ucitelov a 351 riaditelov §kol. Vzhladom na charakter vyberu vzorky (na ziskanie
respondentov boli vyuzité kontakty a siete vopred identifikovanych lokalnych expertov) nie su sice vysledky prieskumu reprezentativne,
no velkost' vzorky, rovnako ako pomerne vysoka navratnost’ dotaznikov (32,2 %) umoziuju vyvodenie urcitych Ciastkovych zaverov.

> Zavaznejsim problémom véak méze byt pracovné zatazenie, ktoré by za dévod mozného odchodu zo $kolstva oznacilo az 13,63 %
ucitelov. V porovnani s priemerom vietkych participujucich krajin je to 0 2,62 % ucitelov viac. Slovensko je tak krajinou so Siestym
najvacsim podielom ucitelov, ktori by kvéli neustale rasticemu pracovnému zatazeniu zvazovali odchod zo $kolstva. Najviac takychto
ucitelov je v Polsku (az 18,6 %), najmenej v Bulharsku (len 4,12 %).

€ Finalnu vzorku pre SR tvorilo 195 $kol s 3548 ucitelmi vyucujdcimi na druhom stupni zakladnych §kél a nizéom stupni osemro¢nych
gymnazii. Stidiu za SR realizoval NUCEM.

7 Skola totiz nie je pre tento typ riadenia a kontroly najvhodnej$im typom organizécie: praca je tu premenliva, nepodlieha rutine a viac
nez Standardizovany pristup je pre uspokojovanie potrieb klientov (Ziakov a ich rodin) dolezita flexibilita pracovnikov (ucitelov) (pozri
napr. Bimber 1993; Goldspink 2007; Vanderberghe 2010).
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