LS
L

o%* ¢ SLOVENSKE] REPUBLIKY

" : : o MINISTERSTVO
RMMN Spolufinancovany s Nsse, PROGRAM e e
L : &y IR R $KOLSTVA, VYSKUMU,
(L Europskou tniou XXX SLOVENSKO VYVOJA A MLADEZE

POLITIKA BOJA PROTI PODVODOM
sprostredkovatelského organu
Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR

pre Program Slovensko

Uvod

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky ako
sprostredkovatelsky organ (dalej len ,SO MSVVaM SR*) pre Program Slovensko
v programovom obdobi 2021-2027 sa zavazuje zachovavat vysoké pravne, etické a moralne
Standardy, dodrziavat zasady integrity, objektivity a Cestnosti a vdaka spdsobu, akym
vykonava svoju Cinnost, chce byt vnimané ako subjekt, ktory bojuje proti podvodom
a korupcii. Tento zavéazok je spoloény pre véetkych zamestnancov SO MSVVaM SR.

Cielom tejto politiky') je podporit kultdru, ktora odradza od podvodnej ¢innosti a ulahcit
prevenciu a odhalovanie podvodov, ako aj tvorbu postupov, ktoré pomdzu pri vySetrovani
podvodov a suvisiacich trestnych &inov a ktoré zabezpecia, Ze sa takéto pripady budu riesit
v€as, vhodnym a zodpovednym spdsobom.

V ramci jednotlivych procesov poskytovania verejnych prostriedkov?) ma SO MSVVaM SR
zabezpecené externé a interné mechanizmy na oznamovanie podvodov, korupéného
spravania a konfliktu zaujmov.

Vymedzenie pojmov

Pojem podvod sa beZne pouZiva na opisanie Sirokej Skaly protipravnych konani vratane
kradezi, korupcie, sprenevery, podplacania, falSovania, skreslovania, koluzie, prania
$pinavych penazi a zamlovania délezitych skutoénosti. Casto sa s nim spaja podvodné
konanie s ciefom osobného zisku, zisku pre prepojené osoby alebo tretie strany a zaroven
strata pre ind stranu - uamysel je kFaéovym prvkom, ktory odliSuje podvody
od nepodvodného pochybenia. Podvod nema iba potencialny finanény dopad, ale méze
poskodit aj povest organizacie zodpovednej za efektivne a ucinné riadenie finanénych
prostriedkov. Tento aspekt je mimoriadne dbélezity v pripade organizacii verejnej spravy
zodpovednych za riadenie fondov Eurépskej tnie (dalej len ,EU*).

Korupcia je zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych
0s6b.?)

Ku konfliktu zaujmov dochadza vtedy, ked je ohrozeny nestranny a objektivny vykon

uradnych funkcii z dévodov, ktoré suvisia s rodinnym vztahom, citovym vztahom, politickou
spriaznenostou alebo spriaznenostou na zaklade Statnej prislusnosti, ekonomickym

") Vyhlasenie o politke boja proti podvodom, spolu s postupmi na primerané hodnotenie rizik podvodov
a zavedenie uCinnych a primeranych opatreni na boj proti podvodom prostrednictvom akéného planu
(v pripade, Ze Cisté riziko po zohladneni opatreni je vyznamné alebo kritické), predstavuju kli€ové sucasti programu alebo
stratégie SO MSVVaM SR na boj proti podvodom.

2) § 2 pism. a) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

3 ) Clanky 15 az 19 Dohovoru Organizicie Spojenych narodov proti korupcii (Oznamenie & 434/2006 Z. z.)
(https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf)
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zaujmom alebo akykolvek inym spoloénym zaujmom, napr. so ziadatelom verejnych
prostriedkov alebo s ich prijimatelom.

Zodpovednosti

Vramci SO MSVVvaM SR koordindciu riadenia rizik podvodov Programu S]ovensko
v programovom obdobi 2021 - 2027 zastreSuje sekcia Strukturalnych fondov EU, odbor
auditu, nezrovnalosti a technickej pomoci, oddelenie auditu, kontroly a nezrovnalosti.

Zodpoveda za:

1. zriadenie a vedenie pracovnej skupiny pre riadenie rizik podvodov za ucelom
identifikovania potencialnych rizik podvodov, minimalizovania pravdepodobnosti ich
vzniku a zniZenia ich dopadu. Pracovna skupina je zodpovedna najma za:

- identifikaciu rizik podvodov, ich analyzu a hodnotenie,

- definovanie existujucich kontrolnych mechanizmov,

- navrhovanie opatreni a terminov na ich prijatie,

- monitorovanie rizik podvodov, prijatych opatreni a ich testovanie a
- vykonavanie pravidelného vyhodnocovania rizik podvodov,

2. vytvorenie metodiky riadenia rizik podvodov a koordinaciu riadenia rizik podvodov;
3. zaistenie informovanosti zamestnancov o podvodoch a ich odbornej pripravy;
4. vytvorenie uéinnej politiky boja proti podvodom.

Spoluzodpovednost za riadenie rizik podvodov v ramci Programu Slovensko
v programovom obdobi 2021 - 2027 je delegovana aj na dalSie dva utvary:

- Kancelariu generalneho tajomnika sluzobného uradu na odbor_kontroly verejného
obstaravania fondov EU a
- Sekciu rozpoctu na odbor platieb projektov,

ktoré so sekciou $trukturalnych fondov EU vzajomne a intenzivne spolupracuju a vymiefiaju si
skusenosti. Taktiez su ¢lenmi pracovnej skupiny pre riadenie rizik podvodov.

Zamestnanci SO MSVVaM SR - manazéri jednotlivych procesov st zodpovedni za
kazdodenné riadenie rizik podvodov a akénych planov,*) ako je uvedené v posutdeni rizika
podvodu, a najma za:

- zabezpecenie existencie primeraného systému vnutornej kontroly a prijimania
napravnych opatreni;

- sledovanie vyskytu indikatorov podvodu (tzv. Cervenych vlajok), ktoré upozornuju
na mozné podvodné aktivity a reagovanie na ne;®);

- bezodkladné odovzdanie na vySetrovanie pripadov podvodov prisluSnym
vySetrovacim organom;

- vymahanie protipravne pouzitych finanénych prostriedkov v pripade potvrdenia
podvodného konania.

4 ) V pripade, ak &isté riziko po zohladneni opatreni je vyznamné alebo kritické.

5 ) Zoznamy vsSetkych potencialnych indikatorov podvodu su uvedené v prilohach Usmernenia o ukazovateloch podvodu pre
Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond a Kohézny fond, dostupny na
https://ec.europa.eu/regional policy/sk/information/publications/cocof-guidancedocuments/2009/information-note-on-fraud-
indicators-for-erdf-esf-and-cf.
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Oznamovanie podvodov

SO MSVVaM SR ma zavedeny systém oznamovania podvodov a korupéného spravania,
ktoré je mozné nahlasit’ na uvedenych e-mailovych adresach:

* na nahlasovanie podvodného alebo korupéného spravania sluzi e-mailova adresa
eduoko@minedu.sk alebo webovy formular v ramci politiky transparentnosti
a protikorup€ného spravania - http://www.minedu.sk/eduoko-proti-korupcii/,

* na nahlasovanie potencialnych rizik podvodov sluzi e-mailova adresa
rizika.psk@minedu.sk.

V oblasti podvodov sa oznamovatel moéze v Specifickych pripadoch obratit’

aj na nasledovné kontaktné miesta:

+ podavanie oznameni o protispolo¢enskej €innosti v zmysle zakona €. 54/2019 Z. z.
ochrane oznamovatelov protispoloCenskej €innosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov;

+ nahlasovanie korupcie cez antikorupénu linku zriadent Uradom vlady SR uvedend
na https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/antikorupcna-linka/ alebo pisomnym podanim
na e-mailovu adresu: bpk@vlada.gov.sk.

* na stranke https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/kamoznamit-korupciu/ su uvedené aj dalSie
kontakty, na ktoré je mozné nahlasit podozrenie z korupcie;

+ nahlasovanie podozreni z nezrovnalosti pri &erpani finanénych prostriedkov EU
na e-mailovl adresu zriadent Uradom vlady SR - nezrovnalosti@vlada.gov.sk (potrebné
nalezitosti zasielaného podnetu su uvedené na webovom sidle
https://www.olaf.vlada.gov.sk//nahlasovanie-podozreni-z-nezrovnalosti-pri-cerpani-
prostriedkov-eu/);

* nahlasovanie podozreni z trestnych €inov (najma podozreni z podvodu v zmysle
Dohovoru®) alebo inej nezakonnej éinnosti, s dopadom na finanéné prostriedky EU a SR
na e-mailovu adresu infoirg@minv.sk zriadend Uradom boja proti organizovanej kriminalite
Prezidia policajného zboru, pracovisko Protikorup&na jednotka v spolupraci s ONU OLAF;

* nahlasovanie podozreni z podvodov a nezrovnalosti s dopadom na financné
prostriedky EU na OLAF https://fns.olaf.europa.eu/main_sk.htm.

O podozreniach z podvodu alebo korupcie méze ktokolvek informovat OLAF. VSeobecné
pravidlo pri oznamovani podozrenia z podvodu alebo korupcie je: ,Cim véasnejsie
a konkrétnejsie informacie su, tym lepSie®. Zaroven by sa mali predlozit aj vietky dostupné
dokumenty na podlozenie informacii. OLAF mozno kontaktovat vo vSetkych uradnych
jazykoch prostrednictvom réznych kanalov.

VSeobecné kontaktné udaje (telefénne Cisla, postova adresa, webové formulare) su
zverejnené na: https://ec.europa.eu/anti-fraud/contacts/general-contacts _sk.

VSetky oznamenia sa budu spracovavat prisne, doverne a v sulade so zakonom ¢&. 18/2018
Z.z.0oochrane osobnych udajovv a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Zamestnanci SO MSVVaM SR ohlasujuci podozrenia z podvodu su chraneni pred

odvetnymi opatreniami v zmysle zakona ¢&. 54/2019 Z. z. ochrane oznamovatelov

6 ) Dohovor vyhotoveny na zaklade ¢lanku K.3 Zmluvy o Eurdpskej Gnii o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych spologenstiev
(Oznamenie €. 703/2004 Z. z. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky o pristupe Slovenskej republiky k
Dohovoru vyhotovenému na zaklade ¢lanku K.3 Zmluvy o Eurdpskej unii o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych
spoloCenstiev)
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protispolo¢enskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Postupy pri identifikovani podvodného konania

V pripade akéhokolvek podozrenia, ze bol spachany trestny &in (napr. subvencny podvod,
poskodzovanie finanénych zaujmov EU, falovanie a pozmefiovanie verejnej listiny, tradne;
peCate, Uradnej uzavery, uradného znaku a Uradnej znacky v sulade s Trestnym zakonom)
podla § 3 ods. 2 Trestného poriadku, st zamestnanci SO MSVVaM SR povinni tato
skutocnost oznamit na vysSie uvedené adresy. Podvodné konanie je mozné nahlasit’ aj
riaditelovi odboru auditu, nezrovnalosti a technickej pomoci na sekcii Strukturalnych fondov
EU, ktory zabezpe&i v spolupraci s oddelenim auditu, kontroly a nezrovnalosti oznamenie
tejto skuto€nosti organom &innym v trestnom konani (napr. EPPO, Generalna prokuratura
SR, Prezidium policajného zboru — Urad boja proti organizovanej kriminalite Prezidia
Policajného zboru).

Opatrenia proti podvodom

SO MSVVaM SR zaviedlo primerané opatrenia proti podvodom na zaklade dékladného
hodnotenia rizik podvodov. Na zistovanie rizikovych operacii pouziva predovSetkym IT
nastroje (napr. ARACHNE) a zabezpecCuje, aby si zamestnanci boli vedomi rizik podvodov
a zUdastfovali sa odbornej pripravy v oblasti boja proti podvodom. SO MSVVaM SR dérazne
a promptne skuma v8etky pripady podozreni z podvodu a pripady skuto¢nych podvodov, aby
v pripade potreby zlepSilo systém riadenia a kontroly. Hodnotenie rizik podvodu sa vykonava
zvacSa na rocnej baze a nastroj pokryva pravdepodobnost a dopad Specifickych a bezne
znamych rizik podvodu, ktoré sa dotykaju kfuCovych oblasti ako napr. vyber Ziadatelov,
implementacia a kontrola, platby.

Zaver

Podvody sa mézZu prejavovat mnohymi spdsobmi. SO MSVVaM SR uplatiiuje politiku
nulovej tolerancie voéi podvodom a korupcii a ma zavedeny spolahlivy systém kontroly,
ktory je navrhnuty tak, aby sa v ¢o najvacsej moznej miere predchadzalo podvodom, aby sa
zabezpedilo ich odhalenie a naprava dosledkov v pripade, ze k nim déjde.

Tuto politiku a vSetky prislu§né postupy a stratégie podporuje vedenie SO MSVVaM SR pre
PSK, ktoré ju bude aktivne a kontinualne preskiumavat’ a aktualizovat.



