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Zviazané ucebnice

V medzinarodnom porovnani ma slovenské skolstvo podla nazoru riaditelov a ucitelov znacny
problém s nedostatkom a nevhodnost'ou u¢ebnic. Tato situacia bola sp6sobena nutnostou tvorby
novych ucebnic v désledku zavedenia kurikularnej reformy, ako aj dlhodobo nedostatoénym
objemom financnych prostriedkov na ucebnice. Pre zvysenie kvality a vyberu u¢ebnic odporia¢ame
poskytnit skolam moznost vyberu z viacerych ucebnic, ktoré by ministerstvo dodalo Skolam
bezplatne alebo by im poskytlo prispevok na ich zakiipenie. Odporiicame, aby si ministerstvo
ponechalo kompetenciu posudzovat' a schvalovat ucebnice, avSak aby sa zaviedli prisnejsie kritéria

na vyber hodnotitel'ov a zvysila sa transparentnost procesu posudzovania ucebnic.

Uvod

Ucebnice su stale klG¢ovym vzdelavacim zdrojom pri
vyucovani. Dokazuju to napriklad Udaje

z medzinarodnych Studii TIMSS a PIRLS 2011.

V medzindrodnom priemere uditelia reprezentujici
az 75 % ziakov pouZzivaju ucebnice ako hlavny zdroj
pri vyu€ovani matematiky (na Slovensku je to 85 %)
(Mullis et al 2012a). V pripade vyucovania ¢itania ide
v medzindrodnom priemere o 72 % (Mullis et al
2012b) a prirodnych vied 70 % (Martin et al 2012).
Na Slovensku je pozicia ucebnic este silnejsia, tento
ukazovatel je v pripade citania a prirodnych vied az
92 %. Napriklad pocitacové programy sa v zahranici,
ako aj na Slovensku vyuzivaju predovsetkym ako
doplnkovy zdroj.

Azda aj z dovodov silného postavenia ucebnic sa
nedostatky v tejto oblasti vnimaju na Slovensku
citlivejSie. Viaceré problémy vznikli v stvislosti

s implementéaciou kurikularnej reformy v roku 2008,
kedy sa objavila nutnost tvorby novych, tzv.
reformnych ucebnic. Tento proces vsak nebol
dostatocne zvlddnuty, ¢o sa prejavilo v

meskani dodévania novych ucebnic, ako aj v ich
problematickej kvalite. Dalsie nedostatky su
zakotvené v samom systéme tvorby a distribucie
ucebnic.

Cielom tohto komentara je preto analyzovat’
zakladné problémy tykajuce sa slovenského
ucebnicového systému, akymi su najma dostupnost,
kvalita a mozZnost vyberu uéebnic. Zaroven
formulujeme odporucania na ich rieSenie.

Ucebnicovy systém na Slovensku

Zabezpecovanie ucebnic na Slovensku je zna¢ne
centralizované. Postup a pravidla pri vybere a
schvalovani ucebnic upravuje smernica ministerstva
$kolstva (MSVVa$ 2011), ta je véak pomerne
ramcova a skutocné postupy zabezpelovania
ucebnic sa od nej v niektorych aspektoch lisia.

V minulosti sa vyuzivali rozli¢né sposoby
zabezpelovania ucebnic (sutaz autoroy, sutaz
vydavatelov, spolo¢na sutaz autorov a vydavatelov),
pri opise slovenského ucebnicového systému preto
budeme vychadzat' z aktualnej praxe.

V slovenskom ucebnicovom systéme mozno v
principe rozlisit' tri zdkladné typy ucebnic:

e ucebnice so schvalovacou dolozkou, ktoré
ministerstvo poskytuje bezplatne,

e ucebnice s odporucacou dolozkou, na ktoré
ministerstvo poskytuje finanény prispevok,

e ucebnice s odporucacou dolozkou, ktoré
ministerstvo nefinancuje.

Rozdiel medzi u¢ebnicami so schvalovacou

a odporucacou dolozkou spociva v tom, ze uéebnice
so schvalovacou dolozkou poskytuje ministerstvo
zadkladnym a strednym Skolam na zéklade ich
objednéavky bezplatne, zatial ¢o vydanim
odporucacej dolozky vydavatelstvu nevznika narok
na financie z rozpoctu ministerstva na vydanie
ucebnice (MSVVa$ 2011). Na zakUpenie ucebnic
odporucanych ministerstvom Skolstva vS§ak moze
ministerstvo v priebehu kalendarneho roka
poskytnat $kolam finanéné prostriedky. Dal3i rozdiel



medzi ucebnicami so schvalovacou a odporucacou
dolozkou spociva v tom, ako vznikaju.

Vznik novej ucebnice so schvalovacou dolozkou

Nové ucebnice so schvalovacou dolozZkou sa tvoria
na podnet ministerstva Skolstva. Najprv ministerstvo
Skolstva na zaklade Planu zabezpecenia ucebnic
vyhlasi vyberové konanie na tvorbu novej ucebnice a
vymenuje vyberovd komisiu na postdenie navrhov
(MSVVa$ 2011). V ostatnom obdobi je vyberové
konanie rozdelené na dve asti: sitaz navrhov

a priame rokovacie konanie.

V rdmci sut'aze navrhov Ucastnici sutaze odovzdaju
rukopis navrhu urcenej Casti ucebnice s celkovym
grafickym spracovanim, vratane navrhu typografie,
velkosti pisma a zalomenia. Sutaze sa mézu
zUcastnit autori alebo kolektivy autorov. Vyzaduje sa
vsak uviest' identifikacné udaje vydavatela, ktory
bude zabezpecovat vyhotovenie a vydanie ucebnice,
ako aj vyhlasenie vydavatela, ktorym potvrdi, ze mu
autor, resp. kolektiv autorov udelil vyhradnu licenciu
na pouzitie diela (MSVVa$ 2015b). Komisia, resp.
porota, ktorad hodnoti navrhy, sa musi skladat’
najmenej z troch ¢lenov s pravom hodnotit ponuky
a menuje ju veduci sluzobného Uradu ministerstva
$kolstva. Clenovia komisie na vyhodnotenie ponuk
musia mat’ odborné vzdelanie alebo prax
zodpovedajlcu predmetu zakazky (MSVVa$ 2015a)2.
Navrhy ucebnice sa v rdmci sutaze navrhov
hodnotia na zaklade kritérii na hodnotenie kvality
ucebnic3, cena sa v tejto faze neposudzuje.

Az po vybere vitaza sUtaze navrhov sa uskutocni
priame rokovacie konanie s vydavatelom, ktorého
urcil kolektiv autorov a ministerstvo Skolstva s nim
uzavrie zmluvu o dodani ucebnic. V nej sa vydavatel
okrem iného zaviaze zabezpecit' vyhotovenie
ucebnice a dodat tlacené verzie ucebnice do skladu
distribUtora. V zmluve sa stanovuje aj cenova
kalkulacia zahffajuca podrobny rozpis vsetkych
zloziek odmeny za prvé a kazdé nasledujuce vydanie
(tzv. reedicia) ucebnice, ako aj pocet kusov, ktoré
vydavatel doda pri prvom vydani ucebnice.
Sucastou zmluvy je tiez zavazok poziadat’
ministerstvo Skolstva o schvalenie ucebnice.

Po vyhotoveni celej ucebnice musi vydavatel
zabezpelit na vlastné naklady vypracovanie
minimalne dvoch recenznych posudkov na ucebnicu,
ktoré vypracuju recenzenti menovani ministrom z
registra recenzentov®. Recenzenti by mali svoje
posudky Strukturovat’ podla kritérii uverejnenych na
stranke SPUS a SIOVE. Ak sa ucebnici recenznymi
posudkami vytknl nedostatky, vydavatel sa zavazuje
vykonat' vsetky Ukony smerujlice k ndprave.

Nasleduje proces schvalovania ucebnice.
Vydavatelstvo ucebnice pisomne poziada (podla
obsahového zamerania ucebnice) Statny

pedagogicky Ustav (5PU) alebo Statny institut
odborného vzdelavania (SIOV) o vypracovanie
schvalovacieho protokolu a sticasne pisomne
poziada ministerstvo Skolstva o vydanie schvalovacej
dolozky. Vydavatelstvo k ziadosti o vypracovanie
schvalovacieho protokolu predlozi hotovu ucebnicu,
recenzné posudky recenzentov a stanovisko autorov
k recenznym posudkom (MSVVa$ 2011).

Diagram €. 1: Schéma ucebnicového systému
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SPU alebo SIOV vypracuje schvalovaci protokol na
ucebnicu s ndvrhom urcenia lehoty platnosti
schvalovacej dolozky a zasle ho ministerstvu. V
pripade, Ze ministerstvo v ramci schvalovacieho
procesu vytkne uéebnici konkrétne nedostatky,
vydavatel je povinny vykonat vsetky Ukony
smerujuce k naprave. Nasledne ministerstvo schvali
ucebnicu vydanim schvalovacej dolozky na zaklade
schvalovacieho protokolu. Schvalovacia dolozka na
novy ucebnicu sa zvycajne udeluje na 5 rokov, po
uplynuti platnosti sa m6ze vydat nova schvalovacia
dolozka s platnostou spravidla 3 roky.



Objednavanie a nakup ucebnic so schvalovacou
dolozkou

Skoly si kazdoro¢ne objednévaiju schvalené
ucebnice, ktoré im ministerstvo poskytne bezplatne.
Objednavanie sa realizuje prostrednictvom edi¢ného
portalu’. Nakup schvalenych ucebnic sa realizuje na
zaklade objednavky skol prostrednictvom verejného
obstaravania systémom priameho rokovacieho
konania s vydavatelom ucebnice, ktory je
opravnenym nositelom vyhradnej licencie na
vydanie ucebnice®. Skoly si teda objednaju potrebné
ucebnice, ministerstvo z nich vzhladom na dostupny
rozpocet uskutocni vyber, ktory zaradi do edi¢ného
planu a nasledne ich na zaklade priameho
rokovacieho konania nakdpi. Ministerstvo zaroven
zabezpecuje distribuciu ucebnic priamo do $kol
prostrednictvom vybranej firmy.

Ucebnice s odporiicacou dolozkou

Okrem schvalenych u¢ebnic mozno v skolach
pouzivat’ aj ucebnice odporicané ministerstvom
skolstva. Na ziskanie odporucacej dolozky
postacuju dva recenzné posudky a odborny
posudok, ktory vypractva SPU alebo SIOV (MSVVa$
2011). Neprebieha teda vyberové konanie, ale
posudzuje sa hotova ucebnica. Tieto ucebnice si
Skoly nakupuju samé, na ich zakupenie vsak moze
ministerstvo poskytnut’ $koldm finan¢né prostriedky.
Tato moznost’ sa v aktudlnom skolskom roku
uplatnila v pripade ucebnic anglického jazyka pre 3.,
4. a 5. ro¢nik zakladnych skol. Ministerstvo v maji
2015 poskytlo zakladnym Skoldm prispevok na
ucebnice podla poctu ziakov tretieho, Stvrtého a
piateho roc¢nika v Skolskom roku 2014/2015, pricom
tento prispevok bol vo vyske 11 eur na Ziaka. Spolu
i$lo 0 1,66 milionov eur®.

Problémy ucebnicového systému na
Slovensku

Za zakladné problémy tykajlce sa slovenského
ucebnicového systému povazujeme najma nizku
dostupnost’ a kvalitu u¢ebnic, ako aj nemoznost’
vyberu z vacsieho poctu ucebnic.

Dostupnost’ ucebnic

Na nevyhovujuci stav v oblasti kvality

a dostupnosti vzdelavacich zdrojov, vratane
ucebnic na Slovensku poukazuju viaceré
medzinarodné stadie. Podla Studie OECD PISA
2012 riaditelia $kol reprezentujlcich az 80 % ziakov
uviedli, Ze moznosti ich Skoly su limitované
nedostatkom alebo kvalitou u¢ebného materialu
(napr. u¢ebnic). To je Uplne najhorsi vysledok zo
vSetkych testovanych krajin. NajblizSie k naSmu
ukazovatelu mali Kolumbia, Tunisko, Peru a
Kostarika. Naopak, najlepsi vysledok dosiahli
Lichtenstajnsko, Singapur, Katar, Japonsko a Malajzia.

Podobné vysledky odhalila aj dalsia studia OECD
TALIS 2013. Slovensko sa v oblasti u¢ebného
materialu opét ocitlo na poslednom mieste.
Riaditelia kol reprezentujlcich az 82 % ucitelov
uviedli, Ze ich skola je limitovana zabezpecovat’
kvalitné vzdelavanie pre nedostatok alebo
nevhodnost u¢ebného materialu (napr. ucebnic).
K nasim Udajom sa priblizovalo len Rumunsko.
Naopak, bezkonkurenéne najlepsie na tom bol
Singapur, nasleduju Belgicko (Flamsko), Pol'sko,
Portugalsko a Anglicko (graf ¢. 1).

Graf ¢. 1: Nedostatok alebo nevhodnost u¢ebného materialu

podla riaditelov (%)
)
80
70

60

50

I

0

20

10

0
°

Zdroj: OECD TALIS 2013

Slovensko

Zatial ¢o donedavna boli problémy tykajlce sa
nedostatku u¢ebnic sposobené aj ich oneskorenym
vydavanim v désledku nedostatocnej pripravy
kurikularnej reformy, v stcasnosti suvisia najma s
obmedzenymi vydavkami na ich nakup. Napriklad

v roku 2014 boli celkové poziadavky $kol na nakup a
distribuciu ucebnic vo vyske 15,6 miliénov eur, avSak
vycleneny rozpocet na ich nakup a distribuciu bol
len vo vyske 6,5 miliénov eur. Z tychto dévodov
neboli Skoldm dorucené vietky objednané ucebnice.
Rozdiely medzi poziadavkami $kol a redlnymi
vydavkami na ucebnice su dlhodobé (graf ¢. 2).

Graf €. 2: Poziadavky $kél vs. vydavky na u¢ebnice
(v miliénoch €)*°
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Zatial ¢o v roku 2014 $koly Ziadali priblizne 3,7
milidnov ucebnic, redlne dostali len 2,5 milidna
ucebnic. V roku 2015 bol rozdiel v pocte
objednanych a dodanych ucebnic este vacsi (graf
¢. 3). Vyber ucebnic, ktoré sa skoldm dorucia, sa
odvija od stanovovania priorit. Jednou z nich su
napriklad zakladné prvacke ucebnice, ktoré su
urcené na jednorocné vyuzitie, preto sa nakupuju
kazdy rok. Niektoré ucebnice, vratane ucebnic
povinnych predmetov v zakladnej Skole sa

v konkrétnom roku nenakupia®?.

Graf €. 3: Pocet objednanych vs. pocet dodanych
ucebnic (v miliénoch kusov)*?
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Z hladiska druhu typu skoly je najvacsi podiel
dodanych uebnic v zakladnych skolach

a Specialnych skolach. Zatial ¢o v roku 2014 sa
dodalo az 91 % objednanych ucebnic pre zakladné
Skoly (v pripade uéebnic pre Specialne $koly to bolo
92 %), v roku 2015 to bolo len 63 % (62 % v pripade
Specialnych $kol). Horsia je situacia v pripade
ucebnic pre gymnazia a stredné odborné skoly.
Zatial ¢o v roku 2014 sa dodalo len 55 %
objednanych ucebnic pre gymnazia (v pripade
ucebnic pre stredné odborné skoly to bolo 52 %),

v roku 2015 to bolo 52 % (33 % v pripade strednych
odbornych $kol).

Na druhej strane, v siéasnosti sa nezbieraju a
neanalyzuju Udaje o pocte dodanych ucebnic do
jednotlivych $kol. Chyba tak evidencia a monitoring,
do akej miery su poziadavky $kol opravnené a ¢i
nedochadza k plytvaniu.

Napriek relativne lepsej situacii v zabezpedeni
zékladnych ucebnic, ani v sicasnosti nejestvuju nové
ucebnice pre vietky predmety. Chybajd napriklad
ucebnice techniky pre 5. ro¢nik zakladnych $kél, Ci
geografie pre 1. ro¢nik gymnazia. Prirodzene,
omnoho zlozitejsia je situacia v pripade ucebnic
odbornych predmetov v strednych odbornych
Skolach, kde chybaju desiatky titulov ucebnic.

Kvalita ucebnic

Viaceré zdroje poukazuji na to, ze nie vSetky
ucebnice st dostatocne kvalitné. Napriklad, v roku
2011 uskutocnilo pedagogické vydavatelstvo
Didaktis prieskum?3, ktorého cielom bolo zistit’
nazory pedagdgov na sucasny stav v oblasti u¢ebnic
v zakladnych a strednych skolach na Slovensku.
Podla jeho vysledkov je az 76,6 % ucitelov
zakladnych 3kl a 84,2 % ucitelov strednych skél
nespokojnych so sucasnymi ucebnicami. Medzi
najvacsie nedostatky patri absencia doplnkovych
materialov k ucebniciam (napr. metodicka prirucka),
absencia aktivit na precvicovanie pochopenia uciva,
nelogické usporiadanie tém a uciva, tazka orientacia
v ucebnici a absencia medzipredmetovych prepojeni
(Didaktis 2011).

Na rozli¢nd kvalitu ucebnic upozornioval aj projekt
Rating ucebnic, ktory vznikol v roku 2012,

v sUcasnosti vak uz nefunguje. Ten obsahoval
zoznam ucebnic na slovenskom ucebnicovom trhu
a ich hodnotenie na zaklade hlasovania ucitelov.

Podla spravy Statnej $kolskej indpekcie za dkolsky
rok 2014/2015 nespokojnost’ s kvalitou ucebnic
vyjadrili ucitelia Banskobystrického kraja. V pripade
gymnazii identifikovala problém s ucebnicami
cudzich jazykov. Ziaci ¢asto pouzivali vlastné
ucebnice cudzich jazykov, pretoze Statom
poskytované bezplatné uc¢ebnice* boli nedodané,
resp. ich vyucujuci oznacili za nevyhovujuce (551
2015).

Na rozmanitd Uroven ucebnic poukazuje aj prieskum
SpU, ktory v roku 2015 administroval dotaznik
monitorovania vyuzivania a vhodnosti u¢ebnic v
zakladnych a strednych Skolach z pohladu ucitelov.
V rdmci neho mohli ucitelia hodnotit’ aj celkovu
kvalitu jednotlivych ucebnic na skale 1 - 5 podobne
ako zndmkami v skole. Napriklad v pripade ucebnic
matematiky pre zakladnu Skolu vadsina ucebnic
dostala hodnotenie horsie ako 3. Najlepsie boli
hodnotené ucebnice matematiky pre 1. a 9. rocnik
zakladnej skoly (priemerné hodnotenie 2,2, resp.
2,5). Naopak, najhorsie hodnotenie dostali ucebnice
pre 5., 6., 7. a 8. ro¢nik zakladnej skoly (priemerné
hodnotenie v rozmedzi 3,6 — 3,8). Zaujimavé je, ze
vysledky tohto hodnotenia presne reflektuju
autorstvo ucebnic — horsie hodnotenie dostali
ucebnice toho istého autora, resp. autorov.

Priciny problematickej kvality u¢ebnic mézu spocivat
v kratkom case na pripravu navrhu, ako aj celej
ucebnice, ¢i v neadekvatnom zlozeni vyberovej
komisie a vybere recenzentov. To zaroven moze
odradzat’ vhodnych tvorcov ucebnic, aby sa zapojili
do sutaze. Prirodzene, jednou z pri¢in moze byt aj
nedostatok kvalitnych autorov ucebnic.



Vyber ucebnic

Jedna z klticovych vyhrad k siicasnému
ucebnicovému systému spociva v tom, Ze ucitelia
si nemo6zu vyberat’ z viacerych statom bezplatne
poskytovanych uéebnic. Ucitelia tak nemaju
moznost’ zvolit si uCebny materidl, ktory najlepsie
vyhovuje ich postupom a zamerom. Navyse, ak skoly
nemaju moznost vyberu z viacerych alternativnych
ucebnic, nemdzu ani vyvinat tlak na zvySovanie ich
kvality. Podla prieskumu vydavatelstva Didaktis by az
95 % ucitelov zakladnych $kol a 97 % ucitelov
strednych $kol vyuZilo moznost’ vyberu z viacerych
ucebnic (Didaktis 2011).

Zakladna bariéra spociva v tom, Ze ministerstvo
Skolstva udeluje schvalovaciu dolozku, ktora
zarucuje bezplatné poskytovanie ucebnic, len pre
jednu ucebnicu. Jedinou vynimkou su Slabikare, kde
jestvuju tri rozli¢né varianty so schvalovacou
dolozkou a $koly tak maju moznost’ vybrat'si z troch
bezplatnych verzii. Ostatné ucebnice sa mdzu
uchéadzat’ o odporucaciu dolozku, ich kipu vsak
musia zaplatit samé skoly. Vynimkou boli len
ucebnice anglického jazyka pre 3., 4. a 5. ro¢nik
zakladnych $kol, kde sa vyufzila legislativna moznost’
v priebehu kalendarneho roka poskytnut' skoldm
financné prostriedky na zakdUpenie ucebnic
odporucanych ministerstvom Skolstva.

Navrh ucebnicového systému

Slovensky ucebnicovy systém sa vyznacuje
predovsetkym velkou zviazanost'ou. Tvorbu
ucebnic iniciuje ministerstvo. To zaroven vydava
schvalovaciu dolozku, ¢im urcuje, ktord ucebnicu
Skoldm poskytne bezplatne. Takto nastaveny systém
prakticky znemoznuje, aby si ucitelia vyberali
vhodnu ucebnicu z viacerych alternativ a tvorcov
ucebnic nemotivuje k ich tvorbe, ¢o mbze negativne
vplyvat aj na kvalitu u¢ebnic.

Z hladiska medzindrodného porovnania len v 5
eurdpskych krajinach (vratane Slovenska) Uplne
alebo ¢iasto¢ne zodpoveda za vyber ucebnic
vzdelavacia autorita. Zatial ¢o v Grécku, na Cypre,
Malte a v Turecku ucebnice vybera vylucne
vzdeldvacia autorita, na Slovensku sa na tomto
procese scasti podielaju aj ucitelia. Vo zvysnych
krajinach ucebnice vyberaju uditelia, riaditelia, prip.
organy na urovni skoly (EC 2013b). Z eurépskych
krajin ma k slovenskému systému najblizsie Grécko,
hoci tam je systém este viac centralizovany. Institat
ITYE DIOFANTOS (Vypoctova technika a tlacové
centrum)®, ktory funguje pod dohladom
Ministerstva Skolstva a cirkevnych zélezitosti, tlaci
ucebnice a distribuuje ich do $kél (EC 2014).

Zabezpecenie vyberu

Jednou z kltic¢ovych poziadaviek na ucebnicovu
politiku je zabezpecenie moznosti vyberu

z viacerych ucebnic. Ta jestvuje dokonca aj

v krajindch s mensim poctom obyvatelov ako na
Slovensku, ako napriklad v Litvel®, Loty$skul?,
Estonsku?®, Chorvatsku?®, ¢i Slovinsku?C.

Na zabezpecenie tejto moznosti sa daju formulovat’
tri zakladné systémové alternativy, ktoré scasti
vychadzaju aj zo sucasnej praxe:

1. centralny model — centralne objednavanie,
obstaravanie a distribuovanie ucebnic, avsak s
moznostou vyberu z viacerych alternativnych
ucebnic,

2. decentralizovany model — objednéavanie
a nakup ucebnic na Urovni skol,

3. hybridny model — niektoré ucebnice by sa
nakupovali centralne a iné by si Skoly
nakupovali samé.

V prvej alternative by iSlo o rozsirenie sticasnej
praxe v oblasti Slabikarov aj na ostatné ucebnice.
V pripade Slabikarov st k dispozicii tri rozlicné
varianty, ktoré sa liSia nielen koncepciou, ale aj
cenou. Aj v pripade ucebnic pre iné predmety uz
dnes jestvuju rozlicné alternativy, ministerstvo vsak
bezplatne poskytuje len jednu konkrétnu uéebnicu.
Po novom by sa mohla schvalovacia dolozka
udelovat viacerym ucebniciam. Vyhodou tohto
systému by bola nizka administrativna zataz pre
Skoly, obmedzenim by bola naroc¢na logistika
objednéavania, nakupu a distribucie ucebnic. Rizikom
mozu byt aj bariéry stvisiace s procesom verejného
obstaravania.

V druhom pripade by iSlo o uplatnenie modelu,
aky sa v aktualnom skolskom roku zvolil pre
ucebnice anglického jazyka pre 3., 4. a 5. rocnik
zakladnych skél. Po novom by ministerstvo
zverejiovalo zoznam ucebnic pre vietky predmety,
ktoré by si mohli skoly kupit z poskytnutého
prispevku. Vyhodou by bol relativne neobmedzeny
vyber z jestvujucich ucebnic, zrusilo by sa centrélne
planovanie zabezpeclenia uéebnic, vyberové konanie
na ucebnice, stcasnéa dvojkolajnost systému, ktory
rozlisuje schvalovaciu a odporucaciu dolozku

a zanikol by problém s centralnym

nakupom a distriblciou ucebnic. Nevyhodou by
bola zvySend administrativna zataz pre Skoly, rizika
sUvisiace s volnym trhom v tomto segmente
(oligopol), ¢i moznost, ze pre niektoré predmety by
trh nevyprodukoval u¢ebnice.

Tretia moznost scasti zodpoveda sicasnému
stavu, kedy sa vacsina ucebnic zabezpecuje
centralne a len v pripade niektorych ucebnic si
Skoly nakupuju ucebnice za Statom poskytovany



prispevok. V novom systéme by paralelne fungoval
centralny systém umoznujuci vyber z viacerych
ucebnic a decentralizovany model tykajuci sa

len niektorych ucebnic. Do decentralizovaného
prudu by sa zaradili ucebnice, kde jestvuje rozvinuty
trh s u¢ebnicami (ako napriklad v pripade ucebnic
cudzich jazykov) alebo su k dispozicii viaceré
alternativne ucebnice (so schvalovacou alebo
odporucacou dolozkou).

Prirodzene, moznost vyberu z viacerych ucebnic
sa da zabezpecit len v pripade tych ucebnic,
ktoré sa financne atraktivne pre vydavatelov.

V aktudlnom centralizovanom systéme totiz maju
vydavatelia garantovany odbyt — tUto zaruku by

v novom systéme stratili. Najatraktivnejsie su
ucebnice povinnych predmetov na jednoroc¢né
pouzitie (patria sem napriklad Slabikare, ¢i pracovné
zosity), ako aj ucebnice povinnych predmetov

v zakladnej Skole, v ktorej sa vzdelavaju celé
populaéné rocniky. Dokazuje to aj skutoénost, ze
prave v tomto segmente uz dnes jestvuje viacero
alternativnych ucebnic s odporucacou dolozkou.
Naopak, financ¢ne najmenej atraktivne su uéebnice
odbornych predmetov v strednych odbornych
Skolach, ¢i ucebnice pre Ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami. V tychto
pripadoch nemozno predpokladat zaujem
vydavatelov o tvorbu alternativnych ucebnic.

Finanéné aspekty vyberu z viacerych ucebnic

Pre Gspesne fungujici u¢ebnicovy systém je
zakladnou podmienkou dostatok finanénych
prostriedkov na nakup ucebnic. Bez ohladu na to,
ktoré z uvedenych systémovych alternativ sa zvoli na
implementéciu, bude si to vyZzadovat adekvatne
financné zdroje. Napokon, ani sucasny ucebnicovy
systém, ktory sa vdaka Usporam z rozsahu zvykne
obhajovat’ nizSou finan¢nou nakladnostou,
nedokaze z dovodu podfinancovania ani

zdaleka zabezpe(it' vietky pozadované ucebnice.

Poziadavka na objem financii bude v pripade
systému viacerych ucebnic pravdepodobne
vyssia ako v stic¢asnosti. Cena jednotlivych ucebnic
totiZ vo v8eobecnosti rastie so zniZujicim sa poctom
objednanych kusov danej u¢ebnice?’. Vztah medzi
nakladom a jednotkovou cenou viak nie je linedrny,
ale mocninovy. To znamena, ze pri nizSom naklade
su rozdiely v jednotkovej cene ucebnic vyraznejsie
ako pri vyssom. Cena ucebnice zacina vyraznejsie
stUpat’ priblizne pri néklade nizSom ako 5 000 kusov.
Vztahy medzi cenou ucebnic a ndkladom zobrazuje
graf ¢. 4. Okrem skutocnych cien a nakladov
obsahuje aj jednotkovu cenu predikovanu na
zéklade jednoduchého ekonometrického modelu??.

Graf €. 4: Jednotkova cena ucebnic vo vztahu k
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Pozndmka: Body predstavuju jednotkovl cenu redinych
ucebnic, krivka predstavuje jednotkovu cenu predikovanu
na zaklade modelu.

V pripade konkrétnej u¢ebnice skutocne plati, Ze jej
cena je pri vyssich nakladoch nizsia. Napriklad
Citanka pre 4. ro¢nik zakladnej Skoly stala pri ndklade
15 000 kusov len 1,45 eur, zatial ¢o pri ndklade 3 100
kusov az 3,69 eur. Ak vSak porovndme typovo
podobné ucebnice s rovnakym poctom stran a s
rovnakymi rozmermi, ale pre rozli¢cné predmety, tato
suvislost nemusi vzdy platit. Vyskytuju sa pripady,
kedy je cena ucebnice s vy3s§im nakladom vyssia ako
cena ucebnice s nizsim nakladom. Napriklad
ucebnica prvouky pre 1. ro¢nik zakladnej skoly bola
napriek o 70 % vy3siemu nédkladu o 17 % drahsia ako
ucebnica prirodovedy pre 2. ro¢nik zékladnej skoly.

V pripade decentralizovanej alternativy by
naklady suvisiace s absenciou tUspor z rozsahu
boli pravdepodobne este vyssie. Skoly by totiz
ucebnice nakupovali individualne?3. Problém

s nedostato¢nym financovanim ucebnic sa vyskytol
napriklad v Ceskej republike v roku 2012 (SCKN
2012), ale podobné tazkosti sa objavuju aj

v Loty$sku?*. V niektorych krajinach sa preto cena
ucebnic reguluje, ako napriklad v Chorvatsku?, ¢i
Madarsku.

Na druhej strane, v neprospech finan¢nej vyhodnosti
sucasného systému nakupu ucebnic méze posobit
vyuzivanie verejného obstaravania postupom
priameho rokovacieho konania, kde nejestvuju
konkurencné ponuky. To moze negativne vplyvat na
vysku vyrokovanej ceny. Finan¢nud vyhodnost’
sucasného systému relativizuje aj dodavanie
ucebnic, ktoré nasledne niektoré Skoly pre ich
nevyhovujucu podobu nepouzivaju.

Z hladiska jednoduchosti a otvorenosti systému
povazujeme za najlepsiu alternativu postupnu
decentralizaciu ucebnicového systému a
zavedenie ucebnicového prispevku pre jednotlivé



skoly. Tento pristup by zarovert mohol umoziovat,
aby skoly, ktoré sa rozhodnu namiesto uéebnic
pouzivat iné didaktické materialy alebo pomdcky,
mohli poskytnuté finan¢né prostriedky vyuZit na ich
zabezpecenie. V suéasnosti totiz hrozi, ze skoly si
objednavaju ucebnice, ktoré im nevyhovuju (a
nakoniec ich ani nevyuzivaju), pricom nakup
vhodnych didaktickych materialov si musia platit z
vlastnych zdrojov, hoci $tat zabezpecuje bezplatné
ucebnice.

Navyse, vo vacsine eurdpskych krajin ucebnice
nakupuju priamo Skoly, ktoré dostéavaju financie od
Statu, prip. z inych zdrojov (miestne dane). Je tomu
tak aj v krajinach, ktoré sa daju z hladiska velkosti
trhu porovnat’ so Slovenskom, ako su napriklad
pobaltské staty.

Uvedeny pristup odporic¢ame prioritne uplatnit’
pre ucebnice v zakladnych skolach. Najprv by sa
mal prispevok poskytovat len na tie ucebnice, kde
uz v sicasnosti jestvuju rozli¢né alternativy.
Rozsirovanie vyplacania prispevku na dalsie
ucebnice by malo byt podmienené existenciou
alternativnych ucebnic, aby bola zabezpecena trhova
konkurencia. Ich vznik by mohlo najprv ministerstvo
podporit aj prostrednictvom centralizovaného
modelu, kedy by schvalovaciu dolozku udelilo
viacerym ucebniciam.

Zabezpecenie kvality

Dalsim podstatnym aspektom uéebnicovej
politiky je zabezpecenie kvality ucebnic. S tym
suvisi najma otazka, ¢i by mal stat schvalovat’
ucebnice. Z hladiska politickej kontroly a politik
schvalovania ucebnic sa rozliSuje pat rozlicnych
modelov: jedna oficidlne schvélena ucebnica; viaceré
schvélené ucebnice; koexistencia oficialne
schvéalenych a neschvélenych ucebnic; oficidlne
odporucané uéebnice a napokon ucebnice vytvarané
vylucne stkromnymi vydavatelmi bez oficialneho
schvélenia (Repoussi — Tutiaux-Guillon 2010). Prax

v jednotlivych vzdelavacich systémoch je rozdielna.
V krajinach, ktoré st nam kultarne najblizsie, sa
uplatfiuje schvalovaci proces.

Napriklad v Ceskej republike podmienkou pre
udelenie schvalovacej dolozky su dva kladné
recenzné posudky spracované podla stanovenych
poziadaviek. Jeden recenzent je zvycajne odbornik z
vysokej Skoly, dalsi recenzenti su pedagogicki
pracovnici, priom najmenej jeden z nich musi
vyucovat na Skole podobného zamerania a mat’
odbornu kvalifikaciu pre uréeny vzdelavaci odbor
(MSMT 2013). V Bulharsku navrhy ucebnic
posudzuju dve komisie: jedna hodnoti obsah (5
¢lenov) a druhé grafické spracovanie (3 ¢lenovia).
Ucebnice, ktoré splnia stanovené poziadavky sa
rozoslu vsetkym uciteflom v krajine a na zéklade ich

hodnotenia sa vytvori rebricek ucebnic (Andreeva
2011). Najlepsie tri u¢ebnice potom ministerstvo
Skolstva schvali.

Odporicame, aby si ministerstvo nad'alej
ponechalo kompetenciu hodnotit a schvalovat’
ucebnice. Vyhodou schvalovacieho procesu je to, ze
garantuje vhodnost ucebnic, ako aj odbremenuje
Skoly a ucitelov od nutnosti kontrolovat niektoré
zakladné aspekty ucebnic (napriklad sulad so
statnym vzdelavacim programom).

Systém schvalovania uéebnic by vsak mal prejst’
zmenou. V sicasnosti sa kvalita u¢ebnic posudzuje
az na troch Urovniach: vyberova komisia (posudzuje
navrh ucebnice), dvaja recenzenti a SPU alebo SIOV.
Napriek tomu vsak nie je spokojnost’s ich kvalitou.

Odporicame preto zaviest’ prisnejsie kritéria na
vyber hodnotitelov ucebnic (¢lenovia vyberovej
komisie, recenzenti, odbornici vypracuvajtci
schval'ovaci protokol), aby bola zabezpecena ich
kvalita a nestrannost’. Vyssiu transparentnost’ by
mal mat’ aj proces posudzovania, napriklad by sa
mohli zverejiiovat’ hodnotenia, ¢i recenzné posudky,
ako je tomu v Litve alebo v Madarsku. Zaroven by sa
mal tvorcom ucebnic a recenzentom poskytnut
adekvéatny cas na pripravu ucebnice. V stcasnosti
totiZ ucebnice vznikaju pod znaénym ¢asovym
tlakom.

Pre lepSiu orientaciu a kvalifikovanejsi vyber zo
schvélenych ucebnic by bolo mozné zaviest' dalsie
mechanizmy hodnotenia, resp. ocefovania ucebnic.
Jednou moznostou je pravidelne vyhlasovat cenu za
najlepsiu ucebnicu, ako je tomu napriklad v Australii,
kde jestvuje ocenenie organizované Australian
Publishers Association?®. Inou alternativou je zriadit
hodnotenie ucebnic priamo ucitelmi z praxe po
vzore zaniknutého projektu Rating ucebnic, na ¢o by
sa mohol vyuzit' jestvujlci edi¢ny portal. Takato
moznost je zakomponovana napriklad v databéaze
ucebnic v Litve?’.

Pre zabezpecenie lepsej kvality vyuzivania
ucebnic odporicame motivovat  autorov

a vydavatel'ov ucebnic, aby vytvarali metodiky na
pouzivanie ucebnic. Jednotlivé ucebnice sa moézu
zakladat' na rozli¢énych koncepciach a predpokladom
na ich spravne pouzivanie je znalost prislusnych
postupov prace s ucebnicou. Preto by sa mali

k ucebniciam vytvarat' metodiky, resp. ucitel'ské
ucebnice vysvetlujuce a ilustrujuce idealne
pouzivanie ucebnice. Tieto metodiky by postacovali
aj v elektronickej podobe.
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Poznamky

! Material prezentuje nazory autorov, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat’ oficidlne nazory a politiky Ministerstva 3kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR. Cielom komentarov IVP je podnecovat’ a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne témy v
oblasti vzdelavania, vedy a vyskumu. Praca nepresla jazykovou Upravou. Osobitne sa chceme podakovat Pavlovi Galasovi,
Dévidovi Martinakovi , Matejovi Siskovicovi (véetci IVP) a Tatiane Poliakovej (MSVVa$ SR). Za mnohé cenné pripomienky, rady a
odporucania dakujeme Veronike Adamdcikovej (Didaktis), Petrovi Berovi (LiberaTerra), Zuzane Berovej (LiberaTerra), Silvii
Bielkovej (SI0V), Darine De Jaegher (SPU), Petre Fridrichovej (SPU), Petrovi Mederlymu (MSWVa$ SR) a Marii Nogovej (MPC).

2V pripade sutaze na ucebnicu prvouky pre 1. ro¢nik zakladnej $koly mala porota sedem ¢lenov, pricom jej predsednickou bola
pracovnicka ministerstva $kolstva, styrmi ¢lenkami boli ucitelky zakladnych $kol, jedna bola pracovnicka vysokej Skoly a jedna
pracovnicka Statneho pedagogického Ustavu (SPU).

3V pripade uéebnice prvouky pre 1. ro¢nik zakladnej skoly sa pouZili nasledujuce Kritéria na hodnotenie kvality u¢ebnic pre
véeobecno-vzdelavacie predmety: silad u¢ebnice s inovovanym Statnym vzdelavacim programom (15 bodov), funkcia
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prezentacie u¢ebného obsahu v ucebnici (sibor informécii) (40 bodov), funkcia riadenia ucenia ziakov a vyucby (40 bodov),
organizac¢na funkcia ucebnice (20 bodov) a dodrziavanie korektnosti autorov u¢ebnic (10 bodov) (MSVVa$ 2015b).

4 Register recenzentov je zoznam odbornikov na postdenie kvality u¢ebnic a jej siladu so 3tatnym vzdelavacim programom.
Zostavuje ho ministerstvo Skolstva na zaklade navrhov SPU a SIOV, ktoré si stanovili kritéria na vyber recenzentov (zakladnou
poziadavkou je vysokoskolské vzdelanie v odbore a 5 rokov praxe). Register recenzentov pre véeobecnovzdelavacie predmety a
register recenzentov pre odborné predmety sa nachadzaju na stranke https://edicnyportal.iedu.sk/registre. V registri recenzentov
sa nachadzaju najma vysokoskolski ucitelia a ucitelia materskych, zakladnych a strednych $kdl, ale aj pracovnici Statnej $kolskej
inSpekcie, Narodného Ustavu certifikovanych merani vzdelavania, Metodicko-pedagogického centra, ministerstva Skolstva a
dalsich institucii. V pripade ucebnice prvouky pre 1. rocnik zakladnej skoly boli recenzentkami dve ¢lenky povodnej vyberovej
komisie (jedna ucitelka zakladnej Skoly a jedna pracovnicka vysokej Skoly).

> Kritéria na hodnotenie kvality uéebnic pre véeobecno-vzdelavacie predmety si dostupné na stranke
http://www.statpedu.sk/sites/default/files/dokumenty/ucebnice-metodiky-
publikacie/Kriteria vseobecno vzdelavacie predmety.pdf.

6 Formular na hodnotenie ucebnice je dostupny na stranke http://www2.siov.sk/index.php/sk/component/k2/item/113-formular-
na-hodnotenie-ucebnice.

7 Edi¢ny portal je dostupny na stranke https://edicnyportal.iedu.sk/.

8V pripade novej ucebnice prvouky sa vydavatel zaviazal pri jej prvom vydani dodat 65 000 kusov ucebnice. Dalie vydania dod
na zaklade objednavok vystavenych ministerstvom, standardne systémom priameho rokovacieho konania. V zmluve o dodani
ucebnic sa uvadzaju aj predpokladané ceny druhého vydania ucebnice.

9V aktualnom roku sa rovnaky prispevok poskytne na ucebnice anglického jazyka pre Siesty, siedmy, 6smy a deviaty ro¢nik Z$ a
prvé 4 ro¢niky osemroéného gymnézia (MSVVa$ 2016).

10V roku 2015 nie je medzi vydavkami zaratany prispevok na ucebnice anglického jazyka.

11V roku 2015 sa vébec alebo takmer vébec nedodali napriklad uc¢ebnice hudobnej a vytvarnej vychovy pre 2., 3., 4. a 5. ro¢nik
Z8, ucebnice vlastivedy pre 3. a 4. ro¢nik ZS, ¢itanky pre 4. ro¢nik ZS, ucebnice geografie pre 5., 6. a 7. ro¢nik Z8, u¢ebnice
matematiky pre 8. ro¢nik ZS, u¢ebnice fyziky pre 7. a 9. ro¢nik ZS, u¢ebnice chémie pre 8. a 9. ro¢nik ZS, ¢i ucebnice bioldgie pre
9. ro¢nik Z8.

12/ roku 2015 nie st v po¢te dodanych ucebnic zohladnené ucebnice anglického jazyka, ktoré sa zakupili za prispevok.
13 Prieskumu sa zGc¢astnilo 218 ucitelov zakladnej skoly a 196 ucitelov strednej skoly.

14 Ministerstvo 3kolstva naposledy zabezpecovalo pre vetkych Ziakov zakladnych $kél a gymnazii s osemro¢nym $tadiom nakup
a distribdciu u¢ebnic na vyuébu cudzich jazykov v roku 2010.

15 BlizSie informacie st dostupné na stranke http://www.cti.gr/en/.

16 Databaza ucebnic je dostupna na stranke http://vadoveliai.emokykla.lt/.

17 Katalég ucebnic je dostupny na stranke https://kopkatalogs.lv/F/?&func=find-b-0&local base=isc01.

18 Informacny systém je dostupny na stranke https://enda.ehis.ee/avalik/avalik/opikud/OpikudOtsi.faces.

19 Katalég ucebnic je dostupny na stranke http://public. mzos.hr/Default.aspx?sec=3625.

20 Kataldg ucebnic je dostupny na stranke https://socal.mss.edus.si/Trubar/Javno/default.aspx.

2 TieZ je mozné, Ze nové ucebnice by boli drahsie nez st¢asné ucebnice, kedZe ceny jednotlivych uéebnic pre konkrétny
predmet sa mozu lisit. To znamena, Ze vyssie finanéné vydavky na ucebnicovy systém by mohli byt sposobené nielen nizsSim
zakUpenym nakladom, ale aj vy$Sou cenou ucebnic pri danom naklade. Samozrejme je mozné, ze v dosledku trhovej sUtaze by
naopak mohli vzniknut aj lacnejsie ucebnice ako v sic¢asnosti.
22 NelplIné informécie o jednotlivych u¢ebniciach ndm neumoznili lepsie vysvetlit vysokU variabilitu jednotkovej ceny zdanlivo
podobnych ucebnic s podobnym nakladom. KedZe vztah medzi vyskou néakladu a cenou za kus je nelinearny (mocninovy), bolo
nutné model zlinearizovat' pomocou logaritmickej transformacie. Zavislou premennou v modeli je prirodzeny logaritmus
jednotkovej ceny (In cena/ks), nezavislymi zlogaritmovany naklad (In ndklad) a dummy premenna pre periodicitu vydania
ucebnice (pri ro¢nej periodicite dummyyeroaicica = 1, bez rocnej periodicity = 0).

Incena/ks = 5,2129 — 0,432 Innaklad — 0,2676 dummyperiogicita + INU;

Ucebnice s ro¢nou periodicitou vydania si najcastejsie pracovné zosity alebo Slabikare. Model vysvetluje 69,15 % variability
zavislej premennej. Pridanie dalSich vysvetlujdcich premennych, ako napriklad rozmer uéebnice a pocet stran model nijako
nevylepsilo a tieto premenné vychadzali Statisticky nevyznamné. Pridanim dummy premennej do modelu pre vydavatelstvo R?
prudko vzrastie (81,1 %), aviak vzrastie aj problém s heteroskedasticitou rezidui.

2 Na vyssiu finanénu naro¢nost otvoreného trhu s u¢ebnicami poukazalo starsie porovnanie estonskeho a slovenského
ucebnicového systému (Kovac — Kovac Sebart 2004).

24V roku 2013 uskutocnila loty$ska Rada pre hospodarsku sutaz analyzu cenovej praxe v oblasti u¢ebnic, z ktorej vyplynulo, Ze
maloobchodné prirazky na ucebnice su vysoké (20 — 70 %). To je vSak podla rady sposobené nedostato¢nou hospodarskou
sutazou, nie porusovanim pravidiel hospodarskej sutaze (EC 2013a).

% Blizsie informacie s dostupné na stranke http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 02 19 374.html.

2 Blizsie informécie s dostupné na stranke http://edpubawards.com/.

27 Tato funkcia sa véak v Litve zatial prilis nevyuZiva.
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