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Zapisnica

1. Otvorenie

VII. riadne zasadnutie Monitorovacieho vyboru pre opera¢ny program Vzdelavanie (d’alej len
-MV* a ,OPV*) otvoril Stefan Chudoba, 3tatny tajomnik Ministerstva 3kolstva, vedy,
vyskumu a 3portu SR (d’alej len ,MSVVaS SR“). V tvode ospravedlnil neuc¢ast’ predsedu
vyboru, ktorym je minister $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Dusana Caplovi¢a, ktory sa
z pracovnych dévodov vyboru nezucastni a uviedol, Ze v stlade s ¢l. 7, ods. 3 Statutu vyboru
bude viest’ zasadnutie vyboru ako predsedajuci (d’alej len “predsedajuci vyboru®).

Predsedajuci vyboru privital zastupcov Eurdpskej komisie - Aurélia Cecilia, Zuzanu
Rybanovu a Joannu Grochowsku.

Uviedol, Ze na zasadnuti je pritomnych 22 riadnych ¢lenov a nahradnikov a v zmysle
rokovacieho poriadku ¢1.11 ods.1 je vybor uznaSaniaschopny.

Predsedajuci vyboru nasledne pristupil k schvaleniu overovatela zapisnice. Za overovatel'a
bola navrhnuta pani Marcela Zubriczka, MF SR - CO. Predsedajuci dal hlasovat’ o schvéleni
overovatel'a zapisnice. Za schvalenie sa vyslovili vSetci ¢lenovia, proti nebol ziadny z ¢lenov
vyboru.

V d’'alsom bode predsedajtci predstavil program VII. riadneho zasadnutia MV. Nasledne sa
hlasovalo o schvaleni programu. Clenovia vyboru jednohlasne schvalili program VII.
riadneho zasadnutia MV,

V d’alsom bode predsedajlci privital nového ¢lena vyboru za Trnavsky samospravny Kraj.
Novou ¢lenkou bola menovana pani Méaria Behalova, VUC Trnava.
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2. Prihovor predsedu vyboru

Vo svojom prihovore predsedajici vyboru skonStatoval, Ze zasadnutie MV ma v ramci
programu na plane schvalenie Vyro¢nej spravy o vykonavani operacného programu
Vzdelavanie za obdobie januar — december 2012 (d’alej len ,,VS OPV 2012“). Predsedajci
podotkol, Ze sa nachddzame v pokrocilej faze implementacie OPV, ked’Ze programové
obdobie 2007-2013 sa bliZi ku svojmu koncu v roku 2015. VyZaduje si to zvySené Usilie pri
dosahovani cielov avyrovnani sa s problémami. Za najvac¢si problém oznacil Cerpanie
finan¢nych prostriedkov OPV. Uviedol, ze v ramci roku 2012 sa nepodarilo naplnit’ ¢erpanie
zavazku za rok 2009 atento bude krateny, ale vd’aka maximalnemu tsiliu iba v minimalnej
vyske. Zaroven doplnil informaciu o intenzivnom vyhlasovani pisomnych vyzvani na narodné
projekty (d’alej len ,,NP*) a vyziev v uplynulom obdobi, ktoré zvysili kontrahovanie OPV a
riadiaci organ (d’alej len ,,RO*) veri, Ze budl v d’alSich rokoch napomocné pri snahe splnit’
zavazky. Okrem realizacie sti¢asného programového obdobia spomenul intenzivnu pripravu
nového programového obdobia 2014-2020 a uviedol, Ze poc¢as zasadnutia sa ¢lenovia a ostatni
zuc¢astneni oboznamia aj so stavom pripravy Opera¢ného programu LCudské zdroje, ktory bude
v novom programovom obdobi pokryvat' aj oblast vzdeldvania. V zavere prihovoru
predsedajuci ospravedInil svoju naslednd neucast, kvoli neodkladnym pracovnym
povinnostiam a uviedol, Ze po jeho odchode bude riadenim vyboru povereny, v stlade s ¢l. 7,
ods. 3 a ¢l .9, ods. 3 Statutu vyboru, generalny riaditel’ sekcie $trukturalnych fondov MSVVaS
SR (dalej len ,,GR SSF EU%), pan Peter Viglas ako tajomnik vyboru. Nasledne odovzdal
slovo zastupcovi Europskej komisie (d’alej aj ,,EK*) A. Ceciliovi.

3. Prihovor zastupcu EK

Zastupca EK, pan Aurélio Cecilio, zacal svoj prihovor pod’akovanim za zorganizovanie
apozvanie na MV OPV. Pripomenul, ze c¢lenovia EK sa nezGCastiuji na hlasovani
arozhodovani MV, ale ztc¢astiiuju sa v ulohe poradcov (nie iba pozorovatel'ov) a zdielaju
zodpovednost’ za tuspechy ¢i neuspechy RO. EK vnima zasadnutie MV ako kltGcova
prilezitost’ na diskusiu o pokroku, ale aj problémoch nie len v otazkach ¢erpania fondov, ale aj
v otazkach kvality, efektivity, i€innosti, ¢i produktivity opatreni, ktoré implementujeme. EK
berie do uvahy VS OPV 2012, ale viac sa zaujima o aktudlne informéacie o stave
implementacie, ked’ze sa Slovensko potyka s problémami v Cerpani.

Upozornil na dolezitost’ prepojenia realizacie OP s ciel'mi stratégie Eurdpa 2020 a Narodného
programu reforiem, ktorého zdmerom ma byt transformacia stratégie Europa 2020 do
narodnych ciel'ov a sUstredenie sa na $pecifické odportacéania pre krajiny, ktoré EK a Europska
rada naformulovali pre Slovenskud republiku.

Dna 29. 05. 2013 EK prijala navrhy Specifickych odporucani pre krajiny, ktoré sa teraz
prerokuvaju v ramci Eurdpskej rady. Slovensku sa v suvislosti s OPV odporu¢a — prijat’
opatrenia na podporu zvysenia zaujmu mladych l'udi vstupovat’ do ucitel'skej profesie a zvysit’
vysledky vzdelavania, v oblasti odborného vzdelavania a pripravy zabezpecit' vzdelavanie
zaloZené na praxi v podnikoch, vo vy§som vzdelavani vytvorit’ viac bakalarskych programov
orientovanych na vykon zamestnania, podporit’ u¢inné odovzdavanie znalosti podporou
spoluprace medzi vysokymi Skolami, vyskumnou komunitou a podnikatel'skym sektorom,
zintenzivnit’ usilie o zlepSenie pristupu k vysoko kvalitnému a inkluzivnemu predskolskému a
Skolskému vzdelavaniu marginalizovanych komunit vratane Romov.
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EK bude sledovat ako sa spomenuté odpora¢ania napiiiaju. Zdoraznil, Ze tohtorotné
Specifické odporacania nie su prili§ odlisné od tych minuloroénych, z ¢oho vyplyva, Ze EK je
vo svojej praci konzistentnd, ale aj to, Ze tieto odporiéania nie s uspokojivo napihané. Ak
by boli, EK by ich nemusela opakovane predkladat’. Pripomenul, Ze cielom kohéznej politiky
nie je ¢erpanie finanénych prostriedkov, ale realizacia postupov, ktoré budd prinasat’ vysledky
v slovenskej ekonomike aznamenat vyhody pre slovenskych obcanov. V zavere svojho
prihovoru vyslovil nadej, Ze diskusia po¢as zasadnutia prinesie ovocie a dozvieme sa viac
0 tom, ako sa postupuje pri dosahovani kvantitativnych aj kvalitativnych ciel'ov.

Predsedajuci vyboru sa pod’akoval za prihovor a opdtovne vyslovil presvedcenie, ze stav a
vySka kontrahovania pozitivne ovplyvni ¢erpanie finanénych prostriedkov.

4. Navrh zmeny Rokovacieho poriadku

V d’alsom bode programu sa na zéklade nadvrhu RO OPV hlasovalo o zmene Rokovacieho
poriadku MV OPV formou dodatku ¢. 2 k Rokovaciemu poriadku MV OPV. Rokovaci
poriadok v pévodnom zneni obsahoval text - ,,MV OPV je uznaSaniaschopny, ak sU na
zasadnuti pritomné aspon dve tretiny ¢lenov MV OPV, pricom nadpolovi¢nd vicSina
pritomnych élenov MV OPV nie je v zastapeni . Navrhované znenie - ,,Clanok 11, odsek 1
znie: Vybor je uznaSaniaschopny, ak su na jeho zasadnuti pritomné aspon dve tretiny
vsetkych jeho ¢lenov resp. ndhradnikov.*

Tato zmenu predsedajuci oznacil, ako krok k spruzneniu priechodnosti rieSeni prijimanych na
zasadnutiach MV. K ndvrhu dodatku neboli Ziadne pripomienky. Nasledne vSetci pritomni
¢lenovia hlasovali za prijatie tejto zmeny. Proti nebol nikto.

5. Schvalenie zapisnice zo VI. riadneho zasadnutia vyboru

Predsedajuci vyboru pristapil k d’alSiemu bodu programu a vsulade s ¢l. 13, ods.5
Rokovacieho poriadku MV dal navrh na hlasovanie o schvéleni zéapisnice zo VI. riadneho
zasadnutia MV (d’alej len ,,zapisnica“), ktoré sa konalo dia 26.06.2012. Navrh zéapisnice bol
¢lenom vyboru zaslany na pripomienkovanie Vv elektronickej podobe, v stanovenej lehote boli
vznesené pripomienky zo strany Ministerstva financii SR (d’alej len ,,MF SR*) , Ministerstva
dopravy, vystavby aregiondlneho rozvoja SR (dalej len ,MDVRR SR*) - CKO, Uradu
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity (d’alej len ,,USVRK") a Ministerstva préace,
socialnych veci arodiny SR (dalej len ,MPSVR SR%). Pripomienky boli vyhodnotené
a zapracované. Predsedajlci vyzval ¢lenov vyboru na predloZenie pripadnych pripomienok
¢i pozmenujucich ndvrhov k zapisnici. Ked’ze nikto z ¢lenov vyboru nemal pripomienky, dal
predsedajuci hlasovat’ o schvaleni zapisnice. Za schvélenie zapisnice zo VI. riadneho
zasadnutia MV hlasovali vSetci ¢lenovia vyboru, nikto nebol proti anikto sa nezdrzal
hlasovania. Predsedajuci vyboru skonStatoval, Zze MV schvalil zapisnicu zo VI. riadneho
zasadnutia MV zo dna 26.06.2012.

6. Vvroéna sprava o vykonavani OPV za obdobie januar az december 2012

,Moderné vzdelavanie pre vedomostni spolo¢nost/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU* 3



Pan Chudoba ako predsedajaci MV informoval, Zze VS OPV 2012 musi byt v sulade
s ¢lankom 2, ods. 1 pism. d) Statutu MV OPV schvélend vyborom. Po schvaleni VS OPV
2012 vyborom bude dokument oficidlne predloZeny EK, v termine najneskoér do 30.06.2013.
VS OPV 2012 bude zaslana EK aj v preklade do anglického jazyka. Informoval, Zze VS OPV
2012 obsahuje informécie o vyhlasenych vyzvach a pisomnych vyzvaniach, o obsahovom a
finanénom pokroku pri implementéacii OPV. Informacie su v dokumente Struktarované podla
jednotlivych prioritnych osi. VS OPV 2012 takisto obsahuje informacie o horizontalnych
prioritach, technickej pomoci, monitorovani, hodnoteni a o informovani a publicite OPV.
Navrh VS OPV 2012 bol ¢lenom vyboru zaslany elektronickou formou dna 29.05.2013.
Pripomienky k navrhu dokumentu mohli ¢lenovia MV zasielat’ v termine do 10.06.2013.
Vyhodnotenie pripomienok, ako aj upraveny ndvrh VS OPV 2012 v zmysle pripomienok je
sucastou podkladov, ktoré maju ¢lenovia vyboru k dispozicii. Predsedajuci vyboru nasledne
otvoril diskusiu k predmetnému bodu.

Kratko zareagoval Aurélio Cecilio, zastupca EK, Ze VS OPV 2012 EK vyhodnoti
z formalneho aj obsahového hladiska az po tom, ¢o bude predloZena oficialne, nebudl sa
k nej vyjadrovat’ v ramci zasadnutia. Chcel tymto len pod’akovat’ za preklad do anglického
jazyka, ¢o EK vyrazne ul'ah¢i pracu. Od 01.07. 2013 je predloZenie VS za predchadzajici rok
predbeznou podmienkou na preplacanie Ziadosti o platbu. Ked’ze sa blizime ku koncu
programoveho obdobia, EK sa sustredi na opis dosiahnutych vysledkov — fyzicky pokrok,
vysledky projektov ato, ako tieto vysledky ovplyviiuju kvalitu slovenského systému
vzdelavania.

Nikto iny sa do diskusie neprihlasil.

Predsedajuci dal hlasovat’ o schvaleni VS OPV 2012. VS OPV 2012 bola ¢lenmi vyboru
schvalend, pri¢om 1 ¢len sa zdrzZal hlasovania a nikto nebol proti.

Predsedajtici vyboru poveril vedenim MV tajomnika vyboru, GR SSF EU péna Petra Vigla3a,
ktory sa pod’akoval za slovo a uviedol nasledujuci bod zasadnutia.

7. Aktualizicia Programového manuilu OPV zo diia 08.10.2012

V d’alSom bode bol vybor informovany o aktualizacii Programového manualu OPV.
Programovy manual bol od ostatného zasadnutia MV OPV aktualizovany jedenkrat — dna
08.10.2012. Predsedajdci vyboru informoval o doplneniach a zmenéach vykonanych v rdmci
aktualizacie. K aktualizovanej verzii Programoveho manualu neboli Ziadne pripomienky
a MV vzal tato aktualiz&ciu na vedomie.

8. Odpocet hodnotenia ,,\VVyhodnotenie pokroku implementacie operaéného programu
Vzdeladvanie z hPadiska relevantnosti a plnenia ciel’ov operaéného programu*
Odpocéet hodnotenia ,,Pravidelné hodnotenie operaéného programu Vzdelavanie*

Predsedajlci_vyboru vyzval pani Petru RosinCinovii za RO, aby v stru¢nosti informovala
0 odpoc¢toch pravidelného a strategického hodnotenia OPV. Pani Rosinéinova, MSVVaS SR,
v Uvode svojej prezentacie skonStatovala, Zze pre obe hodnotenia bolo spoloénym jedno
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zistenie, ktoré sa tykalo pokroku implementécie, iS$lo o nizku mieru kontrahovania a ¢erpania
finan¢nych prostriedkov alokovanych v ramci operacného programu Vzdelavanie. Tento
problém sa snazil RO v spolupréci so Sprostredkovatel’skym organom pod riadiacim organom
(d’alej len ,,SORO*) vyriesit’ zvySenim kontrahovania. V obdobi od polovice roka 2012 az do
31.maja 2013 bolo celkovo vyhlasenych 7 vyziev - v roku 2012 - prostrednictvom
Sprostredkovatel'ského orgédnu pod riadiacim orgdnom Agentirou Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a 3portu SR pre Strukturalne fondy EU (d’alej len ,,SORO ASFEU*) a 13
pisomnych vyzvani na NP prostrednictvom RO. V roku 2013 az do 31.maja boli vyhlasené 2
dopytovo-orientované vyzvy prostrednictvom SORO ASFEU a 7 pisomnych vyzvani pre NP
prostrednictvom RO. Informovala, Ze pri priprave NP sa snazili viac komunikovat’ s priamo
riadenymi organiziciami a zamerat’ sa na oblasti, ktorym doteraz poskytnutd pomoc nebola
a ktoré tu podporu potrebuju. Pre stru¢ny prehl’ad v ramci opatrenia 1.1. bolo vyhlasenych
celkovo 7 pisomnych vyzvani ajedna vyzva pre dopytovo-orientované projekty, v ramci
opatrenia 1.2. jedno pisomné vyzvanie a 4 vyzvy SORO ASFEU na dopytovo-orientovane
projekty. V ramci opatrenia 2.1.6 pisomnych vyzvani a jedna dopytovo-orientovana vyzva,
v rdmci opatrenia 3.1. boli 2 pisomné vyzvania a jedna vyzva pre dopytovo-orientované
projekty, v rdmci opatrenia 3.2. to boli 2 pisomné vyzvania pre NP, v rdmci opatrenia 4.1.2
pisomné vyzvania a jedna vyzva pre dopytovo-orientovane projekty, v rdmci opatrenia 4.2.
jedno pisomné vyzvanie a2 vyzvy pre dopytovo-orientované projekty. Pani Rosin¢inova
uviedla, Ze k najrizikovejSim opatreniam patrili opatrenie 1.2. a opatrenie 3.2., ktoré mali
velmi nizke kontrahovanie. V sGasnosti je opatrenie 3.2. nakontrahované na 100%
a opatrenie 1.2. bude takmer nakontrahované vd’aka NP a aktualne vyhlasenym vyzvam resp.
projektom, ktoré v tomto Gase prechadzaju procesom konania o Ziadosti. Dalej uviedla, Ze v
ramci interneho hodnotenia boli prezentované odporUc¢ania, ktoré sa tykali pripravy systému
monitorovania, najmd monitorovacich ukazovatel'ov v hovom programovom obdobi 2014-
2020. Vzhl'adom na to, Ze sa momentalne pracuje na Casti programu LCudské zdroje pre nové
programové obdobie 2014-2020 sa RO snaZzi tieto odporucania implementovat’ a zohl'adnit’
tak, aby chyby anedostatky identifikované pocas programového obdobia 2007-2013
zohl'adnili a zlepSili systém monitorovania do buddcnosti.

Aktualny stav Cerpania finan¢nych prostriedkov bude predmetom d’alSich prezentacii.

Po prezentacii, predsedajuci vyboru, panViglas, otvoril diskusiu k nej a oslovo poziadal
Aurélio Cecilio.

Zastupca EK, vyjadril spokojnost’” Komisie s tymito odporti¢aniami, ktoré do velkej miery
zodpovedaju niektorym jej zaverom a neformalnym odport¢aniam adresovanym OPV. EK
podporuje RO a SORO, aby realizovali do maximalnej moznej miery tieto odporucania, nie
len v sucasnosti, ale aj pri priprave noveho programového obdobia 2014-2020. Menovite ide
0 odportcania tykajuce sa pracovnych metod RO a vzt'ahov s organiziciami, aby bolo mozné
zlepsit’ celkové riadenie a nasledne implementaciu OP.

EK uz nejaky ¢as identifikuje problémy v slovenskych OP, viac je ich zaznamenavanych pri
dopytovo-orientovanych projektoch (aj ked’ to nie je pravidlo) ako pri NP, ¢o nas moze lakat
ststredit’ sa teda viac na implementéciu NP. Toto rieSenie by vSak nebolo také nesporné. Pri
tejto prilezitosti Aurélio Cecilio spomenul konferenciu, ktorej sa zcastnil, zorganizovani
v Prahe Transparency International, ktora hodnoti implementaciu Strukturalnych fondov za
ucelom boja proti podvodom a Krupcii v Statoch strednej Europy. Jednym z vysledkov, ktoré
vyplynuli z prace réznych timov vyhodnocujicich rézne clenské S$taty, bolo zistenie
netimerného mifania prostriedkov EU prostrednictvom NP (aj ked’ v kazdej krajine maji iné
oznacenie ,,national projects, ,individual projects®, ,strategic projects”, ich koncept je
rovnaky). Tento spOsob implementicie zniZzuje transparentnost, moznost' sttaze medzi
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potencionalnymi prijimatel'mi — ¢im sa zvySuje riziko podvodu a korupcie. Preto jednym
z odportcani je byt v budlcnosti opatrny pri definovani NP. Je samozrejmé, Ze ak ma
konkrétna organizacia zdkonom ureni povinnost' realizovat urenu stratégiu, je
komplikované vyhlasovat’ pisomne vyzvania, ked’ze tato organizacia ako jedina je schopna
pravoplatne realizovat’” zdmer. Tento dovod Casto vyuziva na vysvetlenie, pre€o je nutné
zrealizovat’ NP. Ale obstali by prijimatelia tychto NP v sat’azi s inymi institiciami, kladie si
otdzku Aurélio Cecilio a z vlastnej skusenosti podotyka, Ze pravdepodobne existuju viaceri
prijimatelia schopni urobit’ v ramci projektu to isté, a mozno aj lepSie — a to je ucelom sut'aze
— minut’ menej a lepSie. Upozornil, Ze pri priprave nového programového obdobia 2014-2020
je potrebné toto brat’ do uvahy a vytvorit' jasny ramec pre urCenie NP. Predovsetkym
potrebujeme nezaujaté kritéria, ktoré ndm pomozu zadefinovat, ¢o je NP, aké su podmienky
pre realizovane aktivity.

Ako osoba zodpovedna za monitorovanie 3 &lenskych statov (dalej len ,,CS*) vidi Aurélio
Cecilio problém v tom, Ze (a nie je to len zalezitost OPV) dochadza k akémusi zneuZivaniu
NP tym, ze sa privileguju uréité organizacie, hoci mnohé z nich ani nemaju kapacity efektivne
Cerpat’ peniaze im vyclenené. Organizacie potom vyuzivaji hlavne vonkajSie zdroje aj na
vybudovanie riadiaceho personalu. Ak institiicia nema kapacity riadit’ projekt, nemaju jej byt
peniaze alokované. Presne otom hovori aj nariadenie EK — institicie maju disponovat
finan¢nymi, technickymi, a administrativnymi kapacitami, aby mohli menezovat’ projekt.V
opa¢nom pripade inStitacia hrubo porusuje nariadenie EK anema pravo na prostriedky
z fondov EU. Zodpovednostou operaéného programu je pomdct institaciam vybudovat
kapacity schopné efektivne riadit’ projekty. Pri vyuZzivani outsourcingu c¢asto dochadza
k problémom s verejnym obstardvanim (d’alej aj ,,VO*), pri zavaznych pochybeniach eurdpski
auditori wuplatiiuji  finan¢né korekcie, projekt sa cCasto ani nerealizuje, dochddza
k dekomitmentu. Preto je potrebné od zaciatku programového obdobia nastavit’ jasny ramec,
Nezaujaté, jasné kritérid, aby bolo identifikovatelné kto co robi, za €o je zodpovedny
a samozrejme tieto kritéria aj dodrziavat'.

Pod’akoval RO za prehladne spracovanu tabulku odpoctov odportcani strategického
a pravidelného hodnotenia aza informovanie ¢lenov MV. Uviedol, Ze hodnotenie sa
nevykonava len preto, aby sme si vtabulke mohli nieCo precitat, ale podnecuje zmeny
v buddcnosti a ukaze, ¢o sme urobili dobre, o menej dobre anasledne nas odporicania
nasmeruju ako robit’ veci lepsie.

Predsedajuci vyboru sa pod’akoval za reakciu zastupcovi EK a podotkol, Ze pri aktualnych NP
sa vel'mi dbé na to, aby administrativne kapacity a celkovo aj zabezpecenie projektu boli na
arovni aké je pozadovana. Rovnako sa na to dba aj v ramci pripravy nového programového
obdobia 2014 - 2020.

Do diskusie sa nikto iny neprihlasil a predsedajuci vyboru skonstatoval, Ze MV vzal odpoéty
hodnoteni na vedomie.

Nasledne uviedol zmenu programu, presunutie prestavky po d’alSich dvoch prezentaciach.
Clenovia stihlasili a zasadnutie pokra¢ovalo prehl’adom o pokroku v implementéacii OPV.

9. Pokrok v implementacii OPV

Predsedajuci vyboru odovzdal slovo pani Miriam Kovégikovej, MSVVaS SR, ktora struéne
informovala o pokroku v implementécii OPV z pohl'adu RO. Spomenula mieru kontrahovania
a Cerpania k 31.05. 2013, zavedenie krizového rezimu riadenia NP, finan¢nu alokaciu OPV po
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revizii, ktora prebehla v septembri 2012 a dekomitment, ku ktorému doslo v doésledku
nesplnenia pravidla N+3 ( vo vyske 1,86 mil. EUR).

Predsedajuci vyboru sa pod’akoval za prezentaciu a otvoril k nej diskusiu.

Aurélio Cecilio poziadal o slovo a konstatoval, Ze sa netreba skryvat’ pred realitou a tou sU
vazne problémy OPV. Treba vsak vidiet' aj druha stranu veci a tou je vynalozené usilie RO
(ktoré ma uz aj pozitivne vysledky, ¢o bolo zrejmé aj z prezentacie ¢o odznela) za posledny
rok. Upozornil v3ak, Ze toto Usilie nielen Ze musi pokracovat, ale je potrebné ho podstatne
vystupniovat’, ked’ze v rozmedzi Siestich mesiacov je potrebné certifikovat’ viac ako bolo za
poslednych 5-6 rokov. Spomenul, Ze jednou z veci, ktoré EK identifikovala uz na zaciatku
diskusii 0 Ak¢nom plane na zlepSenie implementacie OPV, bol negativny dopad zalohovych
platieb. V pripade, Ze prijimatel'om st poskytnuté zalohové platby, nemaju tak snahu rychlo
cerpat’ d’alej a Casto odsuvaju ziadosti o platbu €o najdlhsie. RO by mal skor vyvijat tlak na
prijimatel'ov, konkrétne verejné inStitucie napojené na Statny rozpocet, ktoré vyrazne
zaostavaju v predkladani opravnenych vydavkov. RO sa tak vystavuje riziku kratenia zavazku
v désledku nespravnej a slabej implementécie, doch&dza k finanénym korekciam. Vysvetlil,
7ze na to nadvdzuje dalSie riziko, ked’Ze pre buduce programové obdobie 2014-2020 je
vytvorené pravidlo tzv. ,reverse safety net“ — o znamena, ze Ziaden CS nedostane viac nez
110% toho, ¢o dostal na stcasné programové obdobie 2007-2013. Najskor bude vypocitana
Giastka pre kazdy CS a z toho vyplynie, &i sa bude uplatiiovat’ kratenie na spominanych 110%.
St len 2 C8S, ktorych sa toto skratenie na 110% bude tykat’ a tymi st Slovensko a Rumunsko.
Tychto 110% nie je vypocCitanych zo zéakladu alokacie na roky 2007-2013. Ak pride
k dekomitmentu, 110% sa vypocita uz zo zredukovanej Casti objemu penazi, ¢o znamena, ze
stratite peniaze vtomto programovom obdobi, ale aj v nasledujucom. RO straca dvakrat
a dohromady s korekciami vlastne trikrat. EK navrhla Europskej rade (d’alej len ,,Rada‘®)
flexibilizaciu pravidla N+2/N+3 pre Slovensko a Rumunsko, aby sa krajiny vyhli dvojitému
,penaznému trestu‘ teraz a v budicnosti. Nie je vSak isté, ¢i tento navrh bude uspesny a ¢i sa
Rada a Eurdpsky parlament dohodnd a d6jde ku kompromisu eSte pred koncom kalendarneho
roka 2013. Je preto nevyhnutné pokracovat v ramci platnej legislativy. V tejto suvislosti
Aurélio Cecilio opdt vyjadril znepokojenie nad nizkym stavom cCerpania. Z pohladu
kontrahovania - dosiahnutych 100%, problém nevidi, ale ¢erpanie je na Grovni 27%. Takyto
priepastny rozdiel sa da pochopit’ na zaciatku programového obdobia, ale my sa nachadzame
uZ na jeho konci, a preto by sa mal rozdiel zmenSovat'.

Upozornil, Ze ak dbjde k dekomitmentu, a kontrahovanie mozno stipne na 120% a nahodou
sa podari naplno zrealizovat’ projekty, zmluvy buda podpisané, pravne zavazne a bude treba
preplacat’ ziadosti o platbu — to by znamenalo problémy pre $tatny rozpocet.

Je potrebné do retaze zodpovednosti zapojit’ aj prijimatel’a. Pomer percent 100:27 naznacuje,
Ze na drovni prijimatelov je problém - je mozne, Ze nedisponuju kapacitami alebo pri priprave
rozpoCtu ,,mali velké o¢i“ a stretavame sa aj S tym, ze rozpoCty su neumerne nafuknuté.
Zaznamenali sme vazne problémy aj pri verejnych obstaravaniach. Aurélio Cecilio vyjadril
obavy, Ze nie je mozné, aby Urad pre verejné obstaravanie vykonal ex-ante kontrolu vietkych
verejnych obstardvani. Na to urad nebude mat’ kapacity.

Preto ponuka navrh na Co sa treba pri boji s problémami sustredit, a sice na kapacity
prijimatel'ov, na moznost’ v istom smere prijimatelov vychovavat, ¢i im poskytnat’ kapacity
na pripravu dobrych verejnych obstaravani. Alebo ako vyplynulo aj z auditov EK, nezadavat’
diskrimina¢né podmienky, dodrZiavat’ stanovené terminy, transparentnost’.

Pokracoval, ze CS moZu na narodnej Grovni prebrat’ a uplatiiovat’ pravidla Komisie vo vztahu
k SORO ¢&i niektorym velkym prijimatelom a uviedol, Ze niektoré CS to tak aj robia —
poskytnu prijimatel'ovi balik penazi na urCité obdobie (povedzme 3 roky), urcia, ¢o treba
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Cerpat’ v priebehu 1 roka a ak to vycerpané nebude, Ciastka prepadne. Aj v pripade, Ze projekt
je uprostred realizacie. Tento postup prindsa pozitivne vysledky.

Problémom v pripade OPV je, Ze RO berie na seba celé riziko a zodpovednost’ a neposiva
Cast’ zodpovednosti aj na nizsie arovne. KI"ai€ové je teda pri zmenach zacat’ od zakladov — od
prijimatelov. Ak mame spolahlivych prijimatelov, objavuje sa menej problémov na
riadiacich ¢i kontrolnych urovniach.

Zastupca EK spomenul aj pripravu nového programového obdobia a upozornil, Ze mierne
zlepSenia suc¢asného mechanizmu uz od roku 2004 nepriniesli Ziadne viditeI'né vysledky a do
buducnosti je nevyhnutné uskutoénit’ zmeny systému.

Predsedajuci vyboru pod'akoval zastupcovi EK a dal priestor pani Kovacikovej, MSVVaS SR,
ktord poZiadala 0 moznost’ zareagovat'.

Pani Kovacikova uviedla, Ze RO si uvedomuje vsetky rizikd tykajuce sa automatického
prepadu finan¢nych prostriedkov na konci roku 2013. Uvadza, Ze RO sa nespolicha na
schvalenie zmeny legislativy, ktora je momentalne predmetom diskusii v Rade a parlamente.
Zo strany RO boli vo vzt'ahu k prijimatelom NP prijaté vSetky opatrenia tak, aby bolo mozné
toto riziko minimalizovat’, tak ako to uz bolo spomenuté v prezentaciach, v ramci NP sa
realizuju verejné obstaravania, z ktorych finan¢né prostriedky budt deklarované v Ziadostiach
o platbu na RO v druhej polovici roka 2013. Zaroven kontrahovanim operacného programu
na 101 az 102% sa vytvaraju aj predpoklady Cerpania na roky 2014 a2015. Mozny
dekomitment, ktory deklarovala EK je na Grovni 90 mil. EUR a ktory dufa, Ze sa nenaplni.
RO a SORO podnikaju vsetky kroky, aby doslo k elimin&cii tohto rizika. RO sa poucil z tzv.
starych narodnych projektov a pri zaddvani NP od druhej polovice roka 2012 sa dbalo na to,
aby prijimatelia mali dostato¢né kvalitné administrativne kapacity, zintenzivnila sa
komunikacia medzi RO a prijimate'mi, RO robi pravidelné stretnutia so zastupcami NP, kde
ich informuje o zjednoduSeniach, ktoré su v priruc¢ke pre Prijimatela, informuje o zisteniach
zauditu EK, ktory prebehol vaprili 2013, ochybach pri Ziadostiach o platbu, pri
implementécii projektu, monitorovacich sprav, naplnenia meratelnych ukazovatelov. Aj
SORO ASFEU a SORO Ministerstvo zdravotnictva SR (d’alej len ,,MZ SR*) mali separatne
stretnutia s prijimateI'mi dopytovo — orientovanych projektov, na ktorych boli prijimatelia
informovani o chybach v Ziadostiach o platbu, vo VO, zisteniach z vladnych auditov, auditu
EK a z certifikacnych zisteni. V slvislosti s moznym dekomitmentom 90 mil. EUR versus
nadkontrahovanim OP o takmer 19%, minister Skolstva, vedy vyskumu aSportu SR pan
Dusan Caplovi¢ upozornil prijimatelov NP, aby si boli vedomi svojej zodpovednosti pri
realizacii tychto projektov, pretoze pokial’ dojde k situacii, Zze dekomitment bude na drovni 90
mil. EUR, bude to bremeno prenesené na troven prijimatel'ov NP, pretoze zodpovednost’ za
realizéciu verejnych obstaravani a napinanie cielov je na nich. Pri kazdom NP sa vedie
evidencia prehl'adu odhadu ocakavanych vydavkov, vSetky NP si museli stanovit’ odhad planu
Cerpania po mesiacoch, tak aby podstatna Cast’ Cerpania vstupila do plnenia zavazku N+2
a N+3 roku 2013 s tym, Ze priamo na Urovni ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR sU
odpoc¢tované ich naplhania, t. j. do akej miery st ich odhady redlne. V suvislosti so
zalohovymi platbami podotkla, Ze zalohovymi platbami idd predovdetkym prijimatelia
z verejného sektora. V ramci OPV gro zéalohovych platieb ide cez NP, stym, Ze ku koncu
roka 2012 sa podarilo v dosledku splnenia N+2 a N+3 na tirovni RO dobehntt’ deficit. RO
v tejto chvili priebezne spracovava Ziadosti o platbu tak, ako su predkladané prijimatel'mi.
Informovala, Ze vSetci prijimatelia NP boli upozorneni na dodrZiavanie terminov na
predkladanie Ziadosti o platbu, t. j. na za¢tovanie zalohovych platieb, ktoré maju stanovené
v zmluvach o poskytnuti NFP. Pani Kovacikova uviedla, Ze od februara roka 2013 nie je
problém zo strany prijimatel'ov s nedodrZzanim a predkladanim pravidelnych Ziadosti o platbu.
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Dopliiujucu informaciu k verejnym obstaravaniam uviedol pan Martin Jakubek, MSVVaS SR.
Ex ante kontrola je vykonavanda RO anie Uradom pre VO aboli prijaté opatrenia
v nadvaznosti na to, ¢o bolo spominang, aby sa minimalizovali rizikd. Ex ante kontrole RO
v rdmci verejnych obstaravani podlichaju klicové zakazky nad 1 milion EUR, tie sa rieSia
primarne. Uvadza, Ze investicia do prijimatel'ov nie je vzdy zarukou lepSich VO, pravidlo,
ktoré sa zatial’ osvedcilo je, Ze zIé VO neprejdu cez RO.

Pan Roderik Klinda, MSVVaS SR, doplnil, vo vztahu RO — prijimatelia, RO ma svoje prava,
prijimatel’ ma svoje povinnosti, tu ale MSVVaS SR pristupuje z druhej strany vo vztahu
ministerstvo a jeho rezortné organizacie ako prijimatelia, ¢o je oddelené od pozicie RO.
Dodava, Ze na urovni pana ministra Skolstva, vedy, vyskumu aSportu SR alebo Statneho
tajomnika prebieha systematicky a ststavny dozor nad prijimatelmi nezavislymi od RO
a vyuZivajucimi spolupracu a udaje z RO. O to vi¢si doraz je kladeny na uspech opera¢ného
programul.

Sucasna uroven nakontrahovania projektov sa pocita z ¢istého nakontrahovania, ¢o sa tyka
zazmluvnenych projektov. RO a SORO maji niekol’ko otvorenych vyziev, ktoré zdvihnu
nadkontrahovanie na primerant uroven, tak, aby ¢erpanie bolo 100%. Uvazuje sa aj o zalohe,
priebezne, ako sa skima ¢erpanie projektov, a ako sa bude vidiet’ kol’ko z VO sa uSetri, tak sa
pdjde do kratSich a jednoduchsich vyziev, aby sa na Cerpanie sustredilo nie len do konca roka
2013, ale az do konca roka 2015, kde bude treba Cerpat’ podstatnu Ciastku.

Predsedajuci vyboru sa pod’akoval za reakcie. Informoval o zmene v programe a odovzdal
slovo pani Marcele Zubriczkej, MF SR - CO.

Pani Zubriczkd, MF SR - CO, informovala o stave finan¢nej implementacic OPV
k 14.06.2013. Clenom MV poskytla aktudlnejiie informacie ako prezentoval RO.
Informovala, Ze k 14.06.2013 predstavoval percentualny podiel celkového cCerpania
prostriedkov EU vo vyske 155112 839 EUR (po odpogitani nezrovnalosti a vratiek) na
celkovom zavéazku 2007-2013 hodnotu 27,88 %. Zaroven upozornila na aktualne sledovanie
plnenia pravidla n+3/n+2 voci zavizkom 2010 a 2011, ktoré je potrebné vycerpat’ do
31.12.2013. Na zaklade aktualneho stavu Cerpania je v zmysle pravidla n+3/n+2 potrebne
docerpat’ zavizok roku 2010 a vycerpat cely zaviazok roku 2011, t. j. do 31.12.2013 je
potrebné na narodnej urovni vycerpat’ sumu v minimalnej vyske 172 027 887,45 EUR a na
EK deklarovat’ opravnené vydavky v minimalnej vyske 186 535 526,44 EUR (z toho Ciel’ 1 —
181 549 317,00 EUR a Ciel’ 2 — 4 986 209,44 EUR).

Pani Zubriczka taktiez informovala, Zze vyvoj ¢erpania OPV bol v prvych rokoch kriticky,
dokonca tento OP je jediny, kde Cerpanie v roku 2011 bolo niZSie ako v roku 2010 a kvoéli
nedostato¢nému Eerpaniu je OPV najrizikovejSim OP spomedzi vietkych OP.

Taktiez informovala, ze dia 17.04.2013 bola odosland na EK ziadost' o platbu vo vyske
6 845 087,36 EUR, avSak po dohode s EK stiahol CO tuto ziadost’ o platbu vzhl'adom na
predbezne vysledky uz spominaného auditu EK. Na narodnej Urovni mame v suhrnnych
Ziadostiach o platbu schvélené vydavky vobjeme cca 14,58 mil. EUR, ktoré nie su
deklarovane na EK.

Dalsia &ast’ prezentacie bola zamerani na zhodnotenie plnenia odhadov o&akavanych
vydavkov v ramci OP V, ktoré boli zaslané certifikatnym organom na EK dna 30.04.2013.
Plnenie odhadu ocakavanych vydavkov, aj vzhl'adom na nutnost’ stiahnutia ziadosti o platbu
z EK, bolo na drovni 0%. Nasledne pani Zubriczka informovala o vySke nezrovnalosti (bez/s
finanénym dopadom) oznamenych certifikanému organu k 31.05.2013.

Zaver prezentacie bol zamerany na zhodnotenie hlavnych problematickych oblasti v ramci

,Moderné vzdelavanie pre vedomostni spolo¢nost/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU* 9



OPV z pohladu CO.

Nésledne pani Zubriczkd, MF SR — CO, reagovala na pripomienky EK vo vzt'ahu k zaloham.
Informovala, Ze pokial’ prijimatel’ dostane zalohu, tak do pol roka musi za¢tovat’ minimalne
50 %, tak je nastaveny na narodnej urovni systém finan¢ného riadenia. CO uvazuje nad
sprisnenim tohto pravidla, aby obeh zaloh aich zuétovanie bolo rychlejsie. Cisla
k nadkontrahovaniu, ktoré udava MSVVaS SR vo vyske 19% este nie si odkomunikované
s MF SR aMSVVaS SR bolo na to upozornené. Neznamena to, ze MF SR automaticky
zabezpeci v §tatnom rozpocte finanéné prostriedky nad ramec alokacie, ktord ma zo strany
ESF. Dekomitmenty, ktoré z prislusnych RO, ale nie len OPV pridu, z dévodu nenaplnenia
pravidla N+2 a N+3, ur¢ite nebudi zabezpetené v Statnom rozpocéte. Bude nutneé, aby RO
prijali také opatrenia, aby dekomitmenty znaSali prijimatelia alebo, aby boli zrusené zmluvy
S prijimatel'mi, aby to nemalo dopad na statny rozpocet.

Predsedajuci vyboru pod’akoval za prezentaciu a otvoril diskusiu. O slovo sa prihl&sil Aurélio
Cecilio.

Zastupca EK eSte raz zdoraznil, Ze vretazi implementacie ma kazdy svoju cast
zodpovednosti. V OPV podstatnt ¢ast’ prijimatelov tvoria verejné institicie a vV kone¢nom
doésledku ich konanie ma vplyv na verejné prostriedky. V tomto smere podporil postoj MF
SR.

Na vystupenie zastupcu EK eSte kratko zareagovala pani Zubriczkd, MF SR — CO, ktora sa
vyjadrila, ze aj ked’ zatial nadkontrahovanie OPV umoznené nebolo, neznamena to, ze
nebude umoznené vobec. Nadkontrahovanie bude MF SR umoziovat’ riadiacim orgdnom na
individualnych bazach — nebude to rovnaké percento pre kazdy OP, tak ako tomu bolo
v programovom obdobi 2004-2006. Zatial’ viak takato dohoda s MSVVaS SR ako RO pre
OPV nie je. Suhlasila s tym, ¢o vo svojom postrehu nacrtol Aurélio Cecilio ohladom
prijimatelov, ktori spadaju pod verejny sektor, a dodala, Ze ani z inych penazi Statneho
rozpo¢tu nebuda dofinancované také zavazky, o ktoré RO pride v rdmci dekomitmentov.

Nasledovala prestavka.

Po prestavke predsedajlici vyboru opat’ privital zicastnenych na zasadnuti anasledne
odovzdal slovo pani Veronike Palkovej, MSVVaS SR, aby informovala o dosiahnutych
vysledkoch pri implementécii OPV.

Pani Palkovd, MSVVaS SR, informovala o stave plnenia vybranych ukazovatel'ov
k 31.12.2012. Zamerala sa na ukazovatele, v ktorych OPV prekracuje hodnoty stanovené na
zaCiatku programoveho obdobia. Tie su zaroven aj vysledkom doteraz realizovanych
projektov. Vysledky projektov nakontrahovanych vroku 2013 bude mozné zhodnotit’ na
konci roka 2013 a v roku 2014. Vo svojej prezentacii sa venovala oblasti vzdelavania
pedagbgov, marginalizovanych romskych komunit, vzdelavaniu a praci s mladezou a otazkam
kvality Skoly. PodrobnejSie informécie o stave plnenia vSetkych ukazovatel'ov k tomuto
obdobiu st uvedené vo VS OPV 2012.

Predsedajuci vyboru pod’akoval za prezentaciu a otvoril diskusiu.
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Pani_Anna Nogova, UV SR - CKO, sa vyjadrila k plneniu ukazovatel'ov, ktoré sleduji od
zaCiatku. Uviedla, ze dosahované vysledky niektorych ukazovatel'ov niekol’konasobne
prevySuju planované hodnoty ako tu bolo odprezentované, o budi podozrenie ¢i nedoslo
k zmene metodiky vypoc¢tu hodnot ukazovatel'ov. Zaujimala sa o to, ¢i vysoké dosiahnuté
hodnoty ukazovatelov v rdmci opatrenia 1.1 (napr. novovytvorenych 900 vzdelavacich
programov) prispeje k cielom opatrenia 1.1, t.j. k modernizacii Skolstva, k reforme Skolstva
(tzn. ako aco konkrétne sa so vzdelavacimi programami robi, ked je ich také velké
mnozstvo, kto posudzuje, ktory je lepSi, horsSi, ako sa uplatnia v legislative, aki maju
trvacnost’, €i sa s nimi naraba len za urcité obdobie alebo maju trvalu hodnotu).

Pani Pal’kova, MSVVaS SR, spomenula eite zagiatok programového obdobia a rok 2007 kedy
sa operacny program schvaloval a nastavoval. Ako bolo uvedené aj vramci zisteni
hodnoteni OPV, pri niektorych ukazovatel'och boli ambiciézne stanovené cielové hodnoty,
niekde tie cielové hodnoty nekoreSpondovali so zvySenym mnoZstvom niektorych typov
aktivit po nastupe reformy vzdeldvania v roku 2008. Prave v roku 2008 bol prijaty novy
Skolsky zékon abol vytvoreny model - Statny vzdelavaci program a Skolské vzdelavacie
programy. Skolsky vzdelavaci program si vytvara $kola podla svojich $pecifickych potrieb.
Vyrazny narast hodnoty ukazovatela poctu vzdelavacich programov suvisi prave s
vytvaranim Skolskych vzdelavacich programov a s tym, ked’ sa operaény program nastavoval.
Odhad, ktory bol pri nastavovani 15 alebo 120 vzdelavacich programov, podl'a toho o ake
opatrenia a prioritnu os islo, nepo¢ital s takouto zmenu legislativy a zavedenim tohto modelu.
K udrzatelnosti vzdelavacich programov pani Palkova dodala, Ze Skoly si vytvaraju
vzdelavacie programy vyslovene podla svojich potrieb apodla poziadaviek svojich
pedagdgov apodla toho, ¢o potrebuju ich Ziaci, preto zaziju nielen jedno programové
obdobie, ale preziju aj niekol’ko d’al§ich programovych obdobi. Vytvarané su z toho dovodu
lebo su potrebné. V stvislosti s novym programovym obdobim MSVVaS SR nebude masivne
podporovat’ vytvaranie d’alSich programov, ale ststredi sa na prepojenie vzdelavania so
sucasnym trhom prace, spolupracu so zamestnavatel'mi, kde ziaci budi moct’ praxovat’ a ucit’
sa nazivo a ziskavat’ kompetencie potrebné pre uplatnenie sa na trhu prace.

Pani Nogova, UV SR — CKO, pod’akovala za zodpovedanie otdzok a sthlasne dodala, Ze do
budicna by sa mal klast’ va¢si doraz na prepojenie s praxou a na zvysovanie zamestnanosti a
uplatnitel'nosti absolventov.

Zéstupca EK poZiadal o slovo a podotkol, Ze by bolo vel'mi tazké nerecagovat’ na tento bod.
Pripomenul, Ze uz v priebehu zasadnutia vyboru spomenul, Ze je potrebné presunut’ pozornost’
od realizicie a financnych zalezitosti k vysledkom, ktoré sme dosiahli. Pod’akoval za
prezentaciu, ked’ze si mysli, Ze je dolezité zdiel'at’ s ¢lenmi vyboru informaciu o tom, kde sa
nachadzame pri dosahovani vysledkov, ku ktorym sme sa zaviazali na zaciatku programového
obdobia. A to je obzvlast dolezité, kedze EK jasne prezentovala, ze vramci noveho
programového obdobia chce prejst’ z dorazu na vstup na dbraz na vystup a vysledkovo-
orientovany pristup. To je dovod, preCo bol zavedeny rad vstupnych mechanizmov na
zjednodusenie, ako napriklad uz spominané zjednoduSené naklady. EK organizuje s
niektorymi clenskymi §tdtmi seminare s cielom pomodct im rozvijat’ vyuzitie rdéznych
mozZnosti zjednoduSenych nékladov, jednou z nich su tzv. spoloéné akéné plany, ktoré su
pilotne testované s ¢eskymi kolegami. Platby budu uhradzané nie na zaklade toho, o bude
cerpané, ale na zéklade dosiahnutych vysledkov. Je potrebné pozerat’ sa na vysledky, ktoré sa
dosiahli a zaplatit na zaklade vysledkov, kolko Tudi je integrovanych na trh prace. Je
potrebné venovat vicsiu pozornost definovaniu ukazovatelov pre dalSie programové
obdobie. Tiez by rdd upozornil na niektoré otdzky, na ktoré¢ bude upriamend pozornost’ v

,Moderné vzdelavanie pre vedomostni spolo¢nost/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU* 11



buddcom programovom obdobi. V ramci tohto programového obdobia EK spolufinancuje rad
systémovych opatreni s cielom zlepsit kvalitu vzdelavacieho systému, ako napriklad
vzdelavanie ucitelov ¢i tvorba novych programov a osnov. Takze teraz je potrebné preukéazat,
aky je ich dopad na kvalitu slovenského vzdelavacieho systému. Do buducnosti je takisto
potrebné neinvestovat’ vietky zdroje do vsetkych tGrovni vzdelavacieho systému, ale naopak
viac sa zamerat na niektoré kvalitativne prvky, napriklad do kvality systému
vysokoskolského vzdelavania, a pozriet’ na sa na ulohy vysokych §kol aj ako poskytovatel'ov
kontinuélneho vzdelavania. Je potrebné posilnit’ odborny vzdelavaci systém. Samozrejme
netreba implementovat’ nemecky alebo rakusky dudlny systém, ale je potrebné viac sa uberat’
v tomto smere. A to je aj poziadavka podnikatel'skej sféry, aby bolo toto vzdelavanie
dynamickejSie a viac orientované na poziadavky trhu a zamestnavatel'ov. Takisto je potrebné
sustredit’ nase usilie na systém celozivotného vzdeldvania, a to najmd na vzdeldvanie
dospelych a odborné vzdelavanie a odbornt pripravu. Co sa tyka inkluzivnosti, bude potrebny
aj cieleny uzemny pristup, ked’ze tento problém nie je rozSireny plosne na celom uzemi, ale
najma Vv istych oblastiach. Boli vykonané ist¢é mapovania, ktoré urCite budi uzitocné pri
identifikacii problému. V Pozi¢nom dokumente EK, kde EK uvadza svoje nazory na to, kde je
potrebné sustredit’ usilie, a takisto pri zacati neformalneho dialégu so slovenskymi tradmi
bolo jedozna¢ne pomenované, Zze podla nazoru EK je v tejto krajine jasné zneuzivanie
Speciélnych Skél. EK nevidi Ziadny dévod pre mieru deti predovietkym z romskej minority,
ktoré su umiestnené v Specialnych Skolach, pricom argumentom je mentalne postihnutie.
Podl'a nazoru EK maju deti socialny hendikep, nie mentalny. Deti su socialne znevyhodnené,
o sa Casto vydava za mentalne postihnutie. Problematické je napriklad to, Ze pri néastupe do
Skoly st testované ohladne ich mentalnej kapacity v slovenskom jazyku, ktory neovladaju
a ktorému nerozumeju. EK nebude podporovat’ segregované Skoly a chce jasny zdvdzok na
zniZenie ich poctu. Treba vybudovat’ potrebné mechanizmy, aby boli znevyhodnené deti od
ran¢ho veku integrované do bezného vzdeldvacieho systému. EK neschval'uje argument, ze
Specidlne Skoly existuju aj v inych ¢lenskych $tatoch — ano, existuju, ale vo velmi
obmedzenej miere a vo vel'mi vynimo¢nych pripadoch. A aj tam EK presadzuje rovnakeé
posolstvo — treba integrovat vSetky deti. Dokonca aj silne postihnuté deti moézu byt
integrované do beznych §kol, jednoducho potrebuju vacsiu podporu zo strany pedagogickych
pracovnikov, asistentov a nepedagogickych pracovnikov. EK bude investovat’ iba do
vzdelavacicho systému, ktory bude podporovat’ desegregaciu a inklUziu vo vzdelavani.
Zéstupca EK opatovne zhrnul, Ze vnovom programovom obdobi sa bude ovela viac
prihliadat’ na vysledky, ktoré chceme dosiahnut’, ako na vstupy, a za tymto ucelom prezentuju
vyuzivanie zjednodusenych nékladov, o pomdze upriamit pozornost a investicie od
finan¢nej zataze na vykon dosahovany na trovni projektov. Aurélio Cecilio povaZzuje za
potrebné informovat’ vybor aj o tychto skuto¢nostiach, ked’ze predpoklada, ze viaceri z jeho
¢lenov mézu byt zapojeni do pripravy nového programového obdobia.

Pani Pal’kova, MSVVaS SR, podotkla k inkluzivnemu vzdelavaniu, Ze riesenim by mohol byt
tzv. celodenny vychovny systém (detom sa pocas celého dna niekto venuje, robia si v Skole
domace ulohy, maju vol'no-Casové aktivity) a podporovanie predprimarneho vzdelavania t. j.
materské Skoly vo vztahu k marginalizovanym romskym komunitdm. Pokial' sa dieta
podchyti eSte v materskej Skole je predpoklad, Ze sa lepSie uplatni aj v nasledujtcich stupfioch
vzdelavania a neskor tak ma vd’aka ukon¢enému vzdelaniu vacsie Sance uplatnit’ sa na trhu
prace. Déraz sa kladie na kvalitnych pedagdgov, pedagogickych asistentov a odbornych
zamestnancov (v zmysle slovenskej legislativy su to logopédi, psycholdgovia, liecebni
psycholdgovia), ktori pracuju s marginalizovanymi romskymi komunitami.
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V sucasnosti je najvac8im problémom slovenského Skolstva vo vztahu k pedagdgom
atraktivita povolania pedagdga, aby kvalitni mladi T'udia boli povzbudeni a Studovali za
ucitel'a. Momentalne je na verejn( diskusiu material Sprava o stave Skolstva (zverejnend je na
webovom sidle MSVVaS SR), kde st zhrnuté vietky problémy zékladného, stredného
avysokého Skolstva, smoznostami rieSenia problémov. Podotkla, Ze vzdelavanie
pedagogickych zamestnancov je vel'mi uzito¢né a potrebné. Niekedy nie je mozné zachranit’
situaciu tym, Ze pedagdga budu vzdelavat pocas jeho Zivota ak nedostane kvalitnli pripravu
pocas jeho vysokoskolského Studia, alebo ide Studovat’ za pedagOga len preto, Ze je to
vychodisko z nudze.

Pan Klinda, MSVVaS SR, doplnil k dudlnemu vzdelavaniu, Ze Slovensko sa indpiruje
rakiskym a nemeckym modelom a snaZi sa vyuzit' aj $trukturalne fondy EU. Spomenul NP
Statneho institatu odborného vzdelavania (d’alej len ,,SIOV*) ,,Rozvoj stredného odborného
vzdeldvania“, ktory je zamerany prave na tento aspekt- snahu prepojenia vzdelavania
s praxou, to je okrem iného podporené aj realizaciou d’alsicho NP SIOV ,,Podpora profesijnej
orientacie Ziakov zédkladnej Skoly na odborné vzdelavanie a pripravu prostrednictvom rozvoja
polytechnickej vychovy zameranej na rozvoj pracovnych zruénosti a praca s talentami - ato
uz na zakladnych 3kolach. Treti NP implementuje Ustav informécii a prognéz 3kolstva,
zamerany prave na VS, na prepojenie s praxou a uplatnenie sa absolventov na trhu préace
s nazvom ,,Vysoké Skoly ako motory rozvoja vedomostnej spolo¢nosti®. V tychto intenciach
chce MSVVasS SR pokracovat’ aj v budticom programovom obdobi 2014-2020.

Aurélio Cecilio pripojil kratky postreh k diskutovanej téme atraktivnosti uéitel'ského
povolania na Slovensku. Vyjadril ndzor, ze je potrebné zvysit nie len kvalitu vzdelavania
ucitelov a ich praxe, ale zatraktivnit toto povolanie aj z hl'adiska finan¢ného, ¢o sotva
koresponduje so suc¢asnou realitou v slovenskom skolstve.

Predsedajlci_vyboru, pan Viglas, podakoval za otazky a pripomienky aodovzdal slovo
zastupcom sprostredkovatel'skych organov, menovite pani Andrei Sujanovej, SORO ASFEU.

Pani_Sujanovd, ASFEU, vo svojej prezentacii priblizila implementaciu OPV v ramci
dopytovo-orientovanych projektov a ¢innost ASFEU v roku 2013 aj z hladiska plnenia
pravidla N+2 a N+3.

Predsedajuci vyboru otvoril k predmetnej prezentacii diskusiu.

Pani Nogova, UV SR — CKO, vo svojom vystipeni oznacila stratégiu zvolen( na optimalne
zvladnutie pravidla N+2 a N+3 a minimalizovania dekomintmentu za prili§ ambiciozne,
pokracovala, ze velky doraz sa kladol na novo zazmluvnené NP, ¢o vSak nemusi automaticky
znamenat’ splnenie stanovenych cielov. Dopytovo-orientované projekty predstavuju velku
administrativnu zataz a Ziadosti o platbu sa vel'mi tazko zvladaju. Vyjadrila sa, Ze nebolo
vel'mi vhodné vyhlasovat’ vyzvy, ktoré tym, Ze sa vyhodnocovali eSte vtomto roku,
odéerpavali administrativne kapacity, ktoré boli nutné na kontrolu Ziadosti o platbu, na
predbeznu finan¢nu kontrolu schvalenych projektov - to bol zjej pohladu zavazny
spomal’'ovaci prvok. Vysledkom ¢oho je, Ze za tento rok sa malo vyc€erpat’, ak by sa idedlne
splnilo pravidlo N+2 a N+3, 30% z celkovej alokacie. Realita je, Ze za prvy polrok sa
vyCerpalo nieCo vySe 2%. Je treba prisposobit’ stratégiu anezaoberat’ sa dalSim
zazmluviiovanim, ktoré bude mat’ z vacsSej Casti dopad az na budicorocné Cerpanie. Odporuca
v d’alSom polroku cerpat’ finanéné prostriedky, sustredit’ sa vyslovene len na cCerpanie
a stratégiu modifikovat’.

,Moderné vzdelavanie pre vedomostni spolo¢nost/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU* 13



Predsedajuci vyboru pod’akoval za reakciu.

Pani_Kovagikova, MSVVaS SR, reagovala na vystipenie pani Nogovej, UV SR-CKO,
a zopakovala, Ze nové NP c¢akaju na vysledky verejnych obstardvani, ktoré vyraznym
sposobom vstupia do ¢erpania OPV pri¢om pri odhade mozného dekomitmentu boli vzaté do
avahy riziké pri verejnych obstardvaniach t.j., RO bral do Uvahy aj to, Ze najvacésie verejné
obstaravania sa budu opakovat’. Vykonava sa ex-ante kontrola verejnych obstaravani priamo
RO, ¢o je zarukou, Ze pochybenia vo VO by nemali byt' a mali by sa realizovat’ uspesne.
Nevedia v procese verejného obstaravania predvidat’ revizne postupy. Stav OPV je ako uz
viackrat odznelo vazny, a kontrahovanim sa vytvaraju predpoklady pre Cerpanie v rokoch
2014 - 2015. Cerpanie v roku 2014 ma byt 45 mil. EUR, alevroku 2015 by malo byt
Cerpanie na urovni 180 mil. EUR . RO by nechcel, aby sa zopakovala situécia z tohto roku, t.j.
nahanat’ Cerpanie, aj Sohladom na to, Zze rok 2013 je poslednym rokom programového
obdobia 2007-2013, kedy je mozné vyhlasovat’ vyzvy a pisomné vyzvania ASFEU sa dostala
do situacie, ked’ musela robit’” obidva tkony, kontrahovanie aj Cerpanie, pretoze tym by si
riziko dekomitmentu preniesla eSte aj do roku 2015.

Péan Klinda, MSVVaS SR, vysvetlil, Ze nie je ambiciou v roku 2014 vy&erpat’ len tych 45 mil.
EUR, ale vycerpat’ zaroven aj podstatnu ¢iastku zo zavazku roku 2015.

Pani Sujanova, ASFEU, doplnila, Ze indikativny harmonogram je naplneny, d’alsiu vyzvu
Vv lom nemaju zaradenu a konStatuje, Ze sustredit’ sa len na ¢erpanie nebude mozné, pretoze
procesy st rozbehnuté a ASFEU je viazana Systémom riadenia SF a KF na programové
obdobie 2007 - 2013 a urcitymi ¢asovymi limitmi, ktoré je treba splnit’, ¢i uz pri spracovani
vyzvy alebo hodnotiacom procese. ASFEU ¢aka zazmluviiovanie v tomto roku. Vo vztahu
ku kapacitdm ASFEU prijala opatrenia, aby neboli vSetky kapacity zatazené vsetkymi
procesmi. Prijimatelia maju tiez obmedzenu kapacitu hlavne pri predkladani Ziadosti
o platbu, lebo tie projekty sa postupne ukoncuju a ani tam prudenie finanénych prostriedkov
nie je. Prave to, ze teraz zazmluviiuju vytvori priestor pre naplnenie d’alSich zavazkov rokov
2014 - 2015.

Predsedajlci vyboru doplnil, ze NP ako aj DoP sa nedajii urychlit. Cerpanie je v ramci
harmonogramov, preto doSlo aj k aktualizacii harmonogramu. Je tam limitovany podcet
Ziadosti o platbu od kazdého prijimatel’a. Kapacity su rozdelené. Uviedol, Ze keby sa aj v3etci
venovali iba Ziadostiam o platbu a tie Ziadosti su len v takom pocte, v akom prichadzaju, tak
to nepomoze.

Pan Klinda, MSVVaS SR, podotkol, 76 RO aj ASFEU velmi désledne vyhodnocuju
implementéciu starSich projektov s pripadnymi rezervami. Citlivo sa zvaZzuje, ¢i budu alebo
nebudd d’alsie vyzvy, je mozné, Ze k nejakym doplnkovym vyzvam sa pristapi. Uviedol, Ze su
eSte nenaplnené alokacie, kontrahovanie pri niektorych prioritnych osiach nie je 100%, aj
podl'a toho sa RO a SORO ASFEU zariadia v druhom polroku 2013, ale az po doslednom
vyhodnoteni sucasného stavu.

Pani Nogova, UV SR - CKO, sa vyjadrila, Ze CKO zaleZi na maximalnom &erpani. Viac sa
kladie doraz na sledovanie, odpoctovanie, popisovanie stavu, planované a dosahované
hodnoty. Navrhuje, zamysl'at’ sa viac nad pri¢inami a spradvnym postupom, ktorému sa nielen
zo strany RO, SORO, ale mozno aj zo strany CKO venuje malo priestoru.
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Pani_Zuzana Rybanova, EK, sa zaujimala, ¢i v pripade, ak prijimatel’ nesplni povinnost’
zuctovat’ 50 % zalohovej platby do 6-tich mesiacov, vyplyvaju z toho preitho sankcie.

Pani Sujanova, ASFEU, odpovedala, Ze je to aj v zmluve o NFP a aj v Systéme finanéného
riadenia SF a KF na programové obdobie 2007 — 2013 aj v systéme finanéného riadenia ak do
pol roka nez(étuja, tak o ti nezactovant Cast’ prichadzaju a znizuju sa celkovo opravnené
vydavky. Prijimatelia ti ¢ast’ mo6zu dobrovolne do pol roka vratit’, to im umozni, aby neprisli
0 finanéné prostriedky. ViacSinou je postup taky - ak maju zalohovd platbu a VO im
neprebehne v takom harmonograme ako predpokladali, vtedy nevyplatia faktury do pol roka,
dobrovolne prostriedky vratia, vedia, ze za 2 mesiace budu potrebovat’ znova na zaplatenie
faktar.

Po tejto diskusii predsedajuci vyboru odovzdal slovo zéastupcovi SORO MZ SR péanovi
Richardovi Krchnakovi.

Pan Krchndk, MZ SR, informoval o implementacii opatrenia 2.2, ktora prebieha od roku 2008
az doteraz. Poskytol informéciu o vyhlasenych vyzvach, vysvetlil, Ze podl'a charakteru sa
vzdeldvanie zdravotnickych zamestnancov deli na forméalne aneformélne. Formalne sa
vzt'ahuje na $pecializacné $tidium - 2 vyzvy, prijimatelmi ktorych boli samospravne kraje.
Neforméalne vzdelavanie sa vztahuje na sustavné vzdelavanie, na ktoré bolo zameranych 6
vyziev (SirSie spektrum prijimatelov).

Predsedajuci vyboru pod’akoval zastupcovi SORO MZ SR za prezentéciu a otvoril diskusiu.
O slovo poziadal Aurelio Cecilio.

Zéstupca EK podotkol, Ze ako uZz bolo povedane, v ramci OPV existuje niekolko rizik —
riziko kratenia vydavkov, riziko suvisiace s neopravnenymi vydavkami alebo nedostatkami
identifikovanymi v systéme riadenia. Aurélio Cecilio informoval vybor o vysledkoch
nedavneho auditu, ktory vykonali zlozky EK v aprili 2013. Jednalo sa o tzv. nasledny (follow-
up) audit, ¢o znamena, ze OP bol auditovany v roku 2010 a boli zistené zvazné nedostatky,
EK nasledne pristupila ktzv. preruSeniu a pozastaveniu platieb. Nasledovalo nelspesné
rozporové konanie a EK prijala rozhodnutie o pozastaveni programu. Slovenské organy
nasledne predlozili sériu uz prijatych alebo planovanych opatreni na vylepSenie kontrolného a
riadiaceho systému a na zabranenie opakovania sa nedostatkov. Na zéaklade tychto informécii
EK v oktobri 2012 upustila od pozastavenia programu. U¢elom nésledného auditu bola
verifikacia zlepSenia riadiaceno a kontrolného systému, k tomuto zlepSeniu vSak nedoslo.
Auditori EK overovali vzorky z vydavkov uz predlozenych na EK, ¢ize iSlo o vydavky
overené SORO, RO a certifikované CO. Zavery auditorov EK vSak boli, Ze v systéme s
zavazné nedostatky, ¢o je znepokojujuca situdcia vzhl'adom na uistenia spojené so zrusenim
pozastavenia OP. Je vSak potrebné uznat, ze po oznadmeni predbeznych vysledkov auditu
nasledoval zo strany slovenskych organov proaktivny pristup, aspon ¢iastocne, a EK boli
ozndmené okamZzité opatrenia prijaté s cielom prekonat a napravit niektoré z tychto
nedostatkov. EK mala kontakty s kolegami z RO az CO-MF SR, ktori predstavili sériu
prijatych opatreni a formalne sa zaviazali uplatnit’ finanéné korekcie pri identifikovanych
nedostatkoch. Ako uzZ povedala pani generalna riaditel’ka Zubriczka, v tomto ¢asovom ramci
bola stiahnuta aj ziadost’ o platbu, uz predlozena EK — v opa¢nom pripade by bola so strany
EK zamietnuta. V stucasnosti teda nie st na EK predlozené ziadne ziadosti o platbu. Navrh
spravy z auditu bol préve v tychto diioch vydany a postupeny slovenskym orgdnom. Spréva
tvrdi, Ze existuju zavazné nedostatky, ¢o znamena, ze stupeinl uistenia o funk¢nosti riadiaceho
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a kontrolneho systému (tzv. level of assurance) je klasifikovany ako kategoria 3, ¢o znamena,
Ze kazda Ziadost' o platbu bude zamietnuta. Navrh spravy je v tejto chvili v anglickom
jazyku, slovenské znenie bude zaslané spolu s listom EK informujicim o zéamere EK
pozastavit’ platby, ak nebudt prijaté formalne opatrenia na zlepSenie situacie. Tato kategoria
3 nepokryva cely rozsah operacného programu. Vzhladom na opatrenia prijat¢ RO je
kategoria 3 vymedzena pre obe SORO. Projekty priamo riadené RO spadaju do kategorie
stupna uistenia 2, ¢o znamena, ze vydavky Vv rdmci projektov priamoriadenych RO moézu byt
certifikovane a predloZzené EK. Samozrejme, ak bude platba zahfniat akékol'vek vydavky
SORO, bude okamzite zamietnutd. Je potrebné povedat’, ze do kategorie 2 nespadd RO ako
takeé, ale projekty riadené RO. Zodpovednost’ za kategoriu 3 pre SORO spada aj na RO, lebo
nevykonéavalo svoju kontrolnii ulohu vo vztahu k SORO. Pri delegovani tlohy ma RO
dohliadat’ na to a uistit’ sa o tom, Ze tato uloha je vykonana spravne, ked’ze vo¢i EK ma plnta
zodpovednost’ za vykonavanie programu RO. Zastupca EK prezentoval vazne obavy EK, a to
aj vzhl'adom na predstaveni zrevidovani prognoézu cCerpania vydavkov, kedze pri
predpokladanych finan¢nych korekciach vyplyvajucich zo zaverov auditu sa tempo Cerpania
esSte viac znizi. Takisto je potrebné zamysliet’ sa nad tym, Ze jedna vec s konkrétne vysledky
auditu, ale zavaznejSim problémom je, Zze sa jedna o opakujuce sa chyby, ¢o znamena
systémovy problém. Problém v riadeni, nedostatocnom overovani, problémy s verejnym
obstaravanim, nedostatky vo vyberovom konani, ale predovsetkym v nedostato¢nom riadeni
overovania vydavkov, ked’ze takéto nedostatky mali byt’ zistené pri overovani vydavkov. Po
obdrzani slovenskej verzie ndvrhu auditnej spravy spolu s listom EK oznamujicim Gmysel
pozastavit’ platby maju slovenské organy lehotu dvoch mesiacov na reakciu na zistenia EK
a na to, aby prisli s opatreniami na prekonanie nedostatkov a na zabranenie ich opakovania sa
v buducnosti. EK nasledne vyhodnoti tieto opatrenia arozhodne, ¢i bude pokradovat v
pozastaveni platieb, alebo, ak ddjde k zlepSeniu, ¢i zlepsi mieru istoty a obnovi platby. Je na
slovenskej strane, aby dokazala, Zze sa EK myli — ako vSak podotkol zastupca EK, EK sa
nemyli vel'mi Casto a uvedené nedostatky sa opakujd uz od roku 2004. Aurélio Cecilio uistil,
Ze zastupcovia EK su slovenskej strane kedykol'vek k dispozicii, ak sa rozhodne prist’ a
diskutovat’ mozné napravné opatrenia. Vzhl'adom na to, Ze ide o opakujuce sa nedostatky, je
potrebné vyvodit’ vazne dosledky pri priprave budtcich riadiacich a kontrolnych systémov.
EK bude starostlivo zvazovat’ riadiace a kontrolné systémy pre buduce programové obdobie a
nebude akceptovat’, aby bolo implementovanie fondov zverené takym inStiticiam, ktoré sa
neosvedcili v tomto programovom obdobi.

Predsedajuci vyboru pod’akoval za informaciu o aktualnom stave a sprave z auditu, ktori RO
oCakava aubezpecil, Ze RO si uvedomuje zavaznost zisteni a bude sa snaZit' k sprave
okamZite po obdrZani vyjadrit. Nasledne odovzdal slovo pani Zubriczkej, MF SR, ktora
informovala, Zze zo strany CO moézu predlozit’ Ziadost o platbu za vydavky projektov
implementovanych RO. Uviedla, Ze CO dohodne s RO systém predkladania suhrnnych
Ziadosti o platbu tak, aby mali oddelené vydavky RO od vydavkov SORO, za ktoré nebude
moct’ zatial’ predkladat’ CO Ziadosti o platbu. TieZz uviedla, Ze CO overuje vydavky len na
vzorke. Overovanie CO sa prekryvalo s1 projektom, ktory si do vzorky vybrali aj
auditori EK. CO v tomto pripade identifikoval zavazne porusenia v oblasti VO, za ktoré sa
aplikovala finan¢na korekcia, ktoré bola dohodnutd so SORO eSte pred auditom EK.

Pani_Alica Bagiova, MF SR-OA, pridala informéciu o NP, ktory sa prekryval so vzorkou
kontrolovanych projektov, a ktory OA tiez auditoval (v audite operacii 450) a kde bolo
identifikované porusenie VO, ktoré bolo auditormi EK potvrdené. V systémovom audite OA
upozoriioval na niektoré problémy s VO, na zIé prvostupiiové kontroly a tieto chyby sa tiez
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opakovali a boli identifikované v audite EK. Vo vzorke, ktoru si vybrali auditori EK, zdvazné
chyby skonstatoval aj OA v predchadzajucich auditoch.

10. Priklady implementacie vybranych NP

Predsedaj(ici vyboru odovzdal slovo pani Alexandre Junaskovej, SIOV, ktora odprezentovala
NP ,, Tvorba Narodnej sustavy kvalifikécii“, zazmluvneny k 01.03. 2013. Ciel'om projektu je
napliiat’ odporucania EU o podpore celoZivotného vzdelavania prostrednictvom zriadenia
kvalifikaénych rdmcov a vytvorenia registrov a narodnych sustav kvalifikacii tak, aby mali

informaénu hodnotu ako pre jednotlivcov na narodnej drovni, tak aj pre ostatné krajiny EU.

Pan Klinda, MSVVaS SR, (pocas kratkej nepritomnosti predsedajuceho) otvoril diskusiu
k uvedenému NP.

Zareagoval Aurélio Cecilio, zastupca EK, podotkol, Ze EK si vyZiadala prezentaciu 2
narodnych projektov ato nie z pozitivnych dévodov. Ako bolo uvedené, rozpocet tohto
projektu je 24 mil. EUR, ¢o nie je mala suma. Ma sa jednat’ o systémovy zasah, ktory by mal
priniest’ zmenu a byt’ slovenskou odpoved’ou na odporacania EK, najmi pokial’ ide o narodny
kvalifikacny ramec. Uviedol, Ze EK nema Ziadne problémy s cielom projektu. Zamerom jeho
vystupenia nema byt karhanie alebo zahanbovanie, ale skor pripadova stadia ¢i Skolenie. EK
mé informécie o tom, Ze mnohé z né&kladov v rdmci OPV by mohli byt’ vyrazne predrazené,
napriklad ¢o sa tyka IT systémov ¢i vydavkov na zamestnancov. Je potrebné si uvedomit’, ze
ak je nie¢o spolufinancované z fondov EU, to neznamena, Ze automaticky dojde k navyseniu
platov. Ak niekto vykonava svoju ulohu ako verejny Cinitel’ a ide 0 ¢ast’ jeho uloh, prinalezi
mu jeho normalny plat. Ak st l'udia na ulohy najimani, maji byt najimani na zaklade
trhovych podmienok. Ludia samozrejme musia byt zaplateni, ale na zaklade trhovych
podmienok, a nie na zaklade navySovania cien. EK si uvedomuje, Ze v novych ¢lenskych
krajinach su najma po roku 2004 nadsadené uz aj trhové ceny, ale je potrebné aspon sledovat’
tieto uz navySené ceny, a nie ich este zvySovat, resp. vyrazne zvySovat. Len pre predstavu
uviedol, Ze priemerna cena hodiny Skolenia na Slovensku je vysSia nez v zapadnej Eurdpe, v
krajinach, ako je Francuzsko, kde su platy ovel’a vy$sie nez na Slovensku. Na zaklade coho su
teda priemerné naklady na hodinu Skolenia na Slovensku ovela drahSie? Jedna sa o
navy3ovanie nakladov kvoli obrovskému prilivu prostriedkov z fondov EU. EK ma zaujem na
dosahovani cielov projektu, ktoré st v stlade s politikami EU, je v3ak potrebné rozvazne
pristupovat’ k tomu, ako vynakladame prostriedky. Preto je pri vybere a posudzovani projektu
potrebné pozriet’ sa na rozumné financné riadenie a hodnotu penazi. To je v zodpovednosti
RO a SORO - nielen posudit, ¢i su vydavky ako také opravnené, ale ¢i st aj rozumne
vynalozené. Niekedy je mozné pouzit’ kritéria, a to je dobré mat’ objektivne kritéria, ale je
potrebné vzdy vziat do Uvahy zdravy rozum. Ako ddkaz moéze posluzit’ IT vybavenie —
auditori posudili uclty apotom prostrednictvom Google vyhladali ceny a okamzite
identifikovali rozdiel v cenach. Je mozné argumentovat’ tym, Ze IT systémy postupom Casu
klesaju na hodnote, ale auditori vedia vyhl'adat’ aj ceny v ¢ase nakupu a zistit’, ze trhové ceny
st ovela nizSie ako tie, ktoré boli uplatiiované v projekte. Pricom tito auditori neziju na
Slovensku, ale v Bruseli, a nie si odbornici na trhové podmienky na Slovensku. TakZe ti,
ktori tu ziju, by mali byt oboznameni s miestnymi podmienkami trhu. Takisto to méze urobit’
vyberova komisia pri posudzovani rozpo¢tu projektu. A nie je to ani otazka toho, ¢i to moze
urobit’ — ma to robit’ a posudit’ kazdy rozdiel existujici vo vzt'ahu k podmienkam na trhu.
Pricom casto sa nakupuju stovky aZ tisicky produktov prostrednictvom verejného
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Obstaravania, ¢o znamena, ze podmienky mozu byt ovela lepsie ako pri kipe kusu vzhl'adom
na mnozstevné zl'avy. Zastupca EK uviedol, Ze sa stretavaju naopak s tym, Ze aj napriek kupe
velkych mnozstiev su jednotkové nédklady vysSie ako trhové ceny. Pricom tento stav je
akceptovany tak pri hodnoteni projektu, ako aj pri deklarovani vydavkov. Preto je vel'mi
dolezité tak hodnotenie projektu, ako aj faza deklarovania vydavkov. NajdbleZitejSia je vSak
prevencia. Dalsi problém je spojeny s tzv. systémovymi projektmi. Casto sa jedna o viacro¢né
projekty s vyznamnymi rozpoétami. Zastupca EK sa vyjadril, Ze v budicnosti budd potrebné
osobitné kontrolné mechanizmy nad urCitd hranicu vydavkov. Takéto projekty su prilis
dolezité a preto je potrebné ich starostlivo sledovat. Neda sa cakat® tri, Styri, pat’ rokov na
ukoncenie projektu a nahle byt konfrontovany s neuspechom projektu, pretoze ciel nebude
dosiahnuty, alebo rozpocet je ovela nizsi alebo ovel'a vyssi, nez sa pdvodne predpokladalo. Je
doélezité a malo by byt’ sucast'ou budicich pravidiel, Ze projekty presahujuce urciti hodnotu,
maju byt predmetom osobitnych monitorovacich a hodnotiacich mechanizmov. Predmetom
konania riadiaceho vyboru zlozeného zo zucastnenych stran, ktoré st ovplyvnené alebo
spojené s tymto projektom, a najmé v systéme vzdelavania je rad subjektov, ktoré maja ¢o
povedat’ k realizacii veci, atakisto do priebezného hodnotenia. Hodnotenie, to nie su
vydavky, ale investicia s cielom zabezpecit' lepSie vysledky. Pretoze iba takto sa da v
priebehu implementécie zaistit' jej spravny smer, aby bolo mozné dosiahnut’ kone¢né
vysledky. A ¢im viac zUc€astnenych strdn je zapojenych, tym lepSie podmienky maéte na
dosiahnutie tohto ciela tak prostrednictvom monitorovania, ako aj prostrednictvom
priebezného hodnotenia. Takéto projekty maju byt aj predmetom pravidelného reportovania
monitorovaciemu vyboru, Specificky v ramci VS. KI'acové systémové projekty si zasluzia
osobitné reportovanie a nielen ¢akat” az na koniec ich realizacie. Napriklad dnes nam boli
prezentované niektoré ukazovatele - povedzme, Ze¢ ukazovatel’ je plneny na sedem percent,
pretoze vicsina projektov nie je eSte dokoncena. Sme takmer na konci programovacieho
obdobia. EK samozrejme nespochybiiuje reportovanie na zaklade ukonéenych projektov. Ale
zaroven fungujeme akoby s ¢iernou dierou, stav je bud’ ivodny, alebo kone¢ny, pricom musia
existovat’ Ciastkové vysledky, ktoré mozu byt uvedené, mozno nie konecny ukazovatel’, ale
priebezné ciele. Od urcitej hodnoty sa uz neda hovorit' o projekte, ale o malom programe
alebo systéme, a je potrebné od nich ovel'a viac vyzadovat. Mali by byt’ realizované kl'ucové
systémové narodné projekty a viac by mala byt podporovana sut'az. Tie narodné projekty,
ktoré sa budu realizovat’, musia byt predmetom hlbSieho skimania a dokladnejSej analyzy,
pokial’ ide o rozpocet. Zastupca EK uviedol priklad z jednej z krajin, ktord monitoruje — EK
bol predlozeny zoznam navrhov velkych narodnych projektov s enormnymi rozpoctami. EK
zaCala klast’ otazky, ziskavat' informécie a spochybiiovat’ rozpocty. A rozpocty sa zacali
menit’, ¢im viac otazok, tym viac zmien rozpoctu. Zastupca EK polozil otazku, ako sa da
spolahnut’ na pripravu projektov, ktoré sa menia v zavislosti od prvej otazky. Pricom zmeny
v rozpoc¢toch boli vo vyske 50 % a viac, ¢o sa neda povazovat za bezné prehodnotenie. Na
konci vicsina z tychto projektov nebola schvalend, ¢im sa problém vyriesil v zaciatkoch, lebo
okrem rozpoctovych t'azkosti neboli ciele projektov v stlade s operacnymi programami, ¢o
predstavuje systémovy problém. Problematické boli aj schvalené projekty, pretoze ¢asom sa
ukazalo, Ze implementujuce institacie neboli schopné realizovat’ tieto projekty. A pri tych
projektoch, ktoré boli implementované, bol rozpocet znizeny priblizne o 80 %. Pricom RO sa
na uvedené projekty spoliehal pri ¢erpani zavdzkov N +2 a N +3. Nedavno boli konfrontovani
s rizikom krétenia vydavkov vo vyraznej miere, takmer takym, ako ten, ktorému celi OPV. A
teraz uz je priliS neskoro na to, aby boli identifikované nové projekty, pretoze za Sest
mesiacov sa nedd navrhnut’, implementovat’ a zaplatit’ projekty s cielom zabranit’ strate 80 az
90 mil. EUR - k ¢omu doslo kvoli tomu, Ze sa spolahli na tieto nafuknuté projekty, ktoré
neboli realne, ale iba snami niektorych institucii. Aurélio Cecilio upresnil, Ze nehovori, Ze je
to aj pripad tohto NP, pretoze projekt sa od urcitej doby efektivne realizuje. EK vSak od RO
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poZaduje, aby jasne vyhodnotil, a to aj v pripade, Ze projekt prebieha, oddvodnenie nakladov,
ktoré su prezentované, a pozaduje spravu o konkrétnom vykonavani krokov projektu, a to, ¢o
sa oCakdva, Ze dosiahne od tejto chvile az do ukoncenia projektu. Toto sa ma urobit’ aj ako
preventivne opatrenie, pretoze tento projekt uputal pozornost EK asohladom na jeho
hodnotu méze byt predmetom auditu EK na zaklade posudenia rizik, a to kedykol'vek. EK
poZaduje tato analyzu v oblasti financii, ako aj vykonu, v ¢o najskor§om moznom termine.

Pan Viglas sa podakoval a odovzdal slovo pani Kovagikovej, MSVVaS SR, ktora uviedla, Ze
pri _hodnoteni projektov vykondva RO predbeznd finanéni kontrolu, sucastou ktorej je
posudzovanie efektivnosti a hospodarnosti vydavkov. Uz pri predkladani NP do procesu
hodnotenia prijimatelia predkladaju prieskumy trhu na niektore tovary a sluzby, ktoré maju
identifikované v pisomnom vyzvani apo podpise zmluvy o poskytnuti NFP dochadza
k posudzovaniu opravnenosti, ale aj hospodarnosti a efektivnosti vynakladanych finan¢nych
prostriedkov, ktoré su vysutazené z VO alebo ide o personalne vydavky. Pri personalnych
vydavkoch RO a obidva SORO postupuju v sulade s priruckou pre prijimatela. Pri niektorych
typoch vydavkov v ramci kontroly Ziadosti o platbu sa nerobi iba administrativna kontrola, ale
sucastou je aj kontrola na mieste, kde RO vybrané¢ typy vydavkov overuje priamo
u prijimatelov na mieste. Tvorba narodnej sustavy kvalifikacii so sumou 24 mil. EUR sa
moze javit’ na prvy pohl'ad ako vel'mi vysoka, ale treba zobrat' do tvahy, Ze v porovnani
s okolitymi krajinami je SR jedinou krajinou, ktora nedavno zacala s pracou na tvorbe
narodnej ststavy kvalifikacii v porovnani s CR, kde narodna sustava kvalifikacii bola riesena
uz v prvom programovom obdobi 2004 - 2006. Tento projekt bol medializovany kvoli
vydavkom na informaény systém, v porovnani s informaénym systémom v CR, kde i3lo iba
0 aktualizaciu systému zavedeného eSte pocas prvého programového obdobia, bol projektu
vycCitany ovela vyssi rozpocet. NP nie je len o informacnom systéme, ale predovsetkym
o0 vytvoreni 1000 kvalifikacii prostrednictvom sektorovych a odborovych rad. Podstatna ¢ast’
vydavkov v projekte v ramci aktivit péjde na l'udské zdroje.

Pani Junaskova, SIOV, sa stotoznila s reakciou pani Kovécikovej a oznadila informovanie
v médidch za nie vzdy spol'ahlivé.

Predsedajuci vyboru uviedol nasledujuci NP - ,,Vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov
materskych $kol ako sucast’ reformy vzdelavania“, ktord odprezentovali pani Jarmila
Téthova, MPC a pan Ondrej Kas¢ak, MPC.

P. Téthova zacala svoju prezentaciu vysvetlenim, Ze ide o stary projekt, ktory bol ako jeden
z prvych uzatvoreny v maji roku 2009. Zakony, ktoré mali predchadzat’ tomuto projektu
nadobudli u¢innost’ neskdr a tento projekt predizili do konca septembra 2014 (pdvodne mal
kon¢it’ v aprili 2013). Projekt je rozdeleny na aktivity, ktorych cielom je ziskat’ manaZérske
kompetencie a inovaéné kompetencie pre pedagogickych zamestnancov, ktori st v riadeni MS
apre ucitelky MS. Ide ojeden zprvych projektov, ktory bol systematicky uréeny pre
materske Skoly.

P. Kas¢ak, MPC, uviedol, Ze metodici aktivity 2.2 (Kas¢ak, Pupala) — Odborné stdZe priamo
zabezpecovali uréity typ prepojenosti tejto aktivity na Skolsku realitu, vyber ucastnikov
odbornych stdZi asamotny program, ktory sa vnich udial. Uvadza, Ze investicie do
predprimarneho vzdelavania zabezpeCuju najvy$Siu pridanu hodnotu aj navratnost.
Vyznamnost’ projektov v tejto oblasti aj vo vztahu k inklUzii napr. romskej populacie je
absolUtne prioritna. S vykonom odbornych stadZi suvisi aj tvorba nového Statneho
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vzdelavacieho programu pre materské $koly (d’alej len ,,SVP pre MS*), t.j. pre predprimarne
vzdelavanie. Dnes uZ existuje novy SVP pre MS (je zverejneny na verejnl diskusiu na
strankach SPU). Garant a koordinator tvorby SVP pre MS (pani Kai¢ék a Pupala) vychadzali
zo zahraniénych sktsenosti a modelov projektovania kurikula pre predprimarne vzdelavanie
v zahrani¢i a tieto skusenosti boli predmetom staZi. Novym Strukturalnym prvkom SVP pre
MS je oblast’ s nazvom evalvaéné otazky — uéitelky ho zahffiaju do svojho pedagogického
planovania a je nutné, aby zvladli pracu s touto novou oblastou. Spomenul staze vo Svédsku
a Belgicku, kde tieto procesy uz priamo v triedach MS funguji. Okrem rozvinutého
autoevalvaéného procesu maju MS velké skusenosti s inkluzivnym vzdelavanim. V roku
2008 s platnostou nového skolského zakona, dochddza k rozdeleniu kurikula na Statny
vzdelavaci program a Skolské vzdelavacie programy. Nové Statne kurikulum priSlo s ideou
Standardizacie a Standardov. Obsah vzdelavania je uvedeny v podobe vykonovych
a obsahovych Standardov. S tymto mali ucitelky v praxi problémy, najmé pri planovani
pedagogickej Cinnosti. Z tohto dévodu boli v d’alSej Casti odbornych stazi zaradené také
vzdelavacie kontexty, kde mozu ucastnicky nazriet' do procesu planovania, kde sa pracuje so
Standardami. Hnutie Standardov pocha&dza z anglo-amerického kontextu, a preto boli
napldnované dve d’alsie stZe a to do USA a Austrélie (koniec roka 2013).

V prezentacii pokraGovali dve ulastnicky stazi pani Gabriela Minéakova, ugitelka MS
v Preove, a pani u¢itel’ka Monika Kollarova z MS v Modenku. Absolvovali dve z odbornych
staZi vo Svédsku a v Belgicku (ich prezentacia bola obohatena rozsiahlou obrazovou prilohou
z pobytu na stazi). StaZze boli realizované a pripravené na vel'mi vysokej odbornej Urovni,
s bohatym programom. Zahriiovali navstevu odbornych institdcii, ako aj stretnutia
s odbornikmi celosvetovej urovne. Informovali aj o priamej praci pedagogov v MS vo
Svédsku aj v Belgicku. Mali moznost’ porovnavat’ v ramci Krajiny stav vzdelavania v danej
krajine. Mali moznost’ vidiet’, zazit’, porovnavat’ a nachadzat’ rozdiely a spolo¢né znaky, ktoré
st v kurikularnej politike naSej krajiny. Mohli porovnat’ prakticku pripravu Studentov, ked’ze
navstivili aj univerzitu vo Svédsku a Belgicku. Porovnavali, aké percento praxe je pre
Studentov na Slovensku a Studentov, ktori sa pripravujd na poziciu u¢itela MS v zahraniéi.
Prave tu videli, Ze podiel praxe je ovel'a vys$si ako na naSich univerzitach, ktoré pripravuju
Studentov na poziciu pedagdga. V Belgicku tento podiel tvori 25% $tddia a vo Svédsku 40%.

Pani Kollarova uvadza, ze vacsina ulitelov je zmechanizovana vo vytvérani vzdeldvacieho
prostredia pre deti anajma starSia generacia sa vracia k predoSlym programom vychovy
a vzdelavania, preto je potrebné kons$tantne prinasat’ nové pohl'ady a inSpirécie.

Pani Mincakova na zaver uviedla, tak ako u deti sa preferuje zazitkové ucenie, tak aj uditel’ky
samy na sebe skonstatovali, ze raz zazit’ je viac ako si o tom precitat’.

Predsedajuci vyboru sa pod’akoval za prezentaciu a otvoril diskusiu.

Zéastupca EK zacal svoje vystapenie pod’akovanim prezentujiicim a ocenil ich nad3enie pre
projekt a poskytnuté svedectvo o prinose projektu. Je to pozitivne a ak uviedli, Ze v rdmci ich
ucitel’'skej kariéry je to po prvykrat, ¢o sa zucastnili na takejto stazi, je to dolezity prvok a EK
nespochybniuje tento prinos. Opat’ v§ak hovorime o projekte v celkovej vyske priblizne 14
mil. EUR. Prva otazka, ktora sa pri projekte vynara, a ide o opakujlci sa problém, je — projekt
je ur¢eny na vySkolenie priblizne 11 tisic I'udi, uCitelov v materskych Skolach a manazmentu
Skolok. Pre ucastnikov je urcite zaujimave vycestovat’ a posudit’, aké su skuisenosti inde, ¢o sa
podarilo, ale aj to, ako vzdeldvaci systém pripravuje ucitel'a materskej Skolky a tak dalej.
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Vyvstava vSak otazka, ako sa to premietne do zmien v systéme na Slovensku. Ak chceme
zlepsit' a zmenit’ systém, musime sa najprv pokusit’ vybudovat’ ramec. Mame ramec, vieme,
¢o chceme od predprimarneho vzdelavania v tejto krajine? Ak chceme zlepsit, kvalitu,
riadenie, vzdeldvanie uclitelov, nemali by sme vyslat za skusenostami niekol’kych
odbornikov zodpovednych za pripravu systému v tejto krajine a vysledkom by mal byt
redizajn v slovenskom systéme predprimarneho vzdelavania. To, ¢o sa vSak stalo, je vyslanie
niekol’kych I'udi do zahrani¢ia. Kol’ki z 11 tisic ucastnikov taZili z tejto vymeny skisenosti?
Pretoze zrejme nie vSetci boli vyslani do zahranicia na tieto stdze. Bolo povedané, Ze ucastnici
sa stretli s veI'mi dobrymi odbornikmi — nebolo by prinosnejsie pozvat’ tychto odbornikov na
Slovensko, kde by z ich navstevy vyt'azil ovela vyssi pocet ucitelov ako len Gcastnici stazi,
a takisto by to bolo aj lacnejsie. Otadzkou nie je, ¢i budeme alebo nebudeme posielat’ I'udi do
zahrani¢ia na vymenu skusenosti, vzajomné ucenie bude EK podporovat. Za poskytnuté
peniaze vSak musi vidiet' protihodnotu. Pri€om v ramci tohto projektu bolo na tento druh
navstev vyclenenych 600 tisic EUR, momentdlne suma znizend na 450 tisic EUR. Boli
uvedené navstevy Svédska a Belgicka. Predpokladajd sa aj navitevy v Pennsylvanii v USA,
Australii, Chorvatsku ¢i v Ruskej federacii. Su vetky prikladmi, ktoré mo6zu byt uzitoéné pre
slovenskd realitu? Hovorilo sa o potrebe podporovat’ integraciu. Je australsky systém
najlepSim prikladom integracie? Belgicko ma problémy so socialnou integraciou,
s menSinami, najméa s migrantmi, ¢o je odlisné od slovenskej reality, kde je problém s
etnickou mensinou. Je samozrejme zaujimavé vidiet, ako sa integruju rézne menSiny a
skupiny, ale problém je, Ze nevidno jasnu strategicku viziu zmeny v rdmci slovenského
systému. Zastupca EK by rad videl dokazy, Ze vysledkom tohto projektu bude zmena v
realizécii politiky predprimdrneho vzdeldvaniu na Slovensku. Zastupca EK opét’ nadniesol
otazku inkluzivneho vzdelavania. Pre spolufinancovanie predSkolského vzdelavania budeme
musiet mat’ na Slovensku stratégiu, EK nebude podporovat’ ad hoc zasahy. Potenciadlny vplyv
intervencie je totiz nedostatkom tohto strategickeho ramca vyrazne zniZzeny. Druhym bodom
je otdzka riadenia kapacit a nutnost budovania tychto kapacit, vzdelavanie kapacit
prijimatel'ov — a tu sa ukazuje, ze verejné obstaravanie je kl'a¢ovym prvkom. Aurélio Cecilio
poznamenal, Ze EK nema poteSenie z auditov ani z hl'adania problémov s diskrimina¢nymi
opatreniami. Ani nehovori, Ze s0 tam zamerne, pretoZze v tomto pripade by to nebola
nezrovnalost’, ale podvod alebo riziko podvodu. EK uznéava, Ze niekedy sa takéto podmienky
vyskytnu, pretoze l'udia si myslia, Ze tieto podmienky st doélezité. Problém je v tom, ze
pravne predpisy neumoziuju takéto podmienky v oblasti verejného obstaravania. Napriklad
pri IT systémoch nie je mozné ziadat’ konkrétnu znacku, je mozné zadat’ iba opis vlastnosti
vyrobku. Co sa tyka cien, zastupca EK opit’ pripomenul trhové ceny, hodnotu za peniaze,
strategicky prvok a zdovodnenie. Nie vSetko, ¢o je opravnené, je mozné urobit’ - je nutné, aby
to bolo odbvodnené. Zastupca EK ma aj vtomto pripade zdujem o doloZenie toho, aké
vysledky projekt prinaSa aaky dopad ma na individualnu pracu ulitela, aké systémové
zmeny prinesie pre predprimarne vzdelavanie, ked’Zze za 14 mil. EUR sa ocakava viac ako
prinos pre jednotlivcov.

Predsedajuci vyboru pod’akoval zastupcovi za postrehy a odovzdal slovo panovi Branislavovi
Pupalovi.

Pan Pupala, MPC, sa vyjadril ku vzt'ahu realizacie projektu a systémovych zmien. Projekt
stladi so systémovymi zmenami v kurikularnej politike na Slovensku. MS budd intenzivne
pracovat arealizovat’ novy SVP od roku 2014. Tento projekt je v tejto faze jednym
Z najlepSich prostriedkov ako zabezpeCit zmeny v predSkolskom systéme tak, ako su
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naplanované prostrednictvom SVP za priamej vzdelavacej podpory uéiteliek MS. Akékol'vek
systémova zmena naraZza na nedostatok prevodovych mechanizmov ako planovaneé zmeny
dostat’ priamo do 3kél. K z&veru spomenul, Ze vystupom projektu (bude po analyze
a spracovani vydany v tlacenej forme) budu denniky vypracované na mieste ucastnikmi stazi,
zaroven predstavuju  jedineény akomplexny materidl odpozorovanych skdsenosti
a komparacie vzdelavacich systémov.

Pani Téthova, MPC, eSte doplnila, Ze celkova hodnota uskuto¢nenych odbornych stazi je cca
35 tis. EUR. Podmienkou vyberu tcastnikov na odborné staze bolo/je, Zze to musi byt
absolvent vzdelavacieho programu.

Pan Kaséak, MPC, ozrejmil spdsob vyberu lokalit. Spomenul Svédsky predskolsky systém,
kde ucitel’ky mohli ziskat’ skusenosti s tym, ako sa pracuje s prvkami autoevalvécie, evalvacie
- novy Strukturalny prvok pripravovaného SVP na Slovensku. Belgicko ma okrem
rozvinutého autoevalvaéného procesu velké skusenosti s inkluzivnym vzdeldvanim. Do roku
1999 existujuci SVP pre MS na Slovensku bol takmer identickym prekladom ruského SVP a
bolo dolezité vidiet, kam sa MS posuvaju, ked’ obidve krajiny i3li samostatnym vyvojom.
Podotkol, Ze na Univerzite Hercena v Petrohrade, kde boli frekventantky zo Slovenska,
vznikol prvy institat predSkolského vzdeldvania na svete. USA maju jedine¢nt skusenost
v Standardizacii vzdeladvania v obdobi ranného veku. Australia a Novy Zéland tvoria
absolutnych lidrov v oblasti predSkolskej pedagogiky.

Vo svojej reakcii sa_zastupca EK pod’akoval za vysvetlenie auviedol, Ze by rad videl
v pisomnej podobe potencidlny dopad na systém, ktory tu bol dnes vysvetleny.

Pan Jakubek, MSVVaS SR, doplnil, Ze VO, ktoré zéastupca EK spomenul, je na Urade pre
verejné obstaravanie a bude pri iom uplatnend 25% korekcia, k comu sa RO zaviazal po
obdrzani vysledku kontroly.

Zastupca EK uviedol, ze zamerom nema byt korekcia, ale prevencia. Samozrejme je treba
opravit’, ak veci nesli spravne. Zamerom zastupcu EK je vSak upozornit’ na to, Ze EK nechce
byt’ zaviazand ku korekciam, chce, aby sa im predchadzalo. Preto je potrebné sustredit’ Usilie
na rozvoj kapacit prijimatel’a.

Péan Jakubek, MSVVaS SR, ubezpeil, Ze $tatistika jeho odborom zrusenych VO je jedine¢na
arobi sa vSetko preto, aby sa RO v buducnosti vyhol chybam, ktoré identifikoval audit uz
v rokoch 2009 - 2010. VO je uz od decembra 2012 na Urade pre verejné obstaravanie, este
pred tym, ako sa zacal samotny audit.

Predsedajuci vyboru uviedol nasledujuci bod programu.

11. Spravy o vyhodnoteni vyzvy
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Pani Palkova, MSVVaS SR, informovala, Ze spravy o vyhodnoteni vyzvy beri ¢lenovia
vyboru na vedomie a st zverejnené na stranke SORO ASFEU. SORO MZ SR v sledovanom
obdobi Ziadnu vyzvu nevyhlasilo.

12. Programové obdobie 2014-2020

Predsedajuci vyboru sa podakoval a uviedol nasledujici bod programu, v ktorom poprosil
0 prispevok zastupcu EK pana Aurélia Cecilia.

Zéstupca EK informoval o troch prvkoch, ktorymi su viacroény finanény ramec, diskusie o
nariadeniach o fondoch a dvojstranné rokovania so Slovenskom. Co sa tyka viacro&ného
finan¢ného ramca — na pdde Rady Eurdpy doSlo k dohode 08. februara 2013. PretoZe
Europsky parlament K tejto dohode nepristapil hned’, vznikla potreba trialogu medzi Radou,
parlamentom a EK. EK ocakava ukonéenie rokovani o viacronom finan¢nom ramci eSte
v ramci irskeho predsednictva EU a hlasovanie v ramci plenarneho zasadnutia Eurdpskeho
parlamentu v juli 2013. Priprava nariadeni — tak vSeobecného nariadenia, ako aj Specifickych
nariadeni pre jednotlivé fondy — stale prebieha, a to na trojstrannej urovni medzi EK, Radou a
parlamentom, ide o spolurozhodovaci proces. Nie je mozné oznaCit to za postup
v pozadovanej rychlosti, ide vSak o trojstrannt diskusiu. Je predpoklad, Ze v oktébri 2013
dojde k uplnej dohode o vsetkych réznych prvkov, ¢o umozni zverejnenie nariadeni a mézu sa
zacat’ formalne negocicie so vietkymi vtedy uz dvadsiatimi 6smimi &lenskymi $tatmi. Co sa
tyka bilateralnych rokovani, tie sa zacali uz v roku 2012 na zaklade zverejnenia tzv.
pozi¢nych dokumentov pre kazdu ¢lensku krajinu, kde EK prezentovala svoje nazory na to,
kde je potrebné sustredit’ investicie zo Strukturalnych fondov v buddcom programovom
obdobi, tak v ramci Kohézneho fondu, ERDF, ESF, ako aj fondov pre pol'nohospodarstvo
arybné hospodarstvo. Na zaklade tohto dokumentu sa na zaciatku roku 2013 zacala séria
dvojstrannych rokovani s ¢lenskymi Statmi, konalo sa niekol'ko neformalnych stretnuti,
niektoré o konkrétnych prioritdich financovania, iné o horizontalnych otazkach, ako je
manazment, ukazovatele ¢i ex ante kondicionality. Minuly tyzden sa konalo stretnutie so
slovenskymi organmi o tom, ktoré body sU uzavreté, kde je potrebna diskusia a k akému
pokroku doSlo. Dnes popoludni sa kona zasadnutie slovenskej Rady vlady pre partnersku
dohodu s mnozstvom zainteresovanych stran za ucelom schvalit' prvy navrh Parnerskej
dohody pred tym, ako bude zaslany EK. EK poziadala CS o toto zaslanie so zamerom urobit’
prvé interné konzultacie s jednotlivymi oddeleniami v ramci EK tak, aby boli prvé
konsolidované komentare EK k partnerskym dohodam zaslané CS este pred letnou prestavkou
EK. CS maju do septembra priestor integrovat’ tieto komentare do partnerskych dohéd. Ak
by boli dovtedy prijaté nariadenia, mame Kk dispozicii vsetky potrebné prvky, kedze EK
napriklad doteraz oficialne neoznamila Ziadnemu CS vy3ku efektivnej alokacie, v tejto chvili
ide iba 0 navrhy. Zamerom EK je prijat’ partnerské dohody do konca roku 2013 a prijat’
opera¢né programy pred budicimi volbami do Eurdpskeho parlamentu. Ide o ambiciozny
plan, EK sa v8ak chce vyhnut' politickym komplikaciam spojenym s vol'bou do parlamentu.
Co sa tyka ESF a diskusii, ktoré zastupcovia EK mali so slovenskymi orgdnmi, je mozné
povedat’, Ze existuje Siroka vSeobecna zhoda o ciel'och, ktoré maji byt sledované a ktoré sa
maju dosiahnut, na financovani priorit, na oblastiach, na ktoré je potrebné sa sustredit’. Nie su
Ziadne vyrazné problemy pri architektire adizajne OP. Kl'acovym prvkom pre EK je
koordina¢ny mechanizmus, pretoze jednotlivé programy nefunguji samostatne, ale maju
obrovské prepojenie, napriklad vzdelavanie s vyskumom, ale aj s prvkami infraStruktury na
druhej strane v ramci Integrovaného regionalneho OP. Tiez sa uskutocnilo niekol'’ko rokovani
o riadiacich opatreniach pre buducnost. Zo slovenskej strany vziSlo niekol'ko zaujimavych
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navrhov, ktoré idu spravnym smerom, ale eSte nebol priestor na hibsiu diskusiu v tejto oblasti.
Navrh Partnerskej dohody so SR teda EK ocakéva do konca juna 2013, v tomto smere sa
zaviazal aj predseda vlady SR a podpredseda vlady SR pre investicie. Cim skdr EK dostane
navrh OP a ¢im viac konkrétnych informacii o prvkoch OP bude mat, tym menej otazok sa
otvori k Partnerskej dohode, ked’Ze partnerska dohoda je v§eobecny dokument, a zjednodusia
sa aj rokovania o d’alsich krokoch, ak bude prebiehat’ paralelna diskusia o partnerskej dohode
aj o OP.

Predsedajuci vyboru sa podakoval za informovanic o0 aktudlnej priprave nového
programoveho obdobia 2014-2020 a odovzdal slovo pani Palkove;.

Pani Palkova, MSVVaS SR, zareagovala, Zze podrobnejSia prezentacia o priprave nového
programového obdobia z pohladu MSVVa$ SR odznela uz na neformalnom zasadnuti MV
pre OPV v aprili 2013.

Podotkla, ze za oblast vzdelavania je vypracovany navrh strategickej casti OP a opis
prioritnej osi, informovala o spolupréci s gestorom OP Ludské zdroje (d’alej len ,,OP LZ*)
MPSVR SR. Slovenska verzia OP LZ uZ bola zaslana na EK, anglicka verzia bude zaslana
V najblizSich dnoch. Technicka negocidcia k prvému navrhu OP sa uskuto¢ni 01.07. 2013 a
ako buduci sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim orgdnom v rdmci OP LZ sa tychto
negociacii zdastnia aj zastupcovia MSVVaS SR. Informovala o spolupraci s MPSVaR
SR, s USVRK SR, dalej s gestormi OP Vyskum a inovécie as Integrovanym regionalnym
OP, ktory bude mat’ v kompetencii opatrenia s ERDF, nakolko prioritnd os Vzdelavanie
nebude multifondova, bude ¢isto zamerana na ESF.

V kréatkosti informovala o plneni ex-ante kondicionalit, ktoré podl'a jej slov plnime ¢iastocne,
prijaty bol akény plan ich plnenia aj s krokmi, ktoré budi uskutoénené. MSVVaS SR oc¢akava
akékol'vek navrhy zo strany EK k prvému draftu OP. Pri priprave OP sa snazi MSVVaS SR
realisticky zhodnotit’ siicasné programové obdobie, aj o sa tyka tvorby ukazovatelov, aj
samotneho nastavenia OP tak, aby pri schvaleni OP malo vytvorent koncepciu do noveho
programového obdobia.

Predsedajuci vyboru sa pod’akoval a otvoril diskusiu.

Pan Peter Lenéo, Rada VIady pre mimovladne organizacie (dalej len ,,MVO*), Nadacia pre
deti Slovenska, spomenul predkladanie poZiadaviek a ndmetov k tomu, ako by mal OP LZ
fungovat’ a poZiadal o spatni vazbu zapracovania ich poZiadaviek a nametov. Apeloval na
vacsiu otvorenost’ novych programov pre mimovladne organizacie, ktoré¢ prinasaji stt'azivost
a podnecuju vacsiu efektivitu programov, aj v zmysle vyuzivania finanénych prostriedkov.

Pani Palkova, MSVVaS SR, zareagovala k pripomienkam, ktoré vzniesla Rada VIady pre
MVO. MSVVaS SR poskytlo sa¢innost’ gestorovi OP L'Z, ktory zvolava pracovn( skupinu
a gestoruje pracovn( skupinu k tvorbe OP I’Z. MSVVa$S SR obdrzalo pripomienky tykajlce
sa prioritnej osi Vzdeladvanie a nasledne zaslalo vyhodnotenie pripomienok. Pani Palkova
predpoklada, Ze v blizkej buducnosti sa uskutoéni druhé zasadnutie pracovnej skupiny pre
tvorbu OP [Z aRade Vlady pre MVO budlu zaslané vyhodnotenia pripomienok a bude
obozndmené s konkrétnym zapracovanim tychto pripomienok a nasledne budu predstavené na
uz spominanom druhom zasadnuti pracovnej skupiny pre tvorbu OP I’Z. Na margo prilezitosti
pre MVO uchadzat’ sa o granty informovala pani Palkova, ze aj v suvislosti s pripravou
nového programového obdobia zaznieva poZiadavka zapojenia neziskového sektora, ale je
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potrebné mat’ prepracovany systém, ako zapojit' neziskové organizacie do procesov, lebo
tento sektor je jednym z rizikovych skupin prijimatelov.

Pan Lenco, Rada VIady pre MVO (Nadacia pre deti Slovenska), zareagoval, Ze aj Statne
inStitucie, ktoré maju priamo zadané projekty, vyuzivajd ich sluzby (Skolili napriklad pre
MPC, IUVENTA -Komprax), institacie uznali ich odbornost’, ale podmienky pre nich ako pre
neziskové organizécie su zle nastavené, anapr. po jednom zo $koleni museli odstapit’ od
spoluprace. Uviedol, Ze ak by dostali prilezitost’ prinasat’ inovacie vo vzdelavani, tak to vedia
viac pretavit’. Inovacia vo vzdelavani pre skoly ¢asto znamené nakupenie techniky, neziskoveé
organizacie prinasaju do $kol novy systém vysoko efektivneho ucenia a zmeny celej kultdry
Skoly.

Predsedajuci vyboru sa pod’akoval a uviedol nasledujdci bod programu.

13. Rbzne

O slovo poZiadal_zéstupca EK a uviedol, Ze EK vydala pokyny pre ukonéenie sti¢asného
programového obdobia 2007-2013, ktoré boli poskytnuté vietkym CS a RO. Na vysvetlenie
pravidiel pre ukon€enie su organizované seminare, pre Slovensko sa takyto seminar planuje 6.
septembra 2013. Tieto pokyny s spoloénym dieclom DG EMPL A DG REGIO, takze ich
vyuZzija vsetky RO, CO aj OA. Aurélio Cecilio odporucil vsetkym, ktori sa buda podielat’ na
ukonceni sucasného programového obdobia, aby sa zGc€astnili na tomto semindri. Zaroven
uviedol, ze akakol'vek realokacia medzi OP alebo medzi fondami sa musi uskutocnit’ do
konca roka 2013, takze navrh na ftu musi byt EK zaslany najneskor do konca septembra
2013. Pod’akoval RO za organizéaciu vyboru, vSetkym ucastnikom a tlmo¢nikom za ich cennu
pomoc.

14. Zaver zasadnutia

Predsedajuci vyboru zhrnul priebeh VII. riadneho zasadnutia MV pre OPV.

Informoval, Ze v juni 2014 sa uskuto¢ni d’alSie riadne zasadnutie MV pre OPV, na ktorom sa
bude schvalovat’ VS OPV 2013 a vV pripade zdujmu sa uskuto¢ni aj neformalne zasadnutie
MV pre OPV.

Nésledne poZiadal o zaverecné slovo zastupcu EK, Aurélia Cecilia.

Aurélio Cecilio sa pod’akoval za slovo a vyzval vietkych aktérov v rdmci OPV robit’ vietko
do konca roka 2013 pre to, aby sa zniZilo riziko kratenia zavéazku. Vie, Ze ide o obrovsku
vyzvu, ale kaZzdé euro, ktoré sa podari zopravnit’, predstavuje o jedno euro menej, ktoré by
mohlo prepadnut’.

Predsedajuci vyboru sa pod’akoval zastupcom EK a vSetkym ¢lenom vyboru za ucast’ a pracu
pocas zasadnutia a uzavrel VII. riadne zasadnutie MV pre OPV.

,Moderné vzdelavanie pre vedomostni spolo¢nost/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU* 25



Prilohy:

1. Prezencna listina

2. Program VII. riadneho zasadnutia Monitorovacieho vyboru pre OP Vzdelavanie

3. Zapisnica zo VI. riadneho zasadnutia Monitorovacieho vyboru pre OP Vzdelavanie

Zapisnicu vypracoval: sekretariat vyboru
Zapisnicu overil: Mgr. Marcela Zubriczka

Predseda vyboru svojim podpisom potvrdzuje pravdivost’ zapisnice.

V Bratislave......ccooveece RPN
Doc. PhDr. Dusan Caplovi¢, DrSc.
predseda vyboru
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