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. (V)ychova k ludskym pravam musi zahrnat viac
nez len poskytovanie informacii (...). (M)usi
predstavovat’ komplexny celoZivotny proces, ktorym
sa ludia na vsetkych urovniach rozvoja a vsetkych
spolocenskych vrstiev ucia respektovat” dostojnost
inych a ktorym si osvojuju sposoby a metody, akymi
mozno tento reSpekt zabezpecit vo vSetkych
spolocenstvach (...) "

1 Vychodiska pre tvorbu Zakladnej Stidie

Pevné zakotvenie I'udskych prav v kazdodennom Zivote je nevyhnutnym predpokladom pre
existenciu akejkol'vek demokratickej spolocnosti. Medzi indikatory ,,pevnosti“ tohto
zakotvenia patri okrem existencie vnutroStditnych pravnych predpisov inkorporujicich
medzinarodné Standardy ochrany ludskych prav aich inStitucionalno-procesného
zabezpeCenia aj miera, v akej organy verejnej moci tieto prava dodrziavaji vo vztahu
k jednotlivcom, a tiez miera, v akej si jednotlivci tieto prava uplatituju — ¢i uz vo vztahoch

k organom verejnej moci alebo vo vztahoch medzi sebou navzajom.

1 Z preambuly Rezollicie Valného zhromazdenia OSN &. 49/184. Interny preklad.



Nevyhnutnym predpokladom pre uplatiiovanie si prav zo strany jednotlivcov je, aby si ich
boli vedomi a aby disponovali dostatocnymi zru¢nostami na ich uplatiovanie. Z hladiska
ochrany l'udskych prav organmi verejnej moci je okrem ich dokladného poznania nevyhnutné
aj uvedomovanie si povinnosti a zodpovednosti, ktoré su kI'icové pre efektivne garantovanie
tychto prav vo vztahu k jednotlivcom. Ani jedno, ani druhé nie je mozné bez uvedomenia si

principov a hodnét, ktoré st nosnym pilierom ochrany l'udskych prav.

Poznanie I'udskych prav a z nich vyplyvajucich opravneni a zodpovednosti, mechanizmov ich
uplatiiovania, porozumenie hodnotam, na ktorych st I'udské prava postavené a osvojenie Si
mechanizmov, akymi sa tychto prav mozno domdhat' alebo ako ich mozno aktivne
presadzovat, nie je mozné bez adekvatnej vychovy a vzdelavania vSetkych zainteresovanych
aktérov aaktérok na vSetkych trovniach. Iba koncepéné, systematické, dlhodobé,
demokratické a vzajomne prepojené procesy — ¢i uz formalneho alebo neformalneho

charakteru — mézu svojim synergickym posobenim priniest’ zelany a trvalo udrzatel'ny efekt.

Podobné uvahy boli vychodiskom pre Organizéaciu spojenych narodov, ktorad — stic si vedoma
skutoénosti, ze problém porusovania a nedostato¢ného uplatiiovania I'udskych prav bol a je
celosvetovym problémom — iniciovala v 90. rokoch minulého storocia proces, ktorého cielom
malo byt zlepsenie ochrany I'udskych prav v jednotlivych statoch prostrednictvom ,,zasadenia
zlepSenia ochrany 'udskych prav do kontextu verejnych politik — tak, aby vlady a komunity
mohli podporovat’ zlepSovanie l'udskych prav ako praktické ciele, aby mohli vytvarat
programy na ich presadzovanie, aby do tychto procesov vtiahli vSetky relevantné sektory
vlady a spolo¢nosti a aby mohli na dosiahnutie tohto ciel'a zhromaZzdit” dostatocné mnozstvo
zdrojov.“? Jednym z vystupov Svetovej konferencie o I'udskych pravach, ktora sa v roku 1993
uskutoc¢nila vo Viedni, teda bolo, ze ¢lenskym §taitom OSN bolo doporucené vytvorit’ narodné
akéné plany, ktorymi by Staty identifikovali kroky potrebné na zlepSenie presadzovania

a ochrany ludskych prav.?

V tejto linii nasledne pokracovali d’alsie aktivity OSN. KI'icovym bol rok 1994, v ktorom
Valné zhromazdenie OSN rezoluciou €. 49/184 vyhlasilo tzv. Dekadu OSN pre vychovu a
vzdelavanie k ludskym pravam na roky 1995-2004 (d’alej len ,,Dekada*). Touto rezoluciou

OSN zaviazala clenské krajiny aich vlddne a mimovladne vzdelavacie inStiticie, aby

2 Citované v Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights: Professional Training Series
No. 10: Handbook on National Human Rights Plans of Action. United Nations, New York, Zeneva, 29. augusta
2002, s. 9. Interny preklad.

% Pozri odsek 71 II. ¢asti Viedenskej deklaracie a Akéného programu (Vienna Declaration and Programme of
Action).



zintenzivnili svoje usilie a vytvorili a implementovali programy vychovy k l'udskym pravam.
Tento ciel sa mal dosiahnut’ vytvorenim a implementaciou narodnych planov vychovy

k Tudskym pravam vo vietkych krajinach.*

V ramci Dekady vypracovala kanceldria Vysokej komisarky OSN pre I'udské prava smernicu,
ktora mala sluzit’ ako subor odporticani pre Staty v procese tvorby akénych planov vychovy a
vzdeldvania k 'udskym pravam, ktoré si Staty mali na zaklade tejto smernice vytvorit' (d’alej

,smernica“)°. Smernica definuje vychovu a vzdeldvanie k l'udskym pravam ako

proces vychovy, pokus o rozsirenie informovanosti zamerany na vytvaranie
vSeobecnej kultury ponimajucej ludské prdava prostrednictvom vstepovania

vedomosti a zrucnosti, ako aj formovanim postojov, ktoré sa zameriavaju na:

a) zvysSenie respektovania ludskych prav a zakladnych slobod;

b) upiny rozvoj osobnosti a ponimanie ludskej dostojnosti;

C) propagdciu porozumenia, tolerancie, rovnosti Sanci a priatelstva medzi
narodmi, povodnym obyvatelstvom, vratane rasovych, narodnostnych,
etnickych, nabozenskych a jazykovych skupin

d) sprostredkovanie moznosti efektivne sa zucastinovat na verejnom Zzivote pre
kazdeého cloveka;

e) pokracovanie operdcii OSN na mierovych misidch.®

Smernica hned’ vo svojom uvode zdoraznila, Zze vzhladom na skutocnost, ze vladne
a mimovladne organizacie, a tiez samotni jednotlivci, hraju vyznamnu ulohu pri presadzovani
reSpektovania l'udskych prav, narodné stratégie vychovy k 'udskym pravam a narodné akéné
«7

plany by mali byt vytvorené a implementované za ucasti vSetkych tychto entit.”" Kritériami,

na ktorych mali byt narodné akéné plany (d’alej len ,,ndrodné plany*‘) postavene, su:
=  komplexnost (z hl'adiska obsahu)

= efektivnost’ (z hl'adiska vychovnovzdelavacich pristupov)

»  udrzatelnost (z hladiska dlhodobej u¢innosti)®.

4 Pozri poznamku ¢. 1, ods. 5.

5 Guidelines for National Plans of Action for Human Rights Education, A/52/469/Add.1 a Add.1/Corr.1.
Dokument je dostupny na
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.52.469.Add.1%20and%20Corr.1.En?OpenDocument.
6 Tamtiez, ods. 11.

" Tamtiez, ods. 5 predslovu. Interny preklad. Povinnost’ vytvorit narodny akény plan uklada §tatom ods. 4
smernice.

8 TamtieZ.
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V ramci tvorby a posililovania programov vychovy avzdelavania k I'udskym pravam na
Statnej a miestnych urovniach bola Staitom ulozend povinnost’ zriadit' Narodni komisiu pre
vychovu a vzdelavanie k Pudskym pravam.® Ulohou narodnej komisie (,,komisia®) bolo vo
svojej krajine vypracovat narodny plan. Kroky, ktoré mali tvorbu ndrodného planu

sprevadzat’, vymedzila smernica takto:

1) dozorovanie nad vypracovanim zakladnej S§tadie o stave vychovy a vzdelavania

k Tudskym pravam

2) formulovanie komplexného narodného planu vratane schvalenia uloh, stratégii,

jednotlivych krokov a financovania
3) facilitacia implementacie narodného planu

4) pravidelné vyhodnocovanie, kontrolovanie a organizovanie naslednych aktivit

programu a vysledkov vyplyvajicich z narodného planu.°

Komisia mala byt’ zloZzend z inStitucii, organizacii a jednotlivcov, ktoré maju za ciel’ vyvijat
¢innost’ v sulade s cielmi azdsadami Organizacie spojenych narodov, vratane zasad, na
ktorych je postavena Dekada. Clenmi komisie mohli byt napriklad §titne organizacie,
nezéavislé narodné institacie pre l'udské prava, mimovladne organizicie, Clenovia a ¢lenky
parlamentu, mladeZnicke organizécie, minoritné skupiny, predstavitelia a predstavitel'ky
justicie, reprezentantky a reprezentanti meédii, predstavitel'ky a predstavitelia komunit
a dalsie. ™

V priebehu trvania Dekady Urad vysokej komisarky OSN pre ludské prava monitoroval

kroky $tatov, ktoré mali smerovat’ k jej naplhaniu.

10. decembra 2004 vydalo Valné zhromazdenie OSN rezoluciu'?, ktorou vyhlasilo Svetovy
program vychovy a vzdelavania k P'udskym pravam pre roky 2005 a nasl. (dizka trvania tohto
programu nie je obmedzena pevne stanovenym rokom ukoncenia). Cielom tohoto programu
je presadzovat' implementdciu vychovy a vzdeldvania k l'udskym pravam vo vSetkych
sektoroch. Pre roky 2005-2007 bol ¢lenskymi Statmi OSN prijaty Akcény plan pre vychovu
a vzdelavanie k l'udskym pravam v systémoch zdkladného a stredného Skolstva na roky 2005

— 20072, ktoré ukladaju ministerstvam Skolstva ainym aktérom a aktérkam v oblasti

9 TamtieZ.

10 Tamtiez, ods. 23.

1 Tamtiez, ods. 20.

12 Rezolicia ¢. 59/113 z 10. decembra 2004.

13 Rezoluciou Valného zhromazdenia OSN &. 59/113 B.



vzdelavania azradov obcianskej spolocnosti, aby efektivne integrovali vychovu a
vzdelévanie k 'udskym pravam do vnutrostatnych systémov Skolstva. Podobne ako v pripade
predchadzajucej Dekady pre roky 1995-2004, aj tento akény plan uklada Stitom realizovat
ulohy spojené s posiliiovanim a podporovanim vychovy a vzdelavania k 'udskym pravam —
tentokrat prioritne v oblasti Skolstva. Aj vtomto pripade navrhuje Akény plan Clenskym

Statom postupovat’ v Styroch krokoch, a to:

1) Analyzovat sucasnt situaciu v oblasti vychovy a vzdelavania k l'udskym pravam

V systéme Skolstva
2) Stanovit’ si priority a vytvorit’ narodnt implementa¢nui stratégiu
3) Implementovat’ a monitorovat’ aktivity (aj s pomocou stanovenia pevnych terminov)

4) Vyhodnocovat’ uskutocnené kroky a efektivnost’ realizovanej stratégie.

2 Kroky realizované v SR vo vztahu k implementacii Dekady

a Akéného planu pre roky 2005-2007

V Zhrnuti narodnych iniciativ uskutonenych v rdmci Dekady pre vychovu a vzdelavanie
k Tudskym pravam na roky 1995-2004 uverejnenom na stranke Vysokej komisarky OSN pre
T'udské praval4, v ktorom bol na zaklade informécii poskytnutych vladami &lenskych §tatov
OSN zosumarizovany stav implementacie Dekady v jednotlivych ¢lenskych krajinach k roku

2003, sa vo vztahu k Slovenskej republike uvadza:

SR predlozZila prehlad vychovy a vzdelavania k ludskym pravam na Skoldach, na
urovni vysokych skol a pre ozbrojené sily a prislusnikov a prislusnicky policie.
Co sa tka formdlneho vzdelivania, medzi aktivity, ktoré sa uskutocnili
V poslednom case, mozno zaradit Olympiadu ludskych prav pre stredne Skoly,
tvorbu/upravu metodickych priruciek pre ucitelov a ucitelky (ako napriklad Prvé
kroky, prirucka vytvorena Amnesty International a schvdilena ministerstvom
Skolstva),  organizovanie semindrov pre metodikov a metodicky a ucitelov
a ucitelky obcianskej nduky a tréningové kurzy pre ucitelov a ucitelky

organizované Katedrou ludskych prav Univerzity Komenského v Bratislave.

14 Summary of national initiatives undertaken within the Decade for Human Rights Education (1995-2004).
Dokument je dostupny na: http://www.unhchr.ch/html/menu6/1/initiatives.htm.
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Neexistuje ndrodnd komisia, avsak vznika plan vytvorit' takuto komisiu hned
potom, ako sa ukonci proces reformy riadiaceho organu Slovenského narodného

strediska pre ludské prava.

Ministerstvo Skolstva od volieb na jesen roku 1998 neustdle stupnuje svoje usilie
V tejto oblasti. Predtym bola v oblasti vychovy a vzdelavania k ludskym pravam

hlavna cast prace realizovana mimovladnymi organizdciami.

V Slovenskej republike nebol vytvoreny akcny pldan. Prislusnou verejnou
instituciou pre vychovu a vzdeldavanie k ludskym prdavam je Ministerstvo Skolstva
Slovenskej republiky. Ministerstvo sa domnieva, Ze vychova a vzdelavanie
kK ludskym pravam su dobre integrované do vzdeldvacieho systému na vsetkych

urovniach.
Posledna informdcia obdrzana: 20.7.2000

(Cely text vyplneného dotaznika, ktory Uradu Vysokej komisarky OSN pre
Tudské prava 20. jula 2000 predlozila Sekcia 'udskych prav a mensin Uradu vlady
SR, je prilohou tejto stadie na CD ROM).

V marci 2004 predlozila vidda SR Uradu Vysokej komisarky OSN pre ludské prava d’alsiu
spravu o implementacii Dekady v Slovenskej republike (tato sprava predstavuje prilohu tejto
Stadie na CD ROM), na zéaklade ktorej mozno usudit, ze v rokoch 2000-2003 doslo v SR
Vv oblasti vychovy a vzdeldvania k l'udskym pravam k ur¢itému pozitivnemu posunu. Sekcia
udskych prav a mensin Uradu vlady SR, ktora dokument predlozila, vyzdvihla vyznam
dvoch strategickych vnutrostatnych dokumentov, ktoré sa dotykali aj vychovy a vzdelavania
k Tudskym pravam — Ak¢éného planu predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na roky 2000 — 2001 a dokumentu
s rovnakym ndzvom prijatého na roky 2002 — 2003%. Aké&né plany sa podla spravy aradu
vlady sustredili na ,,systematicki implementaciu vychovy a vzdelavania k 'udskym pravam
na vSetkych trovniach vzdelavacieho systému, na systematické a pravidelné vzdelavanie
hlavych profesnych skupin (policia, ucitel’ky a ucitelia, sudkyne a sudcovia, prislusnicky
a prislusnici Zboru vézenskej a justi¢nej straze, socidlne pracovnicky a pracovnici atd’.) a na
programy na zvy$ovanie povedomia verejnosti.“'® Urad vlady vo svojej sprave avizoval aj

prijatie obdobného strategického dokumentu na roky 2004-2005, ktory bol neskor prijaty

15 Obidva dokumenty, ako aj spravy o ich priebeznom plneni a ich vyhodnotoenie, je mozné najst’ na stranke
http://www-8.mensiny.vlada.gov.sk/index.php?1D=488.
16 Strana 2 dokumentu.
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(podobne ako Akény plan na obdobie rokov 2006-2008).17 Vlada v tejto sprave tieZ
pripomenula svoj podiel na priprave a schvaleni Narodného akéného planu pre prava dietata
ako nastroja, ktory do urcitej miery mohol prispiet’ k uplatiiovaniu niektorych I'udskych prav

Vv Skolskom prostredi.

Na regionalnej urovni vlada uviedla nickol'ko projektov, realizovanych v rokoch 2000-2003,
s prvkami vychovy/vzdelavania k l'udskym pravam (1 pripadova Studia v ramci projektu
,Prevencia rasovych konfliktov v strednej Eurdpe®, semindr ,,Romovia v strednej Europe®,
panelova diskusia o I'udskych pravach v Policajnom zbore v suvislosti s totalitnym rezimom).

Podla vsetkého vSak neslo o dlhodobé aktivity strategického a koncepéného charakteru.

Vldda vo svojej sprave zroku 2003 uviedla aj niekolko aktivit realizovanych na

medzinarodnej Girovni.

Vyznamnej$imi medznikmi vo vztahu k efektivnejSej implementacii Dekddy pre vychovu
a vzdelavania k l'udskym pradvam na roky 1995-2004 a Akéného plénu pre vychovu
a vzdelavanie k l'udskym pravam v systémoch zakladného a stredného Skolstva na roky 2005
— 2007 boli az roky 2005 a 2006, pocas ktorych doslo k dvom povSimnutiahodnym
udalostiam. Vo februédri 2005 bol ministerstvom Skolstva schvaleny Néarodny plan vychovy
k P'udskym pravam na roky 2005-2014, ktory nadvédzuje na poziadavky Dekady vychovy
a vzdelavania k l'udskym pravam na obdobie rokov 1995-2014. Tento plan®® navrhuje
koncepéné a legislativne kroky pre realizaciu vychovy k I'udskym pravam v rezorte Skolstva.
Stanovuje tlohy pre jednotlivé oblasti rieSenia a na ich plnenie zavdzuje konkrétne subjekty.
Zaobera sa tiez vychovou k 'udskym pravam prostrednictvom ucebnic a vzdelavacich médii,
vzdeldvanim pedagogickych zamestnancov a zamestnankyn, zapojenim Ziakov a Ziacok Skoly
do aktivit v oblasti vychovy k l'udskym pravam v mimovyu€ovacom case, narodnostnym
Skolstvom, migrantmi/kami a ziadateI'mi/kami o azyl, ako aj podrobnym pldnom na realizaciu
tohto dokumentu v roku 2005 s pokracovanim v roku 2006. Za realizaciu narodného planu
zodpoveda ministerstvo $kolstva. Gestorom je Statny pedagogicky tstav, ktory je zarovei
koordinatorom plnenia navrhovanych uloh realizovanych v spolupraci s d’alSimi subjektami
(metodické centrd, mimovladne organizacie, Statna $kolska inspekcia, Ustav informacii

a prognéz Skolstva a d’alSie).

17 Znenie tychto akénych planov, ako aj d’alsie relevantné dokumenty pozri na stranke http://www-
8.mensiny.vlada.gov.sk/index.php?ID=511.

18 Nrodny plan mozno spolu s prilohami njst’ na webovej stranke ministerstva §kolstva
(www.employment.gov.sk, v ¢asti Koncepcie a projekty).
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Prijatiu Narodného planu predchddzala analyza pod nazvom ,,Sucasny stav uplatiiovania
Pudskych prav v rezorte skolstva®, ktora tvori prilohu tohto dokumentu. Prilohami Nérodného
planu su dalej ,,VSeobecne zaviazné pravne predpisy v oblasti 'udskych prav v Slovenskej
republike a ,,Efektivny monitorovaci a hodnotiaci systém rozsahu a kvality vyucby
K Tudskym pravam* (spominané dokumenty su prilohou tejto Stadie na CD ROM). Hoci
Narodny plan vychovy Kk 'udskym pravam sa formalne neodvolava na poziadavky Akéného
planu pre vychovu a vzdeldvanie k l'udskym pravam v systémoch zikladného a stredného
Skolstva na roky 2005-2007, vjeho texte mozno najst prvky, ktoré koresSponduji

S poziadavkami tohto programového dokumentu.

Dalsim krokom, potencialne smerujicim k efektivnej$iemu napiiianiu poziadaviek Dekady
1995-2004, a pripadne aj Svetového program vychovy a vzdelavania k I'udskym pravam pre
roky 2005 a nasl., bolo vytvorenie Narodnej komisie pre vychovu k I'udskym pravam (d’alej
len ,,.komisia®, ktord bola zriadend 3. januara 2006 pri Slovenskom narodnom stredisku pre

I'udské prava na obdobie rokov 2005-2014.

3 Narodna komisia pre vychovu k 'udskym pravam a metodologia tvorby

Zakladnej Studie o stave vychovy a vzdelavania k 'udskym pravam

Podl'a svojho Statatu vydaného Vykonnou riaditelkou Slovenského narodného strediska pre
I'udské praval® je komisia odborny nezavisly organ pre oblast vychovy k 'udskym pravam
v Slovenskej republike, pdsobiaci v oblasti tvorby a koordinacie Narodného planu vychovy
k Tudskym pravam (dalej ,,narodny plan®). V ramci tvorby narodného planu komisia

zodpoved4 najmi za tieto tlohy:

a) gescia nad vypracovanim zakladnej Stidie o stave vychovy a vzdelavania k l'udskym

pravam v Slovenskej republike,

b) stanovovania ciel'ov, priorit, stratégii, harmonogramu programov, opatreni, hodnotenia

a zdrojov financovania,

c) koordinacia realizacie narodného planu

19 Statt komisie je prilohou tejto $tudie na CD ROM.



d) pravidelné vyhodnocovanie a kontrola implementacie narodného planu, pravidelna

revizia, prehodnotenie, obsahova tprava a zmena aktivit narodného planu.?°

Podl’a Statutu komisia pri zabezpecovani plneni tychto tloh spolupracuje so Stdtnymi organmi,

organmi lzemnej samospravy, organmi zaujmovej samospravy, inymi verejnymi institiciami

a mimovladnymi organizaciami posobiacimi v oblasti 'udskych prav.

V komisii su ako stali ¢lenovia zastipené tieto osoby/organy/institucie (kazdy z uvedenych

subjektov je v komisii zastipeny jednou osobou):
a) Podpredseda vlady SR pre eurdpske zalezitosti, l'udské prava a mensiny,
b) Minister §kolstva SR,
€) Ministerka prace, socialnych veci a rodiny SR,
d) Minister spravodlivosti SR,
e) Minister vnutra SR,
f) Minister zahrani¢nych veci SR,
g) Statny pedagogicky tstav v Bratislave,
h) Metodicko-pedagogické centrum v PreSove,
i) Ekumenicka rada cirkvi,
J) obcianske zdruzenie Ob¢an a demokracia,
k) Nadacia Milana Simecku,
I) obcianske zdruzenie Nova cesta,
m) obcianske zdruzenie Orava pre demokraciu vo vzdelavani,
n) mimovladna organizacia Partners for Demomocratic Change Slovakia (PDCS),
0) Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii (MVRO),
p) Univerzita Komenského v Bratislave, katedra vychovy k l'udskym pravam UNESCO.

Na svojom prvom zasadnuti dila 15. marca 2006 sa ¢lenovia a ¢lenky komisie jednohlasne
zhodli, ze vytvoria pracovnu skupinu, ktora do 30. maja 2006 vypracuje metodiku tvorby

Zakladnej Studie o stave vychovy a vzdelavania k P'udskym pravam v Slovenskej republike.

20 (1. 3 ods. 1 $tatatu komisie.
2 Tamtiez, ¢l. 3 ods. 2.



Za ¢&lenov tejto pracovnej skupiny zvolila M. Kusého, J. Kvie¢inskt, S. Pufflerovi, Z.

Janasovu a M. Deckerov.

Na svojom stretnuti dita 13. juna 2006 sa pracovna skupina zhodla na tom, ze je potrebné
pripravit’ analyzu vzdelavania k 'udskym pravam za poslednych 15 rokov ako vychodisko pre
pripravu narodného planu. Metodou, pomocou ktorej sa tato analyza mala vypracovat, bol
zber odpovedi na cielené otdzky zamerané na informécie o vzdeldvacich programoch
dlhodobého charakteru, ktoré mali byt ziskané od institucii a osob, ktoré realizuju alebo by
mali realizovat’ politiky, programy a aktivity v oblasti vychovy a vzdelavania k l'udskym
pravam alebo od inStitucii a osdb, ktoré disponuji informaciami o takychto politikéch,
programoch a aktivitach.
Otazky zostavili spracovatel’ky tejto Zakladnej Stadie, pricom cielom bolo zistit, aky je
sucasny stav vychovy a vzdelavania k l'udskym pravam (s potencialom na zmenu vo vedomi
0 l'udskych prévach), aké dlhodobé programy sa realizovali v oblastiach pdsobenia
jednotlivych rezortov ado akej miery sa podarilo uskutocnit systémové zmeny
(implementovat’ dlhodobé programy vychovy a vzdeldvania k 'udskym pravam do systému
celozivotného vzdeldvania). PoloZenymi otdzky (rovnaké otazky boli poloZené verejnym
inStitaciam, ako aj mimovladnym organizaciam) sa bliZSie sledoval charakter ich programov
a inych aktivit z hl'adiska:

o tematického zamerania

o spoOsobov realizacie a metodologie

o cielovych skupin, ktoré oslovovali

o dlhodobosti

o intenzity

o koncepcnosti a systematickosti (vo verejnych inStitucidch aj z pohladu

koreSpondujuceho legislativneho zakotvenia)

o dosahu na cielové skupiny a moZnosti d’alSej multiplikacie

o inStitucionalneho, organizacného, persondlneho a finan¢ného zabezpecenia

o udrZatel'nosti

o prepojenia so vzdeldvanim a vychovou k l'udskym prdvam v rdmci inych institucii

o produktov, ktoré boli ich vysledkom

o vysledkov a uspesnosti.
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Oslovené¢ institticie boli tiez vyzvané k stru¢nému opisaniu svojich planov v oblasti vychovy a
vzdeldvania k 'udskym pravam do budicnosti, ako aj k identifikovaniu svojich problémov

a potrieb v tejto oblasti.

Tu st konkrétne otazky, na ktoré mali oslovené institucie odpovedat’”:

1. Aké programy voblasti vychovy avzdelavania k Pudskym pravam vasa

inStitacia realizovala v priebehu poslednych 15 rokov?

2. Do akej miery i$lo o dlhodobé programy? (Uved'te pocet tychto programov a ich
trvanie — ak sa da, uved’te ¢o najpresnejsie pocet $koleni / pocet hodin jednotlivého

Skolenia /pocet vyskolenych).

3. AKy rozsah majua / mali tieto programy z hPadiska ich hodinovej dotacie, po¢tu
recipientov /iek (priamych aj nepriamych)? Inymi slovami, kolko sa priemerne
vzdeldval/a jeden/a recipient/ka? Uvedte pripadne aj percento vasich

zamestnancov/klientov, ktori nimi presli.

4. Akych ludskopravnych tém sa tieto programy / aktivity tykali? Réamcovo
naértnite, aka potrebu stvisiacu s praxou vasej ingtiticie mali pomdct napliat’,

pripadne aky problém mali rie$it’. Popiste stru¢ne ich obsah.

5. AKké produkty vznikli na ucely vzdeldvania v ramci tychto programov? Kto sa
podielal na ich tvorbe? Co bolo koneénym cielom / téelom pouzitia tychto
produktov? Boli to publikacie, CD, videofilmy, alebo in¢ vzdelavacie pomocky?
Alebo islo o prirucky, ktoré mohli ini vzdelavatelia d’alej pouzivat’ vo svojej praci
s inymi cielovymi skupinami ¢i o letaky, ktoré boli distribuované SirSej verejnosti
alebo séria prednasSok na Skolach, ¢i webstranka? (Je potrebné fyzicky prilozit
akékol'vek materialy, ktoré vznikli pre potreby vychovy a vzdelavania k l'udskym
pravam - v tlaCenej alebo elektronickej podobe, alebo asponn doplnit’ adresu

relevantnej webstranky)

6. AKki Skolitelia / -ky pripravovali aviedli vzdelavacie aktivity vramci vysSie
popisanych programov (interni / externi, uved’te konkrétne: meno a priezvisko,
expertizu, skusenosti, pripadne uvedte s akymi verejnymi a/alebo stkromnymi

inStitGciami spolupracovali)?

11



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Na aké cielové skupiny boli zamerané vzdelavacie aktivity Vvramci vysSie
popisanych programov (prostredie / profesia, popiste ich zlozenie z hladiska veku,

pohlavia, vzdelania, prislusnosti k mensinam...)?

Mali tieto ciel’ové skupiny moZzZnost’ d’alej Sirit’ ziskané vedomosti a zrucnosti?
Ak éano, ako (napr. nadvézovali na vase programy nejaké osobitné programy/aktivity
realizované vaSimi povodnymi cielovymi skupinami)? Ak nie, pre¢o /v Com bol

problém?

Aky bol (prevladajuci) sposob osvojovania si poznatkov / zrucnosti (prednasky,

tréningové kurzy, workshopy, konferencie)?

Boli vaSe aktivity vyhodnocované? Ak ano, akym sposobom (internym alebo

externym)? Aké boli vysledky tohto vyhodnocovania?

Mate spitnu vizbu /ohlasy od vaSich ciel’ovych skupin na aktivity realizované
vramci vaSich programov zameranych na vychovu a vzdeldvanie k l'udskym

pravam? Ak ano, popiste strucne aké?

Aké bolo / je rozpoctové krytie vaSich programov / aktivit? Skuste radovo
odhadnut’ sumu vynalozenych prostriedkov a pomenujte zdroje, z ktorych sa aktivity

financovali (verejné / sukromné, pripadne pomer).

Akym sposobom boli /sti vaSe vzdeldvacie programy / aktivity inStitucionidlne
zabezpecené (su vytvorené oddelenia, resp. uréené osoby, ktoré to maji v naplni
prace, existuju relevantné predpisy v ramci vasho rezortu - ¢i uz v§eobecne zavazné
alebo interné) a personalne zabezpecené (kolko l'udi, s akou expertizou a kapacitou

sa tomuto u vas venuje)?

PovaZujete pristup vychovy a vzdelavania k 'udskym pravam vo vasej inStitucii

za systematicky? Ak ano, do akej miery? Ak nie, v ¢om vidite pri¢inu tohto stavu?
Co planujete v najbliZziej budicnosti?

Co pre vas pri vychove a vzdelavani k Pudskym pravam predstavuje najvicsie
prekazky (napr. personalne, institucionalne, finanéné, problémy pri pisani projektov,

rozpoctové obmedzenia atd’.)?

Co (okrem finanénych zdrojov) by ste potrebovali, aby ste mohli programy

vychovy a vzdelavania k 'udskym pravam robit’ efektivne?
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Oslovené institucie boli vyzvané k tomu, aby na polozené otazky odpovedali vystizne
a strucne a aby vo svojich odpovediach zachovali Strukturu - kvoli o najlepSej moznosti

spracovania a nasledného objektivneho vyhodnotenia.

Za ucelom zabezpecCenia komplexnosti spracovavanych dat boli oslovené institiicie zaroven
poziadané o vyplnenie tabulky, v ktorej mali uviest' prehl'ad uskuto¢nenych programov/

aktivit v oblasti vychovy a vzdelavania k l'udskym pravam v nasledovnej Strukture:
1) Nazov programu / aktivity
2) Charakteristika programu /aktivity (ciele, spdsob realizacie)
3) Cas realizacie (rok/roky realizacie, prip. celkové dizka realizacie)
4) Spolupracujica verejna institiicia (vratane mien spolupracujicich osdb)
5) Spolupracujuca mimovladna organizacia (vratane mien spolupracujucich osob).

Vo formuléri tabulky boli oslovené inStiticie zaroven poziadané, aby uviedli nazvy a
kontakty dalSich institacii, o ktorych vedia, ze realizuji dlhodobé programy v oblasti
vzdelavania a vychovy k 'udskym pravam (cielom bolo identifikovat’ ¢o najvicsie mnozstvo

inStitacii aktivnych v oblasti vychovy a vzdelavania k l'udskym pravam).

4  Analyza ziskanych dat
4.1 Proces zberu dat

Pre analyzu stavu vychovy avzdelavania k P'udskym pravam v Slovenskej republike bolo
vel'mi dolezité ziskat’ uceleny prehl'ad. Doposial’ prevladal viac-menej ,,rezortny* pristup, o
implikovalo, Ze pri posudzovani situdcie iSlo len o ziZeny pohl'ad na vec alebo iba o vysek
reality vytrhnuty z celkového kontextu. Hoci sa v tejto oblasti za poslednych 15 rokov
realizovalo mnozstvo vychovno-vzdelavacich aktivit, chyba ich prehl'ad, vyhodnotenie
ucinnosti a uspesnosti. Takyto krok je nevyhnutnym predpokladom pre sformulovanie planu
na d’alsie obdobie a koordinaciu tsilia zainteresovanych institucii vo vSetkych rezortoch, kde

je potrebné zaoberat’ sa vychovou a vzdelavanim k l'udskym pravam.

Doposial prevladala tendencia zuzovat’ vychovné posobenie v tejto oblasti na rezort Skolstva.

Je to zaroven jediny rezort, kde bol v roku 2005 schvaleny Narodny plan vychovy k l'udskym
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pravam. Velké pole pdsobnosti a opodstatnenost’ v§ak maju takéto aktivity aj v rezortoch
spravodlivosti, vnutra, zdravotnictva, prace, socialnych veci arodiny, kultiry, v izemnej
samosprave, vo verejnopravnych médiach, ale aj v prostrediach, kde posobia mimovladne
organizacie. Prave spolupraca mimovladnych organizécii so Stditnymi a verejnymi inStiticiami
doposial’ napomahala pozitivnym zmenam vo vychove a vzdelavani k 'udskym pravam a je
zrejmé, ze aj do budtcnosti je jednym z hlavnych predpokladov progresivnych trendov v tejto

oblasti.

Ciel'om snaZenia komisie (a teda aj spracovateliek) bolo ziskat’ prehl'ad o situacii vo vychove
a vzdelavani k l'udskym pravam v Slovenskej republike, ¢o najpresnejSie popisat’ doterajsi
Vyvoj a sucasny stav, poskytnut’ tito informdaciu verejnosti a na jej zaklade zostavit’ plan na
dalsie obdobie. Clenovia a ¢lenky pracovnej skupiny pre tvorbu zakladnej $tudie vyjadrili
obavu, ¢i sa najdu v oslovenych institicidch a organizaciach l'udia, ktori si napriek svojmu
pracovnému zatazeniu najdu ¢as aj na tlohu ,,navyse* a na komunikaciu, ktora v tomto smere
dodnes chybala. Prave pre nedostatok efektivnej komunikacie vSak vieme tak malo o tom, ¢o
sa v tejto oblasti dialo a deje. Zaroven sa vynorila pochybnost’, ¢i buda osloveni ti ,,spravni‘

I'udia a ¢i nenarazime pri zbere dat na slabu ,,inStitucionalnu pamat™.

Spracovatel’ky Zékladnej Stadie pripravili ndvrh zoznamu verejnych inStitacii
a mimovladnych organizacii, ktoré mali byt oslovené v ramci zberu dat. K navrhu sa mohli
vyjadrit’ vSetci Clenovia a Clenky pracovnej skupiny, rovnako ako k formulaciam zadanych
otazok ak formatu tabulky uréenej na Struktirované ziskavanie udajov (zadané otazky
a Strukturu tabul’ky pozri vyssie). K doplneniu zoznamu oslovenych vyznamne pomohla pani
Jana Kvie¢inska, generalna riaditelka Sekcie I'udskych prav a mensin Uradu vlady SR.
Dalsi/ie ¢lenovia/ky pracovnej skupiny nemali ani k jednému z predlozenych navrhov Ziadne

pripomienky ani navrhy.

V uzkej spolupréci s tajomniC¢kou komisie pani Beatou Duczovou, ktoru urcilo Slovenské
narodné stredisko pre l'udské prava, sa v polovici jina 2006 zacal proces zberu dat pre
Zakladnu S$tadiu. V prvom kole boli vSetky verejné inStiticie a mimovladne organizicie
oslovené telefonicky a listom prostrednictvom elektornickej posty s prosbou o pomoc pri
mapovani vyvoja a sucasného stavu vzdelavania a vychovy k l'udskym pravam v Slovenskej
republike za poslednych pitnast rokov. Tajomnicka komisie sa snazila vyhladat
V inStitaciach a organizéaciach zodpovedné osoby, aby zabezpecila, ze informacia nezanikne

V mnozstve inej agendy.
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V liste oslovenym, ktory naformulovali spracovatel’ky stadie, boli vysvetlené dovody tvorby
tohto materidlu a zakladné principy zberu dat. Osloveni/¢ dostali informaciu, Ze analyza,
spracovana na zaklade ziskanych dat, bude publikovand a bude sluzit' ako podklad pre
vypracovanie narodnej koncepcie vychovy k I'udskym pravam a jej sucastou bude zaroven
stratégia i metodika vychovy a vzdelavania Kk l'udskym pravam, ktorG pripravi pracovna
skupina komisie. Boli oboznameni/é s procesom vzniku komisie a so skuto¢nost'ou, ze bola
zriadend pri Slovenskom narodnom stredisku pre I'udské prava v roku 2006, teda az v ramci
druhej Dekady vychovy k I'udskym pravam vyhlasenej OSN na obdobie rokov 2005 - 2014.
Zarovenn bolo v liste zdoraznené, Ze jednou zprvych doélezitych cinnosti komisie je
vypracovat’ Zakladnu $tudiu o stave vychovy a vzdelavania k 'udskym pravam v Slovenskej

republike.

Oslovenym boli okrem listu poslané tabulka a zadanie so sadou otdzok (pozri vysSie),
Vv ktorych sa spracovatel’ky - sledujlic tak rozhodnutie pracovnej skupiny Komisie - cielene
zamerali prevazne na dlhodobé vzdelavacie programy ¢i aktivity, ktoré verejné institucie
alebo mimovladne organizéacie vykonavali ¢i vykonavaju. Spracovatel’ky sustredili pozornost’
oslovenych na otazky v zadani, ktorymi chceli o najviac zazit mapovanu problematiku,
pricom — ako bolo z otazok zrejmé - ich zaujimal nazor ipostoj opytanych. Naopak,
informacie, ktoré sme potrebovali ziskat' prostrednictvom tabulky, mali byt faktografické
a ¢o najstrucnejsie.

Kedze otazok bolo pomerne vela, osloveni/é boli povzbudeni/é uviest’ aj skutocnost, Ze na
niektoré otazky nevedia alebo nemaju €o odpovedat. Aj tato informécia mohla byt pre
spracovatel’ky Stidie vel'mi cennd. Osloveni/é¢ boli vyzvani/é, aby na otdzky odpovedali
konkrétne a popisovali podrobne len aktivity, ktoré si relevantné. Boli poZiadani/é, aby
prilozili akékol'vek vzdelavacie materialy (publikacie, prirucky, videokazety, CD) alebo
aspon poskytli informacie, kde by sa tieto materidly dali ziskat. Boli upozorneni/¢, ze ak

zékladné data uviedli v tabul’ke, staci na ne v odpovediach na otdzky zadania iba poukazat’.

Vyplnenu tabul’ku a odpovede na otazky v zadani, pripadne prilozené vzdelavacie materidly,
mali osloveni/¢é zaslat’ na adresu Strediska v prvom kole do 15. jula 2006. Pretoze do tohoto
terminu zareagovalo len ve'mi malo respondentov a respondentiek a prazdninové obdobie
bolo ,,v plnom prade, bol termin uzavierky druhého kola zberu dat uréeny na 4. septembra
2006. Napriek sustredenej snahe tajomni¢ky komisie sa vSak ani v tomto kole nepodarilo

ziskat’ aspon uspokojivé mnoZzstvo reakcii.
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Ozvali sa viaceré verejné inStitucie, mnohé mimovladne organizacie prislabili poslat
vyplnené tabulky izadania. V skuto¢nosti vSak odoslali svoje odpovede ¢i materialy len
maloktoré z oslovenych organizicii - a to napriek opakovanym telefonickym ¢i emailovym
urgenciam tajomnicky komisie. Koncom septembra sme rezignovali na moznost’, Ze budeme

moct’ zber dat ukoncit’ do polovice oktobra 2006. Boli sme rady, Ze sme vobec nieCo dostali.

Na 2. zasadnuti Narodnej komisie referovala jej tajomnitka o predizeni zberu dat. Ako
definitivny termin jeho ukoncenia bol stanoveny 20. november 2006, ¢im spracovatel'kam

ostalo len vel'mi mélo ¢asu na analyzu ziskanych dat.

Ako vidno v tabul’ke, ktora je prilohou A Zakladnej $tadie, bolo oslovenych 27 institucii
verejného sektora a 35 mimovladnych organizacii. Institicie rezortu Skolstva neboli v procese
ziskavania dat pre nds prioritou, snazili sme sa iba zdokumentovat, ako plnia Narodny plan

vychovy a vzdelavania k 'udskym pravam v rezorte Skolstva.

Odpovede nam prisli od 25 verejnych instittcii, priCom 6 z nich dorucilo svoje odpovede na
otazky zadania aj vyplnenu tabulku s faktografickym popisom aktivit. Dalsich 5 dodalo len
samotni vyplnen tabulku a dve poslali iba material, ktory sa vztahoval na otazky zo
zadania, ale priamo na ne neodpovedal. Vobec neodpovedalo 12 institacii. Vzdelavaci
material dala k dispozicii len 1 inStitacia. Nevyskytli sa inStitacie, ktoré by sa nevyjadrili z

dovodu, Ze nerobia dlhodobé programy.

Mimovladne organizacie sa ozvali v pocte 33, priCom 7 ich poslalo vyplnené oboje — zadanie
i tabul’ku — a 10 poslalo vyplnent len samotnii tabul’ku. Dalsich 5 intiticii sa vyjadrilo, Ze
nerobia dlhodobé programy, preto neposlali odpovede, a 11 organizacii neodpovedalo vobec.
Vzdeldvacie materidly sme dostali od 1 organizacie, viacero d’alSich nas odkazalo na svoje

webstranky, kde skutocne mali spristupnené podrobnejsie informacie.

4.2 Dlhodobé programy vo verejnych institaciach

Z verejnych institacii ma vo svojich vzdelavacich programoch dlhodobo zakomponované
vzdelavanie o l'udskych pravach najmd Ministerstvo spravodlivosti SR. Zameriava sa na
sudcov a sudkyne, prokurdtorov a prokuratorky a justicnych ¢akatelov a ¢akatelky. V tomto
rezorte je i d’alSia inStitucia s podobnymi cielovymi skupinami - Justicna akadémia -, ktora je

vSak pomerne nova, takze nie je adekvatne hodnotit’ jej programy z hl'adiska dlhodobosti.
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U oboch vsak jednoznacne prevlada predndskova a semindrova forma vzdelavania, chybaju
interaktivne  a participativne prvky. V tabulkach sa neobjavila ani spolupraca
s mimovladnymi organiziciami, hoci existuje (Via luris — byvalé Centrum pre podporu
miestneho aktivizmu, Obc¢an a demokracia, ai.). Zda sa, ze Setrenic zdrojmi, atym aj
prevazujuce lektorské zaangazovanie l'udi z rezortu, nepridava na pestrosti tém a inovativnych
foriem vzdelavania ani v jednej z vyssie uvedenych institucii. V tomto rezorte nam vel'mi
chybali spravy zo Zboru vizenskej a justi¢nej straze, ¢o je na skodu veci, pretoze z materidlov
mimovladnych organizacii sme sa dozvedeli, ze prave tam sa uskutocnuju dlhodobé programy
nestice zndmky potencialu nielen na zmeny, ale aj elementy systémového pristupu. Tato
spolupracu, spolo¢né projekty s mimovladnymi organizaciami aich efekty bude potrebné

cielene preskimat’ a podrobnejsie popisat’.

Z poskytnutych Udajov Ministerstva obrany SR sa da vycitat, Ze je tu asponl snaha
0 koncep¢ny a systémovy pristup, a to hlavne v rezortnych institiciach vyssieho vzdelavania.
Ludské prava st sucastou kurikul. Z dostupnych dat nie je celkom zrejmé, aku vahu
(hodinovil dotaciu) ma tato téma v porovnani s inymi. Naopak da sa celkom jednoznacne
vyvodit, ze Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika uplatiiuje vo
vzdelavani k I'udskym pravam intenzivnej$i interaktivny a participativny pristup nezZ Narodna
akadémia obrany marSala Andreja Hadika. Oceniuju to aj jej Studenti a Studentky. Prihliadnuc
na citované vzdelavacie materiadly to vSak vyzera tak, Ze v tejto oblasti eSte mnohé chyba - ¢o
by sa dalo pomerne rychlo zlepSit' spoluprdcou s niektorymi inymi inStitGciami alebo
mimovladnymi organizdciami. Ministerstvo je sucasne jedinou verejnou institiciou, ktora
poskytla aj konkrétny vzdelavaci material vypracovany vo vlastnej rézii a pre vlastnil potrebu
na tému predchédzanie vSetkym formam diskriminécie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu

a ostatnym prejavom intolerancie (v ozbrojenych silach SR).

Ludské prava su integralnou sucastou vyuky na Strednej odbornej Skola Policajného zboru v
Pezinku i1 v KoSiciach. Vyucuju sa prednaskovou aj interaktivnou a participativnou formou v
ramci predmetov pravo, etika policajnej prace a poriadkova sluzba, pricom st pouzivané
Specializované publikacie (“Policia a 'udské prava”), ale i texty zakladnych I'udsko-pravnych
dokumentov (Eur6psky dohovor o l'udskych pravach, Listina zakladnych prav a slobdd). Obe
Skoly vstlpili aj do spoluprace ob¢ianskym zdruzenim Obcan a demokracia. Pouzivaji nim
pripravené metodické prirucky 1 d’alSie zdrojové publikécie o I'udskych pravach a ich ucitelia

a ucitel’ky absovovali viacero tréningov v rdmci projektov zdruzenia.
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Ludskopravne vzdeldvanie mé systematicky charakter aj na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave v ramci predmetu Policia a I'udské prava. Je to Statna vysoka $kola zabezpecujuca
vzdeldvanie a vychovu najmi prislusnikov a prislusni¢ok Policajného zboru, ale i d’alSich

bezpecnostnych sluzieb.

Institicie rezortu Skolstva nebudeme v tejto analyze zvlast uvadzat’, iba prilozime od nich
ziskané data — skor ako dokumenta¢ny materidl o tom, ako si plnia svoje Ulohy vytycéené
Narodnym planu vychovy a vzdelavania k 'udskym pravam, ktory v tomto rezorte existuje od
roku 2005. Dalsie institucie, od ktorych mame vyplnené tabulky alebo aspon Giastoéne
zodpovedané otazky zadania, nerealizuji dlhodobé programy vzdeldvania k I'udskym pravam,

preto ich v tomto rozbore neuvadzame.

Viac sa sustredime na dve d’alSie inStiticie, ktoré, naopak, maju predmet nasho skiimania
priamo Vv naplni prace. Podla toho, ako Kancelaria verejného ochrancu prav SR popisala
(vel'mi podrobne) svoje vzdelavacie a vychovné aktivity smerom K verejnosti, sa zda, Ze sa
pristup k stanoveniu priorit verejného ochrancu prav (d’alej len VOP) vyrazne zmenil
k lepSiemu. Vidno to aj na priaznivych vysledkoch v Statistike pripadov, ked sa Tudia
obracaji na VOP vo veci, ktora nespadd do jeho pdsobnosti. Podl'a Kancelarie VOP prave
doraz na kvalitnii a efektivnu stratégiu komunikacie s verejnostou, systematickd praca
s médiami a presunutie taziska prace VOP do tejto oblasti pomaha zefektivnit’ aj ostatné
¢innosti - teda tie, ktoré maji obanom pomahat’. Zaroven sa tak zvySuje ich pravne vedomie.
V tomto smere by sa vel'mi ziSlo urobit’ reprezentativny prieskum verejnej mienky, pretoZe
pozitivne sebahodnotenie nie je dostato¢nym indikarorom progresu. KedZe sme z Kancelarie
dostali iba list popisujuci niektoré medialne aktivity VOP anemame ani tabulku
s faktografickymi udajmi potvrdzujicimi popisané, ani odpovede na otazky z nasho zadania,
povazujeme podklady na hodnotenie stavu za nedostacujiice. NavySe sme nedostali ziadny
Z propaga¢nych materidlov, ktoré by ndm pomohli aspon zhruba si urobit’” obraz, aké

prostriedky Kancelaria VOP v komunikécii s verejnostou pouZiva.

Slovenské narodné stredisko posobilo v oblasti vychovy a vzdelavania takmer pocas celého
hodnoteného obdobia a tato ¢innost’ mu vyplyva priamo zo zakona, na zaklade ktorého bolo
zriadené. V porovnani s inymi inStitiiciami ma na tento Ucel k dispozicii aj relativne najvicsie
finanné prostriedky. Pradve problémy s netransparentnym hospodarenim a neplnenim si
povinnosti ulozenych mu zdkonom boli dévodom novelizacie tohto zdkona i naslednych
zmien v konstituovani jeho spravnej rady. I ked’ najhorsie preslapy ma Stredisko uz za sebou,

stadle nema jasne zadefinovany svoj strategicky pldn v oblasti vychovy a vzdeldvania
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k Tudskym pravam. Podla udajov, ktoré Stredisko poskytlo, st sice aktivity vel'mi pestré a su
zacielené na roéznorodé ciel'ové skupiny, chyba vsak jasna koncepcia vychovy a vzdelavania
k Tudskym pravam - aj z hladiska obsahu, aj z hladiska metodologie. Tiez je zrejmé, ze
Stredisko sa vo vzdelavani zameriava viac na kvantitu (boli preskolené stovky sudcov a
sudkyn, policajtov a policajtiek, prokuratorov a prokuratoriek, starostov a starostiek a i.), no
nie je zrejmé, s akou hodinovou dotaciou, ¢i bolo vzdelavanie cyklické, aké materialy boli
pouzité, aké témy su spracované. Mnohé — najmi tie CerstvejSie - materidly vydané
Strediskom (napr. tykajice sa zasady rovnakého zaobchadzania) su spracovatel’kdm zname.
Je v8ak mozné, Ze existuju aj publikdcie k inym relevantnym témam vydané Strediskom.
V tomto smere si udaje dodané Strediskom budu vyzadovat doplnenie. Zoznam publikacii
vydanych inymi subjektami, ktoré st zhromazdené v kniznici Strediska, je prilohou D
Zakladnej Stadie, pretoze jednou z poziadaviek zadania pracovnej skupiny bolo poskytnut

informdcie o existujicich materidloch.

Ani jedna z verejnych institiicii neodpovedala na otazku zo zadania o tom, akym sposobom st
jej programy celozivotného vzdeldvania zabezpecCené inStituciondlne, ¢o znamena nielen
vytvaranim oddeleni, resp. ur€ovanim zodpovednych osob, ale aj existenciou relevantnych
predpisov v ramci rezortu - ¢i uz vieobecne zaviaznych alebo internych. V tomto smere st vo
verejnych instituciach v oblasti vychovy a vzdelavania k 'udskym pravam na Slovensku
vel'ké rezervy. Na ich riadiacej urovni ocividne absentuje uvedomenie si tohto problému

a neraz i znalost’ vlastnych povinnosti vyplyvajicich zo zakona.

PodrobnejSie informdcie o stave vzdelavania a vychovy k l'udskym pravam v jednotlivych
verejnych inStitucidch spracované z odpovedi na otazky zadania pracovnej skupiny mozno

najst’ v prilohe B tejto Studie. Faktografické tidaje v tabul'’kach su k dispozicii v prilohe C.

4.3 Dlhodobé programy mimovladnych organizacii

Pri podrobnejSom skimani tidajov ziskanych od mimovladnych organizacii prostrednictvom
faktografickych idajov o ich ¢innosti a nimi realizovanych projektoch vychadza najavo, ze
prave ,treti sektor robi dlhodobé a inovativne vzdeldvacie programy. Mnohé z nich st
pritom nasmerované do institacii verejného sektora. Takymi st projekty Asocidcie organizacii
zdravotne postihnutych obcanov SR, Zaujmového zdruzenia Aspekt, zdruzenia Obcan a

demokracia a Ciastocne i1 obCianskych zdruzeni Clovek v ohrozeni ¢i Liga aktivistov za
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Pudské prava. Existuji i mnohé d’alSie, o ktorych to je dostatoéne zname (Nadacia Milana
Sime¢ku, Pravna klinika Trnavskej univerzity, Via Iuris — Centrum pre prava ob&ana
a ¢iasto¢ne aj Ludia proti rasizmu). Bohuzial’ sme vsak od nich nedostali ziadnu odpoved'.
Prave v tomto useku si nasa Stadia bude vyzadovat’ vyrazné doplnenie. Inak jej bude chybat’

komplexnost’ i doslednost’.

Mnohé z mimovladnych organizacii dlhodobo vzdeldvaju ulitelov a ucitel’ky alebo inych
vzdelavatel'ov a vzdeldvatel’ky vo verejnych institiciach ako Zbor vdzenskej a justicnej straze
&i Policajny zbor (Ob&an a demokracia, Nadacia Milana Sime¢ku, EsFem, ZdruZenie Orava
pre demokraciu), pozdvihuji pravne vedomie prislusnikov a prislusni¢ok znevyhodnenych
skupin (Liga aktivistov pre l'udské prava, Nadacia Milana Simec¢ku, Aliancia Zien Slovenska,
Fenestra, Obcan ademokracia) alebo vzdeldvaji obcanov a obCianky so zdravotnym
postihnutim a pracovnikov a pracovnicky verejnej spravy v oblasti l'udskych prav (Asociédcia
organizacii zdravotne postihnutych obcanov SR). U viacerych sme zaznamenali
presadzovanie inovativnych pristupov vo vzdeldvani, prepracovani participativou
metodolégiu ¢i velmi dobre rozvinuti publikacnu politiku (Aspekt, EsFem, Obcan
a demokracia). Mnohé zo skusenosti, expertizy i publikacnych vystupov vyssie uvedenych
organizacii sa bude dat’ vyuZzit' pri tvorbe aimplemetacii Narodného planu vychovy k

Tudskym pravam.

Verejné inStitiucie sa k aktivnym obfanom a obc¢iankam realizujucim projekty vychovy a
vzdelavania k 'udskym pravam spravaji rdzne, no mnohé - ako ukazuji naSe data - s Coraz
vacsim reSpektom a narastajiicou ustretovostou. Najdu sa vSak stale aj také — Co byva pre
mimovladne organizacie zdrojom problémov -, ktoré sa k nim stavaju podozrievavo a
s nedoverou - hoci vysledky ich prace st stdle hmatatel'nejSie a stale viac 'udi vnima, ze
naozaj sluzia na prospech obcianskej spoloc¢nosti i verejnému zaujmu. Ich Usilie posilituje
ob&anov a ob¢ianky a ich nezavislé aktivity ¢asto dopliiajii, a nezriedka dokonca aj supluji,

ulohy a povinnosti Statu.

Je na Skodu veci, ak st v oblasti vzdelavania veci brané iba formalisticky a zodpovedni
neberu vazne ¢i nevedia adekvatne ocenit’ nielen mimovladne organizacie, ale aj l'udi
realizujicich mnohé potrebné vzdelavacie ¢innosti v regionoch Slovenska. Najmi ak je podla
dostupnych dat do o¢i bijicou skuto¢nost'ou, Ze tieto organizdcie na svoje uzitocné aktivity
(Casto aj v prospech verejného sektora) skoro vobec neminaju verejné zdroje. Naopak, vel'mi
pracne — obvykle na ukor svojho volna — robia ,fundraising®, ktory prinasa financné

prostriedky od zahrani¢nych donorov alebo z eurdpskych fondov, alebo najnovsie zo
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sukromného sektora Ci z asigndcie 2% dane. Takze mimovladne organizdcie zabezpecia
niekol’ko desiatok a mozno niekedy i stovdk miliénov kortn ro¢ne na vzdelavanie - ucel,
ktory jednoznacne sluzi verejnosti. Zaroveil ho napliaju tym, ze vzdelavacie aktivity

vacsinou aj sami zodpovedne pripravia, zabezpecia a zrealizuju.

O svojich problémoch T'udia z mimovladnych organizéacii vel'mi nepisali, hoci je verejne
zname, ze V poslednom obdobi su stale vicsie a nadobudaju az existencny charakter. Asi ich

museli rie$it’ a nemali ¢as.

Podrobnejsie informécie o stave vychovy a vzdeladvania k l'udskym pravam v jednotlivych
mimovladnych organizaciach spracované z odpovedi na otazky zadania pracovnej skupiny
mozno najst’ v prilohe B tejto Studie. Faktografické udaje v tabul’kach su k dispozicii v prilohe
C.

4.4 Problémy so zberom relevantnych udajov

Tazkosti pri zbere dat od mimovladnych organizacii mozno pripisat’ ich velkej pret'azenosti,
ked’ze (Casto s viac nez poddimenzovanou kapacitou) plnia tlohy spoloc¢enskej objednavky,
na ktoru verejny sektor nevie alebo nechce reagovat. NavySe st v rdmci mnohych projektov
— hlavne tych, ktoré su financované zeurofondov - doslova zavalené mnoZzstvom
administrativnych ¢innosti, ktoré im brania robit’ cokol'vek iné. A tak aj praca, ktora dava
zmysel a ktorti by I'udia z MVO ¢asto vel'mi radi urobili - lebo vedia, Ze je potrebna -, je

vytesnena inou — nutnou, ¢asto vSak neproduktivnou, nezmyselnou az obtazujlicou.

V pripade verejnych inStiticii ide zrejme o Uplne iny problém. Pri ziskavani informacii
0 vzdelavacich programoch dlhodobého charakteru od oso6b v inStiticiach, ktoré realizuju
alebo by mali realizovat' politiky, programy a aktivity v oblasti vychovy a vzdelavania
k Tudskym pravam (alebo od institacii a osdb, ktoré disponujii informaciami o takychto
politikach, programoch a aktivitich) sme podla vSetkého narazili na nedostatok
»inStitucionalnej pamaite®. Aj l'udia, ktori v najlepSej voli chceli pomoct’ zaplnit’ ¢ierne diery
V mnozine poznatkov o vychove a vzdelavani k I'udskym pravam, Casto nemali na svojom
pracovisku moZznosti ,,dopatrat’ sa* k relevantnym informaciam. Dévodom méze byt’ s velkou
pravdepodobnostou to, Ze vo verejnych inStituciach sa nerobi systematicky monitoring
a evalvacia programov, politik ¢i aktivit. Zda sa dokonca, ze Casto neexistujii ani elementarne

zdznamy o tom, Ze sa nejaka aktivita konala. Ak tam niekto pracuje len kratko, moze sa stat,
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ze nielenze nebude mat’ Sancu ziskat' akékol'vek informécie o ¢innosti svojej inStitucie
v minulych obdobiach, ale s rovnakou pravdepodobnost'ou sa mu alebo jej nemusi dat’ zistit’

ani to, kto bol za dant oblast’ zodpovedny alebo kde a ako st informécie archivované.

Slabsia (Casto nekompletna alebo uplne chybajiica) odozva z prostredia verejného sektora
s velkou pravdepodobnostou znamena aj to, ze dlhodobé programy vychovy a vzdelavania
k Tudskym pravam sa v oblastiach pdsobenia jednotlivych rezortov nerealizovali. Zaroven to
nasvedcuje tomu, Ze sa nedari efektivne implementovat’ dlhodobé programy vychovy

a vzdelavania k l'udskym pravam ani do systému celozivotného vzdelavania v rezortoch.

Hoci oslovené institicie boli povzbudené priznat, ze nevedia alebo nemaju ¢o odpovedat’,
nenaslo sa vel'a takych, ¢o to naozaj spravili. Prazdne miesta v tabul’kach ¢i v zadani nam
vSak nedavaju jednoznacnti odpoved’. A tak v niektorych pripadoch stale nevieme povedat’, ¢i
nam len chybaju informécie alebo sa ziadne dlhodobé vzdelavanie nekonalo. Aj preto bude
potrebné v ziskavani dat pokracovat’ a pokuSat’ sa hladat’” d’alSie zdroje informacii a nové

spdsoby, ako udaje ziskat'.

Bolo casté, ze osloveni a oslovené len popisovali aktivity, ktoré robia, bez toho, aby boli
konkrétne arelevantné vo vztahu k zadaniu. Tak sme sa do velkej miery dozvedeli
informécie, ktoré pre nds maji minimalnu vypovednt hodnotu, na ukor informacii, ktoré boli

pre potreby spracovania Zakladnej analyzy kl'ucové.

Ocakavali sme, Ze ked uz ni¢ iné, dostaneme aspon vzdeldvacie materidly (pytali sme si
akékol'vek publikacie, prirucky, videokazety, CD, alebo asponi informacie, kde by sa dali
ziskat’). Takéto informacie mame vSak iba od tych organizacii (prevazne mimovladnych), od
ktorych mame aj mnoZstvo inych dat a ktoré nam ich poslali viacmenej na doplnenie ¢i

dokreslenie povedaného.

Malokto z respondentov efektivne vyuzil moznost’ uviest' strucne ,,tvrdé™ data v tabulke
a v odpovediach na otazky zadania uz len vypichnut’ najdélezitejSie veci alebo dokladnejSie

vysvetlit, €o je relevantné, odvolavajic sa na data z tabul’ky.

Napriek jasne sformulovanému zadaniu mnohé odpovede vykazuju len nizku vypovednu
hodnotu, ¢o sved¢i o tom, ze instituciondlne vzdeldvanie a vychova k l'udskym pravam su len
vV maloktorej institicii alebo organizécii koncepcné a systematické. Otazky boli zostavené
zamerne tak, aby odhalili, aky je potencidl na zmenu vo vedomi o 'udskych pravach, pretoze
len dlhodobé programy moézu realne nieCo zmenit' v postojoch a mysleni I'udi ¢i naburat

stereotypy zakorenené vo vzdelavani na Slovensku eSte z obdobia totality. To, ako tazko sa
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dali ziskat’ akékol'vek vstupy od tych, o ktorych sa predpokladd — a mnohi maji dokonca
I povinnost’ — Ze nieco Vv tejto oblasti robia, je nepriamym potvrdenim toho, ze sti¢asny stav
vychovy a vzdeldvania k l'udskym pravam nie je dobry a nema zdravli dynamiku. A kym sa
nepodari implementovat’ dlhodobé programy vychovy a vzdeldvania k 'udskym pravam do

systému celozivotného vzdelavania, ani ziadnu mat nebude.

5 Navrh metodologie tvorby Narodného planu vychovy k 'udskym pravam
pre roky 2005-2014

Podl'a smernice Uradu vysokej komisarky OSN pre Pudské prava, ktora mé slazit' ako stbor
odportcani pre Staty v procese tvorby akénych pldnov vychovy a vzdeldvania k 'udskym

pravam??, st pre narodné akéné plany vychodiskové tieto poZiadavky na ciele a obsah:

a) zarucit prostrednictvom vzdelavacich aktivit ochranu a reSpekt voéi l'udskym

pravam pre kazdého obcCana a ob¢ianku spolo¢nosti;

b) hlasat myslienku nezavislosti, neoddelitelnosti a vSeobecnej platnosti T'udskych
prav, vratane obcianskych, kultirnych, ekonomickych a socidlnych prav, ako aj

prava na rozvoj;

C) zaoberat sa problematikou prav zien arodovej rovnosti vo vsetkych aspektoch

narodného planu;

d) vidiet dolezitost vychovy a vzdelavania k ludskym pravam ako nastroj na
dosiahnutie demokracie, udrzate'ného rastu, pravneho Statu, vonkajsich ~ Zivotnych

podmienok a mieru;
e) vnimat dolezitost vychovy avzdelavania k l'udskym pravam ako nastroj na
prevenciu porusovania 'udskych prav;

f) podporit tvorbu analyz o trvalych a aktudlnych problémoch tykajucich sa
problematiky l'udskych prav, ktoré vyustia do rieSeni v stlade s I'udskopravnymi

Standardmi;

g) podporovat’ znalosti a zrucnosti tykajuce sa vyuzivania globalnych, regionalnych,

Statnych a miestnych néstrojov a mechanizmov ochrany l'udskych prav;

22 7droj cit. v poznamke &. 5.
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h) podporit’ zdruZenia a jednotlivcov, aby si identifikovali vlastné potreby v ramci

ochrany l'udskych prav a zarucit’ im ich presadenie;

1) pripravit pedagogické materialy, ktoré budi obsahovat’ informacie, kritické analyzy

a navody na ziskavanie zrucnosti pri presadzovani I'udskych prav;

J) iniciovat’ preskimavanie a koncipovanie u¢ebnych materidlov za éelom dosiahnut’

uspokojivy stav v oblasti vychovy a vzdelavania k 'udskym pravam;

K) vo vzdelavacom procese podporit’ uvol'nenie atmosféry od strachu a nedostupnosti k
vzdelavaniu, ¢im sa zvysi ucast’ na vzdeldvacom procese a podpori sa popularita

problematiky 'udskych prav a celkovy rozvoj osobnosti.?®

Pri tvorbe narodného planu by mali byt’ kl'aCové tieto zasady:
e Proces aj vysledok tvorby narodného planu st rovnako dolezité.

e V procese tvorby je kli¢ova otvorenost’, transparentnost’ a konzultacie so vSetkymi
dotknutymi aktérmi a aktérkami, vratane obcianskej spolo¢nosti. Je ziaduce, aby
aktérky a aktéri, ktoré a ktori budi ndrodny plan vytvéarat’ a/alebo realizovat’, spolu

komunikovali s vyuzitim roznych stupiiov formality.
e Proces tvorby narodného planu by mal byt’ verejny.

e Narodny plan by mal obsahovat’ zavézok reSpektovat medzinarodné a vnutroStatne
Standardy ochrany l'udskych prav a mal by stanovit’, akym sposobom sa tieto prava
budi implementovat. Ideovym a koncepénym vychodiskom by mal byt doraz na
preventivne a proaktivne zlozky ludskoprdvne; ochrany ana zodpovednost
zainteresovanych aktérov a aktérok aktivne a systematicky poOsobit v ramci

tejto prevencie.

e Narodny pldn by mal byt komplexny akoncepény amal by odrdzat’ vzdjomnu
prepojenost’ T'udskych prav aich neodnatelnost, nescudzite'nost’, nepremlcatelnost’
a nezrusSitel'nost’. Prierezovo by mal byt’ postaveny na reSpektovani I'udskej dostojnosti

a rovnosti.

2 TamtieZ, ods. 16.
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e Plan by mal mat’ neustéle na zreteli mechanizmy efektivneho monitoringu a priebezne;j
evalvacie jeho implementdcie amal by byt otvoreny zmenam vychadzajicim

z aktuélnych potrieb.

e Narodny plan by mal tvorit’ zdklad pre kontinudlny proces vychovy a vzdeldvania

k Tudskym pravam.

Obsahom narodného planu by mali byt’ nasledovné zlozky:

e Stanovenie vychodisk a cielov narodného planu (vyplyvajicich z medzinarodnych,
europskych a vnutrostatnych l'udskoprdvnych Standardov a zo zisteni dostupnych

vyskumov a analyz, vratane tejto zakladnej Studie);

e Stanovenie stratégii, ktoré budi mat’ dosah na formalny (na vsetkych urovniach) aj
neformdlny vzdelavaci sektor (vratane mimovladnych organizicii), Specifické cielové
skupiny (napriklad policia, sudy, vézenstvo), znevyhodnené skupiny a Siroku
verejnost’. Pri stratégiach by okrem vSeobecnej stratégie mal byt kl'a¢ovym obsahovy

aj procesny prienik do vSetkych sfér vychovy a vzdeldvania k l'udskym pravam;

e Programy vychadzajlice zo stanovenych stratégii pretransformované do Specialnych
aktivit a kratkodobych, strednodobych a dlhodobych opatreni. Tieto opatrenia sa
musia realizovat’ na celo$tatnej, miestnych, lokalnych a komunitnych trovniach a ich
tvorba arealizacia musia byt postavené na principoch demokracie, participacie

a inkluzivity.

e Stratégie aopatrenia by mali stavat na uZz existujicich adobre fungujucich
programoch a prikladoch dobrej praxe. Narodny plan by mal byt komplementarny

K uz existujiicim narodnym planom.
e Odhad vysledkov a kritéria pre monitoring a vyhodnocovanie;

e Odhad finanénych ndkladov ainych potrebnych zdrojov na tUspeSnu realizaciu

narodného planu.

e Odhad legislativnych zmien, ktoré budu ziaduce na efektivnu implementaciu
narodného planu. Néarodny plan by mal presadzovanie a dodrZiavanie tychto zmien

priebeZne monitorovat’.

e Daliie moZnosti pre vychovu a vzdelavanie k P'udskym pravam;
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e Ulohy narodnej komisie v procese implementacie narodného planu; namety pre Sirokt

a odborni verejnost, ako sa s komisiou kontaktovat, ako smou spolupracovat,

pripadne ako sa stat’ jej ¢lenom;

e Informécie o moznostiach, ako sa kontaktovat s inStiticiami zodpovednymi za

vychovu a vzdelavanie k I'udskym pravam. 24

Beric do tvahy vysledky uskutocnenej Zakladnej Studie, pred a pocas procesu tvorby

narodne;j stratégie bude nevyhnutné vykonat’ tieto kroky:

1)

2)

Dozbierat’ a doanalyzovat’ stav vychovy a vzdeldvania k l'udskym pravam — najma
Z pohl'adu existujucich a dobre fungujucich programov v jednotlivych sektoroch, na
ktorych sa dé& stavat aktoré sa pripadne daji implementovat’ aj v dalSich
sektoroch/rezortoch. Na tucely splnenia tejto Ulohy bude moZno nevyhnutné
prehodnotit’ pouziti metodoldgiu a snazit' sa najst’ alternativne sposoby, akymi
mozno prekonat’ slabli navratnost’ v pripade pouzivania dotaznikovych metdd
(napriklad intervia s expertkami aexpertmi, vyuzivanie zakona o slobodnom

pristupe Kk informaciam v pripade verejnych institucii apod.)

Realizovat’ d’al$ie vyskumy, resp. zhromazdit’ existujuce vyskumné data o aspektoch
suvisiacich s vychovou a vzdelavanim k l'udskym pravam (napr. o znevyhodnenych
skupinach, pri¢inach a prejavoch ich znevyhodneni a 0 ich potrebach; o existujiicich
politikdch a programoch vo vztahu k rovnosti prilezitosti; o vychove a vzdelavani
K l'udskym pravam prostrednictvom médii, o znazornovani l'udskych prav aich
dodrZiavania/porusovania v médiach, o stereotypnych obrazoch prezentovanych
médiami, ktoré prispievaji k poruSovaniu Tludskych prév, resp. o Gfinnych
medialnych stratégiach, ktoré moézu byt efektivne vo vztahu k presadzovaniu
dodrziavania l'udskych prav; o prikladoch dobrej praxe; o socidlnych, ekonomickych
a kultarnych faktoroch, ktoré maji vplyv na poruSovanie/lepSie presadzovanie
I'udskych prav atd’.). Aj tu bude potrebné pouzivat’ celi skdlu vyskumnych metod

(vratane kvalitativnych).

24 Pozri aj odseky 40-46 Smernice — zdroj cit. v poznamke &. 5.
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3) Preskumat’ legislativne a institucionalne mechanizmy, ktoré vo verejnych
inStitciach  zakotvuju  povinnost  a zodpovednosti vo vztahu k vychove
a vzdeldvaniu k l'udskym pravam — ¢i uz smerom dovnitra tychto instittcii alebo
smerom navonok. Je mimoriadne ddlezité, aby vo verejnych institaciach existovali
jasne a presne formulované zavizky smerujuce k vychove a vzdelavaniu k F'udskym
pravam, ktoré st podporené adekvatnymi inStituciondlnymi, organizacnymi,
finanénymi a inymi mechanizmami, ktoré st d’alej prenesené na nizSie Urovne
riadenia a implementacie prostrednictvom internych normativnych predpisov. Vo
vzt'ahu k verejnym inStiticiam bude tieZ nevyhnutné hl'adat’ stratégie, ako ziskat’ ich
Celnych predstavitelov a predstavitelky na svoju stranu pri presadzovani politik
a programov ochrany l'udskych prav a vychovy a vzdelavania k nim (na naplnenie
tohto ciela nie je postacujiice izolované uplatiiovanie legislativnych a inych

pravnych nastrojov).

4) Sktmat, ako mozno zabezpeCit' trvalo priaznivé a udrzateIné prostredie pre

mimovladne organizacie, ktoré st alebo chci byt aktivne v oblasti vychovy

a vzdelavania K l'udskym pravam, resp. v oblasti ich §irSej ochrany. Mechanizmy

ako dostupnost’ asignovanych dani v prospech tychto organizécii, priaznivé

legislativne prostredie, mechanizmy finan¢nej a inStituciondlnej podpory apod. st

kI"aCovymi nastrojmi pre vytvaranie priaznivej a udrzatelnej klimy pre aktivnych
obcanov a ob¢ianky so zd&ujmom o veci verejné.

Pre efektivnu tvorbu a implementaciu narodnej stratégie bude bezpochyby potrebné aj

priebezné prehodnocovanie sposobu fungovania narodnej komisie ajej efektivnosti.

Vysledkom tejto reflexie smerom dovnatra by mal byt otvoreny, nepredpojaty

a konStruktivny proces, ktory si mozno vyziada aj zmeny v zloZeni ¢i fungovani komisie.
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