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Zavery Rady o vzdeldvani deti z migracného prostredia
- prijatie

Vybor pre vzdelavanie na svojom zasadnuti 8. — 9. oktobra 2009 dosiahol vSeobecnti dohodu o
pripojenom navrhu zaverov. Otazky, ktoré zostali na zaver rokovani vyboru pre vzdeldvanie

otvorené, sa medzicasom vyriesili a vyhrady s nimi spojené boli stiahnuté.

Vybor stalych predstavitel'ov sa preto vyzyva, aby potvrdil dohodu o zneni, ktora dosiahol vybor

pre vzdelavanie, a aby ho predlozil na schvalenie Rade, pod podmienkou stiahnutia vSetkych

jazykovych vyhrad alebo vyhrad parlamentného preskimania.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O VZDELAVANI DETI
Z MIGRACNEHO PROSTREDIA

RADA EUROPSKEJ UNIE,

SO ZRETELOM na

smernicu Rady 77/486/EHS o vzdelavani deti migrujucich pracovnikov z krajin EU, ktora vyzaduje,
aby clenské Staty tymto det'om poskytli bezplatni vyucbu vratane vyucovania uradného jazyka
alebo jedného z uradnych jazykov hostitel'ského $tatu a aby v spolupraci so statmi pévodu podnikli

primerané opatrenia na podporu vyu¢ovania materinského jazyka deti a kultury ich krajiny povodu®,

zavery Rady a zéstupcov vlad ¢lenskych Statov o vytvoreni spolo¢nych zakladnych zésad pre
politiku integracie pristahovalcov v Europskej unii®, v ktorych sa okrem iného uvadza, Ze
vzdelavacie usilie je zadsadne dolezité pri priprave pristahovalcov, a najma ich potomkov na

uspesnejsie a aktivnejSie zapojenie do spolocnosti,

rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 1720/2006 z 15. novembra 2006, ktorym sa
ustanovuje akény program v oblasti celoZivotného vzdelavania vratane podpory projektov

tykajacich sa medzikultirneho vzdeldvania a integracie migrujucich ziakov,

U.v.ESL 199, 6.8.1977, s. 32 — 33.
2 Dokument 16238/1/04 REV 1.
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zévery Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady, o u€innosti
a spravodlivosti vo vzdelavani a odbornej priprave®, v ktorych sa ¢lenské §taty vyzyvaja, aby
zabezpecili rovnopravne systémy vzdeldvania a odbornej pripravy zamerané na poskytovanie
prilezitosti, pristupu, zaobchddzania a vysledkov, ktoré¢ st nezavislé od socio-ekonomického

prostredia a inych faktorov, ktoré mozu viest’ k znevyhodneniu v oblasti vzdelavania,

odportacanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. decembra 2006 o kI"i¢ovych kompetencidch pre
celozivotné vzdelavanie, v ktorom sa zdéraznuje vyznam socidlnych a obc¢ianskych kompetencii
a kultarneho povedomia, a zaroven sa odporaca, aby sa poskytli vhodné opatrenia pre tych, ktori v
dosledku znevyhodnenia spojené¢ho so vzdelanim potrebuju osobitnit podporu, aby mohli naplnit’

. , , . 14
svoj vzdelavaci potencial”,

zavery Eurdpskej rady z 13. — 14. marca 2008, v ktorych sa Clenské Staty naliehavo vyzyvaja, aby

podnikli konkrétne kroky na zlepSenie Uspesnosti $tudentov z migraéného prostredia®,

Europsky pakt o pristahovalectve a azyle, v ktorom sa ¢lenské Staty vyzyvaja, aby vytvorili
ambiciozne politiky na podporu harmonickej integracie pristahovalcov vo svojej krajine vratane

osobitnych opatreni na podporu jazykového vzdelavania®

zévery Rady a zastupcov vlad &lenskych §tatov o integraénych politikach v Europskej tnii’, ktoré
obsahuju vyzvu na vypracovanie opatreni v oblasti vzdelavania, ktoré sa prispdsobia potrebam deti

z migraéného prostredia a zameraji na predchadzanie zlym Studijnym vysledkom,

U. v. EU C 298, 8.12.2006, s. 3 — 6.
U. v. EU L 394, 30.12.2006.
Dokument 7652/08 odsek 15, s. 10.
Dokument 13440/08.

Dokument 15251/08.
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zévery Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady z 21.novembra
2008, o priprave mladych Pudi na 21. storo&ie: agenda pre eurépsku spolupracu v 8kolstve®, v
ktorych sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby zabezpecili pristup k vysokokvalitnému vzdelavaniu a
vzdelavacim sluzbam najmaé pre tie deti a mladych l'udi, ktori mézu byt znevyhodneni na zaklade

svojej osobnej, socialnej, kulturnej a/alebo ekonomickej situécie,

VITAJUC

zelenu knihu Eurdpskej komisie s ndzvom Migrdcia a mobilita: vyzvy a prilezitosti vzdelavacich
systemov EU a s iou suvisiacu spravu o konzultaénom procese, ktory sa uskuto¢nil v druhej

polovici roku 2008°,

a POZNAMENAVAJUC, 7e

na ucel tychto zaverov, ktoré st zamerané predovsetkym na skoly, sa bude pojem ,,z migracného
prostredia“ pouzivat’ najmi na oznacenie deti vetkych osob Zijucich v niektorej z krajin EU, kde sa
nenarodili, a to bez ohl'adu na to, ¢i st Statnymi prislusnikmi tretich krajin, obanmi in¢ho

¢lenského statu EU, alebo ¢i sa nasledne stali $tatnymi prislusnikmi hostitel'ského ¢lenského $tatu,
UZNAVA, ze:

1.  migracia po mnoho generacii znacne prispieva k europskemu socidlnemu a hospodarskemu
rozvoju a bude k nemu prispievat’ aj v buducnosti. V su¢asnom kontexte narastajiicej
globalizacie a demografickych zmien zostava Gispe$na integracia migrantov do spolo¢nosti
nad’alej podmienkou hospodarskej konkurencieschopnosti Eurdpy, ako aj socialnej stability

a sudrznosti.

U.v. EUC 319, 13.12.2008, s. 20 — 22.
° Dokumenty 11631/09 + ADD 1 a 12594/09.
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vzdelavanie zohrava kIicovl ulohu nielen v tom, aby deti z migra¢ného prostredia mohli
naplnit’ svoj potencial stat’ sa dobre integrovanymi a ispeSnymi obanmi, ale aj pri vytvarani
rovnopravnej, inkluzivnej spolo¢nosti reSpektujicej rozmanitost. Mnoho takychto deti vSak
nad’alej dosahuje vo vzdeldvani horsie vysledky a problémy tykajice sa rasovej a etnicke;j
diskriminacie a socialneho vylucenia sa vyskytuju vo vSetkych Castiach Eurdpskej tnie.
Pritomnost’ zna¢ného poctu studentov z migracného prostredia tak pre systémy vzdeldvania v

mnohych ¢lenskych Statoch predstavuje viacero vyziev, no zaroven aj cennych prilezitosti.

integracia migrantov je kolektivnym usilim, ktoré si vyzaduje snahu zo strany samotnych
migrantov a do ktorého sa zapajaju rozne sektory spolocnosti, nielen sektor vzdeldvania. Na
zaistenie primeranej podpory deti z migracného prostredia a ich rodin je nevyhnutna
medzisektorova spolupraca v tejto oblasti politiky, okrem iného medzi prisluSnymi
ministerstvami, organmi vzdelavania, socialnymi sluzbami, sluzbami zdravotnej starostlivosti,
uradmi pre byvanie a azylovymi a imigraénymi utvarmi, ako aj dial6g s ob¢ianskou

spolo¢nostou;

vel’ky pocet deti z migracného prostredia dosahuje vo vzdelavani dobré vysledky a niektoré

z nich st skuto¢ne medzi najleps$imi, existuji vsak jasné a zhodné dokazy vyplyvajice

Z narodnych ukazovatel'ov a medzinarodnych $tadii, ako napriklad PISAlO, o tom, ze uroven
dosiahnutého vzdelania va¢Siny migrujucich Ziakov byva vyrazne niz8ia nez u ich rovesnikov.
Vysledkom toho je u tychto ziakov CastejSie predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky, nizsia
uroven kvalifikacie a ich mensi pocet vo vysokoskolskom vzdeldvani. Poskytnutim lepSe;j
Sance detom z migracného prostredia na ispech vo vzdeldvani sa mdze znizit’ ich

marginalizacia, vylucenie a odcudzenie.

znepokojujuca je najma situacia tych deti, u ktorych st jazykové a kultarne rozdiely medzi
domovom a Skolou skombinované s tazkymi socidlno-ekonomickymi podmienkami. V tychto
pripadoch mé6zZu byt t'azkosti suvisiace s nizkym socialno-ekonomickym postavenim
doplnené faktormi, ako su jazykové bariéry, nizke o¢akavania a nedostato¢na podpora zo

strany rodiny a komunity a nedostatok vhodnych vzorov.

10

Program OECD pre medzinarodné hodnotenie Studentov.
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6.  toto znevyhodnenie spolu s nedostato¢nou priepustnost'ou skolskych systémov a rozdielmi
Vv kvalite medzi skolami méze viest’ k situdcii, pri ktorej je vel'ky pocet deti z migracného
prostredia zoskupeny v skolach s nedostatoénymi vysledkami. Tieto trendy predstavuja pre
Skolské systémy v Europskej unii vazne vyzvy, ked’ze stazuju dosahovanie vysokej

uspesnosti pre vsetkych, ako aj dosiahnutie vysokého stupna socialnej stidrznosti;

7. kym zodpovednost’ za vytvaranie politik v oblasti vzdelavania je rozhodne zéalezitost'ou
jednotlivych ¢lenskych §tatov, otazky nastolené a vyzvy uvedené v tychto zaveroch su pre
mnohé¢ z nich v rastiicej miere spolo¢né. Existuje teda jednoznacny potencial pre d’alSiu
podporu, vyskum a spolupracu na eurdpskej urovni s moznost’ou vyuzitia prislusnych
programov Spolocenstva, ako napriklad Programu celozivotného vzdelavania a Europskeho
fondu pre integraciu, a moznost’ou vyuzitia nastrojov, ako napriklad otvorenej metody
koordinacie s cielom vymeny osvedcenych postupov a podpory vzajomného ucenia sa o
politikach a opatreniach zameranych na rieSenie znevyhodnenia deti z migracného prostredia

vo vzdelavani.

DOMNIEVA SA, Ze

1. vzdeldvanie je vyznamnym prispevkom k GspeSnej integracii migrantov do eurdpske;j
spolocnosti. V pripade Studentov z migraéného prostredia st potrebné cielené opatrenia a
viacsia pruznost’ v kazdom veku, pocnic vzdelavanim v ranom detstve a zakladnym
vzdelanim cez vSetky urovne celozivotného vzdelavania, ako aj poskytnutie podpory a
prilezitosti, ktoré potrebuju, aby sa stali aktivnymi a uspeSnymi ob¢anmi, a moZnosti, aby
naplno rozvinuli svoj potencial. Tieto opatrenia by sa mali prijimat’ v koordinacii s politikami

v inych oblastiach, ktoré sa zaoberaji potrebami deti z migracného prostredia a ich rodin;
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2.  systémy vzdeldvania, ktoré kladu vel'ky doraz na rovnopravnost’ a zdroven i na kvalitu, ktoré
pracuju na jasnych a spolo¢nych ciel'och a ktoré podporuju inkluzivny pristup na vSetkych
urovniach, budu s najva¢sou pravdepodobnost’ou najucinnejsie pri rieSeni osobitnych potrieb
ziakov z migra¢ného prostredia, ked’ze zlepSuju ich vysledky vo vzdelavani a zaroven

posiliiuju socialne vizby medzi nimi a ich rovesnikmi;

3. kultarna rozmanitost’ v nasej spoloc¢nosti by mala byt vitana ako zdroj vitality a obohatenia.
Hlavné hodnoty a zékladné prava hostitel'skej krajiny, podpora medzikulturneho vzdelavania
v europskych §kolach s ciefom vymeny vedomosti a prehibenia porozumenia kultary toho
druhého, ako aj budovanie vzajomného reSpektu a boj proti predsudkom zabezpecia trvaly
prinos pre vSetkych, priCom sa tym v ziadnom pripade neoslabi hlavny doraz kladeny na

kultarnu identitu;

4.  Pristupy, akymi st vytvorenie alebo posilnenie antidiskrimina¢nych mechanizmov, zvySenie
priepustnosti Studijnych drah v rdmci $kolskych systémov a odstranenie prekazok v
individudlnom postupe systémom moze pomoct’ v boji proti segregécii a prispiet’ k tomu, aby
Studenti z rodin migrantov dosahovali vy$$iu ispesnost’. Pontikanie vzdelavania lepSie
prispdsobeného individualnym potrebam a individualnej podpory by bolo prinosom pre
vSetkych ziakov v systéme a mohlo by viest’ k vyssej kvalite pre vSetkych. Zvysenie kvality
poskytovaného vzdelavania v Skolach s nedostatocnymi vysledkami moze zlepsit’ prilezitosti

pre vSetkych Ziakov vratane migrantov;

5.  mala by sa podporit’ Specializovand odborné priprava zamerana na riadenie jazykovej a
kultiirnej rozmanitosti a rozvoj medzikultirnych kompetencii s cielom pomoct’ Skolskym
organom, vedeniu $kol, pedagégom a administrativnym pracovnikom prisposobit’ sa potrebam
a uvedomit’ si plny potencial §kdl alebo tried, v ktorych sa nachadzaju Ziaci z migraéného
prostredia. Zvazit’ by sa mali aj také otazky, ako upravit’ vyu€ovacie metddy, materidly a
ucebné plany, aby boli relevantné pre vSetkych ziakov bez ohl'adu na ich poévod, ako nad’alej
ziskavat’ a udrzat’ si najlepSich pedagogov v Skolach s nedostatocnymi vysledkami, ako
posilnit’ veducu ulohu skoly v tejto suvislosti, a ako v sulade s vnutrostatnymi postupmi

zvysit pocet pedagogov, ktori su sami z migracného prostredia;
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6.  proces integracie mozno ul'ahCit’ rozvojom partnerstiev s miestnymi komunitami vratane
rodin ziakov z migra¢ného prostredia a zdruzeni migrantov, a tym prispiet’ k rozvoju $kol ako
vzdelavacich komunit. Tieto partnerstva mézu byt prostrednictvom budovania atmosféry
vzajomného porozumenia, dovery a spoluprace uzitocné réznymi spdésobmi, mozu napriklad
poskytovat’ pomoc pri timoceni, sluzit’ ako spojovaci ¢lanok — v niektorych pripadoch ako
sprostredkovatel’ — medzi §kolami a prisluSnou komunitou a vytvarat’ pozitivne prepojenie s
kultirnym dedi¢stvom a jazykom. V tomto kontexte mdze poskytovanie vyucovania v jazyku
(jazykoch) hostitel'skej krajiny rodi¢om ziakov z migracného prostredia, ako aj informacné
schddzky, vyznamne prispiet’ k zlepSeniu komunikécie medzi Skolami a rodinami, a zlepSit’

tak podmienky pre uspe$nu socidlnu integraciu;

7. vyborna znalost’ uradného jazyka (alebo jedného z uradnych jazykov) hostitel'skej krajiny je
podmienkou pre uspech vo vzdeldvani a kI'ai¢om k socidlnej a profesijnej integracii. Clenské
Staty by mali zvazit’ vypracovanie osobitnych ustanoveni na podporu uvedeného, ako
napriklad intenzivne vyucovanie jazyka pre ziakov z migracného prostredia, ktori prave
pricestovali, dodatocnu podporu pre tych, ktori maju t'azkosti a osobitné kurzy pre vsetkych
pedagdgov, aby ziskali kompetenciu vyucovat’ deti, ktorych materinsky jazyk je iny nez
vyucovaci jazyk. Mali by sa podporit’ aj ustanovenia prispdsobené v rdmci uc¢ebnych planov,
ako napriklad posilnené vyucovanie jazyka hostitel'skej krajiny pre ziakov s inym

materinskym jazykom;

8.  hoci hlavné zameranie by malo zostat’ na jazyku (jazykoch) hostitel'skej krajiny,
povzbudzovanie Ziakov, aby nadobudli alebo aby si udrZali znalost’ jazyka krajiny ich povodu
mdze byt prinosom z viacerych hl'adisk: v socialnej rovine z hl'adiska kultarnej identity a
osobnej sebaddvery, v profesijnej rovine z hl'adiska budicej zamestnatel'nosti, ale aj v rovine
vzdelavania z hl'adiska budiceho vzdeldvania sa. Zdroje pre takéto vzdeldvanie mozu byt sice
obmedzeng, ale priestor prenl sa mdze rozsirit’ viacerymi sposobmi, napriklad prostrednictvom
dvojstrannych dohdd s dotknutymi krajinami a partnerstvami spoluprace s prislusnymi
miestnymi komunitami alebo vyuZzivanim novych technolégii, napriklad nadvézovanim

internetovych kontaktov alebo rozvojom iniciativ e-twinning;
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10.

okrem toho, zZe vzdelavanie v ranom detstve vytvara zaklady pre d’alSie vzdelavanie, mdze
tiez zohravat’ klI'acovu tlohu pri integracii deti z migra¢ného prostredia, a to najmé
venovanim vel'kej pozornosti jazykovému rozvoju. Malo by sa preto zintenzivnit’ Gsilie

s ciel'om zaistit’, aby socialne znevyhodnené rodiny mali dostato¢ny pristup ku kvalitnym

zariadeniam starostlivosti o deti a kvalitnym predskolskym zariadeniam;

cielenu podporu, ako napriklad viac u¢ebnych pomocok pre skoly v znevyhodnenych
oblastiach a poskytovanie vzdelavania lepSie prispdsobené¢ho individualnym potrebam mozno
pouzit’ na vyvazenie znevyhodnenia vo vzdelavani a negativnych vplyvov nedostato¢ne;j
integracie. Mali by sa tiez zvazit’ spdsoby poskytovania dodatocnej podpory vo vzdelavani,
napriklad vo forme mentorstva a titorstva, poskytovanie poradenstva ziakom, ako aj rodi¢om,
0 prilezitostiach, ktoré st pre nich dostupné vo vzdelavacom systéme, alebo zriadenie stredisk
na pomoc pri uceni a domdcich tllohach po beznom vyu€ovani v spolupréci s rodiémi a
zdruzeniami komunity. Pre migrantov, ktori prave pricestovali, su potrebné pruzné riesenia,
najma pokial ide o jazykové vzdelavanie. V tejto suvislosti existuje potreba nielen rychlej a
cielenej pomoci kratko po prichode do hostitel'skej krajiny, ale aj trvalych programov

jazykovej podpory.

VYZYVA PRETO CLENSKE STATY, ABY

prijali vhodné opatrenia na ich poZadovanej urovni zodpovednosti, ¢i uz miestnej, regionalnej
alebo celostatnej s cielom zabezpecit,, aby sa vSetkym detom pontukali spravodlivé a rovnakeé
prilezitosti, ako aj potrebna podpora, aby mohli naplno rozvinat’ svoj potencidl bez ohl'adu na

povod. Tieto opatrenia moézZu zahffat’ najma:

e  vypracovanie integrovaného pristupu v tejto oblasti politiky na dosiahnutie uvedenych
cielov,

e  vytvorenie alebo posilnenie mechanizmov proti diskriminécii s cielom podporovat
socidlnu integraciu a aktivne obc¢ianstvo,

e  zvySenie priepustnosti sistav vzdeldvania a odstranenie prekazok v skolskych

systémoch,
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zlepsenie kvality poskytovaného vzdelavania v Skolach a zniZenie rozdielov medzi nimi,
okrem iného usilim ziskat’ a udrzat’ si najlepsich pedagoégov a posilnit’ vedicu tlohu
pedagdgov v skolach s nedostatoénymi vysledkami,

zlepsenie pristupu k vysokokvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve,
ponuknutie vzdelavania lepSie prispdsobeného individualnym potrebam a individuélnej
podpory, najmé pre deti migrantov, ktoré dosahuji vo vzdelavani nizku uspesnost’,
poskytovanie Specializovanej odbornej pripravy zameranej na vyrovnanie sa s jazykovou
a kultarnou rozmanitostou a na medzikultirne kompetencie pre vedenie $kol,
pedagdgov a administrativnych pracovnikov,

rozvoj vhodnych politik na vyuc¢ovanie jazyka hostitel'skej krajiny, ako aj posudenie
moznosti ziakov z migraéného prostredia udrzat’ si a rozvijat’ svoj materinsky jazyk,
zabezpecenie toho, aby boli uc¢ebné plany vysokokvalitné a relevantné pre vsetkych
ziakov bez ohl'adu na ich povod, a zohl'adnenie potrieb deti z migracného prostredia vo
vyucovacich metddach a materidloch,

rozvoj partnerstiev s komunitami migrantov a zintenzivnenie Usilia zameraného na
zlepSenie komunikacie s rodi¢mi z migracného prostredia,

poskytovanie cielenej podpory ziakom z migraéného prostredia, ktori maji zaroven
osobitné potreby,

zbieranie a analyzu udajov v tejto oblasti, s cielom informovat’ zodpovednych za tvorbu
politiky,

vymenu osved&enych postupov v tejto oblasti, s cielom zlepsit’ politiky a opatrenia na

primeranej Urovni,

rozvijali — v ramci kontextu nového strategického ramca pre europsku spolupracu vo

vzdelavani a odbornej priprave (,ET 2020%) a vyuZivanim otvorenej metddy koordinacie —

vzajomné ucenie sa o najlepsich postupoch vzdelavania Studentov z migracného prostredia;

cielene vyuzivali program celozivotného vzdelavania, Europsky socidlny fond a iné zdroje,

ako je napriklad Eurdpsky fond pre integraciu, na rozvoj a podporu projektov tykajucich sa

medzikultirneho vzdelévania a vzdelavania Studentov z migra¢ného prostredia.
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VYZYVA KOMISIU, ABY:

ul’ahc¢ila a podporovala spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o otazky uvedené
Vv tychto zaveroch, okrem iného uréenim, vymenou, zostavenim a zabezpecenim tc¢inného
Sirenia skusenosti a osvedcenych postupov v uvedenych oblastiach a prostrednictvom

vyuzivania existujucich programov Spolocenstva;

zvazila, ako a akymi prostriedkami mozno najlepsie dosiahnut’ ciele stanovené v smernici

Rady 77/486/EHS v kontexte migracie, ktory sa od jej prijatia zna¢ne zmenil;

monitorovala rozdiely v dosahovani vysledkov medzi domécimi Studentmi a Studentmi z

migracného prostredia a pouZzivala pri tom existujiice idaje a ukazovatele;

uzko spolupracovala s inymi medzindrodnymi organizaciami, ktoré¢ sa zaoberaju otdzkami

tykajlcimi sa vzdelavania a migrécie, ako je Rada Eurépy, UNESCO a OECD™;

zabezpecila, aby sa otazky stvisiace s migraciou primerane zohl'adfiovali v programe
celozivotného vzdeldvania a inych prislusnych programoch Spolo¢enstva, akénom plane v
oblasti vzdelavania dospelych a kodanskom procese, ako aj v inych iniciativach v oblasti

vzdelavania a odbornej pripravy vratane vysokoskolského vzdelavania;

zabezpecila, aby sa otazky tykajuce sa vzdelavania deti z migraéného prostredia primerane

zohl'adnovali v procese socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia.
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Vsetkym ¢lenskym Statom by sa malo zabezpecit’ pravo zapojit’ sa do tychto ¢innosti.
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