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UuvoD

Viyro&na spréva je vypracovana odborom Nédrodny Grad pre OLAF (dalej len ,,ONU OLAF“) sekcie kontroly
Uradu vlady SR (dalej len ,,UV SR“) v spolupréci s ¢lenmi Pracovnej skupiny pre komunikaciu zriadenej pod
Riadiacim vyborom pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR (dalej aj ,Riadiaci vybor“ alebo ,RV*)
v zmysle Komunikaéného plénu k ochrane finanénych zaujmov EU v SR s ciefom informovat iroku
a odbornu verejnost o &innosti ONU OLAF a sietovych partnerov AFCOS v rdmci ochrany finanénych
zaujmov EU v SR (dalej len ,,0FZ EU*), ako aj o spolupraci ONU OLAF a ostatnych siefovych partnerov
AFCOS s Eurépskym dradom pre boj proti podvodom (dalej len ,,OLAF“).

Na ucely plnenia zavazkov vyplyvajucich z ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie ochranu
finanénych zaujmov Eurdpskej Unie v Slovenskej republike zabezpecuje a koordinuje v zmysle § 24 ods. 4
zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy, §5 zakona
¢.528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva v zneni neskorsich
predpisov, §5 zakona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych
ainvesti¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, §8 zdkona ¢. 121/2022 Z. z. o prispevkoch
z fondov Eurdpskej Unie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov UV SR
a §7 zékona ¢. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. V ramci UV SR su tieto tlohy delegované na sekciu kontroly, odbor ONU OLAF, ktory

je kontaktnym pracoviskom pre OLAF.

Prostrednictvom ONU OLAF plni UV SR zéroveri Glohu koordinaéného ttvaru pre boj proti podvodom
v SR (tzv. Anti-Fraud Coordination Service - AFCOS) podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym Uradom pre boj proti podvodom (dalej
len ,OLAF“), ktory zabezpecuje najma Gcinnu spolupracu a vymenu informacii s OLAF-om. Na narodnej
Urovni spolupracuje s prisluSnymi organmi Statnej a verejnej spravy, ktorych zdruzuje do siete AFCOS
a koordinuje ich ¢innosti stvisiace s OFZ EU. Sietovymi partnermi su orgdny a instittcie SR zodpovedné za
riadenie, implementaciu, kontrolu a audit vydavkov rozpoctu EU a za vyber a kontrolu finanénych
prostriedkov, ktoré predstavuji zdroj prijmov rozpoctu EU, ako i orgdny a institicie zodpovedné
za konanie o spatnom vymahani, ukladani sankcii a postihovani poévodcov nezdkonnych cinnosti
stvisiacich s pogkodzovanim finanénych zaujmov EU.

Sietovymi partnermi AFCOS v oblasti OFZ EU v SR su:

Urad vlady SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo dopravy SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR
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Ministerstvo kultary SR

=
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Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
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=

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZze SR
Ministerstvo zdravotnictva SR

(I
wnN

Finanéné riaditel'stvo SR


https://www.olaf.vlada.gov.sk/siet-afcos/

14. Urad pre verejné obstaravanie

15. Najvyssi kontrolny drad SR

16. Generalna prokuratdra SR

17. Narodna banka Slovenska

18. Slovenska informacna sluzba

19. Bratislavsky samospravny kraj

20. Protimonopolny Urad SR

21. Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR

22. Urad podpredsedu vlady SR pre Plan obnovy a znalostnd ekonomiku®

1. Spolupraca odboru Narodny urad pre OLAF s tradom OLAF

OLAF vysetruje podvody v suvislosti s rozpoc¢tom EU, korupciu a zavazné porugenia pravidiel v ramci
eurdpskych institucii. Vytvara tieZ politiku v oblasti boja proti podvodom pri Eurdpskej komisii (dalej len
,EK“) a podnika nevyhnutné kroky na posilnenie prisludnych pravnych predpisov EU.

Pravomoc OLAF-u vykonavat vysetrovania je vymedzena v tychto zakladnych nariadeniach:

* nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach
vykondvanych Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999
(dalej len ,, nariadenie EP a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013%);

* nariadenie Rady (EURATOM, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciach na
mieste, vykonavanych Komisiou s ciefom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev
pred spreneverou a inymi podvodmi.

OLAF pravidelne a Uzko spolupracuje s prislusSnymi orgdnmi clenskych statov na ucely koordindcie
ich ¢innosti a pomaha ¢lenskym Statom pri ich aktivitach v boji proti podvodom poskytovanim potrebnej
pomoci a technického know-how.

Oblast poskytovania podpory a sucinnosti ONU OLAF tradu OLAF

OLAF ONU OLAF poskytoval v roku 2024 stcinnost OLAF-u celkovo v 21 pripadoch, pricom v 9 pripadoch
iSlo o administrativne vySetrovania vedené OLAF-om a 12 pripadov sa tykalo preverovania informacii
zo strany OLAF-u v ramci rozhodovania o otvoreni administrativneho vysetrovania. Tato sucinnost
pozostavala najmd zo zabezpeclenia informdcii a dokumentacie na zaklade vyZiadani OLAF-u
a poskytovania podpory pri 10 kontrolach na mieste, ktoré OLAF vykonal v SR v ramci administrativnych
vySetrovani.

! Novy €len RV v zmysle Dodatku €. 10 k Statttu Riadiaceho vyboru schvaleného veddcim Uradu viddy SR dria 26.
februara 2025.



1.1 ONU OLAF — Gcast v pracovnych skupinach Rady EU a EK (OLAF)

Zastupcovia ONU OLAF sa pravidelne zt¢astiuju na zasadnutiach Pracovnej skupiny Rady EU pre boj proti
podvodom (GAF), ako aj zasadnutiach Poradného vyboru EK pre koordinaciu prevencie podvodov
(COCOLAF) a pod nim zriadenych pracovnych skupin (dalej aj ,,PS“), a to:

Pracovna skupina pre prevenciu podvodov (Fraud Prevention Group),
Pracovna skupina AFCOS (AFCOS group),

Pracovnd skupina pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych nezrovnalosti
(Reporting and Analysis of Fraudulent and Other Irregularities Group)

a siet komunikatorov OLAF — OAFCN (OAFCN — OLAF Anti-Fraud Communicators” network).

GAF sa zaobera otazkami suvisiacimi s OFZ EU a bojom proti podvodom a inej nezdkonnej €innosti
poskodzujlcej tieto zdujmy. V roku 2024 sa uskutocnili 3 zasadnutia GAF-u a 2 neformdalne on-line
stretnutia, na ktorych boli rieSené najma nasledujice materialy:

Vyroc¢na sprava OLAF za rok 2023;
Sprava o ¢innosti Dozorného vyboru OLAF za rok 2022 a za rok 2023;
Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskej centralnej banke o vykondvani a
vysledkoch programu Pericles IV na ochranu eura proti falSovaniu v roku 2023;

o Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: 35. vyro¢na sprava OFZ EU — boj proti podvodom —
2023 (,,PIF sprava 2023“);
proces vyberového konania na poziciu generalneho riaditela OLAF-u;
Informdcia o vymoZenych sumach v suvislosti s finanénym odporucaniami vyplyvajucimi z vySetrovani
OLAF-u;

o Priprava Medziinstitucionalnej vymeny nazorov, ktord sa uskutocnila diia 3. 12. 2024

V rdmci COCOLAF-u sa konali v roku 2024 dve online plenarne zasadnutia, a to v diioch 16. 05. 2024
a 10. 12. 2024.

Na online zasadnutiach boli prerokované najma tieto témy a dokumenty: Sprdva Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu: 35. vyroéna sprava o OFZ EU — boj proti podvodom — 2023 (PIF sprava 2023)
a jej prilohy; Vyro¢na sprava OLAF za rok 2023, aktualne informdcie o praci expertnych skupin, aktualizacia
2022 Toolkit — pripomenutie; Expertna skupina pre dvojité financovanie — sticasny stav; Nové nariadenie
o rozpoctovych pravidlach (prepracované znenie) — vysledok rokovani a dalSie kroky; Implementacia
programu Unie pre boj proti podvodom (UAFP); odhalovanie konfliktu zdujmov, Recovery and resilience
Plans (RRF) - plany obnovy a odolnosti, rdmec zniZovania a obnovy, implementacia a uplatfiovanie
smernice o ochrane oznamovatelov, prezentacia pracovného dokumentu Komisie ,NAFS“ (Narodné
stratégie ochrany finanénych zaujmov EU).

Dnia 11. 12. 2024 sa uskutocnilo online zasadnutie Pracovnej skupiny pre prevenciu podvodov (Fraud
Prevention Group). Ucelom PS je poskytnit platformu pre vymenu  skdsenosti
a osvedcenych postupov v oblasti predchadzania podvodom, ako aj zdielanie narodnych prikladov



najlepsej praxe. Predmetom zasadnutia PS boli najma nasledovné témy: narodné stratégie pre boj proti
podvodom a Program Unie pre boj proti podvodom — pracovny program na rok 2025, dvojité financovanie,
Expertna skupina COCOLAF pre dvojité financovanie — sucasny stav, rieSenie dvojitého financovania
na narodnej Urovni (prezentacia Grécka), prezentovanie ndrodnej stratégie boja proti podvodom
Portugalska, Toolkit o ndstrojoch IT pre RRF — aktualizacia.

V drioch 15. — 16. 10. 2024 sa konala v Bruseli spolo¢nd Konferencia narodnych koordinacnych utvarov

pre boj proti podvodom (tzv. AFCOS-ov), ktoru usporiadal OLAF/EK. Na konferencii sa zucastnili

zastupcovia €lenskych $tatov EU a ich partnerov v kandidatskych krajinach a potencialnych kandidatskych
krajinach. ISlo o priblizne 100 eurdpskych a narodnych expertov na boj proti podvodom, vratane
zastupcov z Uradu vlddy SR, aby si vymenilisvoje sklsenosti z praxe/best practices, dozvedeli
sa o najnovsich technikach vySetrovania boja proti podvodom, preskiumali a posudili nové vyzvy
a prilezitosti pre tuto oblast spojené s umelou inteligenciou, novymi finanénymi nastrojmi, tokmi
informacii a podavanim sprav a posilnili svoju spolupracu. Cielom OLAF-u a AFCOS-u je chranit finanéné
zaujmy EU a jej obcanov, tak aby sa zabezpetilo plné vyuZitie prileZitosti poskytovanych finan¢nych
prostriedkov z fondov EU v rdmci EU ako aj mimo nej.

Konferencia s nazvom "Spolocny boj proti podvodom" poskytla ucastnikom cenné poznatky o prdvnom
a operacnom ramci, v ktorom Urad OLAF p6sobi. Hlavnymi témami konferencie bol posun v perspektive
azmena koncepcie boja proti podvodom vrdmci vysledkovo orientovanych finanénych nastrojov
ako napr. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a Ndastroj pre Ukrajinu. Tieto nové financné
nastroje disponuju s vysokym objemom finanénych prostriedkov a vyZaduju si inovativne pristupy
k finanénym kontroldm a vySetrovaniam. Nedavno nadobudnutd pravomoc uradu OLAF v oblasti pristupu
k bankovym udajom v clenskych Statoch a spolupracujucich krajindch viedla k Uspechom v spdsobe
sledovania pohybu penazi cez hranice jednotlivych statov.

Diskusia o umelej inteligencii ilustrovala konkrétne priklady, v ramci ktorych zohravalo klucovu udlohu
pouzivanie umelej inteligencie v zlozitych nadnarodnych vysetrovaniach na vytvaranie profilov na ucely
monitorovania, podpory spracovania jazyka a strojového ucenia. Podvodnici pouZivaju umeld inteligenciu
bez akychkolvek legislativnych alebo etickych obmedzeni a preto je Glohou aktérov v oblasti boja proti
podvodom vypracovat spolocné, rychle a kreativne protiopatrenia v tomto naroénom regulaénom
prostredi.

Na konferencii sa zd6raznila ustredna uloha, ktori AFCOS-y zohrdvaju v kltucovych oblastiach, ako je
vymahanie financnych prostriedkov, a to vdaka ich Specifickému prehladu o dlznikoch nachadzajucich
sa na ich uzemi. V diskusidch o sprave o ochrane finanénych zaujmov avyzname podavania sprav
prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti (IMS) s ciefom plne vyuZit jeho potencial hibkovej analyzy
udajov a hodnotenia rizik, sa tiez zdéraznila pridana hodnota, ktoru koordinacné utvary pre boj proti
podvodom (tzv. AFCOS-y) prinasaju v sirSsom boji proti podvodom.

Pocas dvoch dni mali Ucastnici jedinecnd prilezitost vzajomne sa informovat o svojich skusenostiach
v rdmci EU komunity pre boj proti podvodom, napriklad pri vy$etrovaniach dvojitého financovania
a konfliktu zaujmov alebo rieseni praktickych problémov spojenych s dodrziavanim dovernosti Udajov.


https://www.olaf.vlada.gov.sk/spolocny-boj-proti-podvodom-%E2%80%93-konferencia-narodnych-koordinacnych-utvarov-pre-boj-proti-podvodom-v-bruseli/
https://www.olaf.vlada.gov.sk/spolocny-boj-proti-podvodom-%E2%80%93-konferencia-narodnych-koordinacnych-utvarov-pre-boj-proti-podvodom-v-bruseli/

Z tohto hladiska konferencia opat potvrdila, Ze OLAF je silnejsi, ked spolupracuje s ostatnymi, a ze velka

¢ast Uspechu v boji proti podvodom zdvisi od trvalej, silnej a efektivhej spoluprace s AFCOS-mi.

Obr. 1, Vyrocna konferenc:a Pracovnej skupmy AFCOS, 15. —16 oktober 2024, Brusel (Belgicko)
OEU

V sledovanom obdobi sa konali dve online zasadnutia PS pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych
nezrovnalosti v diioch 18. 04. 2024 a 11. 12. 2024. Na zasadnutiach tejto PS si ¢lenovia vymienaju
informécie a skdsenosti vo vztahu k evidencii a analyze nezrovnalosti pri ¢erpani finanénych prostriedkov
EU. Zasadnutia sU zamerané najmia na praktické problematické otdzky tykajuce sa nahlasovania
nezrovnalosti do systému IMS?. V roku 2024 sa zasadnutia venovali Sprave PIF za rok 2023 — ivod a ¢asovy
harmonogram; vysledky predbeznej analyzy prispevkov clenskych statov; kroky clenskych Statov
v nadvaznosti na odporucania spravy PIF 2022; opatrenia ozndmené clenskymi Stdtmi na ochranu
finan¢nych zaujmov EU; ndrodné stratégie boja proti podvodom; analyza nezrovnalosti ozndmenych
¢lenskymi Statmi — predbezné zistenia za tradicné vlastné zdroje, pofnohospodarstvo, politiku sudrznosti
— Rybné hospodarstvo; ako aj najnovsim sprdvam v IMS, progresu resp. spatnej vazbe na nové vyberové
zoznamy; priru¢ke IMS, PIF sprave za rok 2024, Analyze korupcie a podvodov a Revizii prirucky
o nahlasovani nezrovnalosti v zdielanom hospodareni — 2021-2027.

Stretnutie siete komunikatorov tradu OLAF pre boj proti podvodom posilfiuje spolocné usilie v boji
proti podvodom

V drioch 02. a 03. 07. 2024 sa konalo v Bruseli 33. vyrocné zasadnutie siete komunikatorov uradu OLAF

— OAFCN. U¢elom pravidelnych zasadnuti je vymena informdcii, praktickych skisenosti a prikladov dobrej
praxe s cielom zvySovat povedomie, informovanost a komunikaciu o problematike boja proti podvodom
v suvislosti s OFZ EU. Na podujati sa zt¢astnilo priblizne 50 odbornikov na komunikaciu z vnutro$tatnych
organov €lenskych $tatov EU a bolo zamerané na posilnenie spoluprace a zlep$enie komunikaénych
stratégii v boji proti podvodom.

2 IMS (Irregularity management System) je webovd aplikcia systému AFIS — elektronicky systém, vyvinuty
a poskytnuty Eurépskou komisiou na ucely oznamovania nezrovnalosti Eurdpskemu uradu pre boj proti podvodom
(OLAF).


https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/communicating-fight-against-fraud-2023-03-31_en?prefLang=sk
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/communicating-fight-against-fraud-2023-03-31_en?prefLang=sk
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/communicating-fight-against-fraud-2023-03-31_en?prefLang=sk

Generalny riaditel dradu OLAF Ville Itala zdoraznil vyznam siete OAFCN a uviedol: , Ked' oslavujeme 25
rokov existencie uradu OLAF, ucinnd komunikdcia zostdva zdkladnym kameriom boja proti podvodom.
Clenovia OAFCN zohrdvaju velmi déleZitu ulohu, informuju ob&anov o aktivitdch, ktoré ich chrdnia, ich
peniaze a spolocnost, ¢o odrddza ostatnych od pdchania podvodov. Zdielanim poznatkov a zosuladovanim
stratégii su ¢lenovia OAFCN schopni zabezpecit, aby sa sprdva o boji proti podvodom dostala ku vsetkym.
Toto stretnutie podCiarkuje nds zdvézok k transparentnosti. Informacné technoldgie takisto zvysia
spoluprdcu medzi uradom OLAF a OAFCN, c¢o povedie k zvySenému spolocnému usiliu a spolahlivejSim a
ucinnejsim kampaniam na boj proti podvodom.”

Témami zasadnutia bola umeld inteligencia v komunikdcii, prehlad o jej existujucich nastrojoch
a diskutovanie o vyhodach a rizikach jej pouZivania v ramci komunikdacie a verejnej interakcie. Clenovia
OAFCN informovali v ramci konferencie o komunikacnych kampaniach, ktoré realizovali v oblasti boja
proti podvodom v roku 2024 a ktoré sa tykali podpory nulovej tolerancie voci podvodom, korupcii,
hazardnym hram alebo rodinkarstvu, pouzivania gamifikacie na zvySenie angaZovanosti verejnosti,
pouzivania IT a komunikaénych ndstrojov na podporu transparentnosti a zodpovednosti, ndborovych
kampani na zvySenie administrativnych kapacit zapojenych do agendy boja proti podvodom ako
aj kampani pri prilezitosti vyznamnych vyroci akymi boli napriklad 250. vyrocie zaloZenia Guardia di
Finanza v Taliansku alebo 25. vyrocie zaloZenia Uradu OLAF. Na zaver stretnutia ucastnici zopakovali svoj

zavazok neustdle zlepSovat a inovovat komunikaciu v oblasti boja proti podvodom.

Obr. 2, 33. zasadnutie OAFCN, 02. 07. 2024 — 03.07. 2024, Brusel (Belgicko)
OEU



https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-25th-anniversary_en?prefLang=sk

Spolupraca s narodnymi tGtvarmi AFCOS v ¢lenskych statoch EU

V dnoch 5.-7.novembra 2024 sa konala v Aténach konferencia na vysokej urovni pod nazvom: ,, Prevent-
Detect-Investigate 11 (Predchadzanie, odhalovanie a vySetrovanie Il): Data-Driven Protection of the EU

Budget , ktord sa zameriavala na predchdadzanie podvodom, ich odhalovanie a vysetrovanie v digitdlnom
veku. Zakladnou témou konferencie bola digitalizicia v oblasti ochrany rozpoétu EU, s cielom vytvorenia
spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a Gcastnikmi konferencie a posilnenie fondov EU proti vyvijajicim
sa hrozbam.

Obr. 3, Konferencia na vysokej Urovni pod nazvom: ,Prevent-Detect-Investigate I1“ (Predchadzanie, odhalovanie a vysetrovanie
I), Atény, 5.-7.112024
©EU

Podujatie, ktoré zorganizoval OLAF a grécky ndrodny organ pre transparentnost (NTA), zdéraznilo
naliehavost vyuzivania pokrodilych digitalnych nastrojov a spoluprace na boj proti ¢oraz sofistikovanejsim
cezhraniénym schémam podvodov. Zdoéraznilo potrebu inovativnych pristupov k predchadzaniu
podvodom, ich odhalovaniu a vy3etrovaniu vzhladom na rozpoéet EU na roky 2021 — 2027 a finanénym
prostriedkom z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v celkovej vyske viac ako 2 biliény EUR. KedZe
digitalne transakcie a zloZité podvodné schémy zamerané na finanéné prostriedky EU narastaju, klti¢ovu
ulohu zohravaju digitdlne nastroje, umeld inteligencia (Al) a lepSia vymena dat.

10


https://www.olaf.vlada.gov.sk/spolocny-boj-proti-podvodom-%E2%80%93-konferencia-narodnych-koordinacnych-utvarov-pre-boj-proti-podvodom-v-bruseli/
https://www.olaf.vlada.gov.sk/spolocny-boj-proti-podvodom-%E2%80%93-konferencia-narodnych-koordinacnych-utvarov-pre-boj-proti-podvodom-v-bruseli/
https://www.olaf.vlada.gov.sk/spolocny-boj-proti-podvodom-%E2%80%93-konferencia-narodnych-koordinacnych-utvarov-pre-boj-proti-podvodom-v-bruseli/
https://www.olaf.vlada.gov.sk/konferencia-eu-o-boji-proti-podvodom-v-atenach-sa-zameriavala-na-predchadzanie-podvodom-ich-odhalovanie-a-vysetrovanie-v-digitalnom-veku/

Uéastnici zdielali pripadové $tudie o vysetrovaniach podporovanych IT, predstavili nové stratégie
pre vySetrovania zaloZzené na datach (vratane politiky sudrznosti, polhohospodarstva a Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti) a diskutovali o vyzname interoperabilnych systémov umoZnujlcich
cezhrani¢nl vymenu dat. Prijatim proaktivneho pristupu zaloZzeného na datach sa Ucastnici zaviazali
posilnit eurdpsku siet boja proti podvodom a zabezpedlit verejné finanéné prostriedky v meniacom
sa digitalnom prostredi. Na konferencii sa zUéastnil zastupca ONU OLAF, Narodnej implementadnej
a koordina¢nej jednotky (dalej len ,NIKA“) na UV SR a zastupcovia MF SR CO/PO.

Iné

Skolenie: ,,0Open Source Intelligence Training (OSINT) Analytics“

Skolenie sa uskuto¢nilo v diioch 25. 11. 2024 - 29. 11. 2024 v Prahe. Kurz OSINT (Spravodajska analyza
otvorenych zdrojov) je Specializovany kurz urceny pre analytikov, ktori su zapojeni do finanéného
vySetrovania, ako su peniazné podvody a sprenevera, dafové uniky, pranie Spinavych penazi, manipuldcia
s finanénymi Udajmi, podvody atd’. Kurz organizoval OLAF v spolupraci s firmou INSIG2, v ramci projektu
financovaného z UAFP (Union Anti-Fraud Programme — byvaly Hercule).

Kurz bol na zakladnej Urovni a poskytol zdkladné znalosti o vykonavani OSINT vySetrovani, nastavovani
forenznej pracovnej stanice, financnej analyze a vyhladdvani obchodnych informacii. Kurz dalej poskytol
navody na zhromazdovanie informacii o fudoch, spolo¢nostiach a finan¢nych udajoch dostupnych online
iba z otvorenych zdrojov a etickych hraniciach takto ziskavanych udajov. V ramci kurzu boli ziskané ramce
a zakladné postupy potrebné na vykonavanie finanéného vysetrovania.

Tréneri predviedli a vysvetlili techniky, ako ziskavat informacie z otvorenych zdrojov, ako analyzovat
kryptomeny, skimat blockchain na zaklade realnych scenarov. Pocas niekolkych pripadovych stadii mali
Gcastnici moznost vyskisat praktické volne dostupné nastroje na ziskavanie informacii o konkrétnych
osobach, spravne interpretovat Udaje a triedit ich.

Dalsie témy boli zamerané napr. na zachovanie anonymity, nastavenie falodnych online identit,
extrahovanie Udajov bez pouzitia webove] stranky, porovnavania udajov pomocou réznych nastrojov
a grafov a vizualizacie udajov z minulosti aj v redlnom ¢ase.
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2. Vzajomna spolupraca sietovych partnerov
2.1 Cinnost Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR

Riadiaci vybor pre OFZ EU v SR schvalil v sledovanom obdobi formou per rollam nasledujtice materialy:

= Dotaznik OLAF - Sprdva o OFZ (PIF) 2023 (schvdleny RV dria 30. 01. 2024),

= QOdpovede k odporucaniam EK vyplyvajucim zo Spravy PIF za rok 2022: , Preparation of the
Commission Report on the protection of the EU’s financial interests - fight against fraud, 2023
(Staff Working Document: Follow-up of recommendations to the Commission report on the
protection of the EU’s financial interests — fight against fraud, 2022)“ (schvdlené RV dra
30.01. 2024),

= Rocnd sprdva o nezrovnalostiach za rok 2023 (schvdlend RV dria 20. 06. 2024),

*  VWyroénd sprdva o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti OFZ EU v Slovenskej republike za rok
2023 (schvdlend RV dria 25. 04. 2024),

* Vyhodnotenie plnenia Komunikacného plénu k OFZ EU v SR, verzia 4.0 za rok 2023, v zmysle
Prilohy ¢.1 Komunikacného pldnu (schvdlené RV dfia 25. 04. 2024).

= Komunikacny pldn k ochrane financnych zdujmov Eurdpskej unie v Slovenskej republike, verzia
5.0”, vrdtane Prilohy C. 1 (schvdleny RV dfia 12. 12. 2024)

2.2 Cinnost pracovnych skupin pod RV

Pracovna skupina pre nezrovnalosti (dalej len ,,PSpN“) v ramci svojej ¢innosti analyzovala a posudzovala
otazky tykajuce sa identifikdcie, vyhodnocovania problémovych oblasti, urovania a nahlasovania
nezrovnalosti na EK. Okrem toho sa v roku 2024 podielala na priprave Rocnej sprdvy o nezrovnalostiach

za _rok 2023 (dalej len ,Rocnd sprdava”). Rocna sprava obsahuje informacie o stave nezrovnalosti
zaevidovanych v systémoch evidovania a nahlasovania nezrovnalosti (IMS, OWNRES), ktorymi sa zasielaju
hldsenia na OLAF, a ich analytické zhodnotenie v oblasti Strukturdinej a kohéznej politiky, Spolo¢nej
polnohospodarskej politiky a v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov. Pokryva tak prijmovu, ako
aj vydavkovu ¢ast rozpoétu EU. Ro¢nd sprava sluzi tieZ na identifikaciu problémov v oblasti nezrovnalosti.

Podrobnejsie informacie sa nachddzaju v samotnej Roc¢nej sprave (pozn.: pozri bliZSie aj ¢ast Zhrnutie
a Zaver spravy). Ro¢na sprava bola schvalend RV formou per rollam dna 20. 06. 2024 a nasledne bola
zaradend na rokovanie vlady SR dna 03. 07. 2024 ako informativny material, ktory bol vzaty na vedomie.

V rdmci PSpN boli zdielané aj pracovné dokumenty tykajlce sa oblasti nezrovnalosti, ako napriklad PIF
sprdva 2023 s informdciami o najddleZitejSich ukazovateloch a trendoch v ramci EU zoblasti
nezrovnalosti.

Predmetom cinnosti Pracovnej skupiny pre komunikaciu (dalej len ,PSK“) bolo vypracovanie
vyhodnotenia plnenia Komunika¢ného planu k OFZ EU v SR za rok 2023 a Vyrocnej spravy o aktivitach
sietovych partnerov v oblasti OFZ EU v SR za rok 2023. Clenovia siete komunikatorov iradu OLAF (OAFCN)
za SR - ONU OLAF, Finanéné riaditelstvo SR (dalej len ,,FR SR“) a Generdlna prokurattra SR (dalej aj ,GP
SR“) plnili priebezne ulohy vyplyvajice z Akéného planu siete OAFCN OLAF-u na rok 2024. Clenovia PSK
priebeine zverejiiovali vyroéné spravy za oblast OFZ EU vydané na eurdpskej a narodnej trovni (Vyroéna
sprava OLAF-u za rok 2023, PIF sprava 2023 a Vyrocna sprava o aktivitach sietovych partnerov v oblasti
OFZ EU za rok 2023). V roku 2024 bola v spolupraci s ¢lenmi vypracovana aktualizacia Komunikaéného
planu k OFZ EU v SR, verzia 5.0 schvalena Riadiacim vyborom pre OFZ EU v SR dfia 12. 12. 2024. Zastupkyria
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https://www.olaf.vlada.gov.sk/share/olaf/rocna_sprava_o_nezrovnalostiach_2023.pdf
https://www.olaf.vlada.gov.sk/share/olaf/rocna_sprava_o_nezrovnalostiach_2023.pdf
https://www.olaf.vlada.gov.sk/share/olaf/rocna_sprava_o_nezrovnalostiach_2023.pdf
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28597/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28597/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29709/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29709/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29709/1

slovenského AFCOS-u, manazérka pre komunikaciu z UV SR, ONU OLAF ako €élenka siete komunikatorov
OAFCN vo svojej prezentdcii informovala ¢lenov siete OAFCN na zasadnuti siete OAFCN v drioch 02. 07.-

03. 07. 2024 o vydani ,Viyrocnej sprdvy o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti ochrany financnych
zdujmov (OFZ) EU v SR za rok 2023“, o jej obsahu a procese pripravy a osobitne o zrealizovanych $koliacich
aktivitach, ktoré su velmi Ziadané a Uspesné. TaktieZ informovala aj o kazdoro¢nom informovani o vydani
Viyroénej spravy OLAF-u a jej $ireni medzi sietovymi partnermi. U¢astnikom bola poskytnuta aj jej tlacend
verzia v slovencine a taktiez Vyrocna sprava OLAF-u za rok 2021 v angli¢tine. O vyrocnu spravu OLAF
za rok 2021 v anglickom jazyku prejavili zaujem aj ¢lenovia OAFCN, a preto im po zasadnuti bol poskytnuty
odkaz na webovu stranku ONU OLAF https://www.olaf.vlada.gov.sk/vyrocne-spravy-olaf/, kde sa uvedend

sprava nachadza. Suvisiacu tlaovu spravu vydal aj ONU OLAF na svojom webovom sidle.

Obr.4, 33. vyrocné zasadnutie siete komunikdtorov tradu OLAF (OLAF Anti-Fraud Communicators’ Network — OAFCN), 02.07. -
03.07.2024, Brusel
©EU

Pracovna skupina k ¢lanku 325 ZFEU sa v roku 2024 podielala na priprave a vypracovani dokumentu
Questionnaire on the Implementation of article 325 TFEU by Member States PIF REPORT 2023 (Odpovede
k Dotazniku OLAF — Sprava o ochrane finanénych zaujmov (PIF) 2023) a dokumentu Follow-up to
the recommendations of the Commission report on the protection of the EU’s financial interests — fight
against fraud 2022“ (Odpovede k Odporucaniam EK o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej Unie — boj
proti podvodom za rok 2022). Oba dokumenty boli po ich schvéleni RV zaslané na OLAF.

Koordinacné stretnutia Pracovnej skupiny pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej cinnosti
sa konali v roku 2024 trikrat. Dve stretnutia (janudr, september) sa uskutocnili na drovni zastupcov sekcie
auditu a kontroly Ministerstva financii SR (dalej len ,SAK MF SR“) a Najvyssieho kontrolného uradu SR
(dalej len ,NKU SR“), najma za ucelom predchddzania pripadnych kolizii sibeznych kontrol a auditov
na rovnakom subjekte v rovnakom case v priebehu roka 2024. V oktébri sa konalo dalsie koordinacné
stretnutie aj za Gcasti UV SR. Ciefom tohto stretnutia bolo primarne predist kolizidm kontrol a auditov
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/olaf-anti-fraud-communicators-network-meeting-reinforces-collaborative-efforts-fighting-fraud-2024-07-03_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/olaf-anti-fraud-communicators-network-meeting-reinforces-collaborative-efforts-fighting-fraud-2024-07-03_en?prefLang=sk&etrans=sk
https://www.olaf.vlada.gov.sk/vyrocne-spravy-olaf/
https://www.olaf.vlada.gov.sk/stretnutie-siete-komunikatorov-uradu-olaf-pre-boj-proti-podvodom-posilnuje-spolocne-usilie-v-boji-proti-podvodom/

uZ v procese pripravy planov MF SR, UV SR a NKU SR na rok 2025. Vietky stretnutia tie? viedli k vymene
informacii o vysledkoch vybranych kontrol/vladnych auditov, ako aj k dalsim moznostiam zefektivnenia
komunikacie a koordinacie do buduicna. V ramci roka 2024 prebiehala zaroveri dohodnutd forma
komunikécie ku vzajomnej koordinacii podnetov doruéenych na SAK MF SR, UV SR a NKU SR. Zarover
sa priebezne pocas roka podla aktualnej potreby konali aj online stretnutia koordinatorov, veducich
kontrolnej/auditorskej  skupiny, resp. vybranych zastupcov  kontrolnej/auditorskej  skupiny
za Ucelom vymeny informacii a zdielania skdsenosti z overovania konkrétnych subjektov.
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3. Cinnost odboru Narodny urad pre OLAF a ostatnych sietovych partnerov
v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU

3.1 Cinnost ONU OLAF

ONU OLAF je organizaénym utvarom UV SR zriadenym na sekcii kontroly. Jeho poslanim je pinit Glohy
stvisiace so zabezpecovanim OFZ EU v SR prostrednictvom koordinacie pripravy a realizacie legislativnych,
administrativnych a operativnych ¢innosti a spoluprace medzi vSetkymi zainteresovanymi narodnymi
inStituciami a EK, vratane potrebnych komunikacnych a vzdelavacich aktivit.

3.1.1 Kontrolna ¢innost

UV SR v rozsahu svojej pésobnosti vymedzenej osobitnymi predpismi vykonava podla § 2 ods. 3 zakona
Narodne]j rady Slovenskej republiky ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorsich
predpisov kontrolu na ucely ochrany finanénych zaujmov Eurdpskej Unie vratane kontroly procesu
poskytovania a vyuzivania finanénych prostriedkov Eurépskej tnie (dalej len ,, EU“).

V roku 2024 bolo vykonanych 7 kontrol v 6 kontrolovanych subjektoch (PPA 2x, SIEA, MD SR, M3VVaM
SR, MV SR a MZP SR ako RO/S0O), vysledkom ktorych bolo 109 zisteni. Z celkového poctu vykonanych
kontrol 3 kontroly boli zac¢até a ukoncené v 2024 a 4 kontroly boli zacaté v predchadzajucom obdobi.
Kontroly boli vykonané na zéklade Zamerani kontrolnej ¢innosti UV SR na roky 2022 — 2024 a boli
zamerané na postupy RO/SO pri poskytovani a vyuzivani finanéného prispevku z fondov EU pri 5
projektoch (5 kontrol) a na rieSenie nezrovnalosti (2 kontroly). Pri vSetkych ukonéenych kontrolach v roku
2024 bol vypracovany Protokol o vysledku kontroly, nakolko v kontrolovanych subjektoch boli zistené
poru$enia vieobecne zaviaznych pravnych predpisov EU a SR, riadiacej dokumentacie resp. internych
predpisov, ku ktorym kontrolované subjekty prijali adekvatne opatrenia.
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o neschvaleni ZoNFP, na zaslanie/podpisanie navrhu Zmluvy o poskytnuti NFP, na vykon
administrativne]j finanénej kontroly ZoP, na vykon kontroly VO, na zaevidovanie nezrovnalosti,
na aktualizovanie nezrovnalosti, na vykon kontroly monitorovacej spravy, na vydanie
rozhodnutia v spravnom konani vo veci vratenia finanénych prostriedkov;

e Nedostatky v ramci zmenového konania — neidentifikovanie chyb v Ziadosti o povolenie
vykonania zmeny, nedostatoc¢na , kontrola 4 oci“, chybajice dokumenty so zdverom o schvaleni
Ziadosti o zmenu Zmluvy o poskytnuti NFP;

o Nedostatky pri monitorovani projektu — nedostatoéné overenie plnenia aktivit projektu;

o Nedostatky pri evidovani nezrovnalosti a ich aktualizcii — neaktualizovanie nezrovnalosti
na zaklade novych informacii, nespravne pridelenie kvalifikacie nezrovnalosti;

e Nedostatky pri uchovévani/archivacii dokumentov — chybajlce origindly Sprav o zistenej
nezrovnalosti a Ziadosti o vratenie finanénych prostriedkov, chybajica dokumentdcia
k formalnym zmenam projektu.

3.1.2 Nahlasovanie nezrovnalosti na OLAF

Pravidelné nahlasovanie nezrovnalosti, ktoré sa vzmysle prisluSnych delegovanych a vykondvacich
nariadeni® hldsia na OLAF, vykonava ONU OLAF prostrednictvom systému IMS na zaklade dat ziskanych
z ITMS. V stvislosti so zlepdenim korektnosti vykazovania Gdajov v IMS pokracoval ONU OLAF aj v roku
2024 v spolupraci s MF SR v skvalitiovani importov/exportov dat medzi ITMS2014+ a IMS. Cielom
vyuZivania importov/exportov dat zo systémov ITMS2014+ aIMS je vysSia kvalita a Uplnost dat
o nezrovnalostiach v IMS ako aj zjednodusenie a zefektivnenie procesu nahlasovania.

V roku 2024 bolo na OLAF zaslanych prostrednictvom IMS spolu 8 hlaseni (aktualizacii) za PO 2004 - 2006,
110 $tvrtroénych hlaseni za PO 2007 - 2013 a za PO 2014 - 2020 385 hlaseni (118 $tvrtroénych a 267
mesaénych). Udaje podla jednotlivych operaénych programov (dalej len ,,0P*) sa nachadzaju v tabulkéach
nizsie.

3 Napr.: delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1970, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 doplfiaju osobitné ustanovenia k nahlasovaniu nezrovnalosti tykajtcich sa Eurépskeho fondu
regionadlneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu, Kohézneho fondu a Eurépskeho namorného a rybarskeho
fondu; delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1971, ktorym sa do nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1306/2013 doplfiaji  osobitné ustanovenia k nahlasovaniu nezrovnalosti tykajucich sa Eurdpskeho
polnohospodarskeho zaruéného fondu a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a ktorym sa
zruduje nariadenie Komisie (ES) ¢. 1848/2006; delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1973, ktorym sa do
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 514/2014 dopitiaju osobitné ustanovenia k nahlasovaniu
nezrovnalosti tykajucich sa Fondu pre azyl, migraciu a integraciu a nastroja pre finanéna podporu v oblasti policajnej
spoluprace, predchdadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia; vykondvacie nariadenie
Komisie (EU) 2015/1974, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 stanovuje
frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Eurépsky fond regiondlneho rozvoja, Eurépsky socidlny
fond, Kohézny fond a Eurépsky ndmorny a rybarsky fond; vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1977, ktorym
sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 514/2014 stanovuje frekvencia a format sprav
o nezrovnalostiach, pokial ide o Fond pre azyl, migraciu a integrdciu, a o nastroj pre finan¢nu podporu v oblasti
policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia.
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PO 2004 - 2006:

Tabulka ¢. 1
rok 2024
2004 - 2006 1. Stvrtrok 2. Stvrtrok 3. Stvrtrok 4. stvrtrok
kvartalne kvartélne kvartalne kvartélne celkom
IS EQUAL 0 0 0 0 0
IS IN;I;:E:REG 0 0 0 0 0
JPD Ciel 2 0 0 0 0 0
JPD Ciel' 3 0 0 0 0 0
ISPA/KF 0 0 0 0 0
OP zI 1 0 0 1 2
SOP 1'Z 2 1 1 2 6
SOP PaRV 0 0 0 0 0
SOP PaS 0 0 0 0 0
celkom 3 1 1 3 8
Zdroj: ONU OLAF
PO 2007 - 2013
Tabulka €. 2
rok 2024
2007 - 2013 T T o )
1.8tvrtrok 2.5tvrtrok 3.5tvrtrok 4.5tvrtrok celkom
kvartalne kvartalne kvartdlne kvartalne
OPIS 1 0 0 0 1
ROP 11 1 1 0 13
OP TP 0 0 0 0 0
OP BA kraj 1 0 0 0 1
OP Doprava 0 1 2 3 6
OP Zp 6 2 2 1 11
OP KaHR 16 4 2 3 25
OP Vzdelavanie 3 0 1 0 4
OP VaVv 14 0 0 2 16
OP ZaSslI 4 19 4 6 33
OP Zdravotnictvo 0 0 0 0 0
OP RH 0 0 0 0 0
CBCSR CR 0 0 0 0 (1]
CBCSR AT 0 0 0 0 0
CBC PLSR 0 0 0 0 0
CBS SR HU 0 0 0 0 0
INTERACT Il 0 0 0 0 0
celkom: 56 27 12 15 110
Zdroj: ONU OLAF
PO 2014 - 2020:
Tabulka ¢. 3
1. Stvrtrok 2. stvrtrok 3. Stvrtrok 4, Stvrtrok
2024 M. M. M. M. Q. M. | spolu
Q. Q Q. Q.
2. | 3. 4, | 5.| 6. 7. 8. 10. | 11. 12.
oPll 1 4 17 | 11|16 9 5 5 7 8 6 7 44 75 119
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IROP 31622 10 9 12 |1 5 7 3 3 8 3 3 4 26 45 71
OP KZP 117|613 1 (4|15 9 9 2 4 3 4 6 5 16 66 82
OP TP 0|jo0jo0]oO 0 0[0]|O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP Lz 26|64 12 6 | 6|5 8 9 7 7 8 7 6 9 30 78 108
EVS 0|jo0jo0]oO 0 0[0]|O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SK-AT o(o0j0]|O 0 0o|j0]| O 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1
OP RH 02|00 0 0o|j0]| O 0 0 0 0 2 0 0 0 2 2 4
SK-CZ 0|jo0jo0]oO 0 0[0]|O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INTERACT (O[O |O|O 0 0[0]|O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1]

celkom: ; . ; 14| 42 |27 (28|23 | 31 (30| 17 |17 | 28 |22 | 22 25 118 | 267 | 385

Zdroj: ONU OLAF

3.1.3 RieSenie podani verejnosti

ONU OLAF ako aj ostatni sietovi partneri iniciuji opatrenia podnecujice verejnost k aktivnej tcasti
na nahlasovani podozreni z nezrovnalosti a po$kodzovania finan¢nych zaujmov EU v SR.

Verejnost mbZe oznamovat tieto podozrenia v listinnej forme postou a elektronicky prostrednictvom
e-mailovych adries nezrovnalosti@vlada.gov.sk a afcossr@vlada.gov.sk.

Informacie o spb6sobe oznamovania podnetov s podozrenim z nezdkonnej cinnosti pri  Cerpani
prostriedkov EU st zverejnené aj na webovovom sidle ONU OLAF.

V priebehu roka 2024 bolo na ONU OLAF zaslanych 23 podnetov verejnosti o podozreniach z poskodenia,
resp. ohrozenia finanénych zaujmov EU v SR. Podnety boli rie§ené zo strany ONU OLAF priamo alebo
v spolupréci s ostatnymi partnermi siete AFCOS (napr. riadiacimi a sprostredkovatelskymi organmi, UVO,
OCTK a pod.)

Taktiez je moiné nahlasovat podozrenia zpodvodu priamo OLAF-u v Bruseli ato listom

alebo prostrednictvom on-line systému OLAF-u pre anonymné oznamovanie podvodov (tzv. Fraud

Notification System).
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3.2 Cinnost ostatnych sietovych partnerov v oblasti OFZ EU

V nasledujucej €asti st uvedené priklady ¢innosti, ktoré realizovali v roku 2024 v oblasti OFZ EU jednotlivi
sietovi partneri.

3.2.1 NAKA/UBOK

NAKA/UBOK je Gtvarom Policajného zboru s celoslovenskou posobnostou, ktory odhaluje a vy$etruje
trestné ¢iny poskodzovania finanénych zaujmov EU podla § 261, § 262 a § 263 Trestného zakona.

Urad boja proti organizovane]j kriminality prezidia Policajného zboru (dalej len ,, UBOK*) je Utvarom
Policajného zboru s celoslovenskou pdsobnostou, ktory odhaluje a vySetruje trestné ¢iny poskodzovania
finanénych zdujmov Eurdpskej Unie podla § 261, § 262 a § 263 Trestného zdkona.

K niektorym Statistickym ukazovatelom v trestnom konani:

Narodna kriminalna agentura (dalej len ,NAKA“), (od 01.01.2024 do 31.08.2024 a UBOK (od 01.09.2024
do 31.12.2024) v roku 2024 vo vysetrovani a skratenom vySetrovani evidovala 10 (- 50 v porovnani
s rokom 2023) postupov podla § 199 Trestného poriadku, o znamena zacatie trestného stihania (pozn.
vyrazny pokles postupov podla § 199 Trestného poriadku je spésobeny skutoénostou, ze v mnohych
veciach zacina trestné stihania uz Eurépska prokuratira s poukazom na ¢lanok 26 odsek 1 Nariadenia Rady
(EU) 2017/1939 z 12.0ktdbra 2017, ktorym sa vykondva posilnena spolupraca na Géely zriadenia Eurdpskej
prokuratury); dalej evidovala 65 (+ 22 v porovnani s rokom 2023) postupov podla § 206 Trestného
poriadku, ¢o znamena pocet vydanych rozhodnuti, ktorymi bolo vznesené obvinenie konkrétnym fyzickym
osobam a konkrétnym pravnickym osobam. Za trestné ¢iny poskodzovania finanénych zdujmov Eurdpskej
Unie bolo vznesené obvinenie 47 (- 4 v porovnani s rokom 2023) fyzickym osobam a 18 (+ 8 v porovnani
s rokom 2023) pravnickym osobam. Vyska skodlivého nasledku, ktora bola zadokumentovana v suvislosti
s trestnymi ¢inmi poskodzovania finan¢nych zaujmov Eurdpskej Unie za rok 2024 nie je evidovana (v roku
2023 vyska dosiahla hodnotu 12 095 092 eur). Celkovy napad trestnych veci v roku 2024 za NAKA bol 41
aza UBOK 25. Postupom podla § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku, teda vydanim uznesenia
o odmietnuti veci, bolo ukonéenych 10 veci za NAKA a 0 veci za UBOK.

Trestné Ciny poskodzovania finanénych zaujmov EU

V spbsobe pachania trestnych Cinov poskodzovania finanénych zdujmov Eurdpskej Unie definovanych
v piatej hlave osobitnej ¢asti Trestného zakona (§ 261, § 262 a § 263 Trestného zakona) neboli v roku 2024
zaznamenané vyraznejSie zmeny v porovnani z predchadzajucimi obdobiami. Pri pachani tohto druhu
trestnej c¢innosti dochadza k predloZeniu falSovaného, nespravneho alebo neuplného dokladu
poskytovatelovi finanénych prostriedkov Ziadatelom — potenciondlnym pachatelom, najcastejsie
$tatutdrnym organom pravnickej osoby, prip. k poufitiu u? ziskanych prostriedkov z rozpo¢tu EU na iny
Ucel, ako boli pébvodne uréené/poskytnuté, ¢im dochadza k spésobeniu sprenevery, resp. protipravneho
zadrZania poskytnutych prostriedkov.

K pachaniu trestnych c¢inov poskodzovania finanénych zdujmov Eurdpskej unie dochadza vacsinou
v subehu strestnym cinom subvenéného podvodu podla § 225 Trestného zdkona. Toto vyplyva
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zo skutocnosti, ze financné prostriedky vo forme dotdcii, prispevkov a podobne, st prislusnymi statnymi
orgdnmi poskytované Ciastoéne z prostriedkov EU a Ciastoéne z prostriedkov $tatneho rozpoctu SR.
Skutkova podstata trestného ¢inu subvenéného podvodu tak postihuje protipravne konania pachatelov,
vztahujuce sa na dispoziciu s ¢astou prostriedkov, poskytnutych zo $tatneho rozpoctu (napr. ak pachatel
v Ziadosti o prispevok zaml¢i alebo uvedie hrubo skreslené ¢i nepravdivé tdaje, rozhodujlce pre samotné
posudenie Ziadosti).

K pachaniu trestnych cinov poskodzovania financnych zaujmov Eurépskej Unie dochdadza tiez v subehu
s trestnym ¢inom machinacii pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe podla § 266 Trestného zakona
v kontexte porusenia zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsSich predpisov. Konanie pachatelov v takychto pripadoch spociva v kontaktovani
osbb z prostredia vyhlasovatela sutaze, s cielom zabezpedit si, oproti dal$im sutaziacim subjektom,
zvyhodnené podmienky pri verejnom obstaravani (dalej len ,VO“). Dokazovanie takto pachanej
hospodarskej trestnej ¢innosti je mimoriadne zloZité najma z dévodu, Ze ide spravidla o vnutorne uzavreté
(korupéné) spolcenie os6b vopred dohodnutych na konani v zhode pri nastavovani podmienok
pri VO s cielom ziskat pre seba alebo iného finan¢ny alebo iny majetkovy prospech. Je prakticky nemozné
tradiénymi procesnymi postupmi ziskavat dékazy o protipravnom konani pachatelov narazajdc najma
na neochotu svedkov poskytnut dékaz o takejto trestnej ¢innosti.

Ako mozZnd prevencia sa javi sprisnenie kontroly zo strany poskytovatela nendvratného financ¢ného
prispevku pri jeho vyplacani (napriklad vykonom priebeznych kontrol realizovanych prac, pouzitych
materialov a pod.).

Poskytovanie prostriedkov zo zdrojov EU zarover vytvara priestor pre korupéné konanie. ,Spatné”
preukazanie takéhoto konania je vSak, bez aktivnej spolupriace niektorej z procesnych stran,
ako aj z dévodu, Ze ide o vysoko kvalifikovanu trestnu ¢innost, velmi naroc¢né.
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Tabulka ¢.4

NAKA P PZ UBOK P PZ Spolu
od 1. 1. 2024 od 01.09.2024
do 31.08.2024 do 31.12.2024
Poskodzovanie finanénych
zaujmov Eurépskej Unie podla § a1 75 66
261, § 262, § 263 Trestného
zakona (napad v roku 2024)
§ 199 Trestného poriadku
(zacaté trestné stihanie) — pocet 9 1 10
postupov, t. j. rozhodnuti
vySetrovatela
§ 206 Trestného poriadku
(vznesené obvinenie) — pocet 32 33 65
postupov, t. j. rozhodnuti
vySetrovatela
Pocet obvinenych za trestné FO/PO FO/PO FO+PO
¢iny poskodzovania financnych 24/8 23/10 47/18
zaujmov Eurdpskej Unie
§ 197 ods. 1 pism. d) Trestného 10 0 10
poriadku — odmietnuté veci
Zadokumentovana skoda neeviduje sa neeviduje sa -

Postup pri trestnom stihani v prisluSnosti EPPO

Vo vySetrovani trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskej Unie dozor v pripravnom
konani vykonaval, v hodnotenom obdobi, jednak Urad $pecidlnej prokuratiry GP SR a tie? Eurdpska
prokuratura (dalej len ,EPPO“).

Trestné stihanie vo veci v prislusnosti EPPO sa zacina vidy rozhodnutim eurdpskeho delegovaného
prokuratora o zacati vySetrovania spravidla podla ¢l. 26 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2017/1939 z 12.
oktdbra 2017, ktorym sa vykondva posilnena spoluprdca na Ucely zriadenia Eurdpskej prokuratury (dalej
len ,nariadenie o EPPO“). Lehota na zacatie trestného stihania je do piatich dni po doruceni podania.

Nasledne v sulade s ¢lankom 28 ods. 1 nariadenia o EPPO a § 230 ods. 2 pism. a) Trestného poriadku
eurdpsky delegovany prokurator uklada vysetrovatelovi vykondvat samostatne vysetrovacie ukony
potrebné na naleZité objasnenie trestnej veci.
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V sulade s ¢l. 28 aZz 35 nariadenia o EPPO, je vySetrovatel ako organ Cinny v trestnom konani v zmysle
Trestného poriadku opravneny na vydanie procesnych rozhodnuti, ktorych potreba vydania vznikne
v priebehu vySetrovania a su pri nich splnené vietky podmienky na ich vydanie stanovené zakonom.

V pripade postupu podla § 206 ods. 1 Trestného poriadku kond vysSetrovatel samostatne, pricom
o pripadnom opravnom prostriedku rozhoduje delegovany prokurator EPPO.

Postup pri trestnom stihani v prislusnosti Uradu $pecidlnej prokurattry

V pripadoch v poésobnosti Uradu 3pecidlnej prokuratiry GP SR* vo vztahu ktrestnym &inom
poskodzujucich finanéné zaujmy EU sa postupuje v intencidch Trestného poriadku, kde vySetrovatel
po prijati podania, ktoré neobsahuje podklady na postup vintencidch § 199 Trestného poriadku,
toto doplfia o relevantné podklady. Hoci oznamovatelmi v jednotlivych pripadoch st rézne ministerstva,
Statne drady averejnopravne institlcie, v prevainej miere v ich oznameniach absentuju zdkladné
trestnopravne relevantné skuto¢nosti. Uvedené ma za nasledok nedodrzanie stanovenej lehoty na zacatie
trestného stihania, resp. ukoncovat tieto pripady do 6 mesiacov od zacatia trestného stihania.

VySetrovanie tohto druhu trestnej Cinnosti je ¢asovo ndrocné a vyzaduje si nielen vysoku odbornu
pripravenost policajtov, ale v mnohych pripadoch aj schopnost vykonat prislusntd analyzu vo vztahu
k sprehladneniu ¢asto zloZitej Struktiry rbéznych ekonomickych vztahov, persondlnych vztahov,
finanénych tokov, mailovej komunikacie a podobne.

Vo vSeobecnosti boli pri dokumentovani a vySetrovani trestnych ¢inov poskodzovania finan¢nych zaujmov
Eurdpskej unie identifikované tieto modi operandi:

- o prostriedky z EU vo forme dotacii polnohospodarom prostrednictvom Péddohospodarskej platobnej
agentury (dalej len ,PPA“) Ziadali aj také subjekty vykonavajuce polhohospodarsku cinnost,
ktoré z dévodu, Ze neobrabali (konkrétnu) pédu, ku ktorej sa Ziadost o dotacie viazala, nemali pravny
vztah k pode, nespliiiali podmienky na ich priznanie, ¢ uz vo forme uZivacieho vztahu alebo vo vztahu
k podmienke obhospodarovania pody;

- finanéné prostriedky EU mali byt pouZité na c¢innost opatrovatelov pre seniorov, pri¢om
tito nevykonavali stanovenu ¢innost, t. j. prostriedky boli pouzité na iny ako stanoveny ucel;

- finan&né prostriedky EU mali byt pouZité na samostatne zarobkovu &innost, innost asistentov pre
zdravotne postihnuté osoby, avSak boli pouZité na iny ucel priCom povinnd osoba nepredloZila
obligatérne doklady Uradu prace, socidlnych veci a rodiny, resp. predlozila falosné doklady, kedZze k
zmluvne viazanej ¢innosti nedochadzalo;

- Ziadatelia o prispevok z prostriedkov EU v rdmci realiz4cie konkrétneho projektu poutzili iné (lacnejie)
strojné zariadenia ako boli fakturované, t. j. doslo k znaénému nadhodnoteniu dodaného tovaru;

- Ziadatelia o poskytnutie prispevku z prostriedkov EU (najastejsie $tatutdrnym organom pravnickej

4 Urad 3$pecidlnej prokuratury (nelegislativna skratka USP) bol osobitnym Gradom GP SR s pdsobnostou pre Gzemie
celého Slovenska, ktory  fungoval od roku 2004 do roku 2024. Urad vykonaval dozor nad
zachovavanim zadkonnosti v trestnom konani vo veciach, ktoré patrili do pravomoci Specializovaného trestného
sudu, ak neslo o veci patriace do p6sobnosti Eurdpskej prokurattry.
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osoby) predlozili poskytovatelovi financnych prostriedkov falSované, nespravne alebo neuplné
doklady Ziadatefom.

Vo vieobecnosti tak mozno konstatovat, Ze pripady trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov
Eurdpskej Unie vydetrované v pésobnosti UBOK za rok 2024 smerovali do troch zékladnych oblasti, ktoré
boli identifikované uzZ v predchadzajucich obdobiach:

(1) prostriedky EU poskytované prislusnym tGradom prace, socidlnych veci a rodiny na samostatnu
zarobkovu ¢innost ako priama podpora drobnym podnikatelom
na zriadenie a prevadzkovanie Zivnosti a podnikatelskej ¢innosti podla zakona ¢islo 455/1991 Zb.
o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov,

(2) prostriedky EU poskytované na projekty, ktorym predchadza vyzva poskytovatela (Ustredné
organy Statnej sprdvy ako riadiace organy pre operaéné programy, ustanovizne napojené
finanénymi vztahmi na ich rozpodet, rozpoétové organizacie v ich zriadovatelskej pdsobnosti)
na predkladanie Ziadosti o poskytnutie nenavratného finan¢ného prispevku,

(3) prostriedky EU poskytované PPA Podohospodarskou platobnou agenttrou, refundované
zrozpottu EU — priame podpory pre polnohospodarov (jednoduchd platba na plochu) —
podskupina bodu 2, ako aj dalSie dotacie v suvislosti s vykonom polnohospodarskej ¢innosti.

Pre kazdu z uvedenych charakteristickych oblasti mozZzno urcit spdsob pachania trestnej ¢innosti.

Pri. menej kvalifikovanych, resp. ,jednoduchsich” formdch pdachania trestnej cinnosti
so sp6sobenou Skodou vrozsahu Skody vadcsej podla Trestného zakona, pachatelia deklaruji svoj
ypredstierany” podnikatelsky zamer, ¢im odovodnuju potrebu poskytnutia prispevku, ale po jeho
poskytnuti prispevok pouZiju na iny ucel, nezriedka pre vlastnu (sukromnu) potrebu. Toto nasledne
zakryvaju roznymi falosnymi dokladmi. V niektorych pripadoch takéto subjekty zamysland, resp.
“predstierant” podnikatelsku ¢innost vébec nevykonavaju.

Pri poskytovani finanénych prostriedkov z fondov EU na projekty v ramci vyziev, ktoré vyhlasuju &i uz
ministerstva alebo nimi riadené organizacie, ide o trestnu ¢innost, ktord je spachana kvalifikovanejsim
spdsobom, ¢oho nasledkom je ¢asovo aj finanéne narocné znalecké dokazovanie.

Na zaklade poznatkov zistenych z trestno-procesnej praxe mozno konstatovat, Ze Cast finanénych
prostriedkov uréenych na schvdlené projekty nie je redlne preinvestovana na samotnom projekte, ale
na uhradu fakturovanych fiktivnych vykonov (napriklad poradenstva, reklamy, skoleni, vzdelavania
a ndkupov predrazeného materidlu a tovaru) u subjektov, ktoré sice realizuju samotny projekt, ale okrem
skuto¢ne dodanych prac, technolégii, tovarov, resp. sluZieb zaroven aj fiktivne fakturovali prace a sluzby,
po Uhrade ktorych su finanéné prostriedky vyberané a prerozdelované pre zainteresované osoby,
s ktorymi maju prijimatelia NFP uzatvorené zmluvy o poradenstve. Spolocnosti, ktoré sa Specializuju
na uvedenu oblast, maju dlhodobo vytvoreny uceleny systém cez poradenstvo pri priprave
nadhodnoteného projektu, zabezpecenie schvalenia projektu cez spriaznené osoby na prislusnych
riadiacich orgdnoch, zabezpelenie verejného obstardvania s vopred dohodnutymi vitaznymi
spoloénostami. Maju pripravené subjekty, cez ktoré s deklarované nepravdivé sluzby a vykony, pricom
prostrednictvom zmliv o poradenstve su takto naakumulované financné prostriedky presudvané
k organizatorom a realizatorom uvedenej ¢innosti.
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3.2.2 Urad pre verejné obstaravanie

V ramci otvorenej komunikacie ako uc¢inného ndstroja zvySovania transparentnosti v oblasti verejnych
nakupov a povedomia o sprave verejnych financii, aj v roku 2024 Urad pre verejné obstaravanie (dalej aj
,UVO“ alebo ,urad“) realizoval aktivity podporujice vzdelavanie odbornikov na verejné obstaravanie, aby
bolo efektivne a transparentné s dorazom na spravnu pripravu procesu a podkladov.

V suvislosti s prijatim novely Zakona o verejnom obstaravani, ic¢innej od 1. 8. 2024, sa v diioch 26. - 27.
06. 2024 v Trencianskych Tepliciach konala Letna konferencia UVO, venovand zmenam, ktoré z nej
vyplyvaju. U&astnici hovorili o zvy$ovani limitov, zmenach v podlimitnych zdkazkach, pozitivach
a negativach novely ako z pohladu verejnych obstaravatelov, tak aj dodavatelov, ¢i o zmenach pri vykone
dohladu nad verejnym obstardvanim.

Letna konferencia UVO bola zamerana na zmeny, ktoré prina$a novela zdkona o verejnom obstaravani
(dalej len ,,ZV0O") ucinna od 01. 08. 2024. Silné a slabé stranky novely zhodnotili nielen zastupcovia
verejnych obstaravatelov a obstardvatelov, ale aj zastupcovia zo strany dodavatelov. Zaver konferencie
bol venovany téme profesionalizdcie vo verejnom obstaravani. Svoje nazory neprezentovali len recnici
v jednotlivych paneloch, ale kazd4 téma priniesla aj mnoZstvo podnetov z publika. U¢astnici ocenili,
Ze v ramci diskusie mali zastupenie vSetky dolezité subjekty ovplyviujlce a realizujice proces VO — teda
zastupcovia UVO, zastupcovia Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky (dalej len ,MIRRI SR“) ako predkladatela novely, zdstupcovia verejnych obstardvatelov,
tak z radov subjektov verejnej spravy, ako i z radov zdruzeni verejnych obstaravatelov a v neposlednom
rade zastupcovia doddvatelov. Ambiciou UVO je aj nadalej pokracovat v organizovani podujati, ktoré
umoznia vymenu skuisenosti a nazorov, Ci zdielanie dobrej praxe a inSpirativnych prikladov z procesu
verejného obstaravania.

Prezentdcie k jednotlivym panelom a odkazy na zdznamy prenosov z oboch dni konferencie su k dispozicii

na stranke uUradu.
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Obr. 5, 6, Letnd konferencia UVO, 26. 06. 2024 - 27.06.2024, Trencianske Teplice, Zdroj: UVO

V ramci konferencie bol zaroven predstaveny novy odborny ¢asopis uradu s nazvom 343ka, ktorého
elektronicka forma je k dispozicii na stranke uradu.

Ambiciou Uradu je aj nadalej pokracovat v organizovani podujati prinasajlcich vymenu nazorov, zdielanie
dobrej praxe ainSpirativnych ndpadov a ndavrhov, i umoZnujlcich prediskutovanie pripadnych
problémovych oblasti v rdmci procesu VO.

UVO ako sprostredkovatelsky organ (dalej len ,,SO“) vykondva v programovom obdobi 2021 — 2027
kontrolu postupov zadavania zékaziek financovanych z prostriedkov EU, ktoré budu vysledkom postupov
VO a obstardvania, vratane zmien (dodatkov) tychto zmldv, v pripade, ak uz bol schvaleny prispevok
zo strany poskytovatela, t. j. bola uzavreta zmluva o poskytnuti NFP, ktora je platnd a ucinn4, alebo vydané
rozhodnutie o schvaleni Ziadosti o NFP, ktoré je pravoplatné. Ak je Ziadost o NFP (dalej len ,ZoNFP*)
v $tadiu pripravy alebo schvalovania, UVO ako SO kontrolu zakaziek nevykondva. Aktualizovanu verziu
»Prirucky k procesu a kontrole verejného obstardvania“ verzia 2 vydalo MIRRI SR v pozicii Centrdlneho
koordinaéného organu spolu s UVO ako SO.

V rdmci boja s administrativnou naro¢nostou v procese VO je cielom dradu zabezpecit pre verejnych
obstaravatelov a obstaravatelov digitalne rieSenie, napr. v podobe IT aplikacie, na zlepSenie procesov,
ktoré zmodernizuje, zdigitalizuje a zvysi efektivnost vybranych procesov v ramci VO. Na pripravu
digitdlneho riesenia vyssie uvedenych klu¢ovych dokumentov VO sa sustredil hackathon so zamerom
odbremenit odborné kapacity verejného obstardvatela vo vyraznej miere, kedZe vyznamnu cast
dokumentov v Standardizovanej podobe by mal verejny obstaravatel predpripravenu.

Na webovej stranke Uradu boli pocas roka 2024 zverejfiované informdacie z EK, napriklad o zaloZeni
Platformy komunity verejnych nakupcov. Vznikol tak priestor pre eurdpskych verejnych obstaravatelov
a pre Eurdpsku komisiu, aby sa stretli a spolupracovali na aktivnom rozvoji verejného obstaravania. Urad
podporil aj publicitu skupiny Big Buyers, ¢o je iniciativa Eurdpskej komisie na podporu spoluprdce medzi
velkymi verejnymi obstardvatelmi pri implementdcii strategického udrZatelného nakupovania. Pravidelne
informoval o webindroch EK, zameranych napriklad na ivodné predstavenie informacného modelovania
budov (BIM) v postupoch verejného obstaravania, alebo na tému, ako méziu predbeiné trhové
konzultacie podporit udrzatelné verejné obstaravanie.
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Nadalej na svojich strankach informoval o rozhodnutiach Stidneho dvora EU ako:

1. Zmena lehoty plnenia v rozhodnuti Sidneho dvora EU

2. Zadanie zdkazky druhému v poradi v rozsudku Stidneho dvora EU

3. Rozhodnutie Stidneho dvora EU v spore o Narodny futbalovy $tadién v Bratislave

a tiez v rozsudkoch Najvyssieho spravneho sudu v Bratislave

1. Kon$tatovanie povinnosti postupovat primarne podla ZVO a nie podla prirucky pre prijimatela v

rozsudku Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky

2. Porusenie principov transparentnosti a nediskriminacie v rozsudku Najvyssieho spravneho sudu
SR.

Medzinarodna spolupraca

Odborna diskusia prebiehala aj na medzinarodnej Urovni a spoluprdcu s partnerskymi institGciami v rdmci
EU povaZuje Urad za zakladny predpoklad skvalitnenia celého procesu VO.

V dioch 12. 12. — 13. 12 2024 sa konala vo Vysokych Tatrach odborna konferencia UVO o aktualnych
otazkach pravidiel verejného obstardvania v ramci EU. ZGcastnili sa na nej predsedovia Uradov
pre verejné obstaravanie z krajin VysSehradskej skupiny, a tiez z Chorvatska, Rumunska a Albanska,
ako aj experti z Eurdpskej komisie, OECD a dalSich eurdpskych krajin. Jednou z tém bol proces revizie
smernic EU, upravujucich oblast zadavania zékaziek (2014/24/EU, 2014/25/EU) a koncesii (2014/23/EU),
ktory otvorila EK na zaklade poziadaviek ¢lenskych krajin na zjednodusenie procesov.

Ucastnici tzv. ,Vianoénej konferencie” diskutovali o aktudlnych otdzkach pravidiel VO v ramci EU.

»,Komparacia rézne nastavenych systémov a narodnych regulacii verejného obstardvania, vymena
skusenosti s ich fungovanim vnutrosStatne aj v medzindrodnom kontexte, aj zdielanie vizii a koncepcii
rozvoja verejného obstardvania do buducna su zdkladom dobre fungujicej medzistatnej spoluprace,
ktora sa javi ako kfu€ov3, aj vzhladom na vyzvy, pred ktorymi stojime ako ¢lenské staty Eurdpskej unie,”
povedal na Gvod predseda UVO Peter Kubovic.

Konferencia nadviazala na spravu, ktoru vydal Eurépsky dvor auditorov (dalej len ,,EDA“) v roku 2023
a v ktorej upozornil na to, Ze zatial ¢o verejné obstaravanie je kfucové pri realizacii jednotného trhu,
hospodarska sutaZz vo verejnom obstaravani sa v poslednom desatroéi znizila. Sprava okrem iného
konstatovala aj nesplnenie cielov, ktoré si kladol balik legislativnych Uprav vo verejnom obstaravani v roku
2014. Aj preto bola EK vyzvand, aby objasnila a urcila priority a ciele verejného obstaravania a aby vykonala
analyzu zakladnych pricin toho, ¢o su kltcové prekazky hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani.
Od januara 2025 sa tak za¢ne proces revizie pravidiel verejného obstaravania Eurépskej Unie.

Viaceri Ucastnici diskusie poukazali na to, Ze smernice sa ukazali ako prili$ zloZité a administrativne
narocné, ¢o brani efektivnemu riadeniu procesov obstaravania aj uUcasti niektorych hospodarskych
subjektov v nom. Nové pravidla vo verejnom obstaravani maju byt nastavené tak, aby v ¢o najlepsej
moznej miere zohladriovali podporu udrzatelného obstaravania a efektivnej hospodarskej sutaze,
ulahéenie pristupu malych a strednych podnikov v procesoch obstardvania, odstranenie
administrativnych prekazok, ale aj posilnenie existujucich nastrojov na obmedzenie rizik pre bezpecnost.
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https://www.uvo.gov.sk/aktualne-temy/aktualita/porusenie-principov-transparentnosti-a-nediskriminacie-v-rozsudku-najvyssieho-spravneho-sudu-sr
https://www.uvo.gov.sk/aktualne-temy/aktualita/porusenie-principov-transparentnosti-a-nediskriminacie-v-rozsudku-najvyssieho-spravneho-sudu-sr
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=966647398614858&id=100058088198534&rdid=5IrVNCxiQy4ZMTPX

Smernice EU

Obr. 7, odbornd konferencia UVO o aktudinych otdzkach pravidiel verejného obstardvania v rémci EU, 12. 12. — 13.
12. 2024, Vysoké Tatry, Zdroj: UVO

3.2.3 Protimonopolny urad SR

Protimonopolny drad Slovenskej republiky (dalej len ,PMU SR“) vykonava ulohy v oblasti ochrany
a podpory hospodarskej sutaze, ako aj funkciu koordindtora statnej pomoci v SR. V roku 2024 v ramci
plnenia zakonom stanovenych povinnosti realizoval aktivity, ktoré prispievaju k OFZ EU v SR.

PMU SR sa snazi verejnosti pribliZit svoje tlohy a ¢innost, ¢o sa prejavuje aj prijimanim pozvani do réznych
medidlnych vystlipeni. O vsetkych tychto aktivitach informuje Siroku verejnost prostrednictvom svojich
platforiem na Instagrame, Linkedi-ne, sieti X a na Facebooku.
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Obr. 8: Predstavenie kompetencii a prévomoci PMU SR

Jednou z aktudlnych noviniek v roku 2024 je novela zakona o ochrane hospodarskej sttaze, ktord PMU
SR priznala nové prava a kompetencie. Tie suvisia s implementaciou nariadenia EU — Akt o digitdinych
trhoch (Digital Markets Act, DMA), ¢im sa posilnila Uloha Uradu v oblasti dohladu nad digitalnymi trhmi.

Oblast koncentracii

PMU SR sa v priebehu roka 2024 venoval posudzovaniu koncentracii, ktoré mali vyznamny vplyv
na hospodarsku sutaz v réznych sektoroch, ako su doprava, reklama, telekomunikacie, IT, chemicky
priemysel, automobilovy priemysel, &erpacie stanice a daldie. PMU SR sa zaoberal tym, ako tieto
koncentracie ovplyviiuju konkurenciu, a to nielen na ndrodnej Urovni, ale aj v rdmci miestnych trhov.

Vydal viacero suhlasnych rozhodnuti o koncentracii so snahou o efektivnejsie a rychlejSie posudenie
sutazne neproblémovych transakcii a Setrenie zdrojov a kapacit na svojej strane, ako aj na strane
dotknutych podnikatelov.

PMU SR sa zameral aj na kontrolu koncentrécii ako jedného z nastrojov na udrzanie a rozvoj ucinnej
hospodarskej sutaze. Aby bola takato kontrola efektivna, musia byt koncentracie podliehajice kontrole
PMU SR ozndmené pred tym, ako sa zaénu vykonavat prava a povinnosti z nich vyplyvajlce. Je preto
nevyhnutné tento reZim zo strany Uc¢astnikov koncentracie reSpektovat a dodrZiavat. V stvislosti s tymito
kompetenciami Rada PMU SR potvrdila prvostupriové rozhodnutie PMU SR, ktory uloZil sihrnni pokutu
vo vyske 21 milionov eur za neoznamenie koncentracie, ktorou ziskal kontrolu nad dvoma konkurené¢nymi
pekérfiami a nasledne bez sthlasu PMU SR vykondval prava a povinnosti vyplyvajlce z tejto akvizicie.

Presadzovanie pravidiel hospodarskej stutaze

V priebehu roka 2024 PMU SR pokracoval v aktivnej ochrane hospodarskej sutaie prostrednictvom
vykondvania neohldsenych inspekcii a zacatia viacerych spravnych konani v r6znych sektoroch. Medzi
vyznamné kroky patrili in§pekcie v sektore fotovoltiky, ktoré PMU SR uskutocnil v februari 2024 na zéklade
podozrenia z uzavretia dohody obmedzujicej sutaz v suvislosti s verejnou sutazou na dodavku
priemyselnych fotovoltickych zariadeni. Urad sa dalej venoval aj sektorom zdravotnej starostlivosti, prace,
medicinskej diagnostiky a odpadu, kde zacal niekolko spravnych konani v slvislosti s moznymi
kartelovymi dohodami, vymenou citlivych informdcii a dalSimi protipravnymi praktikami.

PMU SR v roku 2024 pokracoval aj v aktivnom vynucovani sutaznych pravidiel a prijal viacero vyznamnych
rozhodnuti a sankcii. Jednym z nich bolo uloZenie pokuty vo vySke 180 200 eur podnikatelovi v oblasti
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odpadového hospodarstva za zneuzZivanie dominantného postavenia. Podnikatel uplatfioval
neoddvodnené rozdiely v cendch za sklddkovanie odpadu medzi obcami, ¢im nardsal hospodarsku sitaz.

PMU SR o tychto krokoch pravidelne informuje verejnost prostrednictvom svojho webového portalu
a socialnych sieti. Suéastou tychto komunikacnych aktivit bolo aj vystupenie riaditela odboru kartelov na
Okrdhlom stole na tému transparentnosti o verejnom obstardvani v Gruzinsku, ktory sa venoval téme
transparentnosti vo VO a problematike bid riggingu.

Obr. 9, Okruhly stél na tému transparentnosti o verejnom obstardvani

za udasti pracovnikov PMU SR v Gruzinsku

Urad pokra¢oval v monitorovani daldich sektorov, ako st zdravotnicke pomdcky a nakladanie
s nebezpecnym odpadom, kde vykonal neohldsené inSpekcie na zaklade podozrenia z obmedzovania
hospodarskej sutaze. PMU SR sa aj nadalej sustredi na ochranu konkurencie a prevenciu protisttaznych
dohéd s cieflom zabezpedit transparentné a spravodlivé trhy na Slovensku.

V roku 2024 zacal PMU SR aj presetrovanie v oblasti budovania novych optickych sieti na stipoch
elektrického vedenia a pristupu k nim s cieflom zmapovat situdaciu v tejto oblasti, zistit pripadné systémové
problémy a zabezpedit, aby sa v danej oblasti v plnej miere uplatriovali principy hospodarskej sutaze
a prebiehala intenzivna hospoddrska sutaz. PMU SR povazuje za zasadné identifikovat nezékonné dohody
v rdmci verejnych obstaravani, obchodnych sutaii alebo podobnych sutazi. PMU SR preto pripravil
dokument Sutazné pravo a dohody na trhu price, v ktorom vysvetluje podstatu a $kodlivost tychto

dohdd atiez ich dopad na ekonomiku. Dokumentom Sutazné pravo a dohody na trhu prace aj inymi
vystupmi PMU SR pocas roka 2024 vyzyval k oznamovaniu protisutainého spravania. Zarover v iom
v zaujme ochrany hospodarskej sutaze poskytuje konkrétne priklady nedovoleného spravania
a odporucania nielen pre zamestnavatelov, ale i pre zamestnancov.

Vedenie PMU SR vo viacerych verejnych vystipeniach, rozhovoroch s médiami a prispevkoch
na konferenciach, vyjadrilo rozhodnutie uradu zamerat sanaodhalovanie kartelovych dohod
a protisutaznych praktik v oblasti verejnych obstaravani, ako aj na zvySovanie povedomia o ich $kodlivosti.
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Obr. 10, Predseda PMU SR vystupil v paneli o definicii relevantného
trhu

V stvislosti so svojimi aktivitami PMU SR v spolupraci so ZastUpenim Eurépskej komisie (ZEK) zorganizoval
dna 19. 06. 2024 okruhly stol v ramci série podujati Think Tank Eurépa na tému Akt o digitalnych trhoch
(DMA) a jeho implementdacia. Podujatie sa stretlo s vysokym zaujmom ucastnikov, medzi ktorymi boli
zastupcovia ministerstiev, podnikatelského sektora, pravnickych kanceldrii a médii.

Predseda PMU SR objasnil Glohu tradu pri implementacii DMA na Slovensku, pricom zdéraznil vyznam
neddvnej novely zdkona o ochrane hospodarskej sutaze, ktord uradu oficidlne prizndva kompetencie
v tejto oblasti. Diskusia medzi ucastnikmi podujatia sa zamerala na vyznam aktivnej komunikacie medzi
malymi a strednymi podnikmi a zodpovednymi institdciami, aby sa naplno vyuzili moZnosti, ktoré DMA
ponuka. Na zaver sa Ucastnici zhodli na potrebe pokracovat v Sireni osvety o DMA, pri¢om sa o¢akava
organizovanie podobnych podujati v buduicnosti.
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Obr. 11, Okruhly stél na tému o digitdlnych trhoch

Medzindrodna spolupraca

Na péde PMU SR sa v stvislosti s jeho rozsiahlou &innostou v roku 2024 uskutoénilo stretnutie s Uradom
pre ochranu hospodarskej sutaze Ceskej republiky s ciefom vzajomnej vymeny skisenosti o in$pekciach,
karteloch a vertikdlnych dohodach. Obe strany pritom prislubili pokracovanie v spoluprdci a dalSiu
vymenu poznatkov.
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Obr. 12, Stretnutie so zdstupcami Uradu pre ochranu hospoddrskej sutaze Ceskej republiky

PMU SR tie? vykonal niekolkodfiovu indpekciu v spolupraci s madarskym stutaznym Gradom, zameranu
na podozrenie z porusenia sutaznych pravidiel v sektore FVE (fotovoltaickych elektrarni).

Koordinacia Statnej a minimalnej pomoci

PMU SR ako koordinator pomoci zodpoveda za vietku $tatnu a minimalnu pomoc poskytovant na uzemi
SR, bez ohladu na odvetvie, vratane pomoci v polnohospoddrstve a rybdrstve, ktoré su v inych ¢lenskych
Statoch casto vynaté z pésobnosti koordinatora pomoci. V rdmci svojich kompetencii vypracuiva zavazné
stanoviska k schémam pomoci a ich dodatkom, pricom poskytovatelia pomoci musia zaslat PMU SR navrh
schémy pomoci na postdenie. PMU SR v roku 2024 vydal viacero zdvaznych stanovisk k schémam $tatnej
pomoci a dodatkom, ako aj stanoviska k schémam minimalnej pomoci.

Okrem vypracovavania stanovisk sa PMU SR venuje aj kontrole poskytnutia minimalnej pomoci, pri¢om
pri kontrolach zistil niekolko poru$eni pravidiel v tejto oblasti. V désledku tychto zisteni PMU SR
v spravnych konaniach uloZil pokuty institiciam, ktoré porusili povinnost v€asného, Uplného a presného
zaznamenania Udajov o poskytnutej $tatnej a minimalnej pomoci do centralneho registra. PMU SR okrem
toho vykonava metodickt a konzultacnu c¢innost, Siri informacie v oblasti Statnej pomoci a vypracovava
rocné suhrnné spravy o poskytnutej Statnej pomoci. V legislativnej oblasti spolupracuje s EK pri priprave
pravne zavaznych aktov EU pre pomoc a vypracovava stanoviska k ndvrhom pravnych predpisov SR
z hladiska dodrziavania pravidiel EU pre pomoc. PMU SR tieZ zastupuje slovenské organy na Poradnom
vybore pre $tatnu pomoc®.

V roku 2024 v ramci svojich aktivit PMU SR vypracoval metodické usmernenie ,Schémy $tatnej pomoci —
najcastejsie chyby”, ktoré sa zameriava na identifikaciu beznych chyb v schémach statnej pomoci. Ciefom
tohto usmernenia je zjednodusit a urychlit administrativne procesy pri priprave a schvalovani schém
pomoci, tym, Ze sa odstrania ¢asté chyby, ako nespravne alebo neuplné odkazy na pravne predpisy,
chybajuce podmienky, vecné a logické nedostatky, alebo zmatocné oznacenie subjektov. Okrem toho
PMU SR v roku 2024 aktualizoval vzor testu $tatnej pomoci, ktory je dostupny na jeho webovej stranke
v sekcii ,,Stdtna pomoc — Metodické usmernenia — Metodické usmernenia koordinatora pomoci“. Tento

vzor testu pomoci sluzi na ulahcenie a zjednodusSenie procesu posudzovania Statnej pomoci.

V oblasti $tatnej pomoci sa PMU SR snaZi o vzdeldvanie a zvy$ovanie povedomia. V ramci pracovného
stretnutia s expertmi analytik PMU SR predstavil analyzu vyuZitia $tatnej pomoci, ktord bola velmi
prinosna pre odbor statnej pomoci.

SPoradny vybor pre §tatnu pomoc pozostava zo zastupcov Elenskych $tatov EU, ktorému predsedd zastupca Komisie.
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Obr. 13, Pracovné stretnutie o Stdtnej pomoci na péde PMU SR

Rozsah aktivit PMU SR ako koordinatora pomoci v roku 2024 je zna¢ny. Cisla poukazuju na intenzivnu
¢innost Uradu v oblasti konzultacii, vydavania stanovisk a organizacie vzdeldvacich podujati. Zaujimavé
je najma vysoké mnoiZstvo vydanych zavaznych stanovisk k schémam stdtnej pomoci (59) a minimalnej
pomoci (68), ako aj ad hoc stanovisk (122). Rovnako je viditelna snaha PMU SR o transparentnost, kedze
na webovej stranke zverejnil az 180 informdcii.

Délezitym aspektom je aj komunikdcia s EK, kde PMU SR zaslal 29 notifikdcii a zjednodusenych notifikacii,
¢o potvrdzuje jeho aktivnu ulohu v rdmci eurépskeho ramca Statnej pomoci.

Celkové Statistiky ukazuju, Ze uUrad sa okrem vynucovania pravidiel hospodarskej sutaze venuje
aj vzdelavaniu a metodickej podpore subjektov zapojenych do poskytovania Statnej pomoci.

uskutoénil stretnuti s poskytovatelmi
pomoci/vykonavatelmi schém pomoci

zrealizoval &) Skoleni a praktickych
workshopov pre /5 ucastnikov

vydal zavaznych stanovisk k schémam
Statnej pomoci a ich dodatkom a
zavaznych stanovisk k schémam minimalnej

pomoci
vydal 17 zavaznych stanovisk k statnej
pomoci ad hoc a 1) zavéaznych stanovisk

pre minimalnu pomoc ad hoc

vybavil Ziadosti o konzultaciu
prostrednictvom e-mailu

zverejnil na webovej stranke |2 informacii

poslal Eurépskej komisii notifikacii a
zjednodusenych notifikacii

Obr. 14 : Prehlad &innosti PMU SR v oblasti $tdtnej pomoci v roku 2024
3.2.4 Financné riaditel'stvo SR

V roku 2024 sa aktivity FS v komunikacii sustredili najma na informovanie o samotnom vybere dani a cla,
o legislativnych zmendach a konsolidachom bali¢ku, zavadzani novych colnych informacnych systémov,
¢i pasovani a zachytoch. Celkovo FS vydala 184 tlacovych sprav a zorganizovala viacero akcii pre média,
vratane tlacovych konferencii a medialnych stretnuti. K internému podcastu (TAXANA, Finan¢né aktuality)
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pribudol externy - Financie spravne, v ktorom verejnost ziskava kazdy tyzderi informacie o jednotlivych
sluzbach, ktoré FS poskytuje. V podcastoch detailne a ndzorne FS informuje aj postupoch a tym verejnosti
pomadha zvladnut svoje povinnosti. V kazdom segmente sa podarilo zvysit pocet medialnych vystupov
oproti predchadzajucemu roku. Digitalna komunikacia bola vyrazne posilnend, okrem kvantitativneho
narastu, aj rozsirenim o nové formy ako videa, reels, jednotna forma vizualu statusov, viac fotografii,
doraz na headline, domyselna frekvencia a zavedenie pravidelnych rubrik.

Kriminalny Urad finanénej spravy SR (dalej len ,KUFS“) a Centrum komunikdcie a podpory FR SR
zabezpe€uju spolotne s ostatnymi sietovymi partnermi kazdorocne vyhodnocovanie plnenia
komunikaénych aktivit v ramci Komunikaéného planu k OFZ EU v SR s cielom zvy3ovania povedomia
a zabezpeéenia publicity a informovania o problematike OFZ EU v SR.

Pokial'ide o posiliovanie a zefektiviiovanie spoluprdce a vymenu skdsenosti medzi partnermi siete AFCOS
pri identifikacii novych poddb pogkodzovania finanénych zaujmov EU a prijimanie zodpovedajlcich
opatreni, na plneni tejto Ulohy participuju najma zdstupcovia komunikacného oddelenia FR SR a zastupca
KUFS, ktory je stucasne €lenom PSK a ¢lenom siete komunikatorov OLAF-u pre boj proti podvodom —
OAFCN. Riadi sa pokynmi OLAF-u a na urovni EU spolupracuje s inymi partnermi siete AFCOS.

Medzinarodna spolupraca

Medzinarodna realizacia pripadu CLEAR zamerana na porusovanie prav dusevného vlastnictva (pracie
prostriedky ARIEL), na ktorej participovali vySetrovacie timy z Madarska, Slovenska, Rumunska,
sa uskutocnila na zaklade eurdpskeho vysetrovacieho prikazu diia 20. 02. 2024. Spoloc¢na koordinovana
operacia (realizacia) sa tykala nelegalnej vyroby pracich prostriedkov ich vyroby, balenia, predaja
konecnym spotrebitelom, skladovych priestorov a zaujmovych osob.

Zucastnené strany si poskytli ziskané poznatky o spolo¢nostiach, prepravach a o pachateloch v danej
oblasti. KUFS vykonal operativne monitorovanie preprav, kde vo vacsine pripadov boli dopravné
prostriedky zo SR spozorované na hrani¢nom priechode Parassapuszta (Sahy) a vo viacerych pripadoch
vstupovali na Uzemie Madarska cez hrani¢ny priechod Komdrno. Na zaklade dalSich poznatkov boli
ustalené tovarne a priemyselné objekty situované v blizkosti dialnic a v pohrani¢nych oblastiach,
¢o umozZnovalo expresné dorucenie faloSného tovaru. Analyzou madarského mytneho systému a podfa
prepravnych dokladov boli prepravy uskutocriované z chemickej tovarne v Madarsku na Slovensko do
mesta Sahy, kde sa prevazali uz naplnené IBC nadoby s pracim prostriedkom. Prazdne IBC nadoby zo Siah
sa prepravovali kyvadlovou prepravou spat do chemickej tovarne v Madarsku. Analyzou preprav
z informacného systému SKYTOLL na Slovensku bolo potvrdené, Ze sa tieto prepravy uskutocriovali
v pravidelnych intervaloch. Zdujmové vozidla prechadzajice hraniénym priechodom Parassapuszta (Sahy)
prepravovali tovar uréeny na predaj smerom na Budapest alebo smerom do oblasti Balatonu, kde
sa prepravovali prazdne IBC nadoby uréené na dalSie naplnenie.

V rdmci predmetnej realizdcie boli vykonané 2 prehliadky priemyselnych objektov v obciach Sahy
a Komarno.

V obci Sahy bolo identifikovanych a stotoZnenych 17 0s6b (pracovnikov, svedkov); naslo sa 6480 kusov
umelych nadob bez etikiet naplnenych pracim prostriedkom, ktoré boli zabalené a pripravené
na prepravu; 41 prazdnych IBC nadob (1000 1) a 29 kusov naplnenych IBC nadob. Zaistili sa vzorky
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z kazdého druhu a farby; fotokdpie Uctovnych a prepravnych dokladov zaujmovej spolo¢nosti a v objekte
sa nachadzali 2 pracovné stroje na plnenie pracich prostriedkov.

Budapest' - sklady Chemicka tovareni
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Legenda

EE Transport pracieho prostriedku na predaj

W BC nadoby — prazdne

PIné IBC nadoby

V obci Komarno sa vzaujmovom objekte nasla etiketovacia linka s dopravnym pdsom, sliZiaca
na automatizované etiketovanie réznych druhov nadob; 180 kusov prazdnych umelych nadob (5 | nadob)
a volne uloZené etikety znacky Ariel; zaistili sa mobilné telefénne zariadenia, nahravacie zariadenie,
fotokdpie uctovnictva, vzorky zo stroja na mieSanie pracich prostriedkov. Vyrobny proces detergentov,
zahfnajuci niekolko stupnov, kde dochadza k zmieSavaniu prisad aZ ku kone¢nému vyrobku.
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Spolocné colné operacie
FS SR vykonala v roku 2024 nasledovné colné operacie, akcie:

,Joint Action Days ARKTOS 6“ uskutocnené v aprili 2024 a ,,Joint Action Days FINESTRA 4“ v novembri
2024 boli zamerané na tovar podliehajuci spotrebnej dani ztabaku/cigariet a spotrebnej dani
z liehu/vina/piva, ktory je nelegélne prepravovany cez vychodnu hranicu EU. V oboch pripadoch trvala
operacnd faza 2 tyZzdne a gestorom bol FRONTEX.

Preventivnho — bezpecnostnda akcia zamerand najmad na odhalenie tovaru, ktory unikol colnému
dohladu ako aj odhalenie porusovania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v suvislosti s prepravou
tovaru po cestnych komunikacidch, na kontrolu os6b a tovarov v autobusoch, mikrobusoch, doddvkach
a v osobnych motorovych dopravnych prostriedkoch na hraniciach s Madarskou republikou pri vstupe na
Uzemie SR. Uvedena akcia sa konala dria 14. 03. 2024 a gestorom akcie bol KUFS.

Operacia KHIONE bola zamerana na identifikdciu a monitorovanie zasielok s chladivami (F-GAS) v pripade
podozrenia, e tieto zasielky budi na trh EU uvedené nezakonne. Gestorom bol OLAF a konala sa 01. 05.
2024 a7 31. 10. 2024.

Operacia DEMETER X bola zamerand na kontrolu medzinarodnej prepravy odpadu a nebezpecnych
materidlov podla Bazilejského dohovoru, ako aj plynov poskodzujiucich ozénovu vrstvu. Gestorom bola
WCO a konala sa v diioch 13. 5. 2024 az 21. 11. 2024.

Operacia EUROLYMPIX bola zameranad na odhalovanie poruSovania prav dusevného vlastnictva pri
dovoze odevov, Sportového vybavenia, hier a hraciek s logom , UEFA 24“ a s logom olympijskych hier
»PARIS 2024“. Gestorom bol OLAF za podpory Europol a konala sa 22. 01. 2024 az 22. 11. 2024.

Cieflom operacie FAKESTAR bolo koordinovat opatrenia na odhalovanie (online a offline) falsovaného
oblecenia, koZzeného tovaru, obuvi a doplnkov, najma tych, ktoré porusuju prava dusevného vlastnictva
zndmych znaciek. Gestorom bol Europol a konala sa v dfioch 01. 03. 2024 azZ 30. 10. 2024.

Operacia SHIELD V bola zamerana na dosledny boj proti fenoménu vyroby aobchodovania
s falSovanymi/nelegalnymi liekmi a anabolickymi ldtkami. Gestorom bol OLAF/Europol a konala
sa v diioch 01. 04. 2024 a7 30. 11. 2024.

Operacia LUDUS V bola zamerana na odhalovanie nelegalneho dovozu a tranzitu falzifikatov hraciek
a odhalovanie poruSovania plnenia vymedzenych poZiadaviek, ktoré stanovuju harmonizacné pravne
predpisy EU. Gestorom bol Europol a konala sa v dfioch 02. 09. 2024 a7 31. 01. 2025.

Operacia OPSON bola zamerand na rozloZenie skupiny organizovaného zlo¢inu zapojenej
do medzindrodného obchodovania s falSovanymi a neStandardnymi potravinami a alkoholickymi napojmi.
Gestorom bol Europol a konala sa v diioch 15. 12. 2023 az 31. 05. 2024.

Operacia LAKE bola spolo¢nou policajno-colnou operaciou zameranou na odhalovanie nelegalneho
obchodovania s ohrozenymi druhmi Zivocichov a dovoz alebo vyvoz Uhora eurdpskeho (Anguilla anguilla).
Gestorom bol Europol a konala sa v diioch 01. 03. 2024 az 31. 03. 2024.

Operéacia BELENOS Il bola zamerand na prepravu hotovosti a ochranu Gizemia EU proti nezdkonnému toku
financii v nadvaznosti na organizovany zlocin a financovanie terorizmu. Gestorom bola Francuzska colna
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sprava, koliderom bol Europol a Spanielska colna sprava za podpory OLAF-u. Operalna faza operacia
sa konala v novembri 2024.

Spolocné kontrolné akcie

V gescii KUFS bola dfia 14. 03. 2024 realizovana kontrolnad akcia ,,SVAROZIC“. Do akcie boli okrem
prisludnikov KUFS zapojené aj Colné Urady (dalej len ,,CU“) Bratislava, CU Nitra, CU Banska Bystrica, CU
KoSice a utvary Policajného zboru Slovenskej republiky. Zamerana bola na odhalenie tovaru, ktory unikol
colnému dohladu, preprava nelegalnych zbrani, streliva, vybusnin, omamnych a psychotropnych latok,
tabaku, odpadov, nelegdlnej migracie ako aj odhalenie poruSovania vSeobecne zdvaznych pravnych
predpisov v suvislosti s prepravou tovaru po cestnych komunikaciach, na kontrolu oséb a tovarov
v autobusoch, mikrobusoch, doddvkach a v osobnych motorovych dopravnych prostriedkoch
na hraniciach s Madarskom pri vstupe na Uzemie SR.

Spolo¢nd kontrolna akcia sa realizovala formou zvySeného colného dohladu na hrani¢nych priechodoch
Milhost (cesta ¢. E71) - Tornyosnémeti (cesta ¢. M39), Sahy (cesta &. 66) - Parassapuszta (cesta &. E77),
Curiovo (cesta ¢&. E75) - Rajka (cesta ¢. M15), Curiovo (cesta €. 2) - Rajka (cesta €. 15), Komarno (cesta
¢. 64), Slovenské Darmoty (cesta ¢. 527) - Balassagyarmat (cesta €. 222). V rdmci akcie boli zG€astnenymi
ozbrojenymi zlozkami vykonavané vyhladdvacie a kontrolné cinnosti ato kontrolou os6b a tovarov
v autobusoch, mikrobusoch, doddvkach a v osobnych motorovych dopravnych prostriedkoch
imatrikulovanych v krajinach: Ukrajina, Rumunsko, Nemecko, Srbsko, Bosna a Hercegovina a Bulharsko
so zameranim na prepravovany tovar a doklady, ktoré sprevadzaju tento tovar, s ciefom zistenia colného
statusu prepravovaného tovaru, odhalovanie tovaru, ktory unikol colnému dohladu a odhalovanie dalSich
colnych priestupkov a colnych deliktov.

Pocas spolocnej kontrolnej akcie bolo skontrolovanych 1903 os6b, 64 autobusov a mikrobusov, 428
nakladnych a 433 osobnych motorovych vozidiel. V ramci vykonanych kontrol bolo zistenych celkovo 18
pozitivnych zisteni.

Pri vykonavani kontrol bolo zistenych 18 pripadov podozreni z poruSovania vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov. Vysledkom akcie bolo porusenie viacerych dopravnych ¢i colnych predpisov, ktoré
boli s vodi¢mi rieSené uloZzenim blokovych pokut. Okrem blokového konania bolo na hrani¢nom priechode
Cunovo-Rajka pri kontrole autobusu zistené nelegalne prevazanie 6 kg tabaku, dalej na hrani¢nom
priechode Milhost-Tornyosnémeti bolo zistenych 320 ks cigariet bez oznadenia kontrolnou znamkou SR.
Na hrani¢cnom priechode Komarno boli dva pripady zaistenia omamnych a psychotropnych latok, pripad
si prevzal vySetrovatel Policajného zboru SR. Okrem uvedeného bola bezpecnostno-preventivna akcia
zamerana aj ako pilotny projekt v rdmci koordinacie medzi KUFS, NAKA a Uradom hraniénej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru.

Projekt realizovany z programu UAFP EK/OLAF zo strany FS SR

FS SR sa v roku 2024 zapojila do vyzvy programu UAFP/EUAF dvoma Ziadostami o grant a to jednou v Casti
,Technickd pomoc” a jednou v ¢asti ,Skolenia, konferencie, vymeny zamestnancov a $tudie”, pricom
Uspesna bola Ziadost o grant na Skolenie. Grantova zmluva na projekt Skolenia bola podpisana vo februari
2024.
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Informacie o projekte:

Projekt ,Medzinarodné skolenie pre colnikov zamerané na boj proti podvodom v oblasti spotrebnych
dani — mineralne oleje, tabak (cigarety) a vysledovatelnost tabakovych vyrobkov pouZivanim systému
Track & Trace” (kéd projektu 101140611 — SK-2023-TRAINET)

V rdmci projektu sa uskutoéni patdriové medzinarodné skolenie zamerané na boj proti podvodom v oblasti
spotrebnych dani z cigariet, tabaku a mineralnych olejov a vysledovatelnost tabakovych vyrobkov
pouzivanim systému Track & Trace s cielom prispiet k zvySeniu efektivnosti mobilného colného dohladu
a dariového dozoru a reagovat na nové trendy v pachani podvodov v oblasti spotrebnych dani (tabak,
cigarety, mineralne oleje). Skolenie sa konalo v oktébri 2024 za G&asti zastupcov krajin V4 a Loty$skej
republiky. Projekt sa zacal realizovat od marca 2024 do februara 2025. Na projekt bol prideleny grant
vo vyske 43 573,00 eur (80% z rozpocCtu projektu bez DPH).

Aktudlne sa projekt ukoncuje. V roku 2024 sa FS zapojila do obdobnej vyzvy, ale v ziskani grantu nebola
Uspesna. V roku 2024 sa iné projekty z programu EUAF (ani Hercule 1ll.) vo FS SR nerealizovali.

3.2.5 Slovenska informacna sluzba

SIS v minulom roku vrozsahu svojich opravneni ziskavala azdkonom ustanovenym prijemcom
poskytovala informdcie zamerané na ochranu hospodarskych zaujmov.

Jednou z hlavnych oblasti vo veci problematiky ochrannych hospodarskych zaujmov, ktorej SIS venuje
pozornost, je OFZ EU. Vsulade suvedenym v priebehu roka 2024 boli zo strany SIS ziskavané,
vyhodnocované a odstupované spravodajské poznatky tykajluce sa pdchania hospodarskej kriminality
prostrednictvom porudovania platnej legislativy v procesoch &erpania dotécii zfondov EU,
ako aj pri nehospoddrnom, resp. predrazenom obstaravani tovarov a sluzieb financovanom zo SR SR.

Zo strany SIS boli v priebehu minulého roka identifikované viaceré pripady porusenia platnych pravidiel
ziskavania, pridelovania a &erpania finanénych prostriedkov z fondov EU, ako aj SR SR. K uvedenému podla
ziskanych informacii malo dochadzat okrem iného prostrednictvom manipuldcie vyhlasenych VO
na doddvku tovarov, sluZieb a projekénych alebo stavebnych prac pre rozpoctové a prispevkové
organizacie.

Boli ziskané informacie poukazujice na manipulacie VO pri obecnych projektoch spolufinancovanych
zfondov EU aSR SR, kedy boli prostrednictvom dodavok od vzdjomne prepojenych obchodnych
spolocnosti fakturované fiktivne, resp. predrazené prace.

SIS upozornila na hrozbu neprepldcania vydavkov zrezortného programu EU v pripade vitazstva
rizikového zahrani¢ného ucastnika VO na kontrolny systém cezhrani¢nej dopravy. KedZe projekty musia
byt v stlade s bezpeénostnymi zaujmami a prioritami EU, v pripade, 7e by uvedené podmienky neboli
splnené, povodne urcené cerpanie prostriedkov z eurofondov by bolo nahradené financovanim
zo Statneho rozpoctu SR.

SIS ako ¢len RV sa podiela na jeho cinnosti predovsetkym vo forme spolulcasti na tvorbe
a pripomienkovani dokumentov a plnenim svojich trvalych uloh, ktoré SIS vyplyvaju zo zakona ¢. 46/1993
Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v platnom zneni a z Narodnej stratégie OFZ EU v SR.
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4. Vzdelavacie aktivity v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR
4.1 ONU OLAF

V roku 2024 Urad vlady SR prostrednictvom ONU OLAF zorganizoval v spolupraci s partnermi siete

AFCOS, v zmysle plnenia Gloh vyplyvajicich z Narodnej stratégie pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR
a v sulade so schvdlenym planom vzdelavania na rok 2024, pre pracovnikov Statnej a verejnej spravy 21
celodennych prezencnych skoleni zameranych na teoretické a praktické otazky ochrany finanénych
zaujmov EU, na ktorych sa zGéastnilo celkom 1287 Géastnikov.

Vybrané Skolenia uskutocnené v 1. polroku 2024 boli zorganizované v spolupréci so sekciou planu obnovy
UV SR a boli ur¢ené $pecificky pre zamestnancov Narodnej implementacnej a koordina¢nej autority (dalej
len ,NIKA“) a vykonavatelov Planu obnovy a odolnosti SR (dalej len ,,POO").

V 2. polroku 2024 boli $kolenia ONU OLAF realizované a spolufinancované v ramci realizacie hlavnej
aktivity 401DVS200003 - Organizdcia Skoleni, zasadnuti a inych podujati projektu s ndzvom Financovanie
mzdovych vydavkov a aktivit ONU OLAF v ramci Programu Slovensko 2021-2027, kéd projektu
401701DVS2. Stanovené meratelné ukazovatele uvedeného projektu boli tymto splnené.

Za Ucelom Sirokej informovanosti vSetkych rezortov o moznostiach vzdeldvania zamestnancov Statnej
a verejnej spravy v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU, ONU OLAF zasielal v roku 2024 mesaéne
vopred ponuku pripravovanych Skoleni ¢lenom partnerom siete AFCOS.

Ponuka bola zaroven zverejiovand na webovej stranke UV SR/ONU OLAF a Uéastnici $koleni boli
pravidelne informovani o pripravovanych skoleniach.

Informacie o zrealizovanych gkoliacich aktivitach st zverejnené na webovej strdnke ONU OLAF.

Prostrednictvom dotaznikov na ohodnotenie skolenia bolo umoznené vsetkym uUcastnikom jednotlivych
Skoleni vyjadrit svoj ndzor, mieru spokojnosti so vzdelavacou aktivitou, dalSie poZiadavky ako aj pripadné
nedostatky. Spatnd vizba Uéastnikov bola pravidelne vyhodnocovand, na zéklade ¢oho ONU OLAF
v spolupraci s lektormi aplikoval konkrétne opatrenia k zabezpeceniu zvysenia kvality Skoliacich aktivit.

Uéastnici $koleni ocenili najma prezenént formu $koleni s diskusiou v rdmci jednotlivych ¢asti prezentéacii

a praktické priklady pre lepSie pochopenie zneni zdkonov, ich analyza a odborny vyklad lektorov.

Skolenia ONU OLAF boli G&astnikmi vyhodnotené ako $kolenia, ktoré maju prijemnd atmosféru,
s organizované na profesiondlnej Urovni s priatelskym pristupom pri realizacii $kolenia, na ktorych sa
velmi radi zdcastriuju.

Z vyhodnotenia dotaznikov vyplynulo, Ze Skolenia nadalej vyznamne prispeli k znalosti o problematike OFZ
EU vzhladom na vybrané témy $koleni.
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Uéastnici $koleni, na zaklade svojej skusenosti a spokojnosti nielen odporuéili, ale aj navrhovali svojim
kolegom pracujicim pre POO alebo Program Slovensko zd&astnit sa $koleni organizovanych ONU OLAF,
nakolko Skolenia vyznamne prispeli k zabezpeceniu kvalitnych zamestnancov v rdmci implementdcie
projektov a kontroly v oblasti OFZ EU v SR.

Témy skoleni v roku 2024
Verejné obstaravanie z pohladu vladneho auditu

Skolenie ,,Verejné obstaravanie z pohladu vladneho auditu” bolo organizované pre vykonavatelov POO
so zameranim na objasnenie zakladnych pojmov problematiky (vratane pojmu podvod, korupcia, konflikt
zaujmov, dvojité financovanie a pod.), objasnenie postavenia a zodpovednosti organu auditu Ministerstva
financii SR (dalej len ,MF SR“) a Uradu vlddneho auditu (dalej len ,,UVA“), vykon vladnych auditov (typy
a rozsah vladnych auditov), problematiky VO, najzavaznejSie a najCastejsie identifikované nedostatky
vo VO zo strany MF SR, UVA, EK a EDA, konflikt zdujmov vo VO. Stéastou $kolenia bola aj prezentacia
pripadovej Studie, indicii na protisutazné praktiky a podvody a diskusia. Lektormi skolenia boli
zamestnanci MF SR JUDr. Zuzana Palova a Ing. Olga Drugdova. Pre velky zaujem sa Skolenie uskutocnilo
v termine 15. 02. 2024 a 20. 06. 2024, pricom preskolenych bolo celkovo 120 tcastnikov.

Obr. 15, Skolenie: Verejné obstardvanie z pohladu viddneho
auditu, 20.06.2024, Ucelové zariadenie UV SR, Hotel Bérik, Bratislava

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite (a stivisiaca problematika)

Obsahom Skolenia pre zamestnancov vykonavatelov POO bolo objasnenie zakladnych pojmov v kontexte
Planu obnovy a odolnosti a pravidiel financnej kontroly a auditu, praktické priklady z praxe, vratane
diskusie. Lektormi Skolenia boli zamestnanci MF SR, Mgr. Martina Drobna a JUDr. Martin Pavluvcik LL.M.
Skolenie bolo pre velky zaujem realizované v dvoch terminoch, t. j. diia 21. 03. 2025 a dfia 27. 09. 2024,
s celkovym poctom 153 tcastnikov.
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Obr. 16, Skolenie: Zdkon & 357/2015 Z. z. o finanénej
kontrole a audite (a suvisiaca problematika), 21.03.2025, Ucelové zariadenie UV SR, Hotel Bérik, Bratislava

Odhalovanie podvodného konania pri éerpani prostriedkov EU

Dria 26. marca 2024 zorganizoval ONU OLAF pre zamestnancov vykonavatelov POO $kolenie z oblasti OFZ
EU na tému: , Odhalovanie podvodného konania pri ¢erpani prostriedkov EU“. Obsahom $kolenia bolo
predstavenie ¢innosti a postupov Narodnej krimindlnej agentury Prezidia policajného zboru MV SR (NAKA)
pri odhalovani podvodného konania v suvislosti s ¢erpanim finanénych prostriedkov z EU, vratane
detailného popisu konkrétneho prikladu z praxe. Lektorom $kolenia bol zamestnanec Ministerstva vnutra
SR (dalej len ,MV SR”), JUDr. Ing. Lubomir Slovak. Na Skoleni sa zucastnilo celkovo 53 ucastnikov.

Opat pre velky zaujem otuto tému, ako aj z dévodu organizaénej zmeny na MV SR, ONU OLAF
v spoluprdci s MV SR zorganizoval dia 19. 09. 2024 pokracovanie tohto Skolenia, ktorého obsah bol
zamerany na skutkovu podstata trestnych cinov podla § 261 az 263 Trestného zdkona (poskodzovanie
financnych zaujmov Eurdpskej Unie), jej znaky, OFZ a Trestny zdkon SR, odhalovanie a dokumentovanie
trestnych ¢inov § 261 az 263 Trestného zakona (TZ), prostriedky operativno-patracej cinnosti, dokazovanie
trestnych ¢inov § 261 aZz 263 TZ. Sucastou Skolenia bola aj prezentécia prikladu z praxe. Lektorom skolenia
bol opat zamestnanec MV SR, mijr. JUDr. Ing. Lubomir Slovak. Na skoleni sa zucastnilo celkovo 76
ucastnikov.

Systém implementdcie Planu obnovy a odolnosti SR

Dria 25. 04. 2024 zorganizoval ONU OLAF UV SR pre vykonavatelov POO $kolenie pod ndzvom: ,,Systém
implementacie Planu obnovy a odolnosti SR”. Obsahom Skolenia bolo vysvetlenie cielov a principov Plan
obnovy, prezentdcia suvisiacich zakladnych dokumentov a implementacnej Struktiry, vysvetlenie
nastavenia systému finanénych tokov, vyberu prijimatelov, monitorovania, kontroly a finanéného
vysporiadania. Lektormi skolenia boli zamestnanci NIKA, Mgr. Miruska Hrabcakova, Mgr. Petra Vokanova,
PhD. a Matus Kamenicky. Na skoleni sa zucastnilo celkovo 71 Gcastnikov.

Princip "follow the money" a ,,Finan¢na spravodajska jednotka Prezidia PZ — postavenie a tlohy na
narodnej Urovni a medzinarodna vymena informacii

Dria 30. aprila 2024 zorganizoval ONU OLAF UV SR $kolenie pod nazvom: ,,Princip "follow the money"
a jeho vyuZitie v ramci vedenych operativnych a trestnych konani“ a ,Finan¢na spravodajska jednotka
Prezidia PZ — postavenie a ulohy na narodnej Urovni a medzindrodna vymena informdcii“. Obsahom
Skolenia bolo objasnenie principu "follow the money" v prdvnom poriadku SR a jeho vyuZitie v rdmci
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vedenych operativnych a trestnych konani, postavenie a Ulohy Finan¢nej spravodajskej jednotky Prezidia
PZ na narodnej Urovni a medzinarodna vymena informacii. Lektormi Skolenia boli zamestnanci MV SR,
pplk. JUDr. Marek Kordik, PhD., LL.M., NCODK, MV SR, pplk. JUDr. Peter Zelinka a mjr. Mgr. Zuzana
Halaling, FSJ, MV SR. Na $koleni sa zucastnilo celkovo 37 téastnikov.

Zistenia z auditov v Plane obnovy a odolnosti SR v kontexte implementacnych pravidiel a zavainé
nezrovnalosti

Dna 16. mdja 2024 sa pre vykonavatelov POO organizovalo Skolenie na tému: ,Zistenia z auditov v Plane
obnovy a odolnosti SR v kontexte implementacnych pravidiel a zdvazné nezrovnalosti“. Obsahom skolenia
bol prehlad auditov Planu obnovy zo strany EK na zaklade milnikov a cielov, auditov sudladu, zisteni
vykonanych auditov v oblasti OFZ EU, auditov na zaklade osobitnych sprav EDA a prehlad nedostatkov
zistenych auditmi. Lektormi Skolenia boli zamestnanci NIKA, Mgr. Petra Vokdnova, Phd. a Mgr. Ing.
Miroslava Mifkova. Na Skoleni sa zu¢astnilo celkovo 37 tcastnikov.

Obr. 17, Skolenie: Zistenia z auditov v Pldne obnovy a odolnosti
SR v kontexte implementacnych pravidiel a zdvaZné nezrovnalosti, 16. 05. 2024, Ucelové zariadenie UV SR, Hotel Bérik, Bratislava

Pravidla a podmienky poskytovania Statnej pomoci a minimalnej pomoci

Dria 23. maja 2024 ONU OLAF v spolupraci s PMU SR organizoval $kolenie na tému: ,Pravidla a podmienky
poskytovania $tatnej pomoci a minimalnej pomoci“. Obsahom 3$kolenia bolo uvedenie do pravidiel
v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci (definicia Statnej pomoci, zakladné pojmy - podnik,
hospodarska ¢innost, nehospodarska ¢innost, postdenie opatrenia pomoci, kritéria Statnej pomoci, zakon
o Statnej pomoci, test $tdtnej pomoci, minimalna pomoc a zmeny pri jej poskytovani od 01. 01. 2024,
legislativa EU v oblasti §tatnej pomoci, sledovanie stropu minimalnej pomoci, podmienky poskytovania
minimalnej pomoci (overenie stropu), pojem ,jediny podnik”, kumulacia pomoci a POO v kontexte
pravidiel v oblasti statnej pomoci a minimdlnej pomoci. Na Skoleni sa zucastnilo celkovo 62 Gcastnikov.
Skolenie bolo zopakované dia 30. 09. 2024. Obsah $kolenia bol roziireny o tému test $tatnej pomoci
vratane praktického prikladu a zameriaval sa na celkovl problematiku fondov EU. Lektormi $koleni boli
zamestnanci PMU SR Ing. Sofia Drobovd, Mgr. Stanislava Kraj¢irova. Na $koleni sa zucastnilo celkovo 65
ucastnikov.
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Zjednodusené vykazovanie vydavkov pri financovani z fondov EU/mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti“

Skolenie organizované dia 27. 06. 2024 na tému “Zjednodu$ené vykazovanie vydavkov pri financovani
z fondov EU/mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti“ bolo zamerané prioritne pre vykonavatelov
POO. Obsahom S3kolenia bolo vysvetlenie zdkladnych pojmov, legislativne vychodiska, vysvetlenie
zdkladnych principov a pravidiel zjednoduseného vykazovania vydavkov a zjednodusené vykazovanie
vydavkov v praxi. Lektorkou $kolenia bola zamestnankyfia MF SR, PaedDr. Eva Barcikova, PhD. Skolenie
absolvovalo celkovo 61 tcastnikov.

NajcastejSie a najzavainejSie nedostatky identifikované v rdmci auditov

Pre vykonavatelov POO bolo dia 23.07.2024 organizované aj dalSie skolenie, ktoré bolo zamerané
na tému: ,,NajcastejSie a najzdvaznejSie nedostatky identifikované v rdmci auditov”. Obsahom skolenia,
bolo vysvetlenie Ulohy auditu pri implementdcii POO, prezentovanie zisteni z vlddnych auditov a zisteni
z auditov EK/EDA. Lektormi §kolenia bola zamestnankyfia MF SR Mgr. Petra Ku¢ak Nétryova, LL.M. a Uradu
vlddneho auditu Ing. Lucia Dembicka. Na Skoleni sa ztc¢astnilo celkovo 57 ucastnikov.

Zjednodusené vykazovanie vydavkov pri financovani z fondov EU

Dria 15. oktébra 2024 v kontexte agendy fondov EU sa uskutoénilo velmi Ziadané $kolenie zo strany
zamestnancov $tatnej a verejnej spravy z oblasti OFZ EU na tému: “Zjednodusené vykazovanie vydavkov
pri financovani z fondov EU“. Obsahom Zkolenia bolo zjednodu$ené vykazovanie vydavkov - zdkladné
pojmy a legislativne vychodiskd, zjednodusené vykazovanie vydavkov - zakladné principy a pravidla
a zjednodusené vykazovanie vydavkov v praxi. Lektorkou Skolenia bola zamestnankyria MF SR PaedDr. Eva
Barcikova, PhD., MF SR. Na skoleni sa zucastnilo celkovo 74 acastnikov.

0br.18, Skolenie: Zjednodusené vykazovanie vydavkov pri
financovani z fondov EU, 15.10. 2024, Ucelové zariadenie UV SR, Hotel Bérik, Bratislava

Vyber vzorky pre overenie opravnenosti vydavkov pre zaciatocnikov

Obsahom tohto $kolenia bolo uvedenie problematiky, Statistickd tedria vyberu vzorky, predstavenie
jednotlivych $tatistickych a nedtatistickych metdd vyberu vzorky — teoretickd ¢ast, Statisticky vyber vzorky
— prakticka cast, nestatisticky vyber vzorky — prakticka ¢ast, vyhodnotenie vybranej vzorky a formulovanie
zaveru, diskusia. Lektormi kolenia boli zamestnanci MF SR Ing. Vladimir Duri$, Ing. Viktor Jakubgin.
Na Skoleni, ktoré sa uskutocnilo dna 22. 10. 2024 sa zucastnilo celkovo 66 0sdb.
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Verejné obstaravanie z pohladu vladneho auditu/Skusenosti z viadnych auditov

Dria 24. 10. 2024 sa uskutoénilo pre zamestnancov riadiacich a sprostredkovatelskych organov fondov EU
Skolenie na tému: "Verejné obstardvanie z pohladu vlddneho auditu/Skusenosti z vladnych auditov".
Obsahom skolenia bolo uvedenie problematiky, zdkladné pojmy, postavenie a funkcie viddneho auditu,
skusenosti z viadnych auditov so zameranim na oblast VO pri auditovani prostriedkov EU, vratane diskusie.
Lektormi Skolenia boli zamestnankyne MF SR JUDr. Zuzana Palova, Ing. Olga Drugdova. Na Skoleni
sa zucastnilo celkovo 74 osob.

NajdélezitejSie instituty pripravnej fazy VO

Skolenie organizované ONU OLAF v spolupréci s UVO, ktoré sa konalo diia 19. 11. 2024 bolo zamerané
na témy ako urcenie predpokladanej hodnoty zakazky, pripravné trhové konzultacie, delenie zakazky
na Casti vs. nedovolené rozdelenie predmetu zakazky, uréenie podmienok ucasti (osobné postavenie,
finan¢né a ekonomické postavenie, technicka alebo odborna spdsobilost), poziadavky na predmet zakazky
a opis zakazky, socidlny aspekt vo verejnom obstardvani a environmentdlne hladisko
vo VO, kritéria na vyhodnotenie ponuk, volba spravneho postupu zaddvania zdkazky (nadlimitné
vs. podlimitné postupy zadavania zékaziek), vratane diskusie. Lektorom Skolenia bol Mgr. Branislav Hudec
z UVO. Pregkolenych bolo celkovo 71 os6b.

Vyber vzorky pre overenie opravnenosti vydavkov pre pokrocilych

Dfia 22. 11. 2024 zorganizoval ONU OLAF $kolenie zamerané na overenie opravnenosti vydavkov, ktoré
svojim obsahom nadvazovalo na skolenie zo dfia 22.10.2024. Lektormi Skolenia boli zamestnanci MF SR
Ing. Vladimir Duri§, Ing. Viktor Jakub¢in. Na $koleni sa zG€astnilo celkovo 40 osdb.

Pravidla ochrany hospodarskej sitaZe — protisutazné praktiky vo verejnom obstaravani

Dna 26. 11. 2024 sa uskutocnilo skolenie na tému: "Pravidla ochrany hospodarskej sutaze — protisttazné
praktiky vo verejnom obstaravani". Obsahom Skolenia bolo prezentovanie hospodarskej sutaze a prava
na ochranu hospodarskej sutaze, téma dualizmu presadzovania prava na ochranu hospodarskej sutaze,
pravny ramec ochrany hospodarskej sutaze v SR a EU, prezentdcia PMU SR a jeho pravomoci, vecnej
pbsobnosti, procesnych nastrojov, vysvetlenie prava ziadat o podklady a informacie, téma inspekcii a ich
priebehu, sankcii, program zhovievavosti, urovnanie, odmena za predloZenie dbokazov, protisutazné
praktiky vo VO (dohody vo verejnom obstaravani), rizikové indikatory, spolupraca dradu s inymi subjektmi,
rozhodnutia Uradu a pod. Lektormi $kolenia boli zamestnanci PMU SR JUDr. Karolina Zverkova a PhD.,
Mgr. Jan Juran, MBA. Na Skoleni sa zucastnilo celkovo 66 os6b.

Ochrana finanénych zaujmov EU v SR a prevencia a boj proti legalizicii prijmov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu”

ONU OLAF v spolupréci s Finanénou spravodajskou jednotkou Prezidia Policajného zboru zorganizoval
dia 29. novembra 2024 v UZ Hotel Borik v Bratislave vzdeldvaciu aktivitu pod nazvom ,Ochrana
finan¢nych zaujmov EU v SR a prevencia a boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu". KlGéovymi témami v ramci uvedenej vzdeldvacej aktivity boli OFZ EU v SR, hodnotenie roénej
¢innosti narodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti
a financovania terorizmu, aktualny stav narodného hodnotenia rizika legalizcie vynosu z trestnej ¢innosti
vo vztahu k pogkodzovaniu finanénych zaujmov EU a vyhodnotenie aktudlneho stavu 3. spravy o pokroku
MONEYVAL.
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Hlavnymi prednasajdcimi boli p. mjr. Ing. Andrej Kis Pal, npor. JUDr. Juraj Hollan, pplk. JUDr. Peter Zelinka
a mjr. Mgr. Lenka Liskova z Financnej spravodajskej jednotky Prezidia Policajného zboru, Ing. Daniel
Leskovsky z Narodnej banky Slovenska, JUDR. Anna Ondrejovd z GP SR a eurdpska delegovana
prokuratorka JUDr. Katarina Peruzekova.

Vzdelavacia aktivita okrem ddleZitych informacii stvisiacich s agendou OFZ EU v SR priniesla aj priestor
na podnetné diskusie, vymenu informacii a skisenosti a posilnenie spoluprace medzi délezitymi aktérmi
v oblasti boja proti podvodom a prevencii legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu

v SR. Na vzdelavacej aktivite sa zucastnilo celkovo 56 osob.

Obr. 19, 20 Vzdeldvacia aktivita: ,Ochrana finanénych zéujmov EU v SR a prevencia a boj proti legalizdcii prijmov z trestnej
innosti a financovania terorizmu", 29. 11. 2024, Ucelové zariadenie UV SR, Hotel Bérik, Bratislava

Ochrana finanénych zaujmov EU v SR“

Dria 06. 12. 2024 sa realizovalo $kolenie pre zamestnancov ONU OLAF pod nazvom: ,,Ochrana finan¢nych
zaujmov EU v SR“. Obsahom $kolenia bola véeobecne téma OFZ EU v SR, priebeh zahrani¢nych pracovnych
ciest a ich obsah prezentovany zamestnancami ONU OLAF, vzajomna vymena informdcii, skdsenosti
a prikladov z praxe. Lektormi $kolenia boli zamestnanci ONU OLAF. Celkovo sa na $koleni zGéastnilo 15
zamestnancov ONU OLAF.

Plan vzdeldvania v oblasti OFZ EU v SR na rok 2025

V decembri 2024 bol vypracovany Plan vzdelavania v oblasti OFZ EU v SR na rok 2025, ktory bol zostaveny
na zaklade ich zaslanych navrhov tém, lektorov a odporucani na vzdeldvacie aktivity od partnerov siete
AFCOS. Dria 16. 12. 2024 boli ¢lenovia RV OFZ EU v SR informovani o schvdlenom ,,Plane vzdeldvania
v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR na rok 2025“. Schvaleny plan vzdelavania na rok 2025, ktory
je mozné doplfiat aj na zéklade ad hoc poZiadaviek, je zverejneny na stranke www.olaf.vlada.gov.sk

v ¢asti Skoliace aktivity.
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4.2 Ostatni sietovi partneri

4.2.1 Urad pre verejné obstaravanie

Urad pre verejné obstaravanie kazdoroéne pripravuje mnozstvo gkoleni pre odbornu verejnost formou
online alebo prezencne, ktoré organizuje Sekcia metodiky a vzdelavania. V roku 2024 sa na 202 skoleniach

zUcastnilo 11 545 ucastnikov.

Tabulka ¢. 5: zoznam $koleni UVO a poéty uéastnikov v roku 2024

Nazov Skolenia Pocet Skoleni | Polet ucastnikov
Novela ZVO krok po kroku 47 2758
Podlimitna zakazka krok po kroku 27 1922
Eforms 16 945
Novela zdkona o verejnom obstaravani 2 617
Zikazka s nizkou hodnotou 14 346
Dynamicky nakupny systém 8 322
Zmena zmluvy 7 274
Verejné obstardvanie pre zaciatocnikov podla novely | 1 263
ZVO

Najcastejsie nedostatky a najvyznamnejsie rizika vo 2 239
VO

Eurofondové verejné obstardvanie 8 238
Verejna sutaz - nadlimitna zakazka 5 236
Suhrnné spravy 4 235
Podlimitna zdakazka s praktickou ukdazkou 2 205
Zaklady verejného obstaravania 2 205
ZVO v kontexte kontroly 3 203
Pravidld pre zdkazky financované z fondov EU v 2 195
novom programovom obdobi

Obstaravanie potravin 1 179
Vianocna konferencia UVO - 2 diovd 1 177
Ekologicky nakup vozidiel cestnej dopravy 2 150
Trestna a deliktudlna zodpovednost' vo verejnom 1 150
obstaravani

Ekonomia VO Il 6 122
Rozdelenie predmetu zdakazky 3 119
Pripravné trhové konzultacie 4 114
Nova verzia Prirucky k eurofondovému verejnému 1 110
obstardvaniu

Sutaz navrhov 1 102
AGASI 2024 Nitra, ucast na panelovej diskusii v 1 100
ramci 4. Panelu s nazvom: ,,Socidlne a zelené

verejné obstaravanie

Letna konferencia k Novele ZVO - 2 diiova 1 91
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Workshop "Ako obstarat cyklotrasu" 1 91
Kontrola eurofondovych zakaziek 4 89
Najcastejsie porusenia ZVO 2 85
Socidlne verejné obstardavanie 1 83
Verejné obstardvanie - metoda Best value approach v | 1 73
praxi

Zaverecna konferencia k projektu Zodpovedné 1 62
verejné obstardvanie

Zaklady MEAT kritérii pre zaciatocnikov 1 60
Rozhodovacia prax siidov EU 1 50
Odborovda porada verejného obstardavania 1 40
Zakazka s nizkou hodnotou s praktickou ukdzkou v 1 33
eForms

Novela ZVO krok po kroku s dorazom na zakazky 1 25
financované z eurofondov

VO pre verejné vysoké skoly (PTK a Eurofondové 1 25
VO)

VO podla novely + MEAT kritéria 1 24
Dva pohlady na zelené verejné obstaravanie 1 20
Konflikt zaujmov 1 20
Iné 1 19
Priklady inovdcii vo verejnych obstardavaniach 1 17
Skolenie na poziadanie GP - témy DNS, navrh 1 17
novely, eforms, SS a iné

Ekonomia VO I 1 16
ZVO pre hospodarske subjekty 1 16
Hackathon k profesionalizacii verejného 1 12
obstardavania

Verejné obstardvanie inovativnych rieseni 1 12
Zelené verejné obstaravanie 1 12
Workshop k strategickému verejnému obstardvaniu 1 11
Hackathon s odbornymi garantmi v regionoch 1 10
Workshop pre novindarov "Zaklady MEAT Kritérii"” 1 6
SPOLU: 202 11545

4.2.2 Protimonopolny urad SR

PMU SR aj vroku 2024 zorganizoval a lektorsky viedol vzdeldvacie aktivity, na ktorych sa ztGcastnili
zastupcovia viacerych institucii Statnej a verejnej spravy. Ich obsahové zameranie boli r6znorodé.

Dve sSkolenia s rovnakym nazvom Pravidld a podmienky poskytovania stdtnej pomoci a minimdlnej
pomoci boli zamerané na oblast $tatnej pomoci, ktoré lektorsky zabezpecili dve odbornicky z odboru
statnej pomoci.
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Lektorky doplnili 8kolenie o konkrétne priklady z aplikaénej praxe PMU SR ako koordinatora pomoci,
zamerané najma na opatrenia miest a obci. Zaroveri tym PMU SR s NKU SR nadviazal spolupracu, v ktorej
bude pokracovat aj v budicnosti.

Zastupcovia PMU SR tie# ako Ucastnici absolvovali niekolko vzdeldvacich aktivit stvisiacich s fondmi EU.

Dalej v priestoroch PMU SR prebiehalo vzdeldvacie podujatie s expertmi s RBB Economics® na tému
definicii relevantného trhu.

Obr. 21., Workshop s expertmi RBB Economics

Vzdelavacie aktivity

Nad ramec uvedenych centrdlnych planov vzdeldvania zastupcovia PMU SR lektorsky viedli aj dalsie
vzdeldvacie aktivity.

PMU SR organizoval v roku 2024 niekolko workshopov zameranych na rozne témy v oblasti §tatnej pomoci
a sutazného préva.

Prvy online workshop, ktory sa konal dna 07. 02. 2024, bol zamerany na tému Zmeny v oblasti
poskytovania minimalnej pomoci. Tento workshop bol uréeny primarne zastupcom poskytovatelov
pomoci avykonavatelom schém pomoci.

Druhy workshop, tiez online, ktory sa konal dfia 06. 06. 2024, sa venoval praktickym prikladom v oblasti
minimalnej pomoci.

Treti workshop, organizovany na tému Kartely medzi zamestnavatel'mi vysvetlil podstatu a skodlivost
kartelovych doh6d medzi zamestnavatelmi a poskytol konkrétne priklady nedovoleného spravania
a odporucéania pre zamestndvatelov aj zamestnancov prostrednictvom zastupcov PMU SR. Bol uréeny
primarne zastupcom poskytovatelov pomoci a vykonavatelov schém pomoci. Workshop sa uskutocnil dna
17.10. 2024 a bol urceny priblizne 60 tcastnikom z radov zamestnavatelov a pravnickych kancelarii.

Workshop na rovnaku tému organizoval PMU SR aj 23. 10. 2024 v spolupréci s Republikovou Uniou
zamestndvatelov.

5 RBB je $pecializovand poradenskd spoloénost, ktord sa zameriava vyluéne na otazky prava hospodarskej sutaze.
RBB Economics poskytuje nezavislé, odborné ekonomické poradenstvo vo vsetkych aspektoch prava hospodarskej
sutaze. Nadnarodny tim posobi v Eurépe, Juzinej Afrike, Latinskej Amerike, Azii a Australii.
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PMU SR dfia 21. 05. 2024 zorganizoval svoju kazdoroénu konferenciu Aktudlne trendy v prave
hospodarskej sutaZe, ktora sa konala v priestoroch kinoséaly Slovenskej narodnej galérie. Na podujati
sa stretlo viac ako 150 zastupcov pravnickych kancelarii, firiem a odbornikov z oblasti hospodarskej sutaze.
Uvod konferencie priniesol dynamicki debatu a zaujimavé pohlady na tému hospodarskej sutaze
z pohladu dvoch podpredsedov zo slovenského a ¢eského prostredia.

Obr. 22, Hostia sa na medzindrodnej konferencii PMU SR:
Aktudlne trendy v prdve hospoddrskej sutaZe, dria 21. mdja 2024, kinosdla SNG

Dal3i panel sa zaoberal potrebou reformy povinného oznamovania koncentracii. Panel viedla zastupkyia
z odboru koncentracii PMU SR, a prispevky na tuto tému predstavili aj zastupcovia z Eurépskej komisie,
z Uradu na ochranu hospodarskej sttaze irska a z oddelenia ekonomiky PMU SR.

V ramci diskusie o karteloch na pracovnom trhu, ktora bola velmi aktualna aj pre PMU SR vzhladom
na zacatie prvého spravneho konania vo veci kartelovej dohody na trhu prace diskutovali viaceri odbornici
a zastupcovia odbornej verejnosti.

Konferenciu ukondila panelova diskusia o dékaznom $tandarde v sitaznom prave.

4.2.3 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

V roku 2024 organizoval odbor administrativnych kapacit MIRRI SR, v ramci Centralneho planu vzdeldvania
pre administrativne kapacity fondov EU (CPV), celkovo 5 tematickych modulov, v ramci 10 vzdelavacich
aktivit, pre viac ako 700 ucastnikov.

V spolupraci s PMU SR pokracoval MIRRI SR v realizécii volitelného di§tanéného kurzu Rizikové indikatory,
ktory prispieva k lepSej orientdcii v oblasti rizikovych indikdtorov moznej koluzie vo VO. Administrativne
kapacity sa tak mohli detailne obozndmit s povahou kazdého rizikového indikatora, vratane spdsobu
vyhodnotenia jeho relevancie na zaklade detailnych charakteristik a $pecifik. Ciefom PMU SR je zniZovanie
poctu nerelevantnych podnetov, ktoré v minulosti vyznamne obmedzili jeho schopnost koncentrovat
svoje kapacity na pripady s predpokladom odhalenia a preukazania protisutaznej koordinacie uchadzacov
v ramci VO suvisiacich s éerpanim prostriedkov z fondov EU. V roku 2024 sa tohto ditanéného kurzu
zucastnilo 11 ucastnikov.

V spolupraci so Sekciou kontroly MIRRI SR bol v 4. kvartaly roka 2024 pripraveny a experimentalne
otestovany distancny kurz Rizikova analyza, ktorého sa do konca roka zuc¢astnilo celkovo 216 tucastnikov.

Pocas roka 2024 sme dalej zrealizovali 6 vzdeldvacich aktivit s ndzvom Kontrola verejného obstaravania
projektov financovanych z fondov EU resp. Kontrola verejného obstaravania projektov financovanych
z Programu Slovensko, na ktorych boli prezentované priklady z praxe a to najastejSie z pohladu
porusenia zdkona o VO, predstavena prirucka pre ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole VO, riesili
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sa otazky spojené s overovanim hospodarnosti, otdzky tykajuce sa konfliktu zaujmov v procese
VO a moznych poruseni pravidiel ochrany hospodarskej sutaze. Na spomenutych $koleniach sa ztcastnilo
celkovo 319 ucastnikov.

V ramci dalSich dvoch Skoleni na tému Vybrané zistenia z vykonu auditov, ktoré boli realizované formou
webindra, bolo v roku 2024 pregkolenych 123 Géastnikov. Skolenie bolo zamerané na legislativu EU
a zédkladné pravne predpisy SR, zakladné definicie a pojmy z oblasti auditu (vladny audit, audity EK a EDA).
Uc&astnikom boli prezentované najzavaznejsie a najcastejSie nedostatky identifikované organom auditu
v ramci auditov operacii (podvody, kollizne spravanie, konflikt zaujmov).

4.2.4 Ministerstvo financii SR

V roku 2024 boli odborom ONU OLAF v rdmci Planu vzdeldvania v oblasti OFZ EU v SR na rok 2024
zrealizované nasledovné $koliace aktivity, kde lektormi skoleni boli zamestnanci sekcie auditu a kontroly
(dalej len ,SAK MF SR“):

— 2 8kolenia na tému Zakon o financ¢nej kontrole a audite;

— 2 skolenia na tému Metddy vyberu vzorky;

— 2 skolenia na tému Zjednodusené vykazovanie vydavkov pri financovani fondov EU;

— 1 8kolenie na tému NajcastejSie a najzavaZznejsie nedostatky identifikované v rdmci auditov a

— 3 skolenia na tému Verejné obstaravanie z pohladu vlddneho auditu. Vzdeldvacie aktivity boli uréené
pre partnerov siete AFCOS.

Dalej v roku 2024 boli odborom administrativnych kapacit v rdmci Centralneho planu vzdelavania (CPV)
zrealizované nasledovné vzdeldvacie aktivity, ktoré lektorsky zabezpecovali zamestnanci SAK MF SR:

— 2 8kolenia na tému Vybrané zistenia z vykonu auditov s po¢tom ucastnikov 123;

— 1 Skolenie na tému Skusenosti z vykonu auditu finanénych ndstrojov a auditu uctov s poctom
ucastnikov 50 a

— 6 8koleni na tému Zjednodusené vykazovanie vydavkov s poctom ucastnikov 339.

Vzdelavacie aktivity boli uréené pre RO/SO a iné organy zapojené do implementacie fondov EU.

Zaroven SAK MF SR v roku 2024 v zmysle Systému vzdelavania v oblasti financnej kontroly a auditu
zrealizovala nasledovné vzdelavacie aktivity, ktoré vychadzali z planu vzdelavania na rok 2024. Jednalo
sa o nasledovné Skoliace aktivity, kde lektormi boli zamestnanci SAK MF SR alebo ini zamestnanci MF SR:

— 2 skolenia tykajuce sa Zakona ¢ 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, pricom bolo vyskolenych 223 ucastnikov, z toho 20 ucastnikov za rezort MF
SR;

— 1 skolenie na tému Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR
¢. MF/01824/2023-1411 k vykondavaniu vnutorného auditu s poétom uUcastnikov 77, z toho 17
ucastnikov za rezort MF SR;
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— 2 8kolenia na tému Efektivne pisanie sprav z viddnych auditov, na ktorom bolo preskolenych 102
ucastnikov, z toho 13 ucastnikov za rezort MF SR;

— 2 skolenia na tému Zjednodusené vykazovanie vydavkov: Uvod do problematiky a usmernenie
k vyplfianiu kontrolnych otazok k overeniu ZVV a FNLC na programové obdobie 2021 — 2027
s poctom Ucastnikov 118, z toho 12 Ucastnikov za rezort MF SR;

— 2 Skolenia na tému Finan¢na kontrola v ramci vnutorného kontrolného systému, na ktorom bolo
preskolenych 253 ucastnikov, z toho 35 ucéastnikov za rezort MF SR;

— 3 skolenia na tému Metodické usmernenie k vykonu vladneho auditu PO 2021 - 2027, s poctom
Ucastnikov 149, z toho 4 Ucastnici za rezort MF SR;

— 1 38kolenie na tému Konflikt zaujmov, s po¢tom ucastnikov 101, z toho 12 tGcastnikov za rezort MF
SR;

— 2 skolenia na tému Zakon €. 374/2004 Z. z. o pohladavkach $tatu (lektor MF SR — sekcia
legislativna a majetkovopravna), na ktorom bolo preskolenych 175 ucastnikov, ztoho 25
ucastnikov za rezort MF SR;

— 2 skolenia na tému Zakon ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku statu (lektor MF SR — sekcia
legislativna a majetkovopravna), na ktorom bolo preskolenych 180 ucastnikov, ztoho 15
Ucastnikov za rezort MF SR;

— 2 skolenia na tému Nové postupy Uctovania pre statne RO, PO a sStatne ucelové fondy (lektor MF
SR - sekcia statneho vykaznictva), na ktorom bolo preskolenych 216 ucastnikov, z toho 12
ucastnikov za rezort MF SR;

— 2 3kolenia na tému Zakon €.121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov EU a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (lektori MF SR — sekcia eurépskych fondov a sekcia medzinarodnych vztahov
v spolupraci s externou lektorkou), na ktorom bolo preskolenych 134 ucastnikov, z toho 24
Ucastnikov za rezort MF SR.

Okrem vyssie uvedenych skoleni, ktoré zabezpecovali lektori MF SR boli externymi lektormi v ramci planu

vzdeldvania na 2024 zabezpecené aj nasledovné Skolenia:

— 1 38kolenie na tému Novy ramec profesijnej praxe a Globalne standardy, s po¢tom 118 tcastnikov,
z toho 27 ucastnikov za rezort MF SR;

— 1 skolenie na tému Zmluva o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku, na ktorom bolo
vySkolenych 53 ucastnikov, z toho 29 Ucastnikov za rezort MF SR;

— 1 skolenie na tému Audit persondlnych rizik organizadcie, na ktorom bolo vyskolenych 130
ucastnikov, z toho 16 ucastnikov za rezort MF SR;

— 1 3kolenie na tému Statna pomoc a priklady dobrej praxe pri jej poskytovani, s po¢tom Géastnikov
127, z toho 17 ucastnikov za MF SR;

— 1 3kolenie na tému Audit informacnej bezpecnosti, z poctom ucastnikov 66, z toho 18 ucastnikov
za rezort MF SR;

— 138kolenie na tému Systém implementacie Planu obnovy a odolnosti SR, s po¢tom tcastnikov 76,
z toho 11 ucastnikov za rezort MF SR;
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— 1 3kolenie na tému Rizika pri podvodnom jednani a ako zvladnut proces odhalovania podvodov,
s poctom Ucastnikov 75, z toho 34 ucastnikov za rezort MF SR a

— 2 8kolenia na tému NajcastejSie nedostatky a najvyznamnejsie rizikd vo verejnom obstardvani,
s poctom ucastnikov 239, z toho 23 Ucastnikov za rezort MF SR.

Vsetky vzdeldvacie aktivity boli uréené pre orgdny verejnej spravy, vratane organov zapojenych
do implementécie fondov EU.

V roku 2024 boli odborom AK ESIF (lektormi MF SR CO/PO) zrealizované nasledovné $kolenia tykajtice
sa danej problematiky:

- Postupy k ukon&eniu programov financovanych zo SF, KF a ENRF na PO 2014-2020 (4-krat),
preskolenych 138 ucastnikov,
- Zéakon ¢. 121/2022 o prispevkoch z fondov EU (5-krat), preskolenych 166 Gcastnikov,
- Finan¢né riadenie fondov EU v podmienkach SR (8-krat), preskolenych 415 tGéastnikov.
Celkovo bolo preskolenych 719 ucastnikov.

V roku 2024 boli zrealizované v ramci MF SR lektormi MF SR — CO/PO:

- 1interné skolenie tykajuce sa Nezrovnalosti a ich vysporiadania, preskolenych 16 Ucastnikov,

- 2interné skolenia tykajuce sa Postupov a podmienok financ¢ného riadenia v procese ukoncéovania
implementacie 2014 — 2020, webinar, preskolenych 52 Ucastnikov,

- 1 interné $kolenie tykajtce sa Postupov k ukonéeniu programov financovanych zo SF, KF a ENRF
na PO 2014 — 2020, webinar, preskolenych 26 ucastnikov,

- 2 interné kolenia tykajlce sa Podmienok a zmien vo finanénom riadeni EU fondov 2021 — 2027,
webinar, preskolenych 67 ucéastnikov,

- 1interné skolenie tykajuce sa Systému riadenia rizik na MF SR, preskolenych 19 Ucastnikov,

- 2 interné skolenia tykajuce sa Odborného vzdeldvania auditorov: Zakon ¢.121/2022 Z. z.
o prispevkoch z fondov EU a o zmene a doplneni niektorych zakonov, preskolenych 134 osdb.

Celkovo bolo preskolenych 314 acastnikov.

Program Interact IV realizovany na Urade Bratislavského samospravneho kraja (d'alej len ,,BSK“) aktivne
participuje na zdielani informdacii, napr. prostrednictvom pravidelného predkladania informacii
o implementdacii programu, prip. G¢astou na relevantnych Skoleniach, kde je tiez priestor na vymenu
skdsenosti, napr. zastupcovia programu Interact IV sa zucastnili nasledovnych skoleni tykajucich sa OFZ:

» Zber Udajov o beneficial owner data, Risk-based management verification, Konflikt zaujmov,
Zjednodusené vykazovanie vydavkov, dfia 01.02.2024 usporiadané MIRRI SR

> Skolenie s ndzvom: VO z pohladu vlddneho auditu/Skisenosti z viadnych auditov*, diia 24. 10.
2024 usporiadané UV SR

> Anti fraud policy, Fraud risk self assessment, Management risk analysis, diia 13.2.2024 v ramci
Timového stretnutia odboru Interact

> Risk-based management verification: Simplification or simplification?, dria 05. 03. 2024 v rdmci
podujatia Interreg Knowledge Fair v LotySsku
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5. Aktivity v oblasti informovanosti azvySovania povedomia o ochrane
finanénych zaujmov EU v SR v SR vybranych partnerov siete AFCOS

V tejto kapitole je uvedeny prehlad aktivit vybranych sietovych partnerov v oblasti vzdelavania,
informovanosti a zvy$ovania povedomia najma FR SR/FS SR, UVO a PMU SR.

5.1 Financné riaditel'stvo SR

Na Facebooku FS v roku 2024 publikovala 447 prispevkov (7 linkov, 397 fotiek, 6 statusov a 6 filmovych
pasov). Pocet sledovatelov stranky zaznamenal v roku 2024 narast z 139 302 na 149 666 (to je ndrast o 10
364). Najuspesnejsim prispevkom bol filmovy pas "Pytajte si blocky" z 8. 8.2024, ktory zaznamenal dosah
972 398 pouzivatelov a celkovy pocet interakcii pri nom dosiahol 8 647 (z toho 5 883 likes, 2 460
komentarov, 304 zdielani).

V roku 2024 dosiahol Instagramovy profil Finan¢nej spravy 4056 sledovatelov/followerov. Najuspesnejsim
prispevkom bol filmovy pds "Pytajte si blocky", ktory zaznamenal dosah az 316 026 pouzivatelov a celkovy
pocet interakcii pri fom dosiahol 6 464 (5 391 likes, 424 komentarov, 127 zdielani, 522 ulozZeni).

FS SR pravidelne informuje o Uspesnych zasahoch a aktivitdch v oblasti boja proti podvodom, ako aj
o dodrziavani platnej legislativy v externom newslettri, ktory ma viac ako 12 600 odberatelov. Vyddva tiez

interny €asopis pre svojich zamestnancov. VyuZiva Facebook, Instagram, Linked-in a Youtube a verejnost
modze komunikovat s FS aj prostrednictvom infolinky, resp. call centra alebo elektronicky. Emailova
komunikacia je zvlast pre colnd a zvlast pre darova oblast (vSetky informacie aj postup komunikacie
v konkrétnych oblastiach su na webovej stranke FS SR), i prostrednictvom chatbotu FS Taxana. Taktiez
vyuziva komunikaény kanal ,,Skype for business”.

S ciefom podporit informovanost zaviedla FS SR vroku 2021 podcast s nazvom FormalityStranou,
v ktorom sa venuje pribliZovaniu prace prislusnikov a zamestnancov FS SR. Celkovo bolo nahratych
a vydanych doteraz 26 dielov, v ktorych priblizovala FS SR pracu prisluSnikov FS SR a ktoré boli zamerané
na problematiku prinosu sluzobnej kynolégie, pracu KUFS, & pracu na vychodnej hranici s Ukrajinou
v oblasti boja proti dafiovym unikom a podvodom.

Néarodny den colnikov 2024

FS SR pripravila pri prilezitosti Narodného dna colnikov dna 21. 09. 2024 na nadvori Bratislavského
hradu tradi¢né poduijatie pre verejnost. Podujatie otvoril prezident FS Jozef Kiss s Cestnou jednotkou

financnej spravy. Na navstevnikov cakali kynologické ukazky, historické zbrane a uniformy, ukazky
falzifikatov a tieZz chranenych druhov rastlin a Zivoc¢ichov. Navstevnici mali moznost detailne spoznat
pracu finanénej spravy.

Tradi¢né podujatie Den colnikov organizuje FS pri prilezitosti Narodného dna colnikov, ktorym je oficidlne
21. september. Ten symbolicky pripadda na sviatok sv. Matusa, jedného z dvanastich apostolov, ktory bol
povodne uUradnikom vyberajucim myto a v sicasnosti je patronom colnikov. V aredli bratislavského hradu
bolo pristavené aj vozidlo so skenovacou technikou. V fiom si navstevnici mohli preverit, z akého kovu
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st v skutocnosti vyrobené ich Sperky. Prislusnici FS tiez vysvetlovali, aké chranené druhy rastlin
a zivocCichov nie je mozné z dovolenky privazat ako suveniry. Verejnosti predviedli prislusnici finan¢nej
spravy dynamické ukdzky zasahov a tiez schopnosti ich kynolégov so svojimi sluzobnymi psami.

Prijimanie informdcii a podnetov od verejnosti je zabezpecené prostrednictvom e-mailovej adresy
pokladnica@financnasprava.sk a pre staznosti tykajlce sa konania organov FS SR (podla zdkona ¢. 9/2010

Z. z.) sluzi e-mailova adresa: staznosti@financnasprava.sk.

Verejnost moZe postupit informdacie apodnety na KUFS prostrednictvom e-mailovej adresy
oskufs@financnasprava.sk alebo pisomne na adresu:

Kriminalny Urad financnej spravy
Bajkalska 24
824 97 Bratislava
K dispozicii je aj spoplatnené telefénne Cislo 02/58251311.

Podnety, tykajlce sa trestnej ¢innosti v oblasti DPH, spotrebnych dani (tabak, cigarety, lieh, minerdlne
oleje), nezdkonného dovozu, vyvozu a tranzitu drog a nebezpecnych materidlov, porusovania colnych
predpisov alebo prav dusevného vlastnictva: zelena linka: +421 (800) 110110.

5.2 Urad pre verejné obstaravanie

Metodicko-vzdeldvacie materialy

UVO podporuje vzdelavanie odbornikov na verejné obstaravanie formou $koleni, metodickych usmerneni,
vydavanim priruciek, infografik a casopisov. Materialmi a aktivitami pomaha verejnym obstaravatelom,
aby vyhlasované sutaze boli v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani. Pri zmenach zdkona informuje
o novych pravidlach na webovej stranke, socialnych sietach, ¢i formou Skoleni a priruciek. Sustreduje sa
aj na zakazky financované z eurdpskych zdrojov. Pro klientsky orientovany pristup Uradu poskytuje
zadujemcom informdacie v regidnoch aj formou poradenstva na mieru prostrednictvom Regionalnych
pracovisk uradu.

V roku 2024 pripravil drad viacero metodickych materidlov. ,Prirucka k MEAT kritéridm“ obsahuje priklady

evve

.....

pre verejnych obstardvatelov a obstardvatelov priniesol workshop s nazvom ,,Ako obstarat cyklotrasu®,
na ktorom predstavili vzorové sutainé podklady a prirucku k vzorovym sutaznym podkladom
k obstardvaniu cyklotras. Vseobecny dokument tykajlci sa pripravnych trhovych konzultdcii obsahuje
jasné usmernenia a odporucania, ako spravne organizovat a riadit pripravné trhové konzultacie s cielom
dosiahnut lepsie vysledky a podporit principy transparentnosti a nediskriminacie vo VO.

V suvislosti s novelou zakona o verejnom obstaravani, platnou od 01. augusta 2024, bolo potrebné
aktualizovat ,Priruc¢ku k procesu a kontrole verejného obstardvania“ verzia 2, ku ktorej boli zorganizované
aj Skolenia.
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Urad nadalej v rdmci svojej ¢innosti kazdy tyider zverejfioval prehlad &innosti z rozhodovacej
a metodickej praxe, Ci rozsudkov Spravneho a Najvyssieho sidu v Bratislave. UzZivatelia sa tak mohli
v zjednodusenej forme oboznamit s rozhodnutiami Uradu, ktoré mézu poméct Ucastnikom procesu
verejného obstardvania pri zadavani zakaziek a tiez napomahat vyhnut sa zbytoénym chybam vo verejnom

obstardvani.

Obr. 23, Sldvnostné prezentovanie casopisu 343ka
na Letnej konferencii v drioch 26. - 27. 06. 2024 v Trencianskych Tepliciach, Zdroj: UVO

Nahlasovanie nekalych praktik

Na adresu nezrovnalosti@uvo.gov.sk, ktora sliZi na nahlasovanie podozreni z nezrovnalosti vo verejnom

obstaravani vo vztahu k OFZ EU, pri$lo v minulom roku 2024 spolu 38 emailovych sprav, z ktorych 5 bolo
vyhodnotenych ako relevantné podnety a preposlanych na doriesenie na odbor dohladu. Tdto emailova
adresa je zverejnenad na webovej stranke Uradu v Casti Kontakty:
https://www.uvo.gov.sk/kontakty/nahlasovanie-podozreni. V roku 2024 bola stranka zobrazena 242-krat.

Podstranka tykajuca sa nahlasovania podozreni v suvislosti s OFZ EU
https://www.uvo.gov.sk/kontakty/nahlasovanie-podozreni/ochrana-financnych-zaujmov-eu

bola zobrazena 27 krat.
Aktivita na socialnych sietach

Urad v rdmci informovanosti odbornej verejnosti vyuZiva na poskytovanie informacii aj socidlne siete
Facebook, Linkedin’ a video kanal na YouTube Na tychto socialnych sietach s zverejnené zdznamy
z medzinarodnych odbornych konferencii v anglickej a slovenskej verzii. V jednom z prispevkov informoval
urad aj o 25. vyroéi vzniku Uradu OLAF pri EK.

5.3 Protimonopolny trad SR

PMU SR upriamuje pozornost na oblast OFZ EU prostrednictvom svojho webového sidla
www.antimon.gov.sk. PMU SR v samostatnej sekcii prezentuje spoluprdcu medzi institiciami v oblasti

7 Pozri https://www.linkedin.com/company/%C3%BArad-pre-verejn%C3%A9-obstar%C3%Alvanie/
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OFZ EU, postup nahlasovania podozreni z nezrovnalosti pri éerpani prostriedkov EU v SR a aktualizuje
prehlad vyroénych sprav vydanych v oblasti OFZ EU.

Zvysovanie povedomia o pravidlach v oblasti statnej pomoci a minimalnej pomoci patri dlhodobo
k hlavnym prioritdm PMU SR ako koordindtora pomoci na zaklade zdkona o $tatnej pomoci. Na tento
ucel sa v roku 2024 uskutocnilo 108 pracovnych stretnuti s poskytovatelmi pomoci, resp. vykonavatelmi
schém pomoci a tiez 9 $koleni a praktickych workshopov, pocas ktorych mohli so zastupcami PMU SR
prekonzultovat otazky tykajuce sa poskytnutia pomoci a ozrejmit si suvisiace skuto¢nosti.

Dal3ou oblastou ¢innosti PMU SR vyplyvajicou zo zdkona o $tatnej pomoci je zabezpeovanie metodickej
a konzultaénej &innosti. V roku 2024 PMU SR vybavil 390 Ziadosti o konzulticiu prostrednictvom
vSeobecnej informacénej e-mailovej adresy statnapomoc@antimon.gov.sk.

Koordinator pomoci pravidelne informuje Siroku verejnost, ako aj poskytovatelov pomoci, resp.
vykonavatelov schém o novinkdach a aktudlnych informaciach v oblasti Statnej a minimalnej pomoci
prostrednictvom webovej stranky PMU SR www.antimon.gov.sk vo forme tlagovych sprav - v roku 2024

zverejnil na webovej stranke 180 informadcii.

Koordinator pomoci ma tieZ siet kontaktnych oséb u poskytovatelov pomoci, resp. vykonavatelov schém
pomoci, ktorym zasiela nové informacie v oblasti Statnej pomoci.

Koordinator pomoci svoje najdélezitejSie poznatky z aplikacnej praxe vydava formou metodickych
usmerneni. Publikuje ich na webovej stranke PMU SR, aby boli dostupné vietkym, ktori sa stretavaju
s aplikaciou pravidiel v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci v praxi.

V priebehu roka 2024 aktualizoval viacero metodickych usmernend a publikoval usmernenia:

e Vzor schémy minimalnej pomoci podla nariadenia Komisie (EU) ¢. 2023/2831 z 13.
decembra 2023 o uplatiovani clankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie na
pomoc de minimis v platnom zneni;

e Vzor vyhlasenia Ziadatela o minimalnu pomoc podla nariadenia Komisie (EU) &.
2023/2831 z 13. decembra 2023 o uplatfiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie na pomoc de minimis;

o Metodicky pokyn na zabezpecenie jednotného obsahu Ziadosti o stanovisko
poskytovatel'ov minimalnej pomoci ad hoc podla nariadenia Komisie (EU) €. 2023/2831
z 13. decembra 2023 o uplatfiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie na pomoc de minimis;

e Metodicky dokument Riadiaceho organu pre Program Slovensko 2021 — 2027 ¢. 12
k posudzovaniu podniku v taZzkostiach;

e Usmernenie k aplikacii vynimky zo zdkazu poskytovania pomoci podnikom v tazkostiach
podla nariadenia Komisie (EU) €. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych
kategdrii pomoci za zlucitené s vnitornym trhom podla clankov 107 a 108 zmluvy
v platnom zneni;

e Metodicka prirucka ,,Minimalna pomoc v prikladoch“;
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Aktualizacia dokumentu ,,Metodické usmernenie — Jediny podnik*;

Metodické usmernenie ,,Schémy statnej pomoci — najcastejsie chyby”.
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5.4 Vydavanie tlacovych sprav

5.4.1 Odbor ONU OLAF

V roku 2024 bolo zo strany ONU OLAF vydanych celkovo 20 tlaovych sprav na témy tykajice sa OFZ EU.
Tlacové spravy sa tykali aktivit ONU OLAF, OLAF a EK v oblasti OFZ EU (napr. vydanie vyro¢nych sprav
na trovni EU za oblast OFZ EU a boja proti podvodom — V/yroénd sprava OLAF za rok 2023, PIF sprava 2023,
ako aj na narodnej Grovni Vyroénej spravy o aktivitach sietovych partnerov v oblasti OFZ EU v SR za rok
2023, ovypracovani a schvaleni Rocnej spravy o nezrovnalostiach za rok 2023, o pripravovanych
$koleniach o OFZ EU, o osobitnej sprave EDA ¢&. 07/2024: Systémy Komisie na vymdhanie vydavkov EU
vykazujucich nezrovnalosti — Potencidl vyméct viac a rychlejsie, o 25. vyroci vzniku OLAF-u a vytvoreni
Specidlnej webovej stranky pri tejto prilezitosti, o vydani Vyro¢nej spravy Eurépskej prokuratiry - EPPO
v marci za rok 2023, o konferencii narodnych koordinacnych Utvarov pre boj proti podvodom (AFCOS-ov)
v oktébri v Bruseli, o konferencii EU o boji proti podvodom v novembri 2024 v Aténach, ktora
sa zameriavala na predchadzanie podvodom, ich odhalovanie a vySetrovanie v digitdlnom veku,
o zasadnuti siete komunikatorov koordinovanej OLAF-om a pod.).

Tlacové spravy sa nachadzaju na webovej stranke ONU OLAF.

5.4.2 Ostatni sietovi partneri

Tlacové spravy tykajuce sa problematiky OFZ EU vydavali pocas roku 2024 aj dal3i sietovi partneri.

PMU SR v zmysle spoluprace s ONU OLAF zverejnil na svojom webovom sidle www.antimon.gov.sk

tlaové spravy o vydani vyroénych sprav o Cinnosti OLAF-u, tieZ o aktivitach sietovych partnerov pri OFZ

EU v SR, ako aj o prijati vyro¢nej spravy EK o OFZ EU za uplynuly rok.

PMU SR vydal aj vlastné tlacové spravy suvisiace s problematikou OFZ, aviak primarne nimi informoval
o svojej ¢innosti a vietkych ddleZitych vysledkoch svojej prace. PMU SR poukazoval na kartelové dohody
vo VO, verejnych sutaZiach, obdobnych sutaziach prostrednictvom tlacovych sprav napr. ohladom
rozhodnuti PMU SR vo¢i, o sitaznych problémoch a moznych poruseniach zdkona, ktoré v uplynulom roku
rieSil s orgdnmi $tatnej sprdvy a samosprdvy a mnohych inych oblastiach, zverejnenych na webovom sidle
PMU SR.

PMU SR vydal viacero tla¢ovych sprav vo vztahu k poskytovaniu $tatnej a minimalnej pomoci. Pravidelne
informoval o vydani stanovisk k schémam pomoci a dodatkom k schémam pomoci, ako aj o vypracovani
metodickych usmerneni, materidlov avzorov dokumentov v sulade s pravidlami v oblasti Statnej
a minimalnej pomoci.

Vietky tlacové spravy zverejiioval PMU SR priebeine na svojom webovom sidle www.antimon.gov.sk.

Zaroven prezentoval vysledky svojej prace a zaujimavé aktivity v prispevkoch na socidlnych sietach X,
LinkedlIn, Instagram, Facebook, YouTube.

NKU SR v roku 2024 vydal 58 tlaéovych sprav. Z komunikovanych tém sa OFZ EU, resp. ¢erpania zdrojov
EU tykalo 12 vystupov. Konkrétne napriklad tieto:
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V tladovej sprave zo dfia 8. 11. 2024 kontroldri NKU SR konstatuju, Ze Gverové zataZenie a vyznamné
zlyhania manaZmentu v riadeni projektov hlavného mesta Bratislavy hradenych z fondov EU st hlavné
rizika, ktoré mozu ohrozit finanénu stabilitu slovenskej metropoly a jej moznosti realizovat nové investi¢né
projekty. Potvrdila to prierezovd kontrola NKU SR, zamerand na systém projektového riadenia
v bratislavskej samosprdve a jej dopravnom podniku (DPB) pri vyuZivani eurdpskych finanénych
prostriedkov v rokoch 2020 - 2023. Kontroléri preverovali sedem projektov za viac ako 291 miliénov
z balika 490 miliénov eur, ktoré ziskalo hlavné mesto vdaka zapojeniu sa do eurdpskych nastrojov
finanénej pomoci. Tieto zdroje mali slovenskej metropole poméct pri rozsirovani nosného systému
mestskej hromadnej dopravy. Ide napriklad o trolejbusovu trat Autobusova stanica — Nové SND, novu
elektri¢kovu trat v Petrzalke ¢i o modernizaciu trate Dubravsko-karloveska radiala. Projekt trolejbusova
trat Hlavna stanica — Patronka — Riviéra musel dopravny podnik dofinancovat sumou bezmala 1,1
miliéna z vlastnych prostriedkov, pretoze do konca roka 2023 nebol projekt financne ani fyzicky
ukonceny a bol zaradeny medzi nefungujuce projekty. BlizSie informacie sa nachddzaju v Casti 6.3 tejto
spravy.

V tladovej sprave zo diia 27. 12. 2024 NKU SR informuje o zisteniach odbornych zamestnancov narodne;j
autority pre oblast externej kontroly na zdklade ktorych poukazuju na nevyhnutnost skvalitnit
koordinaciu vyhlasovania vyziev z jednotlivych podpornych mechanizmov a potrebu zlepsit cely proces
riadenia s vyuzZivanim nastrojov kontroly na mieste. Vyplynulo to z celoslovenského auditu dvoch
vybranych vyziev na zvySenie kapacit materskych $kol z operaéného programu Integrovany regiondlny
operacny program (IROP) 2014 — 2020. Narodni kontroldri sa v priebehu tohto roka pozreli na vybranu
vzorku Sestndstich projektov v hodnote 23,5 miliéna eur z dvoch vyziev, na ktoré bolo uréenych 55,2
milidna eur. Vdaka zdrojom z IROP v kontrolovanych projektoch bolo podporenych viac ako 9 300 miest
pre deti v Skblkach. Blizsie informacie sa nachddzaju v Casti 6.3 tejto spravy.

V roku 2024 sa aktivity FS v komunikacii sustredili najma na informovanie o samotnom vybere dani
a cla, legislativnych zmendch a konsolidacnom bali¢ku, zavadzani novych colnych informacnych systémov,
¢i pasovani a zachytoch. Celkovo FS vydala 184 tlacovych sprav a zorganizovala viacero akcii pre média,
vratane tlacovych konferencii a medidlnych stretnuti.

Medidlne vystupy FS v roku 2024 Tabulka & 6
Print 1012
Radio 152
TV 372
Online 7017
Celkovo 9175

Najcastejsie komunikované témy FS v roku 2024

Tabulka ¢.7
Vyber dani a cla 2941
Iné informacie 2159
Pasovanie, zachyty 1524
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Podozrivé subjekty

ERP + VRP + ORP

Unik dani

Darnova kobra

Darové raje

KUFS

Persondlna agenda
Podvodné e-maily a sms
FR — vSeobecne
Obvineni prislusnici FS
Vyhrazné e-maily na FS
Sprava NKU SR - MOM
Kontrolné akcie
Prezident FS

Nova legislativa, zmeny
Celkovo

424

184

432
32

30
41
42
88
94
119
232
235
255
391
9224

UVO zverejnil tie? viacero tlacovych sprav suvisiacich s OFZ EU, tykajucich sa napriklad vydania
aktualizacie ,Prirucky k procesu a kontrole verejného obstardvania” verzia 2. Aktualizovanu verziu

priru¢ky vydava MIRRI SR v pozicii Centralneho koordina&ného organu spolu s UVO ako SO. Zverejnena
je na webovom sidle UVO v &asti Metodické dokumenty CKO. Vydal aj tladovu spravu tykajlcu sa potreby
revizie pravidiel VO v EU zo strany EK v zmysle spravy EDA vydanej v roku 2023, v ktorej vyjadril
znepokojenie nad klesajucou konkurenciou v postupoch verejného obstaravania v celej EU v obdobi rokov
2011 az 2021. Vdecembri vydal urad tladovd spravu o konani dvojdriovej odbornej konferencii
vo Vysokych Tatrdch o aktudlnych otazkach pravidiel verejného obstaravania v rdmci Eurdpskej unie.

Ostatni sietovi partneri nevydavali vlastné tlacové spravy. Na svojich webovych sidlach zverejriovali
informdcie tykajlce sa problematiky OFZ EU na zaklade poZiadavky ONU OLAF a taktieZ v nadvaznosti

na Ulohy vyplyvajuce z ¢innosti PSK pod RV.
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6 Priklady dobrej praxe vybranych sietovych partnerov
6.1 Pripady riesené Finanénym riaditelstvom SR

Uspesna akcia KUFS odhalila nelegalnu vyrobiiu cigariet, odhad $kody je vy$e milion eur

V auguste 2024 v ramci akcie s krycim nazvom ,MYVAL” prislu$nici KUFS odhalili v byvalych priestoroch

Polnhonakupu Slatina v obci Breziny nelegalnu vyrobnu tabakovych vyrobkov. Predbezny odhad Skody na
spotrebnej dani z tabaku predstavuje sumu viac ako 1 105 632 eur.

Prislugnici KUFS v spolupréci s colnikmi a policajtami, vykonali akciu zameranu na poruovanie predpisov
o Statnych technickych opatreniach na oznacovanie tovaru v subehu s pre¢inom nepovolenej vyroby
tabakovych vyrobkov s krycim nadzvom ,,MYVAL*.

Ozbrojeni prislugnici KUFS odhalili v byvalych priestoroch Polnondkupu Slatina v obci Breziny nelegalnu
vyrobnu tabakovych vyrobkov. Prehliadky nebytovych priestorov, pozemkov a tiez motorovych vozidiel,
ktoré boli vyuzivané na trestnu ¢innost, uskutocnili 13. 8. 2024. V ramci nich bolo zaistené kompletné
vyrobné zariadenie na vyrobu cigariet, vratane zariadenia na rezanie a suSenie tabaku. Konkrétne zaistili
vyrobné zariadenie na balenie spotrebitelskych baleni cigariet, komponenty na vyrobu cigariet, 198 439
spotrebitelskych baleni cigariet neoznacenych kontrolnou znamkou na danové ucely, o predstavuje 3
968 780 kusov cigariet, 18 975 volne loZenych cigariet a spracovany tabak v mnoZstve 3 285,5 kg uréeny
na vyrobu cigariet, Styri motorové vozidla a listinné dokazy. Zaistené boli spotrebitelské balenia cigariet
a obalové materidly obchodnych znaciek ,Marlboro red”, ,Marlboro gold“, ,Richmond” a ,Lambert &
Butler”. Taktiez boli zaistené dve kratke strelné zbrane a viac ako tisic ndbojov v nelegélnej drzbe.
Predbezne vycislena Skoda na spotrebnej dani z tabaku predstavuje sumu 1 105 632,26 eur.

V nelegalnej vyrobni cigariet sa nachddzalo osem os6b ukrajinskej narodnosti. Zadrzanych bolo celkom
devat podozrivych, ktorym bolo vznesené obvinenie. Dve osoby st rozhodnutim Okresného Sudu Zvolen
stihané vazobne. Dvom osobam bolo vznesené obvinenie z precinu porusenia predpisov o Statnych
technickych opatreniach na oznacdenie tovaru v jednocinnom subehu s pre¢inom nepovolenej vyroby
liehu, tabaku a tabakovych vyrobkov spachaného formou spolupachatelstva. V pripade ich odsudenia im
hrozi trest odnatia na jeden rok az pat rokov.
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Zdroj: FS SR

Na Kysuciach zadrzali milidny cigariet

Pri prehliadke vozidla boli v septembri 2024 zaistené prislusnikmi financnej spravy cigarety v celkovom
mnozstve 2 248 000 ks, vietky balené v spotrebitelskom baleni po 20 ks bez oznacenia platnou slovenskou
kontrolnou zndmkou. Unik na spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov by bol minimalne 334 648 eur.

Ozbrojeni prislusnici finanénej spravy zastavili v rdmci realizacie akcie s krycim nazvom ,JUH” dna

23.09.2024 v meste Krasno nad Kysucou, okres Cadca, doddvku s polskym evidenénym ¢&islom.
Pri jej kontrole zistili, Ze vozidlo na loZnej ploche nezdakonne prepravuje presne nezistené mnoZstvo
tabakovych vyrobkov. V rdmci tandardného postupu kontaktovali Operaéné stredisko KUFS (Krimindlny
urad financnej spravy), ktoré na miesto ¢inu vyslalo povereného pracovnika a kriminalistického technika.

Na zéklade predbeZnych suhlasov okresného prokuratora OP Cadca a sudcu pre pripravné konanie OS
Cadca bola poverenym pracovnikom FS a kriminalistickym technikom FS, v st¢innosti s kriminalistickym
technikom PZ, vykonana prehliadka dodavky. Pri prehliadke boli zaistené cigarety znacky MARLBORO
GOLD v celkovom mnoiZstve 2 248 000 kusov. VSetky balené v spotrebitelskom baleni po 20 ks bez
oznacenia platnou slovenskou kontrolnou znamkou.

Na mieste Cinu bol zaisteny a nasledne zadrzany muz vo veku 54 rokov, ktory bol obmedzeny na osobnej
slobode. Uvedenym konanim, s Umyslom zadovazit si neopravneny majetkovy prospech, vznikol
Slovenskej republike finanény Unik na spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v celkovej vyske minimdalne
334 648,52 eur. Po dokonceni prehliadky a zabezpeceni dokazov bolo poverenym pracovnikom FS zacaté
trestné stihanie a sucasne vznesené obvinenie uvedenej osobe z precinu porusenia predpisov o Statnych
technickych opatreniach na oznacenie tovaru.
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Zdroj: FS SR
Prislusnici KUFS odhalili nelegalnu vyrobiiu cigariet a zachranili tak 2 miliony eur pre $tatny rozpocet

V septembri 2024 ozbrojeni prislusnici KUFS z Pobocky Vychod a Pobocky Stred vykonali 28.09.2024 akciu
»BARANEC” v obciach Konskd a Benadikovd, v okrese Liptovsky Mikulds. Akcia sa tykala zacatého
trestného stihania, ktoré vedie vySetrovatel finanénej spravy, pre precin porusenia predpisov o Statnych
technickych opatreniach na oznacenie tovaru a precinu nepovolenej vyroby liehu, tabaku a tabakovych
vyrobkov podla ustanoveni Trestného zakona.

V uvedeny deri vykonali vysetrovatelia KUFS Pobogky Vychod za G&asti ozbrojenych prisludnikov finanénej
spravy Pobocky Vychod, Pobocky Stred, v sucinnosti s OR PZ Liptovsky Mikulas, prehliadky nebytovych
priestorov v objekte byvalého salasa, ktory sa nachadza nad obcou Konska - okres Liptovsky Mikulas. Dalej
v objekte arealu polnohospodarskeho druZstva v obci Benadikovd - okres Liptovsky Mikulas
a tiez prehladali osobné motorové vozidlo s privesnym vozikom.

Vysledkom prehliadok su zaistené zariadenia na Upravu tabaku a manipuldciu s tabakom a to rezacky
tabaku réznych znaciek v pocte 3 ks, zariadenie na fermentaciu tabaku a dopravnikovy pas. Taktiez boli
zaistené kartdnové skatule v pocte 95 ks, ktorych obsahom bol nespracovany a rezany tabak o celkovej
hmotnosti 14 384,40 kg. Dalej bolo zaistené osobné motorové vozidlo s privesnym vozikom
a tiez vysielacky, mobilné telefény, listinné dokazy a iné dokazy preukazujice trestna ¢innost pachatelov.

Vysetrovatelia finan¢nej spravy zadrzali 3 osoby polskej narodnosti (vek 42 rokov, 37 rokov a 20 rokov) pri
nelegdlnom spracovavani tabaku v objekte byvalého salasa a v aredli polnohospodarskeho druzstva v obci
Beradikova bola zadrzana aj Stvrta osoba slovenskej narodnosti /vek 61 rokov/.

Vysetrovatel vzniesol obvinenie trom osobam polskej narodnosti a spracoval podnety na podanie navrhu
na vzatie obvinenych do vazby. Dovodom je, Ze bez povolenia spravcu dane v snahe ziskat pre seba alebo
pre ind osobu majetkovy prospech, neopravnene prechovavali tabak a tabakové vyrobky. Tie nemali
platnd slovenskou kontrolnd zndmku. Tieto tabakové vyrobky a tabak boli na Uzemie SR dovezené
z Talianska.

PredbeZne spbsobena skoda, vycislena prostrednictvom Uniku na spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov,
predstavuje sumu vo vyske takmer 2 milidny eur (1 999 431,60 eur). Zadrzanym obvinenym osobam hrozi,
po dokazani viny, trest odnatia slobody na 1 az 5 rokov.
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Fotogaléria:

Zdroj: FS SR
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6.2 Pripady rieSené Protimonopolnym uradom SR

Aj v roku 2024 PMU SR venoval znaénl pozornost odhalovaniu protizékonnych dohéd, ktoré podnikatelia
uzatvorili alebo mohli uzatvorit v stvislosti s VO, obchodnou verejnou sutazou alebo obdobnou sutazou.
Rdzne formy takychto protisitainych praktik su 3kodlivé pre spoloénost, pretoie modiu viest
k navyseniu cien zakaziek hradenych z verejnych zdrojov, a teda prinasaju prospech len tcastnikom
takychto protizakonnych dohad.

PMU SR vydal rozhodnutia napriklad v nasledujucich pripadoch poruseni:

1. Rada PMU SR vecne potvrdila prvostupiiové rozhodnutie PMU SR o karteli vo verejnej sutazi
v potravinarstve

Rada PMU SR dfia 18. 9. 2024 uloZila podnikatelom RM Gastro - JAZ s. r. 0. (Nové Mesto nad Vahom),
PekaStroj s.r.o. (Nitra) a Albertina Packaging, spol. s r.o., (Bratislava) vySe 261-tisicovi pokutu a dvom
z nich aj zakaz Ucasti vo verejnom obstaravani za uzatvorenie kartelovej dohody.

Rada PMU SR svojim rozhodnutim vecne potvrdila zavery prvostupriového organu PMU o tom, Ze tito
podnikatelia pri priprave ponuk do verejnej sitaze na dodanie technoldgii zvysujucich efektivitu vyroby
v pekdrenskom priemysle nepostupovali samostatne, ale tak, aby stutaz vyhral vopred dohodnuty ucastnik.

Podnikatelovi RM Gastro —JAZ Rada PMU potvrdila pokutu uloZenu prvostupfiovym rozhodnutim vo vyske
114 000 eur a zdkaz ucasti vo VO na tri roky.

Podnikatelovi PekaStroj Rada PMU zniZila pokutu ulozent prvostupriovym rozhodnutim na 75 800 eur,
pretofe mu ako polah&ujicu okolnost priznala spoluprdcu a Uspe$né urovnanie s PMU. Zarover
mu potvrdila zakaz ucasti vo VO na jeden rok.

Podnikatefovi Albertina Packaging Rada PMU SR pokutu zvysila vzhladom na to, 7e PMU SR
v prvostupfiovom rozhodnuti nespravne uplatnil ustanovenia o polahcujucich okolnostiach. Po zohladneni
U¢asti podnikatela na programe zhovievavosti (leniency program) a tie? jeho urovnania s PMU SR mu
bola stanovend pokuta vo vyske 71 800 eur. Podnikatel sa ako Uspesny leniency Ziadatel vyhol uloZeniu
zdkazu ucasti vo VO.

Rada PMU SR poukazuje na to, 7e Ucelom verejnych sutaii a takisto verejnych obstaravani je, aby ich
vyhlasovatel ziskal Sirokd ponuku tovarov ¢i sluzieb v najlepSom moZnom pomere ceny a kvality. Kartelové
dohody medzi doddvatelmi vSak tento Ucel maria, kedZe odstrafuju konkurenény tlak a doddvatefom
umoziuju predkladat ponuky, ktoré nezodpovedaju trhovym podmienkam. Preto su takéto dohody
zakazané.

Podla Rady PMU SR je prvostupriové rozhodnutie PMU SR vecne spravne, PMU SR dostatoéne zistil
a spravne posudil skutkovy stav a tie? svoje rozhodnutie dostatoéne odévodnil. Rada PMU SR viak zmenila
Cast prvostupriového rozhodnutia tykajicu sa sankcii.

Rozhodnutie Rady PMU SR nadobudlo pravoplatnost diia 26. 9. 2024. Viac informécii je v tlaovej sprave
PMU SR.
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2. Rada PMU SR rozhodla vo veci kartelu pri VO v oblasti energetiky

Rada PMU SR dfa 21. 2. 2024 vydala rozhodnutie o rozkladoch podnikatelov SPIE Elektrovod, a.s.,
AlterEnergo, a.s., a LiV ELEKTRA, a.s., voci prvostupfiovému rozhodnutiu PMU SR zo dfia 11. 9. 2023.

PMU SR presetroval podnikatelov na zdklade podnetu od Nadacie Zastavme korupciu pre podozrenie
z mozného protisutazného konania spocivajuceho v koordinacii postupu pri predkladani ponuk do VO.
Toto VO vyhlasila Slovenskd elektrizacna prenosova sustava, a.s., a jeho predmetom bola doddvka
stavebnych a montdznych prac, suvisiacich tovarov a sluzieb potrebnych pri vystavbe a uvedeni
do prevadzky elektrického zariadenia.

Na zéklade vysledkov preetrovania PMU SR zadal spravne konanie voéi $iestim podnikatefom vo veci
moznej dohody obmedzujlcej sutaz a v iom dospel k zaveru, Ze Styria podnikatelia svoj postup v procese
pripravy a predkladania sutaznych ponuk do verejnej sutaze koordinovali.

PMU SR uloZil pokutu v plnom rozsahu a zaroveri zakaz Uéasti vo verejnom obstaravani na tri roky trom
podnikatefom (SPIE Elektrovod, a.s., AlterEnergo, a.s., LiV ELEKTRA, a.s.). Stvrtému podnikatelovi
(KLEMENT, a.s.) pokutu dodatocne znizil a zarovert mu uloZil zdkaz uUcasti vo verejnom obstaravani na
jeden rok. Voci ostatnym dvom podnikatefom (VUJE, a.s., a EGEM s.r.0.) konanie zastavil, kedZe
sa nepreukazalo, Ze porusili ustanovenia zdkona o ochrane hospodarskej sutaze.1

Rada PMU SR v &asti toto rozhodnutie PMU SR potvrdila a uloZila pokutu v plnom rozsahu a zérover zékaz
Ucasti vo verejnom obstaravani na tri roky podnikatelom: SPIE Elektrovod, a.s., ktorému ulozila pokutu
vo vyske 4 436 700 eur, AlterEnergo, a.s., ktorému ulozila pokutu vo vyske 1 792 500 eur a LiV ELEKTRA,
a.s., ktorému uloZzila pokutu vo vyske 776 200 eur.

Rada PMU SR tie? potvrdila zastavenie konania voci podnikatelom VUIE, a.s., a EGEM s.r.o., ked%e
sa nepreukazalo, Ze porusili ustanovenia zdkona o ochrane hospodarskej sutaze.

Rada PMU SR prijala odligny zaver vo vztahu k priznaniu G¢asti podnikatela KLEMENT, a.s., na programe
zhovievavosti ako prvostupriovy organ. Zatial ¢o ten podnikatelovi odnal Géast na programe zhovievavosti
z dévodu neposkytnutia vietkych dékazov a potrebnej spoluprace, Rada PMU vyhodnotila spolupracu
podnikatela za dostato¢nu a prispievajucu k preukazaniu existencie kartelovej dohody. Vyrok rozhodnutia
teda zmenila tak, Ze podnikatelovi s ohladom na danu skutoc¢nost uloZila znizen pokutu vo vyske 159 700
eur a sucasne mu neulozila zakaz ucasti vo verejnom obstardvani. Tento podnikatel zaroven vyuzil institut
urovnania, ked priznal Gc¢ast na poruseni zakona a prevzal za to zodpovednost, ¢o malo tieZ vplyv na vysku
pokuty.

Rada PMU SR uloZila pokuty v celkovej vy$ke 7 165 100 eur. Viac informécii je v tlacovej sprave.

3. Rada PMU SR diia 18. 9. 2024 potvrdila rozhodnutie PMU SR, ktorym bola spolo¢nosti
AGROFERT, a.s. (Praha) uloZena pokuta vo vyske 21 milidnov eur za neoznamenie koncentracie

PMU SR zacal spravne konanie v roku 2021 a zistil, Ze spolo¢nost AGROFERT ziskala nepriamu vylu¢nu
kontrolu nad slovenskymi pekarfiami PRVA BRATISLAVSKA PEKARENSKA a.s. (Bratislava) a PEZA a.s. (Zilina)
v septembri 2013. AGROFERT sa pokdsil obist zdkon tym, Ze nadobudol tieto pekarne postupne —
bratislavsku v roku 2013 a Zilinsku az v roku 2016. Podla zakona sa koncentrdcie uskuto¢nené do dvoch
rokov medzi rovnakymi podnikatelmi posudzuju ako jedna. Ak by obidve pekarne nadobudol naraz (alebo
v priebehu dvoch rokov), podliehali by postideniu zo strany PMU SR.
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PMU SR preukazal, 7e AGROFERT kontroloval obe pekarne uZ v roku 2013, pric¢om kontrola nad Zilinskou
pekarriou bola utajovand prostrednictvom iného subjektu, od ktorého pekarer planoval odkupit v roku
2016.

PMU SR informoval o pripade prostrednictvom svojej tlatovej spréve.

6.3 Pripady rieSené Najvyssim kontrolnym tradom SR

Vdaka eurdépskym financiam mame nové miesta v Skolkach, manaiment vyziev potrebuje zmenu
Na Slovensku sa dari rozsirovat poéty miest v materskych Skolach vdaka eurdpskej finanénej pomoci,
¢o je dolezité vzhladom na narodny zavizok poskytnut od septembra 2025 miesto v predskolskom
zariadeni vietkym detom od troch rokov. Odborni zamestnanci narodnej autority pre oblast externej
kontroly na zaklade zisteni poukazuji na nevyhnutnost skvalitnit koordinaciu vyhlasovania vyziev z
jednotlivych podpornych mechanizmov a potrebu zlepsit cely proces riadenia s vyuZivanim nastrojov
kontroly na mieste. Vyplynulo to z celoslovenského auditu dvoch vybranych vyziev na zvysenie kapacit
materskych $koél z operacného programu Integrovany regionalny operacny program (IROP) 2014 — 2020.
Ndrodni kontroldri sa v priebehu tohto roka pozreli na vybranu vzorku Sestnastich projektov v hodnote
23,5 miliéna eur z dvoch vyziev, na ktoré bolo uréenych 55,2 miliéna eur. Vdaka zdrojom z IROP
v kontrolovanych projektoch bolo podporenych viac ako 9 300 miest pre deti v Skolkach.

2024 Kontrolované obdobie:
2020 - 2023

Vdaka europskym financiam
mame nové miesta v skdlkach @ &

Koordinaciu medzi nastrojmi podpory EU je viak treba zlepsit

z Integrovaného regionalneho operacného programu 2014 - 2020

Pre vyzvy z IROP sa stali silnym konkurentom vyzvy z Planu obnovy
a odolnosti, v ktorom sa nevyzaduje spolufinancovanie zo strany ziadatelov

Neskoré vyhlasenie vyziev

g ( Celoslovenska kontrola dvoch vybranych vyziev na zvysenie kapacit

@ Obe IROP vyzvy boli vytvorené, schvalené 227
vyhlasené, realizovane a vyhodnocované
n’g konci programového obdobia Z 227 registrovanycheZiadosti
_v rokoch 2021 a 2022 sa uspesne dokoncilo len 54%
9300 novych miest pribudlo z IROP Priklad zlyhania - Most pri Bratislave
Programoveé vyhlasenia vlad uz od roku 2016 Zaplatené za nezrealizované Casti ihriska s$kolky,
definovali ciel’ priblizit mieru zaskolenosti deti nedostatky pri kontrole - kontrola iba cez fotky.
od Styroch rokov k turovni 100% NKU odstupilo zistenia OCTK

Kontrola:
Podpora zvySovania kapacit materskych $kol www.nku.gov.sk

Obr. ¢. 24 Vysledky celoslovenského auditu dvoch vybranych vyziev na zvysenie kapacit materskych skél z operacného
programu Integrovaného regiondineho opera¢ného programu (IROP) 2014 — 2020. Zdroj: NKU SR

,Kolegovia kontroldri nezistili vpznamné pochybenia, eurépske zdroje boli vyuZité v medziach zdkonnych
pravidiel i kritérii hospoddrneho nakladania s verejnymi financiami. Neidentifikovali nedostatky z hladiska
transparentnosti pri zverejriovani informdcii, avsak na druhej strane popisali rizikd spojené s pripravou
a riadenim projektov,“ konstatuje podpredsednicka kontrolného Uradu Henrieta Crkoriova. Vyzvy boli
vyhlasované s casovym oneskorenim a zavdzné terminy neboli dodrziavané v celom procese.
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Komplikované bolo aj verejné obstaravanie. ,Vo vyzvach boli nedostatocne stanovené meratelné
ukazovatele a zdsada bezbariérovosti nebola vidy dodrzand,“ priblizuje dalej podpredsednitka NKU SR.
Zaroven upozornila, Ze pre vyzvy z IROP sa stali silnym konkurentom vyzvy z Planu obnovy a odolnosti
(POO), v ktorom sa nevyZzaduje spolufinancovanie zo strany Ziadatelov.,Viac ako 20 Ziadatelov
z kontrolovanych vyziev IROP odstupilo od zmluvy a financuju vlastné projekty cez pldn obnovy.
Hovorime teda minimdlne o projektoch v hodnote 14 miliénov,“ dodala H. Crkofiovd. NKU SR v tejto
suvislosti upozoriuje na riziko prelinania vyziev a naslednych moinych korekcii zo strany eurdpskych
institucii. Kontroléri aj preto odporudaju prislusnym parlamentnym vyborom zaviazat MIRRI SR a NIKA,
aby im predkladali vysledky rokovani vzhladom na existujuce problémy pri koordinacii vyziev.

Podpredsednicka kontrolérov zaroven uviedla, Ze projekty naplnili ciele vzhladom na vyzvy, tie ale neboli
nastavené spravne. Limit vydavkov na vytvorenie jedného miesta v predskolskom zariadeni bol nizky alebo
Ziadny a to spbsobilo velké rozdiely, ked niekde vzniklo nové miesto za desattisic a niekde za Stvornasobne
vys$siu sumu. ,, Vyzvy boli postavené formadlne, islo o podporu na vybudovanie miesta a uZ sa neriesila
obsadenost detmi & udrZatelnost projektov aj do budicnosti,” dodala. Pri prerozdelovani zdrojov
sa do uvahy nebralo ani geografické kritérium. Kontrolny Urad tiez upozoriiuje na nedostatocné
definovanie vylucovacieho kritéria na posudenie bezbariérovosti a nejednotny pristup v rdmci jeho
odborného hodnotenia a nasledného schvalovania projektov. ,, Odstrariovanie bariér a podpora inkluzie
deti je délezity zavéizok nielen voci eurdpskym institucidm, ale predovsetkym vo vztahu k samotnym detom.
Je preto délezité brat debarierizdciu vazne a trvat na jej redlnom uplatriovani v praxi,” zdéraznila
podpredsednicka Gradu. V rdmci programu IROP v kontrolovanych vyzvach pre materské skoly mali byt
vSetky projekty bezbariérové, ale nebolo to tak a v niektorych pripadoch sa bezbariérovost rieSila aZ
pocas kontroly zo strany kontrolného tradu.

Pre pandémiu COVID-19 a vyhlaseny nuddzovy stav boli kontroly na mieste zo strany riadiaceho
¢i sprostredkovatelskych orgdnov zruSené a neboli vykonané ani dodatocne. Vzniknuty sklz
a nahromadenie projektov na kontrolu vyrieSilo ministerstvo odsunutim kontrol a k prepldcaniu financii
dochéadzalo len na zaklade r6znej fotodokumentdcie a papierovych prehlaseni. , Ndrodni kontroldri svojou
ex-post aktivitou priamo na mieste identifikovali viaceré nedostatky, ktorym bolo mozné predist. Mohli
sa odstranit priebezne, ak by neboli zrusené kontroly na mieste alebo ak by priebeini kontrolu
vykondvali priamo Ziadatelia — miestne samosprdvy vo¢i vysutazenym doddvatelom,” uzatvara zistenia
H. Crkoriova. Kontroldri NKU SR pri ich kontrole na mieste prisli na to, 7e €ast projektu $kélky v Moste
pri Bratislave nebola realizovana. Konkrétne iSlo o detské ihrisko, ktorého vybudovanie vSak bolo
samospravou preplatené. Toto zistenie bolo vyhodnotené ako zavainé a preto bolo po ukonceni
kontroly odstipené organom ¢innym v trestnom konani.

Dopravné projekty v Bratislave boli riadené neefektivne, finanéné zataZenie mesta sa prehlbuje

Uverové zataienie a vyznamné zlyhania manaimentu v riadeni projektov hlavného mesta Bratislavy
hradenych z fondov EU st hlavné rizikd, ktoré mézu ohrozit finanénu stabilitu slovenskej metropoly
a jej mozinosti realizovat nové investiéné projekty. Potvrdila to prierezovda kontrola NKU SR, zamerana
na systém projektového riadenia v bratislavskej samosprave a jej dopravnom podniku (DPB) pri vyuZivani
eurdpskych financnych prostriedkov v rokoch 2020 - 2023. Kontroléri preverovali sedem projektov za viac
ako 291 miliénov z balika 490 miliénov eur, ktoré ziskalo hlavné mesto vdaka zapojeniu sa do eurdpskych
nastrojov finan¢nej pomoci. Tieto zdroje mali slovenskej metropole poméct pri rozsirovani nosného
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systému mestskej hromadnej dopravy. Ide napriklad o trolejbusovu trat Autobusova stanica — Nové SND,
novy elektrickovu trat v Petrzalke ¢i o modernizaciu trate Dubravsko-karloveskad radidla. Projekt
trolejbusova trat Hlavna stanica — Patrénka — Riviéra musel dopravny podnik dofinancovat sumou
bezmala 1,1 miliéna z vlastnych prostriedkov, pretoZe do konca roka 2023 nebol projekt financne ani
fyzicky ukonceny a bol zaradeny medzi nefungujuice projekty.

Kontrolované obdobie: www.nku.gov.sk
2020 - 2023 2024

DPB’sa rozhodol dofinancovat
projekty z eurofondov ¢erpanim
ucelovych uverov; zvysene tverové
zataZzenie méze ovplyvnit prevadzku
DPB a kvalitu verejnej dopravy

{} % Cerpal 12 mil. € na spolufinancovanie
investi¢nych projektov, ktoré pocas
uctovného roku 2023 hradil
: g z vlastnych zdrojov v rozpore
'

s dodatkami k Gverovym zmluvam

Kvoli nedostatoc¢nému projektovému riadeniu
a neefektivnym manazerskym rozhodnutiam *Dopravny podnik Bratislava, a.s.
si budu musiet zobrat Uver

Medzirocny vyvoj bankovych
uverov hla: ho mesta (mil. €) 199,75

164,35

150,14
w23 | 157,98 147,25
Bratislava nestihla éerpat g
staré Gvery z roku 2023,
ale v tomto roku si zobrala
nové na dalsie projekty

Kazdy dalsi aver, ktory bude

Bratislava cerpat, szSuJe jej

zadlZenost a je hrozbou

do buducnosti 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kontrola: .
Vyuzivanie finanénych prostriedkov EU v hlavnom meste SR, Bratislave

Obr. & 25: Dopravné projekty v Bratislave boli riadené neefektivne. Zdroj: NKU SR.

Hlavné mesto v kontrolovanych rokoch €erpalo z Eurépskych $trukturdlnych a investiénych fondov (ESIF)
prostriedky v sume bezmdla 163 milidnov eur v ramci 24 projektov. Dopravny podnik Bratislava
ako mestska akciova spolocnost ziskal v ramci 17 projektov eurdpske zdroje vo vyske viac ako 327 miliénov
eur. Ndrodni kontroléri vyberali vzorku spomedzi vsetkych projektov na zadklade troch kritérii — nizka
Uroveri Eerpania, projekty porovnatelné s projektmi ESIF realizovanymi krajskymi mestami a zazmluvnena
vySka NFP. Kontrola potvrdila riziko nedostato¢ného a az neefektivneho projektového riadenia a taktiez
risk manaZmentu.

Narodna autorita pre oblast externej kontroly na zaklade zisteni upozornila vedenie bratislavskej
samospravy na vyznamné rizika spojené s udrzatelnostou financovania velkych dopravnych ¢iinvesti¢nych
projektov. ,Ak bude hlavné mesto v budtcnosti realizovat akykolvek investicny projekt, bude pri jeho
spolufinancovani odkdzané na externé Uverové zdroje, “ priblizuje zdvery auditu podpredsednicka
slovenskych kontrolérov Henrieta Crkonova. Zaroven zdoraznuje, Ze ked bude metropola ,na dalSie
dopravné projekty éerpat bankové uvery, zvysuje si svoje zdvéizky voéi bankdm. To vsak bude mat
negativny vplyv na jej zadlZenost podla rozpoétovych pravidiel izemnej samosprdvy a méZe to viest az
k zniZovaniu schopnosti samosprdvy realizovat nové projekty“. Kontrolny urad identifikoval aj dalSie
vyznamné riziko spojené s nevycerpanymi Uverovymi ramcami z uZ uzatvorenych uverovych zmluv, ktoré
boli odsuhlasené bratislavskym zastupitelstvom. Nevycerpané Gverové ramce mo6zu v budicnosti zatazit
bezné prijmy hlavného mesta a v pripade prekrocenia dlhu cez sankéné pdsma skutocnych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka sa mesto pre svoje nevyhovujluce finanéné zdravie moze
stat nespdsobilym Cerpat externé financéné zdroje.
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Ako zistili kontroléri NKU SR, dopravny podnik musel vo vlastnej réZii dofinancovat projekt trolejbusovej
trate Hlavna stanica — Patronka — Riviéra vo vy$ke viac ako milion eur, pretoZe projekt nebol ukonéeny
v zavaznych terminoch a bol zaradeny medzi ,nefungujice projekty”. Podnik riesil dofinancovanie
eurdpskych projektov z uverovych zdrojov. Opakovanym navySovanim Uverového zatazenia DPB vSak
mozZe byt ohrozend prevadzka ¢i kvalita dopravy poskytovanej obéanom a navstevnikom metropoly.
Projekt Dubravsko-karloveska radidla nie je dokonceny v sulade so zmluvou o poskytnuti nendvratného
finan¢ného prispevku (NFP). , PredlZovanim jeho realizdcie sa oddaluje naplnenie cielov a tieZ meratelhych
ukazovatelov. To ohrozuje udrzatelnost projektu,” uviedla podpredsednic¢ka Crkoriova s tym, Ze ,projekt
nie je do dnesného dna skolaudovany napriek tomu, Ze je v ostrej prevadzke uz styri roky”. Nedostatky
sa prejavili aj nezazmluvnenim niektorych predloZenych Ziadosti o NFP kvoli administrativnym chybam
v Ziadostiach a nedostatocnej dokumentdcii k projektom. Mesto tak necerpanim prislo o eurdpske zdroje
vo vyske takmer 4,5 miliéna a z vlastného rozpoétu muselo kryt naklady vo vyske 850-tisic eur.
Pri projektoch, ktoré nekontroloval len NKU SR, ale aj iné kontrolné instittcie, boli zistené vyznamné
nezrovnalosti a to aZ vo vyske 13,7 miliéna eur, ¢o sa po ukonéeni konani méze premietnut do dalSieho
negativneho zataZenia rozpoétu hlavného mesta.

Dopravny podnik Bratislava cerpal Uver vo vyske 12 miliénov eur na spolufinancovanie investi¢nych
projektov. Tieto prostriedky vSak pouzil v rozpore s tverovymi dodatkami. Nedostatocné riadenie sa
prejavilo taktiez pri tretej etape projektu Obnova vozového parku elektri¢iek v Bratislave. Podnik
jednostranne znizil ciel projektu o polovicu, z 20 kusov elektric¢iek na 10, pricom ukazovatel o pocte
prepravenych cestujticich ponechal nezmeneny so stuhlasom riadiaceho organu. Obstaranie zvySnych 10
elektri¢iek planuje DPB realizovat v novom projekte financovanom z Planu obnovy a odolnosti. NKU SR
upozorfiuje na riziko, Ze pri projektoch financovanych z réznych zdrojov EU méze dojst k prekryvaniu ich
nakladov. Urad preto odporiéa MIRRI SR a NIKA zamerat ich kontrolni pésobnost na projekty
financované z réznych nastrojov podpory zo strany EU nielen pri vyzvach, ale aj pocas realizacie
projektov, aby sa predislo moznému duplicitnému financovaniu.
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Zaver

V rdmci prevencie, t. j. predchadzania podvodom a nezrovnalostiam ONU OLAF v spolupraci so sietovymi
partnermi nadalej vyvijal aktivity voblasti zvy$ovania povedomia verejnosti o potrebe OFZ EU
v SR a v propagacii svojej ¢innosti a spoluprace s ostatnymi sietovymi partnermi.

Informovanie 3irokej verejnosti o OFZ EU je ddleZitou ulohou. Taktie? odhalovanie nezrovnalosti
je potrebné vnimat nielen ako dékaz zneufitia prostriedkov EU a podvodu, ale aj ako dokaz efektivneho
kontrolného systému. V tejto suvislosti sme povazovali za potrebné poukazat na délezitd ulohu, ktoru
ONU OLAF a ostatni sietovi partneri zohravaju pri OFZ EU a SR. Vo Vyrocnej sprave je zhrnutd spolupraca
ONU OLAF aostatnych sietovych partnerov s OLAF a vzajomna spolupraca siefovych partnerov
zapojenych do boja proti podvodom v rdmci vyuZivania finanénych prostriedkov EU na Slovensku.
Tato sprava informuje odbornu a Sirokd verejnost o tom, aké cinnosti sietovi partneri v tejto oblasti
vykonavaju, akym sp6sobom zvysuju povedomie a informovanost o svojich opatreniach na boj proti
podvodom pachanych pri vyuZivani finanénych prostriedkov EU alebo ako upozorfiuji na mozné rizika
avznik nezrovnalosti vtejto oblasti. Partneri siete AFCOS vnej informuju aj o realizovanych
a absolvovanych Zkoliacich aktivitdch zameranych na prevenciu a OFZ EU a o vydani stvisiacich tla¢ovych
sprav. V zavere spravy su uvedené aj konkrétne pripady a priklady z praxe zaslané vybranymi sietovymi
partnermi.
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Zoznam skratiek

AFCOS
Al

AK ESIF
co/PO
COCOLAF
CPV
DNS
DPH
EDA

EFF
EFRR
EGF

EK
EPFRV
EPPO
ESF
ESIF

EU
FKnM
FR SR
FS SR/FS
GAF

GP SR
IA MPSVR SR
IMS

IROP

IT
ITMS2014+
KF

KL

KUFS

MD SR

MF SR

MF SR - CO/PO

MF SR - OA

Koordinacny Utvar pre boj proti podvodom (angl. Anti-Fraud Coordination Service)
Artificial Inteligence (Umela inteligencia)

Administrativne kapacity ESIF

Certifikacny organ/Platobny organ

Poradny vybor pre koordindciu prevencie podvodov

Centralny plan vzdeldvania AK ESIF na programové obdobie 2014 — 2020
Dynamicky ndkupny systém

Dan z pridanej hodnoty

Eurépsky dvor auditorov

Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo

Eurépsky fond regionalneho rozvoja

Eurdpsky fond na prispésobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli
0 zamestnanie

Eurdpska komisia

Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

Eurdpska prokuratura

Eurdpsky socidlny fond

Eurdpske strukturdlne a investi¢né fondy

Eurdpska unia

Finan¢na kontrola na mieste

Financ¢né riaditelstvo SR

Financ¢na sprdva SR

Pracovna skupina Rady EU pre boj proti podvodom (Working group for Anti- Fraud,
Groupe de Lutte Anti-Fraude)

Generalna prokurattra SR

Implementacnd agentura Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
Informacny systém EK pre elektronické oznamovanie nezrovnalosti
Integrovany regionalny operacny program

Informacné technoldgie

Informacno-technologicky monitorovaci systém 2014+

Kohézny fond

Kontrolny list

Kriminalny drad Financnej spravy

Ministerstvo dopravy SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstve financii SR - Certifikacny organ/Platobny organ

Ministerstva financii SR - Organ auditu
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MH SR
MIRRI SR
MK SR
MPRV SR
MPSVR SR
MS SR
MS3VVaM SR
MV SR

MZ SR
MZP SR
NAKA

NFP

NIKA

NKU SR
OAFCN
oCTK
OECD
OFZEU
OLAF

ONU OLAF
oP

OP BK
OoPD

oPIl

OP INTERACT
OP KZP
OPLZ
OPIS

OP RH

OP TP
oPV

OP Val

OP VaVv
oPz

OP Zasl
oPz

OP Zp

PIF sprava 2023

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
Ministerstvo kultury SR

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR
Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Narodna kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru SR
Nenavratny financny prispevok

Narodna implementacna a koordinacna autorita
Najvyssi kontrolny arad SR

Siet komunikatorov OLAF-u

orgdany ¢inné v trestnom konani

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Ochrana finanénych zaujmov EU

Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

Odbor Narodny urad pre OLAF

Operacny program

Operacény program Bratislavsky kraj

Operaény program Doprava

Operacny program Integrovana infrastruktura
Operacény program Interact

Operaény program Kvalita Zivotného prostredia
Operacny program Ludské zdroje

Operacny program informatizacia spolo¢nosti
Operacny program Rybné hospodarstvo

Operacény program Technickd pomoc

Operacény program Vzdeldvanie

Operacény program Vyskum a inovacie

Operacény program Vyskum a vyvoj

Operacény program Zdravotnictvo

Operacny program Zamestnanost a socialna inkluzia
Operacény program Zakladna infrastruktura

Operacny program Zivotné prostredie

Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o ochrane finanénych zaujmov EU a boji

proti podvodom vypracovavand za prislusny kalendarny rok (za rok 2023)
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PMU SR
PO
PPA
PRV

PS

PS INTERACT llI

PSK

PS k élanku 325 ZFEU

PSpN
P PZ SR
PTK
RO/SO

RO PS INTERACT

ROP
RPO

RRF

SAK MF SR
RV

SAZP

SIEA

sis

SK

SO

SOP L'Z
SOP PaRV
SOP PaS
SR

SF

SRSR

SU SR
UAFP/EUAF
UOHS

UV SR

Protimonopolny urad SR

Programové obdobie

P6dohospodarska platobnd agentura

Program rozvoja vidieka

Pracovna skupina

Program spoluprace INTERACT IlI

Pracovna skupina pre komunikaciu

Pracovna skupina k ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani EU
Pracovna skupina pre nezrovnalosti

Prezidium Policajného zboru SR

Predbezné trhové konzultacie

Riadiaci organ/ Sprostredkovatelsky organ pod riadiacim organom
Riadiaci organ pre Program spoluprace INTERACT
Regiondlny operacny program

Register pravnickych oséb

Resilience and Recovery Fund

Sekcia auditu a kontroly Ministerstva financii SR
Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov EU v Slovenskej republike
Slovenska agentura Zivotného prostredia

Slovenska inovacna a energeticka agentura

Slovenskd informacnad sluzba

Sekcia kontroly

Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom
Sektorovy operacny program Ludské zdroje
Sektorovy operacny program Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka
Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby
Slovenska republika

Strukturalne fondy EU

Statny rozpocet Slovenskej republiky

Statisticky Grad Slovenskej republiky

Program Unie pre boj proti podvodom

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Urad vlady SR

Urad pre verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie

Zakon o verejnom obstaravani

Ziadost o NFP

Ziadost o platbu

74



