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Vyroénd sprava o aktivitach siefovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v Slovenskej
republike za rok 2020 (dalej len ,Vyroéna sprava“) je vypracovand odborom Narodny urad pre OLAF!
(dalej aj ,,ONU OLAF“) sekcie kontroly Uradu viddy SR (dalej aj ,UV SR“) v spolupraci s ¢&lenmi Pracovnej
skupiny pre komunikaciu (dalej aj ako ,,PSK“) zriadenej pod Riadiacim vyborom pre ochranu finanénych
zaujmov EU v Slovenskej republike (dalej ,RV“ alebo ,Riadiaci vybor”) v zmysle Komunika¢ného planu
k ochrane finanénych zaujmov EU v SR (dalej len ,Komunikaény plan“), verzia 3.0, G¢inného od 31.
marca 2015.

Cielom Vyroénej spravy je informovat $irokd a odbornd verejnost o ¢innosti ONU OLAF a sietovych
partnerov v ramci ochrany finanénych zaujmov Eurdpskej unie (dalej len ,EU“) v Slovenskej republike
(dalej len ,SR“) o &innosti Riadiaceho vyboru, ako aj o spolupraci ONU OLAF a sietovych partnerov
s Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (dalej len ,,OLAF“).

V stvislosti s plnenim zavizkov vyplyvajlcich z ¢ldanku 325 Zmluvy o fungovani EU UV SR
prostrednictvom ONU OLAF sekcie kontroly zabezpeéuje a koordinuje ochranu finanénych zaujmov EU
(dalej len ,,0FZ EU“) v SR, a to v zmysle § 24 ods. 5 zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii &innosti vlady a
organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov, ako aj v zmysle §5 zdkona ¢. 528/2008
Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho spolocenstva v zneni neskorsich predpisov
a § 5 zdkona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych
fondov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zaroveri ONU OLAF pini Ulohu koordinaéného Gtvaru pre boj proti podvodom v SR (tzv. Anti-Fraud
Coordination Service - AFCOS) podla nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom)
¢. 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym uUradom pre boj proti podvodom (OLAF) a
spolupracuje s OLAF-om. Na narodnej Urovni spolupracuje s prislusSnymi organmi Statnej a verejnej
spravy, ktorych zdruiuje do siete AFCOS a koordinuje ich ¢&innosti stvisiace s OFZ EU. Sietovymi
partnermi su orgdny a institlcie SR zodpovedné za riadenie, implementaciu, kontrolu a audit vydavkov
rozpoc¢tu EU a za vyber a kontrolu finanénych prostriedkov, ktoré predstavuju zdroj prijmov rozpoétu EU,
ako i organy a institucie zodpovedné za konanie o spatnom vymahani, ukladani sankcii a postihovani
podvodcov nezakonnych &innosti stvisiacich s poskodzovanim finanénych zaujmov EU.

Sietovymi partnermi v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR su:

Urad vlady SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Lo NOU R WNPR

Ministerstvo kultdry SR

1V zmysle Organizaéného poriadku UV SR zo diia 29. 10. 2018 v zneni Dodatku &. 6 zo diia 30. 09. 2020 doslo
s u¢innostou od 01. 10. 2020 k organizatnej zmene astym suUvisiacemu premenovaniu odboru Centrélny
kontaktny tGtvar (OCKU OLAF) na odbor Narodny Grad pre OLAF (dalej len ,,ONU OLAF“).


https://www.olaf.vlada.gov.sk/siet-afcos/

10. Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR
11. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
12. Ministerstvo zdravotnictva SR

13. Financné riaditelstvo SR

14. Urad pre verejné obstaravanie

15. Najvyssi kontrolny drad SR

16. Generalna prokuratira SR

17. Narodna banka Slovenska

18. Slovenska informacnd sluzba

19. Bratislavsky samospravny kraj

20. Protimonopolny urad SR

21. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

Siet AFCOS - siet pre koordinaciu boja proti podvodom
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1. Spolupraca odboru Narodny urad pre OLAF s OLAF-om
Cinnost Eurépskeho tGradu pre boj proti podvodom sa opiera o tri piliere:

1. chranit finanéné zaujmy EU prostrednictvom boja proti podvodom, korupcii a inym
nezakonnym cinnostiam,

2. chranit dobré meno eurépskych institucii prostrednictvom vySetrovania zavazného zneuZivania
pravomoci ich ¢lenov a zamestnancov, ktoré moze vyustit do disciplinarneho konania,

3. poskytovat podporu pre Eurépsku komisiu (dalej len ,,EK“) pri rozvoji a implementécii politik
zameranych na prevenciu podvodov a ich odhalovanie.

Pravomoc OLAF-u vykonavat vysSetrovania je vymedzena v tychto zakladnych nariadeniach:

* Nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach
vykondvanych Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢&. 1074/1999,
ktoré ustanovuje podrobné pravidla pre vySetrovania OLAF -u.

* Nariadenie Rady (EURATOM, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inspekciach na
mieste, vykonavanych Komisiou s ciefom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev
pred spreneverou ainymi podvodmi, ktoré stanovuje zdkladny mandat pre EK vykonavat
kontroly v ¢lenskych Statoch a ramcovy rozsah informacii a dokumentdcie, ktoru je ¢lensky stat
povinny poskytnut.

Urad OLAF pravidelne a tzko spolupracuje s prislu$nymi organmi ¢lenskych $tatov na ucely koordinacie
ich ¢innosti v oblasti OFZ EU. OLAF pomaha ¢lenskym $tatom pri ich aktivitach v boji proti podvodom
v suvislosti s OFZ EU poskytovanim potrebnej pomoci a technického know-how.

Oblast poskytovania podpory a suéinnosti OLAF-u

ONU OLAF poskytoval v roku 2020 st&innost OLAF-u celkovo v 28 pripadoch, pricom v 16 pripadoch iglo
o administrativne vySetrovania vedené OLAF-om a 12 pripadov sa tykalo preverovania informacii zo
strany OLAF-uv ramci rozhodovania o otvoreni administrativneho vysetrovania. Tato sucinnost
pozostavala najma zo zabezpecenia informacii a dokumentacie na zaklade vyZiadania OLAF-u a podpory
pri priprave kontrol na mieste, ktoré OLAF planoval vykonat v SR v ramci administrativnych vysetrovani,
avSak tieto vzhladom na pandemickd situaciu nebolo mozné nakoniec zrealizovat.

ONU OLAF - ti¢ast v pracovnych skupinach Rady EU a Eurdpskej komisie (OLAF)

Zastupcovia ONU OLAF sa pravidelne zt¢astriuji na zasadnutiach :

1. Pracovnej skupiny Rady EU pre boj proti podvodom (dalej aj,,GAF“), ktora sa zaobera otazkami
stvisiacimi s OFZ EU, bojom proti podvodom a inej nezakonnej €innosti poskodzujucej tieto
zaujmy.

2. Poradného vyboru Eurépskej komisie pre koordinaciu prevencie podvodov (COCOLAF?) a pod
nim zriadenych pracovnych skupin (dalej aj ,,PS“), a to:

2 COCOLAF predstavuje pracovné ainformaéné férum pre vymenu praktickych poznatkov a informécii medzi
jednotlivymi prisluSnymi narodnymi organmi navzajom i voci Uradu OLAF, ako aj pre koordinaciu ich cinnosti na



A\

Pracovnej skupiny pre prevenciu podvodov (Fraud Prevention Working Group)

» Pracovnej skupiny AFCOS (AFCOS group)

> Pracovnej skupiny pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych nezrovnalosti (Reporting
and Analysis of Fraudulent and Other Irregularities Group)

> siete komunikatorov OLAF — OAFCN (OAFCN — OLAF Anti-Fraud Communicators’ network).

Ad1)
V roku 2020 sa uskutocnilo 8 zasadnuti GAF-u, na ktorych boli rieSené najma nasledujlce legislativne
a dalSie materidly:

o névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom)
¢. 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF),
pokial ide o spolupracu s Eurépskou prokurattrou a uéinnost vySetrovani Uradu OLAF;

o névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program Unie pre boj proti
podvodom;

o navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje vymenny, pomocny a Skoliaci
program na ochranu eura proti falSovaniu na obdobie rokov 2021 — 2027 (,,program Pericles IV“) a
zru$uje nariadenie (EU) ¢. 331/2014 a navrh nariadenia Rady o rozdireni uplatriovania nariadenia
(EU) ¢&. .../2018, ktorym sa zriaduje vymenny, pomocny a skoliaci program na ochranu eura proti
falSovaniu na obdobie rokov 2021 — 2027 (program ,Pericles IV“), na nezlicastnené Clenské staty;

o Vyrocnad sprava OLAF za rok 2019;
o Sprdva o ¢innosti Dozorného vyboru OLAF za rok 2019;

o Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: 31. vyrocna sprava o ochrane finanénych zaujmov
EU — boj proti podvodom — 2019 (PIF sprava);

o Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykonavani a vysledkoch programu Pericles 2020
na ochranu eura proti falSovaniu v roku 2019;

o priprava Medziinstituciondlnej vymeny nazorov dfia 01. 12. 2020.

Dria 23. 12. 2020 bolo prijaté nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223
z 23. decembra 2020, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/20133, pokial ide o spolupracu s
Eurdpskou prokuratirou a uéinnost vySetrovani Eurdpskeho dradu pre boj proti podvodom. Dévodom
jeho novelizacie bolo zriadenie Eurdpskej prokuratury* (dalej aj ,EPPO“) v Luxemburgu a s tym suvisiaca
potreba upravit vzajomny vztah s Eurépskym Gradom pre boj proti podvodom (OLAF). Dal$im dévodom
bola snaha posilnit G¢innost vysetrovani OLAF-u a objasnit a zjednodusit niektoré ustanovenia
nariadenia.

narodnej a nadnédrodnej Grovni. Zastupcovia ONU OLAF sa na zasadnutiach zlcastfiuju z dévodu plnenia uloh
kontaktného bodu pre OLAF v rdmci SR.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vy$etrovaniach vykondvanych
Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) €. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999, ktoré ustanovuje podrobne pravidla pre vySetrovania
OLAFu.

4 EPPO - Eurdpska prokuratlra je nezdvisld prokuratira Eurdpskej Unie zodpovednd za vy3etrovanie, trestné
stihanie a stdne stihanie trestnych ¢inov poskodzujtcich finanéné zaujmy EU. Viac informacii najdete na webovom
sidle EPPO: https://www.eppo.europa.eu/home.



https://www.eppo.europa.eu/home

Hlavné zmeny, ktoré nové nariadenie 2020/2223 prinésa su:

- Uprava pravidiel spoluprace s EPPO, ktora je zaloZena na principoch Uzkej spoluprace, vymeny
informdcii, komplementarnosti a predchadzania duplicite vysetrovani,

- upravené pravidla vykonu kontrol a inSpekcii na mieste, pristup OLAF-u k informaciam o
bankovych uctoch,

- vytvorenie funkcie kontroldra procesnych zaruk,

- Uprava pristupu dotknutej osoby k zaverecnej sprave v pripade justinych (trestnopravnych)
odporucani,

- Uprava pravidiel spoluprace medzi OLAF-om a prisluSnymi vnutrostatnymi organmi, ako aj
objasnenie uloh AFCOS-ov v ¢lenskych Statoch a s tym slvisiace posilnenie ich postavenia,

- upravené pravidla v sivislosti s ndslednymi opatreniami v nadvaznosti na vysetrovania OLAF>.

Ad2)

V rdmci COCOLAF-u sa konali v roku 2020 dve online plendrne zasadnutia, a to dria 28. 05. 2020 a 03.
12. 2020. Predmetom zasadnuti boli:

- prerokovanie navrhu Spravy Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade: 31. vyrocna sprava o
ochrane finanénych zaujmov EU — boj proti podvodom — 2019 (PIF spréva), ktora sa vypracovava
podla ¢lanku 325 ZFEU,

- prezentdcia Pracovného dokumentu Komisie: ,,Implementécia ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani EU
¢lenskymi Statmi v roku 2019“,

- prezentacia Pracovného dokumentu Komisie: ,Statistické vyhodnotenie nezrovnalosti — rok
20194,

- prezentacia Pracovného dokumentu Komisie: ,Nasledné konania v odporucaniach za rok 2018,

- informdacia o implementacii programu Hercule 111° vroku 2019 a moZnostiach financovania
v roku 2020,

- prezentacia noviniek v systéme IMS,

- novinky OLAF-u, prezentacia prieskumu k PIF sprave,

- posudzovanie a rieSenie rizik podvodov spojenych s COVID-19 v ramci vyuZivania finanénych
prostriedkov EU,

- narodné stratégie v kontexte viacro¢ného finanéného ramca (MFF) pre programové obdobie
(PO) 2021-2027 a tzv. balik obnovy (Recovery package).

5 Blizsie informdacie sa nachaddzaju aj vtlalovej sprdve OLAF-u: https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-

corner/news/17-12-2020/new-olaf-rules-help-eu-investigators-and-prosecutors-fight-against_sk alebo aj
v tlaCovych spravach Eurdpskej komisie:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 20 2437

6 lde o viacroény akény program na podporu ¢&innosti v oblasti boja proti podvodom, korupcii a akymkolvek inym
nezdkonnym ¢&innostiam poskodzujicim finanéné zaujmy EU. V rdmci programu bolo ¢lenskym $tatom vyélenenych
v programovom obdobi 2014-2020 celkovo 104,9 mil. eur na podporu ich boja proti podvodom, korupcii a inym
protipravnym ¢innostiam.


https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/17-12-2020/new-olaf-rules-help-eu-investigators-and-prosecutors-fight-against_sk
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/17-12-2020/new-olaf-rules-help-eu-investigators-and-prosecutors-fight-against_sk
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_2437

V roku 2020 sa uskutocnilo v rdmci COCOLAF-u jedno zasadnutie PS pre prevenciu podvodov (Fraud
Prevention Group), ktorej Gcelom je poskytnut platformu pre vymenu skusenosti a osvedcenych
postupov v oblasti predchadzania podvodom, ako aj zdielanie narodnych prikladov najlepsej praxe.
Predmetom zasadnutia PS bol najma Systém vcasného odhalovania rizika a vylicenia (EDES) ako néstroj
ochrany finanénych zaujmov EU v zdielanom riadeni. TaktieZ bol v ramci budovania kapacit predstaveny
nastroj na identifikaciu a predchadzanie podvodom a korupcii v Eurépskych a Strukturalnych fondoch
(dalej len ,,ESIF“), ktory Komisia v st¢asnosti vyvija. Je uréeny prevazne pre odbornikov z praxe, ale aj
pre Sirsie vieobecné publikum s cieflom ponuknut Skolenia vtejto oblasti. Webova stranka je v
sUcasnosti stale vo vystavbe a o¢akdva sa jej spustenie na jar 2021 v 10 jazykoch, neskdr sa moze ponuka
jazykov rozsirit.

Dfia 22. 10. 2020 sa konalo online 7. zasadnutie PS AFCOS (AFCOS Group) s ciefom prehibit spolupracu
Utvarov AFCOS v jednotlivych €Elenskych $tatoch EU a poskytnut platformu pre vymenu skdsenosti
a osvedcenych postupov v oblasti spoluprace medzi Uradom OLAF a prislusSnymi narodnymi organmi.

Hlavnymi témami zasadnutia bol novy ,trojuholnik” aktérov v boji proti podvodom — AFCQOS, OLAF, EPPO
vramci novelizovaného nariadenia (EU, Euratom) ¢ 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych
Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF) a vplyv tychto zmien na spolupracu s AFCOS-mi,
posudzovanie arieSenie rizik podvodov spojenych sCOVID-19 vramci vyuzivania finanénych
prostriedkov EU (posudzovanie tychto rizik, ich rie$enie prostrednictvom narodnych stratégii boja proti
podvodom), vySetrovania OLAF-u v ¢lenskych Statoch (OLAF vySetrovania a nahlasovanie nezrovnalosti;
vymena skusenosti — problémy, vyzvy), prezentacia DG REFORM k technickej podpore poskytovanej EK
v oblasti spravy veci verejnych a verejnej spravy.

V sledovanom obdobi sa konalo jedno zasadnutie PS pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych
nezrovnalosti (dalej len ,PS pre nezrovnalosti“). Na zasadnutiach PS pre nezrovnalosti sa vymienaju
informacie a skusenosti vo vztahu kevidencii a analyze nezrovnalosti pri cerpani finanénych
prostriedkov EU z ESIF. Zasadnutia si zamerané najméa na praktické problematické otazky tykajlce sa
nahlasovania nezrovnalosti do systému IMS’. Hlavnou témou zasadnutia bola priprava PIF spravy za rok
2020, ¢asovy priebeh jej pripravy a informovanie o novinkach v systéme IMS.

V roku 2020 sa nekonalo Ziadne zasadnutie siete komunikatorov Uradu OLAF — OAFCN (OAFCN - OLAF
Anti-Fraud Communicators’ Network) ani Skoliaci seminar OAFCN.

7 IMS (Irregularity management System) je webovéd aplikacia systému AFIS - elektronicky systém, vyvinuty
a poskytnuty EK na Ucely oznamovania nezrovnalosti OLAF-u.



2. Vzajomna spolupraca sietovych partnerov

2.1 Cinnost Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych zaujmov Eurdpskej Unie v

Slovenskej republike

Riadiaci vybor je koordina¢ny a iniciativny orgén, zriadeny veducim Uradu vlady SR, vykondvajuci dohlad

nad plnenim Gloh a opatreni vyplyvajicich z Narodnej stratégie ochrany finanénych zaujmov EU v SR

(dalej len ,Narodna stratégia“). RV schvalil vroku 2020 formou per rollam celkovo 6 materidlov.

Vzhladom na epidemiologicku situdciu sa zasadnutie Riadiaceho vyboru v roku 2020 nekonalo.

Formou per rollam boli v sledovanom obdobi schvdlené nasledujice materialy:

Odpovede k odporucaniam Eurdpskej komisie vyplyvajucim zo Sprdvy PIF za rok 2018: ,,Pracovny
dokument: Ndsledné konanie na zdklade odporucani v Sprdve Komisie o ochrane financnych
zdujmov EU — boj proti podvodom, 2018“ (,Staff Working Document: Follow-up of
recommendations to the Commission report on the protection of the EU’s financial interests —
fight against fraud, 2018“) (schvdlené RV dria 28. 02. 2020),

,Usmernenie k riadeniu pristupovych prav do databdzy Systému véasného odhalovania rizika a
vylucenia (EDES) v podmienkach SR, verzia 1 (schvdlené RV dria 28.02. 2020),

Rocnd sprdva o nezrovnalostiach za rok 2019 (schvdlené RV dria 17. 06. 2020),

Odpovede k dotazniku OLAF, vseobecnd cCast — sprdva o ochrane financnych zdujmov (PIF) 2019
(schvdlené RV dria 14. 02. 2020),

Vyrocnd sprdva o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zdujmov EU v SR
za rok 2019 (schvdlend RV dna 29. 04. 2020) a Vlyhodnotenie plnenia komunikacnych aktivit v
rdmci Komunikacéného pldnu k ochrane finanénych zéujmov EU v SR za rok 2019,

Sprdva o plneni trvalych uloh vyplyvajucich z Ndrodnej stratégie ochrany finanénych zdujmov EU
v Slovenskej republike a odpocet plnenia Akcného pldnu k Ndrodnej stratégii - plnenie uloh za rok
2019 k 31. decembru 2019 (schvdlend RV dria 13. 05. 2020).

2.2 Cinnost pracovnych skupin pod Riadiacim vyborom

V ramci Riadiaceho vyboru vykonavali v roku 2020 svoju ¢innost 4 pracovné skupiny, ktorych ¢innost sa

ststredovala na rie$enie konkrétnych uloh tykajucich sa OFZ EU. Clenmi zriadenych pracovnych skupin

st menovani zastupcovia sietovych partnerov.

ISlo o nasledujtice pracovné skupiny:

P w NP

Pracovna skupina pre nezrovnalosti,

Pracovna skupina pre komunikaciu,

Pracovnd skupina pre spoluprdcu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti,
Pracovna skupina k €lanku 325 Zmluvy o fungovani EU.

Pracovna skupina pre nezrovnalosti (dalej len ,,PSpN“) v roku 2020 nezasadala. V rdmci ¢innosti PSpN

prebiehala najma komunikacia o najcastejSich chybach pri evidencii nezrovnalosti v ndrodnom systéme

a prioritou bolo uzatvaranie nezrovnalosti programového obdobia (dalej len ,,PO“) 2004-2006 v systéme



evidovania a nahlasovania nezrovnalosti (IMS). Sietovi partneri boli upozorriovani, aby kladli déraz na
kvalitu dat, najma ¢o sa tyka posudzovania a rieSenia rizik podvodov spojenych s opatreniami COVID-19
v rdmci vyuzivania finanénych prostriedkov EU.

ONU OLAF vypracoval analyzu Operaéného programu Rybné hospodarstvo (dalej len ,,OP RH“), analyzu
nezrovnalosti evidovanych v ITMS a IMS a prehlad najcastejsich nedostatkov pri evidencii nezrovnalosti.

V roku 2020 vzniesol OLAF poZiadavku na uzatvorenie pripadov PO 2004-2006 v IMS. Tato poZiadavka
bola smerovana na Ministerstvo financii (dalej aj ,,MF SR“) - Certifikacny organ (dalej aj ,CO“) a nasledne
na riadiaci organ (dalej len ,,RO“). Aktualne je eSte v IMS otvorenych 47 pripadov z PO 2004 - 2006,
z toho 21 je zaslanych na OLAF s poZiadavkou na ich uzatvorenie a zaslanie spatnej vizby. Co sa tyka
nezrovnalosti, treba neustéale klast doraz na kvalitu dat v ndrodnom systéme (najma ich presnost a
Uplnost), kedze tieto su nasledne preklapané do IMS. Na zaklade sprav Eurdpskeho dvora auditorov
(EDA), ktory poukazal na nedostato¢nu kvalitu dat v IMS, vykondva OLAF tzv. ,data checks”. Preto je
potrebné zodpovednym organom neustdle pripominat dolezitost kvality vstupnych dat
k nezrovnalostiam v ndrodnych systémoch.

Vzhladom na aktudlnu pandemicku situaciu spdsobenu Sirenim ochorenia COVID-19 sa pozornost OLAF-
u sustreduje najma na realizované aktivity a opatrenia suvisiace s jej rieSenim v kontexte ulahcenia
postupov, ktoré EK spolu s legislativnymi orgdnmi zaviedla na obdobie 2014 — 2020, ¢o predstavuje
urcité rizika z hladiska dodrziavania predpisov a spravneho finan¢ného riadenia, a to predovsetkym v
oblasti zdravotnictva, ale aj v inych oblastiach narodného hospodarstva.

ONU OLAF vypracoval v spolupréci s partnermi siete AFCOS Roénu sprdvu o nezrovnalostiach za rok
2019, ktora bola schvalena Riadiacim vyborom dna 17. juna 2020 formou per rollam. Na zaklade ulohy
B.2. uznesenia vlady SR €. 18 zo dia 7. janudra 2015 k Narodnej stratégii a v zmysle trvalej ulohy €. Il v
&asti 4.2. Odhalovanie v rdmci narodnej stratégie, verzia ¢. 2, veduci Uradu vlady Slovenskej republiky
predlozil predmetnu spravu na rokovanie vlady SR dna 01. jula 2020 ako informativny material, ktory bol
vzaty na vedomie. Ro€na sprava o nezrovnalostiach za rok 2019 bola vypracovana na zdklade metodiky,
ktord OLAF pouziva v ramci pripravy Vyrocnej spravy o OFZ EU a boji proti podvodom (dalej aj ,,PIF
Report”), ktoru predkladd Eurépska komisia Parlamentu a Rade, pricom zdrojom informacii boli data
v IMS.

Nezrovnalosti uvedené vrocnych spravach o nezrovnalostiach (dalej len ,Rocna sprava“), ktoré
kazdoro¢ne vypracovava ONU OLAF, vznikli pri ¢erpani finanénych prostriedkov v ramci predvstupovych
fondov a operacnych programov (dalej len ,,0P“) PO 2004 — 2006, PO 2007 — 2013, ako aj pri
implementacii projektov OP PO 2014 — 2020 vidy za dany kalendarny rok. Sprava obsahuje aj popis
nezrovnalosti v programoch cezhrani¢nej, nadnarodnej a medziregionalnej spoluprace, ako aj
v Eurdpskom ndmornom a rybdarskom fonde a Spolo¢nej polnohospodarskej politike.

Roéné spravy obsahuju Ciselné a financné aspekty nezrovnalosti/hlaseni nahldsenych na OLAF za
prislusné PO. Spravy uvadzaju tiez kvantitativne zhodnotenie nezrovnalosti/hldseni za jednotlivé PO.
Cielom Roénych spréav je informovat vladu SR o stave nezrovnalosti zaevidovanych v IMS, ktorym sa
zasielaju hlasenia na OLAF a ich analytické zhodnotenie v oblasti Strukturdlnej a kohéznej politiky,
Spoloc¢nej polnohospodarskej politiky a v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov.




Celé znenie Rocnych sprav je dostupné na webovej stranke https://www.olaf.vlada.gov.sk//vyrocne-

spravy-olaf/.

V roku 2020 sa z dovodu nepriaznivej epidemiologickej situacie nekonalo Ziadne zasadnutie Pracovnej
skupiny pre komunikaciu (dalej len ,PSK“). Predmetom c¢innosti PSK v roku 2020 bolo vypracovanie
a schvalenie vyhodnotenia pInenia Komunika¢ného planu k OFZ EU v SR za rok 2019 a Vyroénej spravy o
aktivitach sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR za rok 2019. Clenovia siete
komunikdtorov Gradu OLAF (OAFCN) za SR - ONU OLAF, Finanéné riaditelstvo SR (dalej len ,FR SR*)
a Generalnej prokuratury SR (dalej len ,,GP SR“) plnili priebezne uUlohy vyplyvajuce z Akéného planu siete
OAFCN OLAF-u na rok 2020.

Koordinacné stretnutie Pracovnej skupiny pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej €innosti sa
konalo dnia 30. 01. 2020. ISlo o pravidelné pracovné stretnutie zastupcov sekcie auditu a kontroly
Ministerstva financii SR (dalej len ,SAK MF SR“), UV SR a Najvys$ieho kontrolného tradu SR (dalej len
,NKU SR“) k odstraneniu pripadnych kolizii kontrol a auditov vyplyvajucich z navrhov planov MF SR, UV
SR a NKU SR. Jednou ztém pracovného stretnutia bol aj aktudlny stav a efektivnost nastavenia
vzajomnej komunikdcie v oblasti koordinacie podnetov doru¢enych na SAK MF SR, UV SR a NKU SR,
v stlade s dokumentom ,,Zdsady koordindcie kontrol a auditov sietovych partnerov AFCOS“, verzia 5.0. .

Zasadnutie Pracovnej skupiny k élanku 325 ZFEU (dalej len ,PSK k ¢lanku 325 ZFEU“) sa v roku 2020
nekonalo. Clenovia PS k ¢ldnku 325 ZFEU sa podielali na priprave a vypracovani dokumentu: ,Odpovede
k dotazniku OLAF, vseobecna ¢ast — Sprava o ochrane finanénych zaujmov (PIF) 2019“ a dokumentu
»,Odpovede k odporucaniam Eurdpskej komisie vyplyvajucim zo Spravy PIF za rok 2018 (Staff working
document: Follow up of recommendations to the Commisssion report on the protection of the EU’s
financial interests — fight against fraud, 2018)“.

Plnenie uUloh z Akéného planu k Narodnej stratégii pre ochranu finanénych zaujmov Eurdpskej Unie

v Slovenskej republike

V pracovnych skupinach partneri siete AFCOS spolupracovali, resp. poskytli podklady aj k plneniu uloh
Akcéného planu k Narodnej stratégii.

V zaujme zabezpeéenia OFZ EU v SR su v zmysle Narodnej stratégie jednotlivi partneri siete AFCOS
povinni v rdmci svojich postupov plnit Glohy v oblasti prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania
podvodov, ako aj v oblasti vymahania neopravnene vyplatenych finanénych prostriedkov EU a sankcii.
Zarover sa spolu s UV SR, prostrednictvom ONU OLAF, podielaju na plneni tloh vyplyvajlcich z Akéného
planu k Narodnej stratégii, verzia 2.0 (dalej len ,Akény plan“).

V roku 2020 vypracovalo ONU OLAF v spolupréci s partnermi siete AFCOS v zmysle plnenia tlohy €. 1
z Akéného planu dokument: ,Najc¢astejSie typy nezrovnalosti v zmysle kddovnika typolégie
nezrovnalosti OLAF evidované v systéme IMS". Tento pracovny dokument bol vypracovany manazérmi
nezrovnalosti ONU OLAF a ma informativny charakter pre partnerov siete AFCOS.

Analyza sa zameriava na PO 2007 - 2013 a 2014 - 2020. Vstupné data, ktoré boli podkladom pre
zostavenie samotne]j analyzy boli exportované zo systému IMS dna 20. 04. 2020. Z datovej zostavy boli
vylicené pripady, ktoré sa nachadzali v stave ,,zrusené”.


https://www.olaf.vlada.gov.sk/vyrocne-spravy-olaf/
https://www.olaf.vlada.gov.sk/vyrocne-spravy-olaf/

V zmysle ulohy €. 4 Akéného planu vypracoval ONU OLAF v roku 2020 v spolupraci s PS k €lanku 325
ZFEU ,Prehlad najcastejSich foriem podvodného spravania pri implementacii fondov EU
identifikovanych v ramci PO 2007 — 2013 a PO 2014 - 2020“. Tento dokument zachytava sp6soby,
akymi pachatelia trestnych ¢inov naplfiaju znaky skutkovych podstat trestnych ¢inov v zmysle zakona &.
300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich zmien, ktoré sa tykaju poskodzovania financénych
zadujmov EU. Jednotlivé pripady trestnych ¢&inov si v ramci prehladu rozdelené podla oblasti
a programovych obdobi, v ktorych sa vyskytli, a fondov, ktoré boli poskodené protiprdvnym konanim
pachatelov.



3. Cinnost ONU OLAF aostatnych sietovych partnerov voblasti ochrany
finanénych zaujmov EU

3.1 Cinnost odboru Narodny trad pre OLAF
3.1.1 Kontrolna ¢innost odboru Narodny urad pre OLAF

UV SR vykonava podla § 2 ods. 3 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole
v $tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov kontrolu na téely ochrany finanénych zaujmov EU vratane

kontroly procesu poskytovania a vyuZivania finan¢nych prostriedkov EU.

V roku 2020 vykonali zamestnanci ONU OLAF spolu 7 kontrol v kontrolovanych subjektoch:
P6dohospodarska platobnd agentira (dalej len ,,PPA“), Ministerstvo vnutra SR (dalej len ,,MV SR),
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (dalej len ,MPSVR SR“), Ministerstvo dopravy a vystavby
SR (dalej len ,,MDV SR“), Implementacna agentira MPSVR SR, Ministerstvo investicii, regiondlneho
rozvoja a informatizacie SR (dalej len ,MIRRI SR”), Ministerstvo hospodarstva SR (dalej len ,,MH SR“) ako
RO/sprostredkovatelsky organ (dalej len ,SO“).

V pripade 5 kontrol bol vypracovany Protokol o vysledku kontroly, kedZe v kontrolovanych subjektoch
bolo zistené porusenie vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov, resp. internych predpisov. Pri 2
kontrolach neboli zistené Ziadne porusenia vsSeobecnych zavaznych predpisov, resp. internych

predpisov, a preto boli vypracované Zaznamy z kontroly.

3.1.2 Nahlasovanie nezrovnalosti na OLAF

ONU OLAF pravidelne nahlasuje tradu OLAF cez systém IMS nezrovnalosti, ktoré sa v zmysle prisluinych
delegovanych a vykondvacich nariadeni hldsia na OLAF2.

8 delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1970, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.
1303/2013 doplfiaji osobitné ustanovenia k nahlasovaniu nezrovnalosti tykajucich sa Eurdpskeho fondu
regiondlneho rozvoja, Eurépskeho socialneho fondu, Kohézneho fondu a Eurdpskeho namorného a
rybarskeho fondu; delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1971, ktorym sa do nariadenia Eurdpskeho



V roku 2020 bolo na OLAF zaslanych prostrednictvom IMS spolu 16 hlaseni za PO 2004 — 2006, 262
hlaseni za PO 2007 — 2013 a za PO 2014 — 2020 167 kvartalnych a 102 mesaénych hlaseni. Udaje podla
jednotlivych OP sa nachddzaju v tabulkach nizsie.

PO 2004 - 2006:

Tabulka ¢. 1
rok 2020
opP 1.5tvrtrok 2.5tvrtrok 3.5tvrtrok 4.5tvrtrok spolu

kvart | mimo | kvartdl | mimo | kvartdl | mimo | kvartal | mimo | kvartdl | mimo [spolu

alne co ne co ne co ne co ne co
IS EQUAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IS
INTERREG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1A
JPD Ciel 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JPD Ciel' 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISPA/KF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP ZI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOP Lz 3 0 5 0 6 0 2 0 16 0 16
SOP PaRV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOP PasS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkom: 3 0 5 0 6 0 2 0 16 0 16

Zdroj: ONU OLAF

parlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013 doplifiaju osobitné ustanovenia k nahlasovaniu nezrovnalosti tykajtcich sa
Eurdpskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu a Eurépskeho pofnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a
ktorym sa zruduje nariadenie Komisie (ES) €. 1848/2006; delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1972, ktorym
sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 223/2014 dopifiaji osobitné ustanovenia k nahlasovaniu
nezrovnalosti tykajucich sa Fondu eurdpskej pomoci pre najodkazanejsSie osoby; delegované nariadenie Komisie
(EU) 2015/1973, ktorym sa do nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014 doplifiaju osobitné
ustanovenia k nahlasovaniu nezrovnalosti tykajucich sa Fondu pre azyl, migraciu a integraciu a nastroja pre
financnu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a
krizového riadenia; vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1974, ktorym sa podla nariadenia Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) €& 1303/2013 stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socidlny fond, Kohézny fond a Eurdpsky namorny a rybarsky fond;
vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1975, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1306/2013 stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Eurdpsky polnohospodarsky
zaruény fond a Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka; vykonavacie nariadenie Komisie (EU)
2015/1976, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €& 223/2014 stanovuje frekvencia a
format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby; vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) 2015/1977, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 514/2014
stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Fond pre azyl, migraciu a integraciu, a o
nastroj pre finan¢énu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia.




PO 2007-2013:

Tabulka ¢. 2
1Q.2020 2Q.2020 3Q.2020 4Q.2020 )
oP - - - - nové akt. spolu
nové | akt. nové | akt. | nové | akt. nové | akt.
OPIS 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3 3
ROP 0 2 0 0 0 5 7 1 7 8 15
OP TP 0 0 0 6 0 3 0 7 0 16 16
OP BK 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 2
OPD 0 1 0 1 0 0 4 0 4 2 6
OP ZpP 1 1 0 3 0 5 0 0 1 9 10
OP KaHR 2 8 7 10 2 6 4 15 15 39 54
oPV 0 2 0 4 2 1 0 3 2 10 12
OP VaVv 2 5 3 1 1 5 0 17 6 28 34
OP ZaSI 0 10 0 22 0 14 0 18 0 64 64
oPZ 0 5 0 29 0 3 0 4 0 41 41
OP RH 1 1 0 1 0 0 0 0 1 2 3
PCS SR-CR 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 2
PCS SR-AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PCS PL-SR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CBS SR HU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP INTERACT Il 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkom: 6 36 10 81 5 43 16 65 37 225 262
Zdroj: ONU OLAF
PO 2014 - 2020:
e Kvartdlne —inicidlne (Uvodné) hldsenia:
Tabulka ¢. 3
rok 2020 - ivodné hlasenia
2014 - 1.5tvrtrok 2.3tvrtrok 3.5tvrtrok 4. 3tvrtrok spolu "
2020 kvartdl | mimo | kvartdl | mimo | kvartdl | mimo | kvartdl | mimo | kvartal | mimo TO:
ne (0] ne (0] ne CcO ne CcO ne CcO <
OPlI 4 0 10 0 12 0 33 0 59 0 59
IROP 1 0 3 0 1 0 15 0 20 0 20
OP KZP 2 0 11 0 2 0 16 0 31 0 31
OP TP 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0 2
OP Lz 0 0 7 0 16 0 27 0 50 0 50
OP Val 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EVS 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1
SK-AT 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1
OP RH 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1
SK-Cz 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 2
PS 0
INTERA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CT Il
Celkom: 7 0 31 0 35 0 94 0 167 0 167

Zdroj: ONU OLAF




e Mesacné — aktualizacie:

Tabulka ¢. 4
1Q 2Q 3Q 4Q
=1 w
2020 5 akt. 5 akt. 5 akt. 5 akt. ) % 'g_
=] -] o <] [N c
< < < <

o |m|® v vV ivi|® v VIl | IX ® X | x| Xn
OP I 4| 8|2|2|10] 0 |1|4a]12| 5 | 1|6 [33]|5]3]1]59 |38] 97
IROP 1lololo|l3]| 1 |2]ol1] 0 | 1|1 |15l0o|1|5]2 |11/ 31

OPKZP | 5 1 1 |2]1]12| 0 |o|1|2] 1 | o 1 |16]2|1|11]31]21]52

OPTP 19 lo|ol1]0| o lo|1|2]| 0 |]o|o|lo|1|lo|lo]| 2 |3]s

OPLZ 19| 2/0/l0|7| 0 ]2|1|16] 1 | 0| 1]27/4|6]|9]|s50]|2] 76

OPVal | gl 1|/0lo0o]|o0o| o |lolo|lo| o | o|o|o|lo|lo|lo]| ol 1] 1

VS 1o|lo|lolo|o| o|olo|l1] 0 |o0o]|]o|ololo|lo| 1 |o0o]| 2

SKAT ' olololo|o|lo|o|lolo| o|o|lo|1]ololo]| 1 ]o] 1

OPRH | 9 | o|olo|o| o|lo]lo|1]| 0 | o|o|lo|1|lo|lo]| 1| 1] 2

SK-CZ

PS
INTERA | O | O (O] O | O 0 o(o0]|oO0 0 0 0 0O0|0j0)| O 0 0 0
CTIIL.

Celkom: | 7 |12 |4 | 4 | 31 1 6 | 7 |35 7 2 9 |94 |13 |11 |26 | 167 | 102 | 269

Zdroj: ONU OLAF

Dna 11. novembra 2020 sa konalo 45. zasadnutie Expertnej pracovnej skupiny pre Eurdpske
$trukturalne fondy (EGESIF) formou videokonferencie, na ktorom sa zG&astnili aj zamestnanci ONU
OLAF. Témou zasadnutia bola priprava pravidiel nahlasovania nezrovnalosti na PO 2021 — 2027 (formou
prilohy k vSeobecnému nariadeniu). EK prezentovala proces nahlasovania nezrovnalosti v programovom
obdobi 2021 - 2027, na ktorom existuje predbezna dohoda v ramci medziinstitucionalnych negocidcii.
Pristup k nahlasovaniu nezrovnalosti sa tak oproti su¢asnému obdobiu nemeni.

3.1.3 RieSenie podani verejnosti

ONU OLAF prijima podania verejnosti o podozreniach z poskodenia finan¢nych zaujmov EU v SR
elektronicky prostrednictvom e-mailovej adresy nezrovnalosti@vlada.gov.sk a afcossr@vlada.gov.sk,
ktoré su zverejnené na webovom sidle ONU OLAF a v listinnej forme prostrednictvom posty.

V roku 2020 bolo ONU OLAF zaslanych 63 podani verejnosti o podozreniach z poskodenia finanénych
zaujmov EU. V roku 2020 vybavil ONU OLAF 29 podani, z toho 5 podani bolo podnetom na vykon
kontroly zo strany ONU OLAF a 24 podani bolo priamo vybavenych v rdmci ONU OLAF alebo vybavenych
inym spoésobom, napr. odloZenim z dévodu, 7e predmet podnetu nebol hradeny z fondov EU, RO/SO
odstupilo od zmluvy o poskytnuti o nendvratny financny prispevok (dalej aj ,NFP“), podozrenia sa
nepotvrdili, na dany projekt uz bol vykonany audit zo strany MF SR, pisatelovi bola zaslana Ziadost
o doplnenie podania, na ktoru neodpovedal, atd.



mailto:nezrovnalosti@vlada.gov.sk
mailto:afcossr@vlada.gov.sk

2 podania postupil ONU OLAF na Urad pre verejné obstaravanie (dalej len ,UVO*“), 1 podanie na
Narodnu krimindlnu agenturu Prezidia Policajného zboru SR (dalej len ,NAKA P PZ SR“) a 31 podani bolo
postipenych na riadiace a pripadne sprostredkovatelské organy (napr. MPSVR SR, PPA, MZP SR a
podobne). Vyvoj nahlasovania podozreni z nezrovnalosti zobrazuje Graf 1. Informacie o spdsobe
vybavenia doruc¢enych podani su uvedené v tabulke €. 5.

Tabulka ¢. 5
Spo6sob vybavenia jednotlivych podani
Pocet -
0 3 vybavené ONU organ |. NAKA P PZ SR /GP .| iny organ statnej
podani . Uvo NKU 3
OLAF auditu SR spravy
2019 38 16 0 6 1 0 15
2020 63 29 0 2 1 0 31

Graf¢. 1
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3.1.4 Legislativno - metodicka ¢innost odboru Narodny urad pre OLAF

V roku 2020 bola na Urovni GAF venovana pozornost najma finalizovaniu revizie nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) & 883/2013 o vysetrovaniach
vykonavanych Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), pokial ide o spolupracu
s Eurdpskou prokuratirou a Géinnost vysetrovani Gradu OLAF®, na ktorej participovali aj zamestnanci
ONU OLAF. V nadvéaznosti na findlnu podobu nariadenia, ktorym sa meni OLAF nariadenie, bude
potrebnd jeho implementdcia na narodnej Urovni a s tym sUvisiace zmeny vnutrostatnej legislativy.

SNARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020, ktorym sa meni
nariadenie (EU, Euratom) & 883/2013, pokial ide o spolupracu s Eurépskou prokurattrou a t&innost vy$etrovani
Eurépskeho tGradu pre boj proti podvodom (U. v. EU L 437, 28.12.2020, s. 49)



3.1.5 Projekty zamerané na ochranu finan¢nych zaujmov Eurdpskej tnie

V rdmci implementécie projektu ,,Zabezpedenie a koordinacia ochrany finanénych zaujmov EU I11.%, kéd
ITMS 2014+ ¢. 301011ADV6, ONU OLAF realizuje informacné a vzdeldvacie aktivity v oblasti boja proti
korupcii a podvodom a OFZEU.

V roku 2020 ONU OLAF usporiadal tieto vzdeldvacie a informaéné aktivity:

a) Sest $pecifickych $koleni vyplyvajucich z Narodnej stratégie OFZ EU a Akéného planu OFZ EU pre
partnerov siete AFCOS ainych relevantnych partnerov ONU OLAF podla roéného Planu
vzdeldvania OFZ EU,

b) jedno $kolenie o OFZ EU na zlep$enie informovanosti o OFZ EU a boji proti podvodom a korupcii
v ramci vSeobecného vzdeldvania v sulade s Komunikacnym planom k ochrane financnych
zaujmov EU v SR.

Z dovodu vyhlasenia nudzového stavu a v suvislosti s prijatim opatreni na zabrdnenie Sirenia ochorenia
COVID-19 bolo vSak v mesiacoch marec - jun a oktdber - december 2020 zruSenych 19 Skoleni
planovanych podla schvaleného roéného Planu vzdelavania OFZ EU na rok 2020.

V rdmci implementdcie projektu ,Vzdeldvanie opravnenych zamestnancov UV SR spolupracujtcich
s OLAF-om v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU 11.“, kéd ITMS 2014+ ¢. 301011W645, ONU OLAF aj
v roku 2020 pripravoval $pecifické vzdeldvanie zamestnancov Uradu vlady SR v oblasti OFZ EU, a to ich
Ucastou na vzdeldvacich seminaroch v SR aj v zahranidi.

Z dovodu vyhlasenia nudzového stavu a v suvislosti s prijatim opatreni na zabranenie Sirenia ochorenia
COVID-19 bol vsak planovany Specificky vzdeldvaci seminar v SR v diioch od 09. 10. 2020 do 11. 10. 2020
so zameranim na oblast OFZ EU zru$eny. Prikazom vediceho UV SR k realizacii opatreni prijatych v
stvislosti s aktudlnym vyvojom &irenia koronavirusu boli na UV SR zarovef zrudené vietky planované
zahrani¢né pracovné cesty. Z uvedeného dévodu boli aj planované odborné Skolenia v zahranici taktiez
zrusené.

3.2 Cinnost ostatnych sietovych partnerov v oblasti OFZ EU

3.2.1 Odbor Narodny urad pre OLAF, Generalna prokuratira Slovenskej republiky a
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Stretnutie UV SR s Generdlnou prokuratirou SR a Ministerstvom spravodlivosti SR za ucasti
eurdpskeho prokuratora za SR

Dria 16. 12. 2020 sa uskutoénilo v U¢elovom zariadeni (dalej len ,,UZ“) Hotel Bérik v Bratislave pracovné
rokovanie ONU OLAF so zdstupcami GP SR, Ministerstva spravodlivosti SR ( dalej len ,,MS SR“) a's
europskym prokurdtorom JUDr. Jurajom Novockym. Predmetom rokovania boli najmd mozZnosti
vzajomnej spoluprace a vymeny informacii medzi Eurépskou prokuratirou a UV SR, ako aj vzdelavacie
aktivity v oblasti OFZ EU a v oblasti ¢innosti Eurépskej prokuratdry.



Pracovné rokovanie UV SR so zdstupcami GP SR a MS SR a s eurépskym prokurdtorom JUDr. Jurajom Novockym, 16.
12. 2020, UZ Hotel Bérik, Bratislava

3.2.2 Odbor Narodny urad pre OLAF a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky

Zamestnanci ONU OLAF sa zUcastnili diia 3. decembra 2020 na 2. stretnuti v rdmci 49. konferencie 1Q-
Net s ndzvom ,,Fraud Risk Management in Cohesion Policy & Crisis Responses & Transition to 2021-27“.

Toto podujatie bolo organizované zo strany European Policies Research Centre (Vyskumné stredisko pre
eurdpske politiky), ktoré prostrednictvom siete 1Q Net spaja narodnych a regionalnych partnerov
zaoberajlcich sa problematikou $trukturdlnych fondov EU s cielom zlepsit riadenie $trukturdlnych
fondov EU prostrednictvom vymeny sklsenosti. Stretnutia siete IQ Net sa konaju dvakrat ro¢ne, pri¢om
jednotlivi partneri organizuju konferencie na rotacnej baze. V roku 2020 sa malo stretnutie konat aj na
Slovensku, ale vzhladom na situaciu prebiehalo online.

Pripravu a ucast na konferencii za Slovensko zastresovalo Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky ako Centralny koordinacny organ (dalej len ,,CKO“). Na
konferencii sa zG¢astnili okrem ONU OLAF aj zéstupcovia vybranych RO/SO, zastupcovia RO Programu
spoluprace INTERACT lIl (dalej len ,,PS INTERACT 111“), ako aj zastupcovia kontrolnych organov ako napr.
UVO, Protimonopolny trad SR (dalej len ,PMU SR“) v &asti tykajlcej sa riadenia rizik. ONU OLAF sa
zUcCasthoval na priprave podkladov prezentovanych vramci konferencie, ktoré boli zhrnuté vo

vyslednom materiadli s ndzvom ,Is fraud risk management in cohesion policy effective and
proportionate?”.

3.2.3 Narodna krimindlna agentura

Narodna kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru SR (dalej aj ,,NAKA“) je osobitnym Utvarom
Policajného zboru, ktory odhaluje a vysetruje trestné &iny poskodzovania finanénych zaujmov EU podla
§ 261, § 262 a § 263 Trestného zakona.

NAKA rovnako ako v predchéadzajicich obdobiach, v spojeni s jej vecnou prislusnostou, spravovala e—
mailovl schranku infoirg@minv.sk, ktord sluzi zamestnancom verejnej spravy na oznamovanie
podozreni z protipravnych konani s trestnou relevanciou, ktoré maju vplyv na finanéné zaujmy EU. Za
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rok 2020 NAKA evidovala 9 podnetov tohto druhu, ¢o je rovnaky pocet ako v roku 2019. Sposob dalsej
dispozicie s tymito podnetmi vyjadruje nasledujica tabulka ¢.6.

Tabulka ¢. 6
spravovana e-mailova schranka infoirg@minv.sk
Pocet nahlasenych veci ( spolu) 9
z toho postupené inému Utvaru Policajného zboru 3
z toho zacaté trestné stihania 1
z toho odmietnuté podla Trestného poriadku 0
z toho preverované 5

Zdroj: NAKA

NAKA v roku 2020 vo vySetrovani a skratenom vySetrovani evidovala 68 (+17 oproti roku 2019) postupov
podla § 199 Trestného poriadku, ¢o znamena zacatie trestného stihania; evidovala 43 (+ 12 oproti roku
2019) postupov podla § 206 Trestného poriadku, ¢o znamena pocet vydanych rozhodnuti, ktorym bolo
vznesené obvinenie konkrétnym fyzickym osobam a konkrétnym pravnickym osobam. Za trestné Ciny
poskodzovania finanénych zaujmov EU bolo vznesené obvinenie 60 (rovnaky pocet ako v roku 2019)
fyzickym osobam a 4 (-2 oproti roku 2019) prdvnickym osobam. Vyska Skodlivého ndsledku, ktord bola
zadokumentovana v stvislosti s trestnymi ¢inmi poskodzovania finanénych zaujmov EU bola 8 712 002
eur (+ 5210 330 eur). Celkovy napad trestnych veci v roku 2020 bol 140. Postupom podla § 197 ods. 1
pism. d) Trestného poriadku, teda vydanim uznesenia o odmietnuti veci, bolo ukonéenych 43 veci.
Uvedené data vyjadrené textom prehladne dokumentuje nasledujuci tabulka €. 7, resp. graf ¢.2 :

Tabulka ¢. 7
Narodna krimindlna agentura Prezidia Policajného zboru 0d 1.1.2020-31.12.2020
Poskodzovanie finanénych zaujmov EU podla §261, § 262, § 263 140
Trestného zakona (napad v roku 2020)
§ 199 Trestného poriadku (zacaté trestné stihanie) — pocet postupov, t. j. 68
rozhodnuti
§ 206 Trestného poriadku ( vznesené obvinenie) — pocet postupov 43
t. j. rozhodnuti
Pocet obvinenych za trestné ¢iny poskodzovania finanénych zdujmov EU Fyzické Pravnické
osoby osoby
60 4
§ 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku — odmietnuté veci 43
Zadokumentovana Skoda 8712 002
EUR

Zdroj: NAKA
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Celkovo bolo vo vySetrovani v roku 2020 obvinenych 60 fyzickych os6b a 4 pravnické osoby (obchodné
spoloc¢nosti).

Z hladiska postavenia, resp. funkcie ¢i pracovného zaradenia bolo obvinenych:

o 11 samostatne zarobkovo ¢innych osdb/zivnostnikov,

o 29 konatelov obchodnych spolocnosti,

. 18 statutarov (v postaveni starosta, predseda predstavenstva, riaditel zakladnej Skoly),
. 2 zamestnanci (sukromnej spolo¢nosti, miestnej samospravy).

K pachaniu trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zdujmov EU (§ 261, § 262 a § 263 Trestného
zakona) spravidla dochdadza v stibehu s trestnym ¢inom subvencného podvodu podla § 225 Trestného
zakona, ¢o vyplyva zo skutocnosti, Ze financné prostriedky su prislusSnymi statnymi orgdnmi poskytované
z asti z prostriedkov EU a z &asti z prostriedkov SR (dalej len ,SR“) SR. Skutkovd podstata trestného ¢inu
subvencného podvodu tak postihuje protiprdvne konania, vztahujice sa na dispoziciu s Castou
prostriedkov poskytnutych zo SR (napr. pachatel v podkladoch suvisiacich so Ziadostou o prispevok
zaml¢i alebo uvedie hrubo skreslené ¢i nepravdivé Udaje, rozhodujlce pre samotné posudenie Ziadosti).
Trestné ¢iny poskodzovania finanénych zdujmov EU st pachané aj v stibehu s trestnym &inom machindcii
pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe podla § 266 Trestného zakona. Poskytovanie prostriedkov
zo zdrojov EU zaroven vytvara priestor pre korupéné konanie. ,Spatné“ preukazanie takéhoto konania




je vsak, bez aktivnej spoluprace niektorej z procesnych stran, ako aj z dovodu, Ze ide o vysoko
sofistikovanu trestnu €innost, velmi naroéné.

Vroku 2020 nedoSlo kzasadnejSim zmenam v oblasti spoésobu pachania trestnych cinov
poskodzovania finanénych zaujmov EU podla § 261 az § 263 Trestného zakona. Identifikované boli
pripady ,jednoduchsich” foriem pachania trestnej ¢innosti so spésobenou Skodou v rozsahu skody
vacSej podla Trestného zadkona, kde pachatelia deklaruju zvyéajne svoj podnikatelsky umysel, zamer
a podobne, ale po poskytnuti prispevku zamyslant podnikatelskd ¢innost nevykonavaju a poskytnuty
prispevok pouziju na iny Ucel, resp. pre vlastnl potrebu, ¢o sa snazia zakryt réznymi falosnymi dokladmi.
V tejto suvislosti je tiez predpoklad existencie skupiny os6b (v pozadi), ktora pachateflom pomaha
a profituje tieZ na trestnej ¢innosti, nakolko vzhladom k osobnosti pachatelov tejto trestnej ¢innosti je
takmer nemoiné, aby pachatelia sami spracovali potrebnii dokumentaciu k Ziadosti o poskytnutie
prispevku z fondov EU, aviak vzhladom nato, Ze tito trestnd €innost sa nevysetruje v redlne
pachanom &ase, ale aZ ex post, je nemozné zapojenie tychto osdb preukazat.

V stvislosti s poskytovanim prostriedkov fondov EU na projekty v ramci vyziev vyhlasovanych & uz
jednotlivymi ministerstvami, alebo nimi riadenymi organizaciami, uz ide o sofistikovanejsi sp6sob
pachania trestnej Cinnosti, pricom vyska Skodlivého nasledku dosahuje vys$siu Uroven a narocnejsie je
tiez dokazovanie.

Z poznatkov ziskanych v posobnosti NAKA z vykonaného vySetrovania vyplyva, Ze cast finanénych
prostriedkov uréenych na schvalené projekty nie je realne preinvestovana v rdmci samotného projektu,
ale konci cez rézne financné transakcie, ako je fakturovanie fiktivnych vykonov, poradenstvo, reklama,
Skoliace avzdelavacie aktivity, nakupy predrazeného materidlu a tovaru u subjektov (firiem), ktoré
realizuju samotny projekt a cez fiktivne fakturovanie prac a sluzieb su z firiem financéné prostriedky
vyberané a prerozdelované pre zainteresované osoby, sktorymi maju prijimatelia nendvratného
financného prispevku uzavreté zmluvy o ,, poradenstve” a pod.

Vo vieobecnosti tak moZno pripady trestnych &inov poskodzovania finanénych zaujmov EU vySetrované
v pdsobnosti narodnej kriminalnej agentury za rok 2020 rozdelit do troch zakladnych okruhov, ktoré boli
identifikované uz v predchadzajucich obdobiach:

(1) prostriedky EU poskytované prislusnym tGradom prace, socidlnych veci a rodiny na samostatnu
zarobkovu ¢innost ako podpora drobnym podnikatelom na prevadzkovanie Zivnosti podla
zédkona Cislo 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov,

(2) prostriedky EU poskytované na projekty, ktorym predchddza vyzva poskytovatela (Ustredné
organy Statnej spravy ako RO pre OP, ustanovizne napojené finanénymi vztahmi na ich rozpocet,
rozpocCtové organizdcie v ich zriadovatelskej posobnosti) na predkladanie Ziadosti o poskytnutie
nendvratného finanéného prispevku,

(3) prostriedky vyplacané Pédohospodarskou platobnou agentirou refundované z rozpoétu EU —
priame podpory pre polfnohospodarov (jednoducha platba na plochu) — podskupina bodu 2. Aj
ked' casto ide o pripady so skodlivym nasledkom nedosahujicim (ani) skodu velkého rozsahu,
resp. Skodu znaénu podla Trestného zakona, identifikované boli skupiny osob podnikajlcich
v oblasti polnhohospodarstva, ktoré opakovane kaidy rok podavaji trestné oznamenia,
predmetom ktorych s skutoCnosti, ktoré su narocné na vykonanie komplexného




dokazovania, a preto vySetrovanie tychto trestnych Cinov, aj pri relativne malej sposobenej
Skode, je ¢asovo naro¢né, nakolko je potrebné spracovat komplexni analyzu vlastnickych
vztahov k pdde, na ktoru sa uplatiiuju dotécie.

3.2.4 Urad pre verejné obstaravanie

Na svojej webovej stranke ma Urad UVO vytvorenu podstranku ,,OLAF“, ktora obsahuje informdcie, kam
je potrebné posielat podozrenia z nezrovnalosti resp. nekalych praktik vo verejnom obstaravani (dalej
len ,,VO“), a to nezrovnalosti@uvo.gov.sk. Na tuto emailovu adresu bolo v roku 2019 prijatych 19 sprav.
Podnety sa netykali nezrovnalosti vo VO vo vztahu k finanénym prostriedkom EU.

Novela zakona o verejnom obstaravani

UVO predstavil vroku 2020 vlastny navrh novely zdkona o verejnom obstardvani. Zachovava princip
sutazivosti, zrychluje VO, posilfiuje sa transparentnost a verejna kontrola. Pre sprisnenie postihov pre
zneuzivanie uvolnenych pravidiel bol do novely zahrnuty aj navrh na pokryvanie nekalych praktik vo VO.
Novela bola konzultovana na pocetnych rokovaniach s Ustrednymi organmi Statnej spravy, zastupcami
podnikatelov, tretieho sektora, Zup, s dalSimi odbornikmi z oblasti verejného obstaravania a tieZz s EK a
OECD. Je velmi dbleZité, aby takito novela bola odkomunikovana s EU, aby jednotlivé nastavenia
kore$pondovali s limitmi nastavenymi EU. Ak by tam bol nejaky rozpor, hrozili by korekcie, najma z
pohladu eurofondov.

KedZe do medzirezortného pripomienkového konania predloZil svoju novelu zdkona o verejnom
obstardvani aj vicepremiér pre legislativu Stefan Holy (Sme rodina), UVO si uplatnil dfia 30. 12. 2020
v rdmci medzirezortného pripomienkového konania zdsadné pripomienky k tejto novele.

Proces kontroly zakaziek financovanych z ESIF

UVO pokracoval vroku 2020 v rokovaniach s EK ako zefektivnit a skratit proces kontroly verejného
obstardvania zakaziek financovanych z ESIF. Aj v stlade s programovym vyhldsenim viddy v dokumente
Moderné a Uspe$né Slovensko je definované, aby sa UVO stalo narodnou autoritou v tomto procese
kontroly. Tuto iniciativu , jedenkrat a dost” podporuju aj samotni prijimatelia eurofondov na Slovensku
— ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS), Unia miest Slovenska (UMS), Zdruzenie samospravnych
krajov (SK8), ako aj NKU SR. Rokovania so zastupcami EK prebehli vo februdri 2020 na pode EK a neskor
online formou.


https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/olaf-397.html
mailto:nezrovnalosti@uvo.gov.sk

Q Europese Com:

Tommission eu

Rokovanie zastupcov UVO so zastupcami DG Regio EK, 07. 02. 2020, Brusel ohladom zdmeru , jedenkrat a dost”

’

Videokonferencia Uradu pre verejné obstaravanie (UVO) so zastupcami EK, 12. 06. 2020, Bratislava

3.2.5 Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Predseda NKU SR zasiela informdcie o vysledkoch kontrol Gradu najvy$$im dstavnym Einitefom, aby ti pri
svojom rozhodovani vedeli vyuZit praktické odporucania, vecné poznatky od kontrolérov, ktoré ziskali
priamo v teréne. V tejto aktivite pokracuje predseda slovenskych kontrolérov uz od roku 2016. Zistenia
narodnej autority si ¢asto vyZaduju nielen prijimanie praktickych opatreni u dotknutého kontrolovaného
subjektu, ale tiez zmeny v legislative, teda v procesoch, ktoré moze vykonat vlada c¢i parlament. Na
zaklade rizik definovanych v strednodobej stratégii zamerania kontrolnej ¢innosti sa slovenski kontroldri
v ostatnych dvoch rokoch v ¢oraz vacSej miere zameriavaju na hodnotenie plnenia klicovych narodnych
ukazovatelov hospodarnosti, ucinnosti v oblasti verejnych politik (zdravotnictvo, vzdeldvanie, Zivotné
prostredie, dopravna infrastruktira a pod.), ale i plnenie zavazkov, ku ktorym sa SR prihlasila v ramci
eurdpskeho i svetového spolocenstva.



NKU SR piaty rok za sebou zaznamendva narast podnetov a staznosti od obéanov. Medziroéne sa zvysil
ich pocet 0 5 % a Cislo dorucenych listov i mailov od verejnosti sa bliZi k ¢islu osemsto. Tento vyvoj svedci
o rastucej dovere obyvatelov voci narodnej autorite pre oblast externej kontroly. Verejnost v podaniach
poukazuje, okrem iného, na neefektivnhe ¢i nezdkonné pouzZivanie financii a majetku zo strany
ministerstiev, statnych podnikov, ale aj na netransparentné rozhodovanie verejnych cinitelov na Urovni
miestnej samospravy.

3.2.6 Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky
Spolupraca s OLAF-om pri spolo¢nych colnych operaciach

Pokial ide o spoluprdcu s OLAF-om na spolo¢nych colnych operacidch, oddelenie koordindcie
Kriminalneho dradu Finanénej spravy (dalej len ,,KU FS“) zabezpelovalo v roku 2020 realizaciu spoloénej
colnej operacie SHIELD. Trvanie operacie Shield bolo planované od 08. 06. 2020 do 18. 06. 2020.
Opera¢na faza operécie sa viak predizila do 03. 07. 2020. Predmetom operéacie boli anabolika a lieky
zasielané formou kuriérnych a postovych zdsielok. Vysledkom akcie boli tri zachyty anabolik. Tlacova
sprava nebola v tejto suvislosti vydana Ziadna.

Koordinovany boj Ministerstva financii SR a Ministerstva vnutra SR proti dafiovym podvodom

Finan¢na sprava (dalej len ,,FS“) a Policajny zbor sa dohodli vdecembri 2020 na uzsej spolupraci. Budu
koordinovane postupovat v boji proti dafiovym Unikom a tunelovaniu verejného majetku. Ide o sucast
spoloé¢nej iniciativy MF SR a MV SR pri odhalovani ekonomickej trestnej &innosti. Prehibenie spoluprace
deklarovali po spolo¢nych rokovaniach ministra financii SR Eduarda Hegera a ministra vnutra SR Romana
Mikulca s prezidentom finanénej spravy Jifim Zezulkom a v tom ¢ase docasne poverenym prezidentom
Policajného zboru SR Petrom Kovarikom. IntenzivnejSie maju spolupracovat aj nizsie zlozky oboch
inStitucii s cielom lepSieho odhalovania a postihovania ekonomicke] trestnej Cinnosti. Financna sprava
preto napriklad odstrani prekazky, ktoré neumozriovali spravcom dane podavat trestné oznamenia
priamo policajnym organom. Ak danovy alebo colny Urad pride k zdverom, Ze su okolnosti, ktoré
nasvedcuju splneniu skutkovej podstaty trestného cinu, tak sa obratia na policiu. Doteraz musel urad
kontaktovat prislusny kontaktny bod, ktory svojvolne rozhodol, ¢i bude alebo nebude podané trestné
oznamenie. Viac informacii sa nachadza na webovom sidle FS v Casti:
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ koordinovany-

boj-ts/bc.

Projekty realizované z programu Hercule lll. EK zo strany Finan¢ného riaditelstva SR

Od 01. 01. 2015 nadobudlo U&innost Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014
z 26. 02. 2014, ktorym sa ustanovuje program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nych zaujmov
EU (program Hercule lll). Ide o viacroény akény program na podporu ¢&innosti v oblasti boja proti
podvodom, korupcii a akymkolvek inym nezdkonnym ¢&innostiam pogkodzujicim finanéné zaujmy EU.
V rdmci programu bolo ¢lenskym Statom pre roky 2014 - 2020 vyclenenych celkovo 104,9 mil. eur na
podporu ich boja proti podvodom, korupcii a inym protipravnym cinnostiam. Program pomaha
financovat konkrétne projekty, napriklad nakup rontgenovych skenerov, technického vybavenia, ktoré
sU zamerané na zastavenie pasovania a inej trestnej ¢innosti proti finanénym zaujmom EU. Program
Hercule Il je zloZeny ztroch casti: technickd asistencia, prdvne vzdeldvanie a studia, seminare
a konferencie.


https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_koordinovany-boj-ts/bc
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_koordinovany-boj-ts/bc

V roku 2020 podpisala FS SR 3 grantové zmluvy, v ramci ktorych realizovala projekty z financného

programu Hercule I, 2 na ndkup technického vybavenia a 1 na organizovanie skolenia:

e Zlepsenie colného dohladu a ulahcenie obchodu na hranicnom priechode Vysné Nemecké (SK)
- UzZhorod (UA) (¢. grantovej zmluvy 878519 — FLOODGATE)

Projekt je zamerany na zvysSenie efektivity colného dohladu a ulahclenie obchodu na hrani¢cnom
priechode Vysné Nemecké — Uzhorod. V rdmci projektu bude na uvedeny hrani¢ny priechod zakipeny
staciondrny rontgen na kontrolu kamidnov, ktory prispeje k odhalovaniu nezakonného obchodu,
padovania a falSovania tovaru, ktoré maju negativny vplyv na finanéné zaujmy EU. V roku 2020 bolo
zabezpecené dodatocné financovanie projektu a vyhldsené VO, ktoré bude ukoncené zaciatkom roka
2021. Nasledne bude stacionarny rontgen dodany a nainstalovany na dany hrani¢ny priechod.

e Posilnenie dopravnych kontrolnych systémov pre boj proti podvodom na vonkajsej hranici EU
na Slovensku (€. GZ 831516 - SK ANPRS)

V ramci projektu realizuje FR SR nakup, inStalaciu a prepojenie systému na rozpoznavanie evidencnych
¢isel dopravnych prostriedkov a kontajnerov na hrani¢nych priechodoch Cierna nad Tisou, Matovce,
Vysné Nemecké a Ubla. Vo februari roku 2020 bolo vyhlasené VO, ktoré bolo zrusené, a nasledne bolo
vyhlasené nové VO, ktoré bude ukoncené vroku 2021. Z dévodu opatovného vyhldsenia VO bola
prediZena doba implementacie daného projektu o 12 mesiacov, t. j. do 31. 07. 2021.

e Tréning zamerany na boj proti podvodom v oblasti DPH pri dovoze tovaru do EU (& grantovej
zmluvy 878509 — SK - VAT FRAUD)

Projekt je zamerany na zvySenie efektivnosti odhalovania nezakonného obchodu pri dovoze tovaru
v oblasti DPH, ako aj na prehlbovanie medzinarodnej spoluprace prostrednictvom vymeny osvedcenych
postupov v danej oblasti. V rdmci projektu sa uskutocnia dva cykly 2,5-driového skolenia, na ktorom sa
zU&astnia zastupcovia EU, colnych a dafiovych organov zo Slovinska, Madarska, Polska, Ceska, irska,
Talianska a Slovenska. Skolenie bude zamerané na vytvorenie synergie medzi dafiovymi a colnymi
organmi ¢lenskych statov. Vzhladom na pandémiu COVID-19 uvedeny tréning nebolo mozné uskutocnit
v roku 2020 tak, ako bolo planované, pri priaznivom vyvoji pandemickej situdcie by sa obidva cykly
Skolenia mali uskutocnit v druhej polovici roka 2021.

Vzhladom na situdciu ohfadom COVID-19 medzinarodné Skolenie nebolo organizované, ale bolo
presunuté na rok 2021.

3.2.7 Bratislavsky samospravny Kkraj

RO PS INTERACT Il aktivne participuje na zdielani informdcii, napr. prostrednictvom pravidelného
predkladania informacii o implementacii programu, prip. Uc¢astou na relevantnych Skoleniach, kde je tiez
priestor na vymenu skdsenosti (napr. zastupcovia PS INTERACT Il sa dria 01. a 03. 12. 2020 zdcastnili na
konferencii IQ-Net).

RO PS INTERACT Il taktie? aktivne participuje na vypracovavani podkladov do sprav o OFZ EU, ktoré
predkladad ONU OLAF.



3.2.8 Slovenska informacna sluzba

Aktivity SIS v oblasti OFZ EU v SR

Jednou z vyznamnych priorit, na ktord Slovenska informacna sluzba (dalej len ,SIS“) dlhodobo
sustreduje svoju pozornost, je OFZ EU. SIS priebezne ziskava, sustreduje avyhodnocuje informacie
suvisiace s touto problematikou a ndsledne ich odstupuje kompetentnym organom.

V ramci monitorovania aktivit vztahujdcich sa na problematiku eurofondov boli zaznamenané viaceré
podvody pri Cerpani nenavratnych financénych prostriedkov (dalej len ,NFP"), kedy dochadzalo
k manipulovaniu verejnych obstaravani na vyber doddvatelov prac a tovarov a k vystavovaniu fiktivnych
alebo nadhodnotenych faktur s cielom nelegalneho ¢erpania dotacii na projekty.

NajzavaznejsSie podvody boli realizované organizovanym spésobom, kedy organizované skupiny
zabezpecovali schvalovanie dotdcii na vybrané, zvycajne predrazené, projekty u ich poskytovatelov, kde
bola zaznamenana korupcia pri schvalovani projektov a pridefovani NFP. Organizatori zaroven
zabezpecili spolu s prijemcom dotacie manipulaciu vyberovych konani na doddvky financované
z pridelenych dotacii tak, aby zdkazky ziskali vopred uréeni dodavatelia. Takto ziskané dotacie smerovali
napr. do nakupu polnohospodarskych strojov a technoldgii, ktorych schvalovanie mala v gescii PPA
alebo do vystavby obecnej infrastruktury.

Spravodajskd  pozornost bola tiez venovand neopravnenému a podvodnému  cerpaniu
polnohospodarskych dotacii z PPA, ked boli dotacie alebo ich éast vyplacané spriaznenym firmam aj
napriek tomu, Ze na tieto financné prostriedky nemali narok. Napr. jednotnu platbu na pédnu plochu
ziskali spolo¢nosti na pozemky, na ktoré si narokovali dotdcie aj iné polnohospodarske subjekty alebo
pozemky, ktoré nevlastnili resp. nemali ich v prenajme.

SIS sa ako ¢len Riadiaceho vyboru podiela na jeho ¢innosti predovsetkym vo forme spolutasti na tvorbe
a pripomienkovani relevantnych dokumentov a plnenim svojich trvalych uloh, ktoré SIS vyplyvaju zo
zdkona €. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe a z Narodnej stratégie.

Prislugnici SIS sa zucastriovali vzdeldvacich aktivit (koleni) organizovanych ONU OLAF s témou OFZ EU.



4. Skoliace aktivity ONU OLAF a ostatnych sietovych partnerov
4.1 Odbor Narodny urad pre OLAF

V roku 2020 usporiadal ONU OLAF 6 3koliacich aktivit zameranych na oblast ochrany finanénych
zaujmov EU v zmysle Planu vzdeldvania v oblasti OFZ EU na rok 2020, na ktorych sa zGéastnilo 361
zamestnancov partnerov siete AFCOS - riadiacich orgdnov, sprostredkovatelskych organov,
implementacnych agentur, certifikaéného orgdnu, organu auditu, prokuratury a policajnych zlozZiek.
Lektormi boli zdstupcovia vybranych partnerov siete AFCOS z GPSR, PMU SR, UVO , MF SR a FR SR.

Témami Skoleni boli:

=  Eurdpska prokuratura - vznik, fungovanie a vztahy s institdciami,

=  Pravidld ochrany hospodarskej sutaze a kartelové dohody vo verejnom obstaravani,

= NajcastejSie porusovania zakona o verejnom obstaravani identifikované pri vykone dohladu,
= Najcastejsie sa vyskytujuce problémy pri aplikacii zakona o financnej kontrole a audite,

*  Finanéna kontrola a audit v rdmci ESIF,

= Ochrana finanénych zaujmov EU z pohladu Finanénej spravy SR.

Cielom Zkoleni bolo zlepsit systém OFZ EU a posilnit administrativne kapacity SR v tejto oblasti
prostrednictvom zabezpedenia $koliacich aktivit podla poziadaviek organov zainteresovanych do OFZ EU
na Slovensku.

Z doévodu vyhlasenia nudzového stavu a v suvislosti s prijatim opatreni na zabrdnenie Sirenia ochorenia
COVID -19 bolo v roku 2020 zrusenych 19 planovanych odbornych Skoleni pre partnerov siete AFCOS.

Skolenie: Eurépska prokuratura - vznik, fungovanie a vztahy s instittciami, 29. 01. 2020, UZ Hotel Bérik, Bratislava



Skolenie: Uvod k pravidldam ochrany hospodarskej sttaze a kartelové dohody vo verejnom obstaravani, 06. 02.
2020, UZ Hotel Bérik, Bratislava

Skolenie: Najtastejéie poruSovania zakona o verejnom obstardvani identifikované pri vykone dohladu, 04. 03.
2020, UZ Hotel Bérik, Bratislava



Skolenie: Najastejsie sa vyskytujlce problémy pri aplikdcii zdkona o finan&nej kontrole a audite, 03. 09. 2020, Uz
Hotel Borik, Bratislava

Skolenie: Ochrana finanénych zaujmov EU z pohladu Finanénej spravy SR, 06. 10. 2020, UZ Hotel Borik, Bratislava



4.2 Ostatni sietovi partneri
4.2.1 Urad pre verejné obstaravanie

UVO organizoval za¢iatkom roka 2020 viacero $koleni prezenénou formou, aviak z dévodu pandemickej
situdcie od marca 2020 organizoval uz len online Skolenia.

Témami Skoleni bolo Zelené verejné obstardvanie — papier, pocitace, vozidla (51 ucastnikov), Socidlne
verejné obstaravanie (27 ucastnikov), Elektronizacia verejného obstardvania vs. informacny systém EVO
(40 ucastnikov), Odborné vzdelavanie auditorov v rdmci Statnej spravy — NajcastejSie porusenie zdkona
o verejnom obstardvani (254 Ucastnikov), Zakazka s nizkou hodnotou (657 ucastnikov), Aplikaéna prax
verejnych obstardvani so socidlnym aspektom — Implementa¢na agenttira + UVO (152 ucastnikov),
Skolenie EVO — 224 uéastnikov, Skolenie pri otvoreni stalych pracovisk UVO (224 Gé&astnikov), Interné
vzdeldvanie zamestnancov — Principy vo verejnom obstardvani (48 ucastnikov), Interné vzdeldvanie
zamestnancov — Podmienky Ucasti (29 Ucastnikov), Interné vzdelavanie zamestnancov — Zelené verejné
obstardvanie (47 Ucastnikov).

4.2.2 Protimonopolny urad Slovenskej republiky

V stvislosti s OFZ EU v SR zastupcovia PMU SR v priebehu roka 2020 viedli ako lektori 3 $koliace aktivity
pre zamestnancov verejnej spravy SR o pravidldch ochrany hospodarskej sutaZe a protistutazinych
praktikach vo VO. Pocas nich poukdzali aj na rozhodnutia PMU SR o kartelovych dohodach podnikatelov
v procese VO financovanych z verejnych zdrojov, vysvetlili posudzovanie Ucasti zdruzeni podnikatelov -
konzorcii v takychto VO a s pomocou praktickych prikladov prezentovali indicie protisutazného
spravania vo VO. Z uvedeného poctu sa 1 Skoliaca aktivita uskutocnila v zmysle Planu vzdelavania
v oblasti OFZ EU na rok 2020 v spolupraci s ONU OLAF a dalSie 2 $koliace aktivity sa uskutocnili v zmysle
Centralneho planu vzdeldvania AK ESIF Uradu vlady SR na rok 2020 v koordinécii so zastupcom MIRRI SR.

Zastupcovia oboch institucii na tychto Skoliacich aktivitach spolo¢ne prezentovali aj spoluprdcu v oblasti
ESIF v rdmci Systému riadenia ESIF na PO 2014 - 2020.

Na uvedenych Skoliacich aktivitach sa zu€astnilo celkovo vySe 80 ucastnikov.

Na zaklade Centralneho planu vzdeldvania AK ESIF Uradu vlady SR na rok 2020 zastupcovia PMU SR ako
lektori viedli aj dalSie 3 skoliace aktivity. Pocas nich sa zaoberali najma pravidlami a podmienkami
poskytovania Statnej pomoci a minimalnej pomoci, postupom a pravidlami poskytovania prispevku
z ESIF v stlade so zdkonom &. 292/2014 Z. z. a poskytovania prispevku na finanéné nastroje v sulade so
zdkonom €. 358/2015 Z. z. a zaroven aj centralnym registrom o poskytnutej pomoci IS SEMP (Informacny
systém pre monitorovanie a evidenciu). Na tychto Skoliacich aktivitach tykajucich sa prevaine Statnej
pomoci, prispevkov poskytovanych z ESIF a finanénych nastrojov sa zdéastnilo celkovo priblizne 110
ucastnikov.

Zarover niekolki zastupcovia PMU SR ako Gcastnici absolvovali $koliace aktivity, ktoré stviseli s témou
OFZ EU, organizované s stlade s uvedenymi planmi vzdelavania na rok 2020.

PMU SR aj v roku 2020 pokracoval vo zvy3ovani povedomia o oblasti §tatnej pomoci pocas pracovnych
stretnuti so zastupcami poskytovatelov pomoci, ktorymi boli zdstupcovia ministerstiev a vybranych
miest SR. Uskutocnilo sa ich celkovo 37, pricom mnohé z nich prostrednictvom online komunikaénych
platforiem. Okrem toho zrealizoval uvadzacie online skolenie pre vybrané samospravne kraje



o poskytovani pomoci podla nariadenia ¢. 1307/2007. Tiez z dévodu pandémie ochorenia COVID-19
sa zvysil pocet telefonickych konzulticii PMU SR so zastupcami poskytovatelov pomoci
a vykonavatelmi schém pomoci a v spojitosti so situdciou spdsobenou $irenim tohto ochorenia PMU SR
aktivne vyuzival online priestor aj na konzultdcie o existujticich a planovanych opatreniach pomoci.

4.2.3 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja ainformatizacie Slovenskej republiky

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie ainformatizaciu (dalej len ,,UPPVIl SR“)/MIRRI SR
zorganizovalo v roku 2020 7 $koleni k systému ARACHNE. Vyskolenych bolo 175 Géastnikov. Skolitelmi
boli zamestnanci MIRRI SR.

Aktivity odboru administrativnych kapacit ESIF za rok 2020 v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU
v SR

Odbor administrativnych kapacit Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov (dalej aj ako ,, AK“
alebo ,AK ESIF“) od 1. 10. 2020 na MIRRI SR, do 30. 09. 2020 na UV SR, v rdmci Centrdlneho pldnu
vzdeldvania AK ESIF na programové obdobie 2014 — 2020 (dalej ,,CPV*) v roku 2020 realizoval 59
prezencnych a distancnych vzdelavacich aktivit, v ramci ktorych vyskolil celkovo 1 638 ucastnikov.
Vzdelavacie aktivity boli tematicky zamerané na najklucovejSie oblasti prebiehajlicej implementacie
ESIF, vychadzajice zo systému riadenia asystému finanéného riadenia ESIF a daldich riadiacich
dokumentov, zdkonov SR, usmerneni a nariadeni EK.

Vzdeldvacie aktivity boli uréené pre $tandardizované a nestandardizované pracovné pozicie AK ESIF
v zmysle vypracovanych kompetenénych modelov, ktoré si sucastou CPV. Prezencné vzdelavacie
aktivity sa uskutocnili v priestoroch hotela Borik a v relevantnych moduloch boli doplnené o praktické
cvicenia vsystéme ITMS2014+ a ARACHNE. Lektormi vzdeldvacich aktivit boli gestori zakonov
a odbornici pre dané oblasti v ramci ESIF, spoluautori riadiacej a inej dokumentdcie, najma z MF SR,
MIRRI SR, PMU SR, UVO a dalSich instituci.

Prezen&né vzdelavacie aktivity zamerané na OFZEU v SR boli najmé v oblasti VO, ako Kontrola verejného
obstaravania projektov financovanych z ESIF - pripadové studie, Kontrola verejného obstaravania
projektov financovanych z ESIF - AK VO, Uvod k pravidlam ochrany hospodarskej sutaze - protisitazné
praktiky vo VO a di$tanéné vzdeldvanie Uvod ku kontrole verejného obstardvania - e-learning, v ramci
ktorych bolo v roku 2020 zorganizovanych spolu 14 vzdeldvacich aktivit, pricom bolo vyskolenych 311
Gcastnikov v tejto téme. Lektormi $koleni boli zastupcovia UVO, PMU SR a MIRRI SR. Daldou vzdelavacou
aktivitou zameranou na OFZEU v SR bola v roku 2020 vzdeldvacia aktivita Nezrovnalosti a finanéné
opravy, ktord bola zorganizovana jedenkrat a ztdcastnilo sa na nej 35 Ucastnikov. Lektormi uvedeného
Skolenia boli zastupcovia CO z MF SR.



Tabulka ¢. 8

Nazov Pocet Skoleni za rok 2020 Pocet vyskolenych za rok 2020
Uvod klu ko.ntrole veremeho 3 156
obstaravania — E- learning
Uvod k pravidldam ochrany
hospodarskej sutaze — 2 51
protisutazné praktiky vo VO
Nezrovnalosti a financné opravy 1 35
Kontrola verejného obstaravania
projektov financovanych z ESIF — 2 59
pripadové Studie
Kontrola verejného obstaravania
projektov financovanych z ESIF — 2 45
AK VO
Spolu 15 346

Je potrebné poznamenat, e téma OFZ EU v SR bola v réznej miere suéastou aj dalsich vzdeldvacich
aktivit organizovanych v ramci CPV, ako napr. Kontrola projektu v ESIF, Systém riadenia ESIF na PO 2014
— 2020 a dalsich.

V roku 2020 odbor AK ESIF pripravil v spolupraci s PMU SR volitelny distan¢ny kurz Rizikové indikatory,
ktorym chce prispiet k lepsej orientéacii v oblasti rizikovych indikatorov moznej kollzie vo VO. V snahe
docielit kvalitnejSie vyhodnocovanie identifikovanych rizikovych indikatorov protisitazného spravania
bola okrem Standardnych prezencénych $koleni administrativnych kapacit vykonavanych zamestnancami
uradu spristupnend volitelnd vzdeldvacia aktivita, ktord je mozZné absolvovat distanénou formou.
Administrativne kapacity sa tak mozu detailne oboznamit s povahou kazdého rizikového indikatora,
vratane spOsobu vyhodnotenia jeho relevancie na zaklade detailnych charakteristik a Specifik
prisludného indikdtora. PMU SR si od uvedeného slubuje vyrazné zniZenie poétu nerelevantnych
podnetov, ktoré v minulosti vyznamne obmedezili jeho schopnost koncentrovat svoje kapacity na pripady
s predpokladom odhalenia a preukézania protisitaznej koordinacie uchadzacov v ramci VO suvisiacich s
¢erpanim prostriedkov z ESIF. Od septembra 2020, kedy bol uvedeny kurz spusteny do prevadzky,
v ramci IS LMS sa na fom zucastnilo 49 ucastnikov.

Prezentacie aprogram jednotlivych  vzdeldvacich  aktivit su  zverejnené na  portdli
https://cpv.vlada.gov.sk/.

4.2.4 Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky

FR SR v troch mestéach na Slovensku (Bratislava, Banska Bystrica a Kosice) zorganizovala v priebehu juna
bezplatné $kolenia na tému daf z prijmov pravnickych oséb a pandémia. Skolenie sa konalo v kazdom
meste v predpoludiajSich aj popoludnajsich hodinach. V juni preskolili prislusnici FR SR na tomto
$pecifickom $koleni spolu 160 klientov z celého Slovenska. Skolenie malo velky Uspech. Svedcia o tom aj
pozitivne reakcie skolenych klientov, ktori ocenili nielen obsah Skolenia, ale aj pristup skolitelov.

FR SR poskytla ucastnikom Skolenia prehlad o mimoriadnych opatreniach a osobitnych podmienkach
uplatfiovania opatreni v oblasti dane z prijmov pravnickych oséb v stvislosti s pandémiou. U¢astnikom
Skolenia odborni skolitelia priamo z FR SR vysvetlili vybrané ustanovenia zakona 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov, ktoré boli novelizované prave pre pandémiu koronavirusu. FR SR vyhlasila aj dalSie Skolenia na



https://cpv.vlada.gov.sk/

rozne iné témy, ktoré boli realizované od septembra. Zaroven pokracovala v skoleniach, ktoré museli byt
pre opatrenia spojené s pandémiou zrusené.

Pripravu jednotlivych skoleni zastreSuje Akadémia FS v spolupraci s lektormi - zamestnancami FS, ktori
su odbornici s dlhodobou praxou v oblasti spravy dani a ciel. Ciefom skoleni je poskytnut SirSie moznosti
klientom FS v oblasti vzdelavania v dariovej a colnej problematike a ziskat osvedéenia o odbornej
spoOsobilosti v tychto oblastiach priamo od odborného garanta — FS.

Vsetky podrobnejsie informdcie o vyhlasenych Skoleniach su dostupné na portali finanénej spravy.

4.2.5 Ministerstvo financii Slovenskej republiky

V roku 2020 bolo odborom AK ESIF (lektori MF SR - CO) zrealizované 1 $kolenie tykajuce sa problematiky
nezrovnalosti a finanénych oprav pre RO/SO a iné organy zapojené do implementdcie ESIF, pricom bolo
celkovo preskolenych 35 Ucastnikov.

V roku 2020 neboli zrealizované MF SR — CO interné Skolenia tykajuce sa nezrovnalosti a finanénych
oprav.

V roku 2020 boli sekciou auditu a kontroly MF SR (lektori MF SR - OA) zrealizované 2 skolenia tykajuce
sa najcastejSich problémov vyskytujucich sa pri aplikacii zakona o finanénej kontrole a audite zamerané
na finanénu kontrolu, uréené pre orgdny verejnej spravy, vratane organov zapojenych do implementacie
ESIF. Celkovo bolo vygkolenych 73 Géastnikov, z toho 11 Uéastnikov za rezort MF SR. Zarover sekcia
auditu a kontroly MF SR (lektori MF SR - OA) zrealizovala 5 Skoleni tykajucich sa vybranych metodickych
usmerneni k postupom pre vykon vlddneho auditu so zameranim na medzindrodné zdroje pre
zamestnancov Uradu vlddneho auditu, na ktorych bolo pregkolenych 157 tGéastnikov.

Okrem uvedenych skoleni sekcia auditu a kontroly MF SR (externi lektori) zrealizovala pre organy
verejnej spravy, vratane organov zapojenych do implementacie ESIF 4 $kolenia tykajlce sa najéastejsich
poruseni zdkona o VO, na ktorych bolo celkovo vyskolenych 255 ucastnikov, z toho 33 uUcastnikov za
rezort MF SR, 1 Skolenie na tému Nakladovo vynosovd analyza, na ktorom bolo vyskolenych 49
ucastnikov, z toho 4 ucastnici za rezort MF SR, 1 skolenie (webinar) na tému Hodnotenie kvality podla
medzinarodne uznavanych auditorskych Standardov, na ktorom bolo vyskolenych 70 ucastnikov, z toho
20 Ucastnikov za rezort MF SR a 1 Skolenie (webinar) na tému Personalny a organizacny audit, na
ktorom bolo vyskolenych 67 ucastnikov, z toho 21 Ucastnikov za rezort MF SR.

Ostatni sietovi partneri neorganizovali $koliace aktivity zamerané na oblast OFZ EU, aviak zucastriovali
sa na skoleniach organizovanych v tejto oblasti ONU OLAF.


https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/skolenia

5. Aktivity v oblasti informovanosti a zvySovania povedomia o ochrane
finanénych zaujmov EU

5.1 Odbor Narodny urad pre OLAF

Letik ONU OLAF

V rdmci propagacie OFZ EU v SR dalej ONU OLAF &iril letdk o svojej ¢innosti a ¢innosti OLAF napr.
na semindri organizovanom pre riaditelov materskych a zakladnych 3$kél Bratislavského
samospravneho kraja (dalej len ,,BSK“) a skoleniach organizovanych pre partnerov siete AFCOS. Taktiez
bol letdk zaslany na regiondlne Informacno-poradenské centra (dalej len ,,IPC“) zamerané na
poradenstvo vramci vyuzivania eurofondov v SR, vytvorené vramci Integrovanej siete IPC, ktoru
zastresSuje CKO na MIRRI SR.

Prispevok na socidlnych sietach

S cielom pribliZit ¢innost OLAF-u verejnosti na Slovensku bolo preloZené do slovenciny jedno z videi
OLAF-u, ktoré je umiestnené na webovom sidle ONU OLAF v Casti:
https://www.olaf.vlada.gov.sk//informacne-materialy/. Dria 03. 12. 2020 bolo toto video vratane
titulkov pre nepocujucich zverejnené v spolupraci s odborom informovania a publicity (dalej len ,,0IP“)
na facebookovom profile Eufondy s titulom: POZNATE URAD OLAF? A VEDELI STE, ZE SPOLUPRACUIE S
URADOM VLADY SR?: https://www.facebook.com/watch/?v=1021846311649889. V prispevku odbor
informuje, €o je ulohou Eurépskeho Uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a aké tlohy vykondva ONU

OLAF. Zéroven je v prispevku propagovana emailova adresa nezrovnalosti@vlada.gov.sk na nahlasovanie
podozreni zo zneuzitia finanénych prostriedkov EU na Slovensku. V uvedenej aktivite planuje ONU OLAF
pokracovat aj v roku 2021.
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ONU OLAF zverejnil prispevok v decembrovom vydani Newslettra Eufondy, ktory vyddva OIP UV SR.
V prispevku odbor informuje kam je mozné nahlasit podozrenie zo zneuZitia finanénych prostriedkov EU,
¢o je ulohou ONU OLAF, ¢o je OLAF, ¢o rozumieme pod ochranou finanénych prostriedkov EU, ¢o st
finanéné zdujmy EU, preco treba chranit prostriedky EU, kedy dochadza k podvodu, ako nahlasit
podozrenie z nezrovnalosti a ¢o ma podnet obsahovat.

Vzdeldvanie pedagégov v oblasti ochrany finanénych zdujmov EU

ONU OLAF v roku 2020 uskuto¢nil diia 13. februara 2020 v rdmci iniciativy , Vzdeldvania deti a mlddeze
v oblasti ochrany finanénych zdujmov EU a boja proti korupcii“ dal$i zo série semindrov organizovanych
pre riaditelov a ucitelov zdkladnych a strednych $kol v SR na tému OFZ EU. Na semindri pod nazvom:
»Podvody a korupcia v stvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU“ sa zucastnilo 51 riaditelov
a uCitefov materskych, zakladnych a strednych $kél BSK a zamestnancov z Metodicko-pedagogického
centra. Cielom série seminarov je blizSie vysvetlit témy slvisiace s bojom proti podvodom a korupcii v
stvislosti s OFZ EU, objasnit zakladné pojmy, tlohu UV SR v tejto oblasti a spolu s lektormi z praxe (NAKA
P PZ SR, Urad 3pecidlnej prokuratiry GP SR) poskytnut vsetky potrebné praktické informacie.
V suvislosti s organizaciou semindra pre riaditefov a ucitefov materskych, zakladnych a strednych 3kél
vydal ONU OLAF tlaéovld spravu: https://www.olaf.vlada.gov.sk//vzdelavanie-ako-prevencia-dalsi-

seminar-pre-riaditelov-skol-na-temu-podvodov-a-korupcie-v-suvislosti-s-ochranou-financnych-zaujmov-

europskej-unie-na-slovensku/.

Semindr: Podvody a korupcia v suvislosti s ochranou financnych zdujmov EU, 13. 02. 2020, UZ Hotel Bérik,
Bratislava


https://www.olaf.vlada.gov.sk/vzdelavanie-ako-prevencia-dalsi-seminar-pre-riaditelov-skol-na-temu-podvodov-a-korupcie-v-suvislosti-s-ochranou-financnych-zaujmov-europskej-unie-na-slovensku/
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5.2 Odbor informovanosti a publicity na Urade vlady Slovenskej republiky
Sutaz Mlady Eurépan 2020 online

OIP UV SR participoval na priprave a realizacii 15. roénika vedomostnej sutaze "Mlady Eurépan", ktoré
sa po prvykrat uskutocnilo v online priestore. Vo findle Mladého Eurdpana sutazilo 12 sutaznych timov —
vitazov regionalnych kol - zo strednych skol z celého Slovenska, ktori sttazili vo vedomostiach z oblasti
eurdpskej histérie, geografie, zaujimavosti o EU & vyznamnych osobnosti EU a jej €lenskych krajin.
Otazky sa tykali aj OFZ EU. Zastitu nad sutaZou tento rok prevzal podpredseda Eurdpskej komisie pre
medziinstitucionalne vztahy a strategicky vyhlad pan Maros Seféovi¢. Partnerom sttaze je UV SR. Sutaz
podporila aj Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Sutaz je urtena Studentom 3. a 4. ro¢nikov
gymnazii a strednych odbornych $kol z celého Slovenska. Organizuje ju ZastUpenie Eurdpskej komisie na
Slovensku spolo¢ne s 10 regiondlnymi informacnymi centrami Europe Direct. Podujatie prebiehalo na jar
a ukoncilo ho findle dria 19. 11. 2020. https://www.partnerskadohoda.gov.sk/finale-vedomostnej-

sutaze-mlady-europan-2020/

Webové sidlo ONU OLAF http://www.olaf.vlada.gov.sk/ bolo v roku 2020 priebeine aktualizované.

5.3 Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky

FR SR taktiez vydava interny spravodaj pre zamestnancov FS, ako aj externy spravodaj ureny pre
verejnost. VyuZiva tiez Facebook, Linkedin, Instagram, Youtube a verejnost mdze komunikovat s FS aj
prostrednictvom infolinky/call centra alebo elektronicky/emailovou komunikaciou zvlast pre colnu
a zvlast pre danovu oblast (vSetky informacie aj postup komunikacie v konkrétnych oblastiach st na
webovej stranke FS), ¢i prostrednictvom chatbotu Finanénej spravy Taxana.

Prijimanie informdcii a podnetov od verejnosti je zabezpecené prostrednictvom e-mailovej adresy
pokladnica@financnasprava.sk, staznosti tykajice sa konania organov FS (zakon ¢. 9/2010 Z. z.)

staznosti@financnasprava.sk. TieZ sa verejnost mo6Ze obratit na FS aj e-mailom na Krimindlny drad

financ¢nej spravy oskufs@financnasprava.sk alebo pisomne na adresu: Kriminalny Urad finan¢nej spravy,
Bajkalska 24, 824 97 Bratislava. K dispozicii je aj spoplatnené telefénne ¢islo 02/58 25 13 11.

Podnety tykajlce sa trestnej ¢innosti v oblasti DPH, spotrebnych dani (tabak, cigarety, lieh, mineralne
oleje), ale aj nezdkonného dovozu, vyvozu a tranzitu drog a nebezpecnych materidlov, porusovania
colnych predpisov alebo prav dusevného vlastnictva mozno nahlasit na zelenu linku: +421 (800) 11 01
10

Infolinka (048/43 17 222) je najvytaZzenejsim nastrojom pri komunikacii s verejnostou. Finan¢na sprava
prostrednictvom nej poskytuje odborné informacie k dafiovym a colnym predpisom.

FS a informacie o Brexite

V septembri 2020 FS spustila aktualizovanu podstranku ,Brexit“ na svojom portdli, kde sa nachadzaju
vSetky colné a danové informacie o tom, ako sa zmeni vzdjomny rezim medzi Eurépskou uniou a Velkou
Britaniou od roku 2021. Dovoz alebo vyvoz tovaru od 1. januara 2021 podlieha colnému konaniu. Vsetky
podrobnejsie informacie k Brexitu su dostupné na portdli financnej sprdvy, rovnako ako aj na jej

socialnych sietach. K dispozicii je aj nonstop call centrum financ¢nej spravy v colnych otazkach.
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5.4 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Informaéné aktivity NKU SR vychadzaju z komunikaénej stratégie a roéného akéného planu. V priebehu
roka 2020 bolo vydanych 55 tematickych tlacovych sprav, ktoré vo vacsine pripadov prezentovali zavery
ukonéenych kontrolnych akcii. Predseda a oficidlni predstavitelia NKU SR sa zd¢&astnili na troch tlacovych
konferenciach. Tlacové konferencie sa tykali spoluprdce s UVO na metodike VO, zadverov kontroly
ProtipoZiarneho systému statnych lesov (téma sa tykala aj eurofondov a PPA) a tretia bola vyrocna,
zaroven prva online, kde sa hovorilo o kontrolnom systéme MSVVa$ SR v oblasti §portu. NKU SRokrem
vyddvania Standardnych tlacovych sprdv pristlpil k prezentdcii vysledkov svojej prace ucinnym
vyuzivanim modernych nastrojov, audio prispevkov, videoprezentacii a socidlnych sieti (Facebook,
Instagram, LinkedIn, Twitter, YouTube — spolu 5 770 sledovatelov).

Oficialna internetova stranka NKU SR (www.nku.gov.sk) pontka nielen zikladné informéacie o narodnej

autorite pre oblast externej kontroly a spravy z ukonéenych kontrolnych akcii. Navstevnik webového
sidla moze ziskat aj informacie o pripravovanych kontrolach, o akciach, ktoré prave prebiehaju, &i
o aktivitach kontrolnej institucie na narodnej i medzinarodnej Urovni.

5.5 Urad pre verejné obstaravanie
Verejna politika otvorenej komunikacie

V novele zdkona o VO je predstavena aj verejna politika otvorenej komunikacie kontrolného orgénu,
ktora bola vypracovana na zédklade materialu ,Nech prdavny stat hovori“ (ISBN: 978-80-570-1587-1), link:
https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.html?id=617.

V zmysle tohto navrhu by malo byt povinnostou a zavazkom Statnych organov vyvijat aktivity tak, aby
bola zvySovana miera informovanosti o ich ¢innosti. Takto navrhnuty koncept otvorenej komunikacie ma
posilfiovat verejnu kontrolu, v pripade kontrolnych organov aj posilfiovat prevenciu.

Legislativne ukotvenie takejto verejnej politiky je v sulade s cielmi a hodnotami EU (OLAF, ale aj
medzinarodnych organizacii, akymi si OECD, ¢i OSN). Generadlnemu riaditelovi OLAF-u bola tato verejna
politika otvorenej komunikacie predstavena listom predsedu UVO v aprili 2020.

Boj proti korupcii

UVO sa indpiroval Franclizskou protikorupénou agenturou a ich filozofiu pravidiel boja proti korupcii
v roku 2020 zapracoval do jeho vypoctov a hodnoteni korupénych rizik tak, aby nastavil bezpe€ny systém
oznamovania korupcie a protispolo¢enskej ¢innosti. V auguste 2020 ziskalo UVO certifikat 1SO 37001
systém manazérstva proti korupcii, ¢im UVO potvrdil dlhodoby zaujem a pristup aktivneho boja proti
korupcii.

Aktivita UVO pre Ziakov zakladnych $kol

UVO u? vroku 2018 spustilo aktivitu pre Ziakov zdkladnych $kol - vyu€ovaciu hodinu o verejnych
nakupoch. V roku 2020 sa tato aktivita oficidlne zaclenila do dobrovolnych ucebnych osnov pre zakladné
Skoly do vzdeldvacieho predmetu o financnej gramotnosti. Hodina je koncipovana interaktivne,
priblizuje problematiku hospodérenia sverejnymi peniazmi formou simulacie verejnej sutaze na
dodavanie mobilnych telefénov. Na webovej stranke Statneho pedagogického Ustavu sa nachadza
metodika pre uditelov zakladnych $kél o verejnych ndkupoch. Aj takouto vychovnou formou je moziné


http://www.nku.gov.sk/
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naucit a podporovat princip zodpovednosti, éestnosti, férovosti a hospodarnosti v nasledujucich
generaciach: https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.htm|?id=736 .

Metodicko-vzdelavacie materialy

Komplexné materidly k roznym témam VO pripravuje aj Institat verejného obstaravania, ktory bol
zriadeny pod UVO. Tymito materidlmi sa zvy$uje povedomie aspravny vyklad procesu verejného
obstardvania. Vroku 2020 zacal vydavat okrem materidlov aj podcasty k metodike verejného
obstaravania. Institut tiez zabezpecuje vzdelavanie v oblasti VO. Institut pripravil infografiky ako
zdkladné orientaéné pomocky pri procese VO a vyddva vSeobecné metodické usmernenia tam, kde si to
situdcia vyZaduje.

V roku 2020 pripravil metodicko-vzdeldvacie materidly a podcasty k témam: Obstaravanie najomnych
bytov, Konflikt zdujmov vo VO, Vyber z metodickej &innosti UVO. Na pravidelnej baze pripravuje
mesacnik ,UVOdzovky*, v ktorom prind$a zaujimavé rozhodnutia a metodické usmernenia a rozhodnutia
Sudneho dvora EU.

5.6 Protimonopolny urad Slovenskej republiky

PMU SR vydava Styrikrat rocne pre odbornU a ir$iu verejnost newsletter Sutainy spravodajca.
Prostrednictvom jednotlivych vydani pravidelne prindsa verejnosti prehlad informacii o aktualnom diani
v oblasti ochrany hospodarskej sutaze a koordinacie Statnej pomoci, suhrn svojich najvyznamnejsich
vysledkov ¢innosti v uplynulom obdobi a aj niekolko zaujimavosti zo zahrani¢nych sdtaznych institucii.
V roku 2020 v iom okrem iného zverejnil aj aktuality z oblasti OFZ EU, vratane informacie o vydani 31.
Vyroénej spravy EK o OFZ EU aboji proti podvodom (€. 3/2020) a Vyrocnej spravy o aktivitach
sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zdujmov EU v Slovenskej republike za rok 2019 (¢&.
2/2020). Vietky vydania Suta’ného spravodajcu su dostupné na webovom sidle PMU SR
www.antimon.gov.sk/newsletter-sutazny-spravodajca/.

5.7 Bratislavsky samospravny kraj

RO PS INTERACT Il pravidelne zverejiiuje tlatové spravy o OFZ EU na svojej webovej stranke:
https://bratislavskykraj.sk/urad-bsk/eurofondy-a-regionalny-rozvoj/program-spoluprace-interact/.

Konkrétne ide o:

e 31.vyro¢nd sprava o ochrane finanénych zaujmov EU a boji proti podvodom za rok 2019,

e \lyro¢nd sprava o aktivitdch siefovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v
Slovenskej republike za rok 2019,

e 20. vyroc¢nd sprava OLAF-u za rok 2019,

o Tlacové spravy Eurépskeho Uradu pre boj proti podvodom,

e Tladové spravy a oznamy tykajlce sa ochrany finanénych zaujmov EU (Odbor Nérodny trad pre
OLAF).

RO PS INTERACT Il ma na svojej internetovej stranke odkaz na nahlasovanie podvodov a nezrovnalosti.

RO PS INTERACT IIl ma zavedené postupy na oznamovanie podvodov, ako aj konfliktu zaujmov, a to
interne, ako aj OLAF-u. Zamestnanci RO, CO a ostatné subjekty, ktoré su zapojené do implementacie PS
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INTERACT Il (prijimatel), pripadne verejnost m6zu oznamovat vsetky podozrenia z nekalého konania.
Oznamenie moze byt podané:

a) listom,
b) emailom na adresu kontrolor@region-bsk.sk,
c) priamym linkom Nahlasovanie podvodov a nezrovnalosti prepojenym na ONU OLAF.

RO PS INTERACT Il ma nastavené kontrolné mechanizmy a systém predchdadzania podvodov
sposobom, ktory od zaciatku implementacie dostatocne zabezpecuje eliminaciu podozreni z podvodu.

RO PS INTERACT Il kazdy rok, spravidla v mesiaci februar, vykonava rocné hodnotenie rizik podvodov
na urovni programu spoluprace a na zaklade jej vysledkov pripravi v pripade potreby rocny akény plan
riadenia rizik podvodov.

Pocas implementacie PS INTERACT Il neboli zaevidované Ziadne podozrenia z podvodu.

Kazda zistend nezrovnalost je zaevidovana v systéme eMS a v sllade so Systémom riadenia a
implementacie pre PS INTERACT Ill zaslana na emailovu adresu co _nzr INTERACTII@mfsr.sk.
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6. Vydavanie tlacovych sprav
6.1 Odbor Narodny urad pre OLAF

V zaujme zabezpedit informovanost Sirokej verejnosti na Slovensku o problematike boja proti podvodom
v suvislosti s OFZ EU bolo na webovom sidle ONU OLAF zverejnenych v roku 2020 celkovo 11 tlaéovych
sprav suvisiacich s OFZ EU. Tlacové spravy sa tykali zverejnenia informdcii o $koleniach realizovanych
ONU OLAF v spolupraci so siefovymi partnermi, Planu vzdeldvania na rok 2020, informécii o aktivitach
ONU OLAF, OLAF-u, EK v oblasti OFZ EU v SR (najma informacia o vydani vyroénych sprav) a o seminari
pre pedagogickych pracovnikov v spolupraci s Metodicko-pedagogickym centrom pod MSVVa$ SR pri
presadzovani vyucby finan¢nej gramotnosti na Skolach v SR a pod.

ONU OLAF zverejnilo na webovom sidle ONU OLAF a v spolupraci s ¢lenmi PSK na webovych sidlach
siefovych partnerov Vyroénu sprdvu Komisie EP a Rade Ochrana finanénych zdujmov EU — Boj proti
podvodom za rok 2019 (tzv. ,PIF sprava“), Vyrocnu sprdavu o ¢innosti OLAF-u za rok 2019 a Vyrocnu
sprdvu o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zdujmov EU v Slovenskej republike
za rok 2019. ONU OLAF taktie? informoval na svojom webovom sidle o vypracovani Roénej sprdvy
o nezrovnalostiach za rok 2019.

6.2 Ostatni sietovi partneri

V roku 2020 vydali tla¢ové spravy (dalej aj , TS“) tykajlce sa problematiky OFZ EU aj nasledujuci sietovi
partneri:

OIP zverejiiuje na webovom sidle eufondy.sk vietky tlacové spravy podla poZiadaviek ONU OLAF, ako
napriklad o 31. vyroénej sprave o ochrane finanénych zaujmov EU - boj proti podvodom za rok 2019:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/boj-proti-podvodom-31-vyrocna-sprava-o-ochrane-financnych-

zaujmov-eu/ atlaovl spravu, tykajucu sa ¢&innosti OLAF-u ajeho spoluprace sUV SR:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/poznate-urad-olaf-a-vedeli-ste-ze-spolupracuje-s-uradom-vlady-

st/

Taktie? zverejnil OIP v ramci spoluprace s ONU OLAF prispevok na Facebooku pod nazvom: ,Poznate
Urad OLAF a vedeli ste 7e spolupracuje s Uradom vlady SR?“. Viac informacii o obsahu prispevku sa
nachadza v Casti 5 tejto vyrocnej spravy.

PMU SR priebe?ne zverejiioval tlacové spravy tykajlce sa oblasti OFZ EU v SR na zéklade poziadaviek
ONU OLAF a zverejnil aj vlastné TS.

PMU SR dfia 20. 11. 2020 vydal svoju TS o rozhodnuti, ktoré sa tykalo kartelovej dohody vo VO
diastoéne financovanych z prostriedkov ESIF - Eurépskeho polhohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(dalej len ,EPFRV“). Viac informdcii o pripade je uvedenych v ¢asti 7.3 - Priklady dobrej praxe v tejto
Vyrocénej sprave.

PMU SR dfia 04. 05. 2020 vydal TS stvisiacu so Systémom riadenia ESIF a s nastavenim postupov v ramci
kontroly VO financovaného z ESIF. PMU SR prostrednictvom predmetnej tlacovej spravy informoval, Ze
CKO v spolupraci s PMU SR aktualizoval a vydal Metodicky pokyn CKO & 35, verzia 2 k spoluprdci s PMU
SR v oblasti kontroly VO a k postupu riadiacich orgdnov pri zisteni moZného porusenia pravidiel
ochrany hospoddrskej sutaZe alebo jej narusenia v ramci kontroly VO. Metodicky pokyn upravuje
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proces spoluprace s PMU SR pri identifikovani rizikovych indikatorov a indicii naznacujucich uzatvorenie
dohdd obmedzujlcich hospoddrsku sutaz medzi subjektmi zapojenymi do procesu VO. Daldie

podrobnosti st dostupné v tlacovej sprave PMU SR: www.antimon.gov.sk/6193-sk/cko-v-spolupraci-s-
pmu-sr-aktualizoval-metodicky-pokyn-cko-c-35-prislusnost-uchadzacov-k-jednej-ekonomickej-skupine-

ktori-podali-v-postupe-zadavania-zakazky-samostatne-ponuky-sa-neposudzuje-ako-indikator-mozneho-

protisutazneho-konania/.

Sucasne PMU SR diia 26. 04. 2020 informoval v tladovej sprave o svojej priorizaénej politike, ktoru
podobne ako sutazné autority vo svete aktualizoval: www.antimon.gov.sk/prioritizacna-politika-

protimonopolneho-uradu-slovenskej-republiky/.

V dokumente prioriza¢nej politiky PMU SR stanovil ako jednu z priorit z hladiska praktik napr. praktiku
bid rigingu, ktord je obzvlast skodlivda vo VO, kedZe ma vyrazne negativny dosah na efektivnost
vynakladania verejnych financii.

FR SR na svojich webovych strankach pravidelne informuje verejnost o dariovych aj colnych otazkach,
ktoré su kazdodenne aktualizované. FR SR v roku 2020 zverejnila na svojej webovej stranke celkovo 181
tlacovych sprav.

UVO vydal v roku 2020 viacero tlacovych sprav k problematike OFZ EU. Tykali sa najma pripravenej
novely zdkona oVO, rokovani sEK o kontrole eurofondovych =zdkaziek, vratane informdacie
o uskutocnenej videokonferencii so zastupcami DG Regio EK, iniciativy otvorenej komunikacie, ¢innosti
UVO v oblasti boja proti korupcii a vzdelavania ziakov na zakladnych $kolach so zameranim na verejné
nakupy.

V tlacovej sprave z oktdbra 2020 UVO predstavil vroku 2020 vlastny navrh novely zdkona o VO.
Zachovava princip sutazivosti, zrychluje VO, posiliiuje sa transparentnost a verejna kontrola. Pre
sprisnenie postihov pre zneuZivanie uvolnenych pravidiel bol do novely zahrnuty aj navrh na pokryvanie
nekalych praktik vo VO. Novela bola konzultovana na pocetnych rokovaniach s Ustrednymi orgdnmi
Statnej spravy, zastupcami podnikatelov, tretieho sektora, Zup, s dalSimi odbornikmi z oblasti VO a tiez
s EK a OECD. Je velmi déle7ité, aby takdto novela bola odkomunikovana s EU, aby jednotlivé nastavenia
kore$pondovali s limitmi nastavenymi EU. Ak by tam bol nejaky rozpor, hrozili by korekcie, najma
z pohladu eurofondov: https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.html?id=716

KedZe do medzirezortného pripomienkového konania predloZil svoju novelu zdkona o VO aj vicepremiér
pre legislativu Stefan Holy (Sme rodina), UVO si uplatnil dfia 30. 12. 2020 v rdmci medzirezortného
pripomienkového konania zasadné pripomienky k tejto novele: https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-
4e3.html?id=773

Vo februari 2020 UVO informoval vo svojej tlacovej sprave o rokovani so zastupcami EK v Bruseli
ohladom zédmeru ,jedenkrat a dost”. V ramci neho prezentovali, ako je urad pripraveny byt narodnou
autoritou v procese kontroly verejného obstaravania zdkaziek financovanych z eurépskych zdrojov.

UVO pokracoval v roku 2020 v rokovaniach s EK, ako zefektivnit a skratit proces kontroly (VO) zékaziek
financovanych z ESIF. Aj v stlade s programovym vyhlasenim vlady v dokumente Moderné a Uspe$né
Slovensko je definované, aby sa UVO stalo narodnou autoritou v tomto procese kontroly. Tuto iniciativu
Jjedenkrat a dost“ podporuju aj samotni prijimatelia eurofondov na Slovensku — ZMOS, UMS, SK8, ako aj
NKU SR . Rokovania so zastupcami EK prebehli vo februdri 2020 na pdde EK a neskdr online formou. Viac
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informacii je uvedenych v tlatovej sprave zverejnenej na stranke https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-
4e3.html?id=607.

V tlatovej sprave zjuna 2020 UVO informuje o uskutoéneni nadvizujicej videokonferencie so
zastupcami EK, UPPVII (pozn. v stc¢asnosti MIRRI SR) a Organom Auditu na MF SR. Témou bola zmena
systému kontroly VO eurofondovych zakaziek: https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.html?id=656 .

V zaujme priblizenia vysledkov svojej kontrolnej ¢innosti $irsej skupine verejnosti publikuje NKU SR
spravy o vysledku kontroly, ktoré ponukaju poslancom NR SR a ob¢anom komplexnejsi pohlad na zavery
¢i odporucania z tematickych, prierezovych akcii.

V tladovej sprave zo diia 23. jula 2020 NKU SR informuje o zaveroch kontroly NKU zameranej na systém
priamych platieb z fondov EU. Vsprdve sa konstatuje, 7e systému chyba cielend kontrola
a trpi nedostatkami v legislative. Zaroven upozornuje, Ze finanénu podporu z eurdpskych i slovenskych
zdrojov mohol v rokoch 2015-2019 aj preto ziskat akykolvek Ziadatel bez preukazania pravneho vztahu
k ,podporenej” pode. PPA ako garant systému priamych platieb nebola schopna kontrolovat v teréne
aktivne plnenie zavazkov Ziadatelov pre nizky pocet kontroldrov. Otazniky odhalili ndrodni kontroléri aj
pri vybere subjektov, ktoré mali agenttrnu kontrolu na mieste podstupit. NKU SR odporuéa PPA kroky,
vdaka ktorym bude proces pridelovania dotacii otvoreny, transparentny. Elektronizdcia procesov bude
minimalizovat chybovost a bude délezitym protikorupénym nastrojom vramci agentury irezortu
podohospodarstva.

Slovenské organy nevyufZili vSetky moznosti, aby zarudili efektivne a transparentné vynakladanie 450
miliénov eur urcenych polhohospodarom: https://www.nku.gov.sk/sk/274/-
/asset publisher/btKsgLuN1UCZ/content/priama-podpora-v-polnohospoarstve-bez-cielenej-kontroly-a-
s-dierami-v-legislative.

MF SR — CO vydavalo v roku 2020 pravidelné tlacové spravy o stave ¢erpania prostriedkov EU, ktoré su
zverejnené na webovej stranke MF SR https://www.mfsr.sk/sk/. Tieto tlaové spravy neobsahuju

Specifické informacie k jednotlivym identifikovanym nezrovnalostiam.

MF SR — CO vroku 2019 zriadilo na webovom sidle https://www.mfsr.sk/sk/ odkaz, kde zverejriuje

informacie zaslané  vramci PSK (https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/zverejnovane-

informacie/ochrana-financnych-zaujmov/).

RO PS INTERACT Il pravidelne zverejiiuje tlaové spravy o ochrane finanénych zaujmov EU na svojej
webovej stranke:  https://bratislavskykraj.sk/urad-bsk/eurofondy-a-regionalny-rozvoj/program-

spoluprace-interact/.

Ostatni sietovi partneri nevydavali vlastné tlacové spravy. Na svojich webovych sidlach zverejriovali
informacie tykajuce sa problematiky OFZ EU na zaklade poziadavky ONU OLAF a taktie? v nadvaznosti
na Ulohy vyplyvajuce z ¢innosti PSK pod Riadiacim vyborom.


https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.html?id=607
https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.html?id=607
https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.html?id=656
https://www.nku.gov.sk/sk/274/-/asset_publisher/btKsqLuN1UCZ/content/priama-podpora-v-polnohospoarstve-bez-cielenej-kontroly-a-s-dierami-v-legislative
https://www.nku.gov.sk/sk/274/-/asset_publisher/btKsqLuN1UCZ/content/priama-podpora-v-polnohospoarstve-bez-cielenej-kontroly-a-s-dierami-v-legislative
https://www.nku.gov.sk/sk/274/-/asset_publisher/btKsqLuN1UCZ/content/priama-podpora-v-polnohospoarstve-bez-cielenej-kontroly-a-s-dierami-v-legislative
https://www.mfsr.sk/sk/
https://www.mfsr.sk/sk/
https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/zverejnovane-informacie/ochrana-financnych-zaujmov/
https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/zverejnovane-informacie/ochrana-financnych-zaujmov/
https://bratislavskykraj.sk/urad-bsk/eurofondy-a-regionalny-rozvoj/program-spoluprace-interact/
https://bratislavskykraj.sk/urad-bsk/eurofondy-a-regionalny-rozvoj/program-spoluprace-interact/

7. Priklady dobrej praxe sietovych partnerov
7.1 Pripady rieSené Narodnou krimindlnou agenturou

V uvedenom obdobi boli NAKA P PZ SR, v sUvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU v SR,
rie§ené viaceré pripady, ktoré sa tykali najma finanénych prostriedkov EU v rdmci Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (dalej len ,EFRR”), Eurdpskeho socidlneho fondu (dalej len ,,ESF“), OP Vzdelavanie
(dalej len ,,OP V*), OP Zamestnanost a socialna inkltzia (dalej len ,,OP ZaSI“), Fondu socialneho rozvoja
(dalej len ,,FSR“), Operacného programu Vyskum a inovacie (dalej len ,,OP Val“) napriklad:

1. vznesené obvinenie voci Styrom fyzickym osobdm za trestny ¢in poskodzovania financnych zaujmov
EU podla § 261 ods. 1, ods. 2 pism. c), ods. 4 pism. a) Trestného zdkona s poukazom na § 138 pism. i)
Trestného zakona, za trestny ¢in danovy podvod podla § 277a ods. 1, ods. 2 pism. ¢, ods. 3 pism. a)
Trestného zdkona s poukazom na § 138 pism. i) Trestného zdkona, v jednodinnom subehu s trestnym
¢inom skratenia dane a poistného podla § 276 ods. ods. 1, ods. 2 pism. c), ods. 3 Trestného zakona
s poukazom na § 138 pism. i) Trestného zdakona a sucasne jednej pravnickej osobe za trestny cin
danového podvodu podla § 277a ods. 1, ods. 3 pism. a) Trestného zdkona v jedno¢innom subehu
s trestnym cinom skratenia dane a poistného podla § 276 ods. ods. 1, ods. 3 Trestného zakona a za
trestny ¢in poskodzovania finanénych zaujmov EU podla § 261 ods. 1, ods. 4 pism. a) Trestného zakona,
kedZe organizovana skupina pozostavajuca z 0sOb zastupujuicich 4 obchodné spolocnosti, po vzdjomnej
dohode wvytvorili zo svojich firiem obchodny retazec sciefom umelo navys$it cenu papierenského
perforovacieho stroja a nasledne ziskat pre jednu zo spolocnosti, ktord bola na konci obchodného
retazca, neopravneny narok na odpoéitanie DPH a v tejto suvislosti sucasne, na ucel zakidpenia tohto
stroja, poziadali Slovenskd inovacnu a energeticku agenturu (dalej len ,,SIEA“) o vyplatenie NFP z EFRR
v ramci OP Val na projekt s ndzvom ,Inovacné postupy vo vyrobnom procese ...“, ktory bol schvaleny
a Ciastka vo vyske 374 999,85 eur bola Ziadatelovi (spoloc¢nosti, ktord bola na konci vytvoreného
obchodného retazca) preplatend. Uvedenym konanim bol neopravnene uplatneny narok na vratenie
DPH v sume 137 127,81 eur, doslo ku skrateniu dane (DPH) vo vyske 29 538,79 eur a sucasne rozpoctu
EU konanim obvinenych subjektov bola spdsobend $koda vo vy$ke 305 999,85 eur.

2. vznesené obvinenie voli 6 fyzickym osobam za trestny Cin poSkodzovania finanénych zdujmov
Eurdpskych spolocenstiev podla § 261 ods. 1, ods. 4 pism. a) Trestného zakona v subehu s trestnym
¢inom subvenéného podvodu podla § 225 ods. 1, ods. 6 pism. a) Trestného zakona v Stadiu pokusu
podla § 14 ods. 1 Trestného zdkona preto, Ze obvineny - predseda predstavenstva akciovej spolocnosti
z Trencina po uzatvoreni Zmluvy o poskytnuti NFP na projekt s nazvom ,,Vyskum inovativnych metod
Cistenia odpadovych vod”“ s MH SR v zastupeni SIEA v roku 2014, neoprdvnene predloZil este v roku
2016 jedinU azéaroveri zavere€nu Ziadost o platbu vo vyske 2 180000,00 eur, ztoho vysSka NFP
predstavovala sumu 1136 750,00 eur; ku Ziadosti dolozil falosné faktury od hlavného dodavatela s
umelo navysenou cenou, za pomoci dalSich subdoddvatelov umelo predstieral dodanie tovaru cez ich
obchodné retazce, pricom pocas kontroly vykonanej na mieste kontrolérmi poskytovatela NFP, v snahe
»sa vyvinit” predloZil Ziadost o odstUpenie od zmluvy, hoci bolo zjavné, Ze sa pokdusil vylakat NFP
v celkovej vyske 1 136 750,00 eur.



3. vznesené obvinenie vodi 2 fyzickym osobam za trestny &in poskodzovania finanénych zaujmov EU
spachany formou spolupachatelstva podla § 20 k § 261 ods. 1, ods. 4 pism. a) Trestného v subehu
s trestnym cinom subvencného podvodu spachaného formou spolupdchatelstva podla § 20 k § 225 ods.
1, ods. 4 pism. a) Trestného zakona — obvineny konatel spolo¢nosti s rucenim obmedzenym v Trencine,
po uzatvoreni Zmluvy o poskytnuti NFP s MH SR v zastupeni SIEA v roku 2014, spoloc¢ne s dalsimi 5
obvinenymi, ktori dalej suvisiace ¢innosti koordinovali a riadili, a to v obdobi od janudra 2013 do roku
2015, najma v Trencine, ako aj v Bratislave, po predchadzajiucej vzajomnej dohode, Umyselne vylakali
NFP predloZenim nepravdivych dokladov s predrazenymi sluzbami a neopravnene ho pouzili na iny ucel
ako deklarovali v projekte s ndzvom ,,Vyskum, vyvoj a inovdcia v oblasti malych cistiarni odpadovych
vod“; svojim konanim sposobili Skodu poskytovatelovi NFP tvorenu z prostriedkov EFRR vo vyske 134
491,25 eur (85 %) a z prostriedkov SR SR vo vyske 23 733,75 eur (15 %).

4. vznesené obvinenie voci konatelovi obchodnej spolo¢nosti a9 starostom obci za trestny cin
poskodzovania finanénych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev podla § 261 ods. 1, ods. 4 pism. a)
Trestného zakona v subehu strestnym ¢inom subvenéného podvodu podla § 225 ods. 1 ods. 5
Trestného zakona preto, Ze obvineny konatel spolo¢nosti na zaklade zmlav uzavretych s jednotlivymi
obcami spracoval Ziadosti o poskytnutie NFP s prilohami (tvoreny zo 75 % zdrojov EU a 25 % zo zdrojov
SR SR, medzi ktorymi boli aj materialy o vykonanom VO, ktoré viak v skuto¢nosti nebolo vykonané, ¢im
pomohol jednotlivym starostom neopravnene vyldkat nendavratny finanény  prispevok
od PPA na projekty ,Vybudovanie kamerového systému v obci“ aspoOsobili tak pre PPA ako
poskytovatela NFP $kodu vo vyske 1 204 993,97 eur z fondov EU a 401 664,37 eur zo SR SR.

7.2 Pripady rieSené Financnym riaditel'stvom Slovenskej republiky

Mineralne oleje

Ozbrojenym prislu$nikom KU FS sa na zaklade vlastnej analytickej a operativnej ¢innosti, medzindrodnej
spoluprace so susednymi krajinami a s Europolom podarilo rozloZit organizovanu skupinu, ktord sa
zameriavala na nelegalne obchody s pohonnymi hmotami. Ozbrojeni prisludnici KUFS monitorovali
jednotlivé prepravy, vratane sledovania miesta, kde dochadzalo k precerpavaniu minerdlneho oleja
z polskej cisterny do pripravenej slovenskej cisterny. Nelegalnu Cinnost sa snaZili kryt cez r6zne
zahrani¢né spolocnosti, ktoré v priebehu pachania trestnej ¢innosti obmienali. Obmienali tieZ
deklarované miesta vykladok tohto oleja, prevazne v inych ¢lenskych Statoch. Prepravy minerdlnych
olejov z pol'skych danovych skladov vZdy sprevadzali viaceré motorové osobné vozidld, ktorych Glohou
bolo chrénit priestor okolo tahaéa s cisternovym navesom prepravujucim mineralny olej, ale taktiez
priestor aj okolo objektu, v ktorom dochddzalo k samotnému prelerpdvaniu minerdlneho oleja. Po
niekolkomesaénom monitorovani a sledovani jednotlivych preprdv, prepravcu a dalSich podozrivych
0sdb, vykonali ozbrojeni prislusnici KU FS aj tri domové prehliadky, a to v obci Michal na Ostrove a Dolny
Stal a pat prehliadok inych priestorov vratane motorovych vozidiel. 3 osoby boli v skorych rannych
hodinach zadrzané priamo pri precerpavani minerdlneho oleja. Pri prehliadkach bolo najdenych a
zaistenych aj cca 30 000 litrov minerdlneho oleja, financné prostriedky vo vyske 30 000,00 eur, firemné
peciatky, viaceré mytne jednotky, rusicku signalu, rézne listinné dékazy, niekolko mobilnych telefénov,
hmotnych nosicov dat, notebookov ¢i lodny kontajner Specidlne upraveny na skladovanie mineralnych
olejov. Napriek vietkym opatreniam sa ozbrojenym prisluénikom KU FS podarilo odhalit a prichytit pri



pachani protipravnej cinnosti nielen vykondavatelov, ale aj organizatorov. Za celé obdobie bolo
zadokumentovanych najmenej 62 preprav minerdlneho oleja v celkovom mnoZstve najmenej 1 883 477
litrov. Skodu na spotrebnej dani z mineralneho oleja vy¢islili predbeZne na 188 347,70 eur. Voci vietkym
zadrzanym osobdm vysetrovatel FS vzniesol obvinenie za pokracujuci zloCin skratenia dane a poistného.

Auta plné ilegalnych cigariet

Ozbrojeni prislunici KU FS na zaklade informécii o nelegélnej ¢innosti tykajucej sa drzby a nasledného
predaja nelegdlnych cigariet vo februari 2020 zastavili dve vozidld — jedno imatrikulované v Pol'sku,
druhé v Cesku. V autdch boli traja ob&ania ukrajinskej narodnosti. Kontrola ukdzala, Ze prevazali 102 056
ks cigariet roznych znaciek, ktoré neboli oznagené platnou kontrolnou zndmkou SR. Unik na spotrebnej
dani z tabaku a tabakovych vyrobkov bol vyé&isleny na 10 433,00 eur. Prislu$nici finan¢nej spravy z KUFS
zaistili priamo na mieste aj finanénu hotovost vo vyske 16 000,00 eur, zariadenia na rusenie GPS signalu,
vacSie mnozstva mobilnych telefénov, SIM kariet aj laptop.

Nelegalna vyrobna cigariet v NiZnej Polianke

V byvalom aredli Polhohospodarskeho druistva v NiZznej Polianke v bardejovskom okrese odhalili
kriminalisti FS dna 19. oktdbra 2020 nelegalnu vyrobnu cigariet (tlacova sprava zo dria 21. 10. 2020). Pri
kontrole priestorov objektu a prifahlych pozemkov nasli zariadenie s prisluSenstvom na rezanie,
fermentovanie, susSenie tabaku, komponenty slGZiace na vyrobu cigariet, ako aj linku na ich vyrobu. Pri
akcii zaistili tri osobné motorové vozidla, vysokozdvizny vozik a kamion. Predpokladand hodnota tychto
zariadeni a komponentov predstavuje sumu 1, 2 miliéna eur.

Kriminalisti FS objavili viac ako 2,3 miliéna kusov nelegalnych cigariet a asi 6 tisic kg tabaku. Unik na
spotrebnej dani vypocitali priblizne 714 tisic eur. Priamo pri nelegalnej vyrobe zadrzali 10 os6b —
statnych prislusnikov z LotySska, Polska, Bieloruska a Ukrajiny. Vysetrovatel FS ich obvinil zo spachania
zlo¢inu porusenia predpisov o Statnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru v subehu s
pre¢inom nepovolenej vyroby liehu, tabaku a tabakovych vyrobkov formou spolupdchatelstva podla
Trestného zakona. V pripade dokazania viny pachatelom hrozi trest odnatia slobody na 3 az 8 rokov.

Pripad , Dolna Streda — tabak”

KU FS pobocka Bratislava, oddelenie vy$etrovania KU FS vykonal v dfioch 30. 07. 2020 a# 31. 07. 2020
sucinnostny akciu v spolupraci s colnym Uradom Trnava zameranu na kontrolu dodrZiavania zdkonov
o spotrebnych daniach. Boli vykonané kontroly objektov v obci Dolna Streda a Sered. SluZzobny pes FS
uréeny na vyhladdvanie tabakovych vyrobkov a tabaku oznacil skladovy priestor a vozidlo, v ktorych sa
mohol nachadzat tabak alebo tabakové vyrobky. Pri prehliadke bolo v obci Dolnad Streda zaistenych
930,5 kg rastlinnej susiny so zapachom po tabaku v karténovych Skatuliach, 50 ks paliet s obalmi na
cigarety znaciek: MARLBORO, L&M Red LABEL, L&M Blue, MARBLE, RICHMOND, MAYFAIR, 4 ks paliet
s kotuémi papiera na vyrobu cigariet, 346 ks krabic s filtrami na vyrobu cigariet. Najdené boli
spotrebitelské balenia cigariet neoznacené slovenskou kontrolnou znamkou ato znaciek RICHMOND:
425 ks, MARLBORO GOLD: 115 ks, MARBLE: 11ks a MAYFAIR: 2680 ks.

PredbeZne vycislena skoda predstavuje sumu 6 468,46 eur. V predmetnom areali bol tieZ zaparkovany
plachtovy naves, v ktorom sa nachadzalo celkom 99 ks kartdnovych skatul s obsahom rastlinnej susiny
so zapachom po tabaku v celkovom mnozstve 18 938,02 kg. Predbeine vycislend skoda predstavuje
sumu 1523915,48 eur. Predbeine vycislena Skoda na spotrebnych daniach predstavuje sumu
1530 383,94 eur.



7.3 Pripad rieseny Protimonopolnym uradom Slovenskej republiky

Kartelova dohoda pri realizacii dodavok strojov a strojno-technologického vybavenia

V roku 2020 sa PMU SR zaoberal aj odhalovanim a postihovanim protisutaznych praktik vo VO, ktoré boli
financované z verejnych prostriedkov. PMU SR vydal pravoplatné rozhodnutie v pripade nasledujucej
kartelovej dohody, ktorda sa tykala procesu piatich VO, zdkazky ktorych boli financované z
prostriedkov EPFRV, Programu rozvoja vidieka 2007-2013, opatrenia 1.1, Modernizacia fariem, zo SR a z
vlastnych zdrojov obstaravatela.

O pripade PMU SR informoval aj na svojom webovom sidle https://www.antimon.gov.sk/5931-

sk/kartely-pmu-sr-zacal-spravne-konanie-vo-veci-moznej-kartelovej-dohody-vo-verejnom-obstaravani-

pri-dodavkach-strojov-a-strojno-technologickeho-vybavenia/.

PMU SR dria 18. 11. 2020 vydal rozhodnutie, ktorym uloZil podnikatelom AGROSERVIS, spol. s r. o., ISA
projekta, s. r. 0., a AlZbeta Téthova pokuty v celkovej vyske 431 095 eur za uzatvorenie kartelovej
dohody, ktora je porusenim ustanovenia § 4 ods. 1 v spojeni s ustanovenim § 4 ods. 4 pism. a), c) a f)
zdkona o ochrane hospodarskej sutaze.

PMU SR zaroven podnikatelovi ISA projekta, s. r. 0., uloZil tiez zadkaz Géasti vo VO na dobu troch rokov
od nadobudnutia pravoplatnosti kone¢ného rozhodnutia.

Predmetom tejto kartelovej dohody bola koordinacia postupu podnikatelov posobiacich v oblasti
realizacie dodavok strojov a strojno-technologického vybavenia pre podniky polnohospodarskej
prvovyroby, a to ako uchddzacov pri podavani ponuk v piatich VO vyhldsenych v juni 2014 a zdroven
podnikatela splnomocneného verejnymi obstaravatelmi, ktory priamo vykonaval proces pripravy
a realizacie predmetnych VO. Koordinacia tychto podnikatelov spocivala v procese pripravy a realizacie
VO, postupu pri vypracovani a predloieni ponuk s ciefom umoZnit vitazstvo vopred uréenému
uchadzacovi.

V predmetnom konani PMU SR na Ziadost jedného z Uéastnikov konania, podnikatela AGROSERVIS, spol.
s r. 0., pristupil k uplatneniu programu zhovievavosti a k vyuZitiu instititu urovnania a na zaklade toho
mu pokutu zniZil. Vo¢i jednému daldiemu Gcastnikovi konania PMU SR zastavil konanie, ked%e dospel k
zaveru, 7e posudzovanie jeho konania nespadd do kompetencie PMU SR. Rozhodnutie PMU SR
nadobudlo pravoplatnost dra 15. 12. 2020.
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7.4 Pripady rieSené NajvyssSim kontrolnym uradom Slovenskej republiky
1. Kontrola ,,Systém priamych podpor v podmienkach slovenského polnohospodarstva“

NKU SR preveril nielen legislativu Slovenska a jej sulad s eurépskym pravom, ale aj nastavenie systému
priamych platieb® — od podanej Ziadosti polnohospoddra, cez kontroly na mieste vykonané PPA aZ po
vyplatenie finanénych prostriedkov. ,Aj touto kontrolou bola opakovane potvrdend vysokd miera rizika
suvisiaca s netransparentnym procesom posudzovania ischvalovania Ziadosti vrdmci agentury.
Otdznikom je tieZz efektivnost pri nakladani s ndrodnymi a eurdpskymi zdrojmi, ktoré pri priamych
platbdch navyse neprechddzaju Standardnymi kontrolnymi procesmi ako je tomu pri inych
eurofondovych programoch. Nedostatocnd vnutornd kontrola pritom vytvdra podhubie pre korupéné
sprdvanie”, konstatoval predseda NKU Karol Mitrik.

Slovenské organy nevyuzili vSetky mozZnosti, aby zarudili efektivne a transparentné vynakladanie 450
miliénov eur uréenych polnhohospoddrom. Tento systém priamych platieb garantuje PPA. Na zaklade
zaverov kontroly NKU konstatuje, Ze systému chyba cielenad kontrola a trpi nedostatkami v legislative.
Zaroven upozornuje, ze finanénu podporu z eurdpskych i slovenskych zdrojov mohol v rokoch 2015 —
2019 aj preto ziskat akykolvek Ziadatel bez preukazania pravneho vztahu k,podporenej“ pdde.
Agentlra nebola schopnd kontrolovat v teréne aktivne plnenie zavazkov Ziadatelov pre nizky pocet
kontrolérov. Otazniky odhalili ndrodni kontroldri aj pri vybere subjektov, ktoré mali agenturnu kontrolu
na mieste podstupit. NKU SR odporuca PPA kroky, vdaka ktorym bude proces pridelovania dotacii
otvoreny, transparentny. Elektronizacia procesov bude minimalizovat chybovost a bude délezitym
protikorupénym ndstrojom v rdmci agentury i rezortu pédohospoddrstva.

V tejto suvislosti uvadzame, Ze OLAF uzavrel v roku 2020 aj tri administrativne vySetrovania tykajlce sa
mozného zneuzitia fondov EU v oblasti polnohospodarstva na Slovensku. Zistenia zahffiaju nezrovnalosti
v priamych platbach a systémové nedostatky vo vnutrostatnych postupoch overovania:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-01-2021/olaf-closes-cases-eu-agricultural-
funds-slovakia_sk

10 systém priamych platieb, ktory vznikol v EU v roku 1992 ako prechodné rieenie situdcie polnohospodarov tvori
cca 70% rozpoctu spolocnej eurdpskej polnohospodarskej politiky na roky 2014 - 2020. V roku 2017 na Slovensko
prudilo priblizne 1 % z celkovych podpdr EU-28, pricom v eurépskom porovnani vy¥ky platby na hektar pody
zaostdvame za priemerom Unie o viac ako 0 9 %.
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akykolvek Ziadatel bez preukazania pravneho vztahu
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Cely proces podavania, spracovania kontrole Ziadosti
a hodnotenia Ziadosti treba elektronizovat

Na pridelenie dotécie stadilo Kontrola @ 4‘ Poskytnutie
Ziadatelovi, aby deklaroval ¢ na mieste :

Kontroléri odporucaju CastejSie splnenie podmienok 155 % 7 takatier 20 tisic ©) ¥ Zamietnutie
aktualizovat LPIS (systém identifikécie napr. obhospodarovanie c ‘
polnohospodarskych pozemkov) uréitej rozlohy pédy)
NKU SR opat potvrdil nedostatoénu g
transparentnost a efektivnost v PPA geioou

Ziadosti o jednotnu platbu
na plochu preslo fyzickou

NKU SR, 2020 - Kontrola: “Systém priamych podpdr v podmienkach slovenského polnohospodérstva”

Podla vysledkov kontroly vyznamnym nedostatkom je nedostatoéné persondlne zabezpecenie Utvarov
kontroly. Na jedného kontroldra agentury pripada az 70 kontrol rocne. V pripade najpocetnejsej skupiny
Ziadosti o jednotnu platbu na plochu, kde je objem financii na dUrovni priblizne 160 mil. eur rocne,
dokazu kontroldri PPA preverit na mieste len5 % prijimatelov z takmer dvadsiatich tisic. V pripade
zistenej nezrovnalosti moéZe Ziadatel, ktory je za pravdivost a Uplnost informacii zodpovedny, celit
sankciam. Ide napr. o zniZenie vymery Ci odiatie platby aZ na tri roky. Kontroléri vSak upozoriiuju na
nejednoznacné pravidla pre udelovanie dotacnych sankcii (napr. offset a ZIta karta) a odporucil vedeniu

s

PPA upravit klt¢ové riadiace dokumenty agentury.

Viac informdcii sa nachadza vtlacovej sprave NKU SR: https://www.nku.gov.sk/sk/274/-
/asset_publisher/btKsqLUuN1UCZ/content/zodpovedne-institucie-nedostatocne-konaju-pri-kontrole-eu-
projektov

Aktivnym rieSenim na zefektivnenie i zvySenie transparentnosti poskytovania priamych podp6r ma byt z
pohladu kontroldrov elektronizacia celého procesu podavania, spracovania i hodnotenia Ziadosti. Tento
proces je dnes velmi naroCny a niekedy trva viac ako rok. Nevyhnutné je tieZ prepojenie $tatnych
informacnych systémov na tcel debyrokratizacie procesov a posilnenia krizovej kontroly. NKU SR v tejto
suvislosti odporuca zvysit frekvenciu snimkovania (aktualizaciu) podnych blokov v systéme LPIS, ktorym
sa pri priamych podporach identifikuji polnohospodarske pozemky. Ten je v sprave rezortného
ministerstva ako klucova zlozka Integrovaného administrativneho a kontrolného systému pre priame
podpory viazané na pédu IACS, ktory vyuziva PPA.
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Narodna autorita pre oblast externej kontroly poukdzala aj na viaceré slabé miesta platnej legislativy pre
priame podpory. Najvaznejsim je chybajtica povinnost preukazovat pravny vztah Ziadatela k péde, na
ktoru Ziada podporu. Platby tak mézu byt uhradené akémukolvek Ziadatelovi bez ohladu na to, ¢i je
alebo nie je vlastnikom, ndjomcom c¢i podndjomcom poédy. Druhym nedostatkom je zabezpecdenie
Ucelnosti. Priame platby nemaju sltZit na vyrovnavanie straty z iného podnikania ¢i ¢innosti Ziadatela a
profitovania zo systému. Hoci to eurdpska legislativa predpokladala, slovenské pravne normy neurdili
aky podiel ma mat hlavna polhohospodarska ¢innost v porovnani s ostatymi aktivitami, ¢i podnikanim
Ziadatela. PPA sa tym preto pri svojom rozhodovani a posudzovani Ziadosti vObec nezaobera.
V legislative chyba aj zadefinovanie zoznamu resp. kataldgu objektov a pléch vyuzivanych najma na
polnohospodarsku ¢innost. Rovnako tak moznost rozhodnut o neposkytnuti priamej podpory v pripade,
ak polnohospodar nie je registrovany na polnohospodarsku cinnost napr. v ndarodnom danovom
registri alebo registri socialneho zabezpeéenia/poistenia.

Tento nastroj kompenzacnych platieb bude vyraznou podporou pre slovenskych polnohospodarov aj
pocas rieSenia dosledkov koronakrizy. Na podporu cash flow pofnohospodarov, zvysila Eurépska komisia
preddavky pri priamych platbdch z 50 % na 70 %. Aktualne navrhuje navysit dlhodoby rozpoéet o dalsie
miliardy eur. Prijaté opatrenia zvy$ia naroénost spracovavania Ziadosti v PPA, pricom sa bude klast
doraz na kvalitu vykondvanych kontrol na mieste, sposoby zberu dat a overovania spravnosti
podavanych Ziadosti. Na vietky tieto aspekty upozornila kontrola NKU, a to este pred zaciatkom
»,koronakrizy” a nadobudnutim ucinnosti novych vykonavacich nariadeni.

Zdroj: Tladova sprava NKU SR: https://www.nku.gov.sk/sk/274/-
/asset_publisher/btKsgLuN1UCZ/content/priama-podpora-v-polnohospoarstve-bez-cielenej-kontroly-a-

s-dierami-v-legislative

2. Kontrola protipoZiarneho systému obstaraného 3tatnymi lesmi - Netransparentnd sutaZ

a nepreukazané efektivne pouzivanie verejnych zdrojov

Podla zaverov z kontroly NKU SR bol ProtipoZiarny kamerovy systém na ochranu lesov za takmer 28
milionov eur obstarany, resp. vybrany manazérmi statneho podniku Lesy Slovenskej republiky (dalej len
»Lesy SR“) netransparentnym spésobom. Jeho fungovanie je drahsie, ako keby sa lesy pred poziarmi
chranili napriklad pilotovanymi letmi. Narodni kontroldri zistili nedostatocné hodnotenie eurdpskych
projektov PPA, tiez nespravny pristup k stanoveniu predpokladanej hodnoty zdkazky priemerom cien
z prieskumu trhu ¢i diskriminaéné podmienky verejnej sutaze. Vainym nedostatkom je aj chybajlice
ocenenie dodanych tvarov a sluZieb, ako aj absencia prepojenia so systémom Hasi¢ského a zachranného
zboru protipoZziarnej ochrany lesov na ploche 760 tisic hektarov. Narodna autorita pre externu kontrolu,
vzhladom na zdvainost zisteni, vysledky kontrolnej akcie odstupila organom d¢innym v trestnom
konani.

Predpokladanu hodnotu zakazky Statni lesnici stanovili len ako priemer cien v ponukdch od oslovenych
firiem, ¢o NKU SR nepovaZoval za dostatoéné na riadne postudenie pri zakazke tak velkého rozsahu.
Zavainym nedostatkom a prikladom zlej praxe, ako sa takéto velké sutaze nemaju pripravovat, je tiez
neodbévodneny vyber konkrétneho systému, chybajlice porovnanie jeho ndkladov a vyhod oproti inym
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formam protipoZiarnej ochrany lesov i analyza skuto¢nej potreby jeho vybudovania, vratane diskusie

odbornej verejnosti.

Automatizovany stacionarny detekény systém (dalej len ,,ASDS“) bol hradeny zeurdpskych
a ndrodnych zdrojov na zaklade vyzvy PPA. Celkové naklady na dva detekéné projekty boli vo vyske 28
mil. eur pricom bezmala dve tretiny zdrojov boli hradené z fondov EU azvy$ok bol vykryty zo SR
a rozpoctu podniku. Hodnotenie projektov zo strany PPA povaZzuju kontroléri za nedostatocné, pretoze
ani jeden z odbornych hodnotitelov nemal dostatoént odbornt spdsobilost ¢i profesijné skdsenosti na
hodnotenia takéhoto projektu.

NKU SR pritom uZ v minulosti upozorfioval na vyznamné rizikd vo fungovani agentdry. Hlavne na zle
nastaveny systém hodnotenia projektov Ci rizika pri vybere hodnotitelov. To viedlo ndrodnu autoritu pre
oblast externej kontroly ku konstatovaniu, Ze proces rozhodovania o pouzivani eurépskej pomoci zo
strany PPA bol netransparentny a vytvaral priestor pre korupcné konanie.

Netransparentné konanie Lesov SR sa podla kontrolérov prejavilo pri sutazi na dodanie systému ASDS
v tom, Ze do VO sa mohli prihlasit len firmy, ktoré v minulosti realizovali aspori dve rovnaké zakazky
automatickej detekcie lesnych poziarov, ¢o vyradilo zdujemcov so skusenostami s inymi detekénymi
systémami. Takou spolo¢nostou mohla byt napr. firma ICZ Slovakia a.s., ktord v minulosti realizovala
protipoziarny Projekt OZ Krivan. K netransparentnosti a moznému poruseniu pravidiel obstaravania
a nediskriminacnej sutaze prispel aj fakt, Zze obe firmy, ktoré sa prihlasili do sutaze — GAMO, a.s.
a Aliter Technologies, a.s. sa preukazali rovnakymi referenciami od rovnakého subdoddvatela (IQ
wireless GmbH, Berlin) ¢i totoznym rokovanim s telekomunikaénymi operatormi. Odborni spdsobilost
kld¢ovych expertov pre splnenie technickych podmienok sutaze zabezpecovali tieZ tie isté osoby. Na
zaklade tychto skutoénosti NKU SR dévodne predpoklada, 7e uchadzaci vzajomne spolupracovali, aby
vytvorili zdanie sutaze.

Alarmujucim zistenim bolo chybajlice ocenenie jednotlivych poloZiek (hardvéru, softvéru), prac Ci sluzieb
v celej dokumentacii k projektu a aj kVO. Bez tychto informacii podnik nevedel majetok spravne
zauctovat, ¢o v koneénom ddsledku méze ohrozit samotné financovanie projektu z fondov EU. PPA pri
kontrolach vroku 2017 i2018 vSak nezistila Ziadne vyznamnejSie nedostatky. Aktudlne zistenia
narodnych kontrolérov su vsak tak zdvainé, Ze znemoiznuju kontrolu hospodarnosti a indikuju
podozrenie na moiné porusenie zakladnych povinnosti pri sprave cudzieho majetku zo strany
zodpovednych zamestnancov Statnych lesov.

Ako klu€ovy nedostatok fungovania protipoZiarneho systému zhodnotili kontroléri aj nezapojenie
Hasi¢ského a zachranného zboru do projektu, ktory je v zmysle zdkona najdélezitejSou institlciou pri
ochrane pred poZiarmi. Vyber rieSenia protipoZiarnej ochrany formou automatizovaného kamerového
systému nebol zpohladu NKU SR dostatoéne zanalyzovany anebol ani podloZeny odbornymi
argumentami, ktoré by ho uprednostfiovali pred inymi rieSeniami.
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Systém funguje, ale otazna je jeho udrzatelnost v budicnosti

Od uvedenia systému do plnej prevadzky platia Statne lesy dodavatelovi 180 tisic eur s DPH rocne za
prevadzkovanie a podporu. Do konca jula 2019 tak zaplatili spoloénosti GAMO, a. s. viac ako 417 tis. eur
s DPH. Tato zmluva v3ak plati len do roku 2022. NKU SR preto upozorfiuje na riziko, Ze Lesy SR nemaju

zabezpecené prevadzkovanie ASDS na celé obdobie udrzatelnosti projektu, ktoré je az do novembra
2028. To mdze mat podla kontrolného Uradu dopady na Statny rozpocet, kedZe pre pochybnosti
o hospodarnosti a transparentnosti pouZitia eurdpskych financii hrozi ich vratenie do Bruselu.

Podrobné informacie sa nachadzaju vtlacovej sprave NKU SR: https://www.nku.gov.sk/sk/274/-
/asset_publisher/btKsqLUuN1UCZ/content/protipoziarny-system-obstarali-statne-lesy-netransparentne-
a-bez-preukazania-hospodarnosti

3. Kontrola ,Overenie procesu monitorovania a kontroly projektov v podmienkach OP ESIF“ -
zodpovedné instittcie nedostatoéne konaju pri kontrole EU projektov

Kontrola preverila 14 prijimatefov NFP a dve ministerstvd. Ministerstvo p6dohospodarstva a rozvoja
vidieka SR (dalej len ,,MPRV SR“) ako RO pre Integrovany regionalny operacny program (dalej len
,IROP“) aMH SR ako SO pre OP Vyskum ainovacie (OP Val). U obidvoch ministerstiev kontrola
upozornila na nedodrziavanie leh6t stanovenych v riadiacej dokumentacii, najma pri kontrole VO alebo
pri  spracovavani vysledkov finanénej kontroly. Nedodrziavanie lehot riadiacim alebo
sprostredkovatelskym organom pritom spomaluje a nasledne ohrozuje realizaciu projektov. Zvysuje
sa tym tieZ riziko nevycerpania eurdpskych prostriedkov alebo sankcionovanie nielen prijimatelov, ale
aj samotného statu zo strany EK.

V projektoch IROP riadiaci ani sprostredkovatelsky orgdn nedokazali odhalit nespravne nastavené
hodnoty meratelnych ukazovatelov nielen pri schvalovani projektov, ale ani pri ich realizacii.
Dodrziavanie meratelnych cielov je pritom priamo Umerne spojené s efektivnostou a Ucelnostou
pouzitia eurdpskych i narodnych zdrojov. Ak realizdtor projektu nenaplni zadefinované ukazovatele
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hrozi, Ze nielen on, ale aj stat bude sankcionovany. Nedostatky v nastaveni pravidiel monitorovania
a vnutornej kontroly zistil NKU SR pri preverovani procesov v ramci projektov financovanych z ESIF.

Kontrolované projekty IROP boli zamerané na rozSirovanie kapacit materskych $kél, ich obnovu
a modernizaciu. Za najzavainejSie zistenia narodni kontroldri povazuju fakt, Ze ani rezort
pédohospodarstva (MPRV SR) ako RO a rovnako ani Trnavsky samospravny kraj ako SO neidentifikovali
nedostatky pri nastaveni hodn6t meratelnych ukazovatelov. Meratelné ciele pritom boli zamerané
okrem iného na znizenie ro¢nej spotreby energie vo verejnych budovach, znizenie emisii sklenikovych
plynov ¢i zvySenie existujucich kapacit podporenych materskych skél.

Chyby v nastavenych ukazovateloch sa tykali nespravne stanovenych, ako i ciefovych a dosiahnutych
hodnot. Zo siedmich preverenych projektov az v piatich pripadoch kontroléri odhalili nedostato¢nu
kontrolu projektov a nedostato¢né odborné hodnotenie predlozenych Ziadosti o ziskanie NFP. Na
zaklade zdverov zkontroly na mieste existuje riziko, Ze nespravne uréené hodnoty zdvaznych
meratelnych ukazovatelov sa m6zu vyskytovat aj v dalSich projektoch.

Dobru prax mozno hladat v rezorte hospodarstva

V rezorte hospodarstva boli prijimatelmi prispevkov v kontrolovanych projektoch programu OP Val
malé astredné podniky, ktoré chceli posilnit svoju konkurencieschopnost, zlepsit technologicku
ainovacnu Uroven. Zo siedmich preverenych projektov zistila kontrola nedostatky len u jedného
prijimatefa. MH SR ako SO pre OP Val malo vypracovany jasny metodicky postup pre overovanie
poskytnutia NFP, pricom kontrola dodrZiavania zavaznych cielov prebiehala priebeine, v jednotlivych
fazach projektu.

Kontroldri takyto postup povaZuju za priklad dobrej praxe a odporuéaju inspirovat sa nim aj v inych
rezortoch. Tymto postupom sa zvysuje prehladnost a jednotnost procesov tak u prijimatela prispevku,
ako aj u RO ¢i SO. PriebeZzné monitorovanie a aktivna internd kontrola bezpochyby prispievaju aj

k znizeniu chybovosti v jednotlivych fazach realizacie ¢i udrzatelnosti projektu.
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Z EUROPSKYCH FONDOV SU CHYBY
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Viac informacii  sa nachadza v tladovej sprave NKU SR: https://www.nku.gov.sk/sk/274/-
/asset_publisher/btKsqLuN1UCZ/content/zodpovedne-institucie-nedostatocne-konaju-pri-kontrole-eu-projektov
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Zaver

V rdmci prevencie, t. j. predchddzania podvodom, nezrovnalostiam a korupcii ONU OLAF v spolupréci
so sietovymi partnermi aj v roku 2020 nadalej vyvijal aktivity v oblasti zvySovania povedomia verejnosti
o potrebe OFZ EU v SR av propagdcii svojej ¢innosti a spoluprace s ostatnymi siefovymi partnermi
s cielom chranit finanéné zaujmy EU.

OFZ EU je trvala uUloha vlady SR. Uspedné plnenie tejto ulohy viak zavisi od G&innosti a Uspechu boja
proti podvodom a korupcii. To je mozné dosiahnut spojenim usilia vlady a ob¢anov, ako aj trvalym
zmensovanim priestoru pre podvody a korupciu, vytvaranim takej atmosféry v spolo€nosti, ktora
nebude tolerantnd k podvodom apodvodnému spravaniu a zlepSenim informovanosti obcanov
o podstate, pri¢inach a nasledkoch podvodov pri vyuZivani finanénych prostriedkov EU. Nevyhnutnou
podmienkou je pritom lepsia vymozitelnost a ucinnd vynutitelnost prava, dosledné dodrZiavanie
pravidiel, zakonov a zasad etického spravania, ako aj otvorenost a transparentnost procesov suvisiacich
s pridelovanim a vyuZivanim finanénych prostriedkov EU v SR.

Informovanie $irokej verejnosti o OFZ EU je ddleZitd a naro¢nd Uloha. Odhalovanie nezrovnalosti je
potrebné vnimat nielen ako dokaz zneuzitia prostriedkov EU a podvodu, ale aj ako ddkaz efektivneho
kontrolného systému. V tejto suvislosti je potrebné zvyraznit ddleZitu dlohu, ktord ONU OLAF a ostatni
siefovi partneri zohravaju pri ochrane pefazi dafiovych poplatnikov EU, ako aj dariovych poplatnikov SR.
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