Vyroc€na sprava o aktivitach sietovych partnerov v oblasti
ochrany finanénych zaujmov EU v Slovenskej republike
za rok 2019

April 2020



Obsah

UVOD .ttt ettt e b e s bt s a e et et e e bt e s h e e s h et e a bt e bt e bt e R e e b et ehe e SR et e aE e e bt e bt e eheesabeeabe e b e e beenbeennees 4
1. SPOlUPraca OCKU OLAF S OLAF-OM.....cocuiiiiieeeieiieieeeieeeteeeses ettt ssstesesetsae s s ssssesssssesess s ssssesesssssessnans 5

1.1 Spolupraca OCKU OLAF S OLAF-OM ....oiviuiiieeeceiieeeeeeeetseeteeseesaesesssesesse s ssstesesssssaesessssssesssssssseseasns 5
2. Vzajomna spolupraca SietoVYCh PartNeroV........ccceiiiiiiie ettt ettt te e te e s ae e s e e s areeane 8

2.1 Cinnost Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych zaujmov Eurépskej Unie v Slovenskej

LT 0T ] o 11U 8
2.2 Cinnost pracovnych skupin pod RiadiaCim VYDOrom ........ccceeeieeveieeeieisiieeeeeeeeeeeeeeeeee s 9

3. Cinnost OCKU OLAF a ostatnych siefovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU ....... 11
3.1 CINNOSE OCKU OLAF .....vuiuirieticiceeiseieese s st 11
3.1.1  Kontrolnd &iNNOSt OCKU OLAF ..........c.cueveiueuereeeeeeeeaeaeteseeesesese et sesesasseae et ses s sesesesesenananes 11
3.1.2 Nahlasovanie Nezrovnalosti N OLAF.........coiiiiieiieiieee ettt st 11
3.1.3  RieSenie POdani VEIrEJNOSti.....cicciieecciiee ettt ettt e e tte e e e e e e e e e e e e eraee e eanees 12
3.1.4 Legislativno — metodickd &iNNOSt OCKU OLAF ........ccoueviiiiieceiieeeeeeeeseeee et 13
3.1.5 Projekty zamerané na ochranu finanénych zaujmoV EU .........cccoeeeeeeiiiieeneeeeeieseeeeseeeeenes 14
3.1.6  Ucast na medzinarodnych seminaroch a konferenCidach.........ooueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 14
3.1.7 Medzindrodna SPOIUPIACA ...cccccuviiee ittt e e eee e e e bee e e e sbae e e e sbee e e e enbeeeeennnees 15

3.2 Cinnost ostatnych siefovych partnerov v oblasti OFZ EU ............ccceiveeeeeieeeeieeieeeeeeeeseeeees 16
3.2.1 Narodna krimindlna agentira (NAKA P PZ SR) ....ooiioiiiiiee ettt 16
3.2.2  Urad pre verejné obstardvanie (UVO) .......ccoceiieeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee st 19
3.2.3  Najvyssi kontrolny Grad SR (NKU SR) ....cvviiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssessssses s sesssssssenns 20
3.2.4  Financné riaditelStvo SR (FR SR) .ueiiiiiuiiiiiiieie ettt ettt e e etre e e e ebree e eenaees 21

4. Skoliace aktivity OCKU OLAF a ostatnych Sietovych PartNeroV ..........ccccevevevevevveveeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeeseesnenns 21
8.1 OCKU OLAF ..ottt 21
4.2 OStatNi SIETOVI PAITNEIi..cccctieeeiii ettt ettt et e et e e e te e e tee e eateeebeeeetaeeeateeeseeesareeans 22
4.2.1. Urad pre verejné obstaravanie (UVO) .........cccceeiiiiieieieieieisieiseseeeseseesessesesesssssssessesesesnas 22
4.2.2 Protimonopolny Urad (PIMU SR) .......c.ceeuiueeieieeeieeceeceeeesetesesssetses et tesesesessssssssssssessssesesnas 23
4.2.3 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (UPVII)........ccoeveveueveveveeercernennn. 23
4.2.4 Ministerstvo spravodlivosti SR (IMS SR) ....ciiicciiiiieciiee ettt e et e e s eare e e e e nraeeeeans 23
4.2.5 Ministerstvo financCii SR (IMIF SR) .....uuiiiiiiiiie ettt e et e e e ette e e e eara e e e e areeaeeans 24

5. Aktivity v oblasti informovanosti a zvy$ovania povedomia o ochrane finanénych zaujmov EU........... 24
6. VYdAvanie tlaCoVYCh SPrav ...ttt e e et e e e e bt e e s eat e e e e srtaeeeaans 27
8.1 OCKU OLAF w..ovueierieriaeiteeese i see ittt bbbttt 27
6.2 OSTatNi SIETOVI PAITNEII.ueiciiiiteeiticcteecie ettt ettt ee e et e esbeesteestbeeabeebeesbeesbaestsesaseenseenreesseens 27

7. Priklady dobrej praxe SietOVYCh PArtNEIOV ........ccvieiuieecieeeeeee et ete et eete et e e et e eeareeeeveeeeanees 31




7.1  Pripady rieSené Narodnou kriminalnou agentirou (NAKA P PZSR) ......ccoeivivieiiieeeeeireeeeenenn, 31
7.2 Pripady rieSené Finanénym riaditelstvom SR (FR SR).....ccccvuiiiiiiiiiiciiiee e 31
7.3 Pripad rie$eny Protimonopolnym Gradom SR (PMU SR).......ccecevuieeuiireieeeieeieeeeeeeeeieeeesseeveens 32
7.4  Pripady rie$ené Najvy3sim kontrolnym dradom SR (NKU SR).......cceevveereemvireieeeiieeereeeeeseeeeeas 32
ZAVET .ttt ettt et et e st e e bt e sttt e b et e at e e e be e e e a bt e e bt e e ahee e e beeeeabee e bee e bee e e be e e heeeeabee e b e e e eabeeenbeeenteesneeesareenares 35
ZOZNAM SKIATIEK ...eeeiieiieiiie ettt ettt st e e sttt e bt e e sab e e s bt e e sabeeebeeesabeesaneeesabeeeanes 36




UvoD

Na ucely plnenia zavazkov vyplyvajucich z ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie ochranu
finanénych zdujmov Eurépskej unie v Slovenskej republike zabezpecduje a koordinuje v zmysle § 24 ods.
4 zakona €.575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy, zakona
¢.528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho spoloc¢enstva v zneni neskorsich
predpisov azakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov Urad vlady SR (dalej aj ,UV SR“).

V ramci UV SR su tieto ulohy delegované na sekciu kontroly, odbor Centralny kontaktny Gtvar pre OLAF
(dalej len ,,0CKU OLAF“), ktory je kontaktnym pracoviskom pre Eurépsky urad boja proti podvodom (dalej
len , OLAF“ alebo ,urad OLAF“).

OCKU OLAF zaroven pini tlohu koordinaéného Utvaru pre boj proti podvodom v Slovenske]j republike
(Anti-Fraud Coordination Service - AFCOS) a spolupracuje s OLAF-om, ako aj s vecne prislusSnymi orgdnmi
verejnej spravy, ktorych zdruzuje do siete kontaktnych pracovisk AFCOS a koordinuje ich ¢innosti suvisiace
s ochranou finan¢nych zaujmov Eurdpskej unie.

Sietovymi partnermi st orgdny a instittcie SR zodpovedné za riadenie, implementaciu, kontrolu a audit
vydavkov rozpoctu EU, a za vyber a kontrolu finanénych prostriedkov, ktoré predstavuji zdroj prijmov
rozpoctu EU, ako i s orgdnmi a intiticiami zodpovednymi za konania o spidtnom vyméhani, ukladani
sankcii a postihovani pévodcov nezakonnych ¢innosti suvisiacich s poskodzovanim finan¢nych zaujmov
EU.

Sietovymi partnermi v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v Slovenskej republike su:

1. Urad vlady SR

2. Ministerstvo financii SR

3. Ministerstvo dopravy a vystavby SR

4. Ministerstvo hospodarstva SR

5. Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
6. Ministerstvo vnutra SR

7. Ministerstvo spravodlivosti SR

8. Ministerstvo Zivotného prostredia SR

9. Ministerstvo kultury SR

10. Ministerstvo prdce, socialnych veci a rodiny SR
11. Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
12. Ministerstvo zdravotnictva SR

13. Financné riaditelstvo SR

14. Urad pre verejné obstaravanie

15. Najvyssi kontrolny drad SR

16. Generalna prokuratura SR

17. Narodna banka Slovenska

18. Slovenska informacna sluzba

19. Bratislavsky samospravny kraj

20. Protimonopolny trad SR

21. Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu



Vyroéna sprava o aktivitach sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR za rok
2019 (dalej len ,Vyroéna sprava“) je vypracovana OCKU OLAF sekcie kontroly Uradu vlady SR (dalej len
,SK UV SR“) v spolupréci s ¢lenmi Pracovnej skupiny pre komunikaciu (dalej len ,PSK“) zriadenej pod
Riadiacim vyborom pre ochranu finanénych zaujmov Eurdpskej Unie v Slovenskej republike (dalej ,,RV“
alebo ,Riadiaci vybor”). Vyrocnad sprdva je vypracovand vzmysle Komunikacného planu k ochrane
finanénych zaujmov Eurdpskej unie v Slovenskej republike (dalej len ,,Komunikaény plan®).

1. Spolupraca OCKU OLAF s OLAF-om

1.1 Spolupraca OCKU OLAF s OLAF-om

Cinnost Eurépskeho tGradu pre boj proti podvodom sa opiera o tri piliere:

1. chranit finanéné zaujmy EU prostrednictvom boja proti podvodom, korupcii a inym nezakonnym
¢innostiam,

2. ochrana dobrého mena eurdpskych institucii prostrednictvom vySetrovania zavainého
zneuzivania pravomoci ich ¢lenov a zamestnancov, ktoré méze vyustit do disciplindrneho konania,

3. poskytovanie podpory pre Eurépsku komisiu (dalej ,,EK“) pri rozvoji a implementacii politik
zameranych na prevenciu podvodov a ich odhalovanie.

Pravomoc OLAFu vykonavat vySetrovania je vymedzend v dvoch zakladnych nariadeniach. Ide o :

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach
vykondvanych Eurdpskym Uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999,
ktoré ustanovuje podrobne pravidld pre vysetrovania OLAFu. Vysetrovanie Uradu OLAF pripomina
niektorymi institutmi hybrid medzi administrativhou kontrolou a vySetrovanim trestného Cinu
(napr. procesnymi zarukami pre dotknuté osoby, vratane povinnosti OLAFu predloZit zistenia na
vyjadrenie osobe dotknutej podozrenim, pravidlami pri vypocuti svedkov), hoci EK nema
kompetencie v oblasti trestného prava.

* Nariadenie Rady (EURATOM, ES) ¢.2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inspekciach na
mieste, vykonavanych Komisiou s ciefom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev
pred spreneverou a inymi podvodmi, ktoré stanovuje zakladny mandat pre EK vykonavat kontroly
v ¢lenskych Statoch a rdmcovy rozsah informacii a dokumentacie, ktoru je ¢lensky stat povinny
poskytnut.

Urad OLAF pravidelne a Gzko spolupracuje s prislu$nymi orgdnmi ¢lenskych $tatov na Gcely koordinacie
ich &innosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU (dalej len ,,OFZ EU*“). OLAF poméha ¢lenskym $tatom
pri ich aktivitich v boji proti podvodom v suvislosti s OFZ EU poskytovanim potrebnej pomoci
a technického know-how.

Oblast poskytovania podpory a suéinnosti OLAF-u

OCKU OLAF v ramci spoluprace s OLAF-om aj v roku 2019 zabezpecoval podporu OLAF-u pri ziskavani
informdcii a dokumentacie od dotknutych subjektov na narodnej Urovni na zaklade jeho vyziadania (tzv.
doZiadania). Prijimal a spracuval informacie od OLAF-u, ktoré indikovali podozrenie, Ze doslo
k protipradvnemu konaniu ohrozujicemu finanéné zaujmy Eurdpskej unie (dalej ,EU“). Poskytoval
sucinnost OLAF-u pri administrativnom vysetrovani vedenom jeho inSpektormi v Slovenskej republike



(dalej aj ,SR“) a informacie o vysledku kontrol, vysetrovani a dalsich konani stvisiacich so zistovanim
a postihom protipravnych konani v pripadoch, v ktorych mohli byt poskodené finanéné zaujmy Eurdpskej
Unie.

V roku 2019 bola OLAF-u poskytnuta suéinnost zo strany OCKU OLAF celkovo v 28 pripadoch, vratane
kontrol na mieste. SR sa tykalo vsledovanom obdobi 16 pripadov, ktoré OLAF vyhodnocoval a 12
pripadov, v ktorych OLAF aj zacal vySetrovanie.

V ramci administrativnych vySetrovani OLAF bolo vykonanych v sledovanom obdobi 12 kontrol na mieste,
pri ktorych OCKU OLAF poskytol OLAF-u podporu, a to v rdmci 4 OLAF vy$etrovani. OCKU OLAF sa zUG¢astnil
9 kontrol na mieste.

V roku 2019 OLAF uzavrel podla dostupnych informacii 2 vySetrovania v SR, s odporucaniami na prijatie
opatreni.

OCKU OLAF - Gast v pracovnych skupindch Rady EU a Eurépskej komisie (OLAF)

OCKU OLAF sa kazdoro¢ne zuéastfiuje na zasadnutiach :

1. Pracovnej skupiny pre boj proti podvodom (GAF!) Rady EU, ktora sa zaobera otazkami stvisiacimi
s OFZ EU, bojom proti podvodom a inej nezakonnej ¢innosti poskodzujucej tieto zaujmy.

2. Poradného vyboru pre koordiniciu prevencie podvodov (COCOLAF?) pri Eurdpskej
komisii/OLAF-e a pod nim zriadenych pracovnych skupin (dalej aj ,,PS“) a to:
» Pracovnej skupiny pre prevenciu podvodov (Fraud Prevention Working Group)
> Pracovnej skupiny AFCOS (AFCOS group)
> Pracovnej skupiny pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych nezrovnalosti (Reporting

and Analysis of Fraudulent and Other Irregularities Group)

> siete komunikatorov OLAF — OAFCN (OAFCN — OLAF Anti-Fraud Communicators” network).

Ad1) Celkovo sa uskutocnilo v sledovanom obdobi 9 zasadnuti GAF-u, na ktorych boli riesené najma
nasledovné legislativne a dalSie materialy:

o revizia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom)
¢. 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym Gradom pre boj proti podvodom (OLAF),
pokial ide o spolupracu s Eurépskou prokuratirou a ucinnost vysSetrovani Uradu OLAF,

o navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje program EU pre boj proti
podvodom,

o navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje vymenny, pomocny
a Skoliaci program na ochranu eura proti falSovaniu na obdobie rokov 2021 — 2027 (,,program
Pericles IV“) a ndvrh nariadenia Rady o rozsireni uplatfiovania nariadenia (EU) ¢&. .../2018, ktorym
sa stanovuje vymenny, pomocny a Skoliaci program na ochranu eura proti falSovaniu na obdobie
rokov 2021 - 2027 (program ,,Pericles IV“), na nezicastnené ¢lenské staty,

! GAF zodpoved4 za zaleZitosti tykajlce sa boja proti podvodom a ostatnym protiprdvnym &innostiam po$kodzujicim
finan¢éné zaujmy EU. Clenské Staty sa zaoberaju otazkami tykajicimi sa novych pravnych a inych predpisov o boji
proti podvodom, aktivit a riadenia uradu OLAF a ¢innosti Dozorného vyboru pre OLAF, ako aj spravami o ochrane
finanénych zaujmov Unie. Dokumenty tejto pracovnej skupiny predstavuji ramec pre ¢innost OCKU OLAF.

2 COCOLAF predstavuje pracovné ainformaéné férum pre vymenu praktickych poznatkov a informécii medzi
jednotlivymi prislusnymi narodnymi organmi navzajom i voci uradu OLAF, ako aj pre koordinaciu ich ¢innosti na
narodnej a nadnarodnej Grovni. Zastupcovia OCKU OLAF sa zasadnuti zG¢astfiuji z dévodu plnenia tloh kontaktného
bodu pre OLAF v ramci SR.



v

o o0sobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 1/2019: Boj proti podvodom sulvisiacim
s vydavkami EU: potrebné opatrenia,

Stratégia Eurdpskej komisie pre boj proti podvodom (CAFS),

Vyro€na sprava OLAF za rok 2018,

Sprava o ¢innosti Dozorného vyboru OLAF za rok 2018,

O O O O

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade: 30. vyrocnd sprava o ochrane finanénych
zaujmov Eurdpskej Unie — boj proti podvodom — 2018 (PIF sprava),

o Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykonavani a vysledkoch programu Pericles
2020 na ochranu eura proti falSovaniu v roku 2018,

priprava Medziinstitucionalnej vymeny nazorov (konala sa dia 11. 12. 2019),

priority vySetrovacej politiky OLAF-u pre rok 2020.

Ad2) V rdmci COCOLAF-u sa konalo v sledovanom obdobi v Bruseli 50. zasadnutie Poradného vyboru pre
koordinaciu prevencie podvodov. Predmetom zasadnutia bolo prerokovanie Spravy Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade: 30. vyro¢nd sprava o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej Unie — boj proti
podvodom — 2018 (PIF sprava); revizia nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vysetrovaniach
vykondvanych Eurépskym dradom pre boj proti podvodom (OLAF), pokial ide o spolupracu s Eurépskou
prokurattrou a G¢innost vy$etrovani tradu OLAF (dalej len ,revizia nariadenia (EU, Euratom) €. 883/2013
o vySetrovaniach vykonavanych OLAF-om“) vzhladom na aktudlny vyvoj v suvislosti so zriadovanim
Eurdpskej prokuratiry (EPPO); implementdacia programu Hercule I v roku 2018; Stratégia Eurdpskej
komisie pre boj proti podvodom (CAFS); Osobitnd sprdva Eurépskeho dvora auditorov é. 1/2019: Boj
proti podvodom suvisiacim s vydavkami EU: potrebné opatrenia a Osobitna sprava Eurépskeho dvora
auditorov &. 6/2019: Boj proti podvodom v ramci vydavkov EU v oblasti sudrZnosti: riadiace organy
musia posilnit odhalovanie, reakciu a koordinaciu; ¢innost jednotlivych PS v roku 2018; aktualny vyvoj
v ramci projektu INTEL4CUSTAF (analyzy Udajov na Ucely boja proti podvodom v oblasti ciel).

V roku 2019 sa uskutocnilo v ramci COCOLAF-u jedno zasadnutie PS pre prevenciu podvodov (Fraud
Prevention Group), ktorej G¢elom je poskytnut platformu pre vymenu skisenosti a osvedc¢enych postupov
v oblasti predchadzania podvodom ako aj zdielanie narodnych prikladov najlepSej praxe. Predmetom
zasadnutia PS bola okrem iného prezentdcia pilotného projektu tzv. country profile, t. j. vypracovanie
profilu jednotlivych krajin v oblasti boja proti podvodom prostrednictvom analyzy ich protipodvodného
cyklu.

V roku 2019 sa konalo v Bruseli 6. zasadnutie PS AFCOS (AFCOS Group) s ciefom prehibit spolupracu
Utvarov AFCOS v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU a poskytnut platformu pre vymenu skisenosti
a osvedcenych postupov v oblasti spoluprdce medzi dradom OLAF a prislusnymi narodnymi orgdnmi.
Na zasadnuti bola prediskutovana revizia nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vysetrovaniach
vykondvanych OLAF-om, navrh ro¢ného pracovného programu EK pre program Hercule Il na rok 2020,
Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 6/2019: Boj proti podvodom v rdmci vydavkov EU
v oblasti sudrZnosti: riadiace organy musia posilnit odhalovanie, reakciu a koordinaciu. Boli prezentované
skdsenosti Loty$ska s prispdsobovanim vnutrostatneho prava s cielom zlepsit spolupracu s OLAF-om. Na
zasadnuti boli prezentované nedavne rozhodnutia Sidneho dvora EU a ich vplyv na vy$etrovania OLAF-u

3 |de o viacroény akény program na podporu innosti v oblasti boja proti podvodom, korupcii a akymkolvek inym
nezakonnym c¢innostiam poskodzujicim financné zaujmy Eurdpskej Unie. V ramci programu bolo ¢lenskym Statom
vyclenenych v programovom obdobi 2014-2020 celkovo 104,9 mil. EUR na podporu ich boja proti podvodom,
korupcii a inym protipravnym ¢innostiam.



v Clenskych Statoch, najma vo vztahu k vykonu kontrol na mieste OLAF-om a pripad z praxe tykajlci sa
vyuzitia digitalnych forenznych operacii OLAF-om pri vykone kontrol na mieste.

V sledovanom obdobi sa konali dve zasadnutia PS pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych
nezrovnalosti pod COCOLAF-om. Na zasadnutiach PS sa vymienaju informacie a skusenosti v rdmci
nezrovnalosti a podvodov pri ¢erpani finanénych prostriedkov (dalej len ,FP“) z ESIF, ako aj v ramci
polnohospodarskej politiky. Zasadnutia si zamerané najma na praktické problematické otazky, tykajuce
sa rie$enia nezrovnalosti a podvodov najmi vo vztahu kich nahlasovaniu do systému IMS*. Hlavnou
témou zasadnutia bol navrh 30. PIF spravy EK.

V roku 2019 sa nekonalo zasadnutie siete komunikatorov uradu OLAF — OAFCN (OAFCN - OLAF Anti-
Fraud Communicators’ Network) ani Skoliaci seminar OAFCN a to z organizacnych dévodov.

2. Vzajomna spolupraca sietovych partnerov

2.1 Cinnost Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych zaujmov Eurépskej tnie
v Slovenskej republike

Na narodnej rovni zabezpecoval OCKU OLAF v roku 2019 koordinaciu ochrany finanénych zaujmov EU
a boja proti podvodom prostrednictvom spoluprace s ¢lenmi siete AFCOS.

Riadiaci vybor (dalej aj ,,RV“ alebo ,Riadiaci vybor”) pre ochranu financnych zaujmov Eurdpskej tinie
v Slovenskej republike je koordinacny a iniciativny organ, zriadeny vedicim Uradu vlady SR, vykonavajuci
dohlad nad plnenim Uloh a opatreni vyplyvajucich z Narodnej stratégie ochrany finanénych zaujmov EU
v SR (dalej len ,,Narodna stratégia“). RV schvalil v roku 2019 celkovo 9 materialov, z toho 4 materidly na
riadnom zasadnuti a 5 materidlov schvalil formou per rollam.

Na riadnom zasadnuti RV OFZ dia 30. 05. 2019 boli schvalené nasledovné materialy:

»  Aktualizicia Narodnej stratégie ochrany finanénych zaujmov EU v SR, verzia 2 s prilohami,

=  Manual nahlasovania nezrovnalosti, verzia 7,

= Odpocet Akéného planu k Narodnej stratégii ochrany finanénych zaujmov EU v SR — Plnenie Gloh
za druhy polrok 2017 k 31. 12. 2017,

= Odpocet Akéného planu k Narodnej stratégii ochrany finanénych zaujmov EU v SR — Plnenie tloh
zarok 2018 k 31. 12. 2018.

Formou per rollam boli v sledovanom obdobi schvalené nasledovné materialy:

=  QOdpovede k odporucaniam EK: Staff Working Dokument: Follow — up of recommendations to the
Commission report on the protection of the EU’s financial interests — fight against fraud, 2017
(dna 15. 02. 2019),

= Odpovede k dotazniku OLAF, vSeobecna ¢ast — sprava o ochrane finanénych zaujmov (PIF) 2018
(dra 15. 02. 2019),

4 IMS (Irregularity management System) je webovd aplikacia systému AFIS - elektronicky systém, vyvinuty
a poskytnuty Eurépskou komisiou na ucely oznamovania nezrovnalosti Eurépskemu dradu pre boj proti podvodom
(OLAF).



* \lyroéna sprava o aktivitach sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v SR
za rok 2018 (dna 26. 04. 2019),

= Rocna sprava o nezrovnalostiach za rok 2018 (drna 17. 06. 2019),

*  Plan vzdeldvania na rok 2020 v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU (dfia 17. 12. 2019).

2.2 Cinnost pracovnych skupin pod Riadiacim vyborom

V zmysle Statdtu Riadiaceho vyboru vykondvali v roku 2019 svoju &innost 4 pracovné skupiny, ktorych
¢innost sa sustredovala na riedenie konkrétnych Uloh tykajucich sa OFZ EU. Na zasadnuti RV dria 30. 05.
2019 bola zrudena &innost Pracovnej skupiny pre spolupracu v oblasti verejného obstaravania. Clenmi
zriadenych pracovnych skupin si menovani zastupcovia sietovych partnerov.

ISlo o nasledovné pracovné skupiny:

Pracovnad skupina pre nezrovnalosti,
Pracovna skupina pre komunikaciu,
Pracovna skupina pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti,

HwnNe

Pracovna skupina k ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Pracovna skupina pre nezrovnalosti (dalej len ,,PSpN“) zasadala diia 29. 04. 2019. Hlavnym bodom
rokovania bolo schvalovanie Manudlu nahlasovania nezrovnalosti, verzie 7.0 (dalej len ,, MNN*). Clenovia
pracovnej skupiny boli informovani o postupoch prace v systéme EDES®, o priprave navrhu Ro¢nej spravy
o nezrovnalostiach za rok 2018. S pritomnymi ¢lenmi PSpN bola prediskutovana téma spoluprdace

sorganmi ¢innymi vtrestnom konani (dalej len “OCTK“) a evidencie nezrovnalosti v systéme
ITMS/ITMS2014+5 a v systéme IMS.

5> EDES — ide o databdazu EK; je to systém ulahéujuci véasné odhalenie 0sdb alebo subjektov, ktoré predstavuju riziko
pre finanéné zaujmy Unie, vylicenie osdb alebo subjektov, ktoré sa nachddzaju v jednej zo situacii vyzadujdcich
si vyltéenie uvedenych v ¢lanku 136 ods. 1 nariadenia ¢. 2018/1046 (dalej len ,tohto nariadenia“), alebo uloZenie
penaznej sankcie prijemcovi finanénych prostriedkov podla ¢lanku 138 tohto nariadenia.

6 ITMS/ITMS2014+ je centralny informaény systém, ktory slZi na evidenciu a nasledné spracovavanie, export
a monitoring dat o programovani, projektovom a finan¢nom riadeni, kontrole a audite pre programové obdobia
2004 — 2006 a 2007 — 2013 (ITMS Il) a pre programové obdobie 2014 - 2020 (ITMS2014+).



Vroku 2019 sa konalo zasadnutie
Pracovnej skupiny pre komunikaciu
(dalej len ,PSK“) dria 11. 04. 2019.
Predmetom zasadnutia bolo schvdlenie
vyhodnotenia plnenia Komunikacného
planu k OFZ EU vSR za rok 2018
a Vyrocnej spravy o aktivitach sietovych
partnerov v oblasti ochrany finanénych
zaujmov EU v SR za rok 2018. Clenovia
siete  komunikatorov dradu OLAF
(OAFCN) za SR - OCKU OLAF, Finanéné
riaditelstvo SR (dalej len ,,FR SR")
a Generalnej prokuratury SR (dalej len

»GP SR”) plnili priebezne ulohy vyplyvajuce z Akéného planu siete OAFCN OLAF-u na rok 2019 (najma
kampan EK na podporu programu Hercule 1l1).

Koordinacné stretnutie Pracovnej skupiny pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti (dalej
len ,PSKKC) sa konalo dria 08. 02. 2019. Ide o pravidelné pracovné stretnutie zastupcov sekcie auditu
a kontroly Ministerstva financii SR (dalej len ,,SAK MF SR“), UV SR a Najvyssieho kontrolného Gradu SR
(dalej len ,NKU SR“) k odstraneniu pripadnych kolizii kontrol a auditov vyplyvajucich z ndvrhov planov MF
SR, UV SR a NKU SR v danom roku. Na stretnuti bola zarovenr prediskutovana medzi SAK MF SR, UV SR
a NKU SR aj komunikécia v ramci analyzovania a nasledne overenia zaradovania nahldsenych podnetov do
auditorskej/kontrolnej ¢innosti v sulade s dokumentom ,,Zasady koordinacie kontrol a auditov sietovych
partnerov AFCOS“, verzia 5.0., pripadne navrhnutie a vzdjomné posudenie dalSieho postupu riesenia
podnetu (napr. postlpenie na vecne prislusné organy).

Zasadnutie pracovnej skupiny k €lanku 325 ZFEU sa konalo dfia 02. 10. 2019. Predmetom zasadnutia bola
informécia o priprave nového rokovacieho poriadku PS zriadenych pod Riadiacim vyborom. Clenom bol
prezentovany navrh spdsobu rieSenia niektorych uloh vyplyvajucich z Akéného planu k Narodnej stratégii
(dalej len ,,Akény plan k NS“).

Okrem toho sa za&iatkom roka 2019 &lenovia PS k &ldnku 325 ZFEU tak ako kazdy rok podielali na priprave

a vypracovani dokumentu: ,0dpovede k dotazniku OLAF, vSeobecna ¢ast — Sprava o ochrane finan¢nych
zaujmov (PIF) 2018“ a dokumentu ,,Odpovede k odporucaniam Eurdpskej komisie vyplyvajicim zo Spravy



PIF za rok 2017: Staff working document: Follow up of recommendations to the Commisssion report on
the protection of the EU’s financial interests — fight against fraud, 2017“.

3. Cinnost OCKU OLAF aostatnych sietovych partnerov v oblasti
ochrany finanénych zaujmov EU

3.1 Cinnost OCKU OLAF
3.1.1 Kontrolna ¢innost OCKU OLAF

UV SR v rozsahu svojej pdsobnosti vymedzenej osobitnymi predpismi vykonava podla § 2 ods. 3 zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich
predpisov kontrolu na ucely ochrany finanénych zaujmov Eurdpskej Unie vratane kontroly procesu
poskytovania a vyuZivania financ¢nych prostriedkov Eurépskej Unie.

V roku 2019 vykonali zamestnanci OCKU OLAF 10 kontrol v siedmich kontrolovanych subjektoch
(Implementaéna agenttra MPSVR SR, MZP SR, PPA 2x, SIEA,MPRV SR 3x, MH SR, M5VVa$ SR ako RO/SO).
Z toho 7 kontrol bolo zacatych a ukoncenych v 2019, 3 zacaté v predchadzajicom obdobi. Kontroly boli
vykonané na zaklade Zamerania kontrolnej ¢innosti UV SR na rok 2019. Tri kontroly boli zamerané na
rieSenie nezrovnalosti (98 nezrovnalosti) a 7 kontrol bolo zameranych na kontrolu RO/SO pri poskytovani
a vyuzivani finanéného prispevku z fondov EU pri 11 projektoch.

Pri vSetkych 10 kontroldch bol vypracovany Protokol o vysledku kontroly, nakolko v kontrolovanych
subjektoch bolo zistené porusenie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, resp. internych predpisov.

3.1.2 Nahlasovanie nezrovnalosti na OLAF

OCKU OLAF $tvrtro¢ne nahlasuje Uradu OLAF cez systém IMS’ nezrovnalosti, ktoré v zmysle prislu$nych
delegovanych a vykondvacich nariadeni sa hldsia na OLAF®.

7 IMS (Irregularity management System) je webovéd aplikacia systému AFIS - elektronicky systém, vyvinuty
a poskytnuty Eurdpskou komisiou na ucely oznamovania nezrovnalosti Eurépskemu Uradu pre boj proti podvodom
(OLAF).

8 delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1970, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢. 1303/2013 dopifiaju osobitné ustanovenia k nahlasovaniu nezrovnalosti tykajucich sa Eurdépskeho fondu
regionalneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu, Kohézneho fondu a Eurdpskeho namorného a rybarskeho



......

programy v ramci ESIF za PO 2004 - 2006 celkovo 20 aktualizdcii nezrovnalosti, za PO 2007 - 2013
28 novych nezrovnalosti a 274 aktualizdcii, za Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo 5 aktualizdcii a za
program cezhraniénej spoluprace 1 novd nezrovnalost a 3 aktualizdcie. Za PO 2014 - 2020 bolo v rdmci
ESIF nahlasenych 119 novych hldseni a 59 aktualizdcii. Za Eurépsky namorny a rybarsky fond to boli
3 nové hldsenia a 1 aktualizacia. Za program cezhranicnej spoluprace 2014-2020 bola nahlasend jedna
nova nezrovnalost.

V ramci Spolocnej polnohospodarskej politiky (SPP) bolo nahlasenych na OLAF v ramci kvartalnych
hlaseni 39 hlaseni a 22 aktualizacii v rdmci mesacnych hldseni.

OCKU OLAF vypracoval v spolupréaci s partnermi siete AFCOS Roént sprdvu o nezrovnalostiach za rok 2018
(dalej len ,,Rocna sprava“), ktord bola schvéalena dna 12. 06. 2019 Riadiacim vyborom, formou per rollam.
Roénu spravu nasledne predloZil na rokovanie vlady SR veduci Uradu vlddy SR na zéklade ulohy B.2.

uznesenia vlady SR €. 18 zo dna 07. 01. 2015 k Narodnej stratégii a v zmysle trvalej tlohy €. Il v Casti 4. 2.
Odhalovanie v rdmci ndrodnej stratégie, verzia €. 2, a to dna 03. 07. 2019 ako informativny material, ktory
bol vzaty na vedomie.

Cielom spravy je informovat vladu SR o vySke a stave nezrovnalosti zaevidovanych v systéme IMS,
prostrednictvom ktorého sa zasielaju hldsenia na OLAF a ich analytické zhodnotenie v oblasti Strukturalnej
a kohéznej politiky, Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov.

Roéna sprava obsahuje ¢iselné a finanéné aspekty nezrovnalosti/hlaseni nahlasenych na OLAF v ramci
predvstupovej pomoci, ako aj za PO 2004-2006, 2007-2013 a 2014-2020. Ro¢nd sprdva bola vypracovana
na zaklade metodiky PIF spravy, ktort predklada EK Eurépskemu Parlamentu a Rade EU.

3.1.3 Riesenie podani verejnosti

OCKU OLAF ako aj ostatni sietovi partneri iniciuju opatrenia podnecujlce verejnost k aktivnej G¢asti na
nahlasovani podozreni z nezrovnalosti a poskodzovania finanénych zaujmov EU v SR. Na webovom sidle
OCKU OLAF st uvedené kontaktné Gdaje OCKU OLAF s odkazom na adresu nezrovnalosti@vlada.gov.sk

fondu; delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1971, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1306/2013 doplfiaji  osobitné ustanovenia k nahlasovaniu nezrovnalosti tykajicich sa Eurdpskeho
polnohospodarskeho zaruéného fondu a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a ktorym sa
zruduje nariadenie Komisie (ES) ¢. 1848/2006; delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1972, ktorym sa do
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 223/2014 doplfiaju osobitné ustanovenia k nahlasovaniu
nezrovnalosti tykajucich sa Fondu eurépskej pomoci pre najodkazanejsie osoby; delegované nariadenie Komisie (EU)
2015/1973, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014 dopiiiaju osobitné ustanovenia
k nahlasovaniu nezrovnalosti tykajucich sa Fondu pre azyl, migraciu a integraciu a nastroja pre finan¢nu podporu
v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej cinnosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia;
vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1974, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja, Eurdpsky socialny fond, Kohézny fond a Eurépsky ndmorny a rybarsky fond; vykonavacie nariadenie Komisie
(EU) 2015/1975, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 stanovuje frekvencia
a format sprdv o nezrovnalostiach, pokial ide o Eurdpsky polnohospodarsky zaru¢ny fond a Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka; vykondavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1976, ktorym sa podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach,
pokial ide o Fond eurdpskej pomoci pre najodkézanejiie osoby; vykondavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1977,
ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 514/2014 stanovuje frekvencia a format sprav
o nezrovnalostiach, pokial ide o Fond pre azyl, migraciu a integraciu, a o nastroj pre finanénu podporu v oblasti
policajnej spoluprace, predchddzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23964/1
mailto:nezrovnalosti@vlada.gov.sk

a afcossr@vlada.gov.sk, ktoré si urcené pre verejnost a takisto sa tu nachadza informacia o on-line

systéme OLAF-u pre anonymné oznamovanie podvodov (tzv. Fraud notification system). Verejnost mébze

podania nahlasit aj pisomne postou.

V roku 2019 bolo OCKU OLAF zaslanych 38 podani verejnosti o podozreniach z pogkodenia resp. ohrozenia
finanénych zaujmov EU. V roku 2019 vybavil OCKU OLAF 16 podani priamo, z toho 5 podani bolo
podnetom na vykon kontroly zo strany OCKU OLAF a 11 vybavenych v rémci OCKU OLAF inym spdsobom,
napr. odloZzenim z dévodu, Ze predmet podnetu nebol hradeny z fondov EU, RO/SO odstupilo od zmluvy
o NFP, na dany projekt uz bol vykonany audit zo strany MF SR, pisatelovi bola zaslana Ziadost o doplnenie
podania, na ktord neodpovedal atd. 6 podani posttpil OCKU OLAF na UVO, 1 podanie na Narodnu
kriminalnu agenturu Prezidia Policajného zboru (dalej len ,,NAKA P PZ SR“) a 15 podani bolo postupenych
na riadiace a pripadne sprostredkovatelské organy (napr. MPSVaR SR, PPA, MZP SR a pod.)

Sposob vybavenia jednotlivych podani

Pocet vybavené .. a
Rok ) . i . . NAKA P PZ SR . iny organ

podani OCKU organ auditu uvo NKU |, . . )

/GP SR $tatnej spravy
OLAF

2018 74 16 2 3 10 1 42
2019 38 16 0 6 1 0 15

Vyvoj nahlasovania podozreni z nezrovnalosti a podani
od obcanov od roku 2008 do roku 2019
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3.1.4 Legislativno - metodicka ¢innost OCKU OLAF

V sledovanom obdobi bola OCKU OLAF v spolupréci so sietovymi partnermi vypracovand N&rodnd
stratégia, ktora je aktualizaciou ndrodnej stratégie schvalenej uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 18
z0 07.01. 2015, ktora bola drna 30. 05. 2019 schvalena na zasadnuti Riadiaceho vyboru a nasledne dna 04.
06. 2019 veducim Uradu vlady SR.



mailto:afcossr@vlada.gov.sk
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V roku 2019 bola vypracovana aj aktualizacia Interného manudlu OCKU OLAF verzia 4.0, ktora vstupila do
platnosti 25. 06. 2019.

Velmi vyznamnou aktivitou bola priprava novely zdkona €. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave na
sekcii kontroly Uradu vlady SR, aj v spolupraci s OCKU OLAF.

Novela zakona® upravila okrem iného aj ustanovenia tykajuce sa kompetencii UV SR pri plneni Gloh
v oblasti OFZ EU. Prijaté ustanovenia zaroven ddvaju zamestnancom UV SR a zamestnancom organov EU
moznost pozadovat ochranu a sucinnost od prislusnikov Policajného zboru (dalej len ,,PZ“) a organov
¢innych v trestnom konani, najma pri vykone administrativhych vysSetrovani vedenych dradom OLAF,
inSpekcii a kontrol na mieste vykonavanych EK.

Zaroven z aplikacénej praxe vyplynula poziadavka, aby zamestnanci organu kontroly mohli vyZzadovat od
kontrolovaného subjektu prepracovanie opatreni prijatych na odstrdnenie nedostatkov. Dévodom na
prepracovanie opatreni je ich predpokladana nedostatoc¢nost, netcéinnost alebo nepokryvanie vsetkych
identifikovanych nedostatkov pri kontrole.

Zakon €. 373/2019, ktorym sa meni a doplitia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 10/1996 Z. z.
o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov schvalila Narodna rada SR (dalej len ,,NR SR”) dna
15. 10. 2019 a vstupil do platnosti od 01.01.2020.

3.1.5 Projekty zamerané na ochranu finanénych zaujmov EU

V roku 2019 bol implementovany projekt OP TP ¢. 301011A820 ,,Zabezpecenie a koordinacia ochrany
finanénych zaujmov EU 114, ktory je zamerany aj na $kolenia organizované OCKU OLAF pre partnerské
inStitucie AFCOS, skoliace aktivity vyplyvajuce z Narodnej stratégie a ktoré su primdrne zamerané na
zlepSenie informovanosti o ochrane finanénych zdujmov EU v SR aboji proti podvodom v ramci
vSeobecného vzdelavania. Tieto Skolenia vyznamnym spdsobom prispievaju k zlepSeniu informovanosti
o ochrane finanénych zaujmov EU a boji proti podvodom.

3.1.6 Ucast na medzinarodnych seminaroch a konferenciach

V diioch 18. - 19. 03. 2019 organizovalo v Bukuresti rumunské predsednictvo v Rade EU podujatie pod
nazvom: “Stretnutie partnerov v boji proti podvodom“ (EU Anti-Fraud Partners’ Meeting). Na stretnuti
bola predstavena vizia rumunského predsednictva vo vztahu k pripravovanej revizii nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013 o vy$etrovaniach vykondvanych OLAF-om
a stav prac, ktoré suvisia so zacatim fungovania Eurépskej prokuratury (dalej len ,EPPO“). Stav revizie
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013 o vy3etrovaniach vykondvanych
OLAF-om a zmeny, ktoré prebehli v slvislosti s prijatim nového viacro¢ného finanéného ramca a prijatia
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju
finan¢né zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava kratko zhrnula aj zastupkyria Eurépskej komisie.
Zastupca slovenského AFCOS prezentoval na stretnuti vramci panelovej diskusie ¢innost odboru
Centralny kontaktny utvar pre OLAF.

V diioch 16. 10. 2019 - 18. 10. 2019 sa konalo $kolenie s ndzvom: ,,Boj proti podvodom a Arachne v ESIF,
kontrola a audit v ESF a ERDF“ v obdobiach 2014-2020 a 2021 - 2027 ( ,,Anti-Fraud and ARACHNE in ESI
Funds Audit of the European Social Fund (ESF) and European Regional Development Fund (ERDF) 2014-

9 7akon €. 373/2019, ktorym sa meni a doplfia zdkon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole
v $tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov



2020 and 2021-2027), ktoré organizoval Eurdpsky institut verejnej spravy (European Institute of Public
Administration - EIPA) a ktoré sa konalo v Barcelone v Spanielsku. Na 3koleni bolo predstavené
fungovanie systému ARACHNE a na praktickych prikladoch vysvetleny spésob vypoctu rizika podvodov.

V dalSom bloku sa prednasajuci venovali téme vykonu auditov a kontrol v rdmci ESF a EFRR v PO 2014 -
2020 v porovnani s PO 2007 - 2013.

3.1.7 Medzinarodna spolupraca

Dfia 9. decembra 2019 sa zU&astnil generdlny riaditel SK UV SR spolu so zastupcami OCKU OLAF
v Luxemburgu na 4. konferencii o boji proti korupcii organizovanej Eurépskou investicnou bankou (dalej
len ,EIB“) pri prilezitosti Medzindrodného dna boja proti korupcii. Konferencia bola organizovana
s ciefom zvySovania povedomia o potrebe posiliiovania spoluprdce v prevencii a boji proti podvodom
a korupcii v ramci EIB, Eurdpskej Unie ako aj celosvetovo. Na konferencii vystupila aj novozvolena hlavna
eurépska prokurdtorka pani Laura Codruta Kovesi sprednaskou na tému: ,Co je doleité
v medzindrodnom boji proti podvodom a korupcii”.

Generalny riaditel SK UV SR v zastupeni vediceho Uradu vlady SR zarover podpisal pocas sldvnostnej
ceremoénie pod zastitou Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) Memorandum o porozumeni medzi Uradom
vlady SR a EIB.'° Ugelom memoranda o porozumeni je ulahéit do buddcnosti vymenu informacii medzi
EIB a UV SR pri vykone ich prisluinych povinnosti, ¢o sa tyka prijimania opatreni vykondvanych na
prevenciu, odhalovanie a rieSenie pripadov podvodov, korupcie, nekalych praktik, natlaku, legalizacie
prijmov z trestnej Cinnosti, financovania terorizmu a ostatnych nezdkonnych ¢innosti poskodzujucich
finan¢né zaujmy Eurdpskej Unie.

10 Eurdpska investiéna banka (EIB) ako financujuca instittcia Eurépskej dnie so sidlom v Luxembursku zodpovedd za
zabezpecenie, aby sa financné prostriedky, ktoré poskytuje, vyuzivali na ucely, na ktoré su urcené, a aby operacie
a ¢innosti, ktoré financuje, neviedli k ¢inom podvodu, korupcie, nekalych praktik, natlaku, legalizacie prijmov
z trestnej Cinnosti a/alebo financovania terorizmu. EIB v ramci svojej politiky boja proti podvodom uplatriuje vo
svojich operaciach a c¢innostiach pristup nulovej tolerancie voci takymto praktikdm. Oddelenie vySetrovania
podvodov generalneho inspektoratu EIB (IG/IN) vykonadva administrativne vySetrovania tvrdeni o takychto
praktikdch na zistenie skutoénosti a v pripade potreby navrhuje preventivne alebo napravné opatrenia. IG/IN
spolupracuje v oblasti boja proti podvodom aj s Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF) a vnatrostatnymi
organmi.



3.2 Cinnost ostatnych sietovych partnerov v oblasti OFZ EU

3.2.1 Narodna kriminalna agentara (NAKA P PZ SR)

NAKA P PZ SR je osobitnym Utvarom PZ, ktory odhaluje a vySetruje trestné Ciny poskodzovania finan¢nych
zaujmov Eurdpskej Unie podla § 261, § 262 a § 263 Trestného zakona.

NAKA P PZ SR obdobne ako v predchadzajucich obdobiach, vspojeni sjej vecnou prislusnostou,
spravovala e—mailovl schranku infoirg@minv.sk, ktora sluzi zamestnancom verejnej spravy na

oznamovanie podozreni z protipravnych konani s trestnou relevanciou, ktoré maju vplyv na financné
zaujmy Eurdpskej Unie. Za rok 2019 NAKA P PZ SR evidovala 9 podnetov tohto druhu, ¢o je oproti roku
2018 o 6 viac.

ROK 2019

POCET NAHLASENYCH VECI (spolu) 9
z toho postipené inému Utvaru Policajného zboru 1
z toho zacaté trestné stihania 0
z toho odmietnuté podla Trestného poriadku 3
z toho preverované 5

NAKA P PZ SR v roku 2019 vo vysetrovani a skratenom vysetrovani evidovala 51 postupov podla § 199
Trestného poriadku, ¢o znamend zacatie trestného stihania. Evidovala 31 postupov podla § 206 Trestného
poriadku, ¢o znamena pocet vydanych rozhodnuti, ktorym bolo vznesené obvinenie konkrétnym fyzickym
osobam a konkrétnym prdvnickym osobam. Za trestné ¢iny poskodzovania finan¢nych zaujmov Eurdpskej
Unie bolo vznesené obvinenie voci 60 fyzickym osobam a 6 pravnickym osobam.

Graf: Prehlad vsetkych tychto ukazovatelov v komparacii rokov 2018 a 2019

Trestné Ciny poskodzovania financnych
zaujmov EU

80 = 60
60 51
38 40
40 31
O —_ | |
rok 2018 rok 2019

B Zacatie trestného stihania (+ 13)
Pocet postupov podla § 206 TP (- 9)
Obvinené fyzické osoby (+ 3)

B Obvinené pravnické osoby (+ 4)

Zdroj: NAKA P PZ SR
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Vyska skodlivého nasledku, ktord bola zadokumentovana v suvislosti s trestnymi ¢inmi poskodzovania
finanénych zdujmov Eurdpskej Unie bola 3 501 672 Eur.

Celkovy napad*! trestnych veci vratane veci, ktoré presli z roku 2018 bol 250, z toho napad iba v roku 2019
bol 158 veci. Postupom podla § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku, teda odmietnutim bolo
ukoncenych 53 veci.

Porovnanie stavu trestnych konani v suvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU v rokoch 2018-

2019

Trestné konania 2018 2019
Vydané uznesenia o zacati trestného stihania 38 51
Vydané uznesenia o vzneseni obvinenia (pocet skutkov) 40 31
Pocet obvinenych osbb za trestné Ciny 57 +2 60+6
Zastavené trestné stihania (z toho podmienecne) 17 12
Pocet pripadov ukonéenych odsudenim 14 19

Zdroj: NAKA P PZ SR, evidencia trestnych konani OCKU OLAF, USP GP SR

Z hladiska zamestnania/povolania/funkcie vo vztahu k trestnym ¢inom poskodzovania finanénych
zaujmov Eurdpskej unie podla § 261 - § 263 Trestného zakona bolo obvinenych:

= 1 samostatne hospodariaci rolnik,
= 1 Statutdrny zastupca obce,

32 Statutarnych zastupcov obchodnej spolo¢nosti,

1 osoba konajuca na zaklade plnej moci za obchodnu spolocnost,

13 dalsich subjektov (zamestnanci obch. spol. a ucitelia).

V oblasti sposobu pachania trestnych cinov poSkodzovania financnych zaujmov Eurdpskej unie podla
§ 261 aZ § 263 Trestného zdkona nedoslo v roku 2019 k markantnym zmenam. Vo vieobecnosti mozno
konstatovat, Ze iSlo najmé o pripady trestnych deliktov, ktorych sa kvalifikovanym spésobom dopustaju
zastupcovia obchodnych spoloc¢nosti za jednoduchym tcelom — ziskanie prijmov, a to neopravnenych.

Jednotlivé pripady trestnych Cinov poskodzovania finanénych zaujmov Eurépskej Unie za rok 2019 mozZno
rozdelit do troch elementarnych pasiem:

1. prostriedky EU poskytované prislusnym tradom prace, socidlnych veci a rodiny na samostatnu
zarobkovu ¢innost ako podpora drobnym podnikatelom na prevadzkovanie Zivnosti podla zakona
Cislo 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov,

2. prostriedky EU poskytované na projekty, ktorym predchadza vyzva poskytovatela (Ustredné
organy Statnej spravy ako riadiace orgdny pre operacné programy, ustanovizne napojené
finanénymi vztahmi na ich rozpocet, rozpoétové organizacie v ich zriadovatelskej pdsobnosti) na
predkladanie Ziadosti o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku,

3. prostriedky vyplacané Podohospodarskou platobnou agenturou, refundované z rozpoctu EU -
priame podpory pre polnohospodarov (jednotna platba na plochu) — podskupina bodu 2.

1 nhapad trestnych veci su pripady rie$ené v rdmci trestného konania



Podla tychto vysSie zmienenych okruhov sa meni aj spOosob pachania trestnej Cinnosti, pricom jej
kvalifikovanost stupa v pripadoch poskytovania prostriedkov na projekty v rdmci vyziev vyhlasovanych
statnymi orgdnmi podla bodu (2). V suvislosti s tymito pripadmi s trestnou relevanciou je automaticky
dokumentovany aj vyssi Skodlivy nasledok ako konzekvencia protipravneho konania. Aktualnym je trend
“poradenstva®. Subjekty konajlice protiprdvne a organizovane maju kreovany personalny
a institucionalny systém pripravy a , realizacie” nadhodnoteného projektu, ustdlené metddy zabezpecenia
jeho schvalenia prostrednictvom spriaznenych osdb po6sobiacich v prislusnych riadiacich orgdnoch,
ako i metddy zabezpelenia verejného obstardvania s vopred uréenymi vitaznymi subjektmi.
Prostrednictvom zmldv o poradenstve su sustredené financéné prostriedky, ktorych neopravnenymi
prijimatelmi su v kone¢nom dbsledku organizatori a realizatori ilegalnych aktivit. Samotny prijemca sa tak

stabilizuje do polohy Statistu, teda polohy osoby opravnenej podpisovat ziadosti o refundéciu nakladov.

V nadvaznosti na text vyssie, v suvislosti s okruhom uvadzanym v bode (1) bol identifikovany defekt
kontrolnych mechanizmov ,in loco” (t. j. na mieste).

Zrejme majoritnou a jednoduchsou formou pdachania tohto druhu hospodarskych trestnych ¢inov boli
pripady porusovania zédkona Cislo 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov v suvislosti s poskytnutim prispevku na samostatnu zarobkovu
¢innost (§ 49), alebo prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska (§ 55).
Nemennost s predchadzajucim obdobim ostdva aj v stvislosti s ¢innostou obchodnych spolo¢nosti, ktoré
sa Specializuju na ,poradenstvo” v suvislosti srealizdciami projektov, avsak skutocnym zmyslom
,poradenstva“ je vyluéne ziskanie finanénych prostriedkov EU na osobny prospech alebo prospech
skupiny, na ktory nie je pravny ndrok. Pri trestnych ¢inoch poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskej
Unie je ¢asto pritomny prvok organizovanosti.

Trestné Ciny poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskej Unie boli v hodnotenom obdobi, obdobne ako
v predchadzajucom, pachané najma tymito sp6sobmi:

e prostriedky z eurofondov ziskané na samostatne zarobkovu Cinnost boli pouzité na iny ucel
a prijimatel nepredlozil povinné doklady,

e zfondov Eurépskej Unie mala byt zriadena chranena dielfia, do ktorej mal zamestnavatel prijat do
pracovného pomeru obcana so zdravotnym postihnutim, avsak ¢ast finanénych prostriedkov ako
Uhrada casti nakladov na zriadenie pracovného miesta pre obcana s uvedenym hendikepom, bola
poskytnutd aj za osoby, ktoré v chranenej dielni redlne nepracovali, ¢im boli finanéné prostriedky
pouzité na iny ako stanoveny ucel,

e osoba Ziadajlica o nendvratny finanény prispevok na samostatne zarobkovu &innost nespliiala
podmienky podla zakona o zamestnanosti, ale aj napriek tejto vedomosti o nespifiani podmienok,
o tento pozZiadala,

e 7z prostriedkov Eurdpskej unie mali byt refundované mzdy zamestnancov prijemcu nenavratného
finan¢ného prispevku, ktory vsak mzdy vyplacal v nizsej ako dokladovanej sume a rozdiel poufzil pre
svoju potrebu, pricom predkladal poskytovatelovi falSované doklady,

e Ziadatelia o nendvratny financny prispevok vyuctovali aj prace, ktoré neboli dodavatelmi dodané,

e upravovanie sutaznych podmienok verejného obstaravania na projekty financované Eurdpskou
Uniou tak, aby vyhovovali konkrétnemu Ziadatelovi o financné prostriedky,



e navysenie hodnoty predmetu zdkazky o percentudlny podiel, na ktory budu vystavené faktury za
dodanie fiktivnej sluzby.

3.2.2 Urad pre verejné obstaravanie (UV0)

Na svojej webovej stranke mda Urad pre verejné obstaravanie (dalej len “UVO*) vytvorent podstranku
,OLAF“, ktora obsahuje informacie, kam je potrebné posielat podozrenia z nezrovnalosti resp. nekalych
praktik vo VO, a to nezrovnalosti@uvo.gov.sk. Na tuto emailovd adresu bolo v roku 2019 prijatych 11
sprav. 3 podnety sa tykali nezrovnalosti vo verejnom obstaravani vo vztahu k finanénym prostriedkom
EU. Tieto podnety boli postipené odboru dohladu na kontrolu.

V jednom pripade Urad zistil, Ze konanim kontrolovaného nedoslo k poruseniu zdkona o verejnom
obstaravani. V ostatnych pripadoch sa uUrad podnetmi riadne zaoberal, preskimal vsetky podklady
a dostupné informacie, pricom urad po Uplnom vyhodnoteni skonstatoval, Ze dalSie konanie v tychto
podnetoch nie je dovodné, ucelné a ani efektivne.

V juni 2019 zacal UVO sériu rokovani o daldej novele zdkona o verejnom obstaravani. Tato novela sa
sustredovala na nekalé praktiky vo verejnom obstardvani, nanovo definovala ucast majetkovo
prepojenych osob, a tieZ chcela prispiet k tomu, aby $tat vo verejnych nakupoch viac prihliadal na ochranu
Zivotného prostredia. Viac informacii sa nachadza v ¢asti 6 tejto spravy, tykajucej sa vydavania tlacovych
sprav.

UVO v rdmci svojej €innosti prijal opatrenia v podobe zlepenia proklientskeho pristupu a aplikacie zmien
internych procesov na Odbore dohladu, ktorych dosledkom bolo zvySenie efektivnosti a neustaly pokles
dizky trvania ex ante kontroly zakaziek, ktoré st Gplne alebo z ¢asti financované z prostriedkov Eurdpske;j

evve

v priemere priblizne 72 dni.

V désledku aktivnej pripravy a naslednej implementacie novej smernice dohladu ¢. 1/2020 o postupoch
predchdadzajucich zadatiu konania o preskimanie Ukonov kontrolovaného, o rozhodovani a postupoch
v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného a o postupoch pri vykone ex ante posudenia, presla
zmenou nielen celkova ¢innost Odboru dohladu, no najma préaca s kontrolnymi zoznamami, ¢im sa taktiez
prispelo k zvy$ovaniu efektivnosti procesov prebiehajucich v rémci konania UVO.

Zastupcovia UVO sa tie? zucastnili rokovani Koordinaéného vyboru ako odborného féra zriadeného pre
ucely koordindcie spoluprace subjektov pésobiacich v oblasti verejného obstaravania a vymeny ich
skisenosti. Podstatnymi témami tychto stretnuti boli napr. posun a neustdle zlepSovanie
v ramci elektronizacie procesov verejného obstardvania po zavedeni povinnej elektronizicie. Na
koordinanom vybore bola tieZ rieSenad otazka zakaziek, na ktoré sa nevztahuje pbsobnost zikona
o verejnom obstardvani, konkrétne nutnost vykonania prieskumu trhu pre ucely overenia hospodarnosti
pri takychto zdkazkach, za ucelom ¢oho doslo taktieZ k vytvoreniu Pracovnej skupiny pre posudzovanie
hospodarnosti pri kontrole verejného obstardvania.

UVO povazuje za prioritné, aby jeho zamestnanci boli dostatoéne kvalifikovani. Preto bolo rozhodnuté
o pristupeni k zmene systému vzdeldvania novych zamestnancov, z dévodu c¢oho bola za ucelom
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zefektivnenia a posilnenia profesionality zamestnancov UVO vytvorend séria internych vzdeldvacich
manualov, ktoré boli ocenené aj zo strany zdstupcov Organizdcie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj.

3.2.3 Najvyssi kontrolny urad SR (NKU SR)

Predseda NKU SR predkladad kazdoro¢ne poslancom Narodnej rady SR vyroénu spravu o &innosti NKU.
Narodna autorita pre oblast externej kontroly pravidelne v nej upozorriuje nielen vladu, ale aj poslancov
Narodnej rady SR nielen na nedostatocné tempo pri ¢erpani eurépskej finanénej pomoci, najma z dévodu
zdihavej a naro¢nej byrokracie, ale aj na nizku G&innost a efektivnost projektov spolufinancovanych z EU
zdrojov.

Rastuci pocet podani od ob&anov vnima NKU SR ako prejav dovery verejnosti vo&i kontrolnej institucii.
V roku 2019 vzrastol medziroéne pocet podnetov od obcanov o 15% na Uroven 750 podani, tretina
podnetov sa vSak opakuje. Vo viac ako 300 podnetoch obéania upozornili na mozné nehospodarne,
nezakonné a netransparentné nakladanie sverejnymi financiami a majetkom zo strany miestnej
samospravy.

Na zéklade u? uzatvoreného memoranda o spolupraci medzi NKU SR, GP SR a policiou, ktorého cielom je
vytvorit priestor pre aktivnu spolupracu kontroldrov s prokurattrou alebo policiou pri moznom poruseni
zdkona v samotnom priebehu kontrolnej akcie, spolupracuje urad s uvedenymi institiciami aj v oblasti
vzdeldvania, pricom témou edukacnej aktivity kontroldrov v roku 2019 boli otazky suvisiace s trestnym
¢&inom poruovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku, nakolko NKU SR odstupil v sledovanom
obdobi policii najviac zisteni, ktoré suvisia s moZnym porusenim povinnosti pri sprave cudzieho majetku
zo strany Statnych zamestnancov alebo manaZérov verejnych korporacii.

3.2.4 Financ¢né riaditel'stvo (FR SR)

Program Eurdpskej komisie Hercule 11l

Od 01. 01. 2015 nadobudlo U&innost Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014
z 26. 02. 2014, ktorym sa ustanovuje program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov
Eurdpskej Unie (program Hercule IIl). Ide o viacrocny akény program na podporu cinnosti v oblasti boja
proti podvodom, korupcii a akymkolvek inym nezdkonnym ginnostiam poskodzujucim finanéné zaujmy
Eurdpskej Unie. V ramci programu bolo ¢lenskym statom pre roky 2014 - 2020 vyclenenych celkovo 104,9
mil. Eur na podporu ich boja proti podvodom, korupcii a inym protiprdvnym ¢innostiam. Program pomaha
financovat konkrétne projekty; napriklad nakup réntgenovych skenerov, technického vybavenia, ktoré su
zamerané na zastavenie pasovania a inej trestnej ¢innosti proti finanénym zaujmom EU. Program Hercule
Il je zloZeny z troch Casti: technicka asistencia, pravne vzdelavanie a stldia, seminare a konferencie.

FR SR realizovala v roku 2019 dva projekty financované z tohto programu:

1. Tréning zamerany na analyzovanie RTG snimok a proces colnej kontroly (Grant Agreement No.
931464 — SK — X — Ray Scans). Na uvedeny tréning bol poskytnuty grant vo vyske 53 541,94 Eur.
Projekt bol zamerany na zvySenie efektivnosti odhalovania nezdkonného obchodu, pasovania
a falSovania, ktoré ma negativny vplyv na finanéné zaujmy EU prostrednictvom zlepsenia zru¢nosti,
vedomosti a spdsobilosti colnikov, poésobiacich na vychodnej vonkajsej hranici EU, ako aj
prehlbovanie medzinarodnej spoluprace prostrednictvom vymeny osvedcenych postupov. V ramci
projektu sa v roku 2019 uskutocnili dva cykly 4-diiovych Skoleni pre colnikov - operdtorov RTG a



3-dniové hodnotiace stretnutie. Na uvedenych podujatiach sa zucastnili colnici zo Slovenska,
Chorvatska, Madarska, Polska, Estonska, Litvy, Lotysska, Finska, Grécka, Rumunska a Bulharska.

2. Posilnenie dopravnych kontrolnych systémov pre boj proti podvodom na vonkaj$ej hranici EU
na Slovensku (Grant Agreement No. 831516 — SK). Na uvedeny projekt bol poskytnuty grant vo vyske
660 000,00 Eur.

V ramci projektu realizuje FR SR ndkup, inStaldciu a prepojenie systému na rozpoznavanie evidenénych
¢isel dopravnych prostriedkov a kontajnerov na hraniénych priechodoch Cierna nad Tisou, Matovce, Vy$né
Nemecké a Ubla.

4. SKoliace aktivity OCKU OLAF a ostatnych sietovych partnerov

4.1 OCKU OLAF

OCKU OLAF zrealizoval v roku 2019 $kolenia zamerané na oblast OFZ EU zmysle Planu vzdeldvania v oblasti
OFZ EU na rok 2019, ktory bol schvaleny Riadiacim vyborom dfia 17. 12. 2018 v stlade s Narodnou
stratégiou.

Témami Skoleni boli:

= NajcastejSie porusenia Zakona o verejnom obstaravani,

= Zakon €. 323/2015 o finanénych néstrojoch financovanych z ESIF,

= KolUzia, kartely, narusenie hospodarskej sutaze,

= Odhalovanie podvodného konania pri ¢erpani prostriedkov EU,

= NajcastejSie sa vyskytujuce problémy pri aplikacii zdkona o finanénej kontrole a audite,
=  Ochrana finanénych zaujmov EU v SR,

= Ochrana finanénych zaujmov EU v podmienkach SR z pohladu trestného préva,

»  Systém ARACHNE.

V ramci ochrany finanénych zaujmov EU vyskolil OCKU OLAF na 25 $koliacich aktivitich celkom 1443
zamestnancov Statnej a verejnej spravy podielajucich sa najma na implementacnom a kontrolnom
systéme ESIF (1 262 zamestnancov nasledujucich institacii: MF SR; UPVII SR, UV SR, MDV SR, MPRV SR,
MV SR, MK SR, MPSVR SR, FR SR, MSVVS SR, MZ SR, MZP SR, MH SR, GP SR, SIS, UVO, UVA, SIEA, SAZP, IA,
NKU SR, PMU SR, BSK, TTSK atd"). I$lo o zamestnancov riadiacich organov, sprostredkovatelskych organov
pod riadiacimi organmi, implementacénych agentur, organov kontroly a auditu, Finanéného riaditelstva SR,
prokuratury a policajnych zloziek, ale aj riaditelov a ucitelov strednych a zakladnych $kol v Bratislavskom
a Zilinskom samospravnom kraji (181 Géastnikov).

Ciefom $koleni bolo zlepsit systém OFZ EU a posilnit administrativne kapacity SR (dalej len ,,AK“) v tejto
oblasti prostrednictvom zabezpecenia skoliacich aktivit podla poziadaviek organov zainteresovanych do
ochrany finanénych zaujmov EU na Slovensku.

Lektormi $koleni boli zamestnanci UV SR, UPVII, MF SR, UVO, PPZ, PMU SR, GP SR, MS SR, FR SR, NKU SR
a projektovy manazér pre ARACHNE z Eurdpskej komisie.



Legenda: Semindr: Ochrana finanénych zdujmov EU v podmienkach SR z pohladu trestného prdva, dria 29. 10. 2019

4.2 Ostatni sietovi partneri

4.2.1. Urad pre verejné obstaravanie (UVO)

Ustrednou témou v oblasti vzdeldvania G€astnikov verejného obstaravania (dalej len ,VO“) bolo zo strany
UVO v roku 2019 vzdeldvanie v ramci regiénov, a to v Uzkej spolupraci so ZMOS-om, Uniou miest
Slovenska a Zdruzenim samospravnych krajov (SK8).

Pocas navstev predsedu UVO ajeho poradnej skupiny v kazdom z &smich samospravnych krajov bolo
zorganizovanych celkovo 24 prednasok pre zastupcov miest aobci, vysSich Uzemnych celkov,
vyhlasovatelov sutazi ako i pre zastupcov podnikatelov a médii. Témou boli vybrané aktudlne otazky
z oblasti VO, napr. k systému EVO, k spolocensky zodpovednému VO, k zdkazkdm s nizkou hodnotou,
k spolupraci viacerych verejnych obstaravatelov, k ndkupu potravin, eurofondom a mnohym dalSim.
Celkovo sa tychto predndsok zucastnilo 671 tcéastnikov.



Okrem toho bolo zorganizovanych dalsich 7 vzdelavacich aktivit s celkovym poctom 313 ucastnikov. Tri
Skolenia boli zamerané na zaddvanie zakaziek v systéme EVO, z toho dve Specificky na zadavanie zdkaziek
s nizkou hodnotou.

V spolupraci s Institiutom pre verejnu spravu bolo zorganizované jedno skolenie na tému: ,,Novela zdkona
o verejnom obstardvani“ nadvizujlce na prijatie zékona ¢. 345/2018 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony.

Na zéklade Dohody o spoluprdci uzatvorenej medzi UVO a MF SR ako orgdnom auditu boli pre orgdn

auditu zorganizované 3 skolenia na tému: ,Najcastejsie porusenia zdkona o verejnom obstardvani“ a na
tému: ,Zdkladné instituty v ramci vykonu dohladu nad verejnym obstardavanim®,

4.2.2 Protimonopolny turad (PMU SR)

V priebehu roka 2019 sa zastupcovia PMU SR zt¢&astnili na 11 koliacich aktivitach, ktoré saviseli s témou
OFZ EU a ktoré zorganizoval OCKU OLAF v spolupraci so siefovymi partnermi v zmysle Planu vzdeldvania
v oblasti OFZ EU na rok 2019.

Zastupcovia PMU SR ako lektori viedli 5 $koliacich aktivit o pravidlach ochrany hospodérskej sutaze
a protisutaznych praktikdch vo verejnom obstaravani, z toho 2 3kolenia sa uskutoc¢nili v zmysle Planu
vzdeldvania v oblasti OFZ EU na rok 2019 v spolupraci s OCKU OLAF a 3 $kolenia sa uskutoénili v zmysle
Centralneho planu vzdeldvania administrativnych kapacit ESIF UV SR v roku 2019.

Zastupcovia PMU SR viedli daldich 5 $koliacich aktivit na zdklade Centrdlneho planu vzdeldvania
administrativnych kapacit ESIF UV SR vroku 2019. Predmetom tychto $koleni boli najma pravidla
a podmienky poskytovania statnej a minimalnej pomoci z verejnych zdrojov, a to zo statneho rozpoctu,
ako aj finanénych prostriedkov EU poskytovanych prostrednictvom ESIF. Venovali sa na nich napriklad aj
Informacnému systému pre monitorovanie a evidenciu IS SEMP, ktory plni funkciu centrdlneho registra
o poskytnutej pomoci v SR.

PMU SR zaroveri pokracoval vo zvy$ovani povedomia o oblasti $tatnej pomoci prostrednictvom viacerych
pracovnych stretnuti so zastupcami poskytovatelov pomoci, ¢i Skoleni a workshopov, Ucastnikmi ktorych
boli prevazne zastupcovia ministerstiev a samosprav.

4.2.3 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (UPVII)

UPVII sa v roku 2019 podielal celkovo na 6 $koleniach zameranych na ochranu finanénych zaujmov EU
prostrednictvom ARACHNE, pri¢om tri $kolenia organizoval OCKU OLAF, na ktorych boli 8kolitelmi
zamestnanci UPVII. Viy$kolenych bolo cca 75 zamestnancov. Dalsie tri $kolenia, ktoré organizoval UPVII
bolo vygkolenych tieZ cca 75 zamestnancov. Na dalsom dvojdriovom $koleni organizovanom UPVII bolo
vyskolenych Sest skolitefov ARACHNE.

4.2.4 Ministerstvo spravodlivosti SR (MS SR)

V roku 2019 boli Justicnou akadémiou MS SR realizované 2 skoliace aktivity pre sudcov a prokuratorov,
ktoré reflektovali ochranu finanénych zaujmov EU a to na nasledovné témy:

* Aplikaéna prax vo veciach trestnej zodpovednosti pravnickych osob (CR - komparativna
perspektiva). Skolenie sa konalo v dfioch 21. 03. 2019 — 22. 03. 2019. Obsahom skolenia boli témy



ako Odhalené nezrovnalosti suvisiace s podvodmi poskodzujicimi finanéné zdujmy EU - Sprdva
Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade, 3. 9. 2018. Trestnd zodpovednost prdvnickych oséb
z pohladu ochrany finanénych zdujmov EU v SR a aplikaénd prax vo veciach trestnej zodpovednosti
prdvnickych o0s6b v Slovenskej republike. Procesnoprdvne a hmotnoprdvne aspekty trestnej
zodpovednosti prdvnickych os6b. RieSenie vykladovych problémov suvisiacich so slovenskou
a Ceskou upravou trestnej zodpovednosti prdavnickych oséb. Na skoliacej aktivite sa zucastnilo 52
ucastnikov z radov sudcov, prokuratorov, vyssich sidnych uradnikov a asistentov sudcov NS SR.

* Trestna &innost stvisiaca s pridelovanim a éerpanim dotécii a zadavanim zakaziek. Skolenie sa
konalo v drioch 14. 11. 2019 — 15. 11. 2019 v detasovanom pracovisku Justi¢énej akadémie
Slovenskej republiky v Omseni. Obsahom S$kolenia boli Trestnoprdvne aspekty pri pridelovani
a Cerpani dotdcii a zaddvani zdkaziek so zameranim sa na trestné Ciny subvencného podvodu
poskodzovania finanénych zdujmov Eurdpskej unie, machindcii pri verejnom obstardvani
a verejnej drazbe, zneuZivanie pravomoci verejného Cinitela, prijimania uplatku a podpldcania.
Aktudlna rozhodovacia ¢innost sudov. Prispevky a dotdcie zo zdrojov rozpoctu a fondov Eurdpskej
Unie. Spésoby vykondvania kontroly. Sprdva z kontroly ako dékaz v trestnom konani. Na Skoliacej
aktivite sa zucastnilo 33 ucastnikov z radov sudcov, prokuratorov, vyssich sudnych uradnikov,
justi¢nych cakatelov a asistentov sudcov NS SR.

4.2.5 Ministerstvo financii SR (MF SR)

V roku 2019 bolo odborom AK ESIF MF SR (lektori MF SR - CO) zrealizovanych 7 $koleni, tykajucich sa
problematiky nezrovnalosti a finanénych oprav pre RO/SO a iné organy zapojené do implementécie ESIF,
pricom bolo celkovo preskolenych 211 ucastnikov. TieZ boli zrealizované MF SR — CO dve interné skolenia,
tykajuce sa nezrovnalosti a finan¢nych oprav s celkovym poctom preskolenych ucastnikov 48.

V roku 2019 bolo SAK MF SR (lektori MF SR - OA) zrealizovanych 5 skoleni tykajucich sa novely zakona o
financnej kontrole a audite Gcinnej od 01. 01. 2019 pre organy verejnej spravy, vratane organov
zapojenych do implementdcie ESIF. Celkovo bolo preskolenych 237 téastnikov, z toho 168 tcastnikov za
rezort MF SR. Zaroven SAK MF SR (lektori MF SR - OA) zrealizovala 7 Skoleni, tykajucich sa metodického
usmernenia MF SR k financnej kontrole pre organy verejnej spravy, vratane organov zapojenych do
implementacie ESIF. Celkovo bolo vy$kolenych 318 tGéastnikov, z toho 191 Géastnikov za rezort MF SR.
Dalsie vzdelavacie aktivity organizované SAK MF SR mdzu néjst zamestnanci verejnej spravy na webovom
sidle MF SR v portali , Vzdeldvanie vo verejnej sprave”.

Ostatni sietovi partneri neorganizovali $koliace aktivity zamerané na oblast OFZ EU, aviak zG¢astriovali sa
na $koleniach organizovanych v tejto oblasti OCKU OLAF.

5. Aktivity v oblasti informovanosti a zvySovania povedomia o ochrane
finanénych zaujmov EU

Letak OCKU OLAF

V rdmci propagécie ¢innosti OCKU OLAF a OFZ EU v SR bol $ireny letdk o tlohach a ¢innosti OCKU OLAF a
tradu OLAF napr. na aktivite ,Roadtrip“ organizovanej pod zastitou UV SR a realizovanej prostrednictvom
Odboru informovanosti a publicity UV SR (dalej len ,,0IP UV SR“) na strednych $kolach v oktdbri —
novembri 2019 (pozn. vroku 2019 bolo navstivenych spolu 12 $kél vo Svidniku, Giraltovciach,



Spisskej Novej Vsi, Krompachoch, Poprade, Michalovciach, Humennom, KeZzmarku, Rozrnave a Velkom
Krti3i), na seminaroch organizovanych OCKU OLAF, do Informaéno - poradenskych centier (dalej len ,,IPC*)
v ramci Integrovanej siete IPC pri Centralnom koordina¢nom orgdne a pod.

Sataz Mlady Eurépan a RoadTrip 2019

OIP UV SR participoval aj na sutazi "Mlady Eurdpan”, kde boli v teste pre Ziakov opat zahrnuté otazky
na tému OFZ EU. I3lo o findle 14. ro¢nika vedomostnej sttaze, ktort vyhlasuje Zasttpenie EK na Slovensku
a ktora je uréena pre Studentov 2. a 3. ro¢nikov gymnazii a strednych odbornych $kél. Narodné kolo sutaze
Mlady Eurdpan sa uskutocnilo 13. 06. 2019 v KoSiciach.

OIP UV SR zorganizoval nové podujatie pod ndzvom ,RoadTrip 2019“ v mesiacoch oktéber a november
2019, kde boli zapracované vo vedomostnom teste pre Ziakov aj otazky na tému OFZ EU. Zamestnanci
OIP UV SR spolu s hlavnym predstavitelom kampane ,Eugen” navstivili celkovo 12 $kél vo Svidniku,
Giraltovciach, SpiSskej Novej Vsi, Krompachoch, Poprade, Michalovciach, Humennom, KeZmarku,
RozZnave a Velkom Krtisi.

Spoluprica OCKU OLAF s MSVVaS$ SR v roku 2019

a) OCKU OLAF vroku 2019 nadalej pokracoval v realizécii iniciativy , Vzdeldvania deti a mlddeze
v oblasti OFZ EU a BPK“, Uvedené témy su stcastou vyucby finanénej gramotnosti na $kolach od roku
2014. V tejto suvislosti prebiehala spolupraca s MSVVaS SR a jemu podriadenymi organizaciami najma
s Metodicko-pedagogickym centrom (MPC), Statnym instititom odborného vzdeldvania (S10V),
Statnym pedagogickym uUstavom (SPU), ato napriklad pri nastavovani spoluprdce pri priprave
narodného projektu: ,ZvySovanie finanénej gramotnosti na skolach”, aj podpisanim Memoranda
o spolupraci medzi SPU a UV SR dfia 06. 12. 2019. Dalej prebiehala spolupraca pri priprave
vzdeldvacich seminarov pre ucitelov a riaditefov skél zameranych na tému boja proti korupcii a boja
proti podvodom v stvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU.

b) Vsledovanom obdobi sa uskutocnili 3 seminare pre riaditelov zakladnych a strednych skol
Bratislavského a Zilinského kraja (v dfioch 21. 02. 2019, 07. 03. 2019 a 26. 04. 2019) pod nazvom:
»Podvody a korupcia v stvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU“. Cielom seminarov bolo blizsie
vysvetlit témy boja proti podvodom a korupcii v stvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU, objasnit
zakladné pojmy, ulohu UV SR v tejto oblasti a spolu s lektormi z praxe (NAKA P PZ SR a Uradu
$pecialneho prokuratora GP SR) poskytnut vSetky potrebné praktické informacie. Na semindroch sa
celkovo  zucastnilo 180 uacastnikov. Viac informacii napriklad vtlacovej sprave:
https://www.olaf.vlada.gov.sk/aktuality/ocku-olaf-sekcie-kontroly-uradu-vlady-sr-zorganizoval-uz-

stvrty-seminar-pre-riaditelov-skol-na-temu-podvodov-a-korupcie-v-suvislosti-s-ochranou-

financnych-zaujmov-europskej-unie-na-slovensku/index.html

c) Dfia 05. 11. 2019 sa zuc&astnila zastupkyfia odboru OCKU OLAF na panelovej diskusii v ramci
konferencie: ,Inovacie v odbornom vzdelavani“ na tému ,Finanénd gramotnost a podnikatel'ské
vzdelavanie na Skolach dnes. Ako dalej?”“. Predmetom diskusie bola déleZitost vyucby finan¢nej
gramotnosti na $koldch, vratane témy OFZ EU, momentalny stav smerovanie do buducna. Cielovou
skupinou panelovej diskusie boli riaditelia a ucitelia strednych odbornych $kél na Slovensku,
pracovnici MSVVaS SR a MH SR. V rdmci diskusie zastupkyria OCKU OLAF vysvetlila déleZitost témy
boja proti podvodom v stvislosti s ochranou finanénych zdujmov EU s dopadom tak na spolo¢nost ako
aj jednotlivca. Zaroven uviedla aktivity, ktoré OCKU OLAF vykondva a realizuje s ciefom napomdhat
vyucbe predmetnej témy na zadkladnych a strednych skolach.
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Legenda: panelovd diskusia v ramci konferencie: , Inovdcie v odbornom vzdeldvani“ na tému ,,Financ¢nd gramotnost
a podnikatelské vzdeldvanie na Skoldch dnes. Ako dalej?“, 05. 11. 2019

Ucast prispela k zvy$ovaniu povedomia o potrebe chranit finanéné zaujmy EU na Slovensku, €o je hlavnou
Ulohou odboru Centrélny kontaktny Gtvar pre OLAF na Urade vlddy SR v zmysle schvélenej Narodnej
stratégie ochrany finanénych zaujmov EU v Slovenskej republike.

Webové sidlo OCKU OLAF http://www.olaf.vlada.gov.sk/ bolo v roku 2019 priebeZne aktualizované.

FR SR zorganizovalo v sledovanom obdobi po celom Slovensku viacero akcii pre verejnost, kde
prezentovalo svoju pracu napr. v rdmci Narodného dna colnikov, ktory sa konal dria 21. 09. 2019, v ramci
MDD, Muzeum colnictva a finanénej sprdvy sa zapojilo dna 18. 05. 2019 uz druhy rok do tradi¢ného
celoslovenského podujatia Noc muzei a galérii a pod.

FR SR taktiez vydava interny spravodaj pre zamestnancov FS, ako aj externy spravodaj uréeny pre
verejnost. VyuZiva tieZz Facebook, Instagram, Youtube, Linkedin a verejnost mdze komunikovat s FR SR aj
prostrednictvom call centra alebo elektronicky (vSetky informacie aj postup komunikacie v konkrétnych
oblastiach je na webovej stranke FS), ¢i prostrednictvom chatbotu Finanénej spravy Taxana.

Informaéné aktivity NKU SR vychadzaju z komunikacnej stratégie a ro¢ného akéného planu. V priebehu
roka 2019 bolo vydanych viac ako 50 tematickych tlacovych sprav, ktoré vo vacsine pripadov prezentovali
zavery ukoncenych kontrolnych akcii. Navstevnik mozZe ziskat tiez informacie o aktivitach kontrolnej
inStitucie na narodnej aj medzinarodnej scéne. Predseda a oficidlni predstavitelia Uradu sa zucastnili
v roku 2019 aj piatich tlacovych konferencii. NajnavStevovanejSimi strankami su tie, ktoré obsahuju
informdcie o vysledkoch kontrol, ¢i o kontrolovanych subjektoch.

Urad okrem vydavania $tandardnych tlacovych sprav pristtpil k prezentacii vysledkov svojej prace za
u¢inného vyuzivania modernych nastrojov audio a video prezentécii. NKU SR je tak jednym z méla Gradov
vramci SR, ktory smédiami, verejnostou komunikuje aj digitdlnym spdsobom, prostrednictvom
tradi¢nych i novych médii. Prezentdcia aktivit dradu s doraznejSim vyuZitim internetu, socidlnych sieti
(Facebook, Instagram, Linkedln, Twitter, YouTube) sa stala v roku 2019 Standardom. V priebehu roka
komunikacny odbor tUradu zverejnil cca 300 prispevkov, pricom k publikovanym informaciam, ¢lankom sa
dostalo viac ako 50- tisic ¢itatelov ¢i divakov.

v

UPVII prispel do ¢asopisu o strukturalnych fondoch EU - Eurokompasu €. 4/2019 &ldnkom o Uspesne
ukonéenej spolupraci UPVIl a OECD v boji proti korupcii a podvodom, vysledkom ktorej je Stratégia pre


http://www.olaf.vlada.gov.sk/

riadenie rizik spojenych s podvodmi a korupciou v ESIF (dalej len ,Stratégia“) a akény plan na posilnenie
ochrany finanénych zaujmov EU. Jednym z hlavnych partnerov projektu Stratégie je aj UV SR vratane OCKU
OLAF.

6. Vydavanie tlacovych sprav

6.1 OCKU OLAF

V zaujme zabezpedit informovanost Sirokej verejnosti na Slovensku o problematike boja proti podvodom
v stvislosti s OFZ EU bolo na webovom sidle OCKU OLAF zverejnenych v roku 2019 celkovo 25 tlaéovych
sprav suvisiacich s OFZ EU.

Tladové spravy sa tykali zverejnenia informécii o $koleniach realizovanych OCKU OLAF v spolupréci
so sietovymi partnermi, Planu vzdeldvania na rok 2019, informacii o aktivitich OCKU OLAF, OLAF-u, EK,
o semindroch pre pedagogickych pracovnikov v spolupraci s MPC pod MSVVaS5 SR pri presadzovani vyucby
finan¢nej gramotnosti na $koldch v SR, o spolupraci OCKU OLAF aEIB podpisanim Memoranda
o spolupraci s EIB v Luxemburgu a pod.

OCKU OLAF zverejnilo na webovom sidle OCKU OLAF a v spolupraci s ¢lenmi PSK na webovych sidlach
sietovych partnerov Vyroénu sprdvu Komisie EP a Rade Ochrana finanénych zdujmov Eurdpskej tnie — Boj
proti podvodom za rok 2018 (tzv. ,PIF sprava“), Vyrocnu sprdvu o ¢innosti OLAF-u za predchadzajuci
kalendarny rok a Vyrocnu sprdvu o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti ochrany financnych zdujmov
EU v Slovenskej republike za rok 2018. OCKU OLAF taktie? informoval na svojom webovom sidle
o vypracovani Roc¢nej sprdvy o nezrovnalostiach za rok 2018.

6.2 Ostatni siet'ovi partneri

V roku 2019 vydali tladové spravy tykajuce sa problematiky ochrany finanénych zaujmov EU aj nasledovni
sietovi partneri:

Dfia 07. 11. 2019 zverejnil OIP UV SR tladovu spravu, tykajucu sa dvoch narodnych projektov,
realizovanych v PO 2007 - 2013 av PO 2014 — 2020 s finan¢nou podporou ESF, zameranych na podporu
opatrovatelskej sluzby a suvisiacej kontrolnej ¢innosti Implementacnej agentury MPSVR SR (dalej len 1A
MPSVR SR“).

Poskytovatelia opatrovatelskej sluzby sU vramci tejto vyzvy v pozicii prijimatelov dopytovo
orientovanych projektov, ¢o im poskytlo vaésiu autondmiu pri realizacii projektov. V tlacovej sprave sa
uvadza, Ze pocas implementacie boli v ramci viacerych projektov identifikované zavainé a podstatné
porusenia Zmluvy o nenavratny financny prispevok, a to predovsetkym zo strany mimovladneho sektora.
Vzhladom nato IA MPSVR SR UV SR podrobne preverovala vietky Ziadosti o platbu, i$lo o hibkov
kontrolu. IA MPSVR SR nadviazala spolupracu aj s inymi orgdnmi. Zaroven boli vo viacerych pripadoch aj
relevantné podozrenia na porusenie Zakonnika prace pri uzatvorenych pracovnych zmluvach. Tieto
skuto¢nosti predstavovali zdvazné porudenia legislativy SR a EU a preto by mali byt rie$ené pravnou
cestou, ¢o mbze viest k oznameniu zistenych skuto€nosti organom ¢innych v trestnom konani, OLAF-u
a InSpektoratu prace. Podrobne v tlacovej sprave: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/reakcia-ia-

mpsvr-sr-ohladne-podpory-opatrovatelskej-sluzby-z-eurofondov/.
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UPVII vydal v roku 2019 $tyri tladové spravy, v ktorych informoval o projekte medzinarodnej spoluprace
medzi UPVII a OECD, ktory trval viac ako jeden a pol roka. Vysledkom spoluprace je Stratégia SR pre
riadenie rizik spojenych s podvodmi a korupciou v ESIF a akény pldn na posilnenie ochrany financnych
prostriedkov EU. Jednym z hlavnych partnerov projektu bol aj Urad vlady SR vratane OCKU OLAF. Cielom
projektu bolo prostrednictvom vypracovania stratégie spolo¢ne s konkrétnymi opatreniami priniest
kvalitativne zlepSenie procesov riadenia rizik spojenych s korupciou a podvodmi na Slovensku v prostredi
riadiacich organov. Viac na nasledovnych odkazoch:

https://www.facebook.com/UPVII/posts/880255002319668? tn =-R;
https://www.facebook.com/UPVII/posts/927750814236753? tn =-R;
https://www.facebook.com/UPVII/posts/839065619771940? tn =-R

Slavnostné predstavenie Stratégie s akcnym pldnom riadenia rizik spojenych s korupciou a podvodmi,
sa uskutocnilo diia 8. 10. 2019 v Bratislave za Ucasti podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Richarda Rasiho a zastupcu generalneho tajomnika OECD Jeffreyho Schlangenhaufa.

V daldej tlacovej sprave UPVII informoval, 7e dfia 29. 03. 20219 sa konal seminar o hospoddarnosti
vydavkov pri implementécii fondov EU. Seminar Hospoddrnost vydavkov — problematické oblasti sa
konal v rdmci siete TAIEX, ktord predstavuje komunikaénu platformu Eurdpskej komisie na zdielanie
skusenosti a najlepsich postupov medzi €lenskymi krajinami EU. V tlaéove]j sprave sa uvdadza, ze UPVII
dlhodobo zvy$uje transparentnost pri cerpani eurofondov a v tejto oblasti zaznamenal viaceré vyznamné
uspechy, napriklad bol prijaty Akény plan s 38 konkrétnymi opatreniami.

Slovenski odbornici sa spolu s medzindrodnymi expertmi zhodli, Ze kvalita ¢erpania eurofondov sa odvija
predovsetkym od transparentného nakladania s verejnymi finanénymi zdrojmi. Overovanie hospoddrnosti
vydavkov je klu¢ovym nastrojom na preukazanie spravneho poutZitia eurofondov a tyka sa vsetkych
aktérov zapojenych do implementdacie, ¢i uz pri vykone, metodickej podpore alebo kontrole priebehu
Cerpania prostriedkov z eurdpskych strukturalnych ainvesticnych fondov. S. To bol hlavny dovod pre
zorganizovanie vyssie uvedeného medzindrodného seminara:

https://www.vicepremier.gov.sk/aktuality/cko/v-zvysovani-transparentnosti-eurofondov-zaznamenal-

upvii-vyznamne-uspechy/index.html

Suvisiacu tlacovu spravu vydalo aj OIP UV SR: OECD ocenilo pristup Slovenska v boji proti korupcii pri
¢erpani eurofondov: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/oecd-ocenila-pristup-slovenska-v-boji-proti-

korupcii-pri-cerpani-eurofondov/.

FR SR na svojich webovych strankach pravidelne informuje verejnost o dariovych aj colnych otazkach,
ktoré su kazdodenne aktualizované. FR SRv roku 2019 zverejnilo na svojej webovej stranke celkovo 251
tlacovych sprav. Prostrednictvom webovej strdnky FR SR moéZe verejnost vyuzivat elektronicku
komunikaciu s finanénou spravou na oznamovanie a odhalovanie poskodzovania finanénych zaujmov EU
v SR. V sekcii , Infoservis“ sa nachadza podcast ,Spolupraca OLAF“ s odkazmi na OLAF, OAFCN, OCKU OLAF
a Vyro¢né spravy, ako aj link pre nahlasovanie podozreni z nezrovnalosti na e-mailovt adresu UV SR
nezrovnalosti@vlada.gov.sk.

Dria 19. 07. 2019 zverejnilo FR SR informaciu o novom prieskume verejnej mienky o vnimani nezdkonného
obchodovania s tabakom v celej EU, ktory ukazuje, Ze paSovanie cigariet je nadalej hlavnym problémom
obé&anov EU. Ciefom zisteni prieskumu bolo pomdct ¢lenskym $tatom lepsie zamerat stvisiace informaéné
kampane na znizenie dopytu po nelegalnom tabaku.
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Nedovoleny obchod s tabakom skodi blahobytu eurépskych ob¢anov nielen z hfadiska odhadovanych 10
milidrd Eur stratenych v daniach v EU kazdy rok, ale aj z dévodu ich vplyvu na bezpeénost a verejné
zdravie. Gangy s organizovanym zlo¢inom dominuju na ciernom trhu s tabakovymi vyrobkami
a zameriavaju sa na zranitelné skupiny, ¢o podkopdva iniciativy na odrddzanie od spotreby tabakovych
vyrobkov.

V daldej tlacovej sprave zo septembra 2019 sa uvadza, Ze colnici na bratislavskom Letisku M. R. Stefanika
zaistili v sledovanom obdobi uz viac ako 60 tisic kusov cigariet, takmer 18 tisic gramov tabaku, vyse 600
kusov bezdymovych tabakovych vyrobkov a 28 litrov alkoholu. Za priestupky proti colnym predpisom
udelili pokuty vo vyske priblizne 28 tisic Eur. V tejto sume su aj sankcie za nedovoleny dovoz masa
a mlie€nych vyrobkov v celkovej hmotnosti 156 kilogramov, 18 kusov zakdzanych koralov &i triciek
s extrémistickou tematikou.

NKU SR na svojej webovej stranke zverejnil v roku 2019 celkovo 53 tla¢ovych sprav, v ktorych informoval
aj o zisteniach z kontrol. Oficidlna internetova stranka Uradu (www.nku.gov.sk) ponuka nielen zakladné

informacie o narodne] autorite pre oblast externej kontroly, spravy z ukonéenych kontrolnych akcii;
navstevnik webového sidla méze ziskat aj informacie o pripravovanych kontrolach, o akciach, ktoré prave
prebiehaju, ¢i o aktivitach kontrolnej institlcie na narodnej i medzinarodnej Urovni. Vo svojich tlacovych
spravach NKU SR informuje, Ze kazdy rok vykondva aj kontroly tematicky zamerané na nastavenie
procesov zo strany riadiacich a sprostredkovatelskych orgdnov pri vyhlasovani jednotlivych vyziev,
hodnoteni projektov a fungovani vnatornych kontrolnych mechanizmov dotknutych indtitdcii. NKU SR
nadviazal v roku 2019 na kontrolu procesov rozhodovania o eurdpskej financnej pomoci z roku 2016, pri
ktorej identifikoval zdvazné porusenia v PPA.

NKU SR zverejnil napriklad v maji 2019 zistenia z kontrol vykonanych koncom roka 2018, tykajucich sa

procesu vyziev avyzvani na cerpanie eurofondov v rezortoch Skolstva, hospodarstva, vnutra
a PPA. Po desiatich rokoch kontroly eurofondov NKU SR konstatuje, 7e sa zodpovedné organy nepoucili
a Cerpanie finanénych prostriedkov nadalej sprevadzaju nedostatky, na ktoré upozorinoval uz
v minulosti. V stcasnosti su vSak ¢asto vysledkom individualnych zlyhani, nie désledkom chyb
systému. NKU SR zaroven upozoriiuje vladu SR, Ze rozhodnutia o schvéleni &i nechvéleni prispevku boli
vydavané s obrovskym meskanim, ktoré priamo ohrozuje riadne cerpanie eurofondov na Slovensku. Aj
preto povaZuje narodna autorita pre oblast externej kontroly vyvodzovanie osobnej zodpovednosti
v jednotlivych pripadoch za nevyhnutnost. V tlacovej sprave sa uvadza, Ze v nadchddzajicom obdobi sa

narodni kontroldri zameraju na nastavenie systému kontroly realizacie schvalenych projektov zo strany

riadiacich a sprostredkovatelskych organov, ako aj na naplnanie klu¢ovych meratelnych ukazovatelov.

Viac informacii sa nachiddza vsamotnej tladovej sprave:_ https://www.nku.gov.sk/231/-

/asset publisher/rUKvXKlush4Q/content/cerpanie-eurofondov-ohrozuju-v-ostatnom-case-individualne-

zlyhania-jednotlivcov

V tlacovej sprave zo diia 13. 09. 2019 informuje NKU SR o zaslani informécie o vysledkoch ukoné&enych
kontrolnych akcii Uradu za ostatnych 6 mesiacov najvy$sim Ustavnym cinitelom (prezidentke SR,
predsedovi vlady SR a predsedovi Narodnej rady SR), aby ti pri svojom rozhodovani vedeli vyuZit praktické
odporucania, vecné poznatky od kontrolérov, ktori ich ziskali, identifikovali priamo v teréne. Kontrolny
urad v ostatnych dvoch rokoch vo vacésej miere preveroval plnenie klicovych narodnych ukazovatelov
v oblasti verejnych politik (napr. zdravotnictvo, vzdeldvanie, eurdpska financna pomoc, Zivotné
prostredie a pod.) i pInenia zavizkov, ku ktorym sa Slovenska republika prihldsila v ramci eurépskeho (EU),
ale aj svetového spolocenstva (OSN). Predseda NKU SR Karol Mitrik v pravidelnom sthrne informuje uz
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Stvrty rok nielen hlavu Statu, ale aj dalSich dvoch najvyssich Ustavnych cinitelov, aktualne aj o vysledku
kontroly vedeckych parkov: https://www.nku.gov.sk/231/-

/asset publisher/rUKvXKlush4Q/content/slovensko-je-dlhodobo-na-europskom-chvoste-pri-podpore-

vyskumu-a-vyvoja

UVO tie vydal viacero tlaovych sprdv, ktoré sa tykali nezrovnalosti vo verejnom obstaravani vo vztahu
k finanénym prostriedkom EU. Napriklad v tlatovej sprave zo dfia 05. 06. 2019 UVO informuje, Ze v juni
2019 zacal urad sériu rokovani o dalSej novele zdkona o verejnom obstardvani. Tato novela zdkona
o verejnom obstardvani pokryvala nekalé praktiky vo verejnom obstaravani, nanovo definovala ucast
majetkovo prepojenych osbb, a tiez chcela prispiet k tomu, aby $tat vo verejnych nakupoch viac prihliadal
na ochranu Zivotného prostredia: https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.html|?id=491.

V tla¢ovej sprave zo dria 03. 05. 2020 Urad informoval, Ze predseda UVO Miroslav Hlivak prijal v tento deri
na pobéde Uradu velvyslanca Francuzska v SR pdna Christophea Léonziho ajeho ekonomickych
poradcov. Nosnymitémami v ramci diskusie bolo predstavenie ¢innosti Uradu, informdcie o agende, ktoru
Urad rozvija v zahranici spolupracou s Eurépskou komisiou, Eurépskym tradom pre boj proti podvodom
(OLAF), OECD aso zahranicnymi expertmi. Rozvinutd bola aj otazka profesionalizacie verejného
obstaravania, zriadenie Komory verejného obstaravania, moznosti centralneho verejného obstaravania
a velmi prinosnou bola vymena skdsenosti o vyuzivani MEAT kritérii vo verejnych sutaziach. Na zaver
diskusie sa prerokovala otazka prehibenia medzinarodnej spoluprace uradu s franctzskymi expertmi na
problematiku verejného obstaravania: https://www.uvo.gov.sk/aktualne-temy-2a8.html?id=475

Dfia 21. 08. 2019 UVO (dalej aj ,urad“) informuje vo svojej tlacovej sprave, 7e vlada SR schvalila novelu
zdkona o verejnom obstardvani. Navrh nasledne ¢akal na schvalenie parlamentom. Podla tlacovej spravy
zo dna 17. 10. 2019 boli nasledne schvdlené pozmenujuce ndvrhy poslancov NR SR. Avsak dna
26. 11. 2019 predseda UVO informoval na webovej stranke UVO, Ze NR SR neschvalila vratend novelu
zdkona o verejnom obstardvani. Poslanci sa nestotoZnili s pripomienkami prezidentky SR Zuzany
Caputovej, ktoré sa opierali o pravne vyhrady UVO voéi $kodlivym pozmenujicim ndvrhom:
https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.html?id=576

V daldej tladovej sprave zo dfia 04. 11. 2019 sa uvadza, 7e delegdcia UVO sa pod vedenim predsedu
Miroslava Hlivdka zucastnila na rokovaniach v Parizi. Predstavitelia dradu navstivili Riaditel'stvo nakupov
statu (Direction des achats de I'Etat) a stretli sa aj so zastupcami Franclzskej protikorupénej agentury
(Agence francaise anticorruption) s ciefom vymeny skisenosti v oblasti verejného obstaravania, kde bola
hlavnou témou korupcia VO verejnom obstaravani a prevencia voCi nej:
https://www.uvo.gov.sk/aktualne-temy-2a8.htm|?id=552

Dfia 25. 11. 2019 podpisalo UVO memorandum so zdruZzenim samospravnych krajov SK8, Uniou miest
Slovenska (UMS) a ZdruZenim miest a obci Slovenska (ZMOS) k potrebe zmeny systému kontroly VO
v pripade &erpania finanénych prostriedkov z EU. Tieto zdruZenia st poétom €lenov najvacsi prijimatelia
eurdpskych prostriedkov, ktori sa stretavaju s problémami pri ich Cerpani. KedZe je kontrola
eurofondovych zékaziek v st¢asnosti na Slovensku neefektivna a zdihava, proces kontroly verejného
obstaravania by sa mal zjednodusit: https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.htm|?id=574.

MF SR — CO vydavalo v roku 2019 pravidelné tlacové spravy o stave ¢erpania prostriedkov EU, ktoré su
zverejnené na webovej strdnke MF SR https://www.mfsr.sk/sk/. Tieto tlacové spravy neobsahuju
Specifické informacie k jednotlivym identifikovanym nezrovnalostiam.
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MF SR — CO vroku 2019 zriadilo na webovom sidle https://www.mfsr.sk/sk/ odkaz, kde zverejriuje

informacie zaslané  vramci PSK (https://www.mfsr.sk/sk/financne-vztahy-eu/zverejnovane-

informacie/ochrana-financnych-zaujmov/).

Ostatni sietovi partneri nevydavali vlastné tlacové spravy. Na svojich webovych sidlach zverejfiovali
informdcie, tykajlce sa problematiky OFZ EU na zéklade poziadavky OCKU OLAF a taktie? v nadvaznosti
na ulohy vyplyvajlce z ¢innosti PSK pod Riadiacim vyborom.

7. Priklady dobrej praxe sietovych partnerov

7.1 Pripady rieSené Narodnou kriminalnou agentirou (NAKA P PZ SR)

V uvedenom obdobi boli NAKA P PZ SR v suvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU v SR, rie$ené
viaceré pripady, ktoré sa tykali najméa finanénych prostriedkov EU v ramci EFRR, ESF, OP Vzdelavanie,
Zamestnanost a socidlna inkluzia (OP ZaSl), Fondu socidlneho rozvoja (FSR), napriklad:

1. V novembri 2019 bolo vznesené obvinenie voci 2 osobam za zloc¢in poskodzovania finanénych
zaujmov Eurdpskych spolocenstiev v sibehu so zlo¢inom subvenéného podvodu preto, Ze konatel
spolocnosti s ruéenim obmedzenym, v Umysle vylakat finanéné prostriedky od poskytovatela - MH
SR na zdklade Zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku na projekt, tykajuci sa
inovativnej technoldgie, predlozil s vedomim, Ze dodavka tovaru od druhej spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym je fiktivna (nedodané zariadenie), Ziadost o platbu, na zaklade ¢oho MH SR vyplatilo
prvej z obchodnych spolocnosti nenavratny finanény prispevok vo vyske 265 862,80 Eur, kde 85 %
prispevku bolo financovanych z fondov Eurépskej tnie a 15 % prispevku zo SR SR. Pripad skon¢il
navrhom na podanie obZaloby.

2. Vysetrovatel NAKA P PZ SR vzniesol obvinenie voci 4 fyzickym osobam za zloc¢in poskodzovania
finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev v sibehu so zlo€inom subvenéného podvodu,
s poukazom na osobitny kvalifikacny moment (trestny cin spachany organizovanou skupinou),
v Casti dokonany a v casti v Stadiu pokusu preto, Ze obvineni zaloZili organizovanu skupinu,

prostrednictvom ktorej v obdobi rokov 2010 - 2013, s vopred pldnovanou a koordinovanou
¢innostou, rozdelenim si Uloh za pomoci 7 obvinenych lektorov konali tak, Ze v ramci projektu,
tykajuceho sa vzdeldvania, vypracovali a kompletizovali 8 Ziadosti o platby, ktorymi v rozpore so
zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov, uplatriovali fiktivne vydavky za ucelom vylakania
nenavratného financ¢ného prispevku, a to predstieranim organizovania vzdeldvacich aktivit.
Prostriedky vSak pouZili na iny ucel, ¢im sp6sobili Skodu pozostavajucu z financnych prostriedkov
Eurdépskej unie (Eurépsky socialny fond) vo vyske 411 059,17 Eur a z finanénych prostriedkov SR
SR vo vyske 21 930,01 Eur; v pripade vyplatenia priebeZnej a zaverecnej platby by spbsobili dalsiu
$kodu vo vyske 330 313 Eur, z toho na finanénych prostriedkoch EU vo vyske 280 766,05 Eur a na
statnom rozpocte vo vyske 49 546,95 Eur. Pripad skoncil ndvrhom na podanie obZaloby.

3. Vysetrovatel NAKA P PZ SR vzniesol vo februari 2019 obvinenie voci 14 fyzickym osobam za zlocin
poskodzovania finan¢nych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev v subehu so zlo¢inom subvencného
podvodu, a to v pripade 4 obvinenych formou spolupachatelstva a v pripade 10 obvinenych formou
pomoci, kedZe v suvislosti s realizaciou projektu tykajlceho sa vzdelavania, k Ziadostiam o platbu
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boli doloZené falSované a nepravdivé doklady, ¢im bol vylakany nendvratny financny prispevok vo
vySke 593 050,38 Eur, ktory bol pouzity na iny ako urceny ucel, v désledku ¢oho sp6sobili Skodu na
$tatnom rozpocte SR vo vyske 88 957,62 Eur a $kodu na rozpocte EU vo vyske 504 092,76 Eur.

7.2 Pripady riesené Finan¢nym riaditel'stvom SR (FR SR)

Ozbrojeni prisludnici finanénej spravy realizovali v roku 2019 niekolko pripadov zachytu ilegalnych
cigariet/tabaku a odhalili niekolko nelegdlnych vyrobni cigariet na Gzemi Slovenskej republiky. Napriklad:

1. V Ciernej nad Tisou odhalili takmer pol miliéna kusov pasovanych cigariet

Vo februdri 2019 sa na colnom hrani¢nom priechode na $irokorozchodnej Zelezni¢nej trati v Ciernej nad
Tisou (vychodné Slovensko) pri vykonavani rutinnej kontroly vlakovej stpravy vstupujuicej z Ukrajiny na
Slovensko nasli v dvoch vagénoch karténové Skatule zabalené v &iernych igelitovych félidch. DalSie balenia
boli pohodené v nedalekom krovi. Spolu v 30 cCiernych igelitovych obaloch bolo nelegdlne dovezenych
424 080 ks cigariet Compliment a Marvel. Vietky boli balené v spotrebitelskom baleni po 20 ks, v dizke
tabakového povrazca do 80 mm vrdtane a oznacené na spotrebitelskom baleni zndmkami ,,Duty free”.
Financ¢ny unik na cle a daniach bol vycisleny na 61 108,23 Eur. Prepravca pritom v 70 vagénoch deklaroval
dovoz Zeleznej rudy s miestom uréenia v Ceskej republike.

2. Nelegalne cigarety na vychode Slovenska

V mdji boli v KoSiciach zaistené kartonové Skatule plné tabakovej suroviny v celkovom mnozstve 16,5 ton.
Skoda sp6sobend SR a Unik na spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zaistenych karténovych $katuliach
boli vylislené na minimalne 1 100 000 Eur. Pri zdsahu boli zadrzani 2 obcania Polskej republiky a 1 ob¢an
Bulharska.

V rovnaky den boli vinom pripade v priestoroch a na pozemkoch v katastri obce Haniska (okres KoSice)
prichyteni pachatelia priamo pri ¢ine — pri nelegdlnej vyrobe cigariet. Boli najdené a zaistené
technologické zariadenia na vyrobu cigariet, plne funkéna a v tej chvili spustena linka na vyrobu a balenie
cigariet, ktoru obsluhovalo 12 obcanov Ukrajiny. VSetky pritomné osoby boli zadrzané. Vyska skody na
statnom rozpocte a Unik na spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov bol vycisleny na 1 135 000 Eur.

3. Raziav najvacsej vyrobni nelegdlnych cigariet v strednej Eurdpe

V oktdébri 2019 boli vo Velkych Kostolanoch (zapadné Slovensko) zaistené tri kompletné vyrobné linky
a baliace linky na cigarety a linka na spracovanie surovych tabakovych listov. Pri akcii bolo zaistenych
aj 21 719 kg tabaku a tabakovej suroviny a 12 648 870 ks cigariet bez oznacéenia slovenskou kontrolnou
znamkou. Okrem toho v sklade v Bratislave bolo najdenych 322 paliet r6znych komponentov na vyrobu
cigariet (filtre, krabicky, lepidla, pasky a pod.). Skoda voéi $tatnemu rozpotu na spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov je 2,5 mil. Eur. Pri akcii zadrzali 47 cudzincov z Moldavska, Ukrajiny a Rumunska:
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/vysledky-razie-

ts/bc.

7.3 Pripad rie$eny Protimonopolnym tiradom SR (PMU SR)

V rdmci svojich ¢innosti sa PMU SR zameral aj na odhalovanie a postihovanie protisttaznych praktik vo
verejnych obstaravaniach, ktoré boli financované z verejnych prostriedkov - ESIF. VV roku 2019 sa k takymto
pripadom PMU SR zaradil nasledujuci pripad moznej kartelovej dohody:
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Spravne konanie vo veci kartelovej dohody vo verejnom obstaravani na dodavku pofnohospodarskych
strojov

PMU SR dria 19. 8. 2019 z vlastného podnetu zadal spravne konanie z dévodu podozrenia, e $tyria
podnikatelia mohli uzatvorit dohodu obmedzujicu hospodarsku sutaz (kartelovi dohodu) v procesoch
verejnych obstaravani, projekty ktorych boli financované z prostriedkov ESIF. Predmetom tychto
verejnych obstaravani boli doddvky strojov a strojno-technologického vybavenia pre produkty
v polnhohospoddrstve. Spravnemu konaniu predchddzala neohldsend inSpekcia v podnikatelskych
priestoroch, ako aj podrobnejsie Setrenie.

O pripade PMU SR informoval aj na svojom webovom sidle https://www.antimon.gov.sk/5931-sk/kartely-

pmu-sr-zacal-spravne-konanie-vo-veci-moznej-kartelovej-dohody-vo-verejnom-obstaravani-pri-

dodavkach-strojov-a-strojno-technologickeho-vybavenia/.

7.4 Pripady rie$ené Najvy$sim kontrolnym tradom SR (NKU SR)
,Vedecké parky a vyskumné centra“

Kontrola 13 vedeckych parkov a vyskumnych centier ukazala viaceré nedostatky, ktoré sp6sobili najma
oneskorené a nedostato¢né financovanie a tiez neStandardné rozhodnutia riadiacich organov projektov
z fondov EU. Celkova suma tychto projektov dosiahla takmer 430 miliénov Eur, ktoré boli uréené na
vybudovanie centier a parkov. V stcasnosti vSak maju vysoké skoly a Slovenska akadémia vied (SAV)
problém udrzat ich fungovanie a zabezpedit vyskumnu ¢innost.

Kontroléri identifikovali prvy problém v tom, Ze realizacia projektov sa zacala oneskorene azZ v roku 2013,
na konci programového obdobia 2007 - 2013. Nasledne vroku 2015, kedy mali byt projekty uz
ukoncované, prislo rozhodnutie oichrozdeleni do dvoch faz, co prinieslo viacero negativ
a nestandardnych postupov. Do druhej fazy sa presunulo Sest projektov, sedem projektov ukoncilo prace
do konca roku 2015. Projektové aktivity druhej fazy sa zacali uz z nového programového obdobia 2014 -
2020 v rdmci OP Vyskum a inovacie. Zmluvy o poskytnuti prispevku pre druht fazu boli uzatvarané medzi
riadiacim orgdnom (RO) a prijimatelmi so spatnou platnostou az v I. Stvrtroku 2017. Niektoré aktivity tak
boli realizované viac ako rok bez akéhokolvek zmluvného podkladu a univerzity si refundovali naklady na
budovanie vedeckych parkov a centier spatne od 1. janudra 2016, ¢o nebolo v stlade so zakonmi.

Dolezitym zistenim bolo tieZ to, Ze interné smernice a analyzy pri kreovani vedeckych parkov si vSetky
kontrolované subjekty vypracovavali vo vlastnej rézii, okrem Univerzity P. J. Safarika v KoSiciach (UPJS
Kosice), ktora tieto dokumenty zabezpecila dodavatelskym spdsobom za takmer 353 tisic Eur. Naviac,
tieto analyzy ani neboli pri realizacii projektu v plnom rozsahu vyuZivané, resp. sa tykali ¢innosti, ktoré uz

na univerzite fungovali. Takéto mifianie pefiazi nebolo podla NKU SR v stlade s principmi efektivnosti

a ucinnosti.

Kontrola v UPJS Kosice zistila aj dalsie nedostatky. Fyzickd obhliadka priestorov vedeckého parku odhalila,
Ze nebola vytvorend expozicia pre verejnost, interaktivna tabula bola uloZena v suteréne v pévodnom
obale ako bola dodana; projektor, tablety a 4 pracovné stanice boli rozmiestnené na dvoch poschodiach
UVP. Expoziciu pre verejnost vytvorili v novovybudovanych priestoroch az pocéas vykonu kontroly.
Kontroldri tiez zistili, Ze dva pristroje sa vébec nenachadzali v priestoroch vedeckého parku, ale boli
nainstalované v sukromnej spoloc¢nosti, ktora ich vyuzivala. Az pocas vykonu kontroly obidva pristroje
premiestnili do priestorov Lekarskej fakulty UPJS.
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Zmluvami o poskytnuti prispevku sa verejné vysoké Skoly a SAV zaviazali k udrzatelnhosti vybudovanych
univerzitnych vedeckych parkov avedeckych centier. Tato podmienku dodrziavaju s tazkostami;
vlastnymi kapacitami. Va&Sina projektov Ustavu verejnej politiky (UVP) aVC nemala vypracovanu
komplexnu stratégiu na financné a personalne zabezpecenie projektov pocas fazy udrzatelnosti. Vsetky
kontrolované subjekty aktivne reaguju na vyhldsené vyzvy zo strany RO poddvanim Ziadosti, ktoré su vSak
velakrat zrusené, pripadne pozastavené. Chybajuce financie na vedu v oblasti Strukturdlnych fondov
neumoziuju rozvoj parkov vtakom rozsahu, aby zvysili Sance na presadenie sa v ramci eurdpskeho
vedeckého priestoru. NKU negativne hodnoti aj spdsob stanovenia meratelnych ukazovatelov. Ziadatelia
o prispevok boli povinni vyberat si ich len zo zoznamu, ktory bol siéastou vyzvy a nemohli si urcit vlastné
ukazovatele, ktoré by boli vhodnejSie k stanovenym cielom projektov. V mnohych pripadoch tak boli
urcené nezodpovedajlce i logicky nesuvisiace meratelné ukazovatele.

»Elektronické sluzby katastra nehnutel'nosti“

O
[

Kontrola projektu ,Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti“ na pravne pouzitie (ESKN) preukdzala,
Ze tento projekt je ukdzkou zle riadeného klucového narodného projektu v oblasti informatizacie
spolo¢nosti. NKU vykonala v roku 2019 prierezovu kontrolu zameranu na riadenie projektu v podmienkach

Uradu geografie, kartografie a katastra SR (UGKK).

Jeden z desiatich finan¢ne najnarocnejsich IT projektov Slovenska, v hodnote priblizne 33 milidnov Eur nie

je dodnes ukonceny a ani dofinancovany. Vyuzitie financnych prostriedkov z eurofondov a zo Statneho

rozpoctu povazuju narodni kontroléri NKU za nehospodérne a neefektivne. NKU SR v kontrolnej sprave
poukazuje na vazne zlyhania v riadeni projektu, ktoré vyustili k jeho sedemroénému meskaniu. Okrem

viacndsobného porusenia zmluvy o poskytnuti NFP bolo kontrolnym Uradom preukazané aj poskytovanie
nepravdivych informdcii o stave realizacie projektu zo strany zodpovednych narodnych institucii.

Urad geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky
spustil projekt aZ tento rok

Ukézka zlej praxe
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Druhy z dvoch projektov katastra, ktoré UGKK financoval e$te z Operaéného programu Informatizécia
Spolo¢nosti v programovom obdobi 2007 — 2013, ESKN do konca novembra 2019 nespltial zavazné
poziadavky jednoznaéne stanovené v projekte a v zmluve o NFP. Projekt sa zacal realizovat v roku 2009
s planovanym nasadenim vsetkych sluzieb vroku 2012. Hlavnym cielom ESKN bolo zaviest 45



elektronickych sluZzieb pouzitelnych na pravne uUkony ¢i moznost podania a vyZiadania vystupov
z ktorejkolvek spravy katastra na Slovensku.

Projekt ESKN posuvanim délezitych milnikov deviatimi dodatkami k zmluve a jednou Ziadostou o zmenu
dosiahol 7-roéné oneskorenie realizacie a ani v novembri tohto roku nebol ukonéeny. Kontroléri NKU SR
konstatuju porusenie zmluvy o NFP atiez poskytovanie nepravdivych informécii o stave realizcie
projektu eurdpskym institdciam zo strany kompetentnych slovenskych organov.

Schvalené financovanie projektu definovalo 75% krytie finanénych prostriedkov z fondov EU (cca. 21 mil.
Eur), 13% nakladov mal priamo znasat statny rozpocet a zvySok malo byt poskytnutych z PRO RATA.
V skutoénosti az 52 % nakladov (17,073 mil. Eur) bolo prefinancovanych priamo zo $tatneho rozpoctu.
Od roku 2009 bolo na projekt vratane uplatnenia sankcie, pokut a penale vynalozenych 32,816 mil. Eur,
pricom ¢iastka z EU predstavuje len 15,742 mil. Eur. Ku koncu novembra 2019 ostavalo nevy&erpanych
5,421 mil. Eur. Z finanéného hladiska bolo doposial vyéerpanych 83% zdrojov. NKU SR jednoznaéne
potvrdil, Ze projekt nie je ukonceny a nepresiel do fazy udrZatelhosti podla pravidiel definovanych
v zmluve o NFP.

Kontroldri identifikovali v projekte ESKN viaceré porusenia finanénej discipliny, porusenia zakona
o rozpoctovych pravidlach a tiez poukazali na mozné porusenie povinnosti pri sprave cudzieho majetku.
Protokol o vysledku kontroly bol odstupeny orgdnom Cinnym v trestnom konani.

Zaver

V rdmci prevencie, t. j. predchadzania podvodom, nezrovnalostiam a korupcii OCKU OLAF v spolupréci
so sietovymi partnermi aj v roku 2019 nadalej vyvijal aktivity v oblasti zvySovania povedomia verejnosti
o potrebe ochrany finanénych zdujmov Eurdpskej unie v Slovenske] republike av propagacii svojej
¢innosti a spoluprace s ostatnymi sietovymi partnermi s cielom chranit finanéné zaujmy Eurdpskej Unie.

Ochrana finanénych zaujmov EU je trvald dloha vlady SR. Uspeiné plnenie tejto Ulohy viak zavisi
od ucinnosti a Uspechu boja proti podvodom a korupcii. To je mozné dosiahnut spojenim Usilia vlady
a obcanov, ako aj trvalym zmensSovanim priestoru pre podvody a korupciu, vytvaranim takej atmosféry
v spolocnosti, ktord nebude tolerantnd kpodvodom apodvodnému spravaniu a zlepSenim
informovanosti obc¢anov o podstate, pri¢inach a nasledkoch podvodov pri vyuZivani finanénych
prostriedkov EU. Nevyhnutnou podmienkou je pritom lepsia vymozitelnost a G¢inna vynutitelnost prava,
dosledné dodrziavanie pravidiel, zakonov a zésad etického spravania, ako aj otvorenost a transparentnost
procesov suvisiacich s pridelovanim a vyuzivanim finan¢nych prostriedkov EU v SR.

Informovanie Sirokej verejnosti o ochrane finanénych zaujmov EU je doleZitd a naro¢nad uloha.
Odhalovanie nezrovnalosti je potrebné vnimat nielen ako ddkaz zneuZitia prostriedkov EU a podvodu, ale
aj ako dokaz efektivneho kontrolného systému. V tejto suvislosti je potrebné zvyraznit délezitu ulohu,
ktord OCKU OLAF a ostatni sietovi partneri zohravaju pri ochrane pefiazi dafiovych poplatnikov Eurépskej
Unie, ako aj dafiovych poplatnikov v Slovenskej republike.
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