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1. Uvod

Material Sprdva o stave skolstva na Slovensku na verejmu diskusiu vznikol na zaklade
uznesenia NR SR ¢. 374 z 13. decembra 2012, ktorym NR SR poziadala vladu SR, aby jej
Vv termine do 31. marca 2013 predlozila spravu o stave skolstva na Slovensku a 0 konkrétnych
systémovych krokoch na podporu jeho d’alSieho rozvoja.

V nadviznosti na uvedené uznesenie NR SR vypracovalo MSVVa$ SR (d’alej ,,ministerstvo
Skolstva®) materidl Sprava o stave Skolstva na verejnu diskusiu, ktory obsahoval aj ndvrh
konkrétnych systémovych krokov na podporu d’alSieho rozvoja skolstva na Slovensku. Vlada
SR material prerokovala dna 10. aprila 2013, vzala ho na vedomie a predlozila na
prerokovanie v NR SR.

Vybor NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport ako gestorsky vybor pre tento material
prijal dia 7. maja 2013 k nemu uznesenie ¢. 67, ktorym odporucil Narodnej rade Slovenskej
republiky vziat’" spravu na vedomie a odporucil tiez ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR aby po skonceni verejnej diskusie predlozil jej vysledky s ndvrhmi na d’alsi
postup do vlady SR do 30. septembra 2013

Nérodna rada Slovenskej republiky prerokovala materidl Sprdva o stave skolstva na
Slovensku na verejnu diskusiu na svojej 19. schodzi a dna 23. maja 2013 knej prijala
uznesenie €. 602, ktorym ju zobrala na vedomie.

Minister nasledne predlozil spravu na verejnu diskusiu s terminom do 30. juna 2013.

Na zéklade odportéania vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladeZ a $port MSVVaS SR
spracovalo vysledky verejnej diskusie a na jej zdklade upravilo pévodny text a predkladd ho
vlade SR ako Spravu o stave $kolstva na Slovensku a 0 konkrétnych systémovych krokoch na
podporu jeho d’alSieho rozvoja.

2. Informacia o priebehu verejnej diskusie

Ugastnici verejnej diskusie posielali svoje prispevky k Sprave ministerstvu $kolstva dvomi
kanalmi:

- na osobitnu na tento Ucel vytvorenu centralnu mailovu adresu elektronicky,
- inym spdsobom, obvykle Standardnou postou na adresu ministra.

Viécsina prispevkov (184 = 93,4%) prisla prvym kanadlom, teda elektronicky na centralnu
mailovu adresu. Inym kanalom prislo 13 prispevkov (6,6%).

Celkovo prislo teda 197 prispevkov do diskusie. Z toho

- len regionalneho Skolstva sa tykalo 170 prispevkov. Z nich 56 pripomienkujicich zaslalo
rovnaky prispevok vypracovany skupinou ucitelov a zverejneny na webove] adrese
http://www.gjh.sk/ ~crmoman/ucitelske pripomienky k_sprave_ministra/ (v 3 pripadoch
mierne doplneny) a 5 pripomienkujucich poslalo struény vyber hlavnych bodov z tohto
prispevku. Okrem toho 2x priSiel rovnaky prispevok od riaditel'ov bratislavskych §kol. Ked’ sa
odrataju tieto duplicity, tak mozno konstatovat’, Ze len k regionalnemu Skolstvu prislo 109
prispevkov s pripomienkami resp. nametmi (v nich je 1x zaratany prispevok skupiny
ucitelov a 1x prispevok riaditel'ov bratislavskych $kol)

- len vysokého skolstva sa tykalo 14 prispevkov; jeden z nich prisiel dvakrat. Ked’ sa odrata,
len k vysokému $kolstvu prislo 13 prispevkov

- regionalneho aj vysokého Skolstva sa tykalo 9 prispevkov

- charakter pripomienok nemali 4 prispevky.


http://www.gjh.sk/%20~crmoman/ucitelske_

Takze stihrnne mozno konStatovat, Ze ked’ odpocitame duplicity a prispevky, ktoré
neobsahovali ani pripomienky ani podnety, tak na prislo 131 réznych prispevkov do
diskusie obsahujucich pripomienky k Sprave resp. podnety pre zlepSenie situacie v Skolstve.

Z tychto 131 prispevkov sa

- 89 vyjadruje priamo k Sprave; z nich 78 obsahuje pripomienky, ktoré ovplyvnili kone¢né
znenie Spravy.

- 42 sa nevyjadruje priamo k Sprave, ale obsahuje podnety pre zlepSenie stavu Skolstva; z
nich 22 obsahuje podnety, ktoré ovplyvnili kone¢né znenie Spravy.

Stihrnne teda 56 zo 131 prispevkov obsahuje pripomienky resp. podnety, ktoré je
potrebné istym spdsobom do Spravy premietnut’ a 44 d’alSich obsahuje pripomienky
resp. podnety, ktoré je potrebné zvazit’

Zo 131 prispevkov sa priblizne 10 % da z nasho pohl’adu hodnotit’ ako mimoriadne
kvalitnych, ktoré su podnetné prakticky celé.

Medzi prispevkami zaujimaju osobitné postavenie dva prispevky: prispevok vypracovany
skupinou ucitelov, s ktorym sa stotoznilo 56 ucastnikov verejnej diskusie a prispevok
iniciativy Ucitel’ 2020, ktord zorganizovala aj internetové pripomienkovanie k vybranym
navrhom Spravy, ktorého sa zucastnilo viac ako 1000 l'udi z radov ucitel'ov, Studentov
a verejnosti aspracovala jeho vysledky. Vdaka aktivite iniciativy UcCitel' 2020 sa teda
podstatnym spdsobom rozsiril okruh I'udi, ktori sa k Sprave vyjadrili.

Celkovy rozsah prispevkov (s vylu¢enim duplicit) predstavuje takmer 400 stran.

Z hladiska odosielatel’ov: zo 197 mailov prislo 38 od organizacii a 159 od jednotlivcov.
Struktura zasielajucich organizacii:

- 11 $kol a skolskych zariadeni

- 7 zdruzeni §kol

- 20 ostatnych organizacii

K obsahovej stranke diskusie sa daju vSeobecne uviest’ nasledujuce poznamky:

1. Verejna diskusia priniesla podstatne viac pripomienok a nametov pre regionalne
Skolstvo ako pre vysoké Skolstvo. K vysokoskolskej Casti priSlo z hladiska poctu
priblizne iba 10 % zo vSetkych prispevkov (posudzované z hladiska rozsahu este
menej).

2. Pri spracovani prispevkov sa potvrdilo, Ze v regiondlnom Skolstve na trovni §kol
a profesijnych zdruZeni pracuji odborne fundovani l'udia, ktori st ochotni venovat
nemaly ¢as na to, aby dali svoje myslienky na papier a pokdsili sa zlepsit’ veci.

3. Aj ked’ sa v niektorych prispevkoch vyskytli v suvislosti so Spravou nazory typu
,»tento materidl je Uplne zbyto¢ny a opdt’ pre prax ni¢ nedonesie”, viaceri diskutujuci
ocenili, Ze materidl tohto typu vznikol, a Ze sa mézu k problémom Skolstva vyjadrit’.

3. Vyhodnotenie pripomienok z verejnej diskusie

V tejto Casti zhrnieme pripomienky, ktoré boli k Sprave pocas verejnej diskusie vznesené,
a uvedieme k nim stanovisko ministerstva. Vzhl'adom na rozsah pripomienok (400 stran) nie
je na tomto mieste mozné reagovat’ na kazda pripomienku osobitne, ale budeme ich
spracovavat’ podl'a tematickych okruhov. Tie sme zvolili tak, aby zodpovedali jednotlivym
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Castiam Spravy, konkrétne jednotlivym ciastkovym cielom. V snahe material zbytocne
nepredlZzovat’ sa vo vyhodnoteni §tandardne nevenujeme castiam prispevkov, v ktorych autori
podporuju formulacie uvedené v Sprave, ale zameriavame sa najma na podnetné navrhy na
rieSenie problémov, kritické poznamky K textu Spravy a podnety navrhujice doplnit’ text
Spravy. Ku kazdej téme sa snazime uvadzat aj niektoré citacie z prispevkov — tieto su
vyznacené kurzivou. Technické pripomienky k textu neuvadzame - Vv pripadoch, v ktorych
sme ich pokladali za relevantné, sme ich zapracovali do textu Spravy. Ak v doésledku
pripomienok prichadza k Gprave textu Spravy, zvyraznime tato skuto¢nost’ v stanovisku
ministerstva pod¢iarknutim.

Z dovodov prehl'adnosti a primeranej stru¢nosti neuvadzame vo vyhodnoteni osobitne autorov
jednotlivych pripomienok (na niektorych pripomienkach sa zhodlo niekol’ko desiatok autorov,
takze ich vymenovanie by urobilo text neprehladnym). Zoznam vsSetkych jednotlivcov
a organizacii, ktori zaslali pripomienky, uvadzame v prilohe.

Na zaver tohto tivodu k vyhodnoteniu pokladdme za potrebné zdoéraznit’, ze sme si podrobne
prestudovali vSetky pripomienky a ndmety, ktoré v ramci verejnej diskusie prisli. Nie vSetky
bolo mozné v tomto texte, vzh'adom na nutnost’ dodrzat’ jeho primerany rozsah, spomenut’.
Vsetky vsak budeme v d’alSej praci ministerstva zvazovat’ a vyuzivat'.

3.1 Regionalne $kolstvo

3.1.1 Dostatocne financované a efektivne fungujice Skolstvo systémovo podporujtce
kvalitu

V oblasti financovania a efektivneho fungovania Skolstva sa verejna diskusia ststredila na
nasledujuce témy:

1. Systém financovania

2. Konkretizacia medziro¢ného zvySovania prostriedkov do Skolstva, osobitne pre
obdobie 2014 — 2016

Financovanie Skolstva v rdmci origindlnych kompetencii

Optimalizécia siete $kol

Zvysenie poctov ziakov v triedach

Sposob menovania riaditel’a Skoly

Posilnenie postavenia riaditel’a Skoly

Problematika debyrokratizacie

NG~ W

3.1.1.1 Systém financovania
Suhrn diskusie

Pokial' ide o systém financovania, Sprdva sa venuje najmd financovaniu S$kol. Viacero
pripomienkujtcich sa vyjadrilo, Ze princip doterajSieho systému financovania vychéadzajuceho
Z normativu na ziaka nie je potrebné menit’, je potrebné ho len doladit’. Upozornili napriklad
na potrebu odstranit’ neopravnené zvyhodinovanie malych $kol v niektorych pripadoch (ako
extrémny priklad bola uvedena situdcia v Banskej Bystrici, kde verejné zdkladné Skoly maju
0 niekol’ko sto eur niz§i normativ na Ziaka ako malé sukromné zakladné skoly) alebo potrebu
vyjasnenia hranice, kedy si nutné opravy a udrzbu financuje $kola z vlastnych prostriedkov
akedy je to uz povinnostou zriadovatela. V suvislosti s ipravami existujiceho systému
diskutujtici navrhuji zruSenie zvySené¢ho normativu vo forme kompenzacného prispevku pre
malé skoly.

Opakovane sa Vv diskusii vyskytli aj podporné navrhy na zavedenie kombinovaného
financovania na triedu a ziaka spolu s uvedenim niektorych principov, na ktorych by tento
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systém mal byt postaveny. Napriklad pre uplatnenie pravidla o minimalnom pocte ziakov
v triede sa v jednom z prispevkov navrhuje nasledovné pravidlo: Minimalny pocet Ziakov
V triede sa nebude vztahovat na kazdu triedu zvlast, ale bude sa pocitat za Skolu ako celok.
Teda pocet ziakov skoly sa vydeli poctom tried. Tym sa vyriesi problém slabsich populacnych
rocnikov, urcite nie je vhodné rusit triedu alebo Skolu, ak v 6. rocniku maju sice iba 10
Ziakov, ale v ostatnych rocnikoch maju triedy naplnené viac.

Niektori diskutujuci tiez podporuju nazor, ze po spresneni systému by bolo mozné zrusit
alebo obmedzit’ prerozdel'ovacie mechanizmy a kazda Skola by priamo dostavala celti sumu
urcenu na zaklade prislusSnych normativov.

Pripomienkujici podporovali zohl'adiiovanie kvality pri financovani, ale zaroven si, v stlade
so znenim odseku 137 Spravy, uvedomuji, ze nejde o jednoduchy problém. Potvrdzuje to
nasledujuci citat: Systéem sa musi oplatit’ kvalitnym Skolam, moze eliminovat neprijatelne
nekvalitné, no nesmie ohrozit' Standardné skoly. Zavadzanie vSak musi byt postupné, na
zdaklade overovania, tak aby nevytvorilo nezdravu konkurenciu skol a ucelové spravanie sa
skol.

Stanovisko ministerstva

Ako je v Sprave uvedené, ministerstvo si uvedomuje silné aj slabé stranky suc¢asného systému
financovania av d’alSom sa zameria na eliminaciu slabych stranok. Zmeny systému
financovania s vSak citlivou zalezitostou a nemali by sa robit’ bez podrobnej analyzy ich
dopadov na cely systém. Analyza zamerand na moznosti odstranenia existujucich slabych
stranok systému zahffiajuca napriklad zohl'adnenie objektivne nevyhnutného poctu tried
aVtejto suvislosti aj zrusenie zvySeného normativu pre malé zakladné Skoly uz prebieha.
V tomto zmysle bol spresneny text odseku 138.

Pri navrhoch na odstranenie prerozdelovacich mechanizmov a priame pridelovanie
prostriedkov jednotlivym Skolam v objeme ur¢enom centralnym vzorcom je potrebné Si
uvedomit, ze by predstavovali dobré rieSenie len v pripade, keby centralny vzorec dokazal
uplne objektivne zachytit' potreby Skoly. V plnej miere sa to samozrejme dosiahnut’ neda,
situdcia sa da len zlepSovat aVvsulade stym znizovat rozsah sumy, ktord sa modze
prerozdelovat’.

Zohl'adnovanie kvality pri financovani je d’al§i z problémov, pri rieSeni ktorého je mozné
necitlivym pristupov narobit’ viac Skody ako osohu. Priestor na realizaciu zohl'adiiovania
kvality pri financovani je v suc¢asnosti vel'mi Gizky. V prvom rade nie je na tento ucel dostatok
finanénych prostriedkov — ako sa uvadza v citovanom prispevku z diskusie, systém nesmie
ohrozit’ Standardné Skoly. Po druhé, aj Skala vhodnych nastrojov je vel'mi tizka. Ako vyplyva
aj z verejnej diskusie (hovorime o tom v ¢asti 3.1.3.2), vysledky v stucasnosti prebiehajuceho
Testovania 9 nie si vhodnym podkladom na diferencované financovanie. V stcasnosti tak
zostavaju k dispozicii len vysledky sutazi. V pripade, Ze sa podari zabezpecit zvySené
financovanie, bolo by mozné kvalitu podporit’ napriklad rozsSirenim skaly rozvojovych
projektov zameranych na tvoriva ¢innost' S vyuzitim principov pouzivanych v grantovych
agenturach. Pri pridelovani prostriedkov na rieSenie projektov by sa zohladnovala kvalita
projektu vratane kvality Skoly v zmysle predpokladov predlozeny projekt uspeSne riesit.
Osobitnym nametom pre rozvojové projekty pouzitelnym aj pre Skoly, ktoré sa nachadzaju
VvV problémoch, by mohla byt tvorba vnutornych systémov zabezpecovania kvality (systémy
tohto druhu sa v sucasnosti zavadzaji na vysokych skolach) alebo iny namet zamerany na
zvyienie kvality §koly. Umysel pouZit’ tento nastroj na podporu kvality je pridany do odseku

137 Spravy.




3.1.1.2 Konkretizacia medziroéného zvySovania prostriedkov do Skolstva, osobitne pre
obdobie 2014 — 2016

Suhrn diskusie

Diskutujici vo vSeobecnosti podporili zavdzok zo Spravy dosiahnut' v roku 2020
financovanie Skolstva z verejnych zdrojov na urovni 6 % HDP. Jednoznacne negativne vSak
hodnotili skuto¢nost’, Ze chyba konkretizacia zvySovania v jednotlivych rokoch a pozaduju jej
doplnenie, a to osobitne na roky 2014 — 2016. V jednom z prispevkov to bolo sformulované
nasledovne: Pozadujeme: 1) v navrhu uviest konkrétny plan zvySovania financii pre roky
2014-2016, 2) naplanovany zavdizok zvysovania zdrojov do Skolstva zapracovat’ do zakona o
rozpoctovej zodpovednosti, aby nim boli viazané buduce vilady. Objavil sa aj navrh, aby sa
zvySovanie verejnych vydavkov do Skolstva zabezpeCilo ustavnym zakonom, atak sa
zabezpecila jeho podpora naprie¢ politickym spektrom.

V inom prispevku sa ku kvantifikacii potrebného medziro¢ného zvySovania uvadza:
Orientacna kvantifikacia potrebného zvysovania vychadzajuca z medzinarodnych porovnani
Jje nasledujuca: Slovenska republika vyrazne zaostava vo verejnych vydavkoch na Skolstvo za
priemerom Statov OECD a EU21. Zaostava vsak aj v porovnani s ostatnymi Statmi V4. Pri
sucasnej urovni HDP a cieli dostat’ sa na priemernu uroven verejnych vydavkov krajin OECD
na regionalne Skolstvo do 5 rokov (za predpokladu, ze priemer krajin OECD nebude rast) je
potrebné medzirocne zvysovat objem verejnych vydavkov do regiondlneho skolstva
V priemere orientacne o 140 mil. €. Uvedené zvysovanie verejnych vydavkov do regionalneho
Skolstva je jednou z nutnych podmienok na naplnenie vicsiny zamerov uvedenych v tomto
dokumente.

V suvislosti s objemom verejnych zdrojov investovanych do Skolstva je zaujimavy
nasledujtci prispevok z diskusie: argumentom pre vyssie investicie do Skolstva su okamZzité
prinosy pre verejny rozpocet. Vzhladom na vysoku pridanu hodnotu, az 50% financnych
prostriedkov sa hned’ vrati vo forme dani a odvodov pracovnikov. Plus stredne odmernovani
pracovnici (ako su v skolstve) maju vysoky podiel domdcich vyrobkov v spotrebnom kosi.

Stanovisko ministerstva

Ciel'om ministerstva je, aby sme sa do roku 2020 dostali na priemerna uroven verejnych
vydavkov na regiondlne Skolstvo krajin OECD. Pre obdobie rokov 2014 — 2016 sa
predpokladd zvySovanie finanénych prostriedkov  z verejnych  zdrojov  (domaécich
a europskych) do regiondlneho $kolstva medziroéne v priemere 0 110 mil. € tak, aby bolo
mozné naplnit’ zaviazok v oblasti platov a realizovat’ ¢ast’ systémovych krokov z tejto Spravy.
V tomto zmysle ministerstvo upravuje odsek 133 Spravy.

K netradi¢nému  a zaujimavému pohladu z citovaného prispevku 0 prinose zvySovania
investicii do Skolstva z hladiska bezprostrednej navratnosti casti zvySenia do Statneho
rozpo¢tu uvadzame dve poznamky. Po prvé: ak by sme vychéadzali z toho, Ze priblizne 80 %
z normativnych prispevkov pre skoly, o je v sucasnosti priblizne 1 mld. €, tvoria osobné
naklady, z ktorych sa prostrednictvom odvodov a dani vracia do verejného rozpoctu priblizne
500 mil. €, tak na 10 %-né medzironé zvysenie platov v Skolach by $tat sice musel zvysit’
prispevok do $kolstva priblizne o 100 mil. €, ale 50 mil. € z nich by sa mu este v tom istom
roku vratilo vo forme dani a odvodov. Z tohto pohl'adu by teda 10 % zvysenie platov ucitel'ov
stalo Statny rozpocet nie 100 mil. €, ale iba 50 mil. €. Na druhej strane je vSak potrebné si
uvedomit’, ze uvedena kalkulacia je presna len v pripade, ak by zvySenie do Skolstva
neznamenalo zniZenie platov financovanych zo §tatneho rozpoctu V inej oblasti verejného
sektora.



3.1.1.3 Financovanie $kolstva v ramci originalnych kompetencii
Suhrn diskusie

Vyznamné mnozstvo prispevkov sa zaoberalo aj otazkami financovania Skolstva v ramci
origindlnych kompetencii. Diskusia sa ststredila takmer vylu¢ne na dve otdzky, ato na
poziadavku vratit financovanie Skolskych zariadeni 2z origindlnych do prenesenych
kompetencii a na kritiku zmeny financovania centier vol'ného ¢asu a Skolskych klubov deti od
1. januara 2013.

Ako argument pre vratenie financovania $kolskych zariadeni z originalnych do prenesenych
kompetencii diskutujici uvadzali, Ze samospravy nemaji dostatok penazi a snazia sa na nich
Setrit’, a to aj za cenu nenaplnania ich zakonnych mzdovych narokov.

Pri zmene financovania SKD, ktoré je podla nového systému zalozené nie na poéte deti
v SKD, ale na poéte ziakov ZS v prisluinej obci, prislo k zhorSeniu situacie v pripadoch
mensich §kol s SKD, do ktorych chodi vyssi podiel Ziakov prislusnej $koly. Charakteristicky
pre tato tému je nasledujuci prispevok: ... pracujem ako vychovavatelka v SKD ... a stdle
pocujem ako nie je peiiazi na moju vyplatu lebo ju mam z originalnych kompetencii, v SKD
mdm 32 deti, ale vy ste vymysleli super zdkon, ze sa nebude platit na pocet deti v SKD, ale
podla toho, kolko je v skole, je to pre malé skoly likvidacné, hoci ja mam kopec deti v
Skolskom klube, snazim sa im vymyslat super zabavu, aby im bolo u mna v klube vyborne, co
vidiet aj na pocte deti, ktoré ku mne chodia.

Dalsi z prispevkov poukézal na podobny problém aj v $kolskej jedalni, pri financovani
ktorych sa rovnako, ale uz dlhodobo, nevychddza z poctu reédlnych stravnikov, ale
potencialnych stravnikov.

Diskusii k CVC sa podrobnejsie venujeme v &asti 3.1.6.

V diskusii bola prezentovana aj poziadavka sucasné rozdelenie kompetencii medzi Statom,
regiondlnou samospravou a obcami povazZujeme za spravne aje potrebné ho zachovat
a postupnym zvysovanim prostriedkov na regiondlne skolstvo.

Do oblasti financovania originalnych kompetencii patri aj nasledovna pripomienka: V prilohe
O financovani origindlnych posobnosti je potrebné doplnit udaje o financnych prostriedkoch
miest a obci na vzdelavanie celkom. V materidali sa objavuje len ta cast ndkladov na
originalne Skolstvo, ktora ,,presla okruhom a vykazmi“ Skolskych zariadeni. Okrem toho ale
obce financuju kapitalové vydavky Skolskych zariadeni, splatky tverov a urokov a iné
vydavky, ktoré nie su predmetom uctovnictva Skolského zariadenia, a V sprave nie su uvedené.
Tabulka, ktoru vypracovalo ZMOS na zdklade udajov z analyz MF SR o hospodareni miest
a obci, je redlnejsim obrazom o financovani skolstva v podmienkach miest a obci.

Okrem spominanych dvoch hlavnych tém upozornili diskutujtci aj na problém dotykajtci sa
Specificky ZUS: v siicasnosti je mozné napocitat jedného Ziaka na individudlnu a zdrover
skupinovii formu vyucovania len v tom pripade, ak ich navstevuje len v jednej ZUS. V pripade,
Ze navstevuje individualny odbor u jedného zriadovatela a skupinovy odbor u druhého
zriadovatela, napocitat’ si ho moze len jedna Skola. Toto povazujeme za nelogické opatrenie,
ktoré odoberd Ziakom moznost rozvijat' sa v dvoch odboroch sucasne. Prax vsak potvrdzuje,
Ze prave spojenie dvoch odborov je pre rozvoj talentu velmi pozitivne. Navrat k mozZnosti
napocitat 1 dieta v 1 forme studia bez ohladu na skolu, ktoru navstevuje, je cestou k
odstraneniu nelogickosti sucasnych ustanoveni. Zaroven kriticky hodnotia pozadované ¢estné
prehlasenia od rodicov ako nevykonatelné, nekontrolovatelné a netransparentné opatrenie



Stanovisko ministerstva

Rozdelenie kompetencii v regiondlnom Skolstve medzi S$tit asamospravy vyplynulo
z reformy verejnej spravy realizovanej v oblasti Skolstva v roku 2002. V nadviaznosti na tuto
reformu sa zmenili aj majetkové pomery v oblasti Skolskych objektov a sposob financovania
Skolstva. Zmena financovania Skolskych zariadeni z origindlnych do prenesenych
kompetencii by bola zasadnou systémovou zmenou, ktord sa neda urobit’ izolovane.
V sucasnosti S iou ministerstvo nerata.

Stanovisko ministerstva k problému, ktory vznikol zmenou systému financovania CVC
a SKD, je v casti 3.1.6.

K predposlednej z citovanych pripomienok ministerstvo uvadza, ze zvySovanie finanénych
prostriedkov, ktoré Sprava pozaduje, sa tyka tak oblasti prenesenych kompetencii, ako aj
oblasti origindlnych kompetencii. Technicky sposob, ako najjednoduchsie dosiahnut’
zvySovanie prostriedkov na regionalne Skolstvo v ramci origindlnych kompetencii bez
narusSenia sucasného systému financovania tychto kompetencii je uvedeny v Sprave
V poznamke 13.

Pokial’ ide o udaje z prilohy o financovani originalnych kompetencii, si v nej uvedené udaje,
ktoré Datacentrum ziskalo od obci prostrednictvom Finanéného vykazu o plneni rozpoctu
subjektu verejnej spravy za obce arozpoltové organizacie vich posobnosti (FIN 1-04).
V tychto vydavkoch sa podla nazoru ministerstva nachddzaju sthrnné bezné a kapitdlové
vydavky za obec a jej organizacie, teda nielen vydavky ktoré ,, presli okruhom a vykazmi*
Skolskych zariadeni ako sa uvadza v pripomienke. Je vSak pravdou, Ze sme sa zamerali len na
vydavky vynalozené zo zdroja 41, teda z vlastnych prijmov obci. Dovodom bolo, Ze prijmy
zdane zprijmov fyzickych osob, ktoré obec dostava na financovania originalnych
kompetencii, a teda aj Skolstva, patria prave do tohto zdroja a ministerstvo chcelo dokladovat
ako obce vyuzivaju “zdroje napocitané na Skolské origindlne kompetencie” vo svojich
vydavkoch. Uvedomujeme si, Ze obce mdzu na Skolstvo vynakladat’ aj prostriedky z inych
zdrojov.

K problematike financovania ZUS sa ministerstvo, podobne ako k problematike financovania
CVC a SKD, vréti pri novelach skolskych zékonov (pozri odsek 3.1.6.1).

3.1.1.4 Optimalizacia siete $kol
Suhrn diskusie

Problematika optimalizacie siete §kol a Skolskych zariadeni bola jednou z najCastejSie
diskutovanych tém.

V texte Spravy predloZzenom na verejnu diskusiu sa jednoznacne konstatovalo, ze problém
optimalizécie je zlozitejSi ako by sa mohlo zdat’ na prvy pohlad a tieZ, ze finan¢na stranka
veci nie je jedina, ktoru je potrebné zohladnovat’. Prispevky z diskusie podporili tento nazor
a diskutujuci prisli aj s viacerymi nametmi, ako napriklad v malej obci, kde sa nachddza len
jedna (mdlotriedna) skola, vidy ponechat 1. stupen zdkladnej Skoly pre jej kulturnu a
spolocensku funkciu. Spochybnené bolo jednoznacné tvrdenie 0 nizsej kvalite vychovy
a vzdelavania v malych Skolach. Autor pripomienky sformuloval svoj nazor nasledovne:
Nikdy nebolo dokdzané, ze absolvent mdlotriednej skoly dosahuje horsie edukacné vysledky,
ako absolvent plnoorganizovanej skoly. Skér naopak. Ziaci prechddzajiici do spadovej, plne
organizovanej Skoly, su kreativnejsi, samostatnejsi, prisposobivejsi a praktickejsi. Pocas
celého primarneho vzdelavania im je venovany individudlny pristup a vytvorend prirodzend
moznost kooperdcie, co je primdrny trend v modernej pedagogike. Dnes prave tieto Skoly



poniikajii Ziakom nadstandard, ktory nikdy neméze dosiahnut Skola, ktord naplia triedy na
Maximalne pocty ziakov.

V diskusii zaznelo aj upozornenie na Specificku problematiku $kol a Skolskych zariadeni na
narodnostne zmieSanych tzemiach. V prispevku na tGto tému sa piSe: Problematiku
vzdelavania sa na ndrodnostne zmieSanom uzemi je potrebné chapat’ v SirSom kontexte.
Ndarodnostne zmiesané uzemie juzného Slovenska je kulturna oblast, v ktorej nevyhnutne
dochddza ku komunikdacii viacerych kultur v case a priestore. Takato komunikacia prindsa
Slovikom jednak kulturnu kooperdciu, ale aj konflikt a izoldciu.... V systéme vzdeldavania sa
na juznom Slovensku najnegativnejsie prejavili spojené slovensko-madarské triedy a Skoly,
odklon od ndrodnej orientdcie Skol, kompetencie samosprav v oblasti vzdelavania, financné
podhodnotenie $kol so Statnym jazykom, neznalost' problematiky narodného Skolstva v
Statnych skolskych a vzdelavacich instituciach, neschopnost a zlyhanie Statu v rieseni
problematiky narodného skolstva na juznom Slovensku... Spdajanie skol na juznom Slovensku
V oblastiach, kde majoritné obyvatelstvo tvori mensinu, je nevhodny sposob optimalizacie,
resp. je vhodny len za urcenych podmienok...

O citlivosti problému optimalizacie vo vztahu k narodnostnému skolstvu sved¢i nasledujuci
prispevok: Zakladné skoly s vyucovacim jazykom rusinskym su iba dve ... Rusinsky jazyk ako
volitelny jazyk sa vyucuje na dalsich siedmich zakladnych skolach... a na jednom gymnaziu ...
Vsetky vysSie uvedené zakladné Skoly su mdlotriedne skoly. Ich zruSenie alebo zlucenie
S inymi zakladnymi Skolami by znamenalo fakticku likvidaciu rusinskych skol na Slovensku.

Diskutujtci tiez zdoraziiovali nutnost’ detailnej analyzy situacie a vplyvov pred prijatim
konkrétnych opatreni na optimalizaciu siete.

Jeden z moznych smerov systémového rieSenia problémov optimalizacie predstavuje
nasledujaci navrh: Problematika optimalizacie siete, najmd zdakladnych skol a Skolskych
zariadeni zriadenych obcami v ramci origindlnych kompetencii uizko suvisi s dalsim rieSenim
postavenia a kompetencii orgdanov miestnej samosprdavy (obci) a s postupom pri vytvdarani
., spolocnych samospravnych organov‘‘ spravujucich potreby viacerych obci. Pokial nepride k
zluceniu organov miestnej samospravy pre viacero obci, nemozno ocakdvat’ bezproblémovy
priebeh optimalizacie siete zakladnych skol. Odporucame do uloh zaradit' urgentné riesenie
tejto problematiky predovsetkym na urovni ZMOS a Ministerstva vnutra SR.

Zavaznym problémom v stvislosti s optimalizéciou siete §kol, ktory sa odrazil aj vo verejne;j
diskusii, je fakt, Ze narast poctu deti v niektorych regionoch bude viest’ k situdcii, Ze niektoré
mesta a obce nebudi mat’ moZnosti, ani kapacity na to, aby zabezpe€ili vystavbu alebo
pristavbu novych ZS bez podpornych finanénych nastrojov zo strany $tatu.

Diskutujuci upozornili tieZ na skutocnost’, Zze sa velmi Casto stdva, Ze novo pristahovani
obyvatelia sa neprihlasia k trvalému pobytu v tejto obci, ale zostavaju prihlaseni v povodnom
bydlisku. Vynos z podielovych dani tak ide povodnému mestu alebo obci.

Stanovisko ministerstva

Ako je uvedené v Sprave, ministerstvo si uvedomuje, ze problém optimalizacie siete je zlozity
aze opatrenia na optimalizaciu siete $kol a Skolskych zariadeni musia preto vychadzat
z viacerych kritérii a nie je pripustné redukovat ich len na snahu inym spésobom prerozdelit’
finan¢né prostriedky.

Ministerstvo si uvedomuje, Ze mimoriadne citlivym problémom budi opatrenia na
optimalizaciu, ktoré sa buda dotykat” $kol na jazykovo zmieSanych tuzemiach. Explicitné
upozornenie na tento problém doplname do odseku 140 Spravy.
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Navyse, do tuvahy bude potrebné tiez vziat’, ze z demografickej prognozy vyplyva, ze do roku
2018 sa bude zvySovat pocet deti vo veku od troch do piatich rokov az o 15 % a tym sa zvysi
I pocet novoprijatych Ziakov do prvého ro¢nika ZS do roku 2021 az o 14%.

Okrem toho narast po¢tu ziakov bude v niektorych regionoch okrem narastu populacie
prirodzenym prirastkom sposobeny aj skutocnostou, ze v okoli velkych mestskych centier,
ako su Bratislava, Kosice, Presov sa rozvija vystavba rodinnych domov alebo bytov. Pritom
sa vSak paralelne nerozvija aj potrebna infrastruktira. Vo vel'mi kratkom Casovom tseku sa
pocet skutoénych obyvatelov danej obce aj niekolkokrat zvysi, pricom kapacita $kol
a Skolskych zariadeni je nastavena na pdvodny pocet obyvatel'ov.

Skutoénosti uvedené V predchadzajicich odsekoch sa premietli do doplnenia odseku 142
Spravy.

RieSenie tychto problémov komplikuje fakt, ze narasty poctu deti mézu mat’ kratkodoby
charakter a tiez to, Ze rodicia, ako jednoznac¢ne vyplyva aj z vysledkov verejnej diskusie, chca
mat’ vol'nost’ vyberu Skoly. Obec je pritom vSak povinna zabezpecit' dostatocnu kapacitu pre
deti vSetkych svojich obyvatel'ov.

Zo vsetkych uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze pre problém optimalizacie neexistuju rychle
rieSenia. Zacat’ bude potrebné upravami systému financovania, aby sa odstranili jeho sucasné
slabé miesta. Pred vlastnymi zdsahmi do siete bude potrebné, ako sa pise v Sprave, pripravit’
viacero modelov, aby bolo mozné zohl'adnit’ miestne Specifikd. A je potrebné ratat’ aj s tym,
ze pojde o dlhodobejsi proces, pocas ktorého bude potrebné niektoré postupy overit najprv na
jednotlivych pripadoch pred ich §ir§im nasadenim.

Ministerstvo sa na zaklade pripomienok z diskusie bude zaoberat’ analyzou rozsahu problému
vyplyvajuceho zo skutoénosti, Ze novo pristahovani obyvatelia sa neprihlasia k trvalému
pobytu v obci svojho nového bydliska, ale zostavaja prihlaseni v pévodnom bydlisku, a tak
vynos z podielovych dani ide pévodnému mestu alebo obci. Tato skutocnost’ narisa systém
financovania regionalneho Skolstva v oblasti originalnych kompetencii.

Je zrejmé, Ze rieSenie problému optimalizicie by sa podstatne ulahcilo, pokial by sa
pristapilo k vytvaraniu spolo¢nych samospravnych organov spravujucich potreby viacerych
obci ako sa navrhuje v jednej z pripomienok. Ide vSak o zasadnu systémova zmenu podstatne
presahujicu ramec rezortu Skolstva, a preto sa lou v Sprave podrobnejSie nezaoberame.

3.1.1.5 Zvysenie poctov ziakov v triedach
Suhrn diskusie

S jednoznaéne negativnou odozvou u diskutujucich sa stretol odsek 141, v ktorom sa ako
jeden z nastrojov na zvysenie efektivnosti navrhovalo umoznit’ zvysit’ pocet ziakov v triedach
a ziskané zdroje vyuzit’ radSej na mensi pocet lepSie zaplatenych ucitel'ov ako na velky pocet
priemerne zaplatenych ucitel'ov. V pripomienkach sa zdoraziiovalo, ze zvySovanie poctu
ziakov V triedach v stcasnej situacii nie je spravnym krokom a bude viest' k znizovaniu
kvality vychovy a vzdelavania a Kk pretazovaniu ucitel'ov, ktorych sa toto opatrenie bude
tykat. Znizi to aj moznost ziaduceho individudlneho pristupu ucitela k ziakom. V tejto
suvislosti sa Casto zdoraziiovala aj snaha o integraciu deti so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, ktoru by zvySovanie Ziakov v triedach nepodporovalo.

Stanovisko ministerstva

Z hladiska medzinarodnych Statistik, ktoré sluzia aj ako dolezity argument pre podporu
nutnosti slovenské Skolstvo dofinancovat, sa javi ako oddovodnené podporit’ ciastocné
zvySenie priemernych poctov ziakov v triedach tak, aby sa priblizilo medzindrodnému
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priemeru (v sucasnosti je priemerny pocet ziakov v triede na Slovensku niz$i ako je
medzinarodny priemer). Ministerstvo preto uz pripravilo ndvrh na zmenu legislativy
umoziujuci primerané zvySenie maximalnych pocétov ziakov v triedach. V tejto stuvislosti tiez
poznamenajme, ze relevantné Studie nepreukazali priamu stuvislost’ znizovania poc¢tov ziakov
Vv triede so zvySovanim kvality vzdelavania (zdroj: Fenton Whelan: Lessons Learned, United
Kingdom 2009). Odévodnenie zvysenia poctu ziakov v triedach, ktoré v texte Spravy bolo
prezentované ako néstroj na ziskanie zdrojov na zvySenie platov menSieho poctu lepSie
zaplatenych ucitelov, nevystihovalo relevantne preco sa tento krok navrhuje urobit’, a preto
bolo v odseku 141 Spravy upravené.

3.1.1.6 Spdsob menovania riaditel'a Skoly
Suhrn diskusie

Dalsou témou, pri ktorej dominoval nesthlas diskutujicich s navrhom obsiahnutym v texte
Spravy predloZenom na verejnu diskusiu, bolo menovanie a odvolavanie riaditel'a. V odseku
146 sa navrhovalo, aby menovanie a odvolavanie riaditel'a Skoly bolo vyhradne v kompetencii
zriad'ovatel’a. Najcastej$ie obavy diskutujucich suhrnne vyjadruje nasledujici prispevok: Pri
pretrvavajucom stave, ked’ zriadovatelmi v regiondlnom skolstve su samospravy a obvodné
urady, na cele ktorych stoja prevazne osoby, ktoré su spdté s nejakou politickou stranou,
vzniklo by nebezpecenstvo politizacie Skolstva a riaditelia by sa mohli menit po kazdych
volbach. Okrem toho tu jestvuje eSte aj riziko nepotizmu (dosadzovania pribuznych)
a korupcie. Zmene fungovania Skolskej rady by mala predchadzat hlbsia analyza jej
fungovania. Pokial ide len 0 ojedinelé pripady, ked skolské rady oviadnu zamestnanci alebo
zriadovatel, je mozné zriadit odvolaci kontrolny a nadriadeny organ, ktory by mohol vo
vynimocnych a zakonom stanovenych pripadoch vstupovat’ do konania volby ¢i odvolavania
riaditela.

Poziadavka ponechania vyberu riaditel'a Skoly rade Skoly zdoraziiujiica vSak aj potrebu
dalSicho skvalitiiovania jej prace je formulovana nasledovne: Viazany vyber riaditela skoly
radou Skoly je vnimany ako demokraticky prvok spolocnosti a navrhovany sposob
neobmedzeného dosadzovania riaditelov ma jednoznacne politicky charakter. Je potrebné
zamerat' sa na skvalitnenie prdce rady skoly, jej zloZenim a jej legislativnym vymedzenim vo
vztahu k samotnej cinnosti jasne definovanymi kompetenciami a postupmi. Doraz polozit' na
odbornost ¢lenov RS.

V diskusii sa ozvali aj zastupcovia zriad'ovatelov, ktorych pohlad na problém menovania
riaditel’a bol sformulovany nasledovne: Zriadovatelia musia mat pravo niest zodpovednost za
vymenovanie riaditela Skoly a Skolského zariadenia, navrhujeme zmenit systém volby
riaditelov ... tak, aby vyberové konanie nebolo v kompetencii rady Skoly, ale odbornej
komisie.

V sucasnosti je tato otazka inak upravena v pripade Statnych (verejnych) $kol, kde riaditel’a
navrhuje rada $koly a zriad’ovatel” je povinny ho vymenovat, a inak v pripade nestatnych §kol,
kde riaditel’a tieZ navrhuje rada Skoly, ale zriadovatel mdze jeho vymenovanie odmietnut,
teda vetovat’ navrh rady Skoly.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo na zéklade priebehu diskusie vnima, ze vplyv rady Skoly na menovanie riaditel'a
sa chape ako pravo demokraticky zvoleného organu zloZeného zo zastupcov vsetkych
zainteresovanych stran, ktory je navySe poistkou pred pripadnymi politickymi nominaciami,
ktoré by nemali mat’ miesto v Skolskom prostredi. Ministerstvo tento pohl'ad akceptuje, vnima
vSak aj argumenty zriad’'ovatelov. Je zrejmé, Ze optimalne rieSenie je len v spolupraci
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zriad’'ovatel’a a rady Skoly v prospech kvalitného fungovania Skoly. Pri siCasnom stave veci
vidi ministerstvo cestu K spolupraci v tom, Ze menovanie riaditel’a bude aj v pripade $tatnych
§kol upravené rovnako ako v pripade neStatnych. Preto svoj navrh v odseku 146 Spravy
modifikuje v tom smere, ze pravo veta k navrhu rady Skoly sa zriadovatelovi prizna aj
V pripade Statnych 8kol. Pri prislusnej uprave legislativy bude potrebné doplnit’ riesenie
Vv situdcii, ked’ sa proces menovania nezhodou oboch zainteresovanych stran, teda rady skoly
ako navrhovatel'a kandidata a zriad’ovatel’a, ktory kandidata vymenuje, zablokuje.

3.1.1.7 Posilnenie postavenia riaditel’a Skoly
Suhrn diskusie

V niekol’kych prispevkoch sa objavila aj poziadavka posilnit’ kompetencie riaditel’a, hlavne
v personalnych otdzkach v pripadoch, ked ucitel nepodava dostatocne kvalitny vykon.
Objavili sa aj navrhy znizit resp. zrusit’ riaditelovi vyu¢ovaciu povinnost'.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo zastava ndzor, Ze sucasna legislativa poskytuje riaditel'ovi v persondlnej oblasti
Standardné kompetencie a nie je potrebné ich menit’.

Pokial’ ide o navrhy znizit' resp. zru$it' riaditelovi vyufovaciu povinnost’ resp. uvahy
o riaditel'ovi len s manazérskym poslanim a kvalifikaciou, ministerstvo potvrdzuje svoj
doterajsi pristup, podla ktorého riaditel ma mat’ pedagogické vzdelanie a musi sa aspoil
V stanovenej minimdlnej miere podiel'at’ na plneni vyucovacich povinnosti. V odévodnenych
pripadoch (napriklad u velkych §kol) mdze zriadit’ funkciu zastupcu riaditel'a pre ekonomické
¢innosti obsadenu aj odbornikom bez pedagogického vzdelania.

3.1.1.8 Problematika debyrokratizacie
Suhrn diskusie

V suvislosti so zniZovanim administrativnej zataze v regiondlnom Skolstve sa vo verejnej
diskusii vyskytlo viacero ndmetov.

NajcastejSie sa objavoval navrh v SirSej miere vyuZivat elektronicki formu dokumentov
a obmedzit ich duplicitné vedenie v papierovej forme.

Daldimi nametmi boli: presunit agendu deti v hmotnej niidzi do rezortu prace, revizia
formularov, ktoré prezivaju z minulosti, vytvorit podmienky na outsourcovanie niektorych
administrativnych prac napriklad transformaciou Skolskych uradov na odborné pracoviska.
Ohladne spominanych formularov uvadzame nasledovny citat z pripomienky: Mozno staci
zacat’ prehodnotenim potrebnej dokumentdcie zZiaka — co je aktudlne a hodnotné pre pracu
pedagoga a akusi historiu vzdelavania zZiaka a co je len zauZivanym preZitkom (vid.
dokumentdcia s predpisanym sposobom vyciarkovania prazdnych riadkov, ktorych je viac ako
tych vypisanych).

»Netechnickym® postrehom je konStatovanie, Ze jednou z pri¢in zvySenej administrativnej
zdtaze je aj nedostatocna konkretizacia legislativy a predpisov ohladne vedenia skoly
a predovsetkym vedenia pedagogickej dokumentacie. Riaditel je zodpovedny za vedenie Skoly,
obava sa nedostatkov (napr. pri inspekcii), nechce sa dopustit' chyby. Preto radsej vypisuje
papierov viac (a ziada to aj od zamestnancov) ako by malo nieco chybat. Prikladom su
nedostatky Vv Specifikdcii pedagogickej dokumentdicie v Skolskom zdkone, v SVP, nejasnej
terminologii, prilis vseobecnej formuldcii (o su vlastne osnovy a aky je ich suvis s prilohami
SVP, vzdeldvacimi §tandardami?, akd je metodika tvorby tematickych vychovno-vzdeldvacich
pldnov, ¢o majii viastne obsahovat, 3 stipce alebo 7 stpcov? — radsej dajme 7 stipcov lebo aj
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na vedlajsej skole maju 7, tak aby nahodou nechybalo ked pride inspekcia). Namet tejto
pripomienky je vinom prispevku charakterizovany nasledovne: Vyjadrujeme zdsadné
pochybnosti, i je ministerstvo schopné pri obvyklom postupe ako tvori legislativne zmeny
prijat opatrenia, ktoré by administrativau zataz znizili...

Stanovisko ministerstva

Ako dokumentuje uz text Spravy, ktory bol predlozeny na verejnu diskusiu, ministerstvo si
problém vysokej administrativnej zataze uvedomuje. Napriek tomu bola diskusia aj v tomto

bode prospesna — opakovane sa Vvnej zdoraznili konkrétne podnety na znizenie
administrativnej zat'aze, ktoré bude potrebné urychlene realizovat’.

Poucné je aj konstatovanie, ze Cast’ administrativnej zat'aze vyplyva z nedokonalej legislativy.

Smer napravy uvedenych nedostatkov je v dostato¢nom rozsahu uvedeny v pdvodnom zneni
odseku 157. Dopliiame vSak do neho podnet na rokovania s MPSVaR 0 uzsej spolupraci v
agende deti v hmotnej nidzi.

3.1.2 Kvalitny, spolocensky reSpektovany a primerane odmenovany ucitel’
V oblasti postavenia a tloh ucitel’a sa verejna diskusia ststredila na nasledujtce témy:

1. Vyber a priprava na ucitel'ské povolanie na vysokych Skolach
2. Zvysenie platov pedagogickych a odbornych zamestnancov
3. Kreditovy a kariérovy systém

3.1.2.1 Vyber a priprava na ucitel'ské povolanie na vysokych skolach
Suhrn diskusie

Kvalitny vyber a priprava na ucitel'ské povolanie bola jednou z frekventovanych tém verejnej
diskusie. V prispevkoch si autori v§imali viacer¢ stranky tejto témy.

Cast’ diskutujucich vyslovila nazor, Ze by bolo potrebné sprisnit’ prijimacie konanie a
obmedzit’ pocet Studentov na vysokych Skolach pripravujicich sa na povolanie ucitela. Od
tohto opatrenia si sl'ubujii zvySentl konkurenciu a zvySenie kvality pripravy na ucitel'ské
povolanie. Okrem toho sa navrhuje zvySend kontrola kvality Studentov aj pocas Studia
a vyradovanie tych, ktori kritéria kvality nespliiajd.

Osobitnou témou je potreba zvySenia objemu pedagogickej praxe pocas pripravy na ucitel'ské
povolanie. V tejto suvislosti viaceri pripomienkujaci zdéraznili potrebu znovu posilnit
postavenie fakultnych cviénych $kol, ato tak na ucely vykonavania pedagogickej praxe
Studentov ucitel’stva, ako aj na ucely d’alSieho profesionalneho rozvoja ucitel'ov, ktori su uz
v praxi @a mohli by na tychto $kolach vidiet’ vykony najlepsich ucitel'ov z praxe. Tieto navrhy
st vjednom z prispevkov sformulované nasledovne: Treba zvdzit moznost vytvorenia
., ukazkovych* skol, napr. ,, fakultnych*, cize $kol zriadenych pri pedagogickych fakultich. Na
tychto skolach by mali ucit' najlepsi odbornici z praxe. Ostatni ucitelia by aj tu mohli na
vlastné oci vidiet, ako sa redlne daju uplatiovat’ poZiadavky vyplyvajice z vedomostnych
a vykonovych Standardov. Tieto Skoly by zdaroven mohli sluzit na prax pre Studentov
pedagogickych fakult. Tiez sa navrhuje, aby vyborni uclitelia z praxe predndSajuci na
fakultnych cviénych skolach boli platovo hodnoteni na Grovni vysokoskolskych ucitel'ov.

Roz8irenie praktickej pripravy Studentov ucitel'stva sa navrhuje aj ich zapojenim do vykonu
asistentov ucitel’a, ktorych je nedostatok.

Podporné aj odmietavé nazory sa vyskytli v stvislosti s ndvrhom poskytovat’ narodné
Stipendia pre kvalitnych Studentov ucitel'stva za predpokladu, ze nastipia na ucitel'sku drahu
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a urcity pocet rokov na nej zotrvaji. Odporcovia narodnych Stipendii by uprednostnili ist
cestou zvySovania atraktivnosti povolania ucitela.

Stanovisko ministerstva

Prva cast pripomienok ktejto téme obsahuje navrhy na zvySenie narokov pocas
vysokoskolskej pripravy na ucitel'ské povolanie a ako nastroj na dosiahnutie tohto ciel'a
navrhuje aj obmedzit’® pocet Studentov pripravujicich sa na ucitel'ské povolanie. Na
obmedzenie poctu Studentov je potrebna zmena vysokoskolskej legislativy, Sprava vSak s nou
uz pocita (odsek 358). Zvysenie narokov na pripravu buducich ucitel'ov bude mat’ nadej na
uspech iba za podmienky, Ze sa ucitel'ské povolanie zatraktivni, Coho sucast'ou je aj podstatné
zvySenie platov ucitel'ov. Aj navrhy v tomto smere Sprava uz obsahuje (odsek 165).

Potreba zvySenia objemu praktického vyucovania je formulovand v odseku 161 pism. d)
Spravy. Na zaklade podnetov z diskusie sa do odseku 161 Spravy pridava osobitnd podpora
vytvarania fakultnych cviénych $kol.

Moznost zapojit' Studentov v ramci praktického vyucovania do funkcii asistentov ucitela
nepokladd ministerstvo za priechodni =z legislativnych doévodov (museli by prevziat
zodpovednost’ za zverenych ziakov).

V otazke poskytovania Stipendii budiucim ucitel'om sa diskutujici nezhodli. Ministerstvo si
vSak uvedomuje rizika praktickej realizacie takéhoto systému v dikcii uvedenej v texte Spravy
predlozenej na verejnu diskusiu (napriklad Studentovi sa v sti€asnom systéme nedd po
skonéeni vysokej Skoly zabezpelit' miesto ucitela na nejakej Skole). Preto na podporu
kvalitnych Studentov ucitel'stva sa bude vyuzivat' existujuci systém motivaénych Stipendii
a zavedenie osobitného systému sa zo Spravy vypusta tpravou odseku 161.

3.1.2.2 Zvysenie platov pedagogickych a odbornych zamestnancov
Suhrn diskusie

V diskusii 0 otdzkach platov dominovala poziadavka ,,rozmenit na drobné“ vo vztahu
k zvySovaniu platov deklarovany zavidzok zvySenia financii do Skolstva, ktory bol stanoveny
v horizonte roku 2020 na hodnotu 6 % HDP, ato najmi pre obdobie funkéného obdobia
sucasnej vlady, teda na roky 2014-2016. Vyjadrené to je napriklad v nasledovnom prispevku:
Navrhy zvySenia platov, resp. financii do Skolstva doplnit o konkrétny plin zvysovania v
rokoch 2014-2016 tak, aby do roku 2016 bola zrealizovand proporcna cast navysenia. Plan
kazdorocného zvySovania platov ucitelov stanovit' na 10% ...

Stanovisko ministerstva

V reakcii na uvedené pripomienky ministerstvo dopiiia do odseku 165 Spravy zavizok, Ze
priemerny plat pedagogickych a odbornych zamestnancov dosiahne do roku 2016 hodnotu 1,2
nasobku priemerného platu v ndrodnom hospodarstve. Podla sucasnych odhadov vyvoja
priemernej mzdy v narodnom hospodarstve v rokoch 2013 - 2016 zverejnenych v materialoch
K navrhu rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2014 — 2016 ministerstvom financii sa v roku 2016
oCakava priemerna mzda v narodnom hospodarstve na tUrovni 910 €. To znamena, Ze
priemerna mzda pedagogického zamestnanca by mala vroku 2016 dosiahnut' hodnotu
priblizne 1090 €.

3.1.2.3 Kreditovy systém a kariérovy systém
Suhrn diskusie

V suvislosti s kreditovym systémom a kariérovym systémom bola v diskusii prezentovana
Sirokd paleta nazorov:
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- prichddza k honbe za kreditmi ... len s umyslom ziskania platového postupu, zamestnanec pri
Ziadosti o kontinudlne vzdelavanie, by mal odovodnit' svoj zamer a pisomne predlozit’ svoje
predstavy, ako vysledky jeho kontinudlneho vzdelavania budu ndsledne ndpomocné pri
skvalitneni vychovno-vzdelavacieho procesu danej skoly,

- zrusit dobu platnosti kreditov, ak ucitel ziskal vzdelanie, malo by platit neobmedzene,

- Skoly by mali na skvalitnenie vychovno-vzdelavacieho procesu efektivne vyuzivat plany
kontinudlneho vzdeldvania, ktoré by zodpovedali potrebam profesijného rozvoja jednotlivcov
V sulade so stratégiou skoly,

- Na vSetkych urovniach volame po tom, aby boli ucitelia tvorivi. V praxi to vSak vyzera tak, zZe
za tvorivost moze ucitel’ dostat’ iba 30 kreditov. Ak chce ziskat viac kreditov, musi prestat’ s
tvorivou cinnostou a zvolit' si Skolenia, na ktorych bude pasivne poznatky prijimat,

- kreditny systém vznikol preto, aby Stdat nemusel vsetkym ucitelom zvysit platy. Je to systém
od zdkladu zIly atreba ho zrusit. Mnohé certifikaty su iba formdlne, ucitelia chybaju na
vyucovani,

- Ucitelia sa budu vzdeldvat aj sami vo volnom case, ak plat v Skolstve bude 1200 eur a na
kazdé miesto bude 10 kvalitnych kvalifikovanych zaujemcov,

- V oblasti kariérneho systému a profesijného rozvoja ucitelov nastavit system (hlavne v
dopade na odmeriovanie) tak, aby viac reflektoval pévodné myslienky participacie ucitelov na
inovdciach, zvySovani kvality, metodického riadenia, ucasti na projektoch a podobne. Iba
zber kreditov neplni funkciu zlepsovania vychovy a vzdelavania,

- rozdelenie ucitelov na 2. stupni ZS a na strednej Skole do réznych podkategérii od roku
2009 je nelogické a diskriminacne,

- kreditové vzdelavanie znevyhodiuje ucitelov ZUS, pretoze neposkytuje stidium hudobného
nastroja, alebo hudobnej teorie.

Stanovisko ministerstva

Zamerom ministerstva pri zavadzani kreditového systému bolo motivovat’ pedagogickych
a odbornych zamestnancov k sustavnému vzdeldvaniu sa scielom skvalitiovania ich
posobenia vo vychove a vzdelavani. Nemal to teda byt’ prioritne néastroj na zvySovanie platov.
Kreditovy priplatok, ktory ziskavaji, samozrejme mal mat’ a 3j ma istG motivaénu funkciu
a zarovenn kompenzuje cast’ ndkladov, ktoré musia Uc€astnici kontinudlneho vzdelavania
vynalozit'.

Niektoré z problémov prezentovanych vo verejnej diskusii vyplyvaju z nedodrziavania
zakona €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, ktory
kontinualne vzdeldvanie upravuje. Zakon napriklad stanovuje povinnost’ riaditelovi, aby dobu
¢erpania pracovného vol'na na kontinualne vzdeldvanie zamestnancom urcoval vtedy, ked’ je
obmedzena alebo prerusena prevadzka Skoly alebo $kolského zariadenia. Pri dodrzani tohto
ustanovenia by teda nemalo dochadzat’ k naruSovaniu vyucovania.

Faktom vSak je, ze niektoré ustanovenia zdkona sa nedodrZiavaji a d’alSie dokonca
zneuzivaju, napriklad § 35 ods. 6 (overenie profesijnych kompetencii). Ministerstvo sa
postupne snazi novelami zdkona odstrafiovat jeho nedostatky. Sustred’uje sa pritom
prednostne aj na upravu pravidiel kreditového a kariérového systému, ktoré vedu
k formalnemu napinaniu jeho poziadaviek, asu teda vrozpore sjeho hlavnym cielom.
Zaroven ocakava aj aktivnu Ucast’ riaditel'ov na zlepSovani implementacie systému, k Comu
im v zakone vytvara priestor rozSirovanim ich kompetencii (napriklad kompetencia priznavat’
kredity na ucely kreditového priplatku na zaklade prinosu absolvovaného vzdelavania pre
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Skolu). Pri d’alSich upravach zdkona ministerstvo vyuZije aj konkrétne podnety z verejnej
diskusie.

Ministerstvo neuvazuje o zruseni kreditového systému, pretoze ho za predpokladu spravnej
implementécie poklada za u¢inny néstroj na zvySovanie kvality vychovy a vzdelavania.

3.1.3 Kvalitna vychova a vzdelavanie
V oblasti kvality vychovy a vzdeldvania sa verejné diskusia sustredila na nasledujuce témy:

Vzdelavacie programy

Testovanie

Sutaze

Spéadové skoly

Vyuzitie digitalizacie a prostriedkov IKT pri vychove a vzdelavani
Statna $kolsk4 inspekcia

Ucebnice

NogakowhE

3.1.3.1 Vzdelavacie programy
Suhrn diskusie
V ramci témy vzdeldvacie programy sa diskusia sustredila okolo niekol’kych bodov.

Diskutujuci podporovali navrat k rozdeleniu uéiva po ro¢nikoch, ato najmi v zékladnych
Skolach. Objavili sa aj navrhy, aby sa po ro¢nikoch rozdelovalo len ucivo V hlavnych
predmetoch, priCom vo vychovach a v niektorych d’alSich predmetoch by zostalo definované
na urovni stupna a Skola sa podla podmienok, v ktorych pracuje, mohla rozhodnat’ o ich
rozdeleni do ro¢nikov. V tejto suvislosti bol prezentovany aj nasledujuci ndzor skupiny
riaditel'ov zakladnych §k6l doplneny konkrétnym nédvrhom na zmenu rdmcového ucebného
planu pre ISCED 1 a ISCED 2 : UP, ktory sa ma spustit' od buduceho sk. roka je nie 1, ale 10-
timi krokmi spdt, popiera akukolvek profilaciu skoly a optimalne a raciondlne vyuZitie tych
podmienok a moznosti skol, ktoré maju kazda iné, .... iny pedagogicky personal, materidlne
moznosti Skoly, zloZenie deti, dopyt od rodicov, iné prostredie, v ktorom redlne skoly su.
Nepopierame nevyhnutnost' jednotnosti v tzv. hlavnych predmetoch, ale v ostatnych
predmetoch potrebujeme volnost, pretoze to inak bude viest ku kamuflazi - kedy zapisané
bude jedno, ucit sa bude iné....

Do tejto skupiny pripomienok mozno zaradit’ aj navrh vypracovat’ zvlast' varianty (u¢ebnych
planov) jazykovy, matematicko — informaticky, prirodovedny a vychovny, ktoré budu moct
vyuzit skoly, ktoré maju viac tried z jedného rocnika (minimdlne v jednej triede vidy musi
zostat’ vSeobecny variant) a sukromné a cirkevné skoly, ako aj nazory, ze jednohodinovky v
predmete su "podlimitné mnozstvo"... efektivita takejto dotdcie je minimalna.

V suvislosti so vzdelavacimi programami diskutujici upozornili aj na to, Ze problémom su
prierezové témy, ktoré je potrebné zapracovat do obsahu jednotlivych predmetov, pretoze
inak ich na hodindch nikto neuci.

Niektori diskutujici sa venovali aj problematike odstranovania vyucby encyklopedickych
vedomosti. V tejto suvislosti bol prezentovany nazor, Zze vynechavanie encyklopedickych
vedomosti sa vymklo spod kontroly a Ziaci sa neucia niektoré zakladné zdkony napriklad
z fyziky. Viaceri tiez zdoraznili, Ze podstatné je, ako latku podava ucitel’ a aj encyklopedické
vedomosti sa daji podat’ roznym spdsobom.
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Dalia ¢ast’ diskutujiicich sa venovala systému tvorby §tatnych vzdeldvacich programov.
Kritizovali neustale tpravy vzdelavacich programov, ktoré zatazuju ulitelov, atiez, Ze
koncepcia zmien SVP neexistuje. Zaroven zakladné principy prepracovania SVP navrhli.

Zvysenu pozornost’ vyvolala aj otazka povinnej vyucby 2 cudzich jazykov. V tejto otazke boli
Vv diskusii prezentované rézne nazory, pricom ziadny neprevazoval.

Viaceri diskutujici zdoraznili vyznam telesnej vychovy a kl'ai¢ovi tlohu, ktora v nej zohrava
ucitel. V tejto suvislosti napriklad jeden z diskutujacich uviedol, Ze ovela dolezZitejsie ako
vykony su prijemné pocity a prezivanie prijemnych zazitkov na hodindch telesnej vychovy ...
znamkovanie tu posobi ako strasiak ...Ziaci by mali cvicit preto, Ze je to pre nich zaujimavé, zZe
pritom preZiju prijemné zazitky, Ze si upeviuju zdravie a nie preto, ze su z toho znamkovani.
Odznela tiez pripomienka, Ze nie je dodrzand schvalena koncepcia Stdatnej politiky v oblasti
Sportu co sa tyka posilnenia dotdcie hodin pre telesnu a Sportovii vychovu.

Viacero prispevkov sa zaoberalo aj problematikou praktického vyucovania na zékladnych
Skolach. Ti, ktori sa k nemu vyjadrili, podporili jeho plnohodnotné zavedenie na 2. stupni.
V pripomienkach bolo uvedené aj nasledujice odovodnenie: Stdle sa vsak zabuda na Ziakov,
ktori nemaju predpoklady na zvladnutie mnozstva predpisaného teoretického uciva. Zato vsak
moézu byt mimoriadne manudlne zrucni a dokazali by — ak by im to vzdeldvanie umoznilo —
nadobudnut mnozstvo praktickych skiusenosti i vedomosti, ktoré by vedeli uplatnit vo svojom
povolani (remesle).

Na zaver k tejto téme uved’'me citaty z 3 prispevkov, ktoré sa pozreli na problém vychovy
a vzdelavania zo vSeobecnejSieho uhla pohl'adu:

...Je nanajvys potrebné vychovat nase deti, nasich nasledovnikov, tak, aby nedokoncili uplne
zasypanie krajiny odpadom, ale odpad prestali tvorit a vsetko to, co uz sme my zakliali do
podoby dlhodobo prirodou nepouzitelného, dokazali navratit zivym premenam prirody. Na
tom sa musi Stat podielat’ svojim jednoznacnym protiodpadovym zdkonodarstvom a
vychovou...

... Cielom vychovy su osobnosti plné pozitivnych zazitkov, ludskosti a vedomé si vlastnych
schopnosti i nedostatkov, lebo len tak budu schopni respektovat réznorodost ludskych povah,
S ktorymi sa v Zivote stretni...

... Skola ovplyviiuje jedinca nie len pomocou procesov vychovy i ucenia, ale aj ako socidlna
Jjednotka s kodifikovanymi normami a otvorenymi modelmi sprdavania...

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo si je vedomé, Ze popri kvalitnych ucitel'och st vzdelavacie programy d’alS§im zo
zakladnych kamenov rozhodujucich o kvalite vychovy a vzdeldvania. Diskusia na tuto tému
poukazala na mnoZstvo otvorenych otdzok a problémov V tejto oblasti, ktoré je potrebné
rieSit. Ministerstvo si tieZ uvedomuje, Ze vel'ka cast’ z tychto problémov nema technicky
charakter, ale ide o principialne rozhodnutia, ¢o robi situaciu este zlozitejSou, pretoze ani
medzi odbornikmi nie st na tieto rozhodnutia rovnaké nazory. Vysledkom je, a potvrdila to aj
diskusia, Ze namiesto toho, aby veci mali tendenciu sa stabilizovat’, neustale sa menia, ¢o
mimoriadne st’azuje ulohu ucitel'om a urcite neprispieva ku kvalite vychovy a vzdelavania.

Pripomienky z verejnej diskusie k problematike vzdelavacich programov obsahuju aj
konkrétne navrhy na zmeny v systéme ich tvorby a tiez na zmeny v ich obsahu. Cast’ z nich sa
viac-menej zhoduje s navrhmi v tejto oblasti obsiahnutymi v texte Spravy predlozenom na
verejnu diskusiu.

18



Problematika vzdelavacich programov je Specifickd a vyzaduje si podrobnu a cielenu
diskusiu. Diskusiu, ktora k tejto téme prebehla v ramci verejnej diskusie k Sprave, chape
ministerstvo ako jeden z krokov, v ramci ktorého pedagogicka verejnost’ upozornila na hlavné
problémy v tejto oblasti v kontexte s ostatnymi problémami $kolstva. Musia vSak nasledovat’
d’alSie kroky. Jednym z nich je navrh upravenych ramcovych ucebnych planov pre ISCED 1
a ISCED 2, ktory v sti¢asnom obdobi predlozil SPU na verejnu diskusiu s moznost'ou posielat’
pripomienky do 30. oktébra 2013. V tomto navrhu je nastavenie vyucovacich hodin podla
ro¢nikov ajeho sucCastou je aj posilnenie prirodovednych predmetov a moznost Skoly
vyucovat" druhy cudzi jazyk na baze dobrovolnosti. Ministerstvo o navrhu rozhodne po
vyhodnoteni diskusie, a to aj so zohl'adnenim pripomienok, ktoré odzneli k Sprave.

Ministerstvo vita aj navrh zavedenia plnohodnotného vyucovania praktického vyucovania na
2. stupni ZS, ato aj zdovodov podnietenia zdujmu o $tddium na strednych odbornych
Skoléach. V tomto zmysle upravuje znenie odsekov 221 a 223 Spravy.

3.1.3.2 Testovanie
Suhrn diskusie

Problematika testovania patrila vo verejnej diskusii medzi najfrekventovanejSie. Najviac
pripomienok sa tykalo Testovania 9. Vo vicSine prispevkov diskutujici poukéazali na
negativny vplyv tvorby a najmé zverejiiovania rebrickov §kol podl'a vysledkov testovania.
Hlavnym dévodom, ktory uvadzali, bolo, Ze vysledky testovania, okrem vykonu Skoly,
podstatne zavisia aj od inych okolnosti, na ktoré ma skola len ¢iastocny alebo ziadny vplyv.
Preto je nekorektné Skolu posudzovat’ len podla vysledkov testovania. Z rovnakych dovodov
neodporcéajii ani financovat’ Skoly na zaklade vysledkov takéhoto testovania. V jednom
Z prispevkov je zoznam dévodov sformulovany nasledovne:

Vysledky T 9 nemozu byt podkladom pre financovanie $kél z dovodov:

e Votazkach nie je zohladnené: typ Skoly a triedy (vyberové triedy, jazykové skoly, skoly
pre nadané deti, skoly s vyraznym zastupenim romskych Ziakov...),

e nezohladnuju sociostrukturu lokality, v ktorej sa skola nachddza,

o nezohladnuju pocet zaclenenych ziakov, mieru ich postihu, nediferencuju otazky a
ulohy pre nich,

e niektoré skoly dodnes nedodrzZiavaju stanovené pravidla pre pisanie T 9, dochddza
k podvodom, ¢o potvrdilo i tohorocné testovanie,

e VSkoliach nie su rovnaké podmienky pre vzdelavanie — pocty Ziakov v triede,
materialno-technické vybavenie 5kol,

o nezohladnuju Specifické individualne skolské vzdelavacie programy zamerané na
rozvoj Sportovych, pracovnych, jazykovych, prirodovednych atd. kompetencil.

Diskutujuci uvadzali aj d’alSie negativne javy vyplyvajice zo zverejiovania vysledkov
testovania: mnoziace sa podvody na Skolach alebo ,tréning” na testy, ktory negativne
ovplyviiuje vyucovaci proces v 9. ro¢niku. Poukazovali tiez na negativne skusenosti v tejto
oblasti zo zahranicia (USA).

Okrem jednozna¢ného odmietania zverejiiovania rebri¢kov navrhli niektori diskutujuci, aby
sa testovanie 9 uskutocnilo na strednej $kole, napriklad v ramci prijimacich pohovorov a aby
sa Citatel'ska gramotnost’ testovala osobitne. Jednotlivo boli uvedené aj pripomienky, aby
vznikla osobitna verzia testov pre ziakov so $pecialnymi vychovno — vzdelavacimi potrebami,
aby sa testovanie na prvom stupni uskutoénilo v 4. a nie v 5. roéniku a aby NUCEM vydal
Standardizované testy po roc¢nikoch.
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Stanovisko ministerstva

Ministerstvo akceptuje namietky vo¢i pouzivaniu vysledkov testovania na tvorbu
zverejnenych rebrickov $kdl a na tcely financovania a v tomto zmysle doplnilo odsek 186
Spravy. Zdoraziiuje vyznam vysledkov testovania ako spétnej vizby pre ziakov, Skoly,
odbornu a deciznu sféru. Konkrétne: Testovanie 9 poskytuje Ziakom informaciu, aké st ich
vysledky v porovnani s ostatnymi Ziakmi 9. roénika ZS na Slovensku, poskytuje $kolam a
deciznej sfére spétnu vdzbu a komplexnejs$i obraz o testovanych predmetoch, ktory moéze
pomdct’ pri zvySovani kvality vzdelavania, poskytuje podklady pre tvorbu statneho
vzdelavacieho programu a poskytuje ziakom a ich rodicom podklad pre rozhodovanie sa o
vybere d’alSieho vzdelavania na strednej $kole.

Dalsie podnety z verejnej diskusie v oblasti testovania ministerstvo bude brat’ do uvahy pri
rozhodovani o d’alSom vyvoji v tejto oblasti.

3.1.3.3 Sat'aze
Suhrn diskusie

Diskutujuci, ktori sa vyjadrili k problematike sutazi, najcastejSie poukazovali na problemy
sich financovanim, ktoré sa podl'a ich nazoru zhorsili v poslednom roku, po zruseni KSU.
Dévodom je aj skomplikovanie finanénych tokov. Vyjadruje to aj nasledujtci citat z diskusie:
Podpora sutazi a olympiad upada hlavne pre nedostatocné a komplikované financovanie.
V suvislosti s ndvrhom financovat Skoly aj podla vysledkov ich Ziakov v sitaziach sa
v diskusii vyskytla pripomienka, Ze je potrebné rozliSovat’ sttaze podla ndro¢nosti
a konkurencie. V jednej z pripomienok sa na tato tému uvadza: Su sutaze, v ktorych je vysoka
konkurencia (napr. olympiady v anglickom jazyku), ale uz nizsie percento ziakov sa
zucastnuje olympiad v nemeckom jazyku a nehovoriac o inych jazykoch (napr. v ruskom
Jjazyku). Preto, ak sa Ziak v olympiade v ruskom jazyku umiestni v krajskom kole, pritom
okresné ani nebolo organizované pre nizky pocet ucastnikov, tak by to nemalo byt
povazované za kvalitativne vyssie hodnotenie Skoly v porovnani s umiestnenim Ziaka inej
skoly, tispesného iba v okresnom kole z dévodu vysokej konkurencie. Dalim navrhom
z diskusie bolo zaradit’ viac sUtazi v oblasti odborné¢ho vzdelavania. Vyskytla sa aj
poziadavka zvysit’ ocenenie vitazov predmetovych olympiad.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo si je jasne vedomé, a v Sprave to jednoznacne vyjadrilo, Ze slovenské Skolstvo
ako celok aregionalne Skolstvo zvlast je nedostatoéne financované. V dosledku toho sa
problém nedostatocného financovania prejavuje aj v oblasti stt'azi, hoci, ako sme uviedli na
inom mieste, tieto su v sucasnosti vlastne jedinym nastrojom pouzivanym na financné
ohodnotenie kvalitného vykonu Skoly. Je tieZ jasné, Ze prebiehajica reforma verejnej spravy
ESO skomplikovala, minimdlne v sucasnosti, v oblasti financovania Skolstva financné toky,
¢o sa prejavuje aj vo financovani sutazi.

Ministerstvo akceptuje pripomienku. ze je potrebné rozliSovat’ sut'aze podl'a naroc¢nosti
a konkurencie av tomto smer doplha text odseku 137 Spravy. Bude tieZz hladat d’alsie
moznosti rozsirenia sut’azi v oblasti odborného vzdelavania.

3.1.3.4 Spadové skoly
Suhrn diskusie

Navrh zvazit' legislativnu tpravu plnenia povinného vzdeldvania v spadovej Skole urcenej
obcou, v ktorej mé zdkonny zastupca trvaly pobyt, ktory obsahoval text Spravy predlozeny na
verejni diskusiu, sa stretol s negativnou reakciou ucastnikov verejnej diskusie. Prakticky
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vSetci diskutujuci, ktori sa k nemu vyjadrovali, ho jednozna¢ne odmietli. Uvadzali pritom 3
dovody: znizenie kvality §kol pod vplyvom zruSenia sutaze o ziaka, skomplikovanie situdcie
rodi¢om, ktorym z réznych dévodov (miesto zamestnania, orientacia Skoly a pod.) vyhovuje,
ked’ si mézu vybrat’ Skolu, do ktorej budu chodit’ ich deti a nakoniec pocit straty demokracie.
Vsetky tri dovody st uvedené napriklad v nasledujicom prispevku: V dnesnej podobe je
legislativne dovolené (zdakon ¢.596/2003 §8) zdkonnym zastupcom vybrat skolu podla
vlastného uvazenia, pricom rajonna skola funguje ako , poistka®, v ktorej sa dieta bude
vzdelavat’ pokial’ sa rodi¢ nerozhodne inak. V kazdej demokratickej spolocnosti maju ludia
pravo na vyber zariadenia, ktoré bude jeho detom poskytovat vzdelavanie, ak uz su dovody
zakonného zdastupcu na vyber prave tejto skoly akékolvek (bydlisko, zamestnanie, ini rodinni
prislusnici...atd’.). Obmedzenim tohto rozhodovania sa straca pre Skoly vyznam skvalitnovat
svoje Skolske prostredie a vzdelavaci program.

V dvoch pripadoch diskutujtci uviedli, Zze rozumeji argumentom ministerstva, ktoré boli
uvedené na podporu navrhu, ale argumenty proti navrhu pokladaji za silnejsie.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo akceptuje argumenty z diskusie a navrh z odseku 176 Spravy vypusta. Znovu
vsak pripomina (pozri odsek 3.1.1.4), Ze vol'nost’ vyberu $koly podstatne komplikuje obciam
plnenie povinnosti zabezpedit’ dostato¢nu kapacitu $kol pre deti vSetkych svojich obyvatelov.

3.1.3.5 Vyuzitie digitalizacie a prostriedkov IKT pri vychove a vzdelavani
Suhrn diskusie

V prispevkoch bolo jednozna¢ne podporené vyuzivanie digitalizacie a prostriedkov IKT pri
vychove avzdelavani. Zakladom je existencia vzdelavacich materidlov v digitalizovanej
podobe. V tejto stvislosti bol prezentovany aj nasledovny namet: zabezpecit, aby vSetky
ucebné texty objednavané a platené z verejnych zdrojov mali vyhradne slobodnu licenciu
(napr. CC-BY-SA).! Takdto licencia umozni jednoduchSiu distribiciu a vyuZivanie
alternativnymi sposobmi. Umozni to vyrieSenie problémov popisanych v bode 235. Princip
open data - veci platené z verejnych zdrojov maju byt aj verejne dostupné.

Efektivne vyuzivanie vzdelavacich materidlov v digitdlnej forme je vSak podmienené
primeranym technickym vybavenim $kol prostriedkami IKT. Okrem pristupu k digitalnemu
vzdelavaciemu obsahu prostriedky IKT poskytuji navySe aj d’alSie moznosti na zlepSenie
vzdelavacieho procesu.

Jeden z diskutujucich napriklad prezentoval moznost’ tvorby virtualneho prostredia vhodného
na precvi¢ovanie tém Z jednotlivych odborov. V ramci toho uviedol: Vyhodou systému je
taktiez skutocnost, ze kazdy Student je pocas vyucovacej hodiny zamestnany ... a mozno tak
dosiahnut’ skoro 100% vytazenost Studenta na hodine. Sucinne je to cesta pre ziskanie
dostatocného poctu hodnotiacich bodov za aktivity Studenta pocas hodiny. Inym podrobne
ilustrovanym prikladom bolo vyuzitie videokonferencii.

V suvislosti s vyuzivanim IKT na Skolach bol v diskusii prezentovany aj navrh zaviest' na
skole spravcu pocitacovej siete vratane jeho platového zaradenia a pridelenia financnych
prostriedkov pre skolu.

1) Ide o licenciu umozitujicu volny pristup a modifikaciu diela, pricom modifikicia musi mat’ rovnaku licenciu
amusi byt spomenuté meno povodného autora (CC-BY-SA znamena Creative Commons - Attribution +
ShareAlike)
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Stanovisko ministerstva

Ministerstvo jednozna¢ne podporuje rozvoj pouzivania IKT vo vychovnom a vzdelavacom
procese, ako aj na podporu chodu $kél. Uvedomuje si aj potrebu zabezpecovat’ na skolach
prislusné technické a programové vybavenie.

Co sa tyka navrhu na zabezpe&enie volnej pristupnosti digitalizovanych uéebnych materialov
platenych z verejnych zdrojov, ministerstvo ho akceptuje a nadvézne upravuje odsek 192
Spravy. Na dosiahnutie tohto ciela je vSak potrebné vyriesit autorsko-pravny problém.
V tomto smere bude ministerstvo aktivne skumat moznosti v rdmci pripravovanej zmeny
autorského zédkona. Poznamenavame, ze vol'na dostupnost’ materidlov hradenych z verejnych
zdrojov je jednym z bodov, ktorym sa Vv poslednom obdobi zaobera aj OECD.

Pokial’ ide o zavedenie pozicie spravcu pocitacovej siete, uz sucasna legislativa umoznuje
riaditelovi Skoly ustanovit do kariérove] pozicie ucitela Specialistu koordinatora
informatizacie, ktorého napliou je aj zabezpecovanie chodu a udrzby informaéného systému.
Cinnosti  koordinitora informacie moze vykondvat aj iny zamestnanec uréeny
zamestnavatelom. Praktické vytvorenie takejto pozicie teda nie je legislativna, ale finan¢na
otazka.

3.1.3.6 Statna $kolsk4 in§pekcia
Suhrn diskusie

V diskusii 0 problematike Statnej $kolskej inspekcie prislo k zhode na dvoch odporué¢aniach.
Prvym bolo, aby sa SSI v prvom rade orientovala na poradenstvo $kolam a aZ nasledne na
kontrolnu ¢innost. Druhym odportéanim bolo zachovat’ sti¢asnt samostatnost’ SSI. V jednej
z pripomienok sa odportcalo rozsirit’ kompetencie SSI aj smerom k zriad’ovatelom. Oba tieto
aspekty st obsiahnuté v nasledujicom prispevku: PoZadujeme zachovanie nezavislej Stdtnej
Skolskej inspekcie (147) a vidime ho ako nutné vo vyhlade dalsich 20 rokov. Inspekcia vsak
nemoze plnit len rigidnu kontrolnu funkciu, no musi prevziat' funkcie veduce k zlepSovaniu
kvality vzdelavania a fungovania skol.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo v su¢asnosti nerata so zru$enim SSI ani so stratou jej samostatnosti. V tom sa
zhoduje s prevazujicim ndzorom z diskusie a v tomto smere sa upravuje odsek 147 Spravy.

Pokial’ ide o doplnenie &innosti SSI o poradensku &innost, ministerstvo uvadza, Ze tato je
inStituciondlne zastreSovana prostrednictvom MPC a Skolskych uradov. Poradenska funkcia
SSI by bola v rozpore s jej zékladnou kontrolnou tllohou.

3.1.3.7 Ucebnice
Suhrn diskusie

Viacero prispevkov sa v diskusii venovalo aj problematike ucebnic. Navrh ministerstva
postupne presunit’ kompetenciu posudzovat’ stilad pouzivanych ucebnic, ucebnych textov a
pracovnych zoSitov s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania a Staitnymi vzdeldvacimi
programami na riaditel'ov $kol sa nestretol s pozitivnou odozvou, pricom diskutujici uvadzali
viacero dovodov. V jednom z prispevkov boli namietky formulované nasledovne:
Nesuhlasim, aby sa pouzivali na osvojenie si zdakladného uciva neschvilené alebo
neodporiicané ucebnice. Ziaci potom pri prestupe (zmena bydliska) na inii Skolu rovnakého
typu (napr. zdkladna skola), mozu mat vedomosti na rozlicnej urovni, ¢o im nasledne
sposobuje probléemy s adaptaciou v novom prostredi.
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V d’alSom prispevku sa uvadzaji iné dovody: Riaditel’ skoly nie je kompetentny z odborného
hladiska posudit sulad ucebnice s SVP, nie je odbornik na vietky predmety a nie je predsa
myslitelné aby jednu vydanii ucebnicu a jej sulad s SVP individudlne posudzovali tisice
riaditelov. Tito pracu md vykonat tim odbornikov na SPU, je to ndpliiou ich prdce a Skola
musi mat istotu, Ze ak si objedna schvailenu ucebnicu, tak ta je v sulade s SVP. V kazdom
pripade ponechat’ proces schvalovania ucebnic na SPU a nepresuvat tito povinnost na
riaditelov $kol. )

Dal§i prispevok odpora¢a rozlifovat medzi uéebnicami a ostatnymi didaktickymi
prostriedkami: Odporucame otvorit’ trh s ucebnicami tak, aby skoly mohli pouzivat viacero
roznych ucebnic. Schvalovaciu dolozku odporiucame zachovat pre ucebnice. Ostatné
didaktické prostriedky nemusia obsahovat odporucaciu dolozku. Ich kvalitu by mal
zabezpecit vydavatel dostatocne erudovanymi recenznymi posudkami.

Zaujimavy je namet zvazit pouzZitie ucebnic pre odborné predmety a niektoré
v§eobecnovzdeldvacie predmety v dominujucich cudzich jazykoch — V anglictine, nemcine
(podobne ako je to vo Svédsku).

Viacero diskutujucich tiez upozornilo, Ze otvorenie trhu s u¢ebnicami bude mat’ za néasledok
zvySenie ndkladov na tuto polozku.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo akceptuje namietky voci presunu kompetencie posudzovat’ sulad pouzivanych
ucebnic s ciel'mi a principmi vychovy a vzdeldvania a §tatnymi vzdelavacimi programami na
riaditel’'ov §kol. Rata vSak nad’alej s postupnym presunom tejto kompetencie na riaditel'ov pre
ostatné didaktické materialy. V tomto zmysle upravuje odseky 190 a 192 Spravy.

Ministerstvo pripasta, ze existuji argumenty v prospech tvrdenia, ze otvorenie trhu
s u¢ebnicami méze mat’ za nasledok ¢iastoéné zvySenie nakladov na tato polozku. Aj keby sa
tak stalo, je to podl'a ndzoru ministerstva investicia do zvySenia kvality vzdelavania. St vSak
aj argumenty, na zaklade ktorych sa da ocakéavat’ zniZenie niektorych druhov nékladov na
ucebnice oproti sucasnosti, ked’ su ucebnice pre skoly ,,zadarmo* (napriklad vytvéaranie zasob
ucebnic prestane mat’ vyznam).

3.1.4 Kvalitné a relevantné odborné vzdelavanie a priprava reagujice na aktualne
a oCakavané potreby praxe

V oblasti odborného vzdeldvania a pripravy sa verejna diskusia sustredila na nasledujlice
témy:

1. Teoreticka versus prakticka vyucba v odbornom $kolstve

2. Kvalita odborného Skolstva, formy praktickej vyucby a zavedenie prvkov dualneho
systému

3. Financovanie odbornych $kol

3.1.4.1 Teoreticka versus prakticka vyucba v odbornom skolstve
Suhrn diskusie

Autori niektorych prispevkov zddraznili, Ze v odbornom Skolstve je popri doraze na prakticku
vyucbu potrebné venovat’ pozornost’ aj teoretickej vyucbe. V diskusii sa napriklad uvadza
poziadavka: pri dudlnom vzdeldvani zabezpecit pre Studentov dostatok teoretickych zrucnosti
(kedZe na trhu prace budu nasledujucich 50 rokov), zabezpecit' aby praktické vzdelavanie
postupy nevyucovali iba pre potreby konkrétneho zamestnavatela, ale vseobecnejsie. Za
pripomienku tykajicu sa tak teoretickej ako aj praktickej pripravy mozno povazovat
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odporucanie V ramci reforiem obsahového zamerania vzdelavacich programov presadzovat
principy kreativnosti Ziakov pri aplikacii ziskanych poznatkov.

Vo viacerych prispevkoch sa objavila aj téma maturit na odbornych Skolach. Kriticky sa
hodnotil stav, ked’ sa na maturitach kladie vac¢si fakticky doraz na humanitné predmety
(Jazyky), u ktorych existuje verejna forma kontroly ich vysledkov prostrednictvom externej
Casti maturitnej skusky, ako na odborné predmety, kde Ziadna takato kontrola neexistuje.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo akceptuje nutnost’ venovania vyvazenej pozornosti teoretickému a praktickému
vzdelavaniu v odbornom Skolstve aVtomto smere upravuje na zaklade pripomienok
Z diskusie dikciu odseku 207 Spravy.

V d’alSom sa sustredi na dosiahnutie vyvazeného dorazu na odborné a vSeobecné predmety pri
maturitnych skuskach.

3.1.4.2 Kvalita odborného skolstva, formy praktickej vyucby a zavedenie prvkov dudlneho
systému

Suhrn diskusie

Ro6zne nazory boli prezentované v stvislostami s formami praktickej vyucby a zavadzanim
prvkov dudlneho systému. Na jednej strane nazorovej Skéaly bol prezentovany nazor, Ze
stredné odborné Skoly by mali realizovat’ len teoretické vyucovanie — vseobecnovzdelavacie
a odborné. Zbavili by sa tak materialne narocnych dielni, ktoré aj tak nedokazu mat vybavené
na urovni sucasnej praxe, a vyrieSil by sa aj probléem majstrov OV, ktori po dlhodobom
posobeni v skole strdacaju kontakt s aktualnou vyrobnou praxou. Na druhej strane sa v diskusii
zdoraznilo, ze pri praktickej priprave sa ned4 spolahnut’ len na prax vo firmach a skoly by
mali mat’ svoje kreativne dielne, v ktorych by doleziti ulohu hrala simulécia vyrobnych
a inych procesov z praxe metédami IKT. V tejto suvislosti sa tiez uviedlo, ze pre vybavenie
Skolskych dielni (ktoré skor mozno nazvat laboratoria) dnes uz existuje mnoho zariadeni na
produkciu nizkeho poctu kusov, ktoré je mozno vyuzivat vo vzdeldavacom procese za
vyhodnych cenovych podmienok. Takto koncipovanad forma vzdelavania umozni prezentovat
sa Studentom na sutaziach dosahujucich medzinarodny rozmer a Sirit' dobré meno Skoly.
Diskutujuci upozornili, Ze pri zdoraznovani praktickej vyucby priamo vo vyrobe je potrebné
vziat' do Gvahy aj znane zmeneny charakter sucasnej produkcie oproti situacii v minulosti.
Zamestnavatelia, najmd vo velkych firmach, mézu mat’ tendenciu zaskolit’ Studentov ako
svojich buducich zamestnancov len do tej miery, ako ich potrebuji vyuzivat' v sériovej
vyrobe.

V prispevkoch sa navrhuje premysleny pristup Kk zavadzaniu prvkov dudlneho systému
zalozeny na kvalifikovanej analyze resp. Stidii uskutoCnitelnosti, pretoze odborné
vzdeldavanie potrebuje omnoho vdcsie investicie na Ziaka ako vseobecné Skolstvo. Avsak
chybné rozhodnutie odcerpd mnoho prostriedkov bez vyrazného efektu. Prispevky obsahuju aj
konkrétne navrhy na sposob zavedenia prvkov dualneho systému.

Diskusia 0 odbornom s$kolstve sa okrem praktickej vyucby venovala aj otazkam kvality
odborného vzdeldvania a pripravy zo vSeobecnejSieho pohladu. Konstatovala sa jej nizka
urovein sposobenda v prvom rade nedostatoCnym personalnym zabezpecenim vyucby
odbornych predmetov. V jednom z prispevkov sa na tato tému uvadza: Pre zabezpecenie
kvalitného odborného vzdelavania na vsetkych odbornych Skolach je nutné, aby odborné
predmety ucili najlepsi odbornici z praxe, t. j. inZinieri s DPS-kou (ziskanou na materskej
odbornej fakulte), teoretické predmety a praktické zrucnosti vediice k vyucnému listu by mali
ucit’ najlepsi majstri z daného povolania - odboru. V siucasnosti je skoro nemozné ziskat
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takychto ucitelov do odbornych skol technického zamerania. Pritom diskutujuci za zéklad
rieSenia kvality odborného vzdeldvania povazuji v prvom rade dobru Skolu. Len déraz na
prakticki vyu¢bu problém nevyrieSi. Opakovane sa kritizovalo rozhodnutie zruSenia
priemysloviek a strednych odbornych ucilist’ a ich zjednotenie do strednych odbornych $kol.
Cast’ diskutujucich prejavila skepticky pohlad v suvislosti s posiliiovanim zapojenia sa
stavovskych a profesijnych organizécii do oblasti odborného vzdeldvania. Podl'a nich je to
v naSich podmienkach nercalne, nemaju unas tradiciu a nevznikli z potrieb trhu, ale na
objednavku zvonku. Maji problém aj vyslat’ svojich zastupcov na zaverecné skusky.

S témou tejto Casti CiastoCne suvisi aj podpora zaujmu o odborné vzdelavanie, ktord je
obsahom nasledujuceho prispevku: Odporucame do zriadovatelskych opravneni obvodnych
uradov v sidlach krajov zaradit centra volného casu. Nasledne rozsirit ustanovenie § 116
Skolského zdakona (centrum volného casu) o zriadovanie ,,zdruzenych profesnych centier
volného casu*, za cinnost ktorych by okrem zriadovatela (obvodného uradu v sidle kraja)
prevzali ingerenciu aj prislusny rezort (ministerstvo hospodarstva, ministerstvo dopravy,
ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka), vybrané vyrobné podniky resp. vysoké
Skoly. Uvedené subjekty by sa zucastinovali na persondlnom a materialno-technickom
zabezpeceni cinnosti tychto centier volného casu.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo si je vedomé, ato aj na zdklade medzinarodnych skusenosti a odporti¢ani
OECD, ze rieSenie problémov kvality odborného Skolstva a osobitne praktickej vyucby
v odbornom $kolstve a zavadzanie prvkov dudlneho systému je beh na dlhu trat’ a vyzaduje si
uzku spolupracu, zaujem, ochotu a trpezlivost’ tak zo strany ministerstva Skolstva a niektorych
d’al$ich ustrednych organov $tatnej spravy, ako aj zo strany $kol a zo strany zamestnavatel'ov.
V tejto oblasti nikde na svete nefunguju rychle rieSenia a inak to nebude ani na Slovensku.
Ministerstvo Skolstva nadviazalo v tejto oblasti aj spolupracu s odbornymi ttvarmi OECD, od
ktorej si sl'ubuje ul'ahCenie a zrychlenie prevzatia a uplatnenia medzinarodnych skasenosti
v podmienkach Slovenska. Ministerstvo bude postupovat’ v sulade s opatreniami uvedenymi
Vv Sprave, v ktorych na zéklade diskusie upravilo ¢iastoéne znenia odsekov 214, 218, 221 a
223.

3.1.4.3 Financovanie odbornych skol
Suhrn diskusie

Viaceri diskutujuci zdoraznili, Ze su€asny systém financovania nedostatocne zohladiuje
finan¢nu nérocnost’ odborného vzdelavania (s vynimkou zdravotnickych §kol). Sthrnne to
vyjadruje nasledovny prispevok: S terajsimi normativmi stredné odborné skoly len prezZivaju.
Normativy absolutne nezohladnuju delenie tried na praktické vyucovanie a nutia riaditelov
Skol vytvarat vicsie skupiny, ktoré mozu ohrozovat bezpecnost' Ziakov pri praci. Napriklad
pri ndcviku praktickych zrucnosti so strojmi, pristrojmi a takisto pri manipuldcii so
zvieratami. Z legislativy sa vytratili objektivne a jednoznacne zadefinované pravidla na
delenie tried na skupiny - je potrebné ich tam opdt vrdtit, napriklad nutnost delenia tried na
skupiny alebo materidlnu ndrocnost vwucby odbornych predmetov. Diskutujici pokladaju
zlepSenie situdcie v odbornom Skolstve bez zlepSenia financovania za nerealne.

Stanovisko ministerstva

Ako sme uviedli v casti 3.1.1.1 venovanej systému financovania v regionalnom S$kolstve,
ministerstvo si jasne uvedomuje sucasné silné aslabé stranky tohto systému. Medzi
opatreniami, ktoré su uz vo verzii Spravy na verejni diskusiu uvedené, je aj potreba
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aktualizacie vySky normativov v odbornom skolstve (odsek 138), ktoru pozadovali
diskutujtci vo svojich prispevkoch.

3.1.5 Skolstvo dostupné pre vietkych
V oblasti dostupnosti Skolstva sa verejna diskusia sustredila na nasledujtice témy:

1. Nulty ro¢nik zakladnych skol

2. Integrovani Ziaci

3. Centrd pedagogicko-psychologického poradenstva a Centra Specidlnopedagogického
poradenstva

4. Spolupraca rezortov $kolstva a prace pri rieSeni problémov marginalizovanych skupin

3.1.5.1 Nulty ro¢nik zakladnych §kol
Suhrn diskusie

NajfrekventovanejSou pripomienkou k problematike nultého rocnika zakladnych §kol bola
poziadavka otvorit ho aj pre deti, ktoré nie su zrelé na povinni Skolskti dochadzku, ale
nepochddzaju zo socialne znevyhodneného prostredia. Suhrn argumentov pre tato poziadavku je
vidno z nasledujuceho prispevku: Nie je mi jasny vyznam obmedzenia nultého rocnika na deti
zo socialne znevyhodneného prostredia. Poznam pripady rodin ,,socidlne slabych*, kde sa
rodicia svojim detom intenzivne venovali a tie preto disponovali vSetkymi schopnostami
potrebnymi pre ndstup do prvého rocnika v riadnom veku. Naopak, poznam deti, ktoré
Vv désledku choroby, nepriaznivej situdcie v rodine (rozvod), neabsolvovaniu predskolskej
pripravy v MS, atd’. nemajii dostatocne rozvinuté sluchové, zrakové vnimanie, slovnii zdsobu,
jemnu motoriku, ... To su deti, ktoré potrebuju zvySenu stimulaciu spominanych oblasti pre
jednoduchsi nastup a zvladnutie prvého rocnika. Preco im je teda upierand moznost nultého
rocnika a odborna priprava na skolu?

Diskutovana bola aj otazka opakovania nultého ro¢nika, v nej k zhode neprislo, objavili sa
nazory pre aj proti. Cast’ diskutujtcich by pred nultym roénikom ZS uprednostnila pripravny
roénik v 3pecialnej ZS resp. navitevu Specialnych materskych $kol ako je vyjadrené
v nasledujicom prispevku: Siihlasime s navrhom, aby sa nulty rocnik pri beznych ZS nemohol
opakovat, resp. priklariame sa k ndzoru, aby bol zruSeny. Pokial sa uz pri vstupe do ZS
potvrdi u Ziaka postihnutie, je ovela vhodnejsi postup aby bol zaradeny do pripravného
rocnika Specidlnej ZS apo prvom roku bol rediagnostikovany. Na rieSenie problémov
nezrelych deti, deti s odkladom PSD resp. deti s identifikovanym rizikovym vyvinom je
optimdlne vyuzivat siicasnii dobrii siet Specidlnych MS, s vybornym odbornym zdzemim, resp.
tuto kapacitne rozsirovat.

Stanovisko ministerstva

Dévodom pre zavedenie nultého ro¢nika bolo v€asné zapojenie deti, ktoré pochadzaju zo
socidlne znevyhodneného prostredia a Skolskti spdsobilost’ neziskali z dovodu kultirnych
alebo jazykovych bariér. Pre deti so zdravotnym znevyhodnenim, vyvinovymi poruchami a
poruchami sprévania je v su€asnosti uréeny pripravny ro¢nik Specialnych zakladnych $kol.
Pre deti s odkladom povinnej skolskej dochadzky z inych dovodov je v sucasnosti mozné
vyuZzivat’ siet’ materskych Skol.

Vzhl'adom na uvedené ministerstvo nevidi v sti€asnosti dovod pre otvorenie nultého ro¢nika
aj pre deti nepochadzajice zo socialne znevyhodneného prostredia. ISlo by o duplicitu
s dodato¢nymi finan¢nymi narokmi.
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3.1.5.2 Integrovani ziaci
Suhrn diskusie

Spolo¢nym prvkom diskusie o0 integrovanych Zziakoch boli podmienky pre integraciu
Vv beznych triedach. V stcasnosti st tieto podmienky vo vSeobecnosti hodnotené ako
nedostatoéné. V jednom prispevku sa na tito tému uvadza: Stdt zaradil takychto
integrovanych Ziakov do beznych skol a tvari sa, Ze je vSetko v poriadku. Ale nie je !!!
Neposkytuje totiz pre nich potrebny , servis“ — chybaju asistenti, Specialny pedagog ci
metodik, ktory by dodal potrebné informdcie a individudlne plany pre takto integrované
deti....

NajcastejSie zaznievala poziadavka, Ze na kazdej Skole by mali byt postupne vytvorené
miesta Specidlnych pedagogov a Skolskych psychologov. Jeden z prispevkov obsahoval
nasledovny zoznam podmienok, ktory by mala $kola spiifiat’ ak sa ma integracia efektivne
a zmysluplne realizovat’:

- znizit pocty deti v triedach,

- v kazdej triede s integrovanym Ziakom zaviest profesiu asistent ucitela

- na kazdej skole zaviest profesiu Skolsky specidlny pedagdg, psycholog a logopéd
(spolupracovat musia vSetci traja odbornici, nestaci, ak si Skola vyberie jedného z nich)

- wytvorit metodicky material k vypracovavaniu individualnych vychovno-vzdelavacich
pldnov, umoznit Specialnym pedagégom a pedagégom kvalitné vzdeldvanie v tejto oblasti,
poskytnut DVD material — pripadovu Studiu s tvorbou IVVP pre konkrétne anonymné
dieta so SVVP integrované na ZS v priebehu jedného Skolského roka

- definovat redukciu ucebnych osnov (percentudalne vymedzit' do akej miery moze pedagog
redukovat ucebné osnovy integrovanému ziakovi a za akych podmienok)

- vytvorit materidly, pracovné listy, zosity, ucebnice pre pracu so Ziakmi so SVVP konkrétne
napr. pre Ziakov s poruchami ucenia a pozornosti, ktoré by bolo mozné v ramci IVVP
vyuzivat

- zlepsit diagnostiku v zmysle ,,modernizdacie” niektorych zastaranych testov (generdcia
sucasnych deti, predsa nemoze byt diagnostikovana na zaklade kritérii, ktoré platili pred
20 — 30 rokmi), tiez v zmysle objektivity testovania (spoluprdca medzi odbornikmi, jedno
dieta v pripade problémov by mal rediagnostikovat iny odbornik), v zmysle vytvorenia
centralnej databazy klientov poradni s datumami poslednych diagnostickych vysetreni (v
pripade, Ze rodic pozaduje rediagnostiku v inom zariadeni — niektoré testy sa nemaju
opakovat skor ako po 6 — tich mesiacoch)

V inom prispevku sa zdoraziiuje ako dovod pre Standardné miesto Specidlneho Skolského
pedagoga, Ze véasnym odstranenim roznych drobnych chyb sa da predist porucham ucenia,
ktoré velakrat prechadzaju vo vyssich rocnikoch do poruch spravania.

Jeden z prispevkov dotykajucich sa problému integracie obsahuje aj upozornenie, Ze
existujucit systém financovania motivuje niektoré Skoly umelo zvySovat’ pocty integrovanych
ziakov s cielom zvysit dotaciu pre Skolu. V d’alSom sa navrhuje, aby dokumentaciu
integrovanych ziakov, ktora je naroc¢na, viedli poradne a Skoly do nej dodavali len vstupy, za
ktoré zodpovedaju.

Ohl'adne odbornych zamestnancov, ktori maju v nazve pedagodg, sa navrhuje, aby boli
zaradeni medzi pedagogickych zamestnancov, pretoze ak su zaradeni ako odborni zamestnanci,
tak ostavaju na urovni realizacie depistaze, diagnostiky a konzultdcii, ale nemozZu aktivne
vstupovat' do edukacného procesu, na co su v ramci vysokoskolského studia pripravovani na
rozdiel od asistentov ucitela.
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Stanovisko ministerstva

Ministerstvo suhlasi s vd¢Sinou pripomienok a ndmetov vznesenych vo verejnej diskusii
k problematike integrovanych Zziakov. Sucasne poklada vSak za potrebné dodat, ze pre
rieSenie VvacSiny 2z nich, spomenime napriklad chybajiucich odbornych zamestnancov,
asistentov ucitel’a, uebnic, modernych diagnostickych postupov, su potrebné v prvom rade
dodato¢né finan¢né prostriedky. Aj toto je praktickym désledkom skutoc¢nosti, ze Slovensko
je na poslednych miestach rebricka vo financovani skolstva.

Medzi pripomienkami je aj niekol’ko ndmetov skor technického charakteru (upozornenie na
mozné zneuzivanie vy$$ieho normativu na integrovaného ziaka prejavujuce sa v umelom
zvySovani ich poctu) resp. podnetov na tUpravu legislativy (napriklad preradenie casti
odbornych zamestnancov medzi pedagogickych), ktoré ministerstvo vyuzije pri svojich
dalSich aktivitach, najmé legislativnych.

3.1.5.3 Centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a centra $pecialnope-
dagogického poradenstva

Suhrn diskusie

Vsetci diskutujuci, ktori sa vyjadrili v téme CPPPaP a CSPP, odmietli navrh z textu Spravy na
verejnu diskusiu na integraciu tychto dvoch druhov institicii. Ako dovod sa uvadza, Ze uzko
Specializované centrd Specialnopedagogického poradenstva plnia podstatne lepSie svoje
ulohy, pretoze sa moézu sustredit’ na pracu s konkrétnou skupinou Ziakov a Studentov so
zdravotnym postihnutim. Nevyhnutné je to najmd v pripadoch, ak ide o relativne mdalo
pocetnu skupinu v populdcii. Horsia dostupnost v ramci uzemia Slovenska je vyvdzena
vysokou odbornostou pracovnikov, co povazujeme za dolezitejsie. VacSina sa tiez vyjadrila,
Zze je nevyhnutné inovovat metddy pouzivané v poradenskych zariadeniach, pretoze tie
Vv sti¢asnosti pouzivané su uz zastarané. V diskusii sa objavila aj poziadavka aktualizovat
legislativu tykajucu sa CPPPaP a CSPP.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo registruje namietky vo&i navrhovanej integracii CPPP _a CSPP a pokladd za
potrebné pred definitivnym rozhodnutim o ich pripadnom zluCovani navrh d’alej konzultovat’
so zainteresovanymi odbornikmi. V tomto zmysle upravuje znenie odseku 239 Spravy.
Podnet na aktualizaciu legislativy tykajucej sa CPPP a CSPP bude zohl'adneny pri priprave
noviel $kolskych zakonov v roku 2014.

3.1.5.4 Spolupraca rezortov Skolstva a prace pri rieSeni problémov Zziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia

Suhrn diskusie

V diskusii bola prezentovana aj potreba tzkej spoluprace rezortu Skolstva a rezortu prace pri
rieSeni problémov Zziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. Komplexné vyjadrenie
navrhu z jedného z prispevkov je nasledujice: Navrhujeme spolocny postup ministerstva
Skolstva a ministerstva prace socialnych veci a rodiny pri vypracovani modelu synergického
vyuzitia socialnych davok, vzdelavacieho normativu, moznej asistencie rodicov, poctu a
Struktury odbornych a pedagogickych zamestnancov, vhodného modelu vzdelavania
(integrdcia, Specialne triedy, ...) a ostatnych faktorov tak, aby vznikol prirodzeny, logicky,
jednoduchy a efektivny systém vzdelavania znevyhodnenych Ziakov.

28



Stanovisko ministerstva

Na zéklade prezentovaného podnetu ministerstvo doplnilo odsek 239 o ulohu zabezpedit’
spolupracu rezortov $kolstva a prace v oblasti vychovy a vzdelavania ziakov zo socialne
znevvhodneného prostredia.

3.1.6 Skolstvo poskytujiice detom a Ziakom ziklad zdravého Zivotného $tylu

V oblasti ulohy Skolstva pri vytvarani zdravého zivotného $tylu ziakov sa verejna diskusia
sustredila na nasledujuce témy:

1. Podpora vol'nocasovych aktivit ziakov
2. Skolské stravovanie
3. Bezpecnost’ na skolach

3.1.6.1 Podpora vol'nocasovych aktivit ziakov
Suhrn diskusie

Pri téme podpory volnocasovych aktivit ziakov sa diskusia ststredila okolo dvoch otazok:
problémy s novym financovanim CVC a prekdzky pri otvoreni Skoly na vol'no€asové aktivity
Vv ¢ase mimo vyucovania.

V prispevkoch tykajicich sa CVC diskutujuci, ktori sa v tomto bode zapojili do diskusie,
zhodne konstatovali, Ze novy systém financovania sposobi zanik viacerych CVC a podstatné
obmedzenie ¢innosti d’al$ich. Podstatu argumentov vystihuje nasledujuci prispevok:
Pohybové a Sportové aktivity sa vo velkej miere realizovali v CVC a skolskych kluboch.
Zmena legislativy tykajica sa financovania $kél a skolskych zariadeni vyustila vo viacerych
pripadoch do zruSenia cinnosti CVC, mnohé nad touto moznostou uvazujii. Ak chceme
podporit mimoskolsku aktivitu musime zlepsit pristup Ziakov k takejto aktivite a podporit, nie
skomplikovat’ fungovanie zariadeni, ktoré tento typ aktivit poskytuju. Napriek problémom
s financovanim CVC a "obchodovaniu s ciernymi dusami a biznis s detmi”, by mala byt
podporend cinnost' tychto zariadeni a preto je dolezité vykonat podrobnu analyzu cinnosti
CVC a na zdklade tejto analyzy spravodlivo vyclenit kvalitné centrd s dobrymi vysledkami
a nepausalizovat’  cinnost  centier v zmysle nekorektného financovania. Financovania
zdujmového vzdelavania, ateda aj problematiky CVC, sa tykal aj nasledujuci prispevok,
ktory prezentoval iny pohlad: ZMOS podporuje prijaté opatrenia na financovanie
zaujmového vzdeldavania, ktoré zastavili centralizacné tendencie zaujmovych aktivit
aumoznovali ich zneuzivanie. PovazZuje ho za dobry ndstroj na podporu financovania
zaujmovych aktivit obcanov.

V otdzke otvorenia Skoly na volnoCasové aktivity v ¢ase mimo vyucovania identifikovali
diskutujuci 2 zadsadné problémy: nedostatok financii, ktory nuti Skoly napriklad obmedzovat’
vykurovanie v ¢ase mimo vyucovania a legislativne dorieSenie zodpovednosti za pobyt deti
v §kole v tomto Case. Komplexne je to vyjadrené v nasledujucom prispevku: Zamer vytvorit
podmienky na ,,otvorenie skol* pre vSetkych a Vv kazdom case je pocin prospesny, nie vsak
novy. Vsetky predchadzajuce pokusy ,, otvorit’ skoly verejnosti stroskotali predovsetkym na
nedostatku  financnych  prostriedkov — sanujiucich  persondlne,  materialno-technické
a prevadzkove zabezpecenie takéhoto projektu. Osobitne treba zdoraznit, Ze pre vytvorenie
podmienok pre , otvorenie S$kol*“ nepostacuje len zabezpecenie dostatku financnych
prostriedkov (prevdadzkové naklady, osobné naklady zamestnancov zabezpecujucich aktivity,
materialne a technické zabezpecenie aktivit, atd.), ale treba legislativne upravit' cely rad
situacii, najmd z hladiska bezpecnosti o ochrany zdravia, zodpovednosti za Skody resp. za
ujmu na zdravi, zabezpecenie prvej pomoci, ochrany objektu a pod. Ratat treba aj s dalsim
zvySenim administrativnej zataze skoly.
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Do skupiny problémov, ktoré vznikli tpravou legislativy v oblasti vol'no¢asovych aktivit,
patri aj problém z nasledujiceho prispevku: uz vykonand uprava § 114 ods. (1) Z. ¢. 245/2008
Z. z. sposobila, ze v SKD sa nesmie vykondvat krizkova aind zdujmovd cinnost.
Upozornujeme, ze ziaci s roznymi druhmi a stupniami zdravotného postihnutia ¢i narusenia sa
len vynimocne zapdjajii do organizovanej zdaujmovej cinnosti v beznych CVC ¢ ZUS. Ak
nebudit mat zaujmovii ¢innost zmysluplne zabezpecenmii priamo v SKD pri prislusnej
Specialnej skole, budu popoludnia travit' na ulici, kde su ohrozeni socidlno-patologickymi
Jjavmi. Preto Ziadame osobitne prihliadat na SKD pri Skolich pre Ziakov so zdravotnym
postihnutim a znevvhodnenim. Ponechat im mozZnost zabezpecovat' aj zaujmoviu cinnost
a adekvatne prisposobit normativ na financovanie. lde o prevenciu patologického vyvinu
uvedenej skupiny deti. Vykonat potrebnu zmenu legislativy.

Stanovisko ministerstva

Rozhodnutie o zmene financovania CVC a SKD (u SKD aj 0 &iastoénej zmeny orientacie)
vzniklo pod vplyvom negativnych javov vyplyvajicich zo zneuzitia systému financovania
niektorymi z uvedenych subjektov V predchédzajicich rokoch. ZneuZivanie spocivalo vo
vykazovani fiktivnych ziakov, a prejavilo sa az do takej miery, ze to vyznamnym spdsobom
znizovalo pridel finan¢nych prostriedkov obciam a mestam, v ktorych sa takéto podvadzajice
subjekty nevyskytovali. Cielom ministerstva samozrejme nebola likvidacia seridzne
fungujtcich zariadeni, ku ktorej, zda sa, Ciastocne pod vplyvom uvedenej zmeny dochadza.
Ministerstvo na zaklade udajov za rok 2013 zhodnoti dopad zmeny financovania a V pripade
potreby upravi legislativu v prospech dobrého fungovania uvedenych Skolskych zariadeni.
V tomto zmysle sa dopiia odsek 247 Spravy.

K argumentu o zastaveni centralizacnych aktivit prezentovanému vo vySSie -citovanej
pripomienke je potrebné uviest’, ze ak by sa mal dosledne uplatnit’, bolo by potrebné zmenit’
aj financovanie napriklad ZUS alebo MS a prejst’ na spdsob rozpisu podielovych dani pre
obce rovnako, ako je to pri VUC, teda podla poétu deti do 15 rokov.

Pokial’ ide o podporu otvorenej Skoly, podnety z diskusie st v stulade a blizSie konkretizuju
opatrenie, ktoré sa nachadza v odseku 247 Spravy. Na ich zaklade sa znenie tohto opatrenia
V Sprave doplna.

K pripomienke 0 nemoznosti vykonavat krazkovii ainu zaujmova cCinnost v SKD
ministerstvo uvadza, Ze v SKD je samozrejme nad’alej mozné organizovat’ aj volnocasové
aktivity, ale nie formou krazkov s osobitnym financovanim.

3.1.6.2 Skolské stravovanie
Suhrn diskusie

O oblasti Skolského stravovania diskutovali najmd rodic¢ia a veduci zamestnanci resp.
zamestnanci Skolskych jedalni.

Prispevky rodi¢ov poukazovali najmid na potrebu podavania ,,zdravych® jedal a eliminécii
moznosti ndkupu ,,nezdravych* jedal v priestoroch $kol.

Pracovnici Skolskych jedalni, okrem poziadavky, aby ich financovanie bolo realizované
prostrednictvom prenesenych kompetencii (podrobnejSie pozri odsek 3.1.1.3) poukazovali na
potrebu zavdzne stanovit pocet zamestnancov Skolskych jedalni v zavislosti od poctu
stravnikov. V sucasnosti je tento pocet stanoveny V prisluSnych metodickych pokynoch len
orienta¢ne. Opakovane tieZ upozoriiovali na problém technického vybavenia Skolskych
jedalni charakterizovany vystizne v nasledujicom prispevku: Este by som mala pripomienku
k zabezpecovaniu velkokapacitnych kuchynskych zariadeni. KedZe ide vicsinou o kapitalové
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vydavky, financovat by ich mali obce. Ale v tejto situacii je to absolutne nemozné, aspon na
malych obciach je to tak. Takze by som chcela navrhnut, aby sa podporovali projekty
a zverejnovali vyzvy.

Jednotlivé prispevky o Skolskom stravovani obsahovali aj d’alSie namety, ktoré by zlepsili
situaciu v tejto oblasti (urobit’ vynimku pri zamestndvani nezamestnanych z projektov
UPSVaR, ktori nemajii vzdelanie na pracu v kuchyniach a v kuchyniach robia len pomocné
prace) vratane rieSenia Specifickych problémov niektorych skupin stravnikov vyzadujucich
osobitny pristup (bezlepkova strava).

Stanovisko ministerstva

Riesenie pripomienok z diskusie dotykajucich sa upozorneni na porusovanie zasad zdravej
vyzivy V Skolskych zariadeniach a odportac¢ajicich obmedzenie predaja ,,nezdravych® jedal je
predmetom opatreni uvedenych v odseku 248 Spravy.

K moZnosti prechodu financovania Skolskych jedalni z oblasti origindlnych do prenesenych
kompetencii sme sa vyjadrili v odseku 3.1.1.3.

Ministerstvo sa bude nad’alej snazit formou vypisovania rozvojovych projektov a doticii
podporit’ vV ramci moznosti rozpoctu zlepSenie technického vybavenia Skolskych jedalni
V pripadoch, ked’ prislusny zriad’ovatel objektivnhe nemd na uvedeny ucel prostriedky.
V tomto zmysle dopiia odsek 248 Spravy.

V ramci rokovani s rezortom prace ministerstvo Skolstva preskiima aj moznosti ako zapojit’
pri zamestnavani nezamestnanych z projektov UPSVaR, ktori nemaji vzdelanie na pracu
v kuchyniach a robia v nich len pomocné prace.

V ramci svojej legislativnej Cinnosti a metodickej Cinnosti vyuzije ministerstvo aj dalSie
podnety, ktoré diskutujtici vzniesli v oblasti Skolského stravovania.

3.1.6.3 Bezpecnost’ na skolach
Suhrn diskusie

V diskusii 0 bezpe¢nosti na Skolach prislo k zhode v dvoch bodoch: je potrebné zaviest
moznost’ vylucit’ problémového Ziaka z vyuc€ovania na isty Cas a pri rieSeni problému bezpecnosti
musia spolupracovat’ vSetky zainteresované subjekty. Strucné zhrnutie navrhovaného pristupu
obsahuje nasledujuci prispevok: Pri dodrziavani bezpecnosti v Skolach a skolskych
zariadeniach je najdolezitejsia spolupraca vsetkych subjektov, ktoré su do tejto problematiky
zapojené: rodicov, ucitelov, vedenia skoly a policajtov. Zaroven navrhujeme, aby bolo mozné
vylucit zo Skoly Ziaka, ktory dlhodobo ohrozuje svoje okolie agresivnym sprdvanim.

Cast nametov na zlepSenie situicie v oblasti bezpecnosti podrobnejsie rozpracovava
nasledujuci prispevok: Velmi intenzivne podporujeme kroky veduce k zvyseniu bezpecnosti no
aj discipliny v Skolach. Dnesny legislativny ramec vsak prakticky nemd represivnu zlozku.
Odporucame zvysit pravau autoritu Skolskych poriadkov, zaviest represivne opatrenia vo
forme vylucenia z vyucovania (Ziak je vykdazany zo Skoly na obdobie do 3 dni - obdobne to
maju vo Francuzsku - s dopadom na socialne davky rodicov alebo poriadkovi pokutu obci).
Zaviest penazné pokuty za poSkodzovanie majetku, stratu ucebnic a podobne. Zaviest
nahradny rozvrh ("zostat po Skole") za absenciu alebo odmietanie cinnosti, a podobne.
Prevencia bez moznej represie je neucinna.

Na isté legislativne vakuum v tejto oblasti upozornuje nasledujtci prispevok: Kym rozsah
starostlivosti o bezpecnu a zdraviu neskodnu prdacu zamestnancov upravuje osobitny predpis
— zdkon ¢.124/2006 Z.z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci v zneni neskorsich
predpisov, postup pri zaistovani bezpecnosti vo vychove a vzdeldvani Ziakov (deti) nie je
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V sucasnosti upraveny ziadnym ucelenym pravnym predpisom. ... Takyto stav vyznamne
zvySuje zodpovednost riaditelov skol a skolskych zariadeni a zriadovatelov vychovno-
vzdelavacich zariadeni za spracovanie vnutornych predpisov a ich dosledné dodrziavanie.
Vsetky zasadné otdazky bezpecnosti a ochrany zdravia vo vztahu k detom a Ziakom musia byt
totiz upravené vnutornym predpisom (spravidla skolsky poriadok). Posledne vydanym
ucelenym rezortnym predpisom boli Pokyny Ministerstva Skolstva SSR z 29. decembra 1977
¢.5475/1977 — XI na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a pri vychove a
vyucovani. Odporucame problematiku bezpecnosti a ochrany zdravia pri  vychove
avzdelavani upravit' osobitnym vseobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory by bol
zavdzny nielen pre riaditelov $kol a Skolskych zariadeni, ale aj pre zriadovatelov.

Stanovisko ministerstva

K opatreniam V oblasti bezpecnosti, ktoré uz Sprava obsahuje v odseku 253, navrhuju
podnety z diskusie d’al$i Specificky nastroj — moznost’ ¢asovo obmedzeného vyli¢enia ziaka
z vyuCovania spojeného s finan¢nou sankciou pre rodi¢ov. Vzhladom na to, ze ide
0 narastajuci problém, pre rieSenie ktorého je potrebné vyuzit vSetky moznosti, ministerstvo
V spolupraci s rezortmi_spravodlivosti a prace zvéazi zaradenie navrhovanych opatreni do
pripravovanych noviel zdkonov. Toto opatrenie sa zaroveti dopliia do odseku 253 Spravy.

3.2 Vysoké skolstvo

3.2.1 Dostatone financované a efektivne fungujice vysoké Skolstvo systémovo
podporujuce kvalitu plnenia poslania vysokych §kol

V oblasti financovania a efektivneho fungovania vysokého Skolstva sa verejnd diskusia
sustredila na nasledujuce témy:

1. Systém financovania
2. Konkretizacia financovania vysokého Skolstva v d’alSich rokoch

3. Skolné

3.2.1.1 Systém financovania
Suhrn diskusie

V Sprave sa navrhuje zohl'adiiovat pri financovani verejnych vysokych $kol aj ich schopnost’
ziskavat’ zdroje zo spoluprace s podnikatel'skymi subjektmi. V reakcii na tento navrh bola
prezentovana nasledovna pripomienka: PovazZujeme tuto uvahu za nedomyslenu, najmd s
ohladom na to, zZe vysoké Skoly/fakulty rozlicného zamerania (napr. spolocenskovedné a
humanitné verzus technické) maju rozdielne podmienky a moznosti na ziskavanie zdrojov
Z externého podnikatelského prostredia. Zohladnenie tychto zdrojov ako vykonovych
parametrov na pridelovanie Statnej dotacie by este viac znevyhodnilo humanitné
a spolocenskovedné fakulty.

Text Spravy predloZzeny na verejnu diskusiu predpoklada tiez zavedenie systému, ktory
vV odovodnenych pripadoch umozni regulaciu poctu Studentov, na ktorych Stat poskytne
dotaciu zo Statneho rozpoc¢tu v zavislosti od Studijného odboru. V reakcii na tento navrh sa v
jednom z prispevkov uvadza: Vzhladom na to, Ze ide o zasah do akademickych slobod
Jednotlivych VS poskytovat vzdeldvanie v akreditovanych Studijnych programoch, pokladali
by sme za vhodné jasne stanovit kritérid, za akych by k tomuto zasahu zo strany MSVVaS SR
mohlo prist a administrativny proces, ktory by zarucoval dostatocne silné postavenie
dotknutej VS v rozhodovacom procese.
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Stanovisko ministerstva

K pripomienke hodnotiacej negativne snahu ministerstva podporit’ spolupracu vysokych skol
s podnikatel’skymi subjektmi aj opatreniami v systéme financovania uvadzame, Ze v Sprave
sa na viacerych miestach zdoraziiuje potreba podpory réznorodosti poslania vysokych $kol.
V ramci nej ministerstvo povazuje za dolezité motivovat vysoké Skoly aj k aktivnej
spoluprace s hospodarskou sférou s priamym vplyvom na hospodarsky rozvoj. Navrhované
opatrenie je jednym z nastrojov na takato podporu. Nemozno ho v ziadnom pripade chapat’
ako opatrenie zamerané proti niektorym fakultadm, ¢i Studijnym odborom. Snahou ministerstva
je, aby systém financovania podporil Ziaduce aktivity vysokych s$kol vo vsetkych troch
zakladnych oblastiach ich pdsobnosti, teda vo vysokoskolskom vzdelavani, vo vyskume
a vyvoji a v sluzbach spolo¢nosti.

K otazke zavedenia moznosti regulacie poctu Studentov vo vybranych odboroch uvadzame, ze
ministerstvo nevnima regulaciu poc¢tu Studujucich, ktorych stidium bude hradené z verejnych
zdrojov za zasah do akademickych slobdd. Vysokej skole v kazdom pripade zostane moznost’
rozhodovat’ o pocte prijatych Studentov. Z pohladu ministerstva je dolezité, aby pri
obmedzenych zdrojoch, ktoré je mozné vynakladat’ na vysokoskolské vzdeldvanie zo Statneho
rozpoctu, boli nastavené mechanizmy, ktoré umoziuju tieto zdroje vyuzit maximalne vo
verejnom zaujme. Sucasne si ministerstvo uvedomuje komplikovanost’ implementacie tohto
zdmeru, najmi v situdcii, ked” vysokd Skola nie je opravnend vyberat Skolné za denné
studium. Tak ako je v Sprave uvedené, povazujeme za potrebné, aby ministerstvo aktivnejSie
vyuzivalo systém financovania. Komplex opatreni navrhnutych v Sprave umozZiuje
Vv strednodobom horizonte pomenovat’ rozsah vzdeldvania, ktoré je mozné zabezpecit na
pozadovanej kvalitativnej urovni pri su¢asnom objeme financovania. Ministerstvo povazuje
za opodstatnené, aby rozsah poskytovaného vzdeldvania zohladiioval investicie do
vzdelavania. Ak vysokd Skola dlhodobo nema zabezpecené financovanie c¢innosti
V potrebnom rozsahu, ma to negativne vplyvy na kvalitu jej ¢innosti a jej rozvoj, najmi ak uz
vy€erpala moznosti optimalizacie svojich ¢innosti.

V tejto suvislosti tiez uvadzame, ze zavedenie regulacie poctu Studentov ucitel’skych odborov
bolo vo verejnej diskusii k Sprave poZadované viacerymi jej ucastnikmi.

3.2.1.2 Konkretizacia financovania vysokého skolstva v d’alSich rokoch

Suhrn diskusie

V sulade s textom Spravy predlozenym na verejnu diskusiu viaceri diskutujiici upozornili na
negativne dosledky nedostato¢ného financovania vysokého Skolstva vyplyvajice aj
z medzinarodnych porovnani. Vyjadruje to napriklad pripomienka: Apelujeme na hladanie
politickej a spolocenskej zhody pre prioritni podporu vysokého Skolstva. Dlhodobé
podfinancovanie vedie k strate konkurencieschopnosti slovenskych vysokych $kol. Diskutujuci
zaroven prezentuju nespokojnost’ so spdsobom, ako Sprava tento problém riesi a vyjadruji to
napriklad nasledovne: Financovanie vedy aj vzdelavania — k tomu netreba komentar. Staci si
pozriet Statistiky EU, OECD...., vSade je SR na chvoste. Sprava riesi tento velky a viekly
problém vel'mi vagne. Pozaduju, aby pri navrhu rieSeni bola Sprava konkrétne;jsia.

Stanovisko ministerstva

Text Spravy predlozenej na verejnu diskusiu konkretizoval len ciel’, ktory sa vo financovani
Skolstva ako celku a vysokého Skolstva osobitne ma dosiahnut do roku 2020. Ciel'om
ministerstva je, aby sme sa do roku 2020 dostali na priemernt uroven verejnych vydavkov na
vysoké Skolstvo krajin OECD. Pre obdobie rokov 2014 — 2016 sa predpoklada zvySovanie
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finanénvch prostriedkov z verejnych zdrojov (domacich a eurdépskych) do vysokého Skolstva
medziro¢ne v priemere 0 20 mil. €. V tomto zmysle ministerstvo upravuje odsek 349 Spravy.

3.2.1.3 Skolné

Suhrn diskusie

Niekol'’ko prispievatel'ov navrhuje, aby financovanie vysokoskolského stidia bolo Ciastocne
argumentacii poukazovali na pozitivne prvky takéhoto rieSenia, najmi zvySenie
zodpovednosti vysokych $kol na uplatnenie svojich absolventov (Studijné odbory, ktorych
absolventi nebudt zardbat’ dostatone na to, aby sa im vratila ich investicia do vzdelania,
pdjdu postupne do utlmu), Studenti budi racionalizovat’ svoj pristup k vysokoskolskému
vzdelaniu, v strednodobom horizonte sa usetria verejné prostriedky a vyriesi sa aj problém
odchodu absolventov, ktorych financovania bolo hradené z verejnych zdrojov, do zahranicia.
Jeden z diskutujucich to vyjadril nasledovne: vytvorit’ pre Studentov moznost” bezurocnych
Stipendii, nasledne takyto vysokoskolak po skonceni studia bud vrati celé Skolné a odide si
pracovat kde sa mu zachce, alebo ho vyplati firma, ktora si ho zaviaze alebo bude musiet
Skolné do nejakého terminu vratit Stdatu, alebo odpracuje v materskej krajine stanoveny pocet
rokov. Pokial vystudoval ,,normalnu‘ vysoku skolu, ma vel'ky predpoklad, Ze si pracu ndjde.
Sucasne sa oc¢akava, ze firmy budu tiez aktivne pri vytvarani podpory Studentov, ich buducich
zamestnancov a buda vytvarat’ rozne Stipendijné schémy. Vo vybranych $tudijnych odboroch
by Stipendijni schému zabezpecoval aj Stat.

Aj diskutujtci, ktori vSeobecné zavedenie Skolného v sti¢asnosti nepodporujt, vsak pripistaja
jeho pouzitie pre potrebni regulaciu poctu Studujticich, ktorych Stadium je hradené
z verejnych zdrojov, ako je to prezentované v nasledujicom prispevku: Zavedenie skolného
V dennej forme Stidia na VVS nepokladdme v siicasnej dobe globdlnej ekonomickej krizy za
vhodnu alternativu ... Zavedenie Skolného by bolo akceptovatelné pri nadlimitnom pocte
uchadzacovo vysokoskolské Studium kredlnym pozZiadavkam trhu prdace a potrebam
narodného hospodarstva. Na bezplatnu formu Studia by sa tak dostali na zdklade najlepsich
vysledkov studia sekundarneho vzdelavania najlepsi uchadzaci bez ohladu na socialny status
uchadzaca.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo si je vedomé skutocnosti, Ze zavedenie finan¢nej spolutcasti Studentov pri
financovani ich vysokoskolského $tudia v kombinacii s efektivne nastavenou poézickovou
schémou so spldcanim naviazanym na aktudlny prijem dlznika by zjednodusilo
implementaciu viacerych opatreni, ktoré sa v Sprave navrhuji, a neobmedzilo by pritom
pristup k vysokoskolskému vzdelavaniu pre uchadzacov zekonomicky slabsich skupin
obyvatel'stva. Sucasne by v strednodobom horizonte takéto opatrenie zniZilo tlak na verejné
financie v suvislosti so zvySovanim vydavkov na vysokoskolské vzdelavanie. I napriek
viacerym pozitivhym prinosom zavedenia Skolného v dennej forme S$tadia, ministerstvo
z politickych dovodov nepovazuje v siCasnosti presadenie takéhoto opatrenia za priechodné.
Zaviazok zachovania bezplatného Stidia v dennej forme na verejnych vysokych Skolach je
obsiahnuty aj v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky vtomto volebnom
obdobi.

3.2.2 Kbvalitny, spoloCensky reSpektovany a primerane odmenovany vysokoSkolsky
ucditel’ a vyskumny pracovnik

V oblasti postavenia auloh vysokoskolského ucitela sa verejna diskusia sustredila na
nasledujuce témy:
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1. Zrusenie vedecko-pedagogickych titulov tituly docent a profesor ?)
2. Vyberové konania

3. Pedagogicka priprava vysokoskolskych ucitel'ov

3.2.2.1 Vedecko-pedagogicky a umelecko-pedagogicky titul docent a profesor
Suhrn diskusie

Navrh na zruSenie vedecko-pedagogickych titulov patril k najviac diskutovanym. Vécésina
prispevkov sa k tomuto navrhu stavia véhavo argumentujtc, ze sice vo vyspelych krajinach je
to tak, ale na Slovensku st iné tradicie a zruSenie znizi trovenl nasho vysokého Skolstva.
Prikladom takéhoto postoja je prispevok, ktory konStatuje, ze navrhované rieSenie zrusit’
d’al§ie udelovanie titulov je v sulade s modernou koncepciou fungovania vysokych skol v
krajindach EU, ale v prostredi SR by sposobilo vyrazné zniZenie urovne vysokych skol. AK by
k zruseniu titulov predsa len prislo, navrhuje sa nastavenie kritérii pre jednotlivé pozicie
v zavislosti od Studijného odboru Akreditatnou komisiou, pripadne ponechanie systému
habilitacii, ktory existuje v nemecky hovoriacich S$tatoch. V diskusii sa vyskytol aj
jednoznacne negativny nazor na navrhované zruSenie titulov, v ktorom sa uvadza: Na jednej
strane sa diskutuje o funkcnosti akademickych titulov, na strane druhej sa vytvorili podmienky
akreditdcie, v ktorych si tieto tituly klicové. Usilie o odstranenie akademickych a vedecko-
pedagogickych titulov nie je v sulade s dlhodobymi historickymi a kulturnymi skusenostami
slovenskej spolocnosti aje vyrazom nepochopenia vyznamu tradicii v spolocenskych
vztahoch.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo ponechava v Sprave navrh na zrusenie vedecko-pedagogickych titulov docent
a profesor a ponechanie len funkénych miest. Doteraz udelené tituly pritom ich nositelom
zostavaju. Ministerstvo si je vedomé, Ze sucasny systém vedecko-pedagogickych titulov ma
isté¢ vyhody, ale zarovenn ma aj negativne stranky, ktoré v kone¢nom doésledku prevazuju.
Doslednym uplatiiovanim systému funkénych miest bezného v krajinach s kvalitnym
vysokym Skolstvom zalozeného na otvorenej sutazi formou vyberovych konani so
stanovenymi podmienkami sa systém zjednodusi, sprehladni a zniZia sa administrativne
bariéry pre pristup najkvalitnejSich uchadzacov, vratane tych zo zahranicia, na vysoké Skoly.
V nadvidznosti na zruSenie vedecko-pedagogickych titulov pride k nastaveniu ostatnych
mechanizmov (financovanie, akreditacie) tak, aby nedoslo k negativnym motivaciam na
strane vysokych $kol aneobsadzovali pozicie docentov a profesorov uchadza¢mi, ktori
nedosahuju potrebnu troven kvality.

3.2.2.2 Vyberové konania
Suhrn diskusie

Viaceré diskusné prispevky upozoriiuji na problémy s vyberovymi konaniami tak, ako st
popisané v sprave. V niektorych prispevkoch sa poukazuje na prepojenost’ tohto problému aj
S postavenim vysokoskolského ucitel'a, poziadavkami na jeho vystupy, ale aj spoloCenské
postavenie. V nemalej miere podla prispievatelov prichod vysokoSkolskych ucitelov,
osobitne z tretich S$tatov, komplikuje aj administrativna zataz spojend s vybavovanim
vizovych povinnosti a povolenia na pobyt v Slovenskej republike.

2V Spréave je tato téma uvadzana v Casti tykajiicej sa zvySovania efektivnosti vysokého §kolstva, pretoze viak
suvisi s vysokosSkolskymi ucite'mi, zaradili sme ju do tejto Casti vyhodnotenia.
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Stanovisko ministerstva

Ministerstvo povazuje vysokoskolskych ucitelov za klIdaovych vo fungovani vysokého
Skolstva, preto sa aj v Sprave osobitne zaobera otdzkou vyberovych konani. Je mozné suhlasit’
S tym, ze sucasné platové podmienky pravdepodobne neprilakaja Spickovych akademikov zo
zahraniCia na slovenské vysoké Skoly, ale podl'a viacerych indicii v si¢asnosti pri vyberovych
konaniach nie je zaujem o skuto¢né ziskanie toho najlepsiecho na dant poziciu. Vysoké skoly
len v minimalnej miere vyuzivaji moznosti zverejiilovania ponuk na medzinarodnych
portaloch, ¢i vykondvaji aktivny nabor, vyberové konania su vypisované v minimalnom
¢asovom ramci, takze aj potencidlny zaujemca zo zahranifia sa ani nema ako o moznosti
pdsobenia na slovenskej vysokej Skole ako dozvediet, ¢i vybavit’ vSetky nalezitosti, aby sa do
vyberového konania zapojil. Takyto postup je v rozpore s posiliovanim medzinarodného
rozmeru posobenia vysokych $kol, medzinarodnej spoluprace vo vyskume a prirodzenej
mobility akademickych zamestnancov. Stihlasime s tym, ze samotné vyberové konania su len
nastrojom, ktorého efektivnost’ je prepojena na systém odmenovania, podmienky akademicke;j
kariéry (tituly docent a profesor), podmienky akreditacie, zapojenia vysokej Skoly do
medzinarodnej spoluprace, a pod.

Otazkou vizovej politiky a aplikaciu podmienok na udel'ovanie pobytu v Slovenskej republike
ob¢anom tretich Statov sa bude zaoberat’ stratégia internacionalizacie, ktorej pripravu Sprava
navrhuje v ramci ulohy VS-3-2.

3.2.2.3 Pedagogicka priprava vysokoskolskych ucitel'ov
Suhrn diskusie

Viacero prispevkov sa vyjadrovalo k problematike d’alSicho vzdeldvania vysokoskolskych
ucitelov v oblasti pedagogiky. Ako priklad uvddzame nasledovny névrh: V suvislosti
S vysokymi Skolami a ich kvalitou by malo byt vseobecne stanovené ( vyhlaskou, ¢i zakonom ),
ze kazdy vysokoskolsky ucitel musi mat aj pedagogické vzdelanie. Kym v niektorych
prispevkoch sa navrhovalo roz$irit' tento systém aj na doktorandov, iné prispevky vyjadrili
obavu, Zze by tym nastal posun vysokoskolského vzdelavania k stredoskolskému, a oslabeniu
prepojenia vzdeldvania na vyskumnt ¢innost’.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo povazuje za dolezité, aby sa vysoké Skoly aktivne zaujimali o kvalitu
pedagogickej cCinnosti svojich zamestnancov amali vytvorené podporné schémy pre
zamestnancov, ktori potrebuju zlepSit' svoje pedagogické kompetencie, teda spOsob
odovzdavania vedomosti Studentom, zlepSenie spdsobu hodnotenia a pod. Tato problematika
vSak patri jednoznacne do oblasti vnutornych systémov zabezpe€enia kvality, ktorych vystupy
su predpisané, ale formu si voli kazda vysoka Skola. V tomto zmysle bola upravend prislusna
dast’ Sprévy (iloha VS-2-3).

3.2.3 Vysoké $kolstvo poskytujice vzdeldvanie spiiiajice medzinirodné $tandardy
a tvoriace sucast’ europskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania EHEA

V oblasti kvality vysokoskolského vzdelavania sa verejna diskusia ststredila na nasledujuce
témy:

1. Akreditacia

2. Kovalita vysokoskolského vzdelavania
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3.2.3.1 Akreditacia
Suhrn diskusie

Viaceré¢ prispevky navrhovali umoznit vysokym Skoldm akreditovat’® svoje cinnosti
prostrednictvom institacii, ktoré su ¢lenmi ENQA a EQAR a neobmedzovat’ akreditaciu len
na Akreditacni komisiou zriadenu podla slovenskej pravnej upravy. Vyjadrené je to
Vv nasledujucom prispevku: Zabezpecenie kvality musi mat eurdpsky rozmer, tj. umoznit
vysokym Skolam Ziadat o zahranicnu pecat kvality. Viada SR musi uznat registrované
agentury z inych krajin a uznavat ich zavery.

Stanovisko ministerstva

Sprava sa zameriava v systéme zabezpeCovania kvality vysokoSkolského vzdelavania na
viaceré¢ opatrenia, ktoré perspektivne mozu vytvorit podmienky na umoznenie
akreditacie/evalvacie aj inymi subjektmi, ako je Akreditatna komisia. V sucasnom systéme
akreditacie jednotlivych ¢innosti, ako aj v navrhovanom systéme, ktorého zakladom bude
vnutorny systém zabezpeCovania kvality vysokou Skolou doplneny o externy systém
evalvacie a akreditacie, ale stale na urovni Studijnych odborov, teda nepdjde o zavedenie
»institucionalnej akreditacie®, vidime viaceré technické komplikacie otvorenia moznosti
akreditacie inymi subjektmi. Tento navrh si tak vyzaduje komplexné postdenie pravnych,
technickych, ale aj politickych ddsledkov, vyjasnenie zodpovednosti, prepojenia na narodnu
legislativu a pod. Z tychto dovodov nepovaZuje ministerstvo tento navrh v sucasnosti za
prioritny z hl'adiska potrieb slovenského vzdeldvacieho systému, ale uvedomujeme si, ze
Akreditaéna komisia malo vyuziva know-how a vedomosti jej partnerov v ENQA, ¢i ENQAR
aje tu potencial na spolupracu pri zmenach narodného externého systému zabezpeCovania
kvality vysokoskolského vzdelavania.

3.2.3.2 Kvalita vysokoskolského vzdelavania
Suhrn diskusie

Niektori diskutujuci poukdzali na viaceré Specifické problémy v oblasti zabezpecovania
kvality  vysokoSkolského vzdelavania. Ide najmd o problematiku poskytovania
vysokoSkolského vzdelavania v detaSovanych pracoviskdch, dodatocné poziadavky na
cudzojazy¢né Studijné programy, nizka casovd ndrocnost’ Stidia, resp. aktivit Studenta
spojenych so Stidiom na vysokej Skole, ako aj nezohl'adiovanie potrieb Studentov, osobitne
v externej forme $tudia. Prispevky neobsahovali navrh konkrétnych opatreni v danej oblasti.

Stanovisko ministerstva

Sprava a rovnako aj niektori prispievatelia zdoraznuju zodpovednost’ vysokej Skoly za kvalitu
poskytovaného vzdelavania. Z tohto pohl'adu by fungujuci vnutorny systém zabezpeCovania
kvality mal ukoncit' poskytovanie Studijného programu, ktory nezabezpecuje akademické
Standardy. Sprava poukazuje aj na vysledky prieskumu Eurostudent, podl'a ktorej Staidium na
slovenskych vysokych S$koldch je v porovnani sinymi S$tdtmi malo C¢asovo naro¢né.
Ministerstvo vnima, Ze tato oblast’ si vyzaduje podrobnejSiu analyzu, ale sucasne urcovanie
metod vzdelavania a organizaciu vzdelavania ponechdva na vysokych skolach. Z pohladu
ministerstva je potrebné vyjasnit, ¢i maju Studenti moznost vyuzit naplno potencial
vysokoskolského Stidia. To twzko suvisi aj s efektivnostou c&innosti vysokych §kol.
V neposlednom rade najmi v pripade externych Studentov, ktori pracuju v rovnakej oblasti
ako sa vzdelavaju, je potrebné zo stravy vysokych §kol vytvarat’ také podmienky a pravidla na
Stadium, ktoré budi vediet' vyuzit' ich praktické skusenosti. Toto nie je mozné rieSit na
centralnej trovni, ale v rdmci pripravy konkrétnych Studijnych programov.
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3.2.4 Vysoké Skolstvo dostupné pre vsSetkych obcanov, ktori on prejavia zaujem
a preukazu predpoklady na jeho uspesné absolvovanie

V oblasti dostupnosti vysokého Skolstva sa verejna diskusia sustredila na nasledujucu tému:

1. Financ¢na podpora Studia Studentov so Specifickymi potrebami

3.2.4.1 Finan¢na podpora stadia Studentov so Specifickymi potrebami
Suhrn diskusie

Sprava sa osobitne zaobera aj zlepSovanim podmienok Studentov so Specifickymi potrebami.
Jeden z prispevkov v tejto oblasti navrhuje doriesit napliianie fondu (vysokej $koly) na
podporu Studia Studentov so Specifickymi potrebami financnymi prostriedkami napriklad vo
forme pomerného financovania zo Statneho rozpoctu a vlastnych zdrojov vysokej skoly.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo si je vedomé toho, ze zabezpecenie vhodnych podmienok na $tadium Studentov
so Specifickymi potrebami si vyzaduje potrebné finanéné prostriedky. Sprava uz obsahuje
zavazok ministerstva podporovat’ vysoké Skoly pri odstraiovani bariér na Stadium Studentov
so Specifickymi potrebami. Vzhl'adom na r6zny pocet Studentov so Specifickymi potrebami na
jednotlivych vysokych Skolach, ako aj na réznu finanénu naro¢nost’ podpory ich Stadia,
nepokladd ministerstvo za efektivne regulovat’ naplianie prisluiného fondu vseobecnym
pravidlom. Za ucinnejsie opatrenie poklada hl'adat’ vhodny spdsob na zohl'adnenie zvysenych
nakladov Stidia Studentov so Specifickymi potrebami v systéme financovania vysokych Skol.
V tomto zmysle dopiia odsek 399 Spravy.

3.2.5 Vysoké Skolstvo tvoriace jadro vyskumného a vyvojového potenciilu Slovenska
VvV oblasti zakladného vyskumu a v oblasti aplikovaného vyskumu a vyvoja a stcast’
europskeho vyskumného priestoru ERA

V oblasti vysokoskolskej vedy a techniky sa verejna diskusia ststredila na nasledujuce témy:
1. Doktorandi a postdokrorandi

2. InStitucionalna podpora vyskumu na vysokych skolach

3.2.5.1 Doktorandi a postdoktorandi
Suthrn diskusie

Problematiky doktorandov sa dotklo najviac prispevkov, ktoré sa zaoberali vysokym
Skolstvom. V prevaznej miere podporovali opatrenia v tejto oblasti, ktoré sa v Sprave
navrhuju, v niektorych pripadoch ich vSak pokladaji za nedostato¢né. Ilustruje to nasledujtci
prispevok: je tu snaha priblizit systém fungovania vysokych skol a VS vedy systémom
Sfungujucim vo vyspelych demokratickych krajinach, ale podla mna - stale nedostatocne. Veda
avyskum sa vtychto krajindch realizuje predovsetkym prostrednictvom doktorandov
a postdoktorandov ... Vsprdve o stave Skolstva som zachytila snahu o uplatiiovanie
postdoktorandskych pobytov, co je chvalyhodné, ale dost chabé. Samozrejme, s uplatiovanim
systemu postdoktorandov suvisi diverzifikacia zdrojov pre vyskum a dostatocna financna
podpora vyskumnych projektov.

Cast’ prispevkov sa venovala osobitne aj §tipendiam doktorandov. Pozitivne bol hodnoteny
navrh, aby zékon neviazal vysokl Skolu povinnym poskytovanim doktorandského Stipendia
doktorandovi. Okrem pozitivneho hodnotenia uvedenej mozZnosti diskutujaci prisli aj
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S doplitujiicimi nametmi, ako ilustruje nasledujuci prispevok: Sprava spomina mozZnost
poskytovat denné doktorandské Stidium aj bez povinnosti VS poskytovat doktorandovi
Stipendium. Toto riesenie vitame, javi sa nam ako efektivny sposob prekondavania financnych
limitov pri prijimani kvalitnych zaujemcov o treti stupen studia. Treba vsak zvazit' aj moznosti
rozsirenia financnej podpory doktoranda z externych a internych zdrojov VS pracovisk, napr.
posilnit moznosti odmenovania doktorandov v ramci Statnych vedeckych projektov —(napr.
VEGA, APVWV), ako aj z inych zdrojov vysokej skoly — inak to mozZe viest k zniZeniu pristupu
talentovanych k doktorandskému Studiu zo socidalnych dovodov. V tejto suvislosti bola
polozena aj nasledujuca otazka: Uvazuje sa na MSVVS SR s takymi legislativnymi upravami,
ktoré by umoznovali aspon ciastocné financovanie doktorandského Studia z prostriedkov
Stipendijného fondu?

Dalia skupina prispevkov sa venovala pracovnym podmienkam doktorandov a ich
nadmernému zat'azovaniu povinnostami nesuvisiacimi priamo s doktorandskym Studiom.
Charakterizuje ju nasledujuci prispevok: vlastnda tvoriva cinnost Studenta pocas
doktorandského studia, resp. jej prinos je vyznamnou sucastou Ill. stupinia vysokoSkolského
Studia. ... na niektorych vysokych Skoldch... Studentom neposkytuju dostatocny priestor na
tvorivu cinnost, ale naopak ich neprimeranym spésobom zatazuju prdcou, ktoru Standardne
vykonavaju zamestnanci, ktori su za to jednak financne ohodnoteni a jednak je to v ich naplni
prdce (napr. administrativna agenda, suplovanie za inych vyucujucich, a pod.).

Vyskytol sa aj podnet Doktorandské studium vynat zo systému vysokoskolského sStudia
a stanovit' systéem vedeckej pripravy, ktoru maju mat skutocni zdujemcovia o vedecku prdacu ...

Rovnako viaceré prispevky podporuju potrebu tizkej vizby medzi doktorandskym Stadiom
a vedeckou ¢innost'ou vysokej Skoly. Osobitnym navrhom bolo odporu¢anie pre vysoké skoly
na vytvaranie vnutornych grantovych schém pre svojich doktorandov.

Na zaver Casti venovanej diskusii o doktorandskom $tadiu uvadzame nasledujuci prispevok,
ktory zo v§eobecnejSicho pohl'adu podciarkuje jeho vyznam a sti¢asné problémy: Doktorandi
predstavuju Specificku skupinu Studentov v ramci vysokého skolstva na Slovensku. Je potrebné
im venovat dostatok pozornosti a najmd stanovit jasné pravidla a podmienky doktorandského
Studia, aby sa predislo zbytocnym problémom a nedorozumeniam. Doktorandi predstavuju
skupinu mladych vedeckych pracovnikov, na ktorych mozno postavit' kvalitu vzdelavania na
Slovensku

Stanovisko ministerstva

Nebudeme na tomto mieste opakovat’ argumenty potvrdzujuce, Ze ministerstvo si dlhodobo
uvedomuje dolezitost’ doktorandského Studia a na jeho cielenti podporu prijalo od roku 2002
viacero opatreni.

Ako vo viacerych oblastiach, aj v oblasti doktorandského stadia su niektoré z moznosti jeho
podpory limitované objemom disponibilnych zdrojov, ktoré pokial’ sa nezvysia, limitované aj
zostanll — Sprava sa v tomto smere vyjadruje jednoznacne.

K moZnosti financovat’ Stipendia doktorandov zo Stipendijného fondu uvadzame, Ze zavedenie
stipendijného fondu do zakona v roku 2002 tito moznost’ nesledovalo. Stipendijny fond sa
tvori najmé z prostriedkov dotacii na Stipendia zo Statneho rozpoctu a povinne aj z Casti
vynosov zo Skolného. Tymto druhym zdrojom Stipendijného fondu zdkon podporuje
vytvaranie moZznosti na priznavanie Stipendii z vlastnych zdrojov vysokej Skoly za
mimoriadne vysledky Studentov aako stcast systému sociilnej podpory. UmoZnenie
vyplacania Standardnych doktorandskych Stipendii zo Stipendijného fondu by uvedeny
povodny zamer zédkona prakticky anulovalo.
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Navrh na zmenu doktorandského $tudia na vedeckt pripravu (ako to bolo v minulosti) je
V rozpore so situdciou vo svete, osobitne je v rozpore s Bolonskou deklaraciou, ktorej je
Slovensko signatarom. Ministerstvo s nim nepodita.

K ostatnym podnetom z diskusie uvadzame: Ocakavanie od doktorandského Studia
V sucasnosti nevnimame len ako pripravu na vyskumnu kariéru na vysokej skole, ale v SirSom
kontexte ako aj pripravu vysokokvalifikovanych pracovnikov V sikromnom sektore.
Ministerstvo povazuje za ddlezité, aby doktorandi mali jasné pravidla a jasne vymedzené
povinnosti. Negativne priklady ako boli uvedené v diskusii by mali Studenti riesit’ priamo
s vedenim fakulty resp. vysokej Skoly a vysoka Skola by mala prijimat’ také opatrenia, aby
mal doktorand vytvorené potrebné podmienky na svoje stidium a S nim spojenu vyskumnu
¢innost’ a nebol zatazovany nesuvisiacimi c¢innostami. Uskutoc¢iovaniu doktorandského
studia sa je potrebné venovat aj vramci vnutornych systémov zabezpecovania kvality
vysokosSkolského vzdeldvania. Otazka vnutornych grantovych agentir pre doktorandov je
skor internou zalezitost'ou vysokych $kol. V pripade, ze sa tento model osved¢i je vhodné ho
Sirit” v ramci prikladov dobrej praxe. S ohl'adom na zamer uvolfiovat’ pravidla pre vysoké
Skoly apodporovat’ ich réznorodost nebudeme explicitne vyzadovat od vysokych $kol
zavadzanie takéhoto systému. Za dolezitejSie povazujeme, aby doktorandi priamo
participovali na vyskumnej ¢innosti vysokej Skoly aVvramci vyskumnych projektov, na
ktorych participuju, existovali zdroje aj na podporu ich potrieb, ako Uc€ast’ na seminaroch
a konferenciach, nakup potrebnej literatury a pod.

3.2.5.2 Institucionalna podpora vyskumu na vysokych Skolach
Suhrn diskusie

V ramci diskusie venovanej problémom vysokoSkolskej vedy prislo niekol’ko pripomienok
k systému jej financovania, ktoré st v stilade s konstatovaniami Spravy, preto ich osobitne
nerozoberame. Nad ramec textu Spravy predloZenému na verejnt diskusiu prisiel nasledovny
prispevok: Na institucionadlne prostriedky ide ovela viac ako na projektovo orientované.
APVV+VEGA+KEGA spolu predstavuju 18 624 499 €, co je iba 16,5% celkovych vydavkov.
Tento podiel je velmi nizky, pretoze iba pri projektovo orientovanych vydavkoch sa realne
hodnoti  kvalita vystupov. Navrhujeme, aby sa podiel projektovo orientovanych vydavkov
postupne zvySoval na ukor instituciondalnych a aby postupne — povedzme v rozmedzi 10 rokov
— prislo uplnému zruSeniu instituciondlnych vydavkov. Zaroven navrhujeme, aby sa pristup ku
financiach v grantovych schémach VEGA a KEGA otvoril aj pre sikromné VS atak sa
zrovnopravnilo postavenie vedeckych pracovnikov vsetkych vysokoskolskych institucii.

Stanovisko ministerstva

K problému inStitucionalne verzus projektovo orientované financovanie uvadzame, Ze
ministerstvo dlhodobo presadzuje kombinovany model, to znamena financovanie
vysokoskolského vyskumu aj inStitucionalnou aj grantovou formou s tym, Ze inStitucionalna
zlozka musi byt tiez vykonovo orientovana, teda poskytovand na zaklade preukazaného
vykonu prislusnej vysokej Skoly. Toto stanovisko oddvodiujeme véacSou stabilitou systému
V porovnani s Cistym projektovym financovanim. To, Ze v sucasnosti ide podstatne viac
prostriedkov na (vykonové) instituciondlne financovanie ako na projektové financovanie
nepokladame za Ziaduce, ale rieSenie vidime nie v presune prostriedkov z institucionalnej do
projektovej zlozky, ale v zvySeni prostriedkov do projektovej zlozky.

Pokial’ ide o navrh umoznit’ financovanie vyskumu sukromnych vysokych §kol z prostriedkov
grantovych schém VEGA a KEGA (o prostriedky APVV sa stkromné vysoké skoly uchadzat’
moZu) je situdcia nasledovna: VEGA a KEGA s vnuatorné grantové schémy ministerstva
Skolstva, ktoré sa pouzivaju na rozdelenie Casti inStituciondlnych prostriedkov na podporu
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vysokoskolského vyskumu (instituciondlnych v zmysle zakona ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii
Statnej podpory vyskumu a vyvoja). Podl'a zékona o vysokych Skolach by v sucasnosti musela
pridelenie dotacie ztychto prostriedkov pre stkromné vysoké Skoly schvalovat vlada.
technicky by sa to teda zabezpecit' dalo aj v ramci platnej legislativy, problém spociva
Vv prijati prislusného politického rozhodnutia. Z hladiska principov existuju argumenty
podporujuce umoznenie financovania sukromnych vysokych §kol zo schém VEGA a KEGA
(napriklad, ze by to zvysilo konkurenciu a tym zvysilo kvalitu financovanych projektov a tiez
ze pri hodnoteni vysokych §kol v ramci akreditacie sa pozaduju vysledky vyskumu rovnako
od vsetkych vysokych §kol, bez ohl'adu na to, ¢i ide o verejné alebo sikromné vysoké skoly),
ale tiez argumenty proti takémuto rozhodnutiu (Stikromné vysoké Skoly nevznikali na zaklade
objednavky Statu, alebo zjeho iniciativy, ale ako projekty zakladatel'ov stkromnych
vysokych $kol, v niektorych pripadoch vo forme podnikatel'skych zamerov. Pri vzniku
sukromnych vysokych 8§koél nebol zéavdzok na ich financovanie z verejnych zdrojov.
Stkromné vysoké Skoly maji viaceré procesy zjednodusené - nepodlichaju verejnému
obstaravaniu, nemaji vedené uéty Vv Statnej pokladnici, zamestnanci nevykonavaju verejnu
sluzbu, nemaju regulované poplatky spojené¢ so Stidiom, Skolné a pod.. Umoznenim
financovania stkromnych vysokych 8kd6l zo zdrojov  VEGA a KEGA by teda prislo
k ¢iastotnému znevyhodneniu verejnych vysokych §kol, lebo by to bolo jednoznaéne na ich
ukor).

3.2.6 Vysoké Skolstvo reagujice na aktuilne a ofakavané potreby spolo¢enskej
a hospodarskej praxe a predstavujice motor rozvoja spolo¢nosti a regionov Slovenska

V oblasti prepojenia vysokého Skolstva na potreby spoloCenskej a hospodarskej praxe a
rozvoja regionov sa verejna diskusia sustredila na nasledujlice témy:

1. Spolupraca so sukromnym sektorom

2. Posilnenie ulohy bakalarskeho stupiia vzdelania

3.2.6.1 Spolupraca so stkromnym sektorom
Suhrn diskusie

Sprava obsahuje aj Ulohu podporovat’ spolupracu vysokych §kol so stkromnym sektorom.
Kym Sprava sa zameriava skor na motivaciu vysokych kol k spolupraci, v ramci diskusie bol
doruceny navrh aj na stimulaciu stkromného sektora pre takito formu spoluprace: v zdujme
financnej podpory vysokého Skolstva a vedy odporucame také upravy danovych zdkonov, aby
si podnikatel'ské subjekty mohli zahrnut’ podporu vysokoskolského vzdelavania a vyskumu do
svojich ndkladov.

Stanovisko ministerstva

Ministerstvo pokladd zmeny danového systému, najméd zavadzanie vynimiek, za citliva
zaleZitost', pretoze jeho dobra vykonnost’ je v prvom rade na prospech rezortov financovanych
z verejnych zdrojov, akym je aj Skolstvo. Na druhej strane si uvedomuje, Ze na spolupracu
medzi vysokymi Skolami a hospodarskou praxou je dolezité vytvorenie podmienok aj na
strane podnikatel'skych subjektov. V tomto zmysle bol upraveny odsek 427 Spravy.

3.2.6.2 Posilnenie ulohy bakalarskeho stupiia vzdelania
Suhrn diskusie

Potreba posilnenia tlohy bakalarskeho stupnia vysokoskolského vzdelania je frekventovanou
témou v oblasti vysokého skolstva. V diskusii k Sprave sa prejavila v navrhu na
prehodnotenie kvalifika¢nych predpokladov na obsadzovanie pozicii vo verejnom sektore tak,
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aby nebol platovy rozdiel medzi absolventmi prvého a druhého stupna tam, kde je pridand
hodnota druhého stupna pre danu pracovmu poziciu nulova. Zabezpecit, aby zakonné
poziadavky na niektoré pozicie reflektovali redlne potreby tychto pozicii, teda bolo
postacujuce vysokoskolské vzdelanie prvého stupna. Podporena bola aj v prispevku
prehodnotit’ pripravenost absolventov bakalarskeho Stiudia na uplatnenie v technickej
a spolocenskej praxi. RiesSit' pripravenost’ praxe vytvdarat pracovné pozicie pre takyto typ
absolventov VS.

Stanovisko ministerstva

Uvedené navrhy su vstlade so zamerom spravy na podporu profesijne orientovanych
bakalérskych Studijnych programov, ako aj s Programovym vyhldsenim vlady SR. Z hladiska
zvySovania efektivnosti vysokoskolského vzdelavania ministerstvo povazuje za dolezité aj
zamerat’ sa napr. na identifikdciu moznosti intenzivneho Stvorrocného bakalarskeho $tudia,
pred patrocnym Studiom prvého a druhého stupna. Iniciovanie prehodnotenia kvalifikaénych
predpokladov na pozicie vo verejnej sprave zapracovavame do odseku 421 Spravy.
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