Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Sprava o stave Skolstva na Slovensku na verejnu diskusiu

(Material na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky)

Bratislava, marec 2013



Stru¢né zhrnutie

Skolstvo je oblast, ktorej vysledky rozhodujiicim spdsobom ovplyviiuju vyvoj kazdej
spolo¢nosti. Ovplyviiuji ho pozitivne, pokial Skolstvo funguje, alebo negativne, ak
nefunguje.

Vsetky vlady Slovenskej republiky od jej vzniku deklarovali vo svojich programovych
vyhlaseniach $kolstvo ako jednu zo svojich priorit. Za celych 20 rokov existencie SR sa vSak
Narodna rada SR po prvykrat zaobera komplexnym dokumentom o Skolstve. Je to pozitivny
krok a zaroven prilezitost zacat' rieSit’ problémy, ktorych sa v tejto kIiCovej oblasti pre
spolo¢nost’ nahromadilo veTa.

Sprava obsahuje popis faktov charakterizujicich sucasny stav slovenského Skolstva
a formulaciu strednodobych strategickych cielov pre jeho d’alSie smerovanie.

Sprava sa venuje oblasti regiondlneho Skolstva, ako aj oblasti vysokého Skolstva. Pre kazdu
Z tychto oblasti stanovuje strategicky ciel’, ¢iastkové ciele, ktoré k nemu vedu, a systémové
kroky na ich dosiahnutie.

Popis systémovych krokov pre obe oblasti zac¢ina castou o financovani. Sprava poklada
otazku financovania za klucovli pre dal§i rozvoj Skolstva. Zdoraziiuje nutnost’ zvysit
efektivnost’ vyuzivania finan¢nych prostriedkov v Skolstve. Zaroven vSak konstatuje, ze bez
zvySenia objemu finan¢nych prostriedkov do Skolstva je jeho d’alsi rozvoj prakticky nemozny.
Na tato skuto¢nost’ upozoriiuje Vv suvislosti s nevyhnutnostou zvySenia platov ucitelov aj
OECD vo svojich odportac¢aniach pre SR publikovanych v Ekonomickom prehlade SR 2012.

V stvislosti s financovanim sprava tiez uvadza, ze podla vyskumnej $tadie spolo¢nosti
McKinsey&Company patri slovenské Skolstvo vo svojej cenovej kategérii vychadzajicej
zobjemu finanénych prostriedkov na Ziaka medzi najefektivnejSie na svete. To vSak
neznamend, ze efektivnost’ uz nie je mozné zvySovat’, a sprava pomenuva konkrétne oblasti,
Vv ktorych je potrebné tak urobit’.

Vychadzajic z medzinarodnych porovnani sa v sprave identifikuju dve pri€iny zaostavania
Slovenska v objeme vydavkov na Skolstvo v porovnani s HDP. Prvou je nizka priorita
financovania Skolstva v porovnani s niektorymi inymi oblastami financovanymi z verejnych
zdrojov. Druhou pricinou je, ze SR mé v porovnani s priemerom ostatnych krajin zhruba iba
75 % rozsah verejného sektora vo vzt'ahu k HDP.

Na to, aby Slovensko dosiahlo priemernt uroven verejnych vydavkov krajin OECD do
Skolstva do roku 2020, je potrebné zvySovat’ objem verejnych vydavkov do regionalneho
Skolstva a vysokého Skolstva tak, aby sme dosiahli aroven 6 % HDP.

V spréave je navrhnutych 22 systémovych krokov pre d’al§i rozvoj regiondlneho Skolstva a 22
systémovych krokov pre d’al§i rozvoj vysokého Skolstva. Pre kazdy systémovy krok sprava
navrhuje aj témy ¢iastkovych tloh na jeho naplnenie.

Pre regionalne Skolstvo je okrem financovania Ustrednou témou kvalitny ucitel'. Navrhované
opatrenia Vtejto oblasti vychadzaju zo skutoCnosti, ze spomedzi vsetkych faktorov
ovplyvitujicich fungovanie Skolstva méa najvacsi vplyv kvalita ucitelov. Jedind cesta
k dosiahnutiu ciela mat’ kvalitnych ucitelov je zatraktivnit povolanie ucitela. Na to sa
navrhuje vyuzit' viaceré nastroje. Daldimi kIi¢ovymi témami su zmeny v systéme a obsahu
vzdelavania smerujice k zvySovaniu jeho kvality s osobitnou témou reformy odborného
vzdelavania zamerane] na podstatné posilnenie praktickej vyucby na pracoviskach



zamestnavatel'ov (prechod na principy duédlneho systému). Navrhuje sa tiez zdsadna zmena
ucebnicovej politiky postupnym uvolnenim trhu s ucebnicami. Jej sucastou bude aj trvala
podpora spristupiiovania vzdeldvacieho obsahu v digitdlnej forme. Systémové kroky
Vv regiondlnom Skolstve sa zameriavaju aj na problematiku vzdeldvania marginalizovanych
skupin.

V oblasti vysokého Skolstva ide v prvom rade o navrat Slovenska do hlavného pradu
presadzujuceho sa vo svete, z ktorého Slovensko po pociatocnom uspeSnom zapojeni sa do
reforiem veducich k vytvoreniu Eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdeldvania v ramci
bolonského procesu zacalo postupne vypadavat’ a dostalo sa na perifériu. Jednym z prejavov
tejto skutoCnosti je, ze zaostavame v oblasti zabezpeCovania kvality vysokoskolského
vzdelavania, a to tak na Urovni vysokych §kol, na ktorych sa zatial' nedostatocne rozvijaju
vnutorné systémy na zabezpeCovanie kvality podl'a eurépskych standardov (ESG), ako aj na
urovni samotnej Akreditacnej komisie, ktord nie je v sucasnosti riadnym ¢lenom Europskej
asociacie pre zabezpecovanie kvality vo vysokom Skolstve ENQA. Sprava navrhuje viaceré
kroky aj v smere zjednodusSenia vysokoskolskej legislativy, ktoré je vSak mozné realizovat’
len v pripade zjednodus$enia resp. zrusenia niektorych nefungujicich resp. uz prekonanych
procesov. Ide napriklad o reformu akreditacie a definitivny prechod na systém funkénych
miest profesorov a docentov zruSenim vedecko-pedagogickych titulov. Reformu si vyzaduje
aj vnutorny systém riadenia vysokych S$kol vratane postavenia ich spravnych rad.
ZjednoduSenie sa navrhuje aj v oblasti systému socialnej podpory Studentov presunom agendy
socialnych Stipendii do rezortu MPSVaR SR.

Prierezovou témou pre regiondlne Skolstvo aj vysoké Skolstvo je nutnost’ systematického
zlepSovania pristupu k informécidm pre vSetkych zainteresovanych, ako aj uz§ia vézba na
potreby praxe.

Zo spravy je zrejmé, Ze problémy, ktoré je potrebné v slovenskom Skolstve riesit, st velmi
naro¢né. U viacerych znich sprava neprindsa definitivne rieSenia, skor naznacuje, ktorym
smerom by sme sa mali pohnat’. Okrem toho vSak prinasa suhrn faktov, na zaklade ktorého by
mohla a mala vzniknit’ konkrétna vecnd diskusia. Diskusia, ktorej jedinym cielom by bolo
hl'adanie rieSenia problémov a nie hl'adanie odovodneni, preco sa prave teraz riesit’ nedaju.

Dosiahnutie vyty€enych strategickych cielov si bude vyzadovat' intenzivne, dlhodobé
a cielené usilie. Uz samotné nasmerovanie $kolstva na cestu k tymto cielom a zafixovanie
tohto smerovania ako staleho procesu evidentne presahuje ramec jedného volebného obdobia.
Ambiciou spravy je ziskat' pre vecnu diskusiu a navrhované systémové kroky podporu
SirSieho politického spektra.



