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— Amerikai Egyesiilt Allamok
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BEVEZETES

A szegregacio fogalmaval a szlovakiai nyilvanos és szakmai diskurzusban kiiléndsen az elmult 10-15 évben volt
alkalmunk talalkozni, elsésorban azoknak a figyelmeztetéseknek a kapcsan, amelyekben civil szervezetek,
kifogasoltak. A szegregacio fogalmanak tisztazasara azért van szikség, mert a kdzoktatasi torvény* 2023. majusi
mddositasa bevezette, a 2024. novemberi moédositasa? pedig pontositotta az iskolai (oktatési) szegregacié
fogalmat.

A nevelés és az oktatas egyik alapelveként a szegregécio altalanos tilalma mar 2008 éta szerepel a kdzoktatasi
térvényben: ,a diszkriminacio, kiilindsképpen a szegregacidé minden forméaja tilos®”. Ennek ellenére az oktatasi
rendszer kilonbdzé szintjeinek alkalmazasi gyakorlataban, akarcsak a birésagok dontéshozatali gyakorlataban
eltérd értelmezések sziilettek és szlletnek arra vonatkozoan, mely tevékenységek vagy helyzetek mindstilnek
szegregécionak, és melyek nem. A kOzoktatasi torvény végrehajtaséért felelés allami szerv — a Szlovak
Koztarsasag Oktatasi, Tudomanyos, Kutatasi és Sportminisztériuma — feladata, hogy a tdrvénynek a szegregacié
tilalméra vonatkoz6 részét 6sszefliggéseiben értelmezze és magyarazza.

A kozoktatasi térvényben az iskolai szegregacié fogalmanak meghatarozasa atfogé jellegli: a szegregaciot a
diszkriminacidellenes torvényben felsorolt és a diszkriminacié alapjaul szolgald valamennyi lehetséges okra
(tulajdonsagra) kiterjedéen hatarozza meg.* Ezek az okok vagy masképpen ,védett okok” az emberi méltésaghoz
és identitdshoz szorosan kapcsolddd jellemzd jegyek, amelyekre hivatkozassal nem lehet az egyénekkel szemben
eltéré banasmaodot alkalmazni. A diszkriminécidellenes torvény szerint ilyen okok: a nem, vallasi vagy vilagnézeti
meggy6z6dés, faji hovatartozas, nemzeti kisebbséghez vagy etnikai csoporthoz vald tartozas, fogyatékossag,
életkor, nemi identitas, csaladi allapot, anyasag vagy apasag, bérszin, anyanyelv, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet, blincselekmény vagy mas
tarsadalomellenes tevékenység bejelentése.

Az Gsszes felsorolt ok szerinti diszkriminacié jogellenes, flggetlendl attél, hogy egyénnel szembeni hatranyos
megkulonbdztetésrdl vagy egy egész csoport kirekesztésérdl van szd. Az érintett személyek vagy csoportok a
térvény értelmében az ket ért sérelemért jogorvoslatra jogosultak. Ebben a kézikényvben — elsésorban annak
masodik részében — féként a nemzetkdzi jogban ,faji szegregacionak” (racial segregation) nevezett, a faji, etnikai
szarmazas és a bdrszin alapjan torténd diszkriminacioval és szegregacioval foglalkozunk. Ezt a megkézelitést az
alabbi okok miatt alkalmazzuk:

» Szlovakiaban a szegregéacio lehetdségét magaban hordozé helyzetek jelenleg elsésorban a roma kdzosségek
és a nem roma tobbség kdz6tti viszonyban jelentenek problémat.

> A Szlovak Koztarsasag Helyredllitasi és Ellendlloképességi Tervének és a Szlovékia Programnak az
alairasaval a Szlovak Koztarsasdg Kormanya egyértelmien elkételezte magat a romékkal szembeni
szegregacid megelézése és megsziintetése mellett; mindkét dokumentum a Szlovék Koztarsasag és az
Eurdpai Bizottsag kdzott Iétrejott kotelezd érvényl szerz6dés.

» Az Eurdpai Bizottsag a roma kisebbség iskolai szegregacioja miatt 2015 6ta kotelezettségszegési eljarast
(winfringement”— az eurdpai jog megsértése) folytat a Szlovak Kéztarsasag ellen.> 2023 aprilisdban az Eurépai
Bizottsag Ugy itélte meg, hogy a Szlovak Kdztarsasag az eljaras meginditasa 6ta nem tett megfeleld
elérelépéseket, és Ugy dontott, hogy az ligyet az Eurdpai Unié Birésaga elé utalja.® Az Eurdpai Bizottsag a
keresetet végul 2023. december 22-én nydijtotta be az Eurdpai Unié Birésagahoz. A kereset szbvegét 2023.
januar 17-én kézbesitették a Szlovak Koztarsasagnak.’”

1 245/2008. torvény (kdzoktatasi torvény)

2 a kdzoktatasi torvényt modositd 182/2023. és 290/2024. torvény

3 E térvény értelmében a nevelés és az oktatds a diszkriminacid, kildndsképpen a szegregacié minden formajanak tilalméra
épll.” 245/2008. torvény (kdzoktatasi torvény) 3. § f) pont

4 365/2004. torvény (diszkriminacioellenes torvény)

5Lasd a 2. sz. mellékletet.

6 Europska komisia sa rozhodla postupit’ pripad Slovenska Studnemu dvoru Eurdpskej unie [Az Eurépai Bizottsag ugy
hatérozott, hogy Szlovékia ligyét az Eurdpai Uni6 Birdsaga elé terjeszti], sajtokdzlemény (EB, 2023)

72023. december 22-én benyuijtott kereset — Eurdpai Bizottség kontra Szlovak Koztarsasag
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/182/20230901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20230901#paragraf-3.pismeno-f
https://cms-service.slov-lex.sk/dam/jcr:a62b62dd-ae62-48dd-8ff7-110ec098ff82/365_2004.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_23_2249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202401402

Az iskolai szegregaci6 fogalmanak értelmezésébdl, kiiléndsképpen a faji szegregacioval 6sszefiiggésben torténd
magyarazatabol kiindulva a kézikonyv masodik részében olyan helyzeteket irunk le, amelyek a Szlovak
Koztarsasag sajatos viszonyai kozott iskolai szegregacionak mindsilhetnek. Ismertetjlik tovabba az egyes
helyzetek kezelésére vonatkozo altalanos irdnymutatasokat; ezek az érintettek bevonasaval megvalositott specialis
projekt keretében deszegregacids mintatervek formajaban kerlinek kidolgozasra. A deszegregéacios tervek olyan
teleptiléseken alkalmazhat6 gyakorlati megoldasokra fokuszalnak, ahol eltérd telepulési, demogréfiai, regionalis
vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkez6 roma kdzosség él. A bemutatott tervek mas, hasonlé tipusu szegregacios
helyzet( telepiléseken is alkalmazhatok lesznek.

Célok
A kézikonyv célkitiizései:
» A célunk az, hogy a lehet legrészletesebben kifejtsilk az iskolai szegregaci6 fogalmat, mely 2023 majusa-

ban a 182/2023. térvénymddositassal® keriilt be a kdzoktatasi torvénybe; a fogalom meghatarozasanak
modositasara a 290/2024. torvény elfogadasaval kerilt sor.

A dokumentum e része esetében a célcsoportot — a nagykdzonség mellett — az oktatasi minisztérium
munkatérsai, valamint az iskolafenntartok, az igazgatok és a pedagdgusok képezik, akik elsésorban a
regiondlisan szervezett kzoktatasi rendszerben dolgoznak.

» Afelhasznalok szdmara gyakorlati segédeszkdzt — modszertani utmutatot — kinalunk az oktatasi szegregécid
megelézéséhez és megsziintetéséhez, mikozben figyelembe vessziik a szegregacio valtozatos megjelenési
formait, amelyekkel a sajatos szlovakiai kdrilmények kozott talalkozunk. A hangsulyt a faji megkUlldnboztetés
kockazataival, illetve gyakorlataval kapcsolatos helyzetekre helyezziik, ez a Szlovak Kdztarsasag esetében
féképpen a roma népességet veszélyeztetd iskolai szegregacio kockazatét jelenti.

A dokumentum e része esetében a célcsoport elsésorban az érintett szakmai nyilvanossag, az
onkormanyzatok, a hatdsagok, az iskolafenntartdk, az igazgatok, a pedagdgusok, az oktato-neveld munkat
kdzvetlenll tdmogatd és egyéb alkalmazottak, az iskolatanacs és az iskolai 6nkormanyzatok tagjai,
valamint a gyermekek és tanuldk szllei és torvényes képviselbi.

» Mindkét részcél — a kdzoktatasi torvényben rogzitett szegregacié fogalmanak magyarazata, illetve a gyakorlati
maodszertani rész — hozzajarul a szlovakiai iskolai szegregacié megelézését és megsziintetését célzé
alkalmazasi gyakorlatok szinvonaldnak emeléséhez.

» A modszertani Utmutatd a szegregacié kockazatanak nyomon kovetésére szolgal6 rendszer kialakitasahoz,
valamint a deszegregéacios projektek és tervek kidolgozasahoz szolgal kiinduldpontként, amennyiben ilyen
tervek kidolgozasara és végrehajtasara egy adott telepiilésen szlkség van.

» A kézikonyv tovabbi célok teljesitéséhez is hozzajarul:

o A Szlovak Koztarsasag Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terve, 6. komponens: Az inkluziv oktatas
elérhetésége, fejlesztése és minbsége, 5. reform: ,Az iskolai deszegregacio tamogatasa’;

e Szlovékia Program (2021-2027), a Szociélis jogok eurdpai pillérét végrehajté 4. politikai célkitiizés —
Szocidlisabb és befogaddbb Eurdpa — keretében; konkrét célkitlizés: A mindségi és inkluziv oktatdshoz
és szakmai felkészitéshez vald egyenld hozzaférés elémozditasa, kilondsen a hatranyos helyzetii
csoportok szamara, valamint a tanulmanyok sikeres befejezésének elésegitése a kora gyermekkori
oktatastol és gondozastol az altalanos és szakképzésen &t a felsfoku oktatésig és felnéttoktatasig,
beleértve a tanulasi mobilitas altalanos megkonnyitését, illetve az akadalymentesitést a fogyatékkal él6k
szamara;

o Azinkluziv megkdzelitési stratégia az oktatasi folyamatban 2021-2030;

o Roma esélyegyenl8ségi, tarsadalmi beilleszkedési és részvételi stratégiak 2030-ig.

> Akézikonyv egyebek mellett a Szlovak Koztarsasag Oktatasi, Tudomanyos, Kutatasi és Sportminisztériuma
altal 2022-ben kiadott ,Spolu v jednej lavici” (Kdzdsen egy padban) cimi kézikdnyvhéz is kapcsolodik; ezt

8182/2023. torvény, |. a 2. l1abjegyzetet.
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siirg8sségi okok miatt a minisztérium még azel6tt bocsatotta az iskolak és a fenntartok rendelkezésére, hogy
megtortént volna az iskolai szegregécio jogilag kételezd definicidjanak torvénybe foglalasa. A jelen
maodszertani anyag erre a kézikdnyvre épiil, annak ajanlasait pontositja és fejleszti tovabb.
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A. RESZ: KIINDULASI PONTOK A SZEGREGACIO FOGALMANAK
MAGYARAZATAHOZ

Az A1 rész célja az iskolai (oktatasi) szegregacio fogalmanak tisztazasa, mégpedig a diszkriminacitellenes
térvényben felsorolt valamennyi védett okkal dsszefliggésben. Az A2 részben elsésorban az alabbi védett okokra,
tulajdonsagokra dsszpontositunk: faji, etnikai hovatartozas, bérszin. Az elkildnitésnek ezt a formajat nevezzik faji
szegregacidnak. A faji szegregacié tovabbi sajatossaga, hogy a szegregaciot a kdzbeszédben és a politikai
diskurzusban csak és kizarolag faji szegregacidként értelmezik, ami megneheziti a faji/etnikai és a mas alapon
térténd szegregacid kozotti kilénbségek megértését.

A1 SZEGREGACIO ES DISZKRIMINACIO

A szegregacié a kdznyelvben a kiilénbdzé embercsoportok vagy akar targyak és anyagok egymastol vald
elkilonitését vagy egymastdl kulonalld 1étezését jelenti. A szegregacio fogalma azonban gyakran 6sszemosodik a
szeparaciééval (mechanikus vagy térbeli szétvalasztas és valogatas). Az altalunk hasznalt értelemben a
szegregécié a tarsadalmi és interperszonalis kapcsolatokat érinté jogi, emberi jogi, szociolégiai és pedagodgiai
fogalom. A helyes megértéshez fontos, hogy a fogalmat a nemzetkdzi jog, a hazai és kiilfoldi birésagok itélkezési
gyakorlata, az emberi jogok, a Szlovak Kdztarsasag vonatkozé jogszabalyai, valamint a modern pedagdgiaelmélet
és -gyakorlat alapelveivel dsszefliggésben vizsgaljuk.

A szegregaci6 aldassa a modern demokratikus tarsadalom alapelveit: az egyenl0séget, az emberi méltésag
védelmét és az igazsagossagot. A szegregéacio tilalméaval a jogalkotd a demokracia emlitett alapvetd épitéelemeit
és alapelveit védi. Az Emberi Jogok Eurépai Birbsaga szamos itéletében kimondta, hogy a szegregacié —
kiléndsen a kdzvetlen diszkriminacidé formajaban megjelend kirekesztés — jogellenes cselekmény és sulyos
jogsértés. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy valamely kifogasolt szegregaciés helyzet feltarasara és orvoslasara
iranyulé eljaras pontos eljarasi szabalyokhoz kotétt, az nem alapulhat a szegregacié 6nkényes azonositasan.

A nemzetkdzi jogban a szegregéciora nem taldlunk egyértelmii meghatarozast. A nemzetkzi emberi jogi
egyezmények és az Eurépai Unid iranyelvei az egyenlé banasméd (equal treatment), azaz a
megkiilonboztetésmentesség (non-discrimination) fogalman alapulnak. Ennek megsértése mindsil jogellenes
egyenlétlen banasmédnak (unequal treatment), azaz a diszkriminacionak. El6szor tehat tisztazzuk a két fogalom,
a diszkriminacié és a szegregacio kapcsolatat.

Az iskolai szegregacid definicijanak jogszabdlyi rogzitésére elbszOr a Szlovak Koztarsasag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervén belil az egyik mérfoldkd végrehajtasa részeként 2023 majusaban kerilt sor. Az iskolai
szegregacid a kOzoktatasi torvény szerint ,olyan cselekedet vagy mulasztas, amely ellentétes a kiilén
jogszabaly® szerinti egyenlé banasmod elvével, s a melynek kovetkeztében gyermekek, tanuldk, hallgatok
vagy a nevelési-oktatasi folyamatban részt vevé személyek valamely csoportjanak jelen térvénybél
kévetkezd, ok nélkiili térbeli, szervezeti, fizikai vagy tarsadalmi kirekesztésére vagy elkiilonitett oktatasara
keriil sor “*°

Szakértbkkel folytatott tovabbi konzultacidk, valamint annak atfogd értékelése alapjan, hogy a
fogalommeghatéarozas kelléen vilagos és egyértelmi-e, illetve hogy telies mértékben tikrézi-e a Szlovak
Kéztarsasag nemzetkdzi kotelezettségeit, az oktatasi minisztérium tovabb pontositotta, illetve bévitette a fogalom
meghatarozasat. Az Uj meghatarozast a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa 2024 novemberében a kdzoktatasi
torvények atfogd médositasainak részeként a kdvetkezé formaban illesztette be a 245/2008. torvénybe: ,,az iskolai
szegregacio olyan cselekedet vagy mulasztas, amely ellentétes a kiilon jogszabaly?? szerinti egyenlé
banasmoéd elvével, s amelynek kovetkeztében gyermekek, tanulok, hallgatok vagy a nevelési-oktatasi
folyamatban részt vevé személyek valamely csoportjanak térbeli, szervezeti vagy tarsadalmi kirekesztésére
vagy elkiilonitett oktatasara keriil sor, kivéve a Szlovak Koztarsasagot kotelez6 nemzetkézi szerz6dés
alapjan nemzeti kisebbségek esetében az érintett nemzeti kisebbség nyelvén torténé neveléshez és
oktatashoz val6 jog gyakorlasa keretében nyujtott oktatast 20, valamint a fogyatékossaggal él6 vagy

9 365/2004. torvény (diszkriminacidellenes torvény) 2a. § (2) és (3) bekezdése
10 245/2008. torvény (kozoktatasi torvény) 2023. 09. 01. és 2024. 12. 31. kozott hatalyos véltozatanak 2. § ah) pontja
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tehetséges gyermekek és tanulok oktatasahoz valo feltételek megteremtése keretében nyujtott oktatast,
figyelembe véve akaratukat és érdekeiket, valamint térvényes képviselbik akaratat és érdekeit, amennyiben
az ilyen oktatasban val6 részvétel nem kotelez6, és megfelel a jelen térvény szerinti nevelési és oktatasi
feltételeknek, kiilonésen az azonos oktatasi szinten folytatott nevelési és oktatasi tevékenység
tekintetében." A fogalommeghatarozas kibOvitésének és pontositasanak okait az A1.1. szakasz tartalmazza.

Az iskolai szegregacio meghatarozasa a diszkriminaci6ellenes torvényre hivatkozik, amely egyebek mellett a
jogellenes egyenl6tlen banasmadd (diszkriminacid) kiildonb6zé formait is meghatarozza. A torvény bevezetdje
kimondja, hogy a szegregacio a diszkriminacié egyik forméaja. Amint arra fentebb ramutattunk, ez a megallapitas
a kézoktatasi térvény korabbi valtozataban is szerepelt, mégpedig olyan rendelkezés formajaban, amely szerint a
nevelés és az oktatas (egyebek mellett) ,a diszkriminacio, kilbndsképpen a szegregécié minden forméjanak
tilalma“ elvén alapul.*2

A diszkriminacidellenes t6rvény értelmében az egyenld banasmdd (megkllonbdztetésmentesség) elvének
betartasa a munkajogi és a hasonld jogviszonyokra, a tarsadalombiztositasi, egészségligyi, aru- és
szolgaltatasnyujtasi, valamint az oktatastgyi jogviszonyokra egyarant vonatkozik. Ezekre a terlletekre
értelemszer(ien a szegregacio altalanos tilalma is vonatkozik.

Ebben a kézikonyvben kizarolag a nevelésben és oktatasban el6forduld szegregacioval foglalkozunk, mivel a
szegregacié kdzoktatasi torvény szerinti fogalmanak definiciéja altal korlilhatarolt targyterlletre koncentralunk. Ha
a kovetkezOkben a ,szegregacio” szot hasznéljuk, akkor mindig a ,nevelés és oktatas tertletét érintd
szegregaciéra” (a tovabbiakban: iskolai szegregacio), azaz nem a tarsadalmi élet mas terliletein eléforduld
szegregaciéra gondolunk.

A diszkriminaci6ellenes térvény hatélya ala tartoz6 konkrét teriiletek altal meghatarozott, az egyenld banasmodra
vonatkozo alapelvek betartasat és annak sajatossagait mas torvények is szabalyozzak, mint példaul a munka
térvénykonyve, a szocidlis szolgaltatasokroél szdlé torvény, a fogyasztovédelmi trvény vagy az egészségbiztositd
tarsasagokrol és az egészségugyi felligyeletrdl szolé térvény.

Mivel a szegregacio a diszkriminacid egyik formaja, elészor a diszkriminacié fogalmat kell meghataroznunk. A
diszkriminacié az egyenlé banasmod (equal treatment) elvének megsértése, azaz megengedhetetlen, jogellenes
egyenlétlen banasmod (differential treatment). (Vannak esetek, amint azt alabb kifejtjik, amikor a
megkiildnboztetett banasmod megengedhetd, azaz indokolt.) Altalanossagban jogellenes egyenlétlen banasmod
alatt ,minden olyan megkiilonboztetés, kirekesztés, korlatozas, elényben részesités vagy mulasztas
értendd, amely a multban tortént, jelenleg torténik vagy varhatéan térténni fog. '3

A diszkriminacidellenes térvény a diszkriminacié hét formajat sorolja fel: kdzvetlen és kdzvetett diszkriminacid
(hatranyos megkulonbdztetés), zaklatés, szexudlis zaklatas, megtorlas (viktimizacié), megkuldnbdztetésre vald
utasitas és megkllonbdztetésre vald batoritas. Az iskolai szegregacidé meghatarozasa kézvetlenil a
diszkriminaciellenes torvény kozvetlen és kdzvetett diszkriminaciét meghatarozé rendelkezéseire hivatkozik. A
definicio értelmében tehat a szegregacié kozvetlen vagy kozvetett diszkriminacié formajaban valésulhat
meg. A szegregacié meghatarozasa a gyermekek, tanulok, hallgatok vagy az oktatasban és képzésben részt vevik
csoportjaira vonatkozik

11 A 245/2008. térveny (kdzoktatasi torvény) 2. § ai) pont; 2025. januér 1-jén lép hatalyba. A 2a. és 2b. hivatkozashoz tartoz6
l&bjegyzetek szOvege: ,2a) Az egyes terileteken érvényesitendé egyenld bandsmodrél és a diszkriminécié elleni védelemrd|,
valamint egyéb torvények modositasarél sz4l6 tébbszor mddositott 365/2004. torvény (diszkriminacibellenes térvény). 2b) Az
oktatasban alkalmazott hatranyos megkulonboztetés elleni kiizdelemrol sz6l6 egyezmény (a Szlovak Koztarsasag Kiil- és
Eurdpai Ugyekeért Felelés Minisztériumanak 276/2024. kdzleménye). A fogyatékkal él6k jogairdl sz6l6 egyezmény (a Szlovak
Koztarsasag Kiiligyminisztériumanak 317/2010. sz. kozleménye).

12 245/2008. torvény (kdzoktatasi térvény) 3. § f) pontja

18 A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsaq 7. sz. ajanlésa. Eredetiben: ,Differential treatment is wide and includes
any distinction, exclusion, restriction, preference or omission, be it past, present or potential.“ (ECRI, 2002)

14 365/2004. torvény (diszkriminacidellenes torveny) 2a. § (1) bekezdése
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1. abra - Az iskolai szegregacio diszkriminaciéellenes térvény szerinti értelmezése

Diszkriminacidellenes torvény

Kozvetlen diszkriminacio

A kozoktatasi torvény szerinti értelmezés

A kozvetlen diszkriminacié formajaban megjelend

(1), Az olyan cselekedet vagy mulasztas, amelynek soran Szégregacio

egy személy kedvezbtlenebb elbanasban részesil, mint — Olyan cselekedet vagy mulasztés, amelynek sordn személyek

amilyenben mas személy részesil, részesiilt vagy részesilhetne csoportja kedvezétlenebb bandsmddban részesil, mint

hasonlé helyzetben.*® milyenben més személyek csoportja részesiil, részesiilt vagy
részesUlhetne hasonlé helyzetben.

. L A kozvetett diszkriminacié formajaban megjelené
Kozvetett diszkriminacié s
szegregacio
,Olyan, latszolag semleges eldiras, dontés, utasitds vagy
gyakorlat, amely egy személyt mas személlyel szemben
hatranyosabb helyzetbe hoz vagy hozhat; nem minésiil kzvetett —
hatranyos megkulonbéztetésnek, ha az el6iras, dontés, utasités
vagy gyakorlat jogos érdekbdl objektive igazolhato, az ilyen

érdek elérésére megfeleld és szikséges. 16

Olyan, latszélag semleges elSiras, dontés, utasitas vagy
gyakorlat, amely személyek csoportjat mas személyek
csoportjaval szemben hatranyosabb helyzetbe hoz vagy
hozhat; nem min&sil kézvetett hatranyos megkuildnbdztetésnek,
ha az eléiras, dontés, utasitas vagy gyakorlat jogos érdekbdl
objektive igazolhato, az ilyen érdek elérésére megfeleld és
szilkséges.

Forras: sajat anyag

Az iskolai szegregacié tehat olyan cselekedet, illetve olyan cselekedet vagy mulasztas eredménye, melynek
kovetkeztében személyek egy csoportja alacsonyabb szint(i* és alacsonyabb minéségli** oktatasban részesiil.
Az alacsonyabb szint(i és mindségli oktatas (azaz a kedvezétlenebb banasmaéd) személyek egy csoportjanak a
diszkriminacioellenes torvény szerinti védett ok (példaul etnikai hovatartozas vagy bérszin) alapjan torténd
kirekesztésébél és/vagy jogellenes elkiildnitésébdl (elklldnitett oktatas) ered.

* az oktatas szintje alatt az UNESCO Aaltal javasolt, az oktatas egységes nemzetkdzi osztalyozasi rendszere
(ISCED) szerinti oktatasi szinteket értjlik.

**az oktatds minésége alatt azon tényezék odsszességét értjlik, amelyek hozzajarulnak a gyermek kognitiv
potencialjanak lehetd legtékéletesebb kiteliesedéséhez és a jollét lehetd legmagasabb fokanak eléréséhez a
gyermek adott életkorliiményeinek és értékrendjéhez kapcsolddd egyéb jellemzdk kontextusaban.

A kedvezétlenebb banasméd hosszu tavon hatéssal lehet a diakok motivaciojara, tanulmanyi eredményére és
jovébeli lehetéségeire. Ezért fontos, hogy az oktatas soran kiemelt figyelmet szenteljlink az egyenléségnek és a
méltanyossagnak.”

A szegregacié nem csak a diszkriminacibellenes térvény szerinti egyenlé banasmoéd elvét, hanem a
Szlovak Koztarsasag Alkotmanyanak 12. cikkében rogzitett torvény eldtti egyenléség elvét is sérti. Az
idézett cikk kimondja: ,Az alapvet jogok és szabadsagok a Szlovak Kéztarsasag teriiletén nemre, fajra, bérszinre,
nyelvre, vallasra, politikai vagy mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazasra, nemzetiséghez vagy

etnikai csoporthoz valo tartozasra, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzetre valo tekintet nélkll mindenki szamara
garantaltak.“”

A1.1 Szegregacié és inkluzid

A kedvez6tlenebb banasmod (alacsonyabb szintli és minéségli oktatas), a kirekesztés és az elkilonités kdzotti
kapcsolat nem egyiranyl és nem linedris. A kirekesztés és/vagy elkllonités a kevésbé kedvezd banasmddnak
egyrészt a kdvetkezménye, masrészt az oka. Bizonyos helyzetekben és kériilmények kozott az oktatas szintje és

15 365/2004. torvény (diszkriminacioellenes torvény) 2a. §

(2) bekezdése

16 365/2004. torvény (diszkriminacioellenes torvény) 2a. §

(3) bekezdése

17A diszkriminacié elleni térvény és az alkotmany szerinti
diszkrimindcié kdzotti  klldnbségeket az 1. tablazat
mutatja be.
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mindsége éppen a kirekesztés és az elkilonités kiildnbdzd formai miatt alacsonyabb. A tanulék nem teljesitik ki a
bennik rejlé potencidlt, ennek az az eredménye, hogy a tanulok egyes csoportjai alacsonyabb szinvonalu
oktatasban részesiilnek, és alacsonyabb szintli végzettséget szereznek, mint mas csoportok. Az egyre mélyiilé
marginalizacioval egyfajta ,6rdogi kor” alakul ki: a kirekesztés alacsonyabb szintli és minGségu oktatashoz vezet,
és forditva, az alacsonyabb szint(i és minéségl oktatas pedig tovabb erdsiti a kirekesztést és az elszigetel6dést.

2. abra - A szegregacio definiciéihoz kapcsolodd, egymassal 6sszefiiggé fogalmak bemutatasa.

Oktatasi - »

SZEGREGACIO
Mint KOZVETLEN

DISZKRIMINACIO

Oktatasi
SZEGREGACIO mint
KOZVETETT
DISZKRIMINACIO

gyermekek, tanuldk, hallgatok
vagy a nevelésben és oktatasban
és képzésben résztvevok
csoportjanak térbeli, szervezeti,
fizikai vagy tarsadalmi

KIREKESZTESE

Az egyenld banasmod elvével
ellentétes, alacsonyabb szint( és
min6ségl nevelés-oktatast
eredményez6 CSELEKEDET L

vagy MULASZTAS \

gyermekek, tanulok, hallgatok
vagy a nevelésben és oktatasban
és képzésben résztvevok
csoportjanak

ELKULONITESE

gyermekek, tanulok, hallgatok
vagy a nevelésben és oktatasban
és képzésben résztvevok
csoportjanak térbeli, szervezeti,
fizikai vagy tarsadalmi

KIREKESZTESE

LATSZOLAG SEMLEGES
ELOIRAS, HATAROZAT,
UTASITAS vagy GYAKORLAT,
amely személyek egy
csoportjanak egy masik
csoporthoz képest alacsonyabb
szintl és min6ségl oktatdsahoz
vezet

gyermekek, tanulk, hallgatok vagy a

nevelésben és oktatasban és képzésben

résztvevék csoportjanak

ELKULONITESE

A szegregacio fogalmanak kozoktatasi torvény szerinti értelmezése kapcsan fontos hangsulyozni, hogy az eredeti
meghatarozas tartaimazta a ,,jelen térvénybél kévetkezd ok nélkiili“ formulat. Ez a szévegrész csak a definicid
masodik, az elkllonitett oktatdshoz kapcsolddo részére vonatkozott. Mig az indokolatlan, tehat az ok nélkiili
tarsadalmi, térbeli vagy szimbolikus kirekesztést eredményez6 magatartas minden esetben diszkriminativ,
és arra kivétel nem vonatkozhat, az elkiilonitett oktatas nem minésiil automatikusan szegregacionak. A
szegregacio osszetett jelenség, amely nem sziikitheté (kizarélag) ,.elkiilonitésre”, azaz szeparaciora.
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A kirekesztés és az elkiilonités kozotti kiildnbség a kovetkez6:
e a kirekesztés (exclusion) minden esetben diszkriminacié és/vagy szegregacio;
o az elkildnités csak bizonyos feltételek mellett mindsil diszkriminacionak és/vagy szegregacionak.'®

A deszegregacionak az ,elklldnités-mentességre” vald sziikitése két okbdl is problémas. Elészor is — ahogyan a
definicio is jelzi — az elklonitett oktatas bizonyos esetekben jogilag indokolt, példaul a nemzetiségi oktatas esetén,
amely adott nemzeti kisebbséghez tartozd személyek anyanyelvi oktatashoz valé alkotmanyos joganak
érvényesitését jelenti. Masodsorban: az elkilonitett oktatas jogellenes formajanak felszamolasa (amelyet
esetenként leegyszerisitve a ,deszegregacioval” azonositanak) Gnmagaban nem garantalja a mindségi és inkluziv
oktatast a marginalizalt gyermekek vagy egy Uj kollektivaba integralt tanuldk csoportja szamara. A teljes mérték
inkluzi6 el6feltétele ezekben az esetekben is a megfelelé tamogatod intézkedések biztositasa, a kedvezé iskolai
légkdr megteremtése, valamint sok esetben az iskolan és a tagabb kdzdsségen belili megbélyegzés
megszlntetése, valamint az akadalyok, a sztereotipiak és az elditéletek lebontasa.

A szegregacio két sikon is értelmezhetd és tanulmanyozhaté:

a) allapotként vagy statikus jelenségként,
b) dinamikus és fejlodé folyamatként.

3. abra — A szegregacio értelmezési sikjai

SZEGREGACIO

4”’—””””’_,,,., nﬂnt-~§\§\\§\\\\\\\\\\‘

vagy

a) allapot/statikus jelenség

A kozbeszédben a szegregaciét annak statikus
képével azonositjak. llyen statikus megkdzelités
jellemzi példaul azt a megallapitast, hogy egy iskola,
ahol a roma tanuldk feliilreprezentéltak (magas a
roma tanulék aranya), szegregalt. E megkozelités
esetében a hangsuly az ,elkilénitésen” (elklldnitett
oktatdson) van, viszont hidnyzik a kirekesztés”
aspektusa. A roma tanuldk nagyobb szazalékos
aranya 6nmagaban nem feltétlenl jelzi azt, hogy az
adott iskola szegregalt.

b) dinamikus és fejl6dé folyamat

A ,szegregalt” (etnikailag homogén) iskolak
kialakulasaban szerepet jatszhatnak mas iskolak is,
amelyek nem fogadjak be a roma gyermekeket, azaz
szervezetileg kirekesztik &ket. Egy ilyen helyzet
kialakulasaban a hatdsagok, az 6nkorméanyzatok vagy
a fenntartok is szerepet jatszhatnak, ha gy alakitjak az
adminisztrativ folyamatokat, hogy azok szegregalt
oktatashoz  vezetnek, példadul nem megfeleld
érzékenységgel jeldlik ki az iskolai korzeteket, vagy
elmulasztiak a proaktiv. megel6zd intézkedések
meghozatalat vagy a felvilagositast a helyi kdzsségen
beliil. Az etnikai koncentracié hatterében demografiai
tényezék is allhatnak.

Forras: sajat anyag

Az etnikai homogenitas (koncentracié) és a szegregacid kozotti kapcsolat vizsgalatakor két kulcsfontossagu

szempontot kell figyelembe vennink:

1. Az iskolan beliili etnikai koncentracioé és a teriileti egység vagy iskolai korzet etnikai 6sszetétele
kozotti kapcsolat. (Az iskolai kdrzeteket — akar az adott telepiilésen belil, akar az 6sszevont iskolai kérzetek
esetében — a torvényben meghatarozott kritériumoknak megfeleléen kell kijeldIni.'®) Ebben az esetben a
korzethez tartozo iskolék tanuldinak etnikai 0sszetétele alapvetéen meg kell, hogy egyezzen az adott terleti

18 Részletesebb magyarazatért 1dsd a kézikdnyv A1.2 szakaszat.

19 596/2003. trvény 8. §
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egység (teleptilés) vagy iskolai korzet etnikai Osszetételével. Kivételt képeznek természetesen azok az
esetek, amikor az elkulonitett oktatas — példaul az oktatas nyelve alapjan — megengedett.?

2. A szegregacio mint kirekesztés és elkiilonités és a mindségi inkluziv oktatas kozotti osszefiiggés.
Ebben a tekintetben meghatérozd, hogy a gyermekek és tanuldk csoportjainak elkilonitett oktatasa nem
akadalyozza-e a teljes értéki inkliziét, valamint nem gatolja-e a nevelési és oktatasi folyamatban részt vevok
szamara biztositandd minéségi oktatdshoz vald jog érvényesulését.

Az inklUzi6 az oktatasban nem pillanatnyi allapot, sokkal inkabb adott cél elérésére iranyuld, hosszl tavu
folyamat. A sikeresség megitélése szempontjabdl alapvetd kritérium az elért eredmény, azaz a tarsadalmi
inklUzi6. A teljes inklizié akkor valosul meg, ha az iskola befejezése utan a munkaerépiaci érvényesiilés, a
tarsadalomba vald teljes integraci6 és a teljes kor(i személyes fejlédés esélyei valoban 6sszehasonlithatdak
(egyenléek) lesznek mindenki szamara, fliggetlenll a személy kulturalis, tarsadalmi vagy csaladi hatterétél.
Ahogyan a szegregacié sem egyszer(sithetd le ,elkilonitésre’, ugy az inkluzié sem szikithetd csak az
Lntegraciora’, vagyis arra, hogy példaul specialis igényi vagy kisebbségi gyermeket barmilyen felkészités és
tovabbi tdmogatés nélkil ,atlagos” osztalyba vesznek fel. Az inkluzio tehat nem egyenlé a kilonbozo
jellemzdkkel, szilkségletekkel vagy identitassal rendelkez6 gyermekek egyszeri ,6sszekeverésének” aktusaval.

A deszegregacio végsé célja a tanuldk tarsadalmi inkliziéjanak elérése, illetve a hatranyos helyzeti tanuldk
szdmara olyan feltételek megteremtése, amelyek révén az oktatashél kikeriilve nem maradnak a tarsadalmi
kirekesztettség csapdajaban. A deszegregacios intézkedések hatékonysagat végsd soron ebbdl a szempontbdl
kell megitélntnk. A jogellenes elkiilonités felszamolasa tehat nem oncélu eljaras, hanem eszkoz és kdzbensé
|épés a végso cél eléréséhez vezetd uton.

A definicioban felsorolt ,kirekesztés” egyes formai a szegregacid és az inklUzio statikus, mas formai pedig a
dinamikus megkozelitését emelik ki. A ,tarsadalmi kirekesztés” fogalma ink&bb a dinamikus szemléletre reflektél,
vagyis arra, hogy a szegregacié megszlintetésére iranyuld tevékenységek vegul valéban tarsadalmi inkliziéhoz
vezetnek-e. A térbeli, szervezeti és fizikai kirekesztés” kifejezések inkabb az aktualis intézkedéseket jellemzik, és
a szegregaciot mint allapotot tikrozik. Fontos, hogy ez a két megkdzelités egyensulyban legyen.

A kllonbozd tarsadalmi és kulturalis hattérrel rendelkezd gyermekek és tanuldk mindségi, inkluziv oktatasaban az
elfogadasnak és a rugalmassagnak (alkalmazkodoképességnek) is meg kell jelennie, tovabbé az oktatdsnak
a gyermekek és tanulok helyzetébdl adodé szlikségletekhez kell igazodnia.?* A gyermekek és tanulok ,,oktatasi
sziikségleteinek és egyéni sajatossagainak tiszteletben tartasa” tehat azt jelenti, hogy a kulturalis elfogadas
és a rugalmassag az inkluziv megkdzelités részét képezi.*? Ez nem csak az oktatasi tartalom adaptabilitasara (pl.
a kovetkez0 oktatasi ciklusba vald tovabblépéshez szikséges minimalisan elvart tanulmanyi eredmények), hanem
a tanulok teljesitményének értékelésére és oktatasi utjuk alakitasara is vonatkozik. Ide sorolhatdk tovabba a korai
iskolaelhagyas meggétoléséat, az indokolatlan bukasok megel6zését, valamint az iskolalatogatas és a fegyelem
biztositasat célzd hatékony intézkedések is.

A1.2 Kirekesztés és elkulonitett oktatas

Annak érdekében, hogy az iskolai szegregacid jellemzése kapcsan jobban megértsik a kevésbé kedvezd
banasmad, a kirekesztés és az elkilonités kozotti dsszefliggéseket és kdlcsonds feltételezettséget, vizsgaljuk meg
néhany fontos nemzetkdzi jogi norma — killéndsen az oktatasban alkalmazott megkuldnbdztetés elleni kiizdelemrél
sz6l6 UNESCO-gyezmény (,UNESCO-egyezmény”) - kulcsfontossagu rendelkezéseit.

20| asd a kézikonyv A1.4. fejezetét.

21 4sd pl. a General Comment No. 13: The Right to Education (CESCR, 1999) - az itt szerepld kritériumokat az 5. sz. melléklet
is részletezi. LAsd még az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak szamos itéletét, pl. Case of Elmazova and others v. North
Macedonia, 2022.

22| asd az inkluziv oktatas definiciojat: 245/2008. torvény (kdzoktatasi torvény) 2. § ag) pont.
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1. sz. szévegdoboz: UNESCO-egyezmény: az oktatasi diszkriminacié6 meghatarozasa?
1. cikk

1. A jelen egyezmény szempontjdbol a ,megkilonboztetés” kifejezés alatt értendd a fajon, bérszinen, nemen, nyelven,
vallason, politikai vagy barmilyen egyéb véleményen, nemzetiségi vagy tarsadalmi szarmazéason, vagyoni helyzeten vagy
sziiletésen alapulé minden olyan kiilonbségtétel, kizaras, korlatozés, vagy kedvezés, amelynek célja vagy kbvetkezménye
az oktatas terén val6 egyenld elbanas megsziintetése vagy akadalyozasa, nevezetesen:

(a) valamely személy vagy csoport kizarésa az oktatas barmely fajtajaban vagy fokozataban vald részvételbél;

(b) valamely személynek vagy csoportnak alacsonyabb szinvonalu oktatasra valo korlatozasa;

(c) bizonyos személyek vagy csoportok részére kiilon oktatasi rendszerek vagy intézetek létesitése vagy fenntartasa, a
jelen egyezmény 2. cikkében foglalt rendelkezések fenntartasaval; vagy

(d) valamely személynek vagy csoportnak az emberi méltésaggal 6ssze nem egyeztethetd helyzetbe valo juttatasa.

2. A jelen egyezmény szempontjabol az ,oktatas” sz6 az oktatas 6sszes fajtaira és fokozataira vonatkozik, és kiterjed az
oktatésban valo részvétel lehet6ségére, az oktatas szinvonaldra és minéségére, valamint a tanulmanyok folytatdsanak
feltételeire.

Az idézett UNESCO-egyezmény, amelyhez a Szlovak Koztérsasag is csatlakozott, meghatarozza az iskolai
diszkriminacionak minés(ilé intézkedéseket. Bar az egyezmény nem hasznélja az ,iskolai szegregacid” kifejezést,
a fenti analdgiat hasznalva a ,személyek csoportjai” elleni elfogadhatatlan/jogellenes cselekmények az iskolai
szegregacid eseteinek tekinthetdk. Az elfogadhatatlan/jogellenes cselekmények kdzé tartozik a ,bizonyos
személyek vagy csoportok részére kiilbn oktatasi rendszerek vagy intézetek létesitése vagy fenntartasa’, kivéve,
ha ez az egyezmény 2. cikkének rendelkezéseivel Gsszhangban térténik, amelyre késébb visszatérink. A
,bizonyos személyek vagy csoportok” kifejezés itt olyan személyek csoportjat jelenti, amelyeket az Egyezmény
vonatkozé cikkének bevezet6jében felsorolt jellemzk — faj, bdrszin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, gazdasagi helyzet vagy szilletés — hataroznak meg.

4. 4bra— Az UNESCO egyezmény 1. cikkének rendelkezései

a) valamely személy vagy csoport kizarasa az oktatas b) valamely személynek vagy csoportnak alacsonyabb
barmely fajtajaban vagy fokozataban valo részvételbdl; szinvonall oktatasra valé korlatozasa;

¢) bizonyos személyek vagy csoportok részére kilén d) valamely személynek vagy csoportnak az emberi
oktatasi rendszerek vagy intézetek létesitése vagy méltdsaggal 6ssze nem egyeztethetd helyzetbe valo
fenntartésa, a jelen egyezmény 2. cikkében foglalt juttatasa.

rendelkezések fenntartdsaval; vagy

Forras: az UNESCO egyezmény 1. cikke alapjan késziilt sajat anyag

A szegregacid kbézoktatasi torvény szerinti meghatarozasat az UNESCO-egyezmény 1. cikkének vonatkozo
rendelkezéseivel 6sszevetve megallapithatjuk, hogy:

>

>
>
>

az a), b) és d) pontban meghatérozott helyzetek a ,kirekesztés” kiildnb6zé formait képviselik;

a ¢) pontban meghatarozott helyzetek ,jogellenes elkilonitésnek” mindsulnek;

egyes helyzetek a kirekesztés és az elkllonités kombinacidjat jelentik;

az a), b) és c) pontban meghatarozott esetek kombinéci6ja alapjan elképzelhetd olyan helyzet, amelyben
egyes iszldm orszagokban a ndk és lanyok egyaltaldan nem jutnak hozza az oktatashoz, vagy csak
alacsonyabb szint{i és mindség alapfoku oktatasban részeslilhetnek, és ez a korlatozas altalaban a lanyok
szédmara elkiilonitett oktatasi rendszerek vagy intézmények fenntartasaval parosul;

ad) pont olyan helyzetet ir le, amikor a gyermekek vagy tanulék egyes csoportjait rossz higiéniai korliimények
kozott, alacsony szintli oktatasi eszkdzokkel és feltételek kozott oktatjak, részlegesen vagy teljesen
hianyoznak a megfeleld és j6 minéségl oktatasi anyagok, a pedagogusok és a szakmai személyzet
képzetlen, nincs megfeleld szaktudasa és alacsony szinvonalon oktat; esetleg a tanulok folyamatos kdzvetlen

23 Convention against Discrimination in Education (UNESCO, 1960). Nem hivatalos szlovak forditas: Pravo na vzdelanie

a jeho kliGove aspekty [Az oktatdshoz vald jog és annak legfontosabb aspektusai] D. Hornd és K. Petécz, 2015; magyarul:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=96400011.tvr.
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vagy latens megbélyegzéssel, sértegetéssel vagy nyilt rasszizmussal szembesiilnek. Ebbe a kategoriaba
tartozhatnak tovabba azok a helyzetek is, amikor egy bizonyos etnikai csoporthoz tartozé gyermekeket, bar
fizikailag jelen vannak az osztalyteremben, szimbolikusan kirekesztik, mert az osztalyterem végében ilnek,
és a pedagdgus nem fordit rajuk elég figyelmet, vagy alabecsiili, lekicsinyli &ket.

» ab) és ac) pont ala tartozd helyzetek kombinaciéja lehet pl. az a szituacio, amikor a marginalizalt roma
kbzOsségekbdl szarmazd gyermekeket tévesen diagnosztizaljak, és ezért nagy aranyban iranyitjak ket az
értelmi fogyatékos gyermekek szdmara fenntartott speciélis iskolékba. Az ilyen magatartas nem okvetlen(l
célzatos vagy szandékos, inkabb a helytelen vagy kovetkezetlen szakmai eljaras kovetkezménye. Példaul,
ha ugyanazokat az eljarasokat és modszereket alkalmazzak egy a szlovék nyelvet nem beszéld, marginalizalt
és kevésbé dsztonzd kdrnyezethdl szarmazoé roma gyermek diagnosztizalasara, mint egy atlagos tdbbségi
gyermek esetében, akkor egy latszolag semleges gyakorlat alkalmazasara kerdl sor, amely azonban a roma
gyermeket a masik gyermekhez képest hatranyos helyzetbe hozza. Ez tehat olyan eset, amikor a kdzvetett
diszkriminacid szegregacidhoz vezet.

» A c) pont olyan helyzetekre vonatkozik, amelyek indokolatlan vagy jogellenes elkiilénitésnek nevezhetok.
llyen helyzet allhat el6, ha gyermekek és tanulok egyes csoportjait kizarolag etnikai kulonbdz6séguk miatt
kényszeritenek arra, hogy elszigetelten, mas tanuldcsoportokkal valo kapcsolat nélkil, kilén erre a célra
kijelolt épiletekben vagy osztalytermekben tanuljanak, vagy ha szakmai diagnézissal megerdsitett, relevans
ok nélkil a kdzponti oktatasi Utvonalon kiviil részestilnek oktatasban.

Ugyanakkor mind az UNESCO-egyezmény, mind a szlovak kozoktatasi térvény bizonyos esetekben megengedi
az elkdlénitett oktatast.2

A1.3 A szegregacio mint kozvetlen vagy kozvetett diszkriminacio

A fent felsorolt helyzetek mindegyike el6allhat a hatosagok és kdzintézmények részérdl megvalésuld mddszeres,
tervezett, a nemzeti jogszabalyok altal tAmogatott és a kdzpolitikak hivatalos részét képezé intézkedések
eredményeként. llyen esetben nyilt és rendszerszerli, kozvetlen és torvény altal legalizalt
diszkriminaciordl/szegregaciordl van sz6.

A széls6séges formaban megvaldsuld kdzvetlen, nyilt és rendszerszerii szegregaciot apartheidnek nevezzik. A
legalis kozvetlen szegregaciora példa az 1930-as években a naci Németorszagban és mas, Németorszag befolyasi
dvezetébe kerllt eurdpai orszagokban elfogadott Ugynevezett zsidotorvények. A szegregacié akar népirtdshoz is
vezethet, ahogyan az az eurdpai zsidok esetében tortént a Il. vilaghaboru alatt.?

Bar a 20. szézad els6 felében az USA egyes tagallamaiban az afroamerikaiakat sujté szegregéciot a szovetségi
alkotmany jogilag nem tdmasztotta ald, csak egyes déli allamok tdrvényei tamogattak, az USA Legfelsébb
Birosaganak a Plessy kontra Ferguson (igyben?® 1896-ban hozott szerencsétlen dontése legalizalta a ,separate
but equal” (elklldnitett, de egyenld) elvet.?’” Ezek az itéletek az eurdpai biroésagok szamara is precedensértékiiek
voltak a faji szegregacié meghatarozasa szempontjabol, ezért az A2 részben visszatériink rajuk.

Szegregacio a célzott fellépés szandékos (vagy nem szandékos) elmulasztasanak eredményeként is
kialakulhat olyan esetekben, amikor adott helyzet kezelése a csoport sajatos helyzetét figyelembe vevé speciélis
megkozelitést igényel, és éppen ennek figyelmen kivil hagyasa, illetve a formélisan egyenlé megkozelités
alkalmazasa jelenti a kdzvetett diszkriminaciot vagy szegregéaciot. Ennek hatterében altaldban a nem megfelelé
hivatali gyakorlat és a térvények és egyéb jogszabalyok helytelen alkalmazasa éll. Ez a jogszabalyok tobbféle
értelmezhet0ségébdl és kdlcsénds ellentmondasaibdl, esetleg szandékos félreértelmezéslikbdl vagy

24 Ezeket az eseteket a kézikonyv A1.4 szakasza ismerteti.

Z5A népirtas fogalmat az ENSZ Kdzgy(lése 1948-ban vezette be a népirtas blintettének megel6zésérél és megblintetésérél
sz0l6 egyezmény elfogadasaval. Lasd: Vyhlaska ministra zahraniénych veci ¢. 32/1955 Zb. [ 32/1955 sz. kiligyminiszteri
rendelet]; magyarul: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95500016.tvr.

2% Plessy v. Ferguson: Separate But Equal Doctrine

27 1954-ben az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésaga a Brown vs. Board of Education of Topeka (igyben megvaltoztatta
korébbi dontését. A faji megkilonbdztetéssel és szegregécioval kapcsolatos ligyek elbiralasa sordn mindkét itélet jelentds
hatéssal volt az Emberi Jogok Eurépai Birdsagéanak itélkezési gyakorlatira és az eurépai demokratikus jogallamok
birésagainak joggyakorlatara (Lasd még az 5. sz. szévegdobozt).
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tudatlansagbdl adodik. Az okok kdzott talaljuk a jogérvényesités hianyossagait, illetve a torvények, rendeletek és
iranymutatasok betartasara hivatott hatékony ellenérzés és felligyelet hianyat is.

Ha az allam nem jar el is kdzvetlenil és aktivan diszkriminativ és szegregalé modon, ez a tény nem mentesiti
annak kotelezettsége aldl, hogy fellépjen a mas szervezetek — legyenek azok kdzigazgatasi szervek vagy mas jogi
és természetes személyek — altal alkalmazott egyenlétlen bandsméd ellen. Az Eurépai Birésag tobbszor is
megerésitette itéleteiben, hogy a nem az allam vagy a hatésagok kdzvetlen és aktiv fellépésének eredményeként
bekovetkezd kirekesztés és elklldnités esetén is kotelessége az allamnak fellépni annak érdekében, hogy
biztositsa az oktatasi esélyegyenléséget, ideértve a hatranyos helyzetbe kerlilt tanulok csoportjai szaméra az
eredményesség tekintetében biztositott esélyegyenldséget is. Az ilyen helyzeteket az Eurdpai Birdsag de facto
szegregacidnak nevezi, azok természetiiknél fogva kimeritik a kozvetett diszkriminacio és szegregacié fogalmat.2

A diszkriminacio és igy a szegregacio is vizsgalhato az egyéni emberi jogok védelmének szempontjabdl, illetve az
egyenld banasmad elvét rogzitd eurdpai unids iranyelvek és az ezeken alapulé szlovak diszkriminacioellenes
torvény kontextusaban.

A Szlovak Koztarsasdg Alkotmanya, az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye és az ENSZ-ben elfogadott
nemzetkzi emberi jogi egyezmények az egyéni emberi jogok védelmének és elémozditasanak elvén
alapulnak, amely az allam (k6zhatalmi szerv) és az egyén kozotti vertikalis kapcsolatra épll. Amennyiben az
illetékes hatosagok, kiildnésen a birésagok az egyéni emberi jogok védelmével dsszefliggésben vizsgaljak a
diszkriminaciét, a diszkriminacié elleni védelemmel kapcsolatos jogokat jarulékos jognak tekintik.
Megvizsgéljak példaul, hogy sérllt-e az egyén oktatashoz vald joga, egyuttal azt is vizsgalhatjak, hogy sérilt-e
mindekdzben az egyenld banasmadd elve. Azt vizsgaljak tehat, hogy sor kerlilt-e az adott egyén jogainak olyan
modon torténd megsértésére, hogy a hatdsag hatranyos helyzetbe hozta 6t egy masik személyhez képest, akinek
azonos joga ugyanabban a helyzetben és ugyanolyan feltételek mellett nem sériilt. Itt tehat elsésorban a térvény
elétti egyenlBség elvének kifejtésérdl van szo.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozdsség, majd késébb az Eurdpai Unié diszkriminacidellenes iranyelvein alapuld
megkulonbdztetésmentesség fogalma elsésorban a koézés piac és a kozds gazdasagi tér védelmének
koncepciéjan alapul. Célja tehat nem csak az allam, hanem barmely jogi és természetes személy altal szallitott
arukhoz és szolgaltatasokhoz val6 egyenlé hozzaférés védelme. Ezeknek az irnyelvek a személyi hatalya
tehat horizontalis. Természetes személyekkel szembeni diszkriminaciéra ebben az értelemben tehat nemcsak
az allami és kozhatalmi szervek, hanem természetes és jogi személyek részérdl is sor kerilhet. Az egyén
szempontjabol tulajdonképpen mindegy, hogy az oktatashoz vald egyenld hozzaférés joganak az érvényesitése
az alkotmany vagy a diszkriminacioellenes torvény alapjan torténik. Altalaban a diszkriminacioellenes tdrvény
szerinti eljaras alkalmazasara keril sor abban az esetben, ha az oktatashoz valé egyenld hozzéférés joganak
megsértése miatt indult eljrasban valamely (nagyobb) csoport sérelmérdl van szd, és ez az oktatas teljes
terliletére (azaz nemcsak a kozoktatasra) kiterjed.

Az allam még a jogi vagy természetes személyek részérdl megvalosulo diszkriminécid vagy szegregacio esetén is
koteles a diszkriminacio vagy szegregacio megszlintetése érdekében lépéseket tenni, fliggetlendl attol, hogy a
nem allami szerepldk tevékenysége altal okozott szegregacid kdzvetlen vagy kdzvetett megkilénboztetés
formajaban valosul-e meg.

A1.4 Jogszer( elkilonitett oktatas

Az iskolai szegregéacio definicioja bizonyos esetekben megengedi az elkildnitett oktatast. A jogszeri elkilonitett
oktatés eseteit az UNESCO-egyezmény 2. cikke hatarozza meg.

2. sz. szévegdoboz: Az elkiilonitett oktatdas az UNESCO egyezmény 2. cikke alapjan nem tekinthet6
diszkriminaciénak vagy szegregdcionak, ha az allamok lehet6vé teszik:

(a) kilén oktatasi rendszerek vagy intézetek Iétesitését vagy fenntartasat a két nembeli tanulék széamara, ha ezek a
rendszerek vagy intézetek az oktatasban vald részvételre egyenl6 lehetbségeket nydjtanak;

28 | 4sd az Emberi Jogok Eurdpai Birésagénak a Case of Elmazova and others v. North Macedonia, 2022 Ugyben hozott
itéletét.
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(b) vallasi vagy nyelvi okokbol olyan kiilén rendszerek vagy intézetek létesitését vagy fenntartasat, amennyiben az ilyen
rendszerekben vald részvétel szabadon valaszthatd, és az itt nyujtott oktatas 6sszhangban all az elfogadott normakkal;

(c) magén tanintézetek létesitését vagy fenntartasat, amennyiben ezeknek az intézeteknek nem az a céljuk, hogy barmely
csoport kizarését biztositsak, és ha az altaluk nydjtott oktatas 6sszhangban &ll az elfogadott norméakkal.

Szlovakiaban jelenleg csak a testnevelésdrakon valdsul meg a filk és a lanyok elkilonitése.?® Léteznek azonban
olyan tanulmanyi szakok vagy szakmai képzések, ahol a filk vagy a l&nyok vannak tulstlyban. Végs6 soron ez a
jelenség is vezethet kdzvetett (horizontalis) szegregaciohoz, mivel azokban a szakmakban, amelyekben a nék
vannak tulstlyban - pl. a segité szakmak az egészségiigy, a szocialis ellatas teriletén vagy a pedagdgus szakma
-, az atlagfizetések is alacsonyabbak.

Szlovakiaban az oktatas nyelve szerinti, nemzetiséghez kotott elkilonitett oktatas is létezik, és nemzetiségi oktatés
formajaban valosul meg. Az ilyen elkildnitett oktatast a nemzeti kisebbségek tagjainak anyanyelvi oktatashoz vald
pozitiv joga indokolja, és a nemzetkdzi jog, a Szlovak Koztarsasag Alkotmanya®® és a kdzoktatasi torvény is
garantélja.3* Az oktatas nyelve szerinti elkiilonitett oktatas tehat a szegregacio definicioja szerinti jogszerdi
szegregacio egyik formaja.3? A szegregacié kdzoktatasi torvény szerinti definicioja erre reflektal akkor, amikor nem
mindsiti szegregacionak ,a Szlovak Koztarsasagot kotelez6 nemzetkézi szerz6dés alapjan nemzeti
kisebbségek esetében az érintett nemzeti kisebbség nyelvén torténé neveléshez és oktatashoz valo jog
gyakorlasa keretében nyuijtott oktatast “.

Az UNESCO-egyezménnyel dsszhangban 1évé, jogszeri elkildnitett oktatas tovabbi formaja a magéan- és egyhéazi
iskolakban biztositott oktatds. Ebben az esetben azonban nem annyira a vallasi meggy6zédésen vagy a
vagyoni/tarsadalmi statuszon alapul6 engedélyezett szegregacios okrol van sz6, hanem arrél, hogy a jog tdbbféle
fenntart6i format engedélyez. Még a magan- és egyhazi iskoldk sem alkalmazhatnak megkilonboztetést a
diszkriminacidellenes torvényben vagy az alkotmanyban megnevezett védett ok alapjan. Ez példaul azt jelenti,
hogy a katolikus egyhaz altal fenntartott iskola nem koétheti a jelentkezd felvételét a katolikus egyhazhoz vald
tartozds igazolasahoz. Hasonloképpen a maganiskola sem kotheti a tanuld felvételét az anyagi hattér
igazolasahoz. Az oktatasi esélyegyenléséget minden iskolatipus esetében az allam garantalja az egységes
finanszirozas és az allami oktatasi program révén.

Az UNESCO-egyezmény nem foglalkozik a fogyatékossag vagy az egészséglgyileg hatranyos helyzet alapjan
torténd diszkriminacioval és szegregacioval. Az Egyezmény ugyanis az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban
(a tovabbiakban: Nyilatkozat)*® felsorolt diszkriminaciés okokra tamaszkodik; a Nyilatkozatban nem szerepel
fogyatékossag, a szexudlis iranyultsag, a nemzetiség, az életkor sem. Ezeket az okokat a Nyilatkozat és az
UNESCO-egyezmény elfogadasakor kiilénb6zd okokbdl kifolyolag egyetemes szinten még tul érzékenynek
tekintették ahhoz, hogy a nemzetkdzi jogba beemeljék dket. A fogyatékossag és a szexualis irdnyultsag mint ok
nem szerepel sem az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében (1950), sem a Szlovak Koztarsasag Alkotmanyaban
(1992); ennek az alapvetd jogokat és szabadsagokat targyalé masodik fejezete a Nyilatkozatra és az Eurdpai
Egyezményre tamaszkodik.

A fogyatékkal él6 személyek telies egyenléségét csak a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6ld
egyezmény (2006) fogalmazta meg, ezt a Szlovak Koztarsasag 2010-ben ratifikalta. A kdzoktatasi torvény szamos
rendelkezése foglalkozik a fogyatékkal él6 vagy az egészségigyileg hatranyos helyzetli gyermekek és tanuldk
oktatasaval. E gyermekek és tanulok oktatdsanak kérdéskdre — egyebek mellett a diszkriminacié és a szegregacid
osszefliggésében — meghaladja a jelen kézikonyv kereteit és céljait, ezért azzal csak érintélegesen foglalkozunk,
mégpedig azzal kapcsolatban, hogy a hatranyos szocialis helyzetli és marginalizalt roma kdzosségekbdl szarmazd
gyermekek nagy szamban kerllnek be az enyhe értelmi fogyatékos gyermekek szédméra létesitett specidlis
iskolakba. Itt csak néhany lényeges tényt emlitink meg.

29Az egykori Csehszlovakiaban az altalanos koedukaciot 1948-ban vezették be.

30 A Szlovak Kdztarsasdg Alkotménya, 34. cikk (2) bek.

31245/2008. térvény (kdzoktatasi térvény) 2. §, ab) — ae) pont, 12. § 3. bek. és (5) bek.
32 A kérdéskor részletesebb magyarazatat lasd a 4. sz. mellékletben

3 Universal declaration of human rights (OSN, 1948)
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A fogyatékkal él6 személyek jogairdl széld egyezmény arra kotelezi a feleket, hogy az oktatds minden szintjén
biztositsak a fogyatékkal €6 vagy az egészségligyileg hatranyos helyzetli személyek szédmara az inkluziv
(befogadd) oktatast. A szdvegben a kdvetkezd megfogalmazas olvashato: [a felek] ,a fogyatékkal él6 személyeket
fogyatékossaguk alapjan nem zérjak ki az altalanos oktatasi rendszerb6l” (a tobbségi oktatasi rendszerbél). Az
egyezményben nem ez all: ,a fogyatékkal él6 személyeknek joguk van a tobbségi oktatasba vald
bekapcsolddashoz®. Az egyezmény tehat nem ro azonnali kotelezettséget a felekre, hogy valamennyi fogyatékkal
€16 és hatranyos helyzetli gyermeket itt és most integraljanak a tobbségi oktatasba. A felek, koztliik Szlovakia is,
elkotelezték magukat amellett, hogy egyértelmii és tartds eréfeszitéseket tesznek e cél elérése érdekében.

Bizonyos sulyos fogyatékossag esetén az inkluzid kifejezetten problematikus lehet, és olyan massziv tdmogatd
intézkedéseket igényel, amelyek jelenleg nem allinak rendelkezésre.

A szegregacié definicioja, illetve a torvény vonatkozd rendelkezései egyelére kilén oktatasi intézmények
létrehozasat teszik lehetévé a fogyatékkal él6 vagy tehetséges személyek szamara. Ugyanakkor a sziiléknek és a
torvényes képviseloknek tovabbra is lehetdséguk van kivalasztani, mely oktatasi format részesitik elényben
gyermekUlik szamara. A kozoktatasi torvény a kdvetkez6 harom lehetéséget kinalja:

a) fogyatékkal él6 gyermekek és tanulék szamara fenntartott iskolak,
b) egyéb iskolak a kozoktatasi torvény szerint:

1. a fogyatékkal él6 gyermekek és tanuldk szamara létrehozott osztalyok, amelyeket altalaban az azonos
tipusu fogyatékkal €16 gyermekek vagy tanulok szamara hoznak létre; ugyanakkor az oktatasi folyamat egy
része az intézményben tanulé mas gyermekekkel vagy tanulokkal egyutt torténhet, illetve egyes tantargyak
vagy tevékenységek a fogyatékkal él6 gyermekek és tanulok szamara kialakitott osztalytermen kivil
valésulhatnak meg,

2. vagy az intézményben tanuldé mas gyermekekkel vagy tanuldkkal kdzos osztalyok vagy oktatasi csoportok
(ez esetben a fogyatékos gyermeknek vagy tanuldénak a nevelési-oktatasi folyamatba torténd teljes
integraldsarol van szo; a gyermeket vagy tanulét az iskola vagy a tanacsadd és prevencios intézmények
altal meghatarozott szilkséges tamogatas illeti meg).3

Az UNESCO-egyezmény nem teszi lehetévé a faji és etnikai alapon torténd elkiilonitett oktatast. E tilalom
okait a kdvetkezd fejezetben ismertetjik, amely a szegregécio sajatos formajaval, a faji szegregacioval foglalkozik.

A2 FAJI DISZKRIMINACIO ES FAJI SZEGREGACIO

A kézikonyv kovetkezd részében a faji szegregacidval foglalkozunk, ez szlovékiai viszonylatban elsésorban a

A faji megkulonboztetés fogalméat a faji megkilonboztetés valamennyi forméjanak kikiszobolésérdl szdlo
nemzetk0zi egyezmény (a tovabbiakban: ICERD egyezmény — International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination) definialja. Az ICERD egyezmény meghatarozza a faji diszkriminacié fogalmat, és
tiltja a faji szegregaciot, bar azt nem definialja explicit mddon. Az egyezmény az egyetlen olyan nemzetkézi jogi
dokumentum, amely — bar csak a faji szegregéaciét illetéen — egyértelmiien megnevezi és kifejezetten tiltja a
szegregaciot.

3. sz. szbvegdoboz: A faji diszkriminacio (megkiilonbéztetés) ICERD egyezmény szerinti definicioja®®

1. cikk Ezen egyezmény szbvegében a ,faji megkiilénbéztetés” kifejezés minden olyan kiilénbségtételt, kirekesztést,

megszoritast vagy elényben részesitést (az eredetiben: distinction, exclusion, restriction or preference) jelent, amelynek

alapja a faj, a szin, a leszarmazas, a nemzetiségi vagy etnikai szarmazas, és amelynek célja vagy eredménye politikai,

gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis téren vagy a kézélet barmely mas terén az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok

elismerésének, egyenrangu élvezetének vagy gyakorldsanak megsemmisitése vagy csorbitésa.

34 | &sd: 245/2008. torvény 94. § és 145a §
% In VyhlaSka ministra zahraniénych veci ¢. DO Zb. [95/1974. sz. killigyminiszteri rendelet] (MZ SR, 1974); magyarul:
https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=96900008.tvr
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3. cikk A részes allamok kiilénGsen elitélik a faji elkilonitést és az apartheidet és vallaljak, hogy a joghatésaguk ala tartozé
tertileteken minden ilyen természetii gyakorlatot megakadalyoznak, eltiltanak és megsziintetnek.

Az ICERD egyezményben a ,faj” vagy ,rassz’(race) kifejezés hasznalatanak gyakorlati okai vannak, és 6t
alkategdriat foglal magaban: faj, bdrszin, etnikai hovatartozas, nemzetiségi hovatartozas és leszarmazas.
Mindenesetre a nemzetkdzi jog a rassz/faj” kifejezést nem hasznalja ideoldgiai felhanggal, a rasszok felsébb- vagy
alsébbrend(iségére vonatkozd elméletek értelmében.?® Az emlitett alkategoriak kozotti kilonbségek tisztazasa

4. sz. szévegdoboz: A .faj” (rassz) és az ahhoz kapcsolod6 okok/tulajdonsagok mint a diszkriminacio és a
szegregacio alapjaul szolgalo, ICERD szerinti okok

A faj (rassz, nagyrassz) mint segédfogalom a Fold lakdinak nagy csoportjaira utal, amelyeket valamilyen objektiv kiilsé
Jjegy, kiilbnGsen a bérszin, a koponya vagy a szemek alakja, esetleg a beszéd és a kifejezésmaéd kiilénboztet meg. Ezek
az évezredek alatt kialakult nagy embercsoportok egyazon bioldgiai fajhoz, a homo sapiens sapienshez tartoznak.
Altalaban harom ,nagyrasszt” kiilénbéztetiink meg: europid (fehér), mongoloid (sérgasbarna) és afrikai (fekete). A modern
térténelem soran ez a harom alapvet6 ,rassz” a migracio és a kulturak kozotti érintkezés kdvetkeztében természetesen
keveredett, ezért a ,rasszok” kozott ilyen értelemben nincsenek éles hatarok.

A bérszin olyan kategéria, amelyet sok esetben és orszagban a ,rassz/faj” szinonimajaként hasznalnak. A harom alapvet6
,rassz” keveredése kévetkeztében azonban a bdrszin igen valtozatos lehet, és tulajdonképpen végtelen szamu bérszint
eredményezhet. Amikor a szlovakiai (kbzép-eurdpai) romakrol beszéliink a faji hovatartozas tekintetében, akkor a bériik
eltérd szinére is gondolunk.

A szdrmazas (,descent " vagy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban ,birth”) a ,csaladi hattérre” utal, vagyis azokra
a korilményekre, amelyekbe valaki belesziiletik. Ebben az esetben tehat tarsadalmi kategoériarol (tarsadalmi statusz,
osztaly vagy tarsadalmi csoport) van szd. A ,szarmazas” tehat meglehetésen kozel all a ,térsadalmi szarmazas/tarsadalmi
hattér” kategdriahoz. Az egyetemes emberi jogi egyezmények kontextusaban a ,Szarmazas” arra utal, hogy egyes
orszagokban (példaul Indiaban) kifejezetten nem mindegy, milyen csaladba, térsadalmi osztélyba, tarsadalmi kasztba
sziiletik valaki. Ez a tény 6nmagaban is okot adhat a sziiletéstél fogva megjelend diszkriminaciéra vagy szegregaciora, és
el6re meghatarozhatja a személy egész életutjat.

A faji megkiilénb6ztetés minden formajanak kikiiszobolésével foglalkozd bizottsag (CERD) a 2002. évi 29. sz. altalanos
ajanlasaban®’ a ,szarmazason” (birth, descent) alapuld diszkriminacio fogalmat igy hatarozza meg: ,bizonyos kéz6sségek
tagjainak a tarsadalmi rétegz6dés olyan formai alapjan térténd diszkriminacioja, mint példaul a kaszt vagy mas hasonlo,
Oroklott tarsadalmi statuszu rendszerek, amelyek alapvetéen befolyasoljak vagy kdzvetleniil megtagadjak az emberi jogok
egyenlo élvezetet”.

csaladi/tarsadalmi szarmazas tekintetében szintén kiemelt fontossaggal bir. A kérdés ugyanakkor nemcsak a tobbség és a
roma kisebbség viszonylataban, hanem az egyes roma csoportok belsé viszonyai és egymas kézétti kapcsolatainak
szempontjabdl is relevans.

A nemzeti szarmazas vagy nemzetiség (national origin) egy nemzethez vagy nemzeti kisebbséghez valo tartozast jelent.
Szlovakiai és k6zép-europai viszonylatban a nemzetiség els6sorban egy olyan kbz6sséghez valo tartozast jelent, amelyet
a kbzds nyelv, a kbzds kulturalis szokasok és hagyomanyok, a kézds térténelmi tudat, a k6zds tertilet, esetleg a dominans
vallas vagy hit kot 6ssze. A nemzetiséqg ugyanakkor nem (kizarélag) objektiv kiilsé megkilonbéztetd jegy, mint példaul a
Jrassz/faj’, a bérszin vagy mas bioldgiai megkiilénboztetd jegyek. Mai értelmezésiink szerint a nemzet alapvetéen
tarsadalmi (évszazadok alatt kialakult) konstrukci6, ahogyan a nyelv, a népi kultdra és hagyomanyok, a magaskultdra vagy
a térténelmi tudat is az. A nemzetiségnek szinte semmi kize az ember génallomanyahoz. Csaknem minden eurépai ember
alapvetben ugyanazzal a génallomannyal rendelkezik. A nemzetk6zi dokumentumok és a Szlovak Koztarsasag Alkotméanya
szerint a nemzetiség szabad (személyes) valasztas kérdése. A Szlovak Kéztarsasag Alkotmanyanak 12. cikk (3) bekezdése
értelmében: ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy szabadon dontson nemzetiségeérdl. Tilos e dontés barmiféle befolyasolasa,
valamint az elnemzetietlenitésre iranyulé mindennemi nyomasgyakorlas.”

3% Az eurdpai faji egyenldségi irdnyelv preambulumanak (6) bekezdése is kimondja, hogy ,az Eurépai Unié elutasit minden
olyan elméletet, amely kilonbdz6 emberi fajok létezésének meghatarozasara irdnyul. A faji szarmazas” kifejezés hasznélata
ebben az irdnyelvben nem jelenti az ilyen elméletek elfogadasat.” — a Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a
személyek kézotti, faji vagy etnikai szarmazésra valo tekintet nélkili egyenld bandsmod elvének alkalmazasardl.

37 A faji megkildnboztetés minden formajanak kikliszobolésével foglalkozo bizottsag (CERD, 2002) 29. sz. altalanos ajanlasa
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Az etnicitas, az etnikai hovatartozas és a nemzetiség nem azonos fogalmak. Az etnicitas olyan kategéria, amely k6zelebb

értelmében). A ,roma etnikum” kifejezés elvileg azonos a ,roma rassz/faj” kifejezéssel, amennyiben a tarsadalmi, csaladi
szarmazashoz (descent) kapcsolodd jellegzetes kilsé megkiilénboztetd jegyekkel rendelkezé népességet, illetve
szociokulturalis jellemzéket értiink alatta.

A roma nemzeti kisebbséghez azok tartoznak, akik szabadon valasztottak ezt a nemzetiséget (mint mas nemzetiségi
kisebbségek esetében). A roma etnikai csoportot olyan személyek alkotjak, akik olyan fent emlitett objektiv kiils6
megklilénboztetd jegyekkel rendelkeznek, amelyeket mas személyek vagy hatésagok tulajdonithatnak vagy tulajdonitanak
nekik, fiiggetleniil attél, hogy 6k maguk nemzetiségi szempontbdl romanak valljak-e magukat. Az a tény, hogy 1990 utan a
kormany hivatalosan is elismerte a roma nemzeti kisebbség létezését (szemben az 1989 el6tti id6szakkal, amikor a roméakat
Letnikai csoportnak” tekintették), nem jelenti azt, hogy a roma etnikai csoporthoz tartozé minden személy automatikusan
roma nemzetiséglivé valt, vagy hogy ezzel az aktussal automatikusan létrejétt volna a roma nemzeti kisebbség mint
tudatosan szervezett civil és politikai k6z6sség.

Az Alkotmany szerint a nemzetiséghez bizonyos nemzetiségi jogok kapcsolodnak (a nyelv hasznélatanak joga a nyilvanos
érintkezés soran, a kisebbségi nyelven térténd oktatashoz vald jog, a sajatos kultira fejlesztéséhez valo jog stb.) Az
alapvet6 polgéri és politikai jogok mellett az etnikumhoz kiilénésen szocilis és gazdasagi jogok kapcsolédnak.

Ha a romakkal szembeni diszkriminaciorél beszéllink, amely az Eurdpai Bizottsag altal a Szlovak Koztarsasag ellen
inditott eljaras targyat is képezi, tisztaznunk kell, hogy mely lakossagi csoportrdl van szd. A faji szegregacio
kapcsan a romakrol mint etnikai (faji) csoportrél beszéliink. Az oktatasi minisztérium hataskérébe tartozé
jogszabalyok meghatarozzak a ,sajatos nevelési igényl gyermekek és tanulok” (,SNI”), illetve a ,hatranyos
szocialis helyzetli gyermekek és tanulok” (,HSZH") csoportjat. A roma szarmazasu tanuldk egy része a fenti
kategoriak valamelyikébe tartozik, de a rendszeren beliil nem tudjuk explicit médon azonositani a roma etnikumu
tanuldkat.38

A szlovak kormany mellett m{kodé roma kozdsségekért felelés kormanybiztosi hivatal az EU Alapjogi
Ugyndkségével (FRA)® egyittmiikddve az EU SILC_MRK 2020 felmérés alapjan vizsgalati jelentést dolgozott ki.
A jelentés és a Roma kdzdsségek atlasza (Atlas romskych komunit)*® publikacié szerint a roma etnikum létszama
kérulbeldl 450 ezer f6. Ebben az esetben a nekik tulajdonitott ,roma etnicitas” alapjan meghatarozott személyek
csoportjardl (ciganynak vélt emberekrél) van szo.

A politikai és stratégiai dokumentumokban, pl. a ,Roma esélyegyenldségi, tarsadalmi beilleszkedési és részvételi
stratégiak 2030-ig™' dokumentumban a ,marginalizalt roma kdzdsség” (MRK) kifejezés is hasznélatos, amely alatt
a roma etnikumnak a kirekesztett kozdsségekben él6 része értendd. Ez a fogalom azonban jogszabalyi szinten
definidlatlan, ezért a kozoktatasi torvény nem hivatkozhat ré. Fontos megjegyezni, hogy a roma etnikum
meglehetdsen sokszinl, azt kulonbdzd tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezd egyének alkotjak, és nem
minden, a roma etnikumhoz tartozénak minésithetd gyermek tartozik a fenti kategériak valamelyikébe. A
marginalizalt roma k6zsség és a hatranyos szociélis helyzet kategoriak kozott jelentds atfedés van, a hatranyos
szocidlis helyzetl gyermekek nagy része marginalizalt roma kdz6sségekben é1%2, de a két kategdria nem teljesen
azonos.

38 Az ilyen gyermekek és tanuldk nevelésével és oktatdsaval a 245/2008. térvény (kozoktatasi torvény) 107. §-a foglalkozik.
A hatranyos szocialis helyzetli gyermekek és tanulok neveléséhez és oktatdsdhoz a NIVAM elkészitette és kozzétette a
,0sobitosti vzdelavania ziakov zo SZP *[A hatranyos szocialis helyzet(i tanulok oktatasi sajatossagai] segédanyagot.

39 Priimy a Zivotné podmienky v marginalizovanych romskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK
2020 [Jévedelmi viszonyok és életkoriimények a marginalizalt roma kézdsségekben: Az EU SILC MRK 2020 felmérés kiemelt
mutatoi] (Markovi€ F., Placha L., 2020)

40 Atlas rémskych komunit [Roma kdzdsségek atlasza] (USVRK, 2019)

#1Stratégia rovnosti, inklUzie a participacie Romov do roku 2030 [Roma esélyegyenléségi, tarsadalmi beilleszkedési és
részvételi stratégiak 2030-ig] (USVRK, 2021)

42 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyluéenim [A szegénységgel és tarsadalmi kirekesztéssel
sujtott csoportok oktatasara forditott kiadasok felllvizsgélata] (MF SR, 2020), 63. oldal A fenti jelentés szerint a rendelkezésre
allé adatok alapjan 2018-ban a hatranyos szocidlis helyzetl tanuldk 58%-a szarmazott marginalizalt roma kdzdsségekbdl, és
forditva, a marginalizalt roma kozosségekbdl szarmazo gyermekek 55%-a volt hatranyos szocialis helyzet(.

MSVVaM SR | 21


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20230901#paragraf-107
https://www.statpedu.sk/sk/svp/statny-vzdelavaci-program/vychova-vzdelavanie-ziakov-so-svvp/ziak-so-sociane-znevyhodneneho-prostredia/
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf?csrt=500921401781729735
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf?csrt=500921401781729735
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf?csrt=500921401781729735
https://romovia.vlada.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/?csrt=13924783760895778046
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia_2030.pdf?csrt=6984474512365341457
https://www.minedu.sk/data/att/15944.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/15944.pdf

A Szlovak Koztarsasag 1990 6ta ismeri el a romakat nemzeti kisebbségként.*® A romak mint ,nemzeti kisebbség”
nemzetiségi jogokat élvezhetnek, példaul az anyanyelvi tanulashoz val6 jogot (ha az anyanyelviik roma, ami nem
minden esetben van igy), valamint a nyelvilk oktatdsahoz, illetve a kulturalis identitasuk fejlesztéséhez valé
jogukkal is élhetnek.** Roma nemzetiségi iskoldk létrehozaséra elvileg méd van, amennyiben a Szlovak
Koztarsasag a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak (a tovabbiakban: Charta) ratifikalasaval
vallalt kotelezettségek értelmében jér el, egyuttal tiszteletben tartja az emlitett UNESCO- és ICERD egyezmények
fent emlitett rendelkezéseit, miszerint, ,amennyiben az ilyen rendszerekben vald részvétel szabadon vélaszthato,
és az it nyujtott oktatas dsszhangban all az elfogadott normakkal”; ezek megfelelnek az oktatasi minisztérium
hataskérébe tartozd jogszabalyokban meghatarozott oktatasi elveknek és célkitlizéseknek , az egyenld banasmad
elvét is ideértve 5

A roméakkal kapcsolatban el6fordul6 diszkriminacio és szegregécio tehat rendszerint a faji és etnikai hovatartozas,
azaz a kornyezet altal tulajdonitott jellemz6k miatt kovetkezik be, fuggetlendl attol, hogy az érintett személyek
romanak valljak-e magukat vagy sem. Ez azonban nem lehet ok arra, hogy ne biztositsanak szamukra hatékony
védelmet az allam altali megkilénbdztetéssel szemben. A torvény kimondja: ,a hatrédnyos megkiilénboztetés
fennallasanak megitélése soran figyelmen kiviil kell hagyni, hogy a hozza vezetd okok tényen vagy téves feltevésen
alapultak-e”, illetve hogy ,faji hovatartozason, nemzetiséghez vagy etnikai csoporthoz valé tartozason alapuld
hatranyos megklilénbéztetésnek minbsil a bizonyos fajhoz, nemzetiséghez vagy etnikai csoporthoz tartozd
személlyel vald kapcsolat miatti hatranyos megkilénbéztetés is” 46

A2.1 Etnikai és faji alapon torténd jogellenes elkulonitett oktatas

A faji diszkriminacio vagy faji szegregécié miatt inditott tgyek elbiralésakor a birdsagok az un. szigoru vizsgalat
(strict scrutiny) kritériumat alkalmazzak. Az europai*’ és a szlovak birésagok a faji szarmazast, a bérszint, az etnikai
hovatartozast és az azzal 0sszefliggé csaladi és tarsadalmi szarmazast kiilondsen érzékeny jellemzéknek
tekintik, amelyeket a dontéshozatal soran kulondsen szigoru vizsgalatnak kell alavetni.

A szigor vizsgalat (strict scrutiny) alapjan torténd itélkezés az Egyesiilt Allamokbol ered, és a fekete amerikaiak

Ennek az elvnek az alkalmazasa az 1954-es Brown vs. Board of Education of Topeka (Brown kontra topekai
oktatési tanacs) ligyhdz kapcsolodik, amellyel az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésaga feliilbiralta az 1896-o0s
Plessy kontra Ferguson Ugyben hozott dontést.

5. sz. szbvegdoboz: , Elkiilbnitett, de egyenl6” szabaly vs. ,,szigoru vizsgalat” szabaly

A Plessy kontra Ferguson (gy érdemi alapja az volt, hogy Louisiana allamban a vonatokon ktilén kocsikat tartottak fenn a
fehér (europid) és kiilén az egyéb bdrszinii lakosok szamara, azaz az utasok e két csoportja szigordan elkil6nitve utazott
a vonatokon. Plessy, aki egyébként csak egynyolcad részben volt afroamerikai, a fehérek szamara fenntartott kocsiba szallt
fel, ezért letartéztattak és megbiintették. Ezt kévetben pert inditott, amely egészen az Egyesiilt Allamok Legfelsébb
Birdsagaig jutott.

[téletében a Legfelsébb Birdsag kimondta, hogy a kiilén a fehérek és kiilén a szinesbérilek szaméra fenntartott kocsik
lizemeltetése nem alkotmanyellenes, feltéve, hogy a mindkét kocsitipusban nydjtott szolgaltatdsok dsszevethetéek. A
birésag azzal érvelt, hogy ebben az esetben a ,,elkiilonitett, de egyenlé” (separate but equal) elv érvényesiil. A birésag
szerint az egyenléség alkotmanyos elve csak a polgari és politikai jogokra (pl. valasztojog) vonatkozik, a szocialis jogokra
nem”.4

A killénb6z6 bbrszinii emberek oktatéasa terén az Egyestilt Allamok Legfelsébb Birdsagénak ezt az itéletét tigy alkalmaztak,
hogy amig elegendé iskola &ll rendelkezésre ahhoz, hogy mindenki azonos szintii oktatast kapjon, addig az elkil6nitett

43 A 2021-es népszamlalas soran mintegy 67 ezer személy vallotta magat roma nemzetiség(inek, tovabbi 89 ezer pedig a
roma nemzetiséget valasztotta masodik opcioként, ami 6sszesen koriilbelll 166 ezer 6t jelent. A roma etnikumhoz tartozé
személyek becsllt szama a Roma koz0sségek atlasza szerint 2019-ben kortlbeldl 440 000 f6 volt.

44 A Szlovak Kdztarsasag Alkotménya, 34. cikk

45A nemzetiségi oktatas kérdésérdl, ezen bellil a roma nemzetiségi oktatasrdl a részletesebb magyarazatot lasd a 4. sz.
mellékletben.

46 365/2004. torvény (diszkriminacidellenes torvény) 3. § (3) bek. és 2a § (11) bek. b) pont

47 P|, Case of D.H. and others v. the Czech Republic, 2007, HORVATH és KISS kontra MAGYARORSZAG, 2009, Case of
Or3us and others v. Croatia, 2010, Case of Lavida and others v. Greece, 2013, vagy Case of EImazova and others v. North
Macedonia, 2022.

487z Uiggyel kapcsolatban lasd pl: Plessy v. Ferquson: Separate But Equal Doctrine

MSVVaM SR | 22


https://romovia.vlada.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/?csrt=13924783760895778046
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20230701#ustavnyclanok-34
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/20160102#paragraf-3.odsek-3
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/20160102#paragraf-2a.odsek-11.pismeno-b
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83256
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-116124
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97689
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97689
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120188
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-221503
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-221503
https://www.history.com/topics/black-history/plessy-v-ferguson#supreme-court-ruling-in-plessy-v-ferguson
https://www.history.com/topics/black-history/plessy-v-ferguson#supreme-court-ruling-in-plessy-v-ferguson

oktatas nem jogellenes. Ezen tulmenden pedig a kérdés mar nem a bir6sagok hataskorébe tartozik, hanem a lakossag
tobbségének demokratikus akaratat tikrozi. Tébbek kézOtt ennek az itéletnek is kGszénhetben még hosszu évtizedekig
mikadtek szegregalt iskolak (kiilondsen a déli dllamokban).

Az 1954-es Brown v. Board of Education (igyben (vagyis kézel 60 évvel késébb) a Legfels6bb Birosag alapjaiban
valtoztatta meg véleményét. Kimondta, hogy az ,elkiilénitett, de egyenl6” doktrinanak nincs helye a kbzoktatasban, mivel
azon a feltételezésen alapul, hogy két embercsoport kézétt tigynevezett inherens egyenlétlenség (inherently unequal =
lényegébdl fakadban egyenlétlen) all fenn. Az elkiilbnitett, de egyenl6” doktrina a mélyen gydkerezé elbitéleteken és
sztereotipiakon, valamint az egyes lakossagi csoportok kbzétt fennallo, mélyen gyokerez6 strukturalis egyenl6tlenségen*®

a kiilonb6z6 csoportok szamara nydjtott szolgaltatasok jellemz6i kiilséleg azonosnak tiinnek.

Diszkriminacioé vagy szegregacio miatt inditott perekben a szlovék birésagok gyakorlataban is van precedens a
ystrict scrutiny” kritérium alkalmazasara. Az Eperjesi Keriileti Birdsag (Krajsky sud v PreSove) %0 példaul 2012-ben
kimondta, hogy ,ha a [diszkriminativ] eljaras bizonyos etnikumhoz vagy nemzetiséghez tartozason mint tényleges
kritériumon alapszik, akkor ez gyanura okot add kritériumnak minGsiil. Ennek alapjan annak megitélése soran,
hogy tértént-e diszkriminacio, az eltéré6 banasmod menthetbéségét az Emberi Jogok Eurdpai Biroséga altal is
alkalmazott szigoru vizsgalatnak (strict scrutiny) kell alavetni. (...) Amennyiben a megkuilénbéztetett banasmaod faji
vagy etnikai hovatartozas, bérszin alapjan torténik, az objektiv és észszerti indokolas sziikségességét a lehetd
legszigorubban kell értelmezni.”

Miért nem elfogadhato az ,elkiilonitett, de egyenld” allaspont az etnikai és faji alapon elkiilonitett oktatas esetében,
még akkor sem, ha ez a gyakorlat nem a jelenlegi szerepldk aktiv tevékenységének az eredménye, hanem korabbi
folyamatok kovetkezménye? ElBszor is: amint azt fentebb is megjegyeztik, az oktatasban alkalmazott
megkiilonboztetés megsziintetésérdl szo6ld6 UNESCO-egyezmény nem engedélyezi az etnikai alapon
torténo elkiilonitett oktatast. Az elkiilonitett oktatas a tanitasi nyelv alapjan megengedett, mig az eltéré tanitasi
nyelv a nemzetkézi jog és a Szlovak Koztarsasag Alkotménya szerint is a nemzeti kisebbséghez vald tartozashoz,
nem pedig az etnikai hovatartozashoz kapcsolodik.

Nem elhanyagolhatd ugyan az az érv, hogy a roma gyermekek szilei beleegyeznek gyermekeik elkllonitett
oktatasaba, vagy hogy a nem roma gyermekek szilei kilonb6z6 okokbdl ezt kivanatosnak tartjék, a kozvetett
szegregacié elbiralasa szempontjabdl azonban ez az érv kevésbé relevans, amint arra az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga is szamos itéletében ramutatott. Azt az érvet, hogy a roma szllék beleegyeznek gyermekeik elkildnitett
oktatasaba, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye sem tamasztja ala, amely rogziti a szUl6k azon jogat, hogy
Lgyermekeik vallasi és vilagnézeti meggybzddésiiknek megfelelé oktatédsban és nevelésben részestiilhessenek* 5!
Az etnikai alapon torténd elkldnitett oktatashoz valé jog az Egyezmény fenti rendelkezésébdl nem kévetkezik.

A szilék altal felnozott érveket természetesen nem lehet figyelmen kivil hagyni, legyen szé az iskola
megkozelithetdségérél (a roma szillék részérél), ill. a tanitas mindségérdl vagy a higiéniai elvarasokrol (a nem
roma szul6k részérdl). Ezek relevans érvek, amelyekkel komolyan kell foglalkozni. A minéségi oktatashoz valo jog
a kisebbségi és a tobbségi gyermekeket egyforman megilleti; ugyanez érvényes a tisztességes, emberséges és a
nem megalazé banasmaddhoz vald jog érvényesitésére is. Ezért az iskolanak, a fenntarténak és a felettes
hatdsagoknak is meg kell teremtenilk a feltételeket ahhoz, hogy mindenki egyenlden élhessen ezekkel a jogokkal,
és j0l érezze magat az iskolaban.

Az allam minden gyermek szamara el6irja a tankotelezettséget, amelynek betartasaért az egyik oldalon a gyermek
térvényes képviselbje, gondviselbje felel, ugyanakkor e tekintetben az allamnak is van feleléssége. A gyermeknek
joga van az oktatashoz, joga van a minéségi oktatashoz, és a (minéségi) oktatashoz val6 jog mint egyetemes jog
minden gyermeket megillet. A minéségi inkluziv oktatés a gyermek mindenek fol6tt &ll6 érdekében torténik, mivel
ezéltal tud telies mértékben beilleszkedni a tarsadalomba, megfeleld munkat tud talaini és személyisége is

49 A csoport szerepl6i kozotti hatalmi vagy befolyasbeli egyenlétienségek (LISTER, Ruth. Poverty, 2004: 177-178. 0.)

%0 Rozsudok Krajského sudu v PreSove [Az Eperjesi Kertileti Birdsag itélete], 2012. 10. 30., Ugyiratsz.: 20C0/126/2012

51 Emberi Jogok Eurdpai Eqyezménye. Kiegészit jegyzékonyv. 2. cikk. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 14. cikk (3)
bekezdése az emlitett jogot kibdvitett formaban a kdvetkez6képpen fogalmazza meg: ,a szillék azon joga, hogy gyermekeik
szamara vallasi, vilagnézeti vagy pedagégiai meggyézdédésiiknek megfelelé nevelést biztositsanak."
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kiteliesedhet. Az e jog megvaldsitasahoz sziikséges feltételek megteremtése az allam vagy a nevében eljaro
szervezetek feleldssége.

Valamennyi érintett fél maximalis eréfeszitése ellenére is rendkivili nehéz minéségi és inkluziv oktatast biztositani
hatranyos szocialis korilmények kézott, amelyet tdbb generacidn ativeld szegénység, alacsony ingergazdagsagu
kérnyezet és a tobbségi tarsadalommal vald kapcsolatok hianya jellemez. Tobbségi tarsadalom alatt itt az a kdzeg
értendd, amelyben a kisebbségi gyermeknek az iskola befejezését kovetden érvényesulnie kell. Egyuttal a
kisebbséghez tartoz6 gyermekekkel vald kozvetlen kapcsolat és interakciok hianyaban rendkivil nehéz
toleranciara, empatiara és interkulturdlis megértésre nevelni a tobbségi (illetve a nem roma
szarmazéasu) gyermekeket. Mindezek a tényez6k végsd soron az elbitéletek és sztereotipigk megerésodéséhez,
valamint a roma kozdsségek marginalizalddasanak elmélyiléséhez vezetnek. Ennek nemcsak a tarsadalmi
kohézio, hanem a tarsadalom gazdaségi teljesitéképessége szempontjabdl is messzemend kovetkezményei
vannak, hiszen a munkaerdpiacrol tobb tizezer munkara képes munkavallalé hianyzik .5

A roma koz0sségekért felelés kormanybiztos hivatalanak felmérésed® szerint a marginalizélt roma k6z6sségekbdl
szarmazd 16-24 éves tanulok kdzil a nem évismétlék 39%-a folytatta tanulményait kozépiskolaban, mig az évet
egyszer ismétléknél ez az arény 31% volt. Az egynél tdbbszor évet ismétidk kdzll mindéssze 12% valasztotta a
tovabbtanulast. Az évismétlés tehat jelentés mértékben csokkenti a magasabb iskolai végzettség elérésének
esélyét. A felmérés szerint a marginalizalt roma k6z6sségekbdl szarmazo felnSttek 83%-a volt korai iskolaelhagyo.

A koncentralt generacids szegénységgel sujtott, etnikailag/fajilag homogén kérnyezetben megvaldsuld oktatas,
ahol a kdz0sség tagjai altalaban alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, elkerilhetetlenil a szegregéacio
és a tarsadalmi kirekesztés elmélyiiléséhez vezet. Ezt tAmasztjak ald azok a hozzaférhetd adatok, amelyek szerint
az ilyen kornyezetbdl szarmazd személyekre jellemz6 a korai iskolaelhagyas, valamint kérlikben magas a nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesllé (,NEET") személyek szama. Az iskolai osztalyok és
iskolak tarsadalmi-gazdasagi és etnikai dsszetétele a legfontosabb olyan mutatok egyike, amelyekkel a
folyamatosan alacsony iskolai teljesitmények és eredmények magyarazhatdak.5* A 15 évesek korében végzett
2022-es PISA-tesztek eredményei azt mutatjak, hogy Szlovakidban a tanuldk tarsadalmi-gazdasagi hatterének a
teliesitményre és a sikeres életpalya befutdsanak esélyére gyakorolt hatdsa még mindig jelentésebb, mint az
OECD-atlag.’® Ez a helyzet az allam, de a helyi és regiondlis allamigazgatasi és iskolai dnkormanyzati szervek
érdekei szempontjabdl is elfogadhatatlan, és fenntarthaté megoldast igényel.

Fel kell tenniink a kérdést, hogy a roma gyermekek és tanuldk esetében dssze lehet-e egyeztetni a roma kozdsség
egy részének mint nemzeti kisebbségnek az anyanyelvi oktatashoz valé jogat az egyenlé banasmaod elvével, azaz
a diszkriminécié és a szegregacio tilaimaval.

Ezt a témat a dokumentum tovabbi részeiben, kilondsen a 4. sz. mellékletben elemezziik részletesebben. It az
Eurépa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény tanacsadod bizottsdganak véleményét
idézziik, amelyet az oktatasrol sz4ld, 2024 majusaban elfogadott tematikus kommentérok keretében fogalmaztak
meg: ,Eléfordul, hogy a kisebbségi nyelveken nyuijtott elkil6nitett, elsésorban bizonyos kisebbségekhez tartozd
személyek oktatasara fenntartott iskoldkban torténd oktatast tévesen a szegregalt oktatassal azonositjak. Az ilyen
elkllonitett oktatas az egyik jarhaté (megfelel6) modja annak, hogy teret biztositsunk a tarsadalom szerves részét
képezd kisebbségi identitasok és nyelvek kifejezésre juttatdsa és megerésitése szaméra. A masik oldalon viszont
az, hogy teret adunk a kulénbdzéség kifejezésének, nem vezethet elszigetelddéshez és zért identitasok
kialakulasahoz (must not give rise to fixed identities), annak egyutt kell jarnia a kulturak koz6étti kapcsolatok és a
parbeszéd fenntartasaval. Mas széval: az elkilonitett oktatéas nem vezet automatikusan szegregécidhoz, viszont

52/ szegregacio kovetkezményeinek, illetve — ezzel szemben — a deszegregacio kedvezd hatasainak részletesebb leirasat
lasd a 3. sz. mellékletben.

53 Markovi€ F., Placha L., 2023, |. 41. szamu labjegyzet.

54 | 4sd még: MF SR, 2020, I. 44. szamu labjegyzet, 65. és tovabbi oldalak.

% Sprava o realizacii medzinarodnej $tudie PISA 2022 a prve vysledky za SR [Jelentés a 2022-es nemzetkdzi PISA-vizsgalat
végrehajtasardl és a Szlovakiara vonatkozo elsé eredmények] (NIVAM, 2023)
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akaratlanul is szegregativ kdvetkezményeket generéalhat, ha az nem kelléen inkluziv és interkulturalis szellemben
valosul meg .“%®

A 2.2 Tamogato, kildnleges és kompenzaciods intézkedések

Az UNESCO-egyezmény diszkriminacionak és szegregacionak mindsiti az ott felsorolt okok barmelyikén alapuld
,elényds megkiilonbdztetést” is. A faji megkilonboztetés minden formajanak kikliszobdlésérdl szolé nemzetkozi
egyezmény azt is kimondja, hogy ,nem tekintheték faji megkllonbdztetésnek az olyan kildnleges intézkedések,
amelyeket kizarolag az esetleg védelemre szoruld egyes faji vagy etnikai csoportok vagy egyének megfelel6
fejlédése érdekében azért hoznak, hogy az ilyen csoportok vagy egyének szamara az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok egyenl6é élvezetét vagy gyakorlasat biztositsak. Ez természetesen csak azzal a feltétellel
érvényes, hogy az ilyen intézkedések nem eredményezik kilon jogok fenntartdsat a klldnbdzd faji csoportok
szamara, és hogy nem lesznek hatalyban azutan, amikor azok kit{izétt céljukat elérték” 5

A faji megkiilonbéztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szdlé nemzetkdzi egyezmény fenti cikkéhez
kapcsoladik az eurdpai faji egyenléségi irdnyelv 5. cikke, amely meghatérozza az un. ,pozitiv intézkedések” (pozitiv
diszkriminacid) fogalmat. Ezek olyan intézkedések, ,amelyek a faji vagy etnikai szarmazasbol adodo hatranyok
kikiisz6bdlésére és ellensulyozaséra iranyulnak%® A ,pozitiv intézkedés” elve a szlovak diszkriminacioellenes
térvényben az ,atmeneti esélykiegyenlitd intézkedésekrél” sz6l6 rendelkezés formajaban jelenik meg:

,Nem minéstilnek hatranyos megklilénbbztetésnek a kdzigazgatasi szervek vagy mas jogi személy éltal elfogadott
atmeneti esélykiegyenlité intézkedések, amelyek a faji vagy etnikai szdrmazasbdl, nemzetiséghez vagy etnikai
csoporthoz tartozashol, biologiai vagy tarsadalmi nemmel vald azonosulasbél, életkorbdl vagy fogyatékossagbol
eredd hatranyok megsziintetésére iranyulnak, és amelyek célja az esélyegyenléség biztositasa a gyakorlatban.
Atmeneti esélykiegyenlits intézkedések kiilonésen

a) a hatranyos helyzetii csoportokhoz tartozd személyeket kiemelten sujté szociélis vagy gazdasagi hatranyok
megsziintetésére iranyuld intézkedések,

b) a hatranyos helyzet(i csoportokhoz tartoz6 személyek munkavallalas, oktatas, kultura, egészségligyi ellatas
és szolgéltatasok iranti igényének tamogatasara iranyul6 intézkedések,

¢) afoglalkoztatashoz, az oktatashoz, az eqészséqligyi ellatashoz és a lakhatashoz vald egyenlé hozzaférés
biztositasara iranyulo, kiilbndsen a hatranyos helyzetii csoportokhoz tartozd személyeknek sz616 célzott
elbkészitd programok segitségével vagy az e programokrol, a megpalyazhatdé munkalehetéségekrl vagy az
Oktatasi rendszeren beliili helyekrél szdl6 informaciok terjesztésével megvalosuld intézkedések.”

A fenti bekezdésben szerepld atmeneti esélykiegyenlitd intézkedések akkor hozhatok, ha az egyenlétienség
igazolhatéan fennall, az intézkedések célia az egyenlbtlenség csokkentése vagy megsziintetése, és az
intézkedések a kitliz6tt cél elérése szempontjabol aranyosak és sziikségesek.

Az Un. érzékeny jellemz6k alapjan torténd kiildndsen szigoru vizsgalat koncepcidja® tehat kettds: egyrészt fokozott
védelmet nyUjt a hatranyos helyzetii emberek bizonyos csoportjai szamara a diszkriminécidval és szegregacioval
szemben, masrészt pedig lehet6séget biztosit arra, hogy a tarsadalmi élet kilonbdzd teriletein — példaul a
foglalkoztatds vagy az oktatas terén — esélyeik kiegyenlitése érdekében konkrét tdmogatd intézkedések
kedvezményettjei lehessenek. A nemzetkdzi jog alapjan a faji és etnikai kisebbségekhez tartozok csoportjai a fent

ey

A hatranyos szocialis kornyezetbél széarmazo, megfeleld 6vodai nevelésben vagy korai gyermekkori
gondoskodasban nem részesiilt roma gyermekek esetében a hatranyos helyzet csak specidlis kiegészité
intézkedésekkel enyhitheté hatékonyan. llyen intézkedések mar bekertiltek a kdzoktatasi torvénybe, ilyen példaul
a hatranyos szocidlis helyzeti gyermekek oktatdsahoz torténé pénzigyi hozzajérulas, beleértve azt a

% Thematic Commentary No. 1 on Education under the Framework Convention for the Protection of National Minorities. (Az
oktatassal kapcsolatos 1. sz. tematikus kommentar a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezmény alapjan) Council
of Europe (Eurdpa Tanacs), 2024. augusztus. S. 14. (Sajat forditas)

57 Nemzetkézi eqyezmény a faji megkulénbdztetés minden formajanak kikliszobolésérdl, 2. cikk 2 bekezdés

% A Tanacs 2000/43/EK irényelve

%9 365/2004. térvény (diszkriminécidellenes torvény) 8a. § (1) bekezdés

60 A Strict Scrutiny elvét az A2.1 fejezet részletezi.
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kotelezettséget is, hogy az iskola a hozzajarulasbél pedagdgiai asszisztenst alkalmazzon, ha a hatranyos szocialis
helyzet(i tanulok aranya eléri az 50%-ot.

A hatranyos szocialis helyzetli gyermekek (és més sajatos nevelési igényl gyermekek) esélyegyenléségének elvét
a kdézoktatasi torvény a mar meglévd intézkedéseket kiegészitd, Ugynevezett tamogaté intézkedések (podporné
opatrenia) bevezetésével erfsitette meg. A hatranyos szocialis helyzetli/marginalizalt roma kdzdsségekbdl
szarmaz6 tanuldk esetében a tamogatd intézkedésekett! a kdzoktatasi torvény 107. §-dnak rendelkezéseivel
Osszhangban kell végrehajtani, amely meghatarozza a hatranyos szocialis helyzetli gyermekek és tanulok
nevelésének és oktatasanak alapelveit. A tamogato intézkedések egyuttal az iskolan, de akar a kdzdsségen belili
interetnikus és interperszonalis kapcsolatok fejlesztését is elésegithetik.

tamogat6 intézkedéseks?:

» az oktatasi célok, modszerek, formak és szemlélet modositasa (példaul: egyéni oktatasi program kidolgozasa a
tanulo szamara bizonyos tantargyak korrepetalasa céliabdl; un. ideiglenes felzarkéztatd [adaptacios] osztalyok
létrehozésa a lemaradd tanulok kisebb csoportjai szamdra; az osztalyokban a tanuloi létszam csbkkentése;
pedagogiai asszisztensek és sziikség esetén személyi asszisztensek alkalmazasa);

» a nevelés-oktatasi tartalom és a tanuldi teljesitményértékelés médositasa (a kévetkezd évfolyamba vagy oktatasi
ciklusba torténé tovabblépés feltételeinek teljesitéséhez sziikséges minimalis tanulmanyi teljesitmény
meghatarozasa; gyakorlatorientaltabb tananyag kidolgozasa; élményalapu tanitas; alternativ oktatasi formak —
animalas stb.);

» a motoros készségek, az érzékszervi észlelés, a kommunikacios készségek, a kognitiv készségek, a szocialis-
kommunikéacios készségek, valamint az emocionalitas és az dngondoskodas fejlesztésének hangstlyozasa;

» az iskolaérettség elérését tamogatd tevékenységek, beleértve a kisgyermekkori gondozas és a korai intervencio
tamogatasat, valamint a gyermekek iskola el6tti intézményesitett oktatasba valo bevonasat;

» az iskola tanitasi nyelvét oktatd tanfolyam vagy egyéb tamogatas biztositasa az iskola tanitasi nyelvének
elsajatitasahoz, a tamogatas a tanérak utan vagy azok alatt is nydjthatd; a roma nyelv alapjainak elsajatitasa céljabdl
programok szervezése a nagy aranyl roma lakossaggal rendelkezé teriileteken miikédé iskolak pedagdgusai és
Szakmai személyzete szamara;

> korrepetalas vagy célzott oktatas biztositasa a gyermek vagy tanuld maximalis egyéni kognitiv potencialjanak
kibontakoztatasa érdekében: a szocialisan hatranyos helyzetii tanuldk korrepetalasa egyes tantargyakbodl,
tamogatasuk azokban a tantargyakban és készségfejlesztés azon a teriileten, amelyben kiemelkedd tehetséget vagy
alkalmassagot mutatnak, példaul azzal, hogy miivészeti, technikai vagy sporttevékenységekben valo részveételre
0sztonzik bket, beleértve az adott tertileten tevékenykedd civil szervezetek bevonasat;

» a hatranyos szocialis helyzet(i tanulok nevelését és oktatasat meghatarozd feltételek javitasa (pl. étkezés és higiéniai
feltételek biztositasa, ha ezek az ofthoni kbrnyezetben nem biztosithatdk; az idében torténd, kévetkezetes
gondoskodas biztositasa a korai iskolaelhagyas kockazatanak kitett, hatranyos szocialis helyzet(i tanulok széamara,
belsé figyelmeztet6 rendszer bevezetése a korai iskolaelhagyas kockazatanak azonositasara; 6szinte érdekl6dés
tanusitasa az érintettek problémai irant, szervezett beszélgetések folytatasa, a t6bbi didk bevonasa az ilyen
beszélgetésekbe, a ftesti és lelki egészség, valamint a kockazatos magatartasformak megelézését célzd
tevékenységek tamogatasa; a sziiloket célzo programok megvalositasa, beleértve a csaladlatogatasokat, sziikség
esetén a a szocialis és gyamdigyi hivatalok munkatarsaival eqy(itt; baratsdgos és 6szténz6 kdrnyezet megteremtése
(well-being), egyebek mellett célzott interkulturalis oktatasi és ismerkedési programok szervezésével, empatiara és
toleranciara valo6 neveléssel);

» specializalt palyaorientacios tanacsadas biztositasa, amely a tanulokat (és sziileiket) arra észténzi, hogy a tanul6 a
képességeinek és azonositott tehetségének megfeleld tipusd kbzépiskolaban folytassa tanulmanyait.

A legkomplexebb megoldasokra a romak nagyaranyu teriileti koncentracioja kdvetkeztében kialakult ugynevezett
lakéhelyi szegregacidval kapcsolatos helyzetekben van szikség. A lakdhelyi szegregacid, azaz az etnikailag
homogén kdrnyezetben torténd elkilonitett oktatds nem oldhaté meg egyik naprol a masikra, mas dsszefliggések

61245/2008. torvény (kozoktatasi torvény) 145a. § és 145b. §, valamint az 597/2003. torvény 4e. §
62 245/2008. torvény (kdzoktatasi torvény) 145a. §, 145b. § és 107. §
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egyideji mérlegelésére is szlikség van. Nem elég a gyermekcsoportokat ,Ujraleosztani”, szétosztani, atszervezni,
mechanikusan dsszevonni és dsszekeverni, majd varni, hogy a régota fennallo strukturalis egyenlétienségek, a
marginalizacio, a koncentralt szegénység és az Ugynevezett civilizacios szokasok hianya altal okozott problémak
azonnal megoldodnak. Az indokolatlan szegregaci6 fokozatos megsziintetése a deszegregécio fontos része, de
nem elégséges feltétele a valédi pedagogiai, emberi és tarsadalmi inkluzidnak.

A szerepl6k azonban még ebben az esetben is sokat tehetnek a gyermekek érdekében, ha azonnal cselekednek.
A lehetd legmagasabb szinvonall, a gyermekek tarsadalmi és kulturélis igényeihez és jellemzéihez igazodd
oktatast kell biztositani, hangsulyt fektetve a megszerzett készségek és ismeretek gyakorlati alkalmazhatosagara;
hatékonyan ki kell hasznélni az iskolai integrécio és inkluzio erdsitését célzo tamogato intézkedések rendszerének
bevezetése altal nyujtott lehetdségekett3; erdsiteni kell a gyermekek és szilleik 6nbecsiilését; jelen kell lenni a
csaladokban a gyermekek korai életszakaszaban, egyiitt kell mikddni a terepmunkasokkal, civil szervezetekkel,
onkéntesekkel, valamint a szocialis és gyamigyi hatésagok munkatarsaival; kéz0s tarsadalmi, kulturalis és
sporttevékenységek révén interkulturlis kapcsolatokat kell kialakitani a teleptilés vagy a kornyék mas iskolaival; a
gyermekeket a tobbségi kézdsséghez tartozd gyermekekkel egyitt kell bevonni; a kirekesztett kozosséget vagy
telepllésrészt fokozatosan integréini kell a kdzdsségi életbe; fejleszteni kell a telepilés kilénbdz6 részeit
0sszekotd kozlekedési és egyéb infrastruktirat; a telepiilés telies kozosségét kell fejleszteni, torekedni kell arra,
hogy ne csak a gyermekek, hanem sziileik és a kozdsség felndtt lakoéi is integralédjanak, példaul a
munkalehetdségek bdvitésével vagy tovabbképzéssel.

A neveléshez és oktatashoz kdzvetlenil kapcsolddd, a fenti tamogatd intézkedéseket kiegészitd egyéb megfeleld
intézkedések magukban foglalhatjak: a roma kultdraval, nyelvvel és torténelemmel — beleértve a roma holokauszt
emlékét is — kapcsolatos tajékozottsag novelésétt*; a tanarok megfelelé képzése és a megfelelé tantervek
kidolgozasa révén a tarsadalmon beliili megbékélési folyamatok tdmogatasat, mivel ezek az ismeretek
elengedhetetlenek a diszkriminaciot jelentés mértékben taplald elbitéletek és romaellenes attitlidok
felszamolasahoz; a romakrol sz6l6 pozitiv torténetek és a roma példaképek népszerlsitését, valamint a romak elétt
allo kihivasok jobb megértését célzd intézkedéseket, tobbek kozott a kdzOsségek kozotti talalkozok és az
interkulturalis oktatas elémozditasa révén.

A2.3 Attitldalapu, értékalapu és interkulturalis oktatas

Barmilyen megoldas elso eléfeltétele az attitlid- és értékalapu oktatas felé vald elmozdulas, valamint a nyilvanos
diskurzus és az interperszonalis kapcsolatok &polasa. Pontosan ez az ICERD egyezmény egyik kulcsfontossagu
rendelkezése, amelynek 7. cikkében a felek vallaljak, hogy azonnali és hatékony intézkedéseket hoznak, kiilondsen
a tanitas, az oktatas, a kultira és a tajékoztatas terliletén a faji megkiilénboztetéshez vezetd elditéletek elleni
kiizdelem, valamint a népek és faji vagy etnikai csoportok kozotti megértés, tolerancia és baratsag
elémozditasa érdekében.%

A tagallami nemzeti romastratégiai keretekrdl készitett értékeld jelentés” ( Eurdpai Bizottsdg, 2023. januér)
megallapitja, hogy a romakkal kapcsolatos uniés stratégiai keret egyik f6 célkitlizését,8 nevezetesen a
romaellenes attitlidok és diszkriminacié megel6zését és felszamolasat célzo intézkedéseket szamos
tagallamban nem alkalmazzak mddszeresen és minden teriletre kiterjedéen.

63 245/2008. torvény (kozoktatasi torvény) 145a. § s 145b. §; Tamogatd intézkedések katalogusa (MSVVa$S SR, 2023)
64 A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa 2022. szeptember 22-én jovahaqgyta a romaellenes rasszizmusnak a Nemzetkozi
Holokauszt Emlékszovetség (IHRA) altal kidolgozott és a tagallamok (kdztik a Szlovak Koztarsasag) altal 2020. oktdber 8-an

65 A Tanacs ajénlasa (2021. marcius 12.) a roméak egyenléséqgérdl, tarsadalmi befogadasarol és részvételérdl (2021/C 93/01).
66 7. cikk, I. 37. szamu labjegyzet.

67 A Tan&cs ajénlasa (2021. marcius 12.) a romék egyenl8séqgérél, tdrsadalmi befogadasardl és részvételérdl (EU, 2021).

68 Ertékeld jelentés a tagallamok nemzeti romastratégiai kereteirsl (EB, 2023)
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A Bizottsag megallapitja, hogy a széban forgd célkitlizésre szant koltségvetési eléiranyzatok — akar a romak
részvételére és egyenlségére vonatkozd nemzeti stratégiak, akar a fébb érintett kdzpolitikai programok keretében
- hianyoznak vagy meglehet8sen altalanosak és tisztazatlanok.®

A3 A DISZKRIMINACIO ES SZEGREGACIO ESETEN ALKALMAZHATO JOGORVOSLATI
LEHETOSEGEK

A diszkriminaci6 és szegregacié miatt inditott eljarasok kilonbdz6ek lehetnek attdl fiiggben, hogy adott eljaras a
diszkriminacid/szegregacié mint az alkotmanyban rogzitett alapveté emberi jog megsértéséhez kapcsol6do jogra,
vagy a diszkriminacioellenes torvény szerinti egyenlé banasmaod elvének megsértésére vald hivatkozassal indul.
Az elsb esetben az altalanos birésagok az illetékesek, a legfébb nemzeti fellebbviteli testiilet pedig a Szlovak
Koztarsasag Alkotmanybirdsaga, amelyhez az érintett személy (Ugyvédi képviselettel) az egyéb jogorvoslati
lehet6ségek kimeritése utan alkotmanyjogi panaszt nyUjthat be.” Ha ezt a lehetfséget is kimeriti, a strasbourgi
Emberi Jogok Eurépai Birésadgahoz fordulhat. A strasbourgi birdsédg hasonld lgyekben hozott itéletei alapul
szolgalhatnak a nemzeti birésagok dontéseihez. Ezen kivill az egyéni emberi jogok megsértése ligyében az
alapvetd jogok biztosa (ombudsman) is jogosult eljarni.

A birosagi ut mellett a jogaiban megsértett személy nemzetkdzi, ugynevezett kvazi birésagi mechanizmusokat is
igénybe vehet. Jogi képviseld Utjan az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagahoz (Human Rights Committee) vagy az ENSZ
Faji Megkulonboztetés Elleni Bizottsagahoz fordulhat (Committee on the Elimination of Racial Discrimination). Bar
e testlletek hatarozatainak nincs kdzvetlen joghatasa, a vonatkozd egyezmények — pl. a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanya vagy a faji megkUldnboztetés kikiiszObolésérdl szolo nemzetkdzi egyezmény —
részes felei szamara hatarozott politikai ajanlasokat jelentenek.

A diszkriminacitellenes torvény targyi hatalya ala tartozo ligyekben a Szlovak Nemzeti Emberi Jogi Kdzpont (a
tovabbiakban: Kdzpont) jarhat el, ez az intézmény jogosult az egyenlé banasmod elvének megsértésével
kapcsolatos Ugyekben a fél képviseletére. Az alapveté jogok biztosa (ombudsman) nem illetékes a
diszkriminacioellenes torvény szerinti horizontélis diszkriminécios tgyekben eljarni2.

A diszkriminécidellenes torvény altal meghatarozott konkrét teriileteken elsé fokon a torvényben meghatérozott
szakhatdsagok jarhatnak el, példaul a munkaiigyi kapcsolatokban a Orszagos Munkatigyi Feliigyeléség (Narodny
indpektorat prace), oktatasi ligyekben az Allami Tanfeliigyeléség (Statna $kolska indpekcia), az egészségiigyi
ellatas és az egészségbiztositas teriiletén a Szlovak Egészségiigyi Feliigyeleti Hivatal (Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou), fogyasztévédelmi és piacfeligyeleti (gyekben a Szlovak Kereskedelmi
Feliigyel6ség (Slovenska obchodna inSpekcia). Ugyanakkor ahhoz, hogy ezek a szervek hatékonyan tudjanak
fellépni, a vonatkozd agazatilvégrehajtasi jogszabalyokban a hataskoroket vilagosan, megfelel6 részletességgel
kell kifejteni. A diszkriminacidellenes torvény 3. cikk (2) bekezdése értelmében ,az egyenlé banasmdd elve csak a
kiilén térvényekben meghatarozott személyhez f(iz6dé jogokkal egyiittesen érvényesithetd. "

Az oktatasiigyben az egyenld banasmod elvének, ezen beliil a szegregacié tilalmanak betartasat az Allami
Tanfeliigyel6ség (Statna kolska inspekcia — SSI) ellendrzi. Az Allami Tanfeliigyeldség ,ellenérzi az intézményi
Oktatéasi program és az allami oktatasi program kdz6tti 6sszhangot, valamint az intézményi oktatasi program és a

69 A romak részvételét és tarsadalmi befogadasat célzo, 2022-2024 kdz6tti iddszakra vonatkozd elsd stratégiai cselekvési terv
nem rendelkezett az érintett intézmények, példaul a Szlovak Nemzeti Emberi Jogi Kézpont vagy a Nemzeti Kisebbségek
Kultirajat Tamogatd Alap koltségvetésének jelentds ndvelésérdl a fent emlitett célkitlizések biztositasa érdekében.

70 Lasd még a jelen dokumentum A1.2 szakaszat.

" A Szlovak Kdztarsasag Alkotmanyanak 127. cikk (1) bekezdése

72365/2004. torvény (diszkriminacidellenes torvény) 10 § (1) bek. a) pont; a Szlovak Nemzeti Emberi Jogi Kézpont alapitasardl
sz616 308/1993. torveny

73 Példaul: 311/2001. térvény — A munka tdrvénykonyve; 312/2001. torvény — Kozszolgalati torvény; 552/2003. torvény — A
kozalkalmazotti munkavégzésrol szolo torvény; 195/1998. tdrvény — A szocialis szolgaltatasokrol szo6l6 torvény; az
egészséqlgyi ellatasrél és az egészségigyi ellatassal dsszefliggd szolgaltatasokrél sz616 576/2004. torvény. Esetlinkben,
azaz a nevelés és az oktatas terén az egyenld bandsmod elvének vald megfelelés tekintetében kiiléndsen a 245/2008.
térvényrdl, az llami tanlgyigazgatasrol és az iskolai 6nkormanyzatisagrol sz4l6 596/2003. térvényrdl, valamint a
pedagdgiai alkalmazottakrol és szakalkalmazottakrol sz6l6 _138/2019. térvényrdl van szd.
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nevelés-oktatasi célok és elvek kézotti dsszhangot”; ezek kozé tartozik a diszkriminacié minden formajanak, azaz
a szegregacidnak a tilalma is. Az oktatasi intézményben megallapitott sulyos hianyossagnak mingsil, ha a nevelés
és oktatas ,nem a nevelési-oktatasi elvekkel és célokkal 6sszhangban” val6sul meg.’

A diszkriminacitellenes térvény szerint értelmezett diszkriminacié miatt inditott eljaras lezarhatdo a felek
megéllapodaséaval, mediacioval (kdzvetitéssel) vagy kdzigazgatasi eljaras keretében az emlitett szakhatésagok
valamelyikének beavatkozasaval. Ha ez nem vezet eredményre, és az (igy birdsagra kerll, az eljarasra a polgari
perrendtartas alkalmazando’™. Amennyiben a diszkriminativ cselekmény nagyobb vagy meghatarozatlan szamu
személy jogait vagy jogilag védett érdekeit érintheti, vagy egyéb silyos mddon veszélyeztetheti a kozérdeket, az
egyenld banasmodhoz vald jog megsértése miatt a diszkriminacioellenes torvény fent idézett 10. § (1) bekezdése
alapjan jogi személy (azaz a Kézpont vagy egy arra szakosodott civil szervezet) is fordulhat birésaghoz.

A diszkriminacidellenes torvény szerinti diszkriminacios/szegregacids Uigyekben a legfelsbb fellebbviteli hatésag
a Szlovdk Koztarsasag Legfels6bb Birdsaga. A nemzeti birésdgok az egyenld banasméd elvének a
diszkriminacidellenes torvény és az egyenlé banasmod elvének tiszteletben tartasarol szolo unios iranyelvek
szerinti megsértésével kapcsolatos igyekben az Eurdpai Unié Birdsaganak hatarozataira hivatkozhatnak. Az
egyenld banasmod elvének megsértése és a személyi szabadsagjogok megsértése esetén alkalmazando
kompetencidkat és hataskdroket az alabbi tablazat foglalja dssze.

1. tablazat — A diszkriminécié miatt indithatd jogorvoslati eljarasok

A Szlovak Koztarsasag
Alkotmanya, Diszkriminacidellenes torvény

Kdzoktatasi torvény

ENSZ-egyezmények, Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye

Alapelv Vertikalis Horizontalis

Allam (kzhatalmi szervek) és barmely természetes

Kotelezett fél o )
vagy jogi személy

Allam (kdzhatalmi szervek)

Jogosult fél Maganszemély — természetes

személy

természetes vagy jogi személy, személyek csoportja

A jogvédelmet
garantal6 entitas

Bir6sagok a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanybirésagaig bezarolag,
Emberi Jogok Eurdpai Birdséga;
az ENSZ kvazi birosagi
mechanizmusai

Birdsagok a Szlovak Koztarsasag
Alkotménybirdsagaig bezardlag; Eurdpai Unid
Birdsaga

A jogsértés ellen
eljarast/pert indithat

Az alapveté jogok biztosa,
Ugyvédek

SNSLP, NIP, 881, UPDZP, SOI, az emberi jogok és a
diszkriminacidellenesség terén tevékeny NGO-k7

Anyagi jogi teriilet

Személyi szabadsagjogok

Munkajogi és a hasonl6 jogviszonyok,
tarsadalombiztositési, egészséguigyi, aru- és

szolgaltatasnyujtasi, valamint oktatési jogviszonyok

Forras: sajat anyag

Zarszo

A romék iskolai szegregéacidjanak megel8zése és megszintetése az egyik legfontosabb elbfeltétele annak, hogy a
roma tarsadalom —ezen belll a marginalizalt roma kozosségek — tagjai teljes értékii résztvevoként jelenjenek meg
a munkaer@piacon és illeszkedjenek be a tarsadalomba, s igy jaruljanak hozza a teljes allamra kiterjedé tarsadalmi,

4 Az allami taniigyigazgatasrdl és az iskolai dnkormanyzatisagrol szolé 596/2003 sz. torvény 13. § (13) és (15) bekezdése
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20230901

75 160/2015. térvény (polgari perrendtartas) 307-315. §

76Szlovak Nemzeti Emberi Jogi Kézpont, Orszagos Munkaiigyi Feliigyelség, Allami Tanfeliigyeléség, Szlovak Egészségtigyi
Felligyeleti Hivatal, Szlovak Kereskedelmi Felligyel6ség, civil szervezetek
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gazdasagi és kulturalis kohézio er6sodéséhez. Ezen a teriileten az alabbi intézkedések és lépések tlinnek alapvetd
fontossagunak:

>

>

A roma gyermekek iskola el6tti intézményesitett oktatasba, illetve késébb a tdbbségi oktatasba vald
bekerllési esélyeinek novelése érdekében a marginalizalt roma kdzdsségekben és a tdbbgeneracios
szegénység jellemezte csaladokban jelentdsen erdsiteni kell a kisgyermekkori gondozasi programokat,
ideértve a csaladdokkal valé munkat.

Jelentds elmozdulas sziikséges az interkulturalis oktatas iranyaba.

Alapvetd elmozdulas sziikséges egyes roma gyermekek specialis iskolakba vagy osztalyokba torténd
indokolatlan atiranyitasa terén, ideértve az iskolaba lépés elétt alkalmazott iskolaérettségi diagnosztikai
vizsgalat helyes és megkiildnbdztetésmentes alkalmazasat, valamint az enyhe értelmi fogyatékossaggal
diagnosztizalt gyermekek késébbi Ujradiagnosztizalasat és visszaintegrélasat a tobbségi oktatasba.

Alapvetd elmozdulas szilkséges a vegyes Osszetételli intézményekben el6forduld, a kdzvetlen diszkriminacio
jegyeit mutatd (szandékos) iskolai szegregaciéo megsziintetése irdnyaba; ilyen példaul elkilonitett osztalyok,
épuletrészek, higiéniai létesitmények vagy étkezdék indokolatlan |étrehozésa, szimbolikus kirekesztés és
megbélyegzés az osztalyon vagy iskolan belll.

» Jol atgondolt, egyeztetett és kommunikalt deszegregacios és inkluzids terveket kell kidolgozni és végrehajtani.

Deszegregacios és inkluzios terveket kell kidolgozni és fokozatosan végrehajtani a lakohelyi szegregacioval
vagy a kozvetett diszkriminacio jeleit mutatd tényleges szegregacioval kapcsolatos olyan esetekben, amelyek
megoldasa fokozott figyelmet és tdbb szerepl sszehangolt fellépését igénylik; a deszegregécios és inklizios
terveket a helyi, mikroregionalis és regionalis szint(, az inkluziv tarsadalmi és gazdasagi fejlédést célzd atfogd
programokkal és tervekkel 6sszekapcsolva kell végrehajtani.
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B. RESZ: GYAKORLATI RESZ
B1 BEVEZETO

A kézikdnyv elméleti részében kisérletet tettlink arra, hogy az oktatasban tapasztalhaté szegregécio jelenségét a
diszkriminacioellenes térvény, valamint a nemzetkozi emberi jogi egyezmények és az eurdpai uniés iranyelvek
tagabb dsszefliggésében értelmezzik és magyarazzuk.

Az alabbi gyakorlati részben kizérdlag a roma kdzdsséget sujtd iskolai szegregécid megel6zésének és
felszamolasanak kérdésével foglalkozunk. Ennek a megkdzelitésnek az az oka, hogy az oktatasban tapasztalhatd
szegregacio leginkabb a roma kdz8sséget érinti, illetve az Eurdpai Bizottsag ennek kapcsan inditott pert az Eurdpai
Unié Birdsaga el6tt a Szlovak Koztarsasag ellen.

Az alabb részletezett intézkedések mindegyike a roma (etnikai) kézosségnek azt a részét érinti, amelyet a ,Roma
esélyegyenl6ségi, tarsadalmi beilleszkedési és részvételi stratégiak 2030-ig”™” ciml kormanyzati dokumentum (a
tovabbiakban: Stratégia) marginalizalt roma kdzosségeknek nevez.

Szlovakidban az 6sszesen mintegy 450 000 roma etnikumi allampolgar kézil kb. 290 000 él marginalizalt
kdzosségekben’, allapitotta meg a roma kozosségekeért felelds kormanybiztos hivatala (USVRK) és az EU Alapjogi
Ugynoksége (FRA)™ altal végzett EU SILC_MRK 2020 felmérés alapjan készitett jelentés. A roma etnikai
csoporthoz tartozo lakosok Osszlétszamara vonatkozé szam a Roma Kozosségek Atlasza 20198 kiadvanyban
koz0lt, a legjobb becslés mddszere szerinti hozzavetéleges adat. A 2021-es népszamlalas soran felmérték a roma
nemzetiséget elsé vagy méasodik valasztasi lehetdségként megjeldld személyek szamat. A roma etnikumhoz
tartozok és a magukat roma nemzetiségiinek vallok halmaza nem azonos.®'

A Stratégia a marginalizalt roma k6zosségeket a kdrnyezetiik altal ,romanak” tekintett telepilésként (telepként)
hatarozza meg, ahol kilonbdzd strukturalis hatranyok kumulalédnak. A roma telepek az alabbi tipustak lehetnek:

2. tablazat — Marginalizalt roma kézésségek a Roma esélyegyenl6ségi, tarsadalmi beilleszkedési és részvételi stratégiak
2030-ig ¢. dokumentum alapjan

Megijeldlés ‘ Jellemzdk Népesség

MRKa) Kozségen vagy varoson kivil fekvé szegregalt telepek® kb. 80 000

MRKb) Kozségben vagy varosban vagy azok peremén talélhaté telepek kb. 185 000

A nem telepen él6, de hatranyos tarsadalmi-gazdasagi kérilményekkel

MRKc) kiizdé roma lakossag, a tdbbségi roma telepiilések lakossagat is beleértve. kb. 25000
I.\.’IRK MRKa) + MRKb) + MRKc) kb. 290 000
osszesen:

Forras: USVRK. Stratégia rovnosti, inkliizie a participécie Rémov do roku 2030 [Roma esélyegyenl6ségi, tarsadalmi beilleszkedési és
részvételi stratégiak 2030-ig]

7 Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030 [Roma esélyegyenldséqi, tarsadalmi beilleszkedési és
részvételi stratégiak 2030-ig] (USVRK, 2021)

78 Amint azt az elméleti részben kifejtettlik, a romak diszkriminacidja és szegregacidja szempontjabdl lényegtelen, hogy a roma
etnikumuak milyen szdmban és aranyban valljak magukat roma nemzetiséglinek. Ami e tekintetben relevans, az a nekik
tulajdonitott és a szegregacié alapjaul szolgalé etnikai hovatartozas és a tarsadalmi-gazdasagi statusz.

79 Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rémskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK
2020 [Jovedelmi és életviszonyok a marginalizalt roma kéz6sségekben: Az EU SILC MRK 2020 felmérés kiemelt mutatoi]
(Markovi€ F., Placha L., 2020)

80 Atlas rémskych komunit 2019 [Roma kézosségek atlasza] (USVRK, 2019)

81Az ,etnikai hovatartozas” és a ,nemzetiség” kategdriak kdzotti kiilonbséget a 4. sz. szévegdoboz magyarazza.

82 A kdzségen vagy varoson kivili” kifejezés alatt azt értjlik, hogy a gyermekek és tanulék sz&méara a 245/2008. torvény
(kézoktatasi torvény) 29. § (19) bekezdésének a) pontja értelmében az iskola megkézelithetésége korlatozott.
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3. tablazat — A roma etnikumu és roma nemzetiségli személyek szama a 2021-es népszamlalas szerint

Roma etnikum 6sszesen MRK + integralédott romak kb. 450 000
1. nemzetiség kb. 67 000
Magukat roma nelzmz’et’lsegur]ek valldk szama 2. nemzetiséq kb. 89 000
a 2021-es népszamlalas soran
Roma nemzetiségii 6sszesen kb. 156 000

Forrés: SU SR (A Szlovék Kéztarsaség Statisztikai Hivatala) Narodna analyticka spréva, 202383 [Orszagos analitikus jelentés, 2023]

A marginalizalt roma kéz6sségben él6k mintegy 88%-a az alabbi hdrom keriletben él: Eperjesi kerllet (PeSovsky
kraj — 39 %), Kassai kertlet (KoSicky kraj — 36 %) és Besztercebanyai kerilet (Banskobystricky kraj — 13 %). A
marginalizalt helyzetli romak korilbelul 4%-a a Nyitrai kertletben (Nitriansky kraj), 3%-a pedig a Nagyszombati
kerlletben (Trnavsky kraj) él. A fennmaradd harom kerliletben a marginalizalt roma kdézdsségekhez tartozo
személyek aranya kevesebb, mint 2%.

A roma kdzosségekért felelds kormanybiztos hivatalanak (USVRK) megallapitasai 8sszecsengenek az oktatési
minisztérium altal készitett statisztika adataival: ez azoknak a hatranyos szocialis helyzet(i tanuloknak a szamat
tartalmazza, akik esetében a latogatott iskola nevelési-oktatasi tamogatésra jogosult. (2022-ben ez tanulénként
150 eurds hozzajarulast jelentett). Ezek az adatok arra utalnak, hogy a hatranyos szocialis helyzeti és a
marginalizalt roma kdzdsségekbdl szarmazd tanulok csoportjai kdzétt jelentds mértéki atfedés van. (Kérilbeldl
50%, de az adatokbdl nem egyértelm(, hogy ugyanazokrél a tanulokrél van-e sz6.)8

1. sz. grafikon — Hatranyos szocialis helyzet tanulok szama 2022-ben, megyék szerinti bontasban
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Jelmagyarazat: BSK — Pozsony megye (Bratislavsky samospravny kraj), BBSK — Besztercebanya megye (Banskobystricky samospravny
kraj), KSK — Kassa megye (KoSicky samospravny kraj), NSK — Nyitra megye (Nitriansky samospravny kraj), PSK — Eperjes megye
(PreSovsky samospravny kraj), TNSK — Trencsén megye (Trenciansky samospravny kraj), TTSK — Nagyszombat megye (Trnavsky

samosprévny kraj), ZSK — Zsolna megye (Zilinsky samospravny kraj)

7. sz. sz6vegdoboz: A marginalizalt roma kz6sségekbél szarmazo gyermekek és tanulok nevelését és oktatasat jellemz6
alapadatok

Az idézett jelentés (EU SILC_MRK 202085) a marginalizalt roma kdzdsségekbdl szarmazé gyermekek és tanuldk
oktatasara jellemzé néhany alapvetd tényre mutat ra, amelyeket figyelembe kell venni az inkliziés és
deszegregacios eljarasok és tervek kidolgozasakor. Az adatgydijtésre 2020 &szén kerdilt sor:

= 2020-ban a marginalizalt roma k6z6sségekbél szérmazo 3-6 éves kord gyermekek csak kérilbeldl egyharmada (32%)
jért bvodéaba. A teljes népességben ez az arény elérte a 87%-ot. Az egész napos (t6bb mint 5 dras) nevelés-oktatast a
hét minden napjan a marginalizélt roma kbzdsségekbdl szarmazé, dvodaba jaro gyermekek 59%-a vette igénybe,

83 Narodna analyticka sprava, Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2021 [Orszagos analitikus jelentés; Nép- és lakasszamlalas
2021] (SU SR - a Szlovéak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, 2023), 125. o.

84 MF SR, 2020, |. 44. sz&mu labjegyzet, 63. 0.

85 Markovi€ F., Placha L., 2023, . 41. szamu labjegyzet.
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szemben a teljes azonos kort népesség 73%-aval. A marginalizélt roma k6zdsségekbdl tehat nem csak kevesebb
gyermek jar ovodaba, hanem kevesebb id6t is toltenek ott. Ennek kbvetkezménye, hogy ezek a gyermekek az alapiskola
megkezdésekor fejlédésben elmaradnak a tébbségi gyermekektdl, ami megneheziti a t6bbségi oktatasba vald
beilleszkedéstiket.

= A speciélis oktatasban részt vevé 6-15 éves gyermekek 17%-a érkezett marginalizalt roma k6z6sségekbél. Ez az arany
nagyjabdl haromszorosa a teljes népességre vonatkoz6 adatoknak.

= A specidlis oktatasban részeslilé, marginalizalt roma koz6sségekbdl szarmazé 6-15 éves gyermekek mintegy
kétharmadanak (63%) csak roma osztalytarsai vannak; ugyanakkor a kizardlag roma tanuldkat oktaté iskolakban a
specialis oktatasban részesiilé tanulok 32%-a szarmazik marginalizalt roma k6zdsségekbél. Ez arra utalhat, hogy a
specialis oktatason beliil célzottan etnikailag homogén roma osztalyokat hoznak Iétre.

= A csak roma tanulokbdl allo osztalyok létrehozésa a tobbségi oktatasban is eléfordul (kiiléndsen az alapiskolaban). A
{6bbségi oktatasban a marginalizalt roma k6z6sségekbdl szarmazé 6-15 éves gyermekek csaknem felének (47%) csak
roma osztalytarsai vannak, egyuttal a gyermekek és tanulok 32%-a jar olyan iskolaba, ahol kizarélag roma tanulok
vannak.

» Az élfalanos vagy specialis alapiskolaban a marginalizélt roma kézésségekb6l szérmaz6 7-16 éves tanulok 28%-a
ismételt évet, 11%-uk pedig t6bbszéri évismétlé volt.

= A marginalizalt roma k6zdsségekbdl szarmazo tanulék szamara az alapiskolabdl a kbzépiskolaba valo atlépés jelenti a
téréspontot. A marginalizélt roma k6z6sségekbll szarmazé 16-24 éves tanuldk kozill az évet nem ismétlék 39%-a
folytatta tanulmanyait kbzépiskolaban, mig az egyszeri évismétlék kérében ez az arany 31% volt. Az egynél tobb osztalyt
ismétlék minddssze 12%-a valasztotta a kbzépiskolai tovabbtanulast. Az évismétlés tehat jelent6s mértékben korlatozza
a magasabb iskolai végzettség elérésének esélyét.

= A telies népesséqg és a marginalizalt roma kbz6sségek populacioja kozétt a legmagasabb iskolai végzettséq tekintetében
is jelent6s kiilbnbségek vannak. Mig a marginalizalt roma k6z6sségekben él6 felnéttek 83%-a korai iskolaelhagyo, addig
a teljes népességben ez az aréany 10%.

» A marginalizélt roma k6z6sségekben él6 16-24 éves személyek kétharmada (67%) nem részesiil oktatasban, és nem is
dolgozik (un. NEET), mig a teljes népességben ez az arany 12%. A marginalizalt roma k6z6sségekbdl szarmazo,
specidlis iskolat/osztalyt/szakot végzett, szakmunkas-bizonyitvannyal nem rendelkezé6 személyek aranya ebben a
kategéridban 80%.

B2 AZ ISKOLAI SZEGREGACIO KOCKAZATAT HORDOZO HELYZETEK TIPOLOGIAJA

Szlovakiaban a romak és a tobbségi lakossag egyittélése tekintetében szamos eltér tipushelyzet |étezik, ezek a
teleplilésszerkezeti sajatossagokbdl, a demogréfiai fejlédéshél, a torténelmi-politikai tényezékbdl, a helyi és
regiondlis nyelvi-kulturalis sajatossagokbol, a tarsadalmi-gazdasagi kornyezetbdl, a fenntartok sokféleségébdl
kovetkeznek. Minden egyes ilyen helyzetre részben sajatos megoldasi mddokat (inkluzids/deszegregéacios
terveket) kell felvazolni, amelyeket a szlovakiai vagy kilfoldi j6 gyakorlatok példaival kell alatamasztani. Nem létezik
tehat egy minden helyzetre alkalmazhaté egységes megoldas.

E modellek és megoldasok felvézolasa a jelen dokumentum egyik célja. A tipusok meghatarozasakor harom
premisszabdl indulunk ki:

Az elsé kiindulasi pontot az Eurdpai Bizottsagnak (EB) a Szlovak Koztarsasag ellen inditott keresete adja, amely
harom olyan alapveté terliletet hataroz meg, ahol a roma gyermekek iskolai szegregaciéja vagy a szegregacios
kockazat fennall®®:

EK1 - A specialis iskolakba és osztalyokba keriil6 roma gyermekek aranytalanul magas aranya; kiildndsen
az enyhe értelmi fogyatékosokrdl van sz6, ami oktatasi szegregaciét eredményez, és végsé soron tarsadalmi

86 Furopska komisia sa rozhodla postupit’ pripad Slovenska Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie [Az Eurdpai Bizottsag ugy
hatérozott, hogy Szlovékia ligyét az Eurdpai Uni6 Birdséaga elé terjeszti], sajtékdzlemény (EB, 2023.4.19.)
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kirekesztettséghez vezet, mivel akadalyozza a munkaer8piacon vald érvényesiilést és a tarsadalomba torténé
teljes beilleszkedést.

EK2 - A tobbségi oktatashan részesiilé roma gyermekek és tanulok marginalizalédasanak kiilonb6z6
formai. Ide tartozik példaul a kizérélag roma (szegregalt) osztalyok kialakitasa a tdbbségi iskolékban; az
elkilonitett épiletrészek vagy kulonallé épliletek; kilon bejaratok, elkilonitett higiéniai létesitmények, 61t6z6k,
étkezési idok és helyek; szimbolikus kirekesztés az osztélyteremben (hatso padok, a roma gyerekekre forditott
kevesebb figyelem).

EK3 - Lakdhelyi szegregacioval kombinalt iskolai szegregacio. Etnikailag homogén roma iskolak vagy iskolak
kihelyezett tagozatainak létrehozasa olyan helyeken, ahol a demogréfiai tendenciék miatt az adott korosztalyon
belill jelentés a roma gyermekek aranya.

A masodik kiindulasi pont az EU SILC_MRK 2020 felmérés®” fent emlitett adatgyijtési modszertanaban a
marginalizalt roma kozosségek térbeli koncentracidja szerinti kategorizacio. A két modszertan (EB és EU
SILC_MRK) kombinalasanak jelentdsége abban all, hogy egyes szegregacios helyzetek ,puha” eszkdzokkel is
(facilitacio, mediacio, tAmogato intézkedések, valamint a folyd kiadasok kdrébe tartoz6 anyagi és miiszaki feltételek
biztositasa) kezelhetdk, ezek egy vagy tobb, egyazon fenntartéhoz tartozo iskolan belil megvalésithatok. Mas
szegregacios helyzeteket azonban altalaban nem lehet kizarolag ,puha” eszkzokkel kezelni. Ez utdbbiak esetében
beruhazasokra is szikség van (pl. Uj épiletek és |étesitmények kialakitasa, buszjaratok inditasa); ezek tdbb
szerepl6 — iskoldk, fenntartok, hatésagok — szoros egylttmikddésével, a telepiilés vagy a tagabb régid gazdasagi
és tarsadalmi fejlesztési terveinek djradefinialasaval valdsithatok meg.

A fentiekbdl kiindulva az Europai Bizottsag modszertana és az EU SILC_MRK 2020 felmérésben alkalmazott
modszertan kdzotti kapcsolat a kévetkez6:

> A vegyes kornyezetben el6fordulé szegregacié (EK2) kockézata kiilondsen az MRKb) kategéridba tartozo
teleplilések (roma telepek a kdzségeken és varosokon belll vagy azok peremén, de a kdzponttdl elérhetd
tavolsagon bellil), valamint az MRKc) kategériaba tartozd egyes teleplilések (tdbbségi, de 80%-ot nem
meghaladd roma lakossag) esetében relevans.
> A lakéhelyi szegregéciohoz kapcsolddé szegregacios kockazat (EK3) kiléndsen az MRKa) kategériaba
tartozo teleplilések (kozségeken és varosokon kivili roma telepek), valamint az MRKc) kategériaba tartozo
egyes teleplilések (a gyermekpopulacio tekintetében szinte kizardlag roma telepilések) esetében relevans.
A tipolégia meghatarozasanak harmadik kiinduldpontjat az adott telepiilésen vagy annak tdgabb kdrnyezetében

él6 marginalizalt roma vagy nem roma lakossag demografiai, nyelvi és nemzetiségi jellemzéihez kapcsolodd
tényezbk képezik.

megallapitédsok
Ebben az 6sszefiiggésben is hasznos ramutatni az idézett EU SILC_2020 anyagban talalhaté néhany adatsorra.

= A marginalizalt roma k6zdsségekben a gyermekes haztartadsok aranya magasabb, mint a teljes népességben (70% vs.
37%). Az egy haztartasben él6 személyek atlagos szama is magasabb (4,3 16 vs. 2,9 f6), az atlagéletkor alacsonyabb
(27,6 vs. 41,1 év). Ezek az egyenltlenségek a térbeli kirekesztés mértékének névekedésével fokozédnak.

= A 0-15 éves gyermekek aranya a marginalizélt roma kézésségekben 33%, mig a nem roma lakossag kérében
mindéssze 17%. Ez a demografiai tendencia a romak integraciojanak, valamint az oktatasban és képzésben valo

= A marginalizalt roma k6zdsségekben él6 16 éves és annal id6sebb személyek 68%-a kommunikal otthon roma nyelven,
mig a szlovakot 19%-uk, a magyart pedig 12%-uk hasznalja. Otthonukon kiviil a marginalizalt roma k6z6sségek 16
éves és annal idbsebb tagjai a szlovak nyelvet hasznaljék a leggyakrabban (72%), ezt kbveti a roma nyelv 14%-kal,
majd a magyar 13%-kal.

87 Markovi€ F., Placha L., 2023, . 41. szamu labjegyzet.

MSVVaM SR | 34



= A 0-6 éves gyermeket nevel6 MRK-haztartésok kétharmadaban (66%) a f6 kommunikacios nyelv a roma. Emiatt a
marginalizalt roma k6z0sségekb6l szarmazd gyermekek nagy része ugy érkezik az 6vodaba vagy az alapiskolaba,
hogy nem ismeri az intézmény tanitasi nyelvét.

= A 0-6 éves gyermeket nevel6 MRK-haztartésok fennmaradé harmada szlovék (18%) vagy magyar (10%) nyelvet
hasznal. Mivel azonban a nagyon szegény, alacsony iskolai végzettségli sziilbk gyermekeinek nyelvi kompetenciai
altalaban kevésbé fejlettek, mint az anyagilag elénydsebb hattérrel rendelkez6 gyermekekéi, a marginalizalt roma
kb6zOsségekbll szarmazé gyermekek a kommunikacid soran korlatozoft nyelvi kodot hasznalnak; ez azokra a
gyermekekre is érvényes, akik otthon szlovakul vagy magyarul beszélnek. Ezért a marginalizalt roma k6z6sségekb6l
szarmazo gyermekek iskolaérettsége még ebben az esetben is alacsonyabb szintli, mint a szocialisan kedvezébb
kérnyezetbdl szarmazé nem roma gyermekeké, fiiggetleniil attdl, hogy formalis szempontbdl nyelviik megegyezik az
iskola tanitasi nyelvével.
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B2.1 A szlovakiai oktatasi szegregacios helyzetek tipusainak meghatarozasa

A fenti harom kiinduldpont alapjan a Szlovak Koztarsasag sajatos viszonyaihoz igazodd, az iskolai szegregacié kockazataval jaro helyzetek tipusait az alabbi mddon hatarozzuk
meg.

4. tablazat — A szegregaciés helyzetek tipol6giaja

Fé teriilet Tipus Altipus Sajatossag
EK1 Specialis iskolakba és 1a) Specialis iskolak
osztalyokba keriil6 roma
gyermekek aranytalanul nagy 1b) Alapiskolan belili specialis
szama osztalyok
9aa A telepulésen belil mikodd iskolak vagy azok kihelyezett tagozatai a
N tanulok etnikai szarmazasa alapjan klonUlnek el. )
EK2 Veaves kémvezetben %ngglzal;llzalt foma A telepulésen olyan iskola talélhato, amelyben bels6 szegregacio Az oktatas'
e gy’ y .. i g , 2ab) | (elkilonitett tanitas/kétmiiszakos tanrend/szimbolikus kirekesztés) nyelve eltér
eléfordulé szegregacio kézségekben/varosokban vagy valésul meg. az otthon
azok peremen - MRKD) 220) Roma és nem roma gyermekeket kozdsen oktatjak a nemzeti haslznéllt
kisebbség (nem roma) tanitasi nyelvét hasznalé iskolaban. nyelvio
3aa) | Demogréafiai mozgasok hatasara etnikailag homogén iskola alakult ki.
EK3 Lakéhelyi szegregacioval 3a) Tobbségében romak ltal 3ab Lakéhelyi s;egregécié k('jvetkelzﬁeben e’tnikailag homogén iskolak
kombinalt iskolai szegregacio lakott telepiilések — MRKc) V{fgy azok klhely?z?tt tagozaltal Jo.ttek "’jt“?;
3ac Tobb olyan teleplilés alkot kdzds iskolai korzetet, amelyekben
koncentraltan élnek marginalizalt roma kozGsségek.

Forras: sajat anyag

A kdvetkez0 részben valamennyi kockazati helyzethez azonositjuk a teriletre jellemzé okokat és problémakat, azok jellegzetességeit, kovetkezményeit, a javasolt megoldasokat és
eszkozoket, valamint az ezekért vallalandd feleldsségeket.
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B2.2 Megoldasi javaslatok az iskolai szegregacio kockazatanak kitett helyzetekre
Els6ként meg kell hataroznunk az oktatasi rendszer egészét érint, a rendszerre és a fent emlitett terliletekre
hatassal levé problémékat és okokat. Ezek k6zé soroljuk az alabbiakat:

> Az allam és a politikai elit attitlidjei
» Az iskolafenntarték és igazgatdk attitlidjei
> A pedagogusok és az oktatd-neveld munkat

kdzvetlendl segit6 szakalkalmazottok attitiidjei
> A sziilok attit(idjei (MRK és tdbbségi egyarant)

» Az oktatas térbeli elérhetdsége

» Generéacios szegénység

» Hianyz6/nem megfeleld korai gondozasi
rendszer a hatranyos szocialis helyzet(

gyermekek szamara

B2.2.1 A valamennyi helyzetre altalanosan érvényes problémak, okok és megoldasi javaslatok

Az allam és a politikai elit attitlidjei és értékrendje

Probléma

Megoldasi lehetéségek

Megoldasi formakra vonatkozd javaslatok

Kulcsszerepldk és
egyiittmiikodé

A demokraciara
oktatas, az emberi
jogi oktatas és az
interkulturalis
oktatas nem eléggé
modszeres és fejlett

Az értékalapu oktatas
tamogatasa: a faji
diszkriminaciéhoz vezetd
elditéleteket és
sztereotipiakat
megsztintetd
demokraciara oktatas,
emberi jogi és
interkulturalis oktatas

A faji vagy etnikai felhangokat tartalmazé
nyilvanos gyiiloletbeszéd kovetkezetes
felszamolasa, az illetékesek vezetd
szerepének erdsitése, ideértve a
mikodSképes és hatékony ellenbrzési
mechanizmusokat is

A kulturak kozotti parbeszéd elémozditasa a
megléve tanacsado testiiletek és
mechanizmusok felhasznalasaval

személyek/szervezetek

A kodzigazgatas és a
civil tarsadalom
valamennyi szerepl6je

A megfeleld tartalmak és attitidok beépitése
a pedagogus- és szakalkalmazotti képzésbe
és tovabbképzési programokba

Oktatasi minisztérium,
egyetemek,

Az oktatasi minisztérium
hattérintézményei

Az adott régi6 nemzeti és etnikai
dsszetételére (torténelem, kultdra)
megfeleld terjedelemben és szinvonalon
reflektald regiondlis tantervek készitése az
oktatasi rendszer szintjén, ideértve a
nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok
torténelmének és kultirjanak oktatasat.

Oktatasi minisztérium,
Az oktatasi
minisztérium
hattérintézményei

A tolerancia, a
tisztelet és a
megértés
fejlesztését célzd
programok
maodszeres
tamogatasanak
hianya

Az etnikai, vallési és
nemzetiségi csoportok
kézbtti megértést,
toleranciat és baratsagot
erbsité programok
tamogatasa

Civil szervezetek és felnéttoktatasi
intézmények tamogatéasa révén az
informalis és allampolgari oktatas
fejlesztése a tanoran kivili tevékenységek
és a felnéttoktatas keretében

Oktatasi minisztérium,
Az oktatasi minisztérium
hattérintézményei
NGO-k

Agazati érdekek
elétérbe helyezése,
nem egyértelmd,
hogy orszagos
szinten kié a vezetd
szerep

A deszegregéciot és a
megoldasok keresése és
végrehajtasa soran a
szinergidkat erdsitd és az
agazati érdekszemléletet

A Roma beilleszkedési és részvételi
stratégiak végrehajtasaért felelés kdzponti
intézmény koordinacids és tarcak feletti
funkci6janak megerdsitése, beleértve a
szegregacio problémajaval foglalkozé
szerepl6ket dsszefogo halézatként a
Stratégia végrehajtasara létrehozott

Roma kormanybiztos
hivatala (USVRK)
SZK korménya
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meghaladd megkdzelitések
erételjesebb tamogatasa

kormanyzati tanacs mikddésének elinditasat

IS

A szemléletformalasban szerepet jatsz6
érintett tarcakdzi és azokon ativel6
mechanizmusok hatékonyabb miikodése (a
Szlovak Kormany Emberi Jogi, Nemzeti

Valamennyi szervezet a

. L . P vonatkozo
Kisebbségi és Nemi Egyenl6ségi Tanécsa, . .
. e s kormanyhatarozatoknak
a rasszizmus megel0zésével és .
megfeleléen

felszamolasaval foglalkozé bizottsag, az
emberi jogi kutatasi, képzési és oktatasi
bizottsag)

Attitlidok és értékrendek az iskolafenntartok és az intézményi vezetdk szintjén

Probléma

Megoldasi lehetéségek

Kulcsszerepldk és

Attitlidok és értékrendek
az iskolafenntartdk és az
intézményi vezetdk
szintjén

Mddszertani
segitségnyujtas,
iranymutatasok,
kiegészité képzések

Megoldasi formakra vonatkozd javaslatok egyuttmiikodé
személyek/szervezetek
Maédszertanok, iranymutatasok, kiegészité A? (.)kta'ta.3| .
. minisztérium és
képzések Y
hattérintézményei
Az Allami Tanfeliigyeléség (SSI) &5,

iranymutatasa

Félelem a tdbbségi
szavazok
tamogatasanak
elvesztésétdl, sztereotip
gondolkodas, a kisebb
ellenallas felé torténd
elmozdulas

A white-flight” miatti (a
tobbségi gyermekek
tavozasa) félelem

KozOsségfejlesztés,
sz(il6kkel valé munka,
felvilagositd munka a
szll6k korében

Célzott munka a sziilékkel, beleértve az
iskolatanacs és a szuléi munkakozdsség
keretében folytatott strukturalt vitak
esetében a facilitaciot és mediaciot, valamint
a szegregalt oktatas gazdasagi és
tarsadalmi dsszefliggéseinek és a
varos/kozosség fejlédésére gyakorolt
hatasanak a megmagyarazasat

Iskolai tamogato
csapatok, tanacsadd
és prevencios
intézmény (ZPP),
NGO-k,

munka-, szocialis és
csaladigyi hivatal -
szocialis és
gyamugyi hivatal

Az iskoldk nem tudjak
kezelni a ,marginalis”
populaciét, a kisebb
ellendllas felé
mozdulnak, hianyoznak
a pozitiv példaképek és
modellértéki
megoldasok

Egyittmikddés és a

bevélt gyakorlatok cseréje
a helyi dnkormanyzatok

(telepulések/varosok)
kozott.

Tapasztalatcsere, bevalt gyakorlatok
megosztasa olyan teleplilések kozott, ahol a
deszegregécios és inkluzios folyamatban mar
elérelépések torténtek, és olyan telepilések
koz6tt, ahol a folyamat elinditasa és
fenntartasa szikséges, ideértve a helyi nyelvi
sajatossagok figyelembevételét is

regionalis
allamigazgatési
hivatal (RUSS)
fenntartok,
onkormanyzatok,
iskolaigazgatdk

Kiilonbdzé tipust helyzetekre
deszegregacids modellek/tervek
kidolgozésa a szegregacidval sujtott
teleplléseken

MSVVaS, RUSS,
NGO-k,
deszegregéacios
szakembereksg,
fejlesztécsapatokss,
iskolaigazgatok,
fenntartok,

dnkormanyzatok.

88 Az oktatasi minisztérium 2024-t6| valésitja meg a ,Prilezitost pre vSetkych* (Esélyt mindenkinek) elnevezésii orszagos szintii
projektet, ennek keretében 15 teleplilésen keriil sor deszegregacids tervek implementalasara. A helyi deszegregacios
menedzserbdl, regionalis koordinatorokbdl és konfliktusmegoldd szakértékbdl &ll6 helyi csapatok a projekt fontos szerepl6i
lesznek az adott telepiilésen. A projekt megvaldsitasat kovetden az eredmények iranymutatasként és forrasként szolgalnak
majd a deszegregéacios célokat kovetd egyéb teleplilések, iskolak és oktatasi intézmények szamara.
89 Fejlesztécsapatok” nemzeti projekt, megvalésitia a roma kdzosségekért felelds kormanybiztos hivatala (USVRK)
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Sziiloi attitlidok és értékrendek

Probléma

Megoldasi lehetéségek |Megoldasi formakra vonatkozd javaslatok

Kulcsszerepldk és
egyuttmiikodé

Faji elGitéletek és
sztereotipiak:
o alacsony elvarasok

* nem eléggé tudatositjak
az oktatas fontossagat

valo félelem

o bantalmazastél/zaklatastol

Kozdsségfejlesztés,
sz(il6kkel valé6 munka,
mediacio, tdmogato
csapatok

A szil6k célzott felvilagositasa és a vellk
folytatott rendszeres munka, kiléndsen
helyi szinten — a kdzosségi
kdzpontokban, varosi és dnkormanyzati
hivatalokban végzett tevékenységek
révén

K6z6sségi munka — egy adott
telepllésen él16 kilonbdzd (tdbbségi és
kisebbségi) szliléi csoportok kdzotti
kozvetités és facilitacio

személyek/szervezetek

NIVAM,

USVRK, tanacsado
s prevencios
intézmény (ZPP)
munka-, szocialis és
csaladugyi hivatal

A szlil6k félnek attdl, hogy
gyermekeik az integralt
kornyezetben
bantalmazésnak/
zaklatasnak lesznek kitéve

A bantalmazas/zaklatas
megel6zésére és
kezelésére vonatkozd
iranyelvek betartasa

A 36/2018. iranymutatas®0
rendelkezéseinek kovetkezetes betartasa

iskolak, fenntartok

Baratsagos, inkluziv
kornyezet kialakitasa az
iskol&ban és a
kozdsségben

being).

A pedagdgusok és szakalkalmazottak |skola|g';azgatol,<,

érzékenyen kozelednek a gyermekekhez pedagogusok es
szakalkalmazottak

Interkulturalis oktatas és a toleranciara oktatasi

val6 nevelés elémozditasa minisztérium

Az Allami Tanfeliigyeléség (SSI)

ellendrzési tevékenységei (iskolai well- s8I

Tobbségi sziiloi attitlidok és értékrendek

Probléma

Megoldasi lehetdségek

Megoldasi formakra vonatkoz6 javaslatok

Kulcsszerepldk és

egyuttmiikodo

A gyermekeik altal
igénybe vett oktatés
szinvonalanak és
minéségének
romagyerekek miatti
csOkkenésével
kapcsolatos aggalyok
(a szul6k szerint a
pedagdgusoknak és
szakalkalmazottaknak
nincs elég idejik a
tobbségi gyermekekre,
mivel a tanitasi nyelvet

A problémak kezelése
kézvetlenil az
osztélytermekben, hogy
elkertilhetd legyen az
oktatds szinvonalanak és
mindségének esetleges
romlasa

Pedagdgiai asszisztensek és tmogatd
csapatok biztositdsa megfelel |étszamban

személyek/szervezetek

Amennyiben sziikséges és kivanatos, az
osztalylétszamok csokkentése®!, hogy a
pedagdgusoknak és szakalkalmazottaknak
elegendd idejik és mozgasteriik legyen a
tanuldkkal valé egyéni foglalkozasra

fenntarto, iskola

Tamogat6 intézkedések igénybevétele:
o korrepetalas a tannyelvbdl

ea roma nyelv mint tdmogatdé nyelv
hasznalata a korrepetalas soran

e a lemaradd gyermekek szdmara
meghatérozott idészakra sz6l6 egyéni
oktatasi program kidolgozasa

iskola

% Smernica ¢. 36/2018 k prevencii a rie$eniu Sikanovania deti a Ziakov v 8kolach a $kolskych zariadeniach [A 36/2018. irdnymutatas

a gyermekeket és tanuldkat az oktatasi intézményekben éré bantalmazas/zaklatas megel6zésérél és kezelésérsl] (MSVVaS SR,

2018)

91 A 245/2008 sz. torveny (kdzoktatasi torveny) 29. § (7) és (8) bekezdése szerinti minimalis tanuldi létszamoknak megfeleléen.
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nem jol ismerd és
lemarado gyermekek
tébb figyelmet
igényelnek)

Atmeneti kiegyenlitd
intézkedések

Atmeneti beszoktaté (adaptacios) osztaly
létrehozésa a lemaradd tanulok szaméra,
szigortian a torvényben meghatarozott
feltételeknek megfeleléen

iskola,
pedagdgusok és
szakalkalmazottak

Pozitiv és baratsagos
osztalytermi légkor

Baratsagos és 6sztonzé iskolai és
osztalytermi kérnyezet kialakitasa

pedagdgusok és
szakalkalmazottak

allapotoktdl valé
félelem).

marginalizalt roma k6zdsségekben

kialakitasa
Az esetleges
egyenlétienségek Az bdvodai elhelyezéshez vald térvényes jog
megszlintetése a helyi alapjan a gyermekek bevonasa az dvodai 6nkormanyzat
gyermekek kovetkezetes oktatas-nevelésbe
beiskolazasaval
Az alacsony higiéniai Az iskolai higiéniai létesitmények megfeleld Fenntartd,
kortiményektél, felszerelése és hasznélata, a pedagogiai onkormanyzatok,
betegségektd|, . Lo asszisztensek részérél nyujtott thmogatas USVRK
fertézésektd| A helyi marginalizalt roma -
o OZ?;,? ’tb I kozosségben a higiéniai A roma telepek higiéniai infrastrukturajanak Onkormanyzat,
parazliato’ S. va'o szinvonal javitasa és a fejlesztése USVRK
félelem (a generacios s
- felelés életmoddal
szegenyseggel kapcsolatos felvilagositas
dsszefiiggd koros P 9 Higiéniai és egészségligyi felvilagositas a Egészségigyi

minisztérium, USVRK

A hatranyos szocialis helyzetii/marginalizalt

attitlidok és értékrendek

Probléma

Megoldasi lehetéségek

roma kozosségekbdl szarmazé sziilokre jellemzo

Megoldasi formakra vonatkozé
javaslatok

Kulcsszereplok és
egytttmiikodo
személyek/szervezetek

A szil6k szamara
problémaként
jelentkezik, hogy
kdzlekedési eszkozt
kellene igénybe venni
ahhoz, hogy a
gyermeket a lakéhelytdl
tavoli iskolaba
vigyék/kiildjék

Az elérhetd tavolsagban
lévé iskolahaldzat hianyat
biztonsagos (a gyermek
életkoranak megfeleld)
tdmegkozlekedéssel kell
kezelni

Ha a varosban van témegkdzlekedés, meg
kell fontolni az ingyenes kézlekedés
bevezetését legalabb az alapiskolasok
szamara

Adott esetben és amennyiben célszerii és
kivitelezhetd, specialis iskolabuszok inditasa
(falun és kézepes méretii varosban az
iskol&nak gyalogosan elérhetd tavolsagban
kell lennie), ideértve kiséré személyzet és
pedagobgai felligyelet biztositasat az utazas
és a fel-/leszallas idejére

Onkormanyzat,
Fenntarto,
megyei 6nkormanyzat

A sz({lék nem
rendelkeznek megfeleld
kompetenciakkal, hogy
gyermekiik iskolai
elémenetelét
tamogassék

A sz(ilék és a helyi roma
kézdsség korében végzett
felvilagosito tevékenység,
melynek célja az oktatas
és a miiveltség értékének
andvelése a
kézbsségben

A sziilék bevonasa az iskolai életbe, iskolai
tevékenységek a sziilék szaméra

Iskola
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A generacios szegénység hatasai

Probléma

Megoldasi lehetéségek

Megoldasi formakra vonatkozd javaslatok

Kulcsszerepldk és
egyuttmiikodé

KozOsségfejlesztés,

Lehetéségek teremtése a helyi kdzosségnek

személyek/szervezetek

szillékkel és kilénb6z6 . w e g p . Onkormanyzatok,
csoportokkal vald munka g ko’zeletbe t(_)r,teno t_)evona’sara (a kulturalis NGO-k
az adott helyszinen és tarsadalmi életet is beleértve)
A csalddok nehéz PSSR - .
életkoriiimenyei, a korai O"Iyan kozosseg] és onkormanyzati
életkortol jelen lévo kozpontok miikddésének célzott tAmogatasa,
toxikus stressz &s A gyermekek fejlédését ahol a gyermekek és tanuldk az iskola utan )
traumak seqité anyagi 6sztonzékre | tanulhatnak (pl. a gyermekkdnyvekkel, Onkormanyzatok,
fordithatd pénztigyi jatékokkal kapcsolatos tapasztalatok javitjak NGO-k
forrasok hidnya a beszédfejlesztést, az altalanos
tudatossagot, a differencialt észlelést és a
kognitiv fejlédést).
A hatranyos szocialis Méasodlagos habitus® Onkormanyzatok,

Részvétel az iskola el6tti intézményes

helyzetii elsajatitasa és sajat a oktatas-nevelésben okt. minisztérium, a
gyermekek/tanuldk potencialis kulturalis t6ke csaladok
anyanyelve gyakran fejlesztése mér a ] L ) o .
nem a szlovak gyermekkorban Tamogatd intézkedések igénybevétele. Iskola

Az 6nkorméanyzat ne gatolja szandékosan

onkormanyzati rendelettel a hatranyos
A csaladoknak Meg kell szlintetni azokat | szocialis helyzet(i csaladok gyermekeit
korlatozott pénziigyi és | a rejtett dijakat, amelyek a | abban, hogy bekapcsolodhassanak a teljes Onkormanyzatok

nem pénzligyi forrasai
vannak a tanulés és
oktatas tmogatasara

tanulok nevelési-oktatasi
folyamatbdl valo
kizarasahoz vezethetnek

nevelési-oktatasi folyamatba (iskolai klub,
tandran kivili tevékenységek latogatasa dij
ellenében stb.)

A palyazati lehetéségek kihasznalasa

Iskola, csaladok

Az oktatas térbeli elérhetésége

Probléma

Megoldasi lehetéségek

Megoldasi formakra vonatkoz6 javaslatok

Kulcsszereplok és

egyuttmiikodo

Tamogato kozlekedési

Jol m{ik6dd tamogato

Onkormanyzati tamogaté rendszer a helyi
kozlekedésben

személyek/szervezetek

., kézlekedési rendszer Az iskolak kdzotti szoros egyiittmiikodés Onkormanyzatok
rendszer hidnya ) e ) >~ U
(iskolabuszok) lehetGségeinek kihasznalasa a kistérségen
bellil vagy klaszterek |étrehozésaval
Az (] létesitmények épitése soran az olyan
helyszineket kell elényben részesiteni,
amelyek a telepulés f6 része és az elkildnalt
. , része kozott féluton, kellemes kornyezetben
Nincs a gyermekek és A roma gyermekek o
DA . ot talalhatok . ,
tanulok lakéhelyétél szamara a lakéhelytél — — Onkormanyzatok,
elérhetd tavolsagban elérhetd tavolsagban kell | A telepllés kozéptavi fejlesztési terve USVRK
iskola biztositani az oktatast keretében a telepllésrészek megfeleld

Osszekapcsolasa egyebek mellett a
kozlekedési infrastruktdra és a
kézmiihalézatok, rekreacios terliletek, a
bevésarlékdzpontok, sportpalyak és kulturalis

92 \VUDPaP (Gyermekpszicholdgiai és patopszicholégiai kutatéintézet), 2023, I. 109. szamu labjegyzet, 10. o.
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tevékenységekre alkalmas teruletek
kialakitasaval.

Az idésebb tanuldk (felsé tagozat, illetve a
tantigyi reform utan: 2. és 3. ciklus) oktatasat
mindenképpen kdzds oktatassal kell
megoldani. Sziikség esetén az dnkormanyzat
tulajdonaban lévé iskolabuszokkal kell az
utaztatast megoldani; a buszokat a lakossag
mas célra is hasznalhatna. Kiséré személyzet
és pedagdgiai felligyelet biztositasa a tanuldk
utazasahoz.

Onkormanyzatok,
iskolak, tamogato
csapat

Hianyz6/nem megfelel6 korai gondozasi rendszer a hatranyos szocialis helyzet(i gyermekek

szamara

Probléma

Megoldasi lehetéségek

Kulcsszerepldk és

A marginalizalt roma
kozdsségekbdl
szarmazé gyermekek
megkésett kognitiv,
szocidlis és
pszichomotoros
fejlédése

A korai gyermekkori
gondozas és a korai
beavatkozas tdmogatasa
a marginalizalt roma
kozdsségekben és a
tdbbgeneracios
szegénységben él6k
kérében

Megoldasi formakra vonatkozo javaslatok egyiittmiik6dé
személyek/szervezetek

NGO-k,

Nem kormanyzati és nonprofit szervezetek Oktatasi

altal szervezett, korai gondozast tamogato minisztérium,

programok munkaligyi
minisztérium
munkatigyi

Atfogé intézményes korai gondozasi és minisztérium,

intervencios rendszer fejlesztése, beleértve a | egészségugyi

gyermekek 3 éves korban végzett sziirését. minisztérium, oktatasi
minisztérium

Az iskola el6tti oktatés-neveléshez -

. o o Oktatasi

szlkséges kapacitasok kiépitése, a L

minisztérium,

gyermekek (3 éves kortdl) dvodai
beiskolazasa elétt allé akadalyok
megszintetése

pénziigyminisztérium,
USVRK

A kora gyermekkori
gondozasi rendszer
hianya a hatranyos
szocidlis helyzet
csaladok 0-3 éves
gyermekei szamara

J6 mindségd, kiterjedt
korai gondozasi rendszer
a hatranyos szocialis
helyzet(i csalddok 0-3
éves gyermekei szamara

A szocialis szolgaltatasok teriiletén stabil
finanszirozasu és mindség( rendszer
kialakitasa

Oktatasi
minisztérium,
pénzigyminisztérium,
USVRK

A gyermekek alacsony
o6vodai beiskolazasi
aranya és gyenge
ovodai felkészités az
iskolara

A hatranyos szocidlis
helyzet(i gyermekek
100%-anak dvodai
beiskolazasa

A gyermekek 6vodai beiratkozasanak és
jelenlétének feliigyelete és ellenérzése 5
éves kortol.

Onkormanyzatok,
okt. minisztérium,
hatranyos szocialis
helyzet(i csaladok

Mikoddképes szocialis
tamogatasi rendszer az
ovodas és iskolaskor,
hatranyos szocialis
helyzet(i gyermekek
oktatdsahoz

A meglévé dsztdnzé és szankcionald
rendszer miikddtetése/betartasa.

Munka-, szocidlis és
csaladligyi hivatal,
hatranyos szocialis
helyzetii csaladok

MSVVaM SR |42




SPECIALIS ISKOLAKBA ES OSZTALYOKBA KERULO ROMA GYERMEKEK ARANYTALANUL NAGY

B2.2.2 A helyzetek egyes tipusainak és altipusainak jellemz6i, megoldasi javaslatok

EK1 Specialis iskolakba és osztalyokba kerulé gyermekek

aranytalanul nagy szama

Jellemzok:

Mas orszagokhoz képest Szlovakiaban a tanuldk tul nagy aranyban keriilnek be specialis iskolakba. Az oktatasi
minisztérium statisztikai adatgy(jtése szerint a 2022/23-as tanévben az alapiskolat latogato 482 426 tanulo kozil
0sszesen 26 439 tanuld jart specialis alapiskolaba vagy speciélis osztalyba (az egészségugyi intézmények mellett
mUikod6 specidlis iskolékat is beleértve), ez a tanuldk 5,48%-a. Kozillik 17 728 tanul6t diagnosztizaltak értelmi
fogyatékossaggal, ebbdl 12 189 tanulét enyhe értelmi fogyatékossagggal (,A” varians). Ezek az értékek a tanuldkra
vonatkozo dsszesitett unids adatokon belll a legmagasabbak kozé tartoznak, még akkor is, ha figyelembe vesszik
az egyes orszagok adatgydjtési mddszertana kozotti kisebb kiilonbségeket. Az EU_SILC MRC 2020 felmérés
szerint az enyhe értelmi fogyatékossag diagnosztizalasanak gyakorisdga az MRK hatterli tanulok koérében
csaknem 6tszor magasabb, mint a telies népességhez tartozo6 tanuldk korében.

Annak ellenére, hogy az alapiskolai tanulok 6sszlétszama az elmult 35 évben mintegy 250 000 fével csokkent, a
specialis oktatasban részt vevd gyermekek és tanulok szama szinte allando, 25 000 6 korlli szinten van. Pozitiv
fejlemény, hogy 2018-t6l kezdddden — tébbek kdézott szdmos fontos jogszabalyi véltozas és adminisztrativ
intézkedés kdvetkeztében — a mentalis fogyatékkal diagnosztizalt tanulok specialis oktatasba torténd iranyitasanak
altalanos tendenciaja megfordult. A pozitiv valtozasok ellenére ez azonban még nem tekinthet6 jelentds attérésnek.

Mindehhez az is hozzajarul, hogy a tanuléknak a specidlis oktatasbdl az altalanos oktatasha torténd
visszaintegralasa kevéssé vagy szinte egyaltalan nem valésul meg (ehhez a tanulék Ujbéli diagnosztizalasara lenne
sziikség).

Kovetkezmenyek:

» A marginalizélt roma kdz0sségekbél szarmazd gyermekek aranytalanul nagy szdmban vannak jelen az
értelmi fogyatékos gyermekek szamara fenntartott specialis iskolakban és osztalyokban, ahol altaldban 6k
alkotjak a tanuldk tobbségét, ami szegregalt oktatashoz vezet.

» Ha ennek héatterében a helytelen(l alkalmazott szakmai diagnosztikus eljarasok allnak, amelyek nem veszik
figyelembe a kirekesztett roma koz6sségekbdl szarmazd gyermekek sajatossagait, akkor a gyermekek
emberi méltésaga is sérl.

» Mas tényezOkkel egylttesen ez (szinte) visszafordithatatlan tarsadalmi kirekesztettséghez vezet, ami
elmélyiti a ,marginalizaciés spiralt”, és egész generacidkat zar a szegregacié ,6rddgi kérébe”.

» Ezek atanuldk nem készliinek fel a munkaerdpiacra val6 belépésre és a tarsadalomba valé teljes integraciora.

» A specidlis iskola elvégzése utdn a tanulmanyok folytatasanak esélye rendkivil alacsony, és a
munkalehet6ségek is nagyon korlatozottak. Ez annak ellenére is érvényes, hogy a kozoktatasi torvény
415/2021. sz. mddositasanak® értelmében alapiskolai végzettség mar sikeres bizottsagi osztalyozdvizsgaval
vagy kiils@ vizsgaval (teszt) is megszerezhetd.

> A személyes és interkulturalis kapcsolatok hianya a tankételezettség teljesitése alatt szintén akadalyozza az
ilyen gyermekek szocializaciojat, és erdsiti tarsadalmi kirekesztettségiket. Mindez a tanulok e csoportjanak

A diszkriminacio formai:
a) Kozvetett diszkriminacié

o A helytelenll elsajatitott/alkalmazott szakmai diagnosztikus eljarasokat az érintettek nem széndékosan
alkalmazzak.

93 415/2021. torvény 13c. § (3) bekezdés b) pontja
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b) Kézvetlen diszkriminacio:

o A marginalizalt roma kdzdsségekbdl szdrmazé és hatranyos szocialis helyzetli gyermekek
diagnosztizalasara kialakitott szakmai eljarasokat az érintettek szandékosan figyelmen hagyjak.

o A gyermekek specialis iskolakba torténé felvételét a magasabb dsszegl normativ hozzajarulas vagy
az motivalja, hogy a létszamproblémak ellenére az iskolat az oktatasi intézményhalézatban prébaljak
tartani.

o A helytelen eljaras hatterében nyilt vagy rejtett rasszizmus all.
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SPECIALIS ISKOLAKBA ES OSZTALYOKBA KERULO ROMA GYERMEKEK ARANYTALANUL NAGY SZAMA

EK1a) és EK1b) megoldasok — a specialis iskolakba keril6 roma gyermekek aranytalanul nagy szama.

Probléma

Megoldasi lehetéségek

Megoldasi formakra vonatkozd javaslatok

Kulcsszereplok és
egyuttmiikodé

A Gyermekpszicholégiai
és Patopszicholégiai
Kutatéintézet (VUDPaP)
altal kidolgozott
szakmai standardok
helytelen alkalmazésa

Az érintettek ismerjék a VUDPaP
standardokat, kildnds tekintettel a hatranyos
szocialis helyzeti/marginalizalt roma
koz6sségekbdl szarmazd gyermekek
diagnosztizalasakor alkalmazott szakmai
eljarasokat

A tanacsadd és prevencids intézmény alkalmazottainak figyelmét levélben kell
felhivni a standardok alkalmazasara, egyuttal utalni kell a kdzzétett szakmai
standardokra

személyekl/szervezetek
Oktatasi
Minisztérium,
regionalis
allamigazgatasi
hivatal (RUSS)

A tanacsado és prevencids intézmény (ZPP) kovetkezetesen lassa el az iranyitd
funkciojat

lgazgatok, ZPP

A diagnosztikus szakmai eljarasokhoz kapcsolédé modszertani iranymutatas a ZPP- | VUDPaP,
munkatarsak szamara Igazgatok, ZPP
Pedagogusok és az iskolai szakalkalmazottak szdmara szakmai megujitd képzés NIVAM

A bevalt gyakorlatok cseréje az egyes ZPP-k, elsésorban az olyan régidkban
mikoddk kézott, ahol magas a hatranyos szocialis helyzetli/marginalizalt roma
kozdsségek aranya

lgazgatok, ZPP,
RUSS, VUDPaP

A tanacsadd és prevenciés intézmény

Pedagogusok és az iskolai szakalkalmazottak tovabbképzése, beleértve az

(ZPP) alkalmazottainak tovabbképzése értékalapu, deszegregacios és interkulturalis képzést is NIVAM
A diagnosztikus szakmai eljarasokhoz kapcsolodd modszertani iranymutatas a ZPP- .
munkatarsak szamara VUDPaP,
szupervizorok

A szupervizid, az ellen6rzések és a
szankciok megerdsitése

A ZPP szakmai tevékenységére iranyuld szupervizio

Ellendrzési tevékenység és feliigyelet az Allami Tanfeliigyelség (SS), esetleg az a
regionalis allamigazgatasi hivatal (RUSS) részérd, indokolt esetben szankciok
kiszabasa

88| + fiiggetlen
szakértsk, RUSS

Kisebbségi nyelvi
standardizalt tesztek
hianya

A nemzeti kisebbség tarsadalmi és kulturdlis
sajatossagait figyelembe vevo és a
kisebbség nyelvén kidolgozott tesztek
standardizalasa (azaz a teszt nem a szlovak

A Gyermekpszicholdgiai és Patopszicholégiai Kutatointézetben (VUDPaP) folyo
,Systémova podpora duSevného zdravia a prevencie deti, Ziakov a Studentov cez
systém poradenstva a prevencie® (A gyermekek, tanulok és hallgaték mentalis
egészségének és a megellzési tevékenységek rendszerszinti tamogatasa a
tanacsado és prevencios rendszeren keresztiil)* cimi nemzeti projekt keretében a

VUDPaP, a ZPP
meghivott szakérti

% Novy narodny projekt VUDPaP [A Gyermekpszicholdgiai és Patopszicholdgiai Kutatdintézet (j nemzeti projektje], sajtokdzlemény (MSVVa$S SR, 2023.11.21.)
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SPECIALIS ISKOLAKBA ES OSZTALYOKBA KERULO ROMA GYERMEKEK ARANYTALANUL NAGY SZAMA

teszt mechanikus forditasa, de nem is a
kilféldén hasznalt teszt adaptalasa)

kisebbségi nyelveken késziilt tesztek standardizalasa, majd ezek megfeleld
alkalmazasa a magyar, esetleg roma anyanyelv{, hatranyos szocialis helyzeti
gyermekeknél.

Helyes diagnosztikus modszerek
alkalmazasa a roma nyelvet beszél,
hatranyos szocialis helyzet( gyermekek
vizsgalatakor

Nonverbalis modszerekkel és intervenciéval kombinalt szakmai eljarasok
alkalmazasa a hatranyos szocialis helyzet(i gyermekekkel folytatott munka soran

VUDPaP, a ZPP
meghivott szakértdi

A pedagdgusok és szakalkalmazottak/az igazgat6/a tamogat6 csapat minden egyes
gyermekkel intenziven foglalkoznak, és mindent megtesznek annak megallapitasa
érdekében, hogy a gyermek specialis iskolaba torténd elhelyezése valdban indokolt-e.

Iskolai tamogato

bérnormativabdl eredd
pénziigyi motivacid

Kutatéintézet (VUDPaP) 4ltal kidolgozott
standardok betartasat.

Rendszeresen és intenziven konzultalnak és kommunikalnak a sziilékkel, illetve a csapat
gyermekvédelmi és gyamugyi hivatalok munkatarsaival
Az iskola, illetve a szocialis munkas vagy a helyi fejleszté csapat tagja a sziilék célzott | A ZPP munkatarsai,
képzésével és felvilagositasaval, valamint a vellk valé mddszeres munkaval iskolai tdmogat6
A roma sz(iléknek nincs kompenzalja azt a tényt, hogy a szilék kevéssé igénylik a tajékoztatast a csapatok,
az ellen kifogasuk, hogy | A szillék és a roma kdzdsség egészének diagnosztikus eljarasokrol vagy arrél, milyen hatasa lesz a gyermek életpélydjéra a deszegregacios
gyermekeik értelmi tajékoztatasalfelvildgositasa; baratsagos, specidlis iskolaba torténd indokolatlan beiskoldzasuk. szakeértd
fogyatékosok szamara befogado kérnyezet kialakitasa az iskolaban | A ZPP munkatarsai ligyelnek arra, hogy szakmai tevékenységtik soran
fenntartott specialis és a kozosségben kovetkezetesen betartsak a torvényes képviseldk tajékoztatason alapuld ZPP
iskolakba jarjanak beleegyezésének az elvét.
Ha egy csaladban t6bb iskolaskort gyermek van, akik kézil valamelyiket
egyértelmien értelmi fogyatékkal diagnosztizaltak, és a csalad azt szeretné, hogy az
osszes gyermek egytt jarjon a specialis iskolaba, az iskola és a ZPP ennek a Iskola. ZPP
kérésnek nem tesz eleget, egyuttal az iskola és az 6nkormanyzat mindent megtesz S8, ,
) . . . . . Onkorményzatok
annak érdekében, hogy olyan megoldast — a lakohely megvaltoztatasanak
lehetdségét is beleértve — talaljon, amely az 6sszes gyermek legjobb érdekét
szolgalja.
A specidlis |s:kolgktfan ngpan kell Rgnzugylleg” osztonozni - a A tamogaté intézkedések rendszerén bellil 0j modszertant kell kidolgozni a Oktatasi
az egy tarjulora JEftO hatrarlly(.)s sz’omalls he,ly'zetl'J gyermekek.r]e.k hatranyos szocialis helyzetli gyermekek és tanulok tamogatasénak finanszirozasara minisztérium
nagyobb 6sszegii normal iskolaba valo atiratasat (a specialis
normativ oktatasbol a tdbbségibe valo atiranyitas).
rr:qo;z:iigjtl)asbol, lletve a 22|goruan , e,l Ie.nc.)rllz n kgll 21A specidlis iskolaba torténd beiskolazashoz hasznalt diagnosztikus standardok 88, Oktatasi
9 yermekpszichologiai €s Patopszichologiai alkalmazasanak ellendrzése minisztérium
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Az oktataspolitika nem
hozott létre
mechanizmusokat a
specidlis oktatasbol a
normal oktatasha
torténd atkerlléshez

A specialis iskolak és osztalyok tanuloi
esetében az értelmi fogyatékossag
ellendrzé megerdsitése
(Ujradiagnosztizalas); a normal iskolaba jard
hatranyos szocialis helyzetii gyermekek
szamara inkluziv kdrnyezet és az egyénre
szabott oktatas feltételeinek a
megteremtése

A specidlis iskolak és osztalyok tanuldi esetében rendszeres kontrollvizsgélatok

SSI, VUDPaP, ZPP

A megfeleld szakszer( vizsgalat alapjan modositott diagnézissal rendelkezé tanulok
normal oktatasba torténd visszahelyezése, a szegregacio tilalmanak szigoru
betartasa mellett (nem kerlilhetnek szegregacié kockazatat hordozd kérnyezetbe); a
gyermek/tanulé anyanyelvének figyelembevétele

Igazgatok,
fenntartok, RUSS

A sajatos nevelési igényd, kilondsen a hatranyos szocialis helyzetli gyermekek
végrehajtasa, beleértve a hatranyos szocialis helyzetli gyermekek utan jaré
tamogatas felnasznalasat, valamint a tamogaté csapatok és a segit6 szakmak
munkajanak javitasat a normal iskolakban

Oktatasi
minisztérium,
fenntartdk, igazgatdk

A tanulok tobbségi oktatasba vald
atlépésekor ne legyen szempont a specialis
iskolak és osztalyok minimalis létszamanak
mesterséges fenntartasa

Ha az értelmi fogyatékosok szaméra fenntartott specialis iskolakban a tanulok szama
a térvényben meghatarozott létszam ala csdkken, ezeket az iskolakat vagy
osztalyokat nem kell mesterségesen fenntartani, hanem térekedni kell a tanulok
Biztositani kell az igy felszabadult személyzet foglalkoztatasat a normal iskolakban:
a tamogatd csapatok megerdsitése specialis pedagogusokkal, pszichologusokkal és
egyeéb seqitd szakmakkal

Oktatasi
minisztérium,
fenntartok,
igazgatok, tdmogatd
csapatok,
pedagdgusok és
szakalkalmazottak

MSVVaM SR | 47




EK2: VEGYES KORNYEZETBEN ELOFORDULO SZEGREGACIO

EK2 VEGYES KORNYEZETBEN ELOFORDULO SZEGREGACIO

A vegyes kornyezetben eléforduld iskolai szegregacio olyan helyzet, amikor az iskolak etnikai 6sszetétele egy
teleplilésen bellil vagy az osztalyok etnikai 6sszetétele egy intézményen belll nem felel meg az adott telepiilés
vagy régio etnikai Osszetételének és demogréafiai aranyainak; a gyermekek és tanulok etnikai alapon torténd

IYers

bizonyos iskolakban, iskolak kihelyezett osztalyaiban vagy tagozataiban.
EK2a) Marginalizalt roma kozosségek a kozségekben/

varosokban vagy azok peremén

2aa) altipus Az iskolakban vagy az iskola telepiilésen beliili kihelyezett tagozataiban
a tanulék etnikai alapon differencialédnak

Jellemzok:

A helyzet a kbzepes méret(i varosokra és nagyobb kdzségekre jellemz8, ahol a marginalizalt roma kdzdsségek a
teleptilésen bellil vagy annak peremén (de nem a telepuilésen kiviil, nagyobb tavolsagban) koncentralddnak, és
ahol tobb iskola van, vagy az iskola legalébb egy kulonallé kinelyezett tagozattal rendelkezik. Az iskolék kilonbdzé
fenntartokhoz (6nkormanyzat, allam, magan fenntartd, egyhaz) tartozhatnak. A szegregacios helyzet azaltal all el8,
hogy az egyik iskoldban a marginalizalt roma kdzdsségekbél szarmazé gyermekek, a masikban (vagy a tdbbiben)
pedig a tobbségi gyermekek koncentralédnak. Esetleg egyes iskoldkban a marginalizalt roma k6zdsségekbdl
szarmaz6 gyermekek, a tébbiben pedig a tdbbségi gyermekek koncentralodnak — attél fliggben, hogy a
marginalizalt roma kdz0sségekbdl szarmazd gyermekek mekkora aranyban vannak jelen az adott telepilés teljes
viszonylag alacsony, a marginalizalt roma kdz0sségekbdl szarmazé gyermekek elkil6nitése kilon osztalyokban
vagy iskolai épuletrészekben folyé oktatas forméajaban is megvaldsulhat. Sajatos helyzet alakulhat ki Dél-Szlovakia
nemzetiségileg vegyes terlletein, ahol a roma etnikum tagjai altalaban magyar nemzetiségiinek valljak magukat,
illetve beszélik a magyar nyelvet. ltt eléfordul, hogy a magyar tannyelvi allami iskola ,roma iskolava” valik, a magyar
nemzetiségli nem roma gyermekeket pedig mas iskoldba, akar egy Ujonnan létrehozott magan- vagy egyhazi
iskolaba, akar egy szlovak iskolaba viszik at a sz(il6k.

Kovetkezmenyek:

» A marginalizalt roma k6z6sségekbdl szdrmazd gyermekek/tanulok iskoldn bellli koncentracidja altalaban
alacsonyabb szinvonall oktatast eredményez az adott iskolaban, ami sok tanulé szamara akadalya lehet a
kételezé iskolai tanulmanyok sikeres befejezésének, illetve a kovetkezé oktatasi szintre vald tovabblépésnek.

» Egy ilyen helyzet a marginalizalt roma k6z6sségekbdl szarmazd gyermekek interkulturalis és interperszonalis
kapcsolatainak és szocializaciojanak természetes fejlédését is akadalyozza.

» Ugyanakkor az interkulturalis és interperszonalis kapcsolatok mddszeres apolasanak hianya a tobbsegi
gyermekeknél az érzelmi intelligencia szintjének csokkenéséhez, valamint a faji eléitéletek és sztereotipiak
megerésodésehez vezet.

» Mindez megneheziti a marginalizalt roma kdézdsségekbdl szarmazé gyermekek/tanuldk munkaerdpiaci
érvényesulését és altalanos tarsadalmi beilleszkedését, valamint noveli a tarsadalmi kirekesztés kockazatat.

A diszkriminacio formai:
a) Kozvetett diszkriminacid
o A marginalizalt roma k6z0sségekbdl szarmazé gyermekek egy iskolaban torténd koncentralddasa csak
annyiban mindsul kozvetlen diszkriminacionak, ha egyuttal a marginalizalt roma kozOosségekbdl

szarmazd gyermekeket nem veszik fel a tobbi iskolaba. A kdvetkezményeit tekintve azonban kdzvetett
diszkriminaciérdl van sz6 (lasd fentebb).
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b) Kdzvetlen diszkriminacio:

o A kozvetlen diszkriminacid lehet6ségét hordozza magaban az a helyzet, amikor egy adott
teleptilésen/région belll egyes iskoldk megtagadjak a roma tanulok felvételét, vagy az iskola/fenntarto
példaul a helytelentil kijeldlt vagy szandékosan eltorzitott iskolai kbrzethatarok formajaban mesterséges
akadalyokat gordit eléjuk.

2ab) altipus A telepllésen olyan iskola talalhatd, amelyben belsé szegregacié folyik.

Jellemzok:

A helyzet killondsen az etnikailag vegyes lakossagu nagyobb kdzségekre jellemz6, vagy az olyanokra, amelyekben
a kistérség tobb (kisebb) telepilését tdmoritd iskolai kdrzet gy(ijtdiskolaja mikodik, és a kistérségen belil az egyes
korcsoportokban a tobbségi és etnikai kisebbségi gyermekek aranya viszonylag kiegyensulyozott. llyen esetekben
eléfordul, hogy az iskolan belil az etnikai kisebbséghez tartozd gyermekek szamara allandd jelleggel kulon
osztélyokat alakitanak ki, néha az iskola épuletének vagy épuletegyittesének elkulonitett, elszigetelt részeiben.
El6fordul, hogy az étkezd és a higiéniai helyiségek is elkiilonitettek. Tul nagy tanuléi Iétszam esetén a tanitas néha
két miiszakban folyik, és a marginalizalt roma kozosségekbdl szarmazd gyermekeket altalaban a délutani
miiszakba osztjak be.

Kovetkezmenyek:

> A roma gyermekeknek az iskola tobbi részétél elszigetelt, kilonallé osztalyokban vald elhelyezése emberi
méltdsaguk megsértését jelenti.

> A gyermekek kolcsonds elszigeteltsége megerésiti az elbitéleteket és sztereotipiakat, akadalyozza mindkét
csoport egészséges szocializaciojat, és nem teszi lehetévé a megfeleld interkulturalis és interperszonalis
kapcsolatok kialakulasat.

» A marginalizalt roma kdzdsségb6l szarmazé és a hatranyos szocialis helyzet(i gyermekek kiilén osztalyokban
allando jelleggel torténd elhelyezése tovabba ahhoz vezet, hogy csokken az esélyik arra, hogy sikeresen
befejezzék iskolat és folytassak tanulmanyaikat.

» Haa gyermekek allandé jelleggel a délutani mliszakban tanulnak, csokken a teljesitményik, nehezebbé valik
szadmukra az iskolaba jaras, és tovabbi oktatasi kdvetkezményekkel jaré éramulasztashoz vezethet.

A diszkriminacio formai:
a) Kozvetlen diszkriminacio:
o Allando jelleggel elszigetelt, elkiilénitett osztalyok |étrehozésa
o Kuldn bejératok, oltozok, higiéniai létesitmények, elkllonitett étkeztetés
o Kétm(iszakos tanrend, a roma gyerekek (HSZH/MRK) a délutani miiszakban vannak
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Megoldasok — EK2a)

Az egyes szintekre — allami és politikai elit, a fenntartok és az iskolaigazgatok, a tobbseqi és az MRK/ HSZH kdrnyezetbél érkezé szllok — jellemzé attitlidok és értékrendek megvaltoztatasaval

kapcsolatos megoldasokat fentebb, a B2.2.1 szakaszban mutattuk be.

Tovabbi okok:

> Iskolai korzethatarok kijelolése — az iskolai krzethatarok kijelolésekor a tobbségi és kisebbségi gyerekek természetellenes elkiilonitésére kerlil sor.

Megoldasi lehetéségek

Megoldasi formakra vonatkoz6 javaslatok

Kulcsszerepldk és
egyuttmiikodé
személyek/szervezetek

Az iskolai kdrzethatarok
korultekintd modositasa,
figyelembe véve a tdrvényben
meghatarozott valamennyi
feltételt

A telepilésen beliili etnikai aranyok feltérképezése és az iskolai kdrzetek kijeldlése Ugy, hogy azok ne képezzenek etnikailag
homogén egységeket; az iskolai kdrzetek kijelélésének megvitatisa a varos/kdzség érintett részein 16 lakosok, kiiléndsen
az iskolaskoru gyermekek szlileinek részvételével. Az egyes iskolak etnikai 6sszetételének hozzavetdleg tlikroznie kell az
adott telepiilés/iskolai kdrzet etnikai aranyait. Erzékenyen mérlegelni kell minden szempontot, és olyan dontést kell hozni,
hogy egyik fél sem érezze magat vesztesnek, hanem értse meg az énkormanyzati déntés hatterében allé okokat. A
deszegregacios szakeértd altal nyujtott mediacié és facilitacié kinasznalasa.

Onkormanyzat,
Igazgatok
deszegregacids
szakérték

> A tanulok atcsoportositdsa az etnikailag homogén iskolabol/osztalybdl mas iskolakbalosztalyokba, vagy forditva, a helyi viszonyoknak megfeleléen, figyelembe véve a logisztikai,
szervezési és kapacitasi feltételeket, valamint a pedagdgiai és emberi jogi alapelveket

Megoldasi lehetéségek

Megoldasi formakra vonatkoz6 javaslatok

Kulcsszerepldk és
egyuttmiikodé

Deszegregéacios/inkluzios terv
kidolgozasa az iskolai
kérzet/iskola szamara

Helyi akcidcsoport létrehozésa valamennyi érdekelt fél bevonaséval: polgarmester, a varos/kdzség oktatasi féosztalyanak és
oktatasi bizottsaganak képviseldi, a korzetben él6 iskolaskoru gyermekek szileinek képviseldi a tdbbség és a kisebbség
részérdl, iskolai Gnkormanyzatok, az oktatasi minisztérium képviseldje (modszertani szakértd), deszegregacios szakember,
az RUSS képviseléje, az USVRK fejlesztési csoportjanak képviseldje, a gyamiigyi hatosag munkatérsai, helyi vallalkozasok
és vallalkozdi szévetségek, civil szervezetek képviseldi stb.

A tdmogatd intézkedések
hatékony felhasznalasaval
részletes terv kidolgozasa az
elkulonitett oktatas
megszlintetésére

Az alsé tagozatos tanulok esetében a legkdzelebbi iskoldba torténd atiranyitést prioritasként kell figyelembe venni, ennek oka
a gyalogos iskolaba jaras preferalasa

Testvéreknek vagy rokonoknak ugyanabba az iskoldba torténd elhelyezését prioritasként kell figyelembe venni

A lehetd legmesszebbmenékig figyelembe kell venni a sziilék akaratat, ezt azonban olyan médon kell megtenni, hogy ne
hiusuljon meg a deszegregécids folyamat

személyek/szervezetek

Onkormanyzat,
polgarmester, a
varos/kdzség oktatasi
féosztalyanak és
oktatasi bizottsaganak
képvisel6i, a
keriletben él6
iskolaskoru gyermekek
szilleinek képviseldi a
tobbség és a
kisebbség részérdl,
iskolai

MSVVaM SR | 50



EK2: VEGYES KORNYEZETBEN ELOFORDULO SZEGREGACIO

A kornyezet el6készitése a fogadd iskolaban: az igazgatd és a tamogatd csoport elékészitd munkéaja a pedagégusokkal és
a szakalkalmazottakkal; a pedagogusok és a szakalkalmazottak felkészitik a fogado iskola tanuloit, hogy pozitivan fogadjak
az (j osztalytarsak érkezését

A fogado osztalyokban a Iétszam maédositasa, hogy a gyermekek Osszlétszama lehet6vé tegye az egyéni munkat mind az
,forzséllomannyal’, mind az Gjonnan érkezett tanuldkkal®

ideértve az egyénre szabott nevelési-oktatasi és specialis eljarasok és modszerek alkalmazasat, valamint a tanulmanyi
eredmények értékelésekor az elvart minimalis tudasanyag megkdvetelését.

Ideiglenes tantervi mddositasok végrehajtasa; a tantervben nagyobb hangsulyt kell forditani azokra a tevékenységekre,
amelyek altal a gyermekek jobban megismerhetik egymast; ide tartozik példaul az interkulturalis és interperszonalis
megértést elésegitd tandran kivili kulturalis és sporttevékenység, az intézményi tantargykeretben szereplé fakultativ
(szabadon tervezhetd) érakeret hatékony kihasznalasa, valamint tantervek kidolgozasa az ,ember és tarsadalom” miveltségi
terlletre.

Az Uj gyermekek és tanuldk aktiv bevonasa az oktatasi folyamatba és az iskola miikodésébe, az osztély- és iskolai
onkormanyzatok tevékenységeit is beleértve

A mikodési koltségkeret terhére sziikség esetén az iskolai helyiségek megfeleld atalakitasa, esetleg a meglevé kapacitasok
bovitését (éplletbdvités) célzé beruhazasok, vagy higiéniai létesitmények, kozos kulturalis és sporttevékenységekre
hasznalt helyiségek kialakitasa a telepllési 6nkormanyzat vagy az allam, esetleg a maganszféra bevonasaval.

A tandran kivili k6zos tevékenységek aktiv tamogatasa a miivészeti alapiskolak, sportklubok vagy szabadidékdzpontok
bevonasaval.

dnkormanyzatok, az
oktatdsi minisztérium
képviselGje
(médszertani
szakérto),
deszegregacids
szakember, az RUSS
képviselsje, az USVRK
fejlesztési csoportjanak
képviseléje, a
gyamugy munkatarsai,
helyi vallalkozasok és
vallalkozdi
szdvetségek,
elkételezett civil
szervezetek képviseldi
stb.

95A 245/2008 sz. torvény (oktatasi torvény) 29. § (7) és (8) bekezdése szerinti minimalis tanuloi létszamoknak megfeleléen
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2ac) altipus Roma és nem roma gyermekek ko6zos oktatasa a nemzeti kisebbség
(nem roma) tanitasi nyelvét hasznalé iskolaban

Jellemzok:

Ez a helyzet néhany, tiinyomérészt magyar lakossagu dél-szlovakiai telepiilésre jellemzd. A telepilésen egy
magyar tanitasi nyelvi iskola miikodik, szlovak tanitasi nyelvi iskola nincs, mivel nincs elég gyermek annak
létesitéséhez. A telepiilésre a roma kdzOsség tagjainak egy olyan csoportja telepll be (altalaban az eredeti
lakohelyikon szervezett akcio hatésara), példaul Szlovakia északabbra fekvé terlleteir6l, akik roma vagy szlovak
nyelven beszélnek. A csoport gyermekeit integralni kell az iskola életébe.

Kovetkezmények:

» Ha a roma gyermekek magyar tanitasi nyelv(i osztalyokba kertiinek, a megoldas ellen az a kifogas mer(lhet
fel, hogy nemkivanatos asszimilaciojukra keril sor.
> Ha a betelepllé romak szamara kilén szlovak tannyelvii osztalyt nyitnak, akkor viszont felmerlilhet az a
kifogas, hogy szegregéacio torténik.
A diszkriminacio formai:
a) Kozvetlen diszkriminacio:
o Allando jelleggel elszigetelt, elkiilonitett osztalyok létrehozésa
o Nem kivanatos asszimilacio

Megoldasok — EK2ac)

Kulcsszerepldk és
Megoldasi lehetéségek Megoldasi formakra vonatkozo javaslatok egyiittmiikodé

személyek/szervezetek

Az illetékesek ne tdmogassak a

roma szarmazasu polgarok A részvételen alapulé folyamatok és a kdzosségi munka

szervezett migraciojat azaltal, javitasa azokon a telepiiléseken, ahonnan a romak Onkormanyzatok,
hogy kiilonb6z6 elvandorolnak. A roma lakosok megfelel6 tajékoztatasa ZMOS
kedvezményekkel motivaljak azzal kapcsolatban, hogy hovéa fognak koltozni.

Oket az elkoltozésre.

A magyar tanitasi nyelvi iskolaban szlovak tanitasi nyelv
osztélyt inditanak a roma gyermekek sz&méra. Ezekben az
oktatas a roma gyermekek sajatos igényeit figyelembe
vevé, adaptalt tantervek alapjan folyik. Az iskola nyilt
kommunikaciot folytat a gyermekek szileivel, bevonja éket
az iskola életébe, és gondoskodik a gyermekek
iskolalatogatasi fegyelmének fenntartsarol. Az iskola
maximalis figyelmet fordit a gyermekekre. A tanuldk
semmilyen esetben sincsenek egymastdl elszigetelve.
Egytt toltik az iskolai szlineteket, az étkezéseket és
minden mas iskolai tevékenységet. Egyes miivészeti,
zeneli, testnevelési és technika drakon is a tbbi
gyermekkkel egyitt vehetnek részt. Az iskola és az
onkorméanyzat nagy hangsulyt fektet az interkulturalis
kommunikaciora és oktatasra. Az iskola szamos kozos,
tanorakon kiviili mlvészeti, technikai (pl. robotika) és
sporttevékenységet szervez, és arra 6szténzi a gyerekeket
és a sziiléket, hogy kapcsolddjanak be az iskolan kivili
szervezett tevékenységekbe.

Inkluziv iskolai kérnyezet
kialakitasa az 0j lakohelyen

Onkormanyzatok,
fenntartok, iskolak
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EK3 - LAKOHELYl SZEGREGACIOVAL KOMBINALT ISKOLAI
SZEGREGACIO

A lakéhelyi szegregacioval kombinalt iskolai szegregécio olyan kornyezetben alakul ki, ahol egy adott kistérségen
belill egy teleplilésen vagy tobb szomszédos telepllésen a roma népesség helyileg tobbséget alkot, vagy amikor
a demogréfiai folyamatok hatasara olyan helyzet alakul ki, hogy az egyes korosztalyokon bellil a roma k6zdsséghez
tartoz6 gyermekek alkotjak a gyermekek tobbségét. A lakohelyi szegregacié — amely a roma etnikai csoporthoz
telepliléscsoporton bellil — szamos szubjektiv és objektiv tényez6é eredményeképpen alakulhat ki, mint példaul a
multbeli politikai dontések, migracios mozgasok, regionalis politkdk vagy a tobbségi gyermekek egyéni
elvandorlasa a legkozelebbi varosban miikodd iskolakba (az ugynevezett , white flight ” jelenséqg).

EK3a) Tobbségében romak altal lakott telepulések/térségek

Jellemzok:

Egyes teleplléseken/térségekben, ahol bizonyos korcsoportokban a roma gyerekek fokozatosan tulstlyba
kerlinek, a nem roma gyermekek mas iskoldkba vald atjelentkezése miatt, azaz a ,white flight” jelenség
kovetkeztében etnikailag homogén roma iskolak alakulnak ki. Az etnikailag homogén iskola kialakulasanak
hatterében atfogd megoldasi kisérletek keretében hozott dtgondolatlan részddntések is allhatnak (példaul a roma
telepet/teleplilést az iskolaval 6sszekotd kozlekedési kapcsolat megsziintetése). A ,white flight” jelenséget mas
tényezdk is felerésithetik: egy adott kistérség tarsadalmi és gazdasagi deprivécioja, a megfelelé munkalehetdségek
vagy a tanulasi lehet6ségek hianya miatt a tobbségi lakossag elvandorlasa vagy egyszeriien a visszafordithatatlan
urbanizacios tendencia, melynek hatdsara a kbzéposztaly tagjai a varosokba koltdznek. A kdzéposztaly tagjai
tobbnyire sajat kozlekedési eszkbzzel rendelkeznek, és gyermekeiket annak a varosnak az iskolajaba hordjak, ahol
a munkahelyik is van. A roma kozdsség tagjai altaldban nem rendelkeznek gépkocsival, a kzlekedés a région
belll nehézkes, a menetrend szerinti jaratok menetrendje gyakran nem igazodik az iskolai id6pontokhoz, a
vasUthalozat lefedettsége nem kielégitd, és a hegyvidéki régiokban azt nem is fogjak tovabbfejleszteni, tdbb vonalat
— kilonosen Dél-Szlovakiaban - az elmdlt évtizedekben megsziintettek. Kevés onkormanyzat rendelkezik
iskolabusszal. Az etnikai homogenizaciét a demogréfiai tendenciék is alatdmasztjak: egyes kelet- és dél-szlovakiai
régiokban a roma csaladokban a sziiletési rata jelentésen magasabb, mint a tobbségi csaladokban. A ,white flight”
jelenség végsé soron iskolai szegregaciohoz vezet, amelyhez lakdhelyi szegregacio tarsul.

Vannak olyan kdzségek, amelyek a multbeli politikai és tarsadalmi események, valamint a korabbi korményok
(akar évtizedekkel korabbi) politikajanak eredményeként valtak etnikailag homogénna. llyenek példaul egyes
szepességi teleplilések, ahol eredetileg szepességi németek éltek. A németek a Il. vilaghaboru utén elkéltéztek
vagy kitelepitették Gket, helylikre az allam romékat telepitett be, egyuttal politikailag tiltotta a vandorld életmodot.
Ezek a telepilések a regionalis munkaer8-migracid kovetkeztében az elkdvetkez évtizedekben teljesen
homogénna valtak. Az ilyen tipust nagyobb falvakban (pl. Lomnicka, Velka Lomnica) etnikailag homogén iskolak
vagy a szomszédos falvakban/varosokban miikddé iskolak etnikailag homogén kihelyezett tagozatai talélhatok.
Ezeknek sok esetben moduléris kialakitast épiletek (konténeregyittesek) adnak helyet. Konténeriskolak
létestiinek az olyan teleplléseken is, ahol a demogréfiai valtozasok kdvetkeztében viszonylag révid id6 alatt
jelentdsen megnétt a marginalizalt roma kozosségekbdl szarmazé gyermekek szama. A konténeriskola a
kétmlszakos tanrend megoldasanak egyik eszkoze, ennek ellenére egyes helyeken még mindig altalanos
gyakorlat a kétmiiszakos tanrend.

Modularis vagy konténeriskolak a varoson/kézségen kiviil, a marginalizalt roma kozosségek lakohelyén,
bar formalisan a varos/teleplilés kézigazgatasi tertletén belil is épllhetnek. Az ilyen iskolak — akar stabil, akar
moduléris épitmények forméajaban léteznek — kialakitasat az is motivalhatja, hogy az iskola kdzelebb keriiljon a
lakossag szegregalt részéhez, de eléfordul, hogy a fenntartd szeretné mesterségesen fenntartani a munkahelyeket
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a kizardlag roma tanulékkal miikddé kihelyezett tagozatokban és osztalyokban®. A kihelyezett tagozatokat latogatd
vagy a délutani miiszakban tanuld gyermekek és tanuldék nem férnek hozza az egész napos iskolai oktatashoz,
s6t, az alapiskolat ,szikséghelyzeti rezsimben” végzik el. A napkozik a rejtett dijak miatt gyakran gyakorlatilag
elérhetetlenek a marginalizalt roma kézdsségekbdl szarmazo gyermekek sziilei szamara.

Az alapiskolakkal ellentétben sem az dvodaknak, sem a kdzépiskolaknak nincs meghatarozott beiskolazasi
korzetik, de ezeken az oktatési szinteken is el6fordul az etnikailag homogén roma osztalyok kialakulasa. Az
dvodak esetében a homogén osztalyok létrejottének hatterében a tobbségi gyermekek elvandorlasa allhat, esetleg
az a tény, hogy az 6vodat (vagy annak kihelyezett tagozatéat) a szegregatum kdzelébe telepitik, ahovéa ezt kévetéen
mar nem jarmnak ki a telepllés mas részeirl szarmazoé gyermekek. Problémat jelenthetnek a szakkozépiskolak
kihelyezett tagozatai, amelyek a szegregatumok kozvetlen kozelében talalhatok, és amelyekbe kizérélag roma
tanulék jarnak. Kinalatukban az ugynevezett F-szakok szerepelnek, ezek kétéves képzés keretében alsd
kdzépfoku szakmai végzettséget (szakiskolai végzettséget) nyujtanak szakmunkas-bizonyitvany vagy érettségi
bizonyitvany nélkil, ami nem teszi lehetévé a tanuldk szamara a tovabbtanulast.

E tekintetben kilon fejezetet képeznek a nemzetiségileg vegyes kérnyezetben miikodé iskolak, ahol a
helyzetet tovabb bonyolitjdk az egyes fenntarték egymassal szemben all6 érdekei. Eléfordul, hogy a helyi
onkormanyzat altal fenntartott magyar tannyelvii iskola a ,white flight’ és a demografiai tényezék hatasara
fokozatosan ,roma iskolava” valik. A tobbségi gyermekeket szileik az Ujonnan létrehozott nem &llami (egyhazi,
magan) magyar tanitasi nyelv( iskolakba vagy a legkdzelebbi szlovak tannyelvii iskolaba iratjak. Ugyanakkor a
roma iskoldk tovabbra is ,magyar’ iskoldk maradnak, mivel a dél-szlovékiai romak tobbsége magyar
nemzetiséglinek vallja magat, illetve otthon is magyarul beszél. Ezek az iskoldk magyar tannyelvi iskolak — emiatt
létezésilk torvényes és legitim —, etnikai szempontb6l azonban homogén roma iskolakka valnak.

Egy masik altipust a kisebb, tulnyomérészt roma lakossagu falvakban miikddd kisiskolék képviselik, amelyekben
nem tudnak minden évfolyamban osztalyt nyitni. Ezekben nagyaranyl osztalyismétlés is el6fordulhat, amelyet a
térvényben meghatéarozott minimalis tanuldi Iétszam miatt az iskola fenntartasara iranyulo torekvés is motivalhat.

Kovetkezmenyek:

» A marginalizalt roma k6z0sségekbdl szarmazd gyermekek/tanulok iskolan bellli koncentracidja altalaban
alacsonyabb szinvonalu oktatast eredményez az adott iskolaban, ami sok tanulé szamara akadalya lehet a
kételezé iskolai tanulmanyok sikeres befejezésének, illetve a kbvetkezé oktatasi szintre vald tovabblépésnek.

» Egy ilyen helyzet a marginalizalt roma kdz6sségekbdl szarmazd gyermekek interkulturalis és interperszonalis
kapcsolatainak és szocializaciojanak természetes fejlédését is akadalyozza.

» Ugyanakkor az interkulturalis és interperszonalis kapcsolatok modszeres apolasanak hianya a tobbségi
gyermekeknél az érzelmi intelligencia szintjének csokkenéséhez, valamint a faji elSitéletek és sztereotipiak
megerdsodéséhez vezet.

» Mindez megneheziti a marginalizalt roma koz6sségekbdl szarmazd gyermekek/tanulok munkaerdpiaci
érvényeslilését és altalanos tarsadalmi beilleszkedését, valamint néveli a tarsadalmi kirekesztés kockazatat.

> A tobbszori osztalyismétlés gyakorlatilag kizarja annak esélyét, hogy az adott tanuld a tankodtelezettség
teljesitését kdvetben sikeresen folytassa tanulmanyait. Masrészt a tul sok, tal gyakori osztélyismétlés
tulajdonképpen arra is utal, hogy az iskola nem tolti be a feladatat, az oktatas szinvonala nem megfelel, a
kérnyezet pedig nem inkluziv.

A diszkriminacio6 formai:
a) Kozvetett diszkriminacid
e Az intézményes iskola el6tti nevelés-oktatas elérhetetlensége  kozvetett diszkriminativ
kdvetkezményekkel jar, mivel a marginalizalt roma kdzdsségekbdl szarmazé gyermekek iskolai
felkésziletlensége a tobbségi sziilék szamara felerdsiti a ,white flight” jelenséget tamogatd okokat.
o Atanuldk indokolatlan és gyakori, barmilyen jogcimen torténd ,buktatésa” (ha ez nagy szamban torténik)
végsO soron kimeriti a kdzvetett diszkriminacio és szegregacié fogalmat.

9% eduRoma kiadvanyok
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e Az a tény, hogy a marginalizalt roma kozésségekbll szarmazd gyermekek egy iskolaban
koncentralédnak, kdzvetett diszkriminacidhoz vezethet a fent emlitett kévetkezmények tekintetében;
mindez tarsadalmi kirekesztéshez és tovabbi marginalizaciéhoz vezet.

b) Kdzvetlen diszkriminacid:

¢ A helyzet magaban hordozza a kézvetlen diszkriminacio lehetségét, ha egy adott telepllésen/régién

belill egyes iskolak megtagadjak a roma tanuldk felvételét, vagy az iskola/fenntarté példaul a helytelendil

kijelolt vagy szandékosan eltorzitott iskolai kdrzethatarok formajaban mesterséges akadalyokat gordit
eléjuk.
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Megoldasok — EK3a

Az egyes szintekre — allami és politikai elit, a fenntartok és az iskolaigazgatok, a tobbseqi és az MRK/ HSZH kdrnyezetbél érkezé szllok — jellemzé attitlidok és értékrendek megvaltoztatasaval

kapcsolatos megoldasokat fentebb, a B2.2.1 szakaszban mutattuk be.

Altipus: 3aa) Demografiai mozgasok hatasara kialakult etnikailag homogén iskola

Tovabbi okok:

» anem roma szilék a legkbzelebbi varos iskoldjaba iratjak gyermekeiket; a roma gyermekek helyben maradnak, mivel szlileik nem dolgoznak (a vérosban), a csaladnak nincs autéja, a

gyermekek jobban érzik magukat ,otthon”;
> a kistérségi demografiai tendenciak a roma gyermekek szdmanak névekedéséhez vezetnek.

Megoldasi lehetéségek

Megoldasi formakra vonatkoz6 javaslatok

Kulcsszerepldk és
egyuttmiikodé
személyek/szervezetek

Az oktatas szinvonalanak és
minéségének emelése, az iskola
presztizsének ndvelése, ami a
tobbségi szlilbk attitlidjének
fokozatos valtozasahoz és
gyermekeiknek a korabbi iskolaba

Az iskola/osztaly részére sajat fegyelmi szabalyzat kidolgozasa, hogy mindenki szamara vilagos és elfogadhato
legyen, milyen viselkedés elfogadhatd, és milyen kdvetkezményekre lehet szamitani.

Iskolak, tanulok, tamogatd
csoportok

A tanuldk rendszeres orvosi vizsgalatanak biztositasa
A higiéniai standardok tanuldk altali betartasanak biztositasa

egészségligyi minisztérium
— a terepen dolgozo
egészségligyi
asszisztensek, iskolak,
fenntartdk, oktatasi
minisztérium

A tanuldk kornyezetvédelemre val6 nevelése

Oktatasi minisztérium,
NIVAM, iskolak,
pedagdgusok és
szakalkalmazottak

torténd ,visszatéréséhez” vezethet.

Tanorékon kivili interetnikus, interkulturalis és interperszonalis kapcsolatok fejlesztését célzd tevékenységek
célzott és modszeres fejlesztése. Koz6s szabadidds, sport- és kulturalis rendezvények szervezése, amelyek
0sszehozzék a telepiilés valamennyi lakosat. A lakosok bevonasa a szervezésbe. Az iskola aktiv részvétele a
kézségilvarosi rendezvényeken, a teleptilés j6 hirnevének terjesztése

Iskolak,
fenntartok,
onkorméanyzatok

Az inkluziv iskolai kdrnyezet javitasat célzo projektekben és palyazatokon vald részvétel, a civil szervezetekkel is
egyuttmiikodve.

Iskolak, fenntartok,
minisztériumok, NGO-k

Valamennyi tamogato intézkedés hatékony kihasznalasa a hatranyos szocidlis helyzeti/marginalizalt roma
kézOsségekbdl szarmazd gyermekek érdekében.

Fenntartok,
iskolak
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A teleplilés vonzerejének
ndvelésével az altalanos
tarsadalmi-gazdasagi feltételek és
kapcsolatok javitasa a telepilésen
és a (mikro)région belll

A roma lakossag korében a foglalkoztatas és szocidlis lakhatas tAmogatasa; a tdbbségi és kisebbségi lakossag
kéz6tti tarsadalmi tavolsagot okozé tényezOk megsziintetése érdekében is a higiéniai infrastruktira és a
kdzm(ihaldzat kiépitése

munkatigyi minisztérium,
USVRK
onkormanyzatok

Aktiv munka a roma szillékkel, a hatranyos szocidlis helyzetli gyermekek korai gondozasanak tdmogatasa a
legkorabbi életkortdl kezdve; az intézményesitett, atfogd korai gondozas tamogatasa; a HSZH gyermekek évodaba
torténd beiratasanak motivalasa és tAmogatasa annak érdekében, hogy lemaradasuk ne vezessen a ,white flight’-
ra, amelyhez a tobbségi sziilék részérdl hivatkozasi alapként szolgalhat a roma gyermekek kognitiv lemaradasa
vagy a higiéniai vagy egyéb ,civilizaciés” szokasok hianya

Onkormanyzatok, NGO-k,
oktatasi minisztérium,
munkaligyi minisztérium,
munka-, szocialis és
csaladugyi hivatal —
gyamiigy, USVRK

Kozdsségfejlesztés, a szlilbkkel vald egylttmlikodés, a szilbk és a kdzdsség egészének képzése/felvilagositasa;
baratsagos, inkluziv kdrnyezet kialakitasa az iskolaban és a koz6sségben

Onkormanyzatok, NGO-k,
munkaligyi minisztérium,
USVRK

Roma nemzetiségi iskola mint az
anyanyelv és az identitas
apolasahoz, valamint az
anyanyelvi oktatashoz valo jog
érvényesitésének egy lehetséges
médja

Az etnikailag csaknem homogén roma telepiilések vagy telepiiléscsoportok esetében megfontolandé roma
nemzetiségi iskola létrehozasa a roma anyanyelv( tanulok (azaz a romak mintegy 60%-a) szamara. Roma
nyelvoktato iskolarél van szd, amely a kdzoktatasi torvény 12. §-a értelmében figyelembe veszi a ,nemzeti
kisebbségek oktatasanak sajatossagait’, €s ahol az Ember és tarsadalom, valamint a Miivészet és kultura
miiveltségi terileteken belll a roma kultiréval, tdrténelemmel és identitdssal kapcsolatos tartalmak oktatéséra is
sor kerll. Ezeknek az iskolaknak emellett inkluzivnak kell lennitik (tobbek kdzott abban az értelemben is, hogy a
tobbségi gyermekek el6tt is nyitottak legyenek), be kell tartaniuk a minéségi standardokat, &s meg kell felelnilk az
oktatasban alkalmazott megkuildnboztetés elleni kiizdelemrdl sz6l6 UNESCO-egyezmény és a faji
megkuldnbdztetés minden formajanak kikliszobolésérdl sz6l6 nemzetkdzi egyezmény kévetelményeinek. Tovabba
az ilyen iskolak miikddése nem vezethet a tanuldik tarsadalmi kirekesztéséhez, hogy az iskola elvégzése utan ne
zarodjon be szamukra a tovabbtanulas lehetdsége. A legjobb megoldas, ha a roma nemzetiségi iskola egy klaszter
részeként miikodik. Ennek a lehetéségnek a részleteit a dokumentum 4. sz. melléklete tartalmazza.

Iskolak,

fenntartok,
onkormanyzatok,
oktatasi minisztérium,
USVRK,

RUSS
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3ab) altipus Lakohelyi szegregacio kovetkeztében kialakult etnikailag homogén iskolak vagy azok kihelyezett tagozatai

Okok:

> atelepllésre/elkilonitett telepllésrészre a multban kialakult lakohelyi szegregécios helyzet jellemz6 (etnikai koncentracio),
» aroma gyermekek szdmara nincs a lakohelylktdl elérhet6 tavolsagban iskola.

Megoldasi lehetéségek Megoldasi formakra vonatkozd javaslatok Kulcsszereplok

Ha atmenetileg szlikséges, az iskolat vagy az iskola kihelyezett tagozatat csak az als6 tagozat (a tantervi reform . .
utan: 1. ciklus) szamara szabad fenntartani. A kisebb gyermekek szamara problémas lehet tobb kilométert utazni | MSVVaS, 6nkormanyzat,

vagy gyalogolni a telepiilés kdzpontjaba, kiildndsen, ha sziileik nem dolgoznak ott, és/vagy nincs autdjuk (ami iskolak, fenntartok,
altalanos). Ebben az esetben is minden lehetséges intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy a iskolaigazgatok,
, . gyermekek ne szigetelédjenek el, ne csak a sajat kozosségukon bellil mozogjanak, és ne kdvetkezzen be pedagogusok és szakmai
Amennyire csak lehetséges, el kel gettésodas. Olyan jellegli rendezvényeket és tevékenységeket kell szervezni, amelyeken rendszeresen alkalmazottak, USVRK

ker(ini az olyan megoldasokat,

L - talalkoznak a szomszédos vagy a kdérnyékbeli iskolak gyerekeivel.
amelyek az elkildnitett oktatast

. . e Onkormanyzatok,
visszafordithatatianna teszik. Kiemelt gondot kell forditani a rendszeres iskolalatogatasra, nem szabad toleralni a hianyzasokat. Egyditt kell fenntartok,
mikddni a szllékkel, a helyi dnkormanyzattal, a szocialis &s gyamigyi hatésagok munkatarsaival, esetleg a NGO-k, munka-, szocialis
renddrséggel is. Az dramulasztas nem lehet indok az osztalyismételtetésre vagy egyes évfolyamokban a és csaladigyi hivatal —
leétszam mesterséges fenntartasara, esetleg a kisiskolak mesterséges életben tartasara. szocialis és gyamugyi
hatésagok

A tovabbi megoldasok a 3ac) altipusra egyarant vonatkoznak, ezeket a kdvetkez8, az iskolai kdrzetek és klaszterek kialakitasat taglald résznél mutatjuk be.
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3ac) altipus Marginalizalt roma k6z6sségekkel rendelkezé telepiilések k6zos iskolai korzettel

Okok:

> Az elkiilonitett oktatas vagy két miiszakos tanrend formajaban megjelend szegregacio hatterében gyakran az all, hogy tobb olyan telepiilés alkot egy iskolai korzetet, amelyekben
marginalizalt roma kézdsségek élnek.

Megoldasi lehetéségek

Megoldasi formakra vonatkoz6 javaslatok

Kulcsszerepldk és
egyiittmiikodé
személyek/szervezetek

A roma gyermekek szaméra a
lakdhelyUktdl elérhetd tavolsagban kell
biztositani az oktatast.

Az Uj létesitmények épitése soran az olyan helyszineket kell elényben részesiteni, amelyek a telepiilés 6 része

és az elkiilonilt része kozott féllton, kellemes kérnyezetben taldlhatok. Megfelel rendelkezésre allé telkek Onkormanyzatok,
hianyaban a telepiilés kozéptavu fejlesztési terve keretében a telepllésrészek megfeleld 6sszekapcsolasa fenntartok,
egyebek mellett a kozlekedési infrastruktura és a kdzmUihalézatok, a rekreécios tertiletek, a USVRK
bevasarlokdzpontok, a sportpalyak és a kulturalis tevékenységekre alkalmas terliletek kialakitasaval.

Az idésebb tanulok (felsd tagozat, illetve a taniigyi reform utan: 2. és 3. ciklus) oktatdsat mindenképpen kozos

oktatassal kell megoldani. Szlikség esetén az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé iskolabuszokkal kell az Onkormanyzatok,

utaztatast megoldani; a buszokat a lakossag mas célra is hasznalhatna. Kisérd személyzet és pedagogiai
felligyelet biztositasa a tanulok utazasahoz.

fenntartok, iskolak, USVRK

A szegregatumban él6 tanuldk masik iskolaba torténd integralasakor valamennyi mddszertani, pedagogiai és
humanus eljarast és tdmogato intézkedést alkalmazni kell, beleértve a tobbségi és kisebbségi sztilék
attitlidjeinek pozitiv iranyu valtoztatasat, példaul mediator bevonasaval, valamint a gyermekeknek és a
szlil6knek az iskola életébe trténd aktiv bevonasaval.

Fenntartok, iskolak, NGO-k

A térvényben meghatérozott
kritériumoknak és a Szlovak
Koztarsasag nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek megfeleléen kell
kialakitani az iskolai korzeteket, hogy
ne kertilhessen sor elkiildnitett oktatas
vagy két miiszakos tanrend
forméjaban megval6sulo
szegregaciora.

Az oktatasi minisztérium dolgozza ki az iskolakdrzetek hivatalos jegyzékeét, s errél rendszeres elemzések
készillienek.

Oktatasi minisztérium

A kdzds iskolai kdrzet Gnkormanyzati szinti kijeldlésekor kdvetkezetesen az 596/2003. torvény®” vonatkozd
rendelkezései értelmében kell eljarni, ugyanakkor be kell tartani a kozoktatasi torvénynek a szegregacio
tilalmarol és az oktatashoz val6 egyenld hozzaférésrdl sz616 rendelkezéseit is . Az iskolai korzetek kijelolésének
természetes modon eld kell segitenie a mobilitast és erdsitenie kell a tArsadalmi és etnikai kohéziét az adott
(mikro)régidban.

Onkormanyzatok,
fenntartok, RUSS

A koz0s iskolai korzetek meghatarozasakor szigoruan részvételi alapon, a helyi kozdssegek, a szlilbk
képviseldi, a helyi oktatasi hatésagok, a deszegregécids szakemberek, az USVRK multidiszciplinaris fejlesztési
csoportjai és adott esetben a mediatorok bevonasaval kell eljarni.

Onkormanyzatok,
fenntartok, RUSS

97 596/2003 torvény 8. § (1) és (2) bekezdése
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Kbz6s iskolai kérzeteket ugy kell kijeldini, hogy megsziinjon vagy a minimalis szintlire csokkenjen a
kétmiiszakos tanrend, illetve ha azt ideiglenesen fenn kell tartani, akkor az csak olyan médon torténhet, amely
nem er@siti a szegregaciot vagy a sztereotipiakat.

Onkormanyzatok,
fenntartok, RUSS

Kihelyezett tagozatok Iétrehozasara csak végsd esetben keriilhet sor, akkor is csak az alsé tagozatos (illetve
az 1. ciklus) tanuldk szdméra. Ebben az esetben is minden lehetséges intézkedést meg kell tenni annak
érdekében, hogy a gyermekek ne szigetelédjenek el, ne csak a sajat kdzdsségikdn bellil mozogjanak, és ne
kévetkezzen be gettosodas.

Onkormanyzatok,
fenntartok, RUSS

A napkdzi dijdnak csokkentésével vagy elengedésével egész napos nevelés-oktatast kell bevezetni a hatranyos
szocialis helyzet(i és marginalizalt roma kézdsségekbdl szarmazé tanulok szdmara.

Fenntartok,
onkormanyzatok
iskolaigazgatok, USRK

A teleplilések kozotti nagyobb tavolsagok vagy bonyolult kézlekedési logisztika esetén meg kell fontolni
kiildnb6z6 kozos korzetek létrehozasat az alsé és a felsd tagozatosok szamara, figyelembe véve a
megkdzelithet6ség és a kdzlekedési szolgaltatasok biztositasanak lehetéségeit annak a telepiilésnek a
terliletén, amelyre az dnkormanyzat iskolai korzetet jeldl ki, illetve figyelembe kell venni az iskolatol valo
észszer(i tavolsag kritériumat, ami nem veszélyezteti a tanulok tankotelezettségének teljesitését®.

Onkormanyzatok,
fenntartok, RUSS

A nemzetiségileg vegyes terlleteken olyan kdz0s iskolai kdrzeteket kell 1étrehozni, amely figyelembe veszi a
kézos korzetet alkotd kozségben/kdzségekben lakoknak a szlovak nyelvii és a nemzeti kisebbségek nyelvén
torténd oktatas iranti igényét. A koz0s iskolai korzetek eltéréek lehetnek a szlovak tannyelvii és a nemzeti
kisebbségi nyelven oktatd/ kisebbségek nyelvét oktato iskolak szamara. A korzetek kijelolése még kdzvetett
maédon sem gatolhatja a kdzoktatasi torvény vagy a tanligyigazgatasrél és az iskolai dnkormanyzatisagrél sz6l6
térvény vonatkozd rendelkezései szerinti anyanyelvi oktatashoz vald jog érvényesitését.

Onkormanyzatok,
fenntartok, RUSS

Klaszterek létrehozésa: az oktatas
szinvonalanak, minéségének és
inkluzivitasénak ndvelését célzb
eszkdzok egyike lehet iskolak/
kbzoktatasi intézmények tarsulasa
strukturalis egyenlétlenségekkel kiizdd
kistérségen belll.

A klaszterek pontos miikodési paramétereinek kidolgozasa

Oktatasi minisztérium,
USVRK, az oktatasi
minisztérium
hattérintézményei, ZMOS

A klaszterhez tartozé iskolak és oktatasi intézmények osztozhatnak bizonyos lizemeltetési koltségeken,
gazdasagosabban hasznélhatjak fel a klaszteren belll rendelkezésre &llé pénzligyi, anyagi és technikai
erbforrasaikat, megoszthatjak a segité szakmak szakszemélyzetét (tamogatd csoportok), megoszthatjak az
egyes tantargyakat tanité pedagdgusokat, a nevelétestiletek hatékonyabban tudjdk megosztani
tapasztalataikat és bevalt gyakorlataikat, k6zdsen szervezhetnek iskolan kiviili sport-, kulturalis, miivészeti és
szabadidés tevékenységeket, ezéltal erésitve az interetnikus, interkulturalis és interperszonalis kapcsolatokat.

Iskolak, 6nkormanyzatok

98 245/2008. torvény (kozoktatasi torvény) 8. § (1) bekezdésének b) és c) pontja
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Az érintett intézmények a nevelési-oktatasi tevékenységet a klaszterbe tartozd mas, tébbségi gyermekek altal
latogatott iskolakkal egytittmikodve végezhetik. Ezeket a kornyék iskolaival egyditt is meg lehet valésitani,
beleértve a ,tanuldcserék™® bevezetését, amelybe akar a klaszterhez (még) nem tartozo iskolak is
bekapcsolddhatnak.

Iskolak

A klaszteren bellili mas iskolak profiljanak megismerésével és a sziildkkel folytatott célzott munkaval — beleértve
a specializalt palyavalasztasi tanacsadas igénybevételét — a roma gyermekek is fokozatosan motivalhatok
lesznek arra, hogy a klaszteren beliili méas iskolakba jelentkezzenek at.

Iskolak, szll6k

A Jklaszteriskolak” a kistérségek szdméra az atfogd gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlesztési tervek részét
képezik, és az egyes kdzségek kdzotti szélesebb kori egyittmikddés tamogatasahoz kapcsolddnak.

Onkormanyzatok, iskolak

Lakohelyi szegregacio esetén a klaszterek Iétrehozasa segithet megoldani a kozos iskolai kérzetek megfeleld
kijeldlésének problémajat.

Onkormanyzatok, iskolak

99 eduRoma kiadvanyok.
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SZAKIRODALOM:
Jogszabalyok:

460/1992 sz. torvény — A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya. Elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1992/460/ _magyarul: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy-v-jazyku-narodnostnych-
mensin/jazyk/0?page=3

Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky [A Szlovak Kéztarsasag Alkotmanybiréséganak hatéarozata]
lgyiratsz.: PL. US 8/04 a Szlovak Kéztarsasag Jogszabalytara, 220. kétet, 539/2005 szam, kdzzétéve 2005.
oktéber 18-an. Elérhetd: https://www.slov-lex.sk/judikaty/-/spisova-
znacka/PL%252E%2B%25C3%259AS%2B8%252F 04

245/2008. térvény a nevelésrdl és oktatasrdl, valamint egyes torvények modositasarol (k6zoktatasi torvény).
Elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/

182/2023 térvény a nevelésrdl és oktatasrol, valamint egyes torvények madositasarél sz6l6 245/2008. torvény
(kbzoktatasi térvény) modositasardl. Elérhetd: hitps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/182

596/2003. térvény a taniigyigazgatasrdl és az iskolai dnkormanyzatisagrél, valamint egyes torvények
modositasardl. Elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596

597/2003. térvény az alapiskolak, kozépiskolak és oktatasi intézmények finanszirozasardl. Elérheté:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/597/20230901#paragraf-4e

365/2004. térvény az egyes tertileteken érvényesitendd egyenlé banasmodrol és a hatranyos megkuilénboztetés
elleni védelemrdl, valamint egyes térvények moédositasarol (diszkriminécidellenes torvény). Elérheté:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/

A Szlovak Koztarsasag Oktatasi Minisztériumanak 2008. augusztus 6-i 322/2008 sz. rendelete
a specialis iskolakrdl. Elérheté: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008

A Szlovak Koztarsasag Oktatasi, Tudomanyos, Kutatasi és Sportminisztériumanak 24/2022 sz. rendelete (2022.
januar 17.) a tanacsadd és prevencios intézményekrél Elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SKIZZ/2022/24

A Szlovak Koztarsasag Oktatasi, Tudomanyos, Kutatasi és Sportminisztériumanak 36/2018 sz. iranymutatasa a
gyermekek és tanulok iskolaban és oktatasi intézményekben térténd bantalmazasanak megel6zésérél és
kezelésérdl. Elérhetd: hitps://www.minedu.sk/data/att/16073.pdf

A Tanécs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kdzotti, faji vagy etnikai szarmazasra valé tekintet
nélkili egyenld banasmad elvének alkalmazésardl. Elérhetd: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043%20; magyarul: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=celex:32000L0043

Stratégiai kozpolitikai dokumentumok

A Szlovék Kdztarsasdg Kormanyhivatala. Zasady viadnej politiky k Rémom a ich rozpracovanie v rezortoch. [A
romakkal kapcsolatos kormanyzati politika alapelvei és azok agazati szint(i kidolgozasa] In. Az Szlovak
Koztarsasag kormanyanak 1991. évi 153. szamu hatarozata.

MSVVa$S SR. Stratégia inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdeldvani [Az inkluziv megkdzelitési stratégia a
nevelési-oktatasi folyamatban] 2021. Elérhet6: https://www.minedu.sk/30864-sk/strategia-inkluzivneho-pristupu-
vo-vychove-a-vzdelavani/
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USVRK. Stratégia rovnosti, inklizie a participécie Rémov do roku 2030 [Roma esélyegyenl6ségi, tarsadalmi
beilleszkedési és részvételi stratégiak 2030-ig]. Elérhetd:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia_2030.pdf?csrt=6984474512365341457

MSVVaS SR. Narodn4 Klasifikacia vzdelania [Nemzeti képzettségi osztalyozési rendszer]. 2018. Elérhetd:
https://www.minedu.sk/data/files/3772.pdf

A Szlovak Kéztarsasag Kormanyhivatala. Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. [A Szlovak Kdztarsasag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve.] 2021. Elérhetd: https://www.planobnovy.sk/

Birdsagi hatarozatok

Case of D.H. and others v. the Czech Republic. Az Emberi Jogok Eurdpai Biréséganak itélete.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83256%22]}

HORVATH és KISS kontra MAGYARORSZAG. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak
itélete. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-116124%22]}

Case of Orsu$ and others v. Croatia. Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak itélete.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-97689%22]}

Case of Lavida and others v. Greece. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélete.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-120188%22]}

Case of Elmazova and others v. North Macedonia, 2022. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagénak itélete.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-221503%22]}

Szlovak Koztarsasag Legfels6bb Birosaganak itélete (2022. december, 15.), Ugyiratsz.: 5Cdo/102/2020.
Elérhetd: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/02/rozsudok-NS-SR-zo-dna-15122022.pdf

Szlovak Koztarsasag Legfels6bb Birosaganak itélete (2023. méarcius 28.), lgyiratsz.: 4Cdo/112/2021. Elérhet6:
https://www.nsud.sk/rozhodnutia/4cdo1122021/

A Cseh Kbztarsasag Legfels6bb Birdsaganak itélete (2022. majus 5.), Ugyiratsz.: 25 Cdo 473/2021. Elérhetd:
https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/\WebSearch/2A32AD763CFC9A92C125889000161213?0pen
Document&Highlight=0

Rozsudok Krajského stdu v PreSove [Az Eperjesi Jarasbirésag itélete], 2011.12.05., ligyiratsz.: 25C/133/2010.
Elérhetd: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2021/11/rozsudok-okresneho-sudu-presov-v-pripade-
verejnej-zaloby-proti-zakladnej-skole-v-sarisskych-michalanoch.pdf

Rozsudok Krajského stdu v PreSove [Az Eperjesi Kerlleti Birosag itélete], 2012. oktdber 30., Ugyiratsz.:
20C0/126/2012. Elérhet6: https://www.ochrance.cz/uploads-import/DISKRIMINACE/aktuality/Rozsudek-KS-

Presov.pdf

Rozsudok Krajského sudu v PreSove [Az Eperjesi Kerlleti Birésag itélete], 2023. februar 28., tgyiratsz.:
20C0/21/2022-680. Elérhetd: https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/05/Anonymizovany-rozudok-KS-
PO-diskriminacia-romskych-deti-v-specialnom-vzdelavani.pdf

Nemzetkozi jogi és szakpolitikai dokumentumok és ajanlasok

Nemzetkdzi eqgyezmény a faji megkilénbéztetés minden formajanak kikiisz6bolésérdl. ENSZ, 1965 In VyhlaSka
ministra zahrani¢nych veci o Medzinarodnom dohovore o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie [A faji
megkUlonbdztetés minden forméjanak kikiiszobolésérdl szold nemzetkdzi egyezményrdl sz616 killigyminiszter
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tipusai és létrehozasanak motivacioi], az oktatasi minisztérium belsé dokumentuma. Bratislava: 2023.5.21.
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet
A nevelés és az oktatas terén az egyenld banasmod elvének alkalmazasara és a szegregacié tilalmanak betartdsara vonatkozo jogszabalyi rendelkezések. Ezek a 2023
decemberében hatélyos valtozatban szerepelnek.

A. Jogszabalyok — torvények
Aa) 460/1992 sz. torvény — A Szlovak Kdztarsasag Alkotmanya'o

> Az egyenléség és a megkiilonbdztetésmentesség altalanos elve — az alkotmany 12. cikkének (1) és (2) bekezdése.

(1) Minden ember szabad, egyenlé méltdsaga és joga van. Az alapvetd jogok és szabadsagok megvonhatatlanok, elidegenithetetlenek, eléviilhetetlenek és megsziintethetetlenek.

(2) Az alapvet6 jogok és szabadsagok a Szlovak Kéztérsasag teriiletén nemre, fajra, bérszinre, nyelvre, vallasra, politikai vagy mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazasra,
nemzetiséghez vagy etnikai csoporthoz vald tartozasra, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzetre vald tekintet nélkil mindenki szamara garantaltak. Emiatt senkit nem érhet kar, és
senkit nem lehet elényben vagy hatranyban részesiteni.

» A nemzeti kisebbséghez vagy etnikai csoporthoz valé tartozason alapulé diszkriminacié tilaimanak kllénleges alapelve — az alkotmany 33. cikke

Senkinek nem szarmazhat hatranya abbél, hogy valamely nemzeti kisebbséghez vagy etnikai csoporthoz tartozik.

» A nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok jogai — az alkotmany 34. cikkének (1) és (2) bekezdése

(1) A Szlovak Kéztarsasdgban nemzeti kisebbséget vagy etnikai csoportot alkotd allampolgarok szamara garantalt a sokrétii fejlédés lehet6sége, elsésorban az a jog, hogy a kisebbség
vagy csoport mas tagjaival egyiitt fejlesszék sajat kultdrajukat, sajat anyanyelviikén informaciokat befogadjanak és atadjanak, nemzetiségi egyesiileteket, milvel6dési és kulturalis
intézményeket alapitsanak és miikddtessenek. A részletszabalyokat térvény allapitia meg.

(2) A nemzeti kisebbséghez vagy etnikai csoporthoz tartozd allampolgarok szdméra az allamnyelv elsajatitasanak jogan kiviil térvényben meghatérozott modon és feltételek mellett
garantalt a jog

a) az adott kisebbség vagy csoport nyelvén torténd oktatashoz,
b) az adott kisebbség vagy csoport nyelvének hivatali érintkezésben valé hasznalatahoz,
¢) a nemzeti kisebbségeket és etnikai csoportokat érinté (igyek intézésében valb részvételhez.

» Az oktatashoz valo jog — az alkotmany 42. cikke

(1) Mindenkinek joga van a miivel6déshez. Az intézményes nevelés-oktatasban valo részvétel kbtelezd. A tankotelezettséq idétartamat és korhatarat térvény éllapitia meg.
(2) Az allampolgéroknak joguk van az ingyenes alapfokti és kbzépfoku, valamint az allampolgéar képességei és a tarsadalom lehet6ségei szerinti fels6foku oktatashoz.

(3) Nem éllami fenntartasu iskolakat alapitani és azokban oktatni csak t6rvényben megéllapitott feltételekkel lehet; az ilyen iskolakban az oktatas téritéskoteles is lehet.

(4) Térveny éallapitia meg, milyen feltételekkel jogosultak tamogatasra az allampolgarok tanulmanyaik soran az éllam részeérdl.

100 Az SZK Alkotmanya: magyarul: https://cms-service.slov-lex.sk/dam/jcr:70a28a0a-5f88-4949-8996-fd9316ef4776/460 1992 2022 12 31.pdf
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Ab) 365/2004 sz. torvény az egyes terileteken érvényesitendd egyenlé banasmaodrdl és a hatranyos megkilonbdztetés elleni védelemrél, valamint
egyes torvények modositasardl (diszkriminacidellenes torvény)101

» Az egyenld banasmad elvének (a diszkriminacié tilalmanak) definicioja a térvény 2. § (1) és (3) bekezdése szerint

(1) Az egyenl6 banasméd elvének betartasa a nem, vallasi vagy vilagnézeti megqy6zddés, faji hovatartozas, nemzeti kisebbséghez vagy etnikai csoporthoz valé tartozas, fogyatékossag,
életkor, nemi identitas, csaladi allapot, anyasag vagy apasag, bérszin, anyanyelv, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet, blincselekmény vagy mas tarsadalomellenes tevékenység bejelentése miatti hatranyos megkdiilénboztetés tilalmat jelent.

(3) Az egyenl6 banasmod elvének betartasa egyben a hatranyos megkiilénbéztetés elleni védelmet szolgald intézkedések meghozatalat is jelenti.

» A diszkriminacio formai, a kdzvetlen és kozvetett diszkriminacio definicidja — a torvény 2a § (1)—(3) bekezdései

(1) Hatranyos megkiilénbéztetésnek mindstil a kézvetlen vagy kbzvetett hatranyos megkilonbéztetés, a zaklatas, a szexuélis zaklatas és a megtorlas; hatranyos megkiilénbéztetés az
ilyen megkiilénbéztetésre valo utasitas és batoritas is.

(2) Kozvetlen hatranyos megklilénbdztetésnek mindsiil az olyan cselekedet vagy mulasztas, amelynek soran egy személy kedvezébtlenebb elbanasban részesil, mint amilyenben mas
személy részeslil, részeslilt vagy részesiilhetne hasonlé helyzetben.

(3)  Akézvetett hatranyos megkulénbéztetés olyan, latszolag semleges elbiras, dontés, utasitas vagy gyakorlat, amely eqy személyt eqy mas személlyel szemben hatranyosabb helyzetbe
hoz vagy hozhat; nem min8stil kbzvetett hatranyos megkiilénbéztetésnek, ha az elbiras, dontés, utasitas vagy gyakorlat jogos érdekbdl objektive igazolhat6, az ilyen érdek elérésére
megfelel6 és sziikséges.

» Diszkriminécio egy adott személyhez fizd§ kapcsolat alapjan — a térvény 2a. § (11) bek. b) pontja

(11) Hatranyos megkiilénbéztetésnek min6siilnek az alabbbiak is {...)
b) faji hovatartozason, nemzetiséghez vagy etnikai csoporthoz valé tartozason alapul6 hatranyos megklilénbéztetésnek mindsiil a bizonyos fajhoz, nemzetiséghez vagy etnikai

csoporthoz tartozé személlyel vald kapcsolat miatti hatranyos megkulénbéztetés is,
» Téves feltevésen alapuld diszkriminacié — a torvény 3. § (3) bekezdése

(3) A hatranyos megkiilénbéztetés fennalldsanak megitélése soréan figyelmen kivil kell hagyni, hogy a hozza vezeté okok tényen vagy téves feltevésen alapultak-e.

> Atmeneti esélykiegyenlitd intézkedések — a térvény 8a §-a

(1) Nem minGstilnek hatranyos megkilénbéztetésnek a kbzigazgatasi szervek vagy mas jogi személy altal elfogadott atmeneti esélykiegyenlit6 intézkedések, amelyek a faji vagy etnikai
Szarmazasbol, nemzetiséghez vagy etnikai csoporthoz tartozasbol, bioldgiai vagy tarsadalmi nemmel vald azonosulasbdl, életkorbdl vagy fogyatékossaghdl ered6 hatranyok
megsziintetésére irdnyulnak, és amelyek célja az esélyegyenléség biztositasa a gyakorlatban. Atmeneti esélykiegyenlits intézkedések kiilénésen

a) a hatranyos helyzetii csoportokhoz tartoz6 személyeket kiemelten sujtd szocialis vagy gazdasagi hatranyok megsziintetésére iranyuld intézkedések,

101 365/2004. torvény (diszkriminacioellenes torvény)
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b) a hatranyos helyzetii csoportokhoz tartozé személyek munkavallalas, oktatas, kultura, egészségligyi ellatas és szolgaltatasok iranti igényének tamogatasara iranyuld
intézkedések,

c¢) a foglalkoztatashoz, az oktatashoz, az egészséqligyi ellatashoz és a lakhatashoz valé egyenlé hozzaférés biztositasara iranyuld intézkedések, kiilénésen a hatranyos
helyzet(i csoportokhoz tartoz6 személyeknek sz6lo célzott elbkészité programok segitségével, vagy az e programokrél, a megpalydzhaté munkalehetéségekrél vagy az
Oktatasi rendszeren beliili helyekr6l sz6l6 informaciok terjesztésével.

(2) Az (1) bekezdés szerinti atmeneti esélykiegyenlit intézkedések akkor hozhaték, ha

a) az egyenlbtlenség igazolhatéan fennall,
b) azintézkedések célja az egyenlbtlenség csékkentése vagy megsziintetése,
¢) azintézkedések a kitiizOtt cél elérése szempontjabdl aranyosak és sziikségesek.

(3) Az atmeneti kiegyenlité intézkedéseket csak a jelen térvényben szerepld teriileteken lehet elfogadni. Ezek az intézkedések csak az elfogadasukhoz vezet6 egyenlbtlenség
megsziintetésének idejére allhatnak fenn. Az (1) bekezdés szerinti szervek, a kitliz6tt cél elérése utan, kbtelesek befejezni az intézkedések végrehajtasat.

» Az egyenld banasmadd elvének megsértésével kapcsolatos eljarasok — a térvény 11. §-a

(1) Az egyenlé banasmdd elvének megsértésével kapcsolatos eljaras annak a személynek az inditvanyara indul, aki kifogasolja, hogy joga az egyenlé banasmdd elvének megsértése
miatt sériilt (a tovabbiakban ,felperes”). A felperes az inditvanyaban kiteles megnevezni azt a személyt, akirdl azt allitjia, hogy az egyenlé banasmaod elvét megsértette (a tovabbiakban
Lalperes’).

(2) Ha a felperes olyan tényeket tar a birésag elé, amelyek alapjan megalapozottan feltételezhet6, hogy az egyenl6 bandsmod elvét megsértették, az alperes koteles bizonyitani, hogy
nem sértette meg az egyenlé bandsmod elvét.

(3)  Ha e térvény masként nem rendelkezik, az egyenlé banasmod elvének megsértésével kapcsolatos eljarasokra a Polgari Perrendtartas rendelkezései az iranyadok.

Ac) 245/2008 sz. térvény a nevelésrdl és oktatasrol, valamint egyes torvények mddositasarol (kdzoktatasi torvény)102

> Anevelés és oktatas alapelvei, beleértve a szegregacio tilalmat - a torvény 3. § f) pontja

f) A jelen térvény szerinti nevelés és oktatas az alabbi alapelvekre épill (...)

d) aneveléshez és oktatashoz vald egyenlé hozzaférés elve, figyelembe véve az egyéni nevelés-oktatasi igényeket és az dnmdivel6désért viselt egyéni feleldsséget is,
e) azinkluziv oktatas elve,

f)  adiszkriminécio, kiilénésképpen a szegregacio minden formajanak tilaima. (...)

102 245/2008. torvény (kozoktatasi torvény)
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» Az oktatasi szegregacié definicidja — a tdrvény 2. § ai) pontja

ai)  ,aziskolai szegregacio olyan cselekedet vagy mulasztas, amely ellentétes a kiilon jogszabaly?? szerinti egyenlé banasmad elvével, s amelynek kbvetkeztében gyermekek, tanulok,
hallgatok vagy a nevelési-oktatasi folyamatban részt vevé személyek valamely csoportjanak térbeli, szervezeti vagy tarsadalmi kirekesztésére vagy elkiilonitett oktatasara keriil sor,
kivéve a Szlovak Koztarsasagot kitelez6 nemzetkdzi szerz6dés alapjan nemzeti kisebbségek esetében az érintett nemzeti kisebbség nyelvén térténé neveléshez és oktatashoz valé
jog gyakorlasa keretében nydjtott oktatast 2, valamint a fogyatékossaggal él6 vagy tehetséges gyermekek és tanulok oktatasahoz vald feltételek megteremtése keretében nyujtott
Oktatast, figyelembe véve akaratukat és érdekeiket, valamint térvényes képviselGik akaratat és érdekeit, amennyiben az ilyen oktatasban valo részvétel nem kételez6, és megfelel a
jelen térvény szerinti nevelési és oktatasi feltételeknek, kiilénGsen az azonos oktatasi szinten folytatott nevelési és oktatasi tevékenység tekintetében.”
A 2a. és 2b. hivatkozashoz tartozé labjegyzetek szbvege:

,2a) Az egyes tertileteken érvényesitend6 egyenlé banasmaodrdl és a diszkriminacio elleni védelemrél, valamint eqyéb tdrvények modositasarol sz616 tobbsz6r modositott 365/2004.
térvény (diszkriminacidellenes torvény). 2b) Az oktatasban alkalmazott hatranyos megklilénbéztetés elleni kiizdelemrél sz6lo egyezmény (a Szlovak Koztarsasag Kiil- és Eurépai

Ugyekért Felelés Minisztériuménak 276/2024. kézleménye). A fogyatékkal él6k jogairdl sz6l6 egyezmény (a Szlovék(a Szlovék Koztarsaség Kiiliigyminisztériuménak 317/2010. sz.
kézleménye).

aj) az iskolai szegregacio tilalmanak betartasa a szegregacié megel6zését és megsziintetését célzo intézkedések elfogadasa,
ak) a korai iskolaelhagyassal veszélyeztetett tanul6 olyan tanuld, aki esetében fennall annak a kockazata, hogy még a kézépfoku szakképesités elérése elétt kilép az oktatasbol”.

» Beszoktato (adaptacids) osztalyok létrehozasa: a térvény 29. § (14) bekezdése:

LA fenntartd hozzajarulasaval az alapiskolaban beszoktatd (adaptacios) osztaly hozhato létre a hianyosan elsajatitott oktatasi tartalom pétlasa céljabdl az olyan tanuldk szémara, a) akik nem

beszélik megfeleléen az oktatas nyelvét, vagy b) akik esetében a tanacsado és prevencibs intézmény a diagnosztikus vizsgalat alapjan a nevelés-oktatasi célok, médszerek, forméak vagy
megkdzelitésmodok atalakitasat javasolta.”

> Alapiskola vagy alapiskolai osztaly létrehozasa egészségileg hatranyos helyzetli (egészségileg akadalyozott) tanulok szamara — a térvény 97. § (6) bekezdése

(6) egészségileg hatranyos helyzetii tanulok széaméra alapiskola rendszerint legalabb tiz, azonos egészségi akadalyozottsaggal él6 tanulo szamara létestl, és a fenntarté az iskolat
megszlinteti, ha a tanulok létszama nyolc ala csékken. Indokolt esetekben az iskola fennmaradhat alacsonyabb tanuldi Iétszam esetén is, f6ként olyan esetekben, amikor a kbvetkezd
tanévben a tanuldi létszam emelkedése varhatd. Egészségileg hatranyos helyzetii tanulok szamara osztalyok legalabb négy és legfeljebb tiz tanulé szamara létesitheték. Az iskola
igazgatoja a maximalis osztalylétszamnak legfeljebb két tanuldval torténd tillépését engedelyezheti.

» Szocidlisan hatranyos helyzetli gyermekek beiskolazasa: 107. § (2) bekezdése:

»(2) Nem vehet6 fel eqészségileg hatranyos helyzetii gyermekek és tanulok szamara fenntartott iskolaba vagy 6vodak, alapiskolak vagy kézépiskolak egészségileg hatranyos helyzetii tanulok
Szamara fenntartott osztalyaba az a gyermek vagy tanul6, akinek sajatos nevelési igénye kizarélag a szocialisan hatranyos kérnyezetben torténd fejlédésébdl kbvetkezik.”
» A nevelési tanacsado rendszer atalakitasa — a torvény 130 -133. §-a

A nevelési tanacsadd rendszer atalakitisa megteremtette a feltételeket a tanacsadd és prevencids intézményekben nyujtott szolgaltatdsok minéségének és

szakszer(iségének javitasahoz. A tanacsadasi és prevencios intézmények tobbé nem lehetnek az iskolak részei, ami megneheziti a gyermekek ,megrendelésre” torténd
specidlis iskolai elhelyezését.
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» Az oktatashoz val6 egyenlé hozzaférés — a torvény 144. § (1) bek. a) pontja

(1) a) A gyermeknek vagy a tanulénak joga van az oktatashoz valé egyenlé hozzaféréshez.
» Az egyenl6é banasmod elve az oktatasban és az iskolai szegregacio tilalmanak betartasara vonatkozo standardok — a torvény 145. § (1) és (3) bekezdései

(1) Az oktatast érinté egyenld banasméd kiilén jogszabalyban meghatarozott elvével 6sszhangban a jelen térvény altal garantalt jogok minden felvételiz6t, gyermeket, tanulét és hallgatot
egyarant megilletnek. Az iskolai szegregacio tilalmanak betartasa soran az iskolanak vagy a kbzoktatasi intézménynek az oktatasi minisztérium éltal kiadott és a honlapjan kézzétett
standardok szerint kell eljarnia. A standardokat az iskolai hazirend kidolgozasakor kételezéen alkalmazni kell.

(3) Ha a felvételiz6, gyermek, tanul6 és hallgaté tgy véli, hogy az egyenlé banasmaod elvének be nem tartasa miatt jogai vagy térvény altal védett érdekei sériiltek, birésagon kérhet
jogorvoslatot kilén jogszabalyban meghatarozottak szerint.

» Aképzési utak kdlcsonds dsszekapcsolodasa — a torvény 155. § (9) bekezdése
A vonatkoz6 jogszabdly értelmében az alapiskolai (alsé kézépfokl) végzettség mér szakiskolai (alsé kdzépfoku szakmai) képzés keretében tett sikeres bizottsagi
osztalyozdvizsgaval vagy kilsd vizsgaval (teszt) is megszerezhetd. A torvény tehat elvileg lehetévé teszi, hogy a csak alapszintii (elemi) végzettséget nyUijté specialis iskolak
tanuléi is sikeresen befejezhessék az alapiskolat.

(9) Az alapiskolai végzettség megszerzése céljabdl kiilsé vizsga irénti kérelmet nyujthat be (...) az a természetes személy, aki alapszintii végzettséggel rendelkezik és teljesitette a
tankételezettséget. (...)

» Egészségileg hatranyos helyzetii gyermekek és tanuldk felvétele specialis iskolaba — A specialis iskolakrél sz6l6 322/2008. miniszteri rendelet — a rendelet 7. §-a'%3

Az egészségileg hatranyos helyzetii gyermekek és tanuldk specialis iskolakba térténd felvétele diagnosztikus vizsgalatok alapjan és a gyermek sziiljének vagy térvényes képviselbjének
beleegyezésével torténik. Az egészségileg hatranyos helyzetii gyermek vagy tanulo felvétele elbtt a tanacsado és prevenciés intézmény elvégzi a gyermek vagy tanuld diagnosztikus
vizsgalatat; a vizsgalatrol késziilt jelentés a gyermek vagy tanulé iskolai felvételérdl sz6l6 hatarozat dokumentéacidjanak részét képezi.

103 322/2008. rendelet a specialis iskolakrdl
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Ad) 596/2003. térvény a tanlgyigazgatasrol és az iskolai 6nkormanyzatisagrol'o4

> Az Allami Tanfeliigyeléség (SSI) feladatkorei:

13.§ (1) bekezdés: ,Az Allami Tanfelligyeldség az alabbi szintek felett It el allami ellenérzési feladatokat: pedagdgiai vezetés, az iskolaban és kizoktatasi intézményekben folyo
oktatas-nevelés — a gyakorlati oktatas és a felszereltség tertletét is is beleértve —, gyakorlati képzdéhelyek, gyogypedagdgiai nevelési intézmények, nevelési tanacsadd és
prevencios intézmények (a tovabbiakban ,ellenérzétt intézmény®). Elbiralja az erre a teriletre vonatkozé panaszokat és peticiokat. 23)

(15) bek.: Az allami tanfeliigyelet soran az Allami Tanfelligyeléség tovabba

a) ellendrzi az intézményi oktatasi program és az allami oktatasi program, a nevelés-oktatési célok és elvek kozotti dsszhangot, (...)
(17) bek.: Az oktatasi intézményben megallapitott stlyos hianyossagnak mindsiil,

()

b) ha a nevelés-oktatas nem a nevelési-oktatasi elvekkel és célokkal 6sszhangban valdsul meg, (...)

(7) A tanfelligyel6ség a megallapitott hianyossagok sulyanak megfeleléen a kdvetkezé intézkedéseket foganatositja:

a) ajanlas,

b) az ellenbrzott intézmény részérdl torténd intézkedés,
c) intézkedés elrendelése,

()

» 3.§(7) bek.: A fenntartd az igazgatot felmenti:
()

e) az orszagos fétanfelligyel6 javaslata alapjan [12. §, (3) bek., f) pont] — megj.: stlyos hianyossagok feltarésa alapjan]
()
,g) ha az Allami Tanfeliigyel6ség megallapitasai arra utalnak, hogy ismételten elmulasztotta kezelni az iskolaban vagy az oktatési intézményben jelentkezd kéros
tarsadalmi megnyilvanulasokat®.
» A telepiilésen bellli iskolai kdrzetek kijelolésének szabalyai — a torvény 8. § (1) bekezdése

(1) A kbzség az altala alapitott alapiskola esetében helyi dnkormanyzati rendeletben jel6li ki a kbrzethatarokat. Az alapiskola kérzetét a kbzség teriilete vagy annak egy része alkotja. Ha
a kbzség tébb alapiskola fenntartdja, a vonatkozé helyi énkormanyzati rendeletben minden egyes alapiskola vonatkozasaban kijeldli a kbrzetet. A k6zség az alapiskolai kérzet
kijelolésekor elsésorban figyelembe veszi

a) a sajat tulajdont vagy bérelt, oktatasi célra hasznalt iskolaépliletek befogaddképességét, valamint mas, olyan sajat tulajdonu vagy bérelt épliletek befogadoképességét, amelyek
funkciondlis kialakitasuk révén alkalmasak oktatasi célokra,
b) az iskola hozzaférhetbségét és a kbzségen beliil annak a teriiletnek a kbzlekedési kiszolgalasat, amelyen az iskolai kérzet létestil,

104 596/2003. _térvény
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¢) atanuldk lakohelye és az iskola kbzébtti megfeleld, a tankotelezettséq teljesitését nem veszélyeztet tavolsagot,
d) a kézségben lakohellyel rendelkezd lakosoknak a kdzség teriiletén biztositott allamnyelvii oktatas iranti és nemzeti kisebbségi nyelvii oktatas iranti igényét.

> A tobb teleplilés esetén a kdzds iskolai korzet meghatarozasanak, ill. az iskola intézményhalézatbdl torténd kivonasanak és megsziintetésének szabalyai — a torvény 8. §
(2) és (4) bekezdései

(2) Ha a kdzség nem hoz létre alapiskolat, a szomszédos kozségekkel kézds alapiskolai kbrzet létesitésében allapodhat meg. A kdzség és a szomszédos kbzségek a kiz0s alapiskolai
korzet kijelolésekor az (1) bekezdés szerinti tényeket veszik figyelembe; a kizség teriilete alatt ez esetben a szomszédos kbzségek teriilete is értendd, amelyek részére a kbzds
alapiskolai kérzet létestil. A kbzBs alapiskolai krzet létrehozasardl a regionélis hivatal dént, ha a tanuldk tankotelezettségének teljesitése amiatt forog veszélyben, hogy az érintett
kézségek nem éllapodtak meg k6zds alapiskolai kérzet létrehozasardl vagy a megallapodas megkdtésekor nem vették figyelembe az bekezdés az (1) szerinti tényeket. A regionélis
hivatal a k6z6s alapiskolai kérzet létrehozasakor az 1) bekezdés szerinti tényeket veszi figyelembe. Ha a kézds iskolai kérzet kijelblése megallapodas alapjan tértént, a kérzet a
felmondési id6 leteltével sziinik meg, mely legalébb a kbvetkezl tanév végéig tart.

(4) Az alapiskolanak az intézményhal6zatbdl térténd kivonasa és az ezt kbvetd megsziintetése esetén a k6zséq kijeldli annak az alapiskolanak a kérzetét, ahol a megsziintetett alapiskola
tanuldi a (3) és (4) bekezdések alapjan tankotelezettségiiket teljesitik majd. Ha erre nem keriil sor, a regionélis hivatal hatérozza meg annak az alapiskolanak a korzetét, ahol a
megsziintetett alapiskola tanuloi a tovabbiakban a tankételezettségliket teljesitik.

> A tankételezettség teljesitése — a torvény 8. § (3) és (4) bekezdései

(3) A tanulé a tankételezettséget a lakdhelye szerinti iskolai kbrzet alapiskolajaban teljesiti, kivéve, ha a tanulé térvényes képviselbje a (4) bekezdés szerint dént.

(4) A tanulo a tankételezettséget a lakbhelye szerinti iskolai kbrzeten kiviili mas alapiskolaban is teljesitheti, ha ennek igazgatoja a jelentkezését jévahagyja. A tanulo felvételérsl az
igazgato tajékoztatja a tanul6 lakdhelye szerinti iskolai kérzet alapiskolajanak az igazgatéjat, valamint sajat iskoldjanak a fenntartojat. A kézség mint fenntarté tajékoztatja a tanulé
lakbhelye szerinti kbzséget a tanulonak a megfelel6 iskolai kérzet alapiskolajaba tértént felvételérdl.

» Kihelyezett tagozatok intézményhalézati nyilvantartasba vételének és torlésének feltételei — a torvény 18. § (6) bekezdése

(6) Kihelyezett tagozat letesitesét vagy megsziintetését az intezményhalozaton beliili valtozasra vonatkozé déntés el6zi meg. A minisztériumnak az intezményhalozaton beliili valtozasra
vonatkozé déntése
a) a kihelyezett tagozat intézményhaldzati nyilvantartasba vétele vagy
b) a kihelyezett tagozat intézményhaldzati nyilvantartasbol vald toriése lehet.

> Iskola és kozoktatasi intézmény kihelyezett tagozatainak létesitése - 19. § (6) bekezdés

(6) Kihelyezett tagozat az iskola vagy kézoktatasi intézmeny cime szerinti keriileten beliil, az intézményhalézaton beliili valtozasra vonatkozo dontést kévetéen létesithet6. Sajatos
rendeltetési oktatéasi intézmény mellett nem alapithaté kihelyezett tagozat.

> Iskolak és kozoktatasi inttzmények regionalis tarsulasai (klaszterek) — a térvény 20a §-a

(1) Afenntarték déntése alapjan dvodak, alapiskolak, mivészeti alapiskolak és kbzoktatasi intézmények tarsulasaval egy jogi személy hozhaté létre. Az iskolak és oktatasi intézmények
tarsuldsanak fenntartéja az alapitok kbzdsen.
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(2) A tarsult iskolék és kézoktatasi intézmények jogi személyek maradnak.
(3) Az iskolak vagy kbzoktatasi intézmények (1) bekezdés szerinti tarsuldsa esetén az alapitok k6zés megegyezéssel
a) kijelolik azt a fenntartot, aki a tarsuldssal kapcsolatos valamennyi jogligyletben meghatalmazottként eljarhat,
b) meghatérozzak a tarsult tagok kbzétti kblcsénds viszonyt, ideértve az iskoldkban és kbzoktatasi intézményekben folyd oktato-nevelé munka pénziigyi biztositaséat és a
vagyonjogi viszonyokat,
¢) meghatarozzak a tarsulas szervezeti felépitését,
d) szabélyozzék a tarsulasban részt vevl iskolék és kbzoktatasi intézmények alkalmazottainak munkaviszonyabél ered6 jogokat és kotelezettségeket,
e) meghatarozzak az iskolak és kbzoktatasi intézmények tarsulasat képviseld hivatalos szerv/személy tisztségének betbltésére vonatkozé eljarast.
(4) Az iskolék és kbzoktatasi intézmények (1) bekezdés szerinti tarsuldsat megelézben az érintett intézményeket nem vonjak ki az intézményhalozatbdl. Az (1) bekezdés szerinti jogi
személy a tarsulés 18. § (9) bekezdés szerinti intézményhalézati nyilvantartésba vételét kbvetben jon létre.”

> Allami feliigyelet — a torvény 13. § (1) bekezdése

(1) Az Allami Tanfeliigyel6ség az alabbi szintek felett Iat el &llami ellendrzési feladatokat: pedagdgiai vezetés, az iskolaban és oktatasi intézményekben foly6 oktatas-nevelés (...), nevelési
tandcsadd és prevencios intézményex.

Ae) 597/2003. térvény az alapiskolak, kozépiskolak és a kdzoktatasi intézmények finanszirozasardl

» A szocialisan hatranyos helyzeti
tanulok utan jaré hozzajarulas - 4e. § (2024. 8. 31-ig érvényes rendelkezés)'05

(7) A szocialisan hatranyos helyzetii tanulok nevelési-oktatasi feltételeinek javitasat célzé tamogatas 6sszege a nem specialis osztalyban vagy nem iskolai integracio formajaban oktatott
hatranyos helyzetii tanuldk szamatél fiigg, és az alabbi kiadasok fedezésére fordithato:
a) a szocialisan hatrényos helyzet(i tanulok mellett tevékenykedé pedagdgiai asszisztens vagy szocidlpedagdgus személyi jellegli kiadasaira,
b) oktatastechnikai eszkézok és taneszk6zbk beszerzésére,
¢) atanuldk kiilén jogszabaly szerinti tevékenységekbe tirténd bevonasara (= a kGzoktatéasi torvény 107. §-4bol eredd tevékenységek),
d) a specializalt osztalyokat latogatd tanulok nevelésére és oktatasara,
e) fertbzd betegségek terjedésének megakadalyozasara,
f) a szociélisan hatranyos helyzet(i tanul6kkal folytatott munkaért jaré pétiékra,
g) atanuldk szamara az iskolaszerekre kiilon jogszabaly alapjan nydjtott tAmogatéson feliil a hianyzé segédeszkdzik biztositasara.

» Téamogato intézkedés utan jaro hozzajarulds — 4e. § (2024. 9. 1-t6l érvényes rendelkezés)!%

(1) A tamogaté intézkedések megvalbsitdsa, valamint a tanacsadé és prevencios rendszer keretében az els6 és masodik szint(i szakmai tdmogaté tevékenységek ellatasa céljabdl a
minisztérium az adott tanévre jovahagyott médszertan alapjan a minisztériumi kltségvetési fejezet terhére az iskola vagy a kézoktatasi intézmény fenntartoja szamara a naptéri év
folyaman az alabbi kéltségekhez hozzajarulast nydjthat:

105 597/2003. torveny 4e. §, a torvény 2024. 8. 31-ig hatalyos véltozata szerint
106 597/2003. torvény 2024. 9. 1-t6l hatalyos valtozata
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a) pedagdgiai asszisztens alkalmazasa,
b) atanacsadé és prevencios rendszer keretében az els6 szintli tdmogatd tevékenységek biztositasara gydgypedagdgus, szakalkalmazott vagy eqyéb pedagégus alkalmazasa,
¢) nem pedagdgus vagy szakalkalmazott kategéridba sorolt olyan személy alkalmazasa, aki az iskolaban, kdzoktatasi intézményben segitséget nydjt a gyermeknek vagy tanulénak
6nmaga ellatasahoz,
d) egészséqligyi dolgozé alkalmazasa,
e) aziskolai személyzetnek a tamogatd intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos képzése,
f) a szociélisan hatranyos helyzetli gyermekek és tanulok nevelési és oktatasi feltételeinek javitasa.
(2) Atamogatd intézkedések megvalositasa céliabol a minisztérium a minisztériumi kbltségvetési fejezet terhére kérelem alapjan az iskola vagy k6zoktatasi intézmeény fenntartoja szamara
a tényleges sziikségleteik alapjan a naptari év folyaman az alabbiak fedezésére hozzajarulast nydjthat:
a) specidlis oktatasi kiadvanyok és kompenzacios segédeszkézOk beszerzése,
b) fizikai akadéalymentesités az iskola vagy a k6zoktatasi intézmény teriiletén,
¢) az észlelés tamogatasa és a készségek elsajatitasa céljabdl helyiségek atalakitasa,
d) specidlis étrend szerinti étkezés biztositasa.
(3) A (2) bek. szerinti kérelemnek, amelyet a fenntartd az illetékes regiondlis hivatalon keresztil nydjt be a minisztériumhoz, kiiléndsen a kévetkezbket kell tartalmaznia
a) az adott tamogaté intézkedést részletezd, az arra vonatkozo nyilatkozatban leirt javaslat,
b) varhaté kéltségigény.
(4) A minisztérium évente kbzzéteszi honlapjan azoknak a fenntartéknak a listajat, akiknek az (1) vagy a (2) bekezdés alapjan pénzeszkézoket juttatott, beleértve azok 6sszegét, a konkrét
célokat, a kedvezményezett iskolak vagy oktatasi intézmények jeqyzékét, valamint az (1) bekezdés szerinti pénzeszkézdk esetében a pénzeszk6zbk elosztasanak modszertanat.
(5) Az (1) és (2) bekezdésben emlitett pénzeszkdzik csak a (4) bekezdés szerint kbzzétett célra hasznalhatok fel.
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B. Szakmai eljarasok

> A VUDPaP 4ltal a szocidlisan hatranyos helyzeti gyermekek és tanuldk diagnosztizalasara a tanacsado és prevenciés intézmények szamara kidolgozott és az oktatasi minisztérium altal
jévahagyott szakmai standardok kiemelt pontjai, az eltérd anyanyelvii gyermekekre vonatkozd eljarsokat is beleértve. 107

1. Az értelmi fogyatékossagot kizérolag a teszteredmények alapjan diagnosztizélni helytelen: az ilyen eljaras nem felel meg az értelmi fogyatékossag definiciojanak (a BNO-10'% osztalyozéas
a ,mentélis retardacio” kifejezést hasznélja). Ertelmi fogyatékossag gyantja esetén a gyermek/tanulé kognitiv képességeinek komplex diagnosztikus vizsgélatéra van sziikség. A kognitiv
képességek els6 komplex diagnosztikus vizsgalata olyan adatokat szolgéltat, amelyek alapjan — a komplex kontrollvizsgalat eredményeivel ésszevetve — pontosabban fel lehet mérni a
gyermek kognitiv és tanulasi képességeit. A gyermek/tanuld aktualis kognitiv képességeinek és kognitiv potencialjanak szintjér6l csak az eredmények G6sszevetése és kiértékelése utan
vonhatd le diagnosztikus kévetkeztetés.

2. Ovodas és iskolas korban a mentélis retardacio egyértelmii diagnosztizélésa csak stlyosabb, anamnézissel és egészségiigyi dokumentaciéval is alatémasztott fogyatékosség esetén
lehetséges.

3. Ha a vizsgélat és az anamnesztikus adatok alapjan a szociélisan hatranyos helyzetii gyermek/tanuld értelmi fogyatékossdga nem hatarozhatd meg egyértelmiien, akkor azt a
kovetkeztetés ajanlott levonni, hogy a sajatos nevelési igény a szocialisan hatranyos kérnyezetben vald fejlédés kdvetkezménye (a tanuld t6bbségi oktatasha térténé beillesztésével,
egyéni tamogatéasra vonatkoz ajanlassal).

» Ahelyteleniil alkalmazott eljarast a nyelvi tényezé is stlyosbithatja. A szocialisan hatranyos helyzet(i gyermekek/tanuldk esetében a diagnosztikus folyamat részletes leirasa’o®
a diagnosztikus eszkdz nyelvének fontossagat is hangsulyozza:

LA diagnosztikus eszk6z6k alkalmazasakor a gyermek/tanuld altal beszélt nyelvet kell hasznalni, standardizalasuknak a gyermek/tanulé szociokulturalis kbrnyezetében kell megtérténnie.”
Mivel a szocialisan hatranyos helyzet(i gyermekek diagnosztizalasakor ez gyakran nem teljesithets, ezért gyakori a kulturalisan fiiggetlen modszerek alkalmazasa, ezek azonban nem
standardizéltak, ezért eredményeik csak irdnymutatasként hasznalhatok a szakvélemény kidolgozasahoz.

107 Szocialisan hatranyos helyzetii gyermekek/tanulok szamara nyditott szakellatas (VUDPaP, 2023), 16. oldal
1% BNO-10 Betegségek nemzetkozi osztalyozasa
109 VUDPaP (Gyermekpszichologiai és patopszichologiai kutatointézet), 2023, I. 109. sz&mu |abjegyzet, 9. o.
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C. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak itélkezési gyakorlata

Ca) Telepllésen bellli terlileti és szervezeti szegregacio
> A strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birosaganak egyik legfrissebb itélete (2023) a Elmazova és tarsai kontra Eszak-Macedénia tigy.'°

A helyszin egy észak-macedoniai kdzepes (koriilbelll Zsolna) méretii varos, ahol az egyik korzetben két allami iskola miikddik, és a kdrzetben viszonylag nagy létszamu roma kdzdésség
él. A gyermekek iskolaba valé beiratasa lakohely szerint torténik, de elvileg a szlilék szabadon valaszthatjak meg az iskolat gyermekeik szamara. A varosban olyan helyzet alakult ki, hogy
az egyik iskolaban szinte kizarolag fehér, a masikban pedig szinte kizarolag roma tanulok voltak. A birésag megallapitotta, hogy a panaszosok — két roma gyermek sziilei, akiknek gyermekeit
az egyik iskola nem engedte atlépni a masik iskolabdl, mig a tdbbségi iskola gyermekei atléphettek — hatranyos megkildnboztetést szenvedtek. Mivel az iskola a roma gyermekek teljes
csoportjara ezt az eljarast alkalmazta, a birésag ugy itélte meg, hogy feltételezhetden szegregaciora kertilt sor. A birdsag azonban csak az egyéni beadvanyokat vizsgalja, igy a szegregaciot
csak megalapozott feltételezésként allapitotta meg. Az Eurdpai Biroség altal hasonld tigyben hozott eddigi legismertebb déntés a Lavida kontra Gérdgorszag Ugyben sziletett 2013-ban. 1

Cb) Iskolan belili térbeli és szervezeti szegregacio

» Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak egy hasonlo tigyben hozott, gyakran idézett dontése az Orsu$ és tarsai kontra Horvatorszag''2 ligyben hozott itélet.

A birosag indoklasa szerint szegregacidénak mindsitheté, ha a roma gyermekek egy csoportjat elkiilénitett, etnikailag homogén osztalyba veszik fel, és az altalanos iskolai oktatas teljes
idétartama alatt ott oktatjak. A birak tobbsége nem tartotta dontének azt az érvet, hogy a tanuldk nem beszélték megfeleld szinten az oktatasi nyelvet, illetve hogy sokat mulasztottak.
Ezeknek a tényez6knek a megfeleld intézkedésekkel vald kezelése az iskola feladatai kdzé tartozik.

Cc) A roma gyermekek helytelen felvétele az értelmi fogyatékos gyermekek szamara fenntartott speciélis iskolakba

» Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak két legismertebb itélete a roma gyermekek specialis iskolakba vald elhelyezése ligyében: D.H. és tarsai kontra Cseh Kdztarsasag''
és a Horvéth és Kiss kontra Magyarorszag'™.

Abirésag nagykamaraja a D.H. Gigyben hozott itélete szerint a kdzvetett diszkriminécid egyik forméja a roma gyermekek szakmai eljarasok helytelen alkalmazasa miatti fellilreprezentéltsaga
a szellemi fogyatékosok szaméra fenntartott speciélis iskolékban.

10 Case of Elmazova and others v. North Macedonia, 2022
111 Case of Lavida and others v. Greece, 2013

12 Case of OrSu$ and others v. Croatia, 2010

113 Case of D.H. and others v. the Czech Republic, 2007
14 Horvath és Kiss kontra Magyarorszag, 2009
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2. sz. melléklet
Kotelezettségszegési eljaras — a helyzet alakulasa az elmult években:

» 2015 aprilisdban az Eurdpai Bizottsag eljarast inditott Szlovékia ellen a faji egyenléségrél sz616 unios iranyelv
megsértése miatt.!"®

» 2019 oktoberében az Eurdpai Bizottsag megtette a kivetkezd lépést, és ugynevezett indokolassal ellatott
véleményt kiildott Szlovakianak. !

» 2023 aprilisdban az Eurdpai Bizottsag kezdeményezte, hogy az ligyet az Eurdpai Unid Birdséaga elé utaljak,
Tovabbi mérlegelés utan az Eurdpai Bizottsag donthet az eljaras meginditasardl.'"

» 2023 decemberében az Eurdpai Bizottsag keresetet nyujtott be a Szlovak Kdztarsasag ellen (C-799/23 -
Eurdpai Bizottsdg kontra Szlovak Koztarsasadg). A kereset benyujtasénak oka a 2000/43/EK irényelv
megsértése: a Szlovak Koztarsasag hatosagainak modszeres és tartdsan helytelen adminisztrativ gyakorlata
a roma kdzdsséggel szembeni kozvetett oktatasi diszkriminacio tekintetében. 118

Indokolassal ellatott vélemény'?

Az Eurdpai Bizottsag indokolassal ellatott véleményt kiild Szlovakianak, amelyben felszélitja, hogy tartsa be a roma
tanuldkkal szembeni egyenl6 banasmaddra vonatkozo unids szabélyokat.

A Bizottség indokolassal ellatott véleményt kiild SZLOVAKIANAK, amelyben siirgeti, hogy a tagéllam feleljen meg
a roma iskolas gyerekekkel szembeni egyenlé banasmddra vonatkozd uniés szabalyoknak. A faji egyenl6ségrol
Sz0I6 unids iranyelv tilia a faji vagy etnikai szarmazason alapuld megkiilbnbéztetést az élet szamos
kulcsfontossagu teriiletén, beleértve az oktatast. Szlovakiaban ugyanakkor a roma gyerekek aranytalanul nagy
része jar mentalis fogyatékkal é16 gyermekek szamara létesitett specialis iskolaba vagy osztalyba, de a
tobbségi oktatasban is szamos formaja létezik az elszigetelésnek, ahol kiilon roma osztalyokat vagy roma
iskolakat létesitenek. A 2015 aprilisi felsz6lito levelet kbvetben Szlovakia tobb intézkedést is hozott a probléma
megoldaséara. Ugyanakkor az intézkedések alapos értékelése és a helyzet helyszini monitorozasa alapjan a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutoft, hogy azok még nem elégségesek a helyzet orvoslasara. Az etnikai
Szarmazason alapulé megklilénbéztetés az iskolakban tovabbra is sulyos probléma. Szlovakianak két honap all a
rendelkezésére, hogy valaszoljon és megtegye a sziikséges lépéseket; ha erre nem keriil sor, a Bizottsag tgy
hatérozhat, hogy az Eurdpai Uni6 Birdsdgan keresetet indit az tigyben .*

15A faji _eqyenldséqgrél szolo iranyelv (A faji vagy etnikai szarmazasra val6 tekintet nélkiili egyenld banasmdd elvének
alkalmazasarol sz616 iranyelv)

116 Oktoberi kotelezettségszegési eljarasi csomag: a legfontosabb hatérozatok, Sajtokézlemény (EB, 2019.9.10.)
"7Eurépska komisia sa rozhodla postupit’ pripad Slovenska Sudnemu dvoru Eurdpskej unie [Az Eurdpai Bizottsag Ugy
hatarozott, hogy Szlovakia ligyét az Eurdpai Uni6 Birdsaga elé terjeszti], sajtokdzlemény (EB, 2023.04.19.)

118 2023. december 22-én benyujtott kereset — Eurdpai Bizottsag kontra Szlovak Kéztarsasag

19 In Oktoberi kételezettségszegési eljarasi csomag, I. 118. szamu lapalji jegyzet.
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(3. sz. melléklet)..
9. sz. szévegdoboz: A szegregalt oktatas Eurépa Tandacs szerinti kbvetkezményei'20

> ,[A szegregalt okatatas] csGkkenti a gyermekek esélyeit arra, hogy a tébbiekkel vald kontaktusokon keresztiil
elsajatitsak az életben sziikséges alapvetb készségeket.

> Amellett, hogy gyakran az elvartnél alacsonyabb szinvonalli oktatédshan részestilnek, a speciélis oktatéasban részt
vevl gyermekek iskolai palyafutasuk végén rendszerint nem kapnak err6l altalanosan elismert bizonyitvanyt. A
szegregaci6 egyértelmiien alaassa rengeteg gyermek és fiatal j6vendé munka- és bérlehet6ségett.

> A szegregacio a legelbny6sebb helyzetii gyermekek és a lakossag tobbségének gyermekei szamara azt jelenti,
hogy az eltéré etnikai vagy kulturélis hétterd, illetve fogyatékkal él6 gyermekekkel valo érintkezés hianyabol
adddoan kevesebb lehetbségik van a fontos szociélis és életviteli készségek elsajatitéséra.

> Az interkulturdlis kontaktusok hianya nagy valoszintiséggel a massaggal szembeni tolerancia cs6kkenéséhez, a
vallasi és kulturélis kiilénbségekkel szembeni tisztelet hidnyahoz vezet, s erésitheti a rasszista, diszkriminativ és
kirekeszt6 attitlidoket a fiatalok kérében.

> A szegregacié nem csak a tarsadalom éltalanos (atlagos) oktatasi szintjére van negativ hatassal, hanem az oktatas
altalanos eredményességét is veszélyezteti; az OECD éltal kiadott tanulmanyok azt mutatjak, hogy a vegyes tanul6i
Osszetételli iskolak atlagban jobban teljesitenek a teszteken.

> A heterogenitas/diverzitds pozitiv, kilénésen a hatranyos helyzetli tanulok szémara, ugyanakkor a
heterogenitasbol szarmazo6, mérhetd ,veszteség” a legjobb képesséqii diakok esetében marginalis vagy nullas,
ezzel szemben a tanulasi nehézségekkel kiizdd diakok osztalyon beliili nagy koncentracioja csékkenti az oktatas
eredményességet.!!

> Aziskolai szegregacio gazdasagi szempontbdl is karos, mind a kdzvetlen kéltségek tekintetében (a specialis iskolak
és létesitmények fenntartasa kéltségesebb), mind pedig a hosszu tavd tarsadalmi gazdasagi hatasok tekintetében,
mivel a szegregalt iskolakbdl kikeriilk és az iskolabdl kimaraddk munkaeré-piaci beilleszkedése alacsony szinten
marad, a nemzetgazdasagban pedig humantbke-veszteség keletkezik.

10. sz. szbvegdoboz: A szegregalt oktatas megsziintetésének pozitiv hatasai az Eperjesi Keriileti Birésag szerint?!

> Elénydk a nem roma gyermekek szamara: A pedagdgus egyénileg foglalkozik a gyermekkel, ez a gyermek rejtett
képességeinek felfedezését tamogatja. A gyermek megtanulja, hogy természetes médon érzékelje a valtozast és
a kiilénbségeket, és reagaljon rajuk. Az osztalyk6zésség soksziniisége valos képet ad a gyermeknek annak a
tarsadalomnak a kilénbézéségeir6l, amelybe felnéttként be kell illeszkednie, ezaltal jobban felkésziil a j6vére.

> Elénydk a roma gyermekek szamara: A pedagégus egyénileg foglalkozik a gyermekkel, ez a gyermek rejtett
képességeinek felfedezését tamogatjia. A gyermeknek egy atlagos kbzGsségben van lehetésége baratokat
szerezni, ezaltal a szocidlis kbrnyezete nem korlatozodik a roma gyerekekre, mint ahogyan az a specialis
osztalyokban vagy a ,roma épliletszinten” térténne. Megtapasztaljak azt az érzést, hogy Ok is a tarsadalom részei,
ami er6siti 6nbizalmukat. Az osztalykbzdsség soksziniisége val6s képet ad a gyermeknek annak a tarsadalomnak
a kiilénbozbségeirdl, amelybe felnbttként be kell majd illeszkednie, ezaltal jobban felkészil a jévére. Az
elmaradottabb, lassabb gyermek, aki masolja a fejlettebb osztalytarsait, nagyobb fejlédést mutat a szocidlis és
tanulmanyi készségek elsajatitasa terén, mint az, akik elkilonitett, kizarolag roma osztalyban tanul.

> Elbnydk a tarsadalom szamara: Az inkluziv oktatast tdmogatd iskola segit az olyan tabutémak kezelésében, mint
a megkulonboztetés, szegregacio vagy rasszizmus, illetve néveli a toleranciat, az empatiat és a megértést. Ez
csokkenti a tarsadalomra nehezedé gazdasagi terhet, mivel az elmaradottabb gyermekeket nagyobb énallésagra
6sztonzi, ami néveli az aktiv munkaerdpiacon valo elhelyezkedésik esélyét.

> Elbnybk az iskola szamdra: Folyamatosan fejlédnek a pedagogusok szakmai készségei. Ez a tanari kart
professzionalis csapatta kovacsolja. Az inkluziv iskolak hangsulyt fektetnek az ésszes pedagoégus alkalmazott
minéségi egylttmiikGdésére, ami az egyes szereplék szamara megkénnyiti a munkavégzést.

» Az inkluziv iskola kulturalis, oktatasi, prevenciés és csaladi kézpont, amely fontos szerepet jatszik a tanuldk
életében, de a sziilbket is pozitivan befolyasolja gyermekiik nevelésében.

> (..) az emberek altalaban félnek az (j dolgoktdl, hogyan fogjak azokat a gyakorlatban hasznalni. Ezek az
aggodalmak elbitéletekbdl és az informaciéhianybél eredhetnek. Aggodalmak meriilhetnek fel, hogy a roma

120 Fighting school segregation in Europe through inclusive education. (Commissioner for Human Rights, 2017), 13 - 15. o.
121 Rozsudok Krajského sudu v PreSove [Az Eperjesi Kertileti Birdsag itélete], 2012. 10. 30., ligyiratsz.: 20C0/126/2012
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gyermek nem fog megfeleléen beilleszkedni, hogy elidegenedik és megalazzék, ami csokkentheti énbizalmat és
Onbecslilését. A nem roma gyermekek szlilei attol tarthatnak, hogy a specialis igényli gyermekek akadalyozzak a
problémamentes tanul6k fejlédését, akik azért nem kapnak kelld figyelmet, mert a pedagogus egy elmaradottabb
roma gyermekkel foglalkozik.

> E kétségek korét az a meggybzbdeés foglalja dssze, hogy a nem roma gyermekek a normél iskoléba, a tébbiek
pedig a specidlis iskolaba tartoznak. A fellebbviteli birosag azonban ramutat arra, hogy azok a gyermekek, akik
kiskoruktdl fogva inkluziv iskoléba jarnak, természetesnek veszik az osztalytarsaik massagat, ellentétben a nem
inkluziv iskolékba jaro gyermekekkel, ahol a romak elkil6nitve, kizérélag roma tanulokat témérité osztalyokban
vannak elhelyezve. Az ilyen iskolékban felmeriilhet a gyermekek éltali diszkriminacié problémaja. Eppep emiatt
van sziikség az inkluziv iskolakra, hogy az ilyen kellemetlenségek nagymértékben megelézhetbk legyenek, és
minden hatranyos helyzetii egyén beilleszkedjen abba a kéz6sségbe, amelyet nem sujtanak elmaradottsagbol
fakado héatranyok.

> Afellebbviteli birésag azt az elditéletet is megalapozatlannak tartja, hogy a nem roma gyermekre a pedagégus nem
figyel és elhanyagolja, hiszen a sajatos nevelési igényl gyermek semmilyen médon sem befolyasolja az atvett
tananyag mennyiségét. A jatékos, interaktiv, magyarazo és kreativ tanitasi folyamatnak készénhet6en a gyermekek
hatékonyabban tanulnak. Es mivel mindenkivel egyénileg foglalkozik, a pedagogus gondoskodik arrél, hogy minden
gyermek megkapja a sziikséges térédést, fiiggetlendil attol, hogy hatranyos helyzetii vagy tehetséges gyermekrél
van-e szo (inklizid).”
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4. sz. melléklet
Az oktatas nyelve szerinti elkiilonitett oktatas (kibévitett valtozat)

Az oktatas nyelve szerinti elkilonitett oktatas kétféleképpen értelmezhetd. Az elsé a nemzetiségi iskolakra, a
masodik a kétnyelvii iskolakra vonatkozik. Ami a jelen kézikonyv targya szempontjabdl fontos, az a nemzetiségi
oktatas kérdése. Az anyanyelvi oktatashoz vald jogot — amely a nemzetiségi oktatas alapjat képezi — a nemzetkézi
jog és a Szlovak Koztarsasag Alkotmanya is alapvetd jogként hatarozza meg. A Szlovak Kdztarsasag Alkotmanya
e tekintetben egyértelmlien fogalmaz. A szlovak Alkotmany 34. cikk(2) bekezdésének a)'? pontja szerint: ,A nemzeti
kisebbséghez vagy etnikai csoporthoz tartozé allampolgarok szamara az allamnyelv elsajatitasanak jogan kiviil
térvényben meghatarozott médon és feltételek mellett garantalt a jog az adott kisebbség vagy csoport nyelvén
t6rténd oktatashoz”. Az oktatasi torvényben ezt a jogot a 2. § és a 12. §'2 rendelkezései, valamint a kapcsolddo
minisztériumi jogszabalyok szabalyozzak.
A nemzetiségi iskolakban az anyanyelvi oktatashoz valo jog alapjan foly6 oktatas a kdzoktatasi térvénybél
eredo elkiilonitett oktatas egyik legitim indoka, erre az oktatasi szegregacio fogalmanak meghatarozasa is utal.
A nemzetiségi iskolak |étét a nemzetkozi jog is alatamasztja, nevezetesen az idézett UNESCO-egyezmény és mas
nemzetkdzi jogi normék, ezekrél az alabbiakban lesz sz6.

Bar sem az Alkotmény, sem annak egyes rendelkezéseihez kapcsolodd egyéb torvény nem tartalmazza a nemzeti
kisebbség fogalmanak pontos meghatarozasat, a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok és nemzetkdzi normak alapjan
elmondhat6, hogy nemzeti kisebbséget a Szlovak Kdztarsasag olyan lakosainak csoportja alkot:

» akik a Szlovak Kéztarsasag allampolgarai;
» akiket a kdz0s nyelv, a szokasok és hagyomanyok, a kozds torténelmi tudat, valamint a kulturalis identitas
alapvetd jellemz6i és megnyilvanulasai kotnek 6ssze;

> akik viszonylag hosszu ideje (legalabb néhany generacio 6ta) éinek sajat lakoteriiletikon;

» akik szabad akaratukbol valljak magukat adott nemzeti kisebbséghez tartozonak.'2*
1990 utan Csehszlovakiaban, illetve Szlovakiaban hivatalosan is elismerték a roma nemzeti kisebbséget. A
nemzetiségi jogok — beleértve az anyanyelvi oktatashoz valé jogot és/vagy az anyanyelv oktatasanak jogat — tehat
rajuk is vonatkoznak.12

A szegregacié kockazatanak megel6zése és megsziintetése szempontjabol kulcsfontossagu, hogy megértsik,
milyen 6sszefiiggés van a roma nemzetiségi iskolak létrehozasanak lehetésége, azaz az anyanyelvi oktatashoz
valod jog gyakorlasa és a roma integraci6 alapelvéhez kapcsolddo faji szegregacio tilalma kdzott.

Szlovakidban a nemzeti kisebbségek anyanyelvi oktatdshoz valé jogat a Szlovak Kéztarsasag altal alairt Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak'? ratifikacios okmanyaihoz csatolt dokumentum hatarozza meg;
annak részleteit az oktatadsi minisztérium altal jovahagyott allami oktatasi programok és kerettantervek
tartalmazzak. A magyar nyelv esetében példaul a Szlovak Kdztarsasag elkdtelezte magat amellett, hogy ,lehetévé
teszi az oktatast az iskola elétti oktatastol az egyetemekig”. A roma nyelv tekintetében kotelezettséget vallalt arra,
hogy ,lehet6vé teszi a roma nyelven t6rténé oktatast vagy a roma nyelv tanitasat legalabb azon csaladok tanul6i
szamara, akik érdeklédéstiket fejezik ki, feltéve, hogy ehhez elegend6 tanuld all rendelkezésre az iskola el6tti
oktatastol a kbzépiskolaig, a szakiskolakat is beleértve.“ A Szlovék Kdztarsasdg tovabbéa kotelezettséget vallalt

122 A Szlovak Kdztarsaség Alkotmanyanak 34. cikkely (2) bekezdése

123 3 245/2008. tdrvény (kdzoktatasi torvény) 12. §-a

124 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanyanak 12. cikk (3) bekezdése: ,Mindenkinek joga van szabadon dénteni nemzetiségérdl
o)

1257 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya értelmében tehat a Szlovakiaba gazdasagi bevandorloként vagy nemzetkdzi védelem
alatt allo személyként (menekiiltek, menedékkérdk) érkezé kilfoldiek vagy kilféldiek csoportjai nem mindslinek nemzeti
kisebbségnek. A hagyomanyosan Szlovakiaban él6 nemzeti csoportok (pl. magyarok, ruszinok, ukranok, németek, lengyelek)
mellett 2023-ban elészor ismertek el nemzeti kisebbségként egy ,nem eurdpai” nemzeti kdzdsséget, a vietnamiakat. A
vietnamiak féként az 1970-es évektd| kezdve jelentek meg az egykori Csehszlovakiaban, azéta a Szlovak Koztarsasag sokadik
generacios polgarai.

126 Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartéja (Strasbourg, 1992)
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arra, hogy ,forrasokat biztosit a roma nyelvet egyetemi vagy fels6oktatasi targyként tanulhassak”, valamint hogy
LJehetbvé teszi, hogy a roma nyelv a felnbttoktatas vagy tovabbképzések targya legyen’.

Az anyanyelvi oktatashoz val6 jog a nemzeti kisebbségek tagjainak alkotmanyos joga. Ebbdl kévetkezik, hogy a
nemzetiségi iskolak létrehozésanak lehetbsége a roma nemzeti kisebbség szédmara is nyitva all. A romak
esetében azonban az etnikai hovatartozas, a nemzetiség és a nyelv kategoriai nem fedik egymast. Amint
arra a bevezet( elméleti részben ramutattunk, az etnikum és a nemzetiség kategoriai, bar részben 6sszemosodnak,
tavolrél sem fedik egymast. A roma etnikai csoporthoz tartozoknak csak egy kisebb része roma nemzetiségi, a
tobbség szlovak és magyar nemzetiségiinek vallja magat. Az sem igaz, hogy a roma etnikai csoporthoz tartozé
minden egyén anyanyelve roma, de az sem, hogy minden magat roma nemzetiségiinek vallé roma anyanyelve a
roma nyelv. A romak egy része (akér etnikai, akar nemzetiségi szempontbdl mindsul annak) romaul, egy része
szlovakul, egy része magyarul, egy része pedig ruszinul beszél.

Az UNESCO-egyezmény hangsulyozza, hogy a tanitasi nyelv szerinti elkil6nitett oktatas abban az esetben
jogszer(, ha az ilyen oktatasban val6 részvétel fakultativ, és megfelel a rogzitett normaknak. Ez természetesen
abban az esetben is feltétlentil érvényes, ha a roma nemzetiségi iskolakra mint altalaban a romak; illetve konkrétan
a marginalizalt roma kdzdsségekben €16 romak felemelésének egyik lehetséges megoldasara tekintjik.

» Aroma nemzetiségi oktatas megoldast jelenthet azok szaméra, akiknek van ilyen igényiik. Nagyon valészin(
azonban, hogy nem mutatnanak érdeklédést ez irant a megoldas irant a szlovak vagy magyar anyanyelv(i
romék, vagy azok sem, akik nem valljak magukat roma nemzetiségiinek. A Szlovak Koztarsasag alkotménya
értelmében tilos a nemzetiség megvaltoztatasara iranyuld barmilyen (kényszerité) befolyasolas, az UNESCO
egyezmény szerint pedig egy ilyen oktatasban vald részvételnek fakultativnak kell lennie.

» Az etnikai és tarsadalmi kirekesztésen alapuld szegregalt iskolakkal elsésorban az a probléma, hogy az ilyen
iskolakban lehetetlen biztositani a megfeleld minéségl és szinvonall oktatast. Az ingerszegény kdrnyezet
miatt tanulasi nehézségekkel kiizdd tanulok — akiknek folyamatos kdzvetlen vagy rejtett megalaztatassal vagy
megbélyegzéssel kell szembenéznilk — egy helyen t6rténé koncentralédasa rendkivil hatrdnyos még az
olyan tanulok egyéni fejlédése szempontjabdl is, akik mas korliimények kozétt nagyon jo vagy kivalo
eredményeket érhetnének el. Az UNESCO-egyezmény is kimondja, hogy az ilyen oktatasnak ,meg kell
felelnie az elfogadott normaknak”.

> Atdrvény szerint nemzetiségi iskolat az 6nkormanyzat vagy kiilénleges esetekben a regionalis tan(igyi hivatal
alapithat. Alapiskolat akkor lehet létrehozni, ha legalabb 30 tanuld szllje jelzi érdeklodését. Erdsen
kérdéses, hogy a torvény értelmében — csak a szUlék akaratara alapozva — Iétre lehetne-e hozni nagyobb
szamban roma nemzetiségi iskolakat. A szegregalt iskolaknak az iskolahal6zaton bellli nemzetiségi iskolava
torténé egyszerii ,atmindsitése” viszont jogi korlatokba Gtkdzne, és minden bizonnyal az Eurdpai Bizottsag
és a nemzetkozi szervezetek tovabbi biralatat valtana ki.

Masrészt telies mértékben térvényes és legitim megoldas lenne az olyan roma nemzetiségi iskola, amelyet a
szillék és a tanuldk szabadon valaszthatnak, amely megfelel a mindségi és inkluzivitasi kritériumoknak (a tanuldk
egyéni szlkségleteinek tiszteletben tartdsa és tdmogatasa terén), és amely nem elszigetelt, hanem élénk
interkulturalis kapcsolatokat apol és aktivan egytttmikodik az egész kozdsséggel, amelyben miikadik, a tobbségi
iskolakkal és azok tanuléival, és amelynek elvégzése utan a tanulé telies mértékben felkésziilt a munkaerdpiacra
és a tarsadalmi életbe vald beilleszkedésre. Természetesen egy minéségi és inkluziv roma nemzetiségi iskola
nyitott lehet a nem roma anyanyelvii romék szdméra is. Ha az iskola valoban jo és inkluziv, akkor akar a roma
nyelv elsajatitdsa irant érdekl6dd nem roma tanuldk szamara is vonzo lehet. Egy ilyen nemzetiségi iskola
példaértéki lenne az inkluziv oktatds megvalositasa terén.

A roma nemzetiségi oktatas fejlesztése ugyanakkor nem lehet kozvetlen vagy kdzvetett nyomasgyakorld eszkoz
ahhoz, hogy valamiféle ,felturbézott” tarsadalmi mérndkdskodéssel a roma etnikai csoporthoz tartozé minden
személy roma nemzetiségUivé véljon, ha ez irdnt nem mutat is érdeklédést. Ez azonban nem mentesiti az &llamot
a kotelezettsége aldl, hogy tamogassa az interkulturdlis oktatast és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Chartajanak olyan fontos rendelkezéseit, mint pl. hogy a felek:
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> intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy biztositsak annak a torténelemnek és kulturanak az
oktatasat, amelyet a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hordoznak. Ez azt jelenti, hogy a nemzeti
kisebbségek torténelmével és kulturajaval kapcsolatos fontos szempontoknak, értékeknek, targyi leleteknek
és eseményeknek az allami oktatasi programok részévé kell valniuk (mindenki szamara), mig a kisebbségek
torténelmének és kultirdjanak tanitdsa a nemzeti kisebbségi iskolakban magéatdl értetédd (kellene, hogy
legyen);
» a nemzeti kisebbségek oktatésa terén az alaird allam altal a Charta ratifikalasaval elfogadott valamennyi

intézkedés végrehajtasahoz sziikséges alap- és tovabbképzés biztositasa a pedagdgusok részére.
Egy ilyen valéban inkluziv cél eléréséhez azonban szamos 1épésre és sok koncentrélt eréfeszitésre van
szlkség. Ezek koézé tartozik példaul az, hogy a roma nyelv és kultira oktatasahoz megfelelé szamu
pedagégusra van szikkség. Tamogatni kell a romoldgia (romani nyelv és kultura) szakos pedagdgusok
képzését, valamint a romoldgiai kutatasokat. A tolerancia, a tisztelet és a inkluziv kdrnyezet szellemének
tarsadalmi szint(i elémozditasa érdekében tdmogatni kell az emberi jogi és interkulturalis oktatast. A
munkaadok részér6l nyitottsag kell, hogy megnyilvanuljon a roma etnikai csoport tagjainak foglalkoztatasa
irdnt. Maximalis mértékben vissza kell szoritani a kisebbségek elleni gy(iloletbeszédet, kikdzositésiiket vagy
a tarsadalombdl valo szimbolikus kirekesztésuket.

Eppen ezeket a gondolatokat tartalmazza a faji megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérsl szolo

nemzetkdzi egyezmény 7. cikke, ebben a felek vallaljak, hogy azonnali és hatékony intézkedéseket hoznak,

kiléndsen a tanitas, az oktatds, a kultira és a tajékoztatas teriiletén a faji megkiilonboztetéshez vezetd

elditéletek elleni kiizdelem, valamint a népek és faji vagy etnikai csoportok kozotti megértés, tolerancia és

baratsag eldmozditasa érdekében. A Szlovak Koztarsasagnak az elkdvetkez6 id6szakban jelent6sebb

elérelépéseket kell tennie az egyezmény emlitett cikkének végrehajtasa terén.

Szlovakidban a nemzetiségi iskolak tdbbsége magyar tanitasi nyelvi iskola. Ennek demografiai és tdrténelmi okai
vannak (a magyarok Szlovakia legnagyobb nemzeti kisebbsége). Emellett a magyar a legszervezettebb kisebbségi
kdzOsség. A legtdbb magyar tanitasi nyelvi iskola Szlovakidban nem ,djonnan alapitott”, sok koziilik mar szaz-
szazOtven éve miikodik a telepilésen, gyakran ugyanabban az épuletben. A kassai kormanyprogram intézkedései
értelmében a 1945-1948 kdzétti idészakban megsziintették a magyar és német tannyelvi iskolakat. 1948 utan az
allam adminisztrativ aktussal ujraalapitotta a magyar tanitasi nyelv(i iskolakat.

A nem roma, elsésorban a magyar nemzetiségi oktatasban az inkluzié és szegregacié kérdéskare teljesen mas
aspektusban jelenik meg. A magyar tanitasi nyelvi iskolak nem szegregaltak. Az elklldnitett oktatast az anyanyelvi
oktatashoz vald jog legitimalja, ez azonban nem jelenti azt, hogy a magyar gyermekeknek a tobbi gyermekidl
teljesen elszigetelve kellene vagy lehetne élniik és tanulniuk. Az él6 interkulturlis és interperszonalis kapcsolatok
apolasa a inkluziv tarsadalom megteremtésének egyik eléfeltétele.

A nemzeti kisebbségi iskoldk létét tehat a nemzeti kisebbséghez vald tartozadshoz kapcsolédo, anyanyelvi
oktatashoz valé alapjog legitimalja. Az etnikai alapon elkiilonitett oktatés Iéte azonban nem kdvetkezik a fent
emlitett joghdl, és nem igazolhaté a szillk azon akarataval sem, hogy gyermekeiket (kizarélag) az ,azonos
etnikumhoz tartoz6 mas gyermekekkel egytt” oktassak, legyen sz6 akar a roma szulék, akér a nem roma etnikai
tobbséghez tartozd gyermekek szlileinek akaratardl. Amint arra az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is ramutatott,
nem értelmezhetd ilyen mddon az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének az a rendelkezése, miszerint a
szuloknek  joguk  van  ahhoz, hogy ,gyermekeik = szamara  vallasi,  vilagnézeti  vagy
pedagégiai meggy6z6désiiknek megfeleld nevelést biztositsanak”
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5. sz. melléklet
A mindségi és inkluziv oktatas ,,4A” kritériumrendszere

A kritériumokat az ENSZ Gazdaségi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaga altal kiadott 13. &ltalanos kommentéar
(Az oktatashoz val6 jog) tartalmazza. A kommentar az az ENSZ oktataslgyi kildnmegbizottja, Katarina TomaSevi¢
1999-ben benyujtott jelentése alapjan kész(lt.'2” A ,4A” kritériumrendszerre a 2021-es inkluziv oktatasi stratégia is
hivatkozik'2s,

11. sz. szOvegdoboz: A ,,4A” kritériumrendszer

A részes allamokban legyenek elérhetéek ténylegesen miik6dd oktatasi intézmények és oktatasi programok. Azaz az
allamnak meg kell teremtenie a feltételeket (jogi, intézményi, pénziigyi) valamennyi tipusu, kategériaju és szint(i iskola
fenntartasahoz és ezek elegend6 szamu, szakmailag magas szinvonalu és képzett pedagogusokkal és egyéb tamogato
személyzettel, valamint targyi és technikai felszereléssel vald ellatasahoz.

Az iskolaknak/oktatasi intézményeknek mindenki szamara hozzaférhetének kell lenniiik. A hozzaférhet6ség 3 szinten
értendé:
» a diszkrimanaciomentesséq alapelvének alkalmazasa a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkizi
Egyezségokmanyaban felsorolt okok (megegyezik a Szlovak Koztarsasag alkotmanyaban foglalt okokkal) alapjan;

» az iskolaknak fizikailag elérhetének kell lenniiik, azaz a tanuld lakdhelyétél észszerd féldrajzi tavolsagon beliil kell
elhelyezkednitik. Alternativaként az oktatashoz val6 hozzaférést modern technologiak igénybevételével kell
biztositani, pl. online oktatés, tavoktatas;

» az iskolai oktatasnak gazdasagilag hozzaférhetének kell lennie; kévetelmény, hogy a tanulok (t6rvényes képviselbik)
megengedhessék a tanulast, mégpedig egész életiik soran.

A minéségi és inkluziv oktatas harmadik kritériuma a ,4A” alapelv értelmében az elfogadhatdsdg. ,Az oktatas mind
formajat, mind tartalmat tekintve legyen elfogadhaté a diakok és a sziil6k szamara, igy kiiléndsen legyen naprakész,
kulturalisan nem sért6 és j6 min6ségl ”.

A ,4A” alapelv kiziil a negyedik a rugalmassag (Adaptability). E kritérium szerint az oktatasnak kelléen rugalmasnak kell
lennie ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjon a valtozo tarsadalmak és koz6sségek igényeihez, nyomon kévesse a tudomanyos
ismeretek fejlédését, és kielégitse a kiilonb6z6 tarsadalmi és kulturalis hattérrel rendelkezd tanulok igényeit. Az utolso két
kritérium tehat azt a kévetelményt fogalmazza meg, hogy az oktatasi rendszernek a gyermekek és az oktatasban részt
vevOk egyéni sajatossagait is tiszteletben kell tartania.

127 General Comment No. 13: The Right to Education (CESCR, 1999)
128 Stratégia_inkluzivneho pristupu vo vychove avzdelavani (Az inkluziv megkdzelitési stratégia a nevelési-oktatasi
folyamatban; MSVVaS SR, 2021) 8. o.
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https://www.refworld.org/pdfid/4538838c22.pdf
https://www.minedu.sk/30864-sk/strategia-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani/
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