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Zhrnutie

Kontext

V kontexte aktivit financovanych zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu boli prvymi vyraznymi
snahami o implementaciu prvkov inkluzivneho vzdelavania narodné projekty realizované v rdmci
operacného programu Vzdeldvanie 2007 —2013. Vramci operaéného programu Ludské zdroje
2014 -2020 sa problematike inkldzie venovala investicnd priorita 1.1 a Specificky ciel' 1.1.1.
Vychodiskovou situdciou pre plnenie tohto ciela bol nerovnomerny pristup k vzdeldvaniu a predéasné
ukoncovanie skolskej dochadzky, ktoré su najcastejSimi faktormi spdsobujicimi nizke uplatfiovanie
absolventov $kol na trhu prace a ich postupné socialne vylucenie. Implementované opatrenia preto vo
vysSej miere reflektuji potrebu individudlneho pristupu k detom aiZiakom zo socidlne
znevyhodneného prostredia, resp. detom a Ziakom so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.
To umoZiiuje zlepsenie pristupu cielovej skupiny k vzdeldvaniu a tieZ adresnej$ie naplifianie ich potrieb
vo vychovno-vzdeldvacom procese.

Implementaciu inkluzivnych opatreni vo vzdeldvani v rdmci OP LZ 2014 — 2020 zabezpecuje najma
sprostredkovatelsky orgdn Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu aSportu SR asu financované
z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu, statneho rozpoctu a z vlastnych zdrojov prijimatelov
v rdmci spolufinancovania.

Metodika hodnotenia

Hlavnym zamerom hodnotenia bola identifikdcia Uspesnych intervencii, vyhodnotenie ich dopadov,
posudenie ucinnosti zacielenia projektovej podpory, zhodnotenie udrzatelnosti a analyza vnimania
realizacie projektov zapojenymi aktérmi. Hodnotenie sa uskutoc¢nilo v mesiacoch jul — november 2020
a jeho predmetom boli nasledujtce intervencie:

e narodny projekt Skola otvorend vietkym;

e narodny projekt Pomdhajuce profesie v edukdcii deti a Ziakov;

e nérodny projekt Standardizdciou systému poradenstva a prevencie k inkluzii a uspesnosti na
trhu prdce;

e dopytovo-orientovand vyzva V ZS uspesnejsi I;

e dopytovo-orientovand vyzva V ZS uspesnejsi Il.

Metddy hodnotenia pozostavali z analyzy existujucej dokumentdcie k dopytovo-orientovanym vyzvam
a k narodnym projektom, ale iz rozsiahleho zberu primarnych informacii a dat. Hodnotitelia
uskutocnili osobné polostruktirované rozhovory s realizatormi narodnych projektov (Metodicko-
pedagogické centrum v Presove, Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsycholdgie v Bratislave)
atiez svybranou vzorkou 10 skal, ktoré boli prijimatelmi podpory. Zaroven bol vykonany online
dotaznikovy prieskum, ktory vyplnilo 426 respondentov. Zistenia boli podrobené triangulacii a syntéze
a na ich zaklade boli sformulované hlavné zistenia a odporucania.

Hlavné zistenia

Z hodnotenych intervencii bol zatial ukonéeny iba narodny projekt Skola otvorend vietkym, ktory bol
aj predmetom priebeZznej evaluacie realizovanej Metodicko-pedagogickym centrom. Sledované
meratelné ukazovatele boli naplnené alebo prekro¢ené a projekt je mozné hodnotit ako Uspesny.
Medzi jeho hlavné prinosy patria narast odbornych kapacit skol (pozicie Skolsky psycholdg, Specidlny
pedagog, socidlny pedagdg, pedagogicky asistent) a posilneny individudlny pristup k Ziakom so
Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Narodny projekt bol vyhodnoteny ako Uspesny
v prostredi materskych aj zdkladnych skél.
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Hoci realiz4cia dopytovo-orientovanej vyzvy V ZS$ Uspesnejsi | este prebieha, je mozné ju predbeine
vyhodnotit ako uspesnu, kedzZe podla respondentov osobnych stretnuti aj dotaznikového prieskumu
prinasa ocakavané pozitivne vysledky a prispieva k zvySovaniu inkluzivneho pristupu na zakladnych
Skolach.

Implementacia ostatnych inkluzivnych opatreni nie je v dostato¢ne pokrocilom $tadiu a ich ispesnost
zatial' nie je moiné posudit (narodné projekty Pomdhajice profesie v edukdcii deti a Ziakov,
Standardizdciou systému poradenstva a prevencie k inkluzii a uspenosti na trhu prdce, dopytovo-
orientovand vyzva V ZS uspesnejsi Il).

Z hladiska dlhodobych ukazovatelov maju realizované intervencie relativne nizky prinos k zvySeniu
poctu deti v predprimarnom vzdelavani ¢i k zniZovaniu nadmerného zarad'ovania romskych deti
a ziakov do 3pecialnych tried/$kdl, ¢o je podmienené predovsetkym nizkym poétom zapojenych
materskych skol. Na druhej strane je na zaklade zozbieranych informécii a Udajov mozné predpokladat,
Ze realizované intervencie prispievaju k zniZzovaniu predcasného ukoncovania Skolskej dochadzky,
kedZe vdaka financovanym inkluzivnym pozicidm umoZiuji individudlny pristup a adresnejsie
naplfianie potrieb deti a Ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Konkrétny prinos
intervencii realizovanych v rdmci Specifického ciela 1.1.1 k zniZzovaniu segregdacie romskych zZiakov nie
je mozné stanovit kvdli nedostatku potrebnych dat.

Nastavenie hodnotenych intervencii je mozné povaZovat za vysoko relevantné, hoci ich realny pokrok
je tiez podmieneny systémovymi opatreniami ako napriklad prehladné a udrzatelné financovanie,
ucinnejSia spolupraca zucastnenych institucii a organov ¢i jednotny systém metodického riadenia
inkluzivneho vzdeldvania. Z hladiska udrzatelnosti je vyznamnym rizikom chybajtica koncepcia
a planovanie inkluzivnych opatreni na skolach a ich financovanie.

Zapojeni aktéri vnimaju nastavenie hodnotenych intervencii pozitivne; ocenuju predovsetkym
flexibilitu vo vybere zloZenia timov odbornych a pedagogickych zamestnancov na zdklade realnych
potrieb Skél. Ako negativne hodnotia fixné limity ceny prace, ktoré nezohladnuju ndrast tarifnych
platov pedagogickych a odbornych zamestnancov a predstavuju pre nich riziko v podobe zvySenych
nakladov. Podobne bola za nedostatok povaZovana absencia aktivit, ktoré zahfiaju spolupracu
s rodi¢mi, a nedostatok vzdelavacich aktivit pre pedagogickych a odbornych zamestnancov (okrem
narodného projektu Skola otvorend vsetkym).

Odporucania

Na zaklade zrealizovaného hodnotenia hodnotitelia formulovali niekolko operativnych aj strategickych
odporucani. Ide predovsetkym o zvysSenie flexibility v odmenovani inkluzivnych pozicii ajasné
zadefinovanie naplne prace asistenta ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
a pedagogického asistenta.

Z dlhodobého hladiska je nevyhnutné zabezpedit stabilné financovanie inkluzivnych pozicii tak, aby ich
pritomnost na $koldch nebola viazana vyhradne na dobu realizicie projektov. S tym slvisi aj potreba
komplexného chapania inkluzie, ktoré okrem financovania miezd prinasa aj sprievodné opatrenia ako
napriklad vzdelavacie aktivity pre pedagogickych a odbornych zamestnancov, cielena spolupraca
s rodicmi a komunitou, vybavenie $kol Specialnymi didaktickymi pomodckami. Predovsetkym
rodi¢ovské zrucnosti a postavenie rodica v procese vzdeldvania deti a Ziakov sa javia ako klucové na
dosiahnutie pozitivnych dopadov a zvySenie inkluzivnosti na Skolach.

Je tiez potrebné podporovat zvy$ené prepojenie Skolského vzdeldvacieho systému a systému
vychovného poradenstva a prevencie na efektivnejsie riesenie a naplianie potrieb deti a Ziakov so
$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Podobne hodnotitelia odporucaju posilnit inkluzivne
opatrenia v predprimarnom vzdeldvani, aby sa zvysila socializacia deti z marginalizovanych romskych
komunit aaby vdaka individudlnemu pristupu zohladfujicemu ich Specifické potreby ziskali
kompetencie a zru¢nosti nevyhnutné na zacatie povinnej Skolskej dochadzky.
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Executive summary

Context

In the context of activities financed by the European Social Fund, the national projects delivered under
the Education Operational Programme 2007 - 2013 were the first major efforts to implement elements
of inclusive education. Within the Human Resources Operational Programme (HR OP) 2014 - 2020, the
inclusion issue was addressed with the investment priority of 1.1 and the specific objective of 1.1.1.
The baseline for achieving this objective was unequal access to education and early school leaving,
which are the most frequent factors causing low levels of graduates’ placement in the labour market
and their gradual social exclusion. Therefore, the implemented measures reflect to a greater extent
the need for an individual approach to children and pupils from socially disadvantaged backgrounds,
or to children and pupils with special educational needs. This enables the target group to improve
access to education and also to meet their needs in the educational process more effectively.

The implementation of inclusive measures in education in the framework of the HR OP 2014 - 2020 is
mainly provided by the intermediary body of the Ministry of Education, Science, Research and Sport
of the SR and financed by the European Social Fund , state budget and from beneficiaries’ own
resources through co-financing.

Evaluation methods

The main purpose of the evaluation was to identify successful interventions, evaluate their impacts,
assess the project support relevance, assess the sustainability and to analyse the perception of project
implementation by the stakeholders involved. The evaluation took place between July - November
2020 and focused on the following interventions:

e national project ‘School open to everyone’;

e national project ‘Supporting professions in the education of children and pupils’;

e national project ‘Onward to inclusion and success in the labour market by standardising the
system of counselling and prevention’;

e demand-oriented call ‘More successful in primary school I’;

e demand-oriented call ‘More successful in primary school II".

The evaluation methods consisted of an analysis of existing documentation for the demand-oriented
calls and national projects, but also from an extensive collection of primary information and data. The
evaluators conducted personal semi-structured interviews with the national project implementers
(The Methodology and Pedagogy Centre in Presov, The Research Institute for Child Psychology and
Pathopsychology in Bratislava) and also with a selected sample of 10 schools which were the
beneficiaries of the support. At the same time, an online survey was carried out, completed by 426
respondents. The findings have been subjected to triangulation and synthesis and key findings and
recommendations have been formulated.

Key findings

From all the evaluated interventions, only the ‘School open to everyone’ national project was
completed, which was also subject to an interim evaluation by the Methodology and Pedagogy Centre.
The monitored indicators have been met or exceeded and the project can be assessed as successful.
Its main benefits include increased professional capacity of schools (positions of a school psychologist,
a special education teacher, a social pedagogue, a teaching assistant) and enhanced individual
approach to pupils with special educational needs. The national project has been assessed as
successful in both pre-primary and primary school environments.
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Although the implementation of the ‘More successful in primary school I’ demand-oriented call is still
ongoing, it can be provisionally assessed as successful as, according to respondents of both personal
interviews and online survey, it delivers expected positive results and contributes to increasing the
inclusive approach in primary schools.

Implementation of the other inclusive measures is not sufficiently advanced and their success cannot
yet be assessed (national projects ‘Supporting professions in the education of children and pupils,
‘Onward to inclusion and success in the labour market by standardising the system of counselling and
prevention’, the demand-oriented call ‘More successful in primary school II’).

In terms of long-term indicators, the interventions undertaken have a relatively low contribution to
increasing the number of children in pre-primary education or to reducing the overclassification of
Roma children and pupils in special classes/schools, which is mainly due to a low number of pre-
primary schools involved. On the other hand, based on the information and data collected, it can be
assumed that the interventions undertaken contribute to reducing early school leaving, as they enable
individual and needs targeted approach to children and pupils with special educational needs by the
funded inclusive positions. The specific contribution of the implemented interventions carried out
under the specific objective of 1.1.1 to reducing the segregation of Roma pupils cannot be determined
due to the lack of required data.

The set-up of the interventions evaluated can be considered highly relevant although their real
progress is also dependent on systemic measures such as transparent and sustainable funding, more
effective cooperation between participating institutions and bodies, and a uniform system for the
methodological management of inclusive education. In terms of sustainability, the lack of concept and
planning of inclusive measures in schools and their funding is a significant risk.

The stakeholders involved perceive the set-up of the interventions assessed as positive; they
particularly appreciate the flexibility in selecting the composition of teams of professional and teaching
staff based on the real school needs. They consider the fixed labour price limits as negative, as these
do not take into account an increase in the wage rates of teaching and professional staff and pose a
risk due to increased costs. Similarly, the lack of activities involving cooperation with parents and the
lack of educational activities for teaching and professional staff was considered a shortcoming (apart
from the ‘School open to everyone’ national project).

Recommendations

Based on the evaluation carried out, the evaluators formulated several operational and strategic
recommendations. These include, in particular, increasing flexibility in the pay of inclusive positions
and a clear definition of the position of a teaching assistant.

In the long term, it is essential to ensure stable funding of inclusive positions so that their presence in
schools is not solely linked to the period of project implementation. This also implies the need for a
comprehensive understanding of inclusion, which, in addition to the financing of wages, includes
accompanying measures such as educational activities for teaching and professional staff, targeted
cooperation with parents and community, provision of schools with special teaching aids. In
particular, parental skills and the role of a parent in the educational process of children and pupils
appear to be critical to achieving positive impacts and to increasing inclusiveness in schools.

Itis also necessary to promote an increased link between the school education system and the system
of educational counselling and prevention to address and meet the needs of children and pupils with
special educational needs more effectively. Similarly, the evaluators recommend strengthening
inclusive measures in pre-primary education in order to increase the socialisation of children from
marginalised Roma communities and to gain the competences and skills necessary for the start of
compulsory schooling, thanks to an individual approach reflecting their specific needs.
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1 Kontext hodnotenia

1.1 Koncept inkluzivneho vzdelavania

Vychodiskovym bodom inkluzivneho pristupu vo vzdelavani bol Dohovor o prdvach dietata prijaty
Valnym zhromaZzdenim Organizacie Spojenych narodov (OSN) v roku 1989, ktory uznal pravo dietata
na vzdelanie na principe nediskrimindcie. Prijatim Dohovoru o prdvach os6b so zdravotnym postihnutim
(2006) sa ustanovilo pravo pre zdravotne znevyhodnenych inkluzivne sa vzdeldvat a inkluzivne
vzdeldvanie sa tak stalo sucastou reformnej agendy institucii ako OSN, UNESCO (Organizécia Spojenych
narodov pre vzdeldvanie, vedu a kulttru) a EU. Slovenska republika ratifikovala tito medzinarodnu
zmluvu vroku 2010. Zakladom inkluzivneho pristupu je ponechat ¢o najviac deti v hlavhom
vzdeldvacom prude a zamedzit segregécii deti so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

Z pohladu vzdelavacieho systému si takyto pristup vyzaduje nielen vytvorenie vhodnych
infrastruktirnych a materidlnych podmienok ako bezbariérovy pristup, Specialne didaktické pomaécky,
ucebné materialy, ale i komplexné kompetencie zo strany pedagogickych a odbornych zamestnancov.
Ide teda o dlhodoby proces, ktory si vyZaduje systémové opatrenia a intervencie.

To, Ze inkluzivne vzdeldvanie je potrebné vnimat v prepojenosti na komplexné vyzvy ako napriklad
ekonomické a socidlne nerovnosti, zdoraziuje aj Agenda 2030 pre udrZatelny rozvoj. Jednym z jej
cielov je ,zabezpelit inkluzivne, spravodlivé a kvalitné vzdeldvanie a podporovat celoZivotné
vzdeldvacie prileZitosti pre vsetkych”, pricom priamo pomenuva zranitelné osoby, osoby s postihnutim
a deti v zranitelnych situdciach.! Hoci Agenda 2030 nie je pravne zavdzna, SR jej prijatim v roku 2015
vyjadrilo zamer nastavit narodné politiky a stratégie tak, aby prispievali k dosiahnutiu zadefinovanych
globalnych cielov.

Z hladiska terminoldgie sa v tejto suvislosti ¢asto zamienaju pojmy integrdcia a inkluzia, ktoré su sice
prepojené, ale proces zaradenia deti so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami do hlavného
vzdeldvacieho pridu chapu odliSne. Pristup integrdcie je postaveny na existencii dvoch skupin deti
a ziakov — ,deti aZiakov vhlavhom vyuéovacom prude” a ,deti aZiakov istym sposobom
znevyhodnenych”, a teda prizndva istu normu. Pracuje so Skdlou diagndz a prostrednictvom vhodnych
metdd a postupov sa snazi dané znevyhodnenia kompenzovat a integrovat deti so $pecidlnymi
potrebami do ,,normalneho” vzdeldvacieho systému. Tento pristup teda predpokladd prispésobenie
dietata uz existujucej strukture triedy i Skoly.

Na druhej strane, v inkluzii sa oCakdva praktické zli¢enie beZzného a Specidlneho vzdeldvania v tom
zmysle, Ze bude schopné reagovat na potreby vietkych deti; neprispésobuje sa teda Ziak skole, ale
naopak. Inkluzivna skola s odlisnostou Ziakov podita, a preto vytvara také podmienky, v ktorych su
vzdeldvatelni vsetci. Takyto pohlad na vzdelavanie vSak nevyhnutne vyZaduje komplexné a systémové
zmeny, nielen na urovni Skolstva, ale aj v oblasti podpornych sluzieb ¢i zdravotnictva.

OSN vo VSeobecnom komentari ¢. 4 (2016) o prave na inkluzivne vzdelavanie definuje tieto pojmy
nasledovne (uvedené aj s vizudlnym zndzornenim):?

1 ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV. 2015.
2 VYBOR OSN PRE PRAVA OSOB SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM. 2016.
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Standardizovanym poZiadavkam.

INTEGRACIA

j zmeny a modifikacie
elavania na prekonanie
Snej vekovej skupiny
a prostredie, ktoré najlepsie
iadavkam a preferenciam.

Umiestiiovanie studentov so zdravotnym postihnutim do skolskych tried
alnych zmien, naprlbladvuruan acii, ucebnych osnovach

) mych 5tratu=-;|ach sa nepovaZzuje za inkliziu. Okrem toho
Ze |ntn=-;rar:|a automatlcw nezarufuje prechod od segregacie k inkiizii.

INKLUZIA

Z uvedenych definicii vyplyva, Ze pri opisovani situacie v slovenskom vzdeldvacom systéme je
vhodnejsie a terminologicky presnejSie pouzivanie terminu integrdcia. V sucasnosti vSak nie je mozné
hovorit o plosnej integracii; napriklad v roku 2018 bolo az 5,88 % Ziakov zakladnych $kél v $pecidlnych
triedach alebo 3koldch, zatial ¢o eurdpsky priemer bol 1,62 %.3 Slovensko je tak na prvom mieste
spomedzi eurdpskych krajin v podiele deti vzdeldvanych oddelene v $pecidlnom prude vzdelavania.*

1.2 Inkluzivne vzdelavanie na Slovensku

V slvislosti s aktivitami zo zdrojov ESF boli prvymi vyraznymi snahami o implementaciu prvkov
inkluzivneho vzdelavania tri narodné projekty realizované Metodicko-pedagogickym centrom v rdmci
operacného programu Vzdelavanie 2007 — 2013: Vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov k inkluzii
marginalizovanych rémskych komunit (MRK 1), Inkluzivny model vzdeldvania na predprimdrnom stupni
Skolskej sustavy (MRK 2) a PRINED — PRojekt INkluzivnej EDukdcie (MRK 3). Tieto intervencie sa
primarne zameriavali na deti a Ziakov z marginalizovanych romskych komunit a predstavovali mozné
systémové rieSenie, ktoré zohladnuje Specifikd Ziakov pochadzajucich z tejto skupiny. Vdaka tymto
narodnym projektom sa po prvykrat riesilo cielené persondlne zabezpecéenie na pracu so Ziakmi z MRK
vytvorenim inkluzivnych timov s odbornymi zruénostami a kompetenciami.

V OP [Z 2014 — 2020 sa tato ciefova skupina rozsirila na deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia (narodny projekt Skola otvorend vsetkym), neskdér na deti aZiakov so $pecidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami (ndrodny projekt Pomdhajice profesie v edukdcii deti a Ziakov).
Prave kategdriu $pecidlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb (SVVP) vymedzuje $kolsky zdkon® na
Slovensku Siroko. Zahfma nielen deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim (Ziak so zdravotnym

3 RAMBERG, J., LENART, A., WATKINS, A. 2018.
4 HAPALOVA, M. 2019.
5 Z4kon &. 245/2008 Z. z. Zakon o vychove a vzdelavani (3kolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov

11



Hodnotenie inkluzivnych opatreni v ramci Specifického ciela 1.1.1 PO 1 Vzdelavanie OP L'Z

postihnutim alebo Ziak chory, zdravotne oslabeny, s vyvinovymi poruchami, s poruchou spravania), ale
i Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia (to znamena z prostredia, ktoré vzhladom na socidlne
a jazykové podmienky nedostatocne stimuluje rozvoj mentalnych, vélovych a emocionalnych
vlastnosti jednotlivca) a zaroven Ziakov s nadanim.® Na inkldziu tychto skupin Ziakov v beZnom
vzdeldvacom prudu je nevyhnutné zabezpecenie odborného pristupu:

e 7 hladiska diagnostiky — Specidlnopedagogickej, medicinskej, psychologickej;

e 7 hladiska vzdelavania — prostrednictvom individudlneho vychovno-vzdelavacieho programu,
individualnej a skupinovej prace so Ziakom, pouZivanim Specidlnych metdéd aforiem
vyucovania.

Inkluzivne opatrenia realizované v ramci OP LZ 2014 — 2020 zahffaju oba tieto aspekty:

e prostrednictvom NP implementovaného Vyskumnym udstavom detskej psycholdgie
a patopsycholdgie s nazvom Standardizdciou systému poradenstva a prevencie k inkluzii
a uspesnosti na trhu prdce, ktorého cielom je zaviest standardy kvality pre efektivne fungujuci
systém vychovného poradenstva a prevencie (VPaP) vratane Skolskych zariadeni VPaP a
Specidlnych vychovnych zariadeni;

e prostrednictvom NP v gescii Metodicko-pedagogického centra Skola otvorend vsetkym,
Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov a dopytovo-orientovanych vyziev V Z$ uspesnejsi
la v Z§ uspesnejsi Il, ktorymi je mozné financovat inkluzivne timy, pedagogickych asistentov
(PA) a asistentov ucitela (AU), ktori pracuju s detmi a ziakmi so SVVP v prostredi materskych,
zakladnych a strednych skol.

Toto zameranie vychadza zo strategickych cielov OP 'Z 2014 — 2020, ktoré akcentovali potrebu suvislej
ariadenej inklizie od raného veku. V nadvaznosti na ciele Stratégie Eurdépa 2020, ako ajciele
Ndrodného programu reforiem a Partnerski dohodu, sa program zameriava na aktivity, ktoré
podporuju rozvoj kompetencii a prispievaju k lepSiemu uplatneniu obyvatelov na trhu prace a nasledne
zlepseniu ich pozicie v spoloc¢nosti. Celoplosné pokrytie problematickych oblasti ma v programovom
obdobi 2014 — 2020 prispiet k celkovému rozvoju skolstva a sociadlnej oblasti, ale najma k rieSeniu
potreby vacsej mieryinklizie socidlne azdravotne znevyhodnenych skupin obyvatelov
vo vzdeldvacom procese, na trhu prace a vo vztahu k ostatnej populdcii, a to najma v spojitosti s MRK.
Na tie sa zameriava niekolko prioritnych osi programu.

Implementaciu inkluzivnych opatreni vo vzdelavani v rdmci operacného programu LZ zabezpecuje
najma sprostredkovatelsky orgdn Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVa$ SR).
Opatrenia PO 1 Vzdelavanie OP LZ su realizované z financnych prostriedkov z Eurépskeho socidlneho
fondu (ESF), statneho rozpoctu a z vlastnych zdrojov prijimatelov v ramci spolufinancovania.

Inkluzivne opatrenia adresované vzdelavaciemu systému sa premietli do prioritnej osi 1 Vzdelavanie,
ktora CiastoCne nadviazala na predoslé aktivity operaéného programu Vzdeldvanie 2007 — 2013 (OPV).
Podobne ako v OPV, aj v OP LZ 2014 — 2020 sa opatrenia primarne venuju celkovému zlepSeniu
kfu€ovych kompetencii Ziakov a pedagogickych a odbornych zamestnancov, atiez su zacielené na
socidlne znevyhodnené skupiny, ktoré sa stretavaju so stdlou socialnou exkliziou, problematickym
pristupom ku vzdeldvaniu a problémami spojenymi sich individudalnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami.

V OP L'Z sa problematike inklizie venuje investi¢na priorita 1.1 a Specificky ciel 1.1.1. Vychodiskovou
situdciou pre plnenie tohto ciela bol nerovnomerny pristup k vzdeldvaniu a pred¢asné ukoncovanie

6STATNY PEDAGOGICKY USTAV.

12



Hodnotenie inkluzivnych opatreni v ramci Specifického ciela 1.1.1 PO 1 Vzdelavanie OP L'Z

Skolskej dochadzky, ktoré su najcastejsimi faktormi zapricinujucimi nizke uplatfiovanie absolventov
$kol na trhu préace a k ich postupné socidlne vyluéenie. Opatrenia v rdmci tohto ciela preto vo vyssej
miere reflektuju potrebu ich zaclefiovania do spolo¢nosti aplikdciou individudlneho pristupu, ¢o sa
akcentuje najma s ohfadom na odporucanie Rady zroku 2014 a v suvislosti s antidiskriminaénymi
a desegregaénymi zdkonmi a smernice Rady.” DIhodobym cielom v tejto oblasti je postupna elimindcia
zarad'ovania Ziakov rémskeho pévodu, ako aj ostatnych deti so SVVP do $pecidlnych tried. Znizovanie
rizika predéasného ukoncovania $kolskej dochadzky by sa malo docielit spravnou
diagnostikou, zlepenim pristupu ciefovej skupiny k vzdeldvaniu a adresnej$im naplfianim ich potrieb
v rdmci vzdeldvacieho procesu.

7 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zédsada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na
rasovy alebo etnicky povod; zakon ¢. 365/2004 Z.z. o rovhakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych predpisov (antidiskriminacny zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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2 Metodika hodnotenia

Ad-hoc hodnotenie uéinnosti inkluzivnych opatreni v ramci Specifického ciela 1.1.1 prioritnej osi 1
Vzdeldvanie OP LZ sa uskutocnilo v mesiacoch jul 2020 — november 2020. Predmetom hodnotenia boli
nasledujuce intervencie implementované MSVVaS SR ako sprostredkovatelskym organom:

e narodny projekt Skola otvorend vsetkym (SOV);

e narodny projekt Pomdhajuce profesie v edukdcii deti a Ziakov (PoP);

e narodny projekt Standardizdciou systému poradenstva a prevencie k inkluzii a tispesnosti na
trhu prdce (Standardy);

e dopytovo-orientovand vyzva V ZS uspesnejsi I;

e dopytovo-orientovana vyzva V Z$ tspesnejsi Il.

Hlavnym zamerom tohto hodnotenia bola identifikdcia Uspesnych intervencii, vyhodnotenie ich
dopadov, posudenie Ucinnosti zacielenia projektovej podpory, zhodnotenie udrzatelnosti a analyza
vnimania realizacie projektov zapojenymi aktérmi.

Prva fdza hodnotenia pozostdvala z analyzy existujucej dokumentacie k dopytovo-orientovanym
vyzvam a narodnym projektom. Na zéklade podkladov poskytnutych MSVVaS SR a dal$ej dostupne;j
dokumentdcie hodnotitelia zostavili evaluac¢nd maticu a tedriu zmeny pokryvajucu vsetky hodnotené
intervencie. Vsulade so Specifikaciou poskytovanych sluzieb bolo spracované aj zhodnotenie
predchadzajucej evaluacie narodného projektu Skola otvorend vsetkym.

Druha fdza hodnotenia sa zamerala nazber primarnych informacii od prijimatelov narodnych
projektov (NP) a dopytovo-orientovanych projektov (DOP). Hodnotitelia uskutocnili zber udajov

.....

respondentov.

Osobné polostruktirované rozhovory so zastupcami Metodicko-pedagogického centra v PreSove
a Vyskumného ustavu detskej psycholégie a patopsycholdgie v Bratislave sa uskutocnili 24. 7. 2020
a 18. 8. 2020. Rozhovory boli rovnako uskutoénené aj so zastupcami sekcie financovania regionalneho
$kolstva MSVVa$ SR (26. 8. 2020) a zastupcami Trencianskeho samospravneho kraja ako zriadovatela
vybranej strednej skoly (7. 8. 2020). Pocas celej realizacie hodnotenia zaroven prebiehala komunikacia
s manazérkou hodnotenia odboru pre OP 'Z a OPV na MSVVa$ SR, ktora bola kontaktnou osobou za
sprostredkovatelsky orgdn.

Terénne zistovanie prebiehalo formou osobnych stretnuti s vybranou vzorkou 10 $kél, ktoré boli
prijimatelmi projektov na Uzemi Styroch krajov (Trenciansky, Banskobystricky, PreSovsky, KoSicky). ISlo
o tri zakladné skoly, tri materské skoly, tri zakladné Skoly s materskou Skolou a jednu spojenu skolu
s organizacnymi zlozkami - materskou skolou, zakladnou skolou a strednou skolou. Kritériom pre vyber
Skol bol pocet implementovanych projektov a ich vzajomna kombinacia. Polostruktirované rozhovory
s vedenim 3kél, inkluzivnymi timami, pedagogickymi asistentmi a asistentmi ucitela sa uskutocnili od
11.9.do 23.9. 2020, pricom hodnotitelia ziskali informacie z celkovo 8 ukoncenych a 16 prebiehajucich
projektov. Na stretnutiach sa zlcastnilo celkom 9 riaditelov, 1 zastupkyna riaditela, 5 Specialni
pedagdgovia a pedagogicky, 7 asistentov a asistentiek ucitela, 4 socidlne pedagogicky, 5
pedagogickych asistentiek, 1 $kolsky psycholdg a 1 psychologicka. Zoznam osbb, s ktorymi bol vedeny
rozhovor, je uvedeny v Prilohe 1.

Zaroven bol vykonany online dotaznikovy prieskum uréeny pre vsetkych ¢lenov inkluzivneho timu
(socidlny pedagdg, skolsky Specidlny pedagdg, skolsky psycholdg), pre pedagogickych asistentov, pre
asistentov ucitela pre Ziakov so zdravotnym postihnutim, projektovych manazérov, riaditelov
a zriad'ovatelov zakladnych a materskych skol. Dotaznik bol pre respondentov dostupny od 3. 9. do 14.
9. 2020 a na jeho vyplnenie bolo celkovo vyzvanych 484 prijemcov DOP V ZS uspesnejsi | a 180 MS a ZS
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zapojenych do NP Skola otvorend vsetkym. Prijemcovia boli si¢asne poziadani o éo najvacsi rozptyl
dotaznika osobam, ktoré boli do projektov priamo zapojené. Dotaznik kompletne vyplnilo 426
respondentov zapojenych do vyzvy V Z5 tispesnejsi | a 82 respondentov od prijimatelov pomoci v rdmci
NP Skola otvorend vsetkym. Najviac respondentov pracuje na pozicii pedagogicky asistent (40 %)
a riaditel skoly (28 %).

V ramci ad-hoc hodnotenia bolo samostatnou Ulohou zistovanie moznych problémov alebo dévodov,
kvoli ktorym sa $koly nezapojili do vyziev MSVVa$ SR. Tieto boli zistované priamym oslovenim 10
potencialnych prijimatelov v ramci 5 krajov, ktori sa nezapojili do Ziadnej z vyziev DOP a NP. Vyber bol
uskutocneny v zavislosti od poctu Ziakov zo SZP a MRK v danych obciach a lokalizacie obce resp. mesta
v najmenej rozvinutych okresoch. Rovnako bolo oslovenych 13 institucii, ktoré sa zapojili do projektov
V ZS uspesnejsi | a NP Skola otvorend vsetkym, aviak u? nepokracovali v druhej vine inkluzivnych
opatreni V ZS uspesnej&i Il a Pomdhajlice profesie v edukdcii deti a Ziakov. Zakladné a materské koly
boli oslovované elektronickou formou v priebehu mesiaca oktéber 2020.

Zistenia boli ndsledne podrobené triangulacii a syntéze a hodnotitelia na ich zaklade formulovali zavery
a odporucania, ktoré mozu byt pouZité pri vyhlasovani dalSich vyziev v si¢asnom programovom
obdobi, ale aj pri nastavovani dalSich intervencii inkluzivneho vzdeldvania v rokoch 2021 — 2027.

Pozndmka k terminoldgii:

Vramci OP LZ je pojem ,inkluzivny tim“ definovany v zmysle Standardnej stupnice jednotkovych
nakladov azahfia vyhradne nasledujice pozicie - Skolsky psycholdg a/alebo Specidlny pedagdg
a/alebo sociélny pedagodg.

V hodnotiacej sprdve je dany pojem chdpany vo vSeobecnejSej rovine a zahria vSetky pomahajice
profesie vratane pedagogickych asistentov a asistentov uditela. Ak je vdanom kontexte potrebné
rozlisovat medzi jednotlivymi definiciami, ateda jednotlivymi poziciami, je to vtexte explicitne
uvedené (napriklad inkluzivny tim, pedagogicki asistenti a asistenti ucitela).
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3 Zistenia

Zistenia v tejto kapitole su ¢lenené podla piatich vybranych oblasti, a teda piatich evaluacnych otdzok
(EO), pricom kazda otazka predstavuje samostatnu kapitolu. Na konci kazdej kapitoly je zhrnutie
najdoleZitejsich poznatkov tykajucich sa danej oblasti.

3.1 Identifikacia uspesnych intervencii

EO1: Ktoré intervencie vramci podpory inkluzivnych opatreni vramci
Specifického ciela 1.1.1 PO 1 Vzdelavanie OP LZ boli uspesné?

3.1.1 Vyhodnotenie existujticej evaluacie — Evaluacia NP Skola otvorend vietkym

Metodologické posudenie

Cielom projektu bola podpora inkluzivneho vzdeldvania v prostredi materskych a zédkladnych skl
prostrednictvom zvysenia profesijnych kompetencii pedagogickych (PZ) a odbornych zamestnancov
(0Z). Zlepsenim spoluprace srodinami, personalnou podporou inkluzivnych timov a realizaciou
neformalneho vzdeldvania mal projekt ambiciu zniZit neopravnené zaradovanie deti do $pecidlnych
$kol, zvysit ich Skolskd pripravenost (najma v suvislosti s detmi pochadzajucimi zo socidlne
znevyhodneného prostredia a marginalizovanych rémskych komunit) a zaroveri materialne podporit
zapojené skoly. Projekt bol rozdeleny do piatich aktivit:

e Aktivita 1: Implementacia modelu inkluzivneho vzdeldvania v prostredi MS a podpora
neformalneho vzdelavania

e Aktivita 2: Implementdcia pedagogického modelu inkluzivneho vzdeldvania v Z5

e Aktivita 3: ZvySovanie kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov

e Aktivita 4: Didaktickd a materialna podpora projektovych aktivit, webové stranky, evaluacia a
konferencie

e Aktivita 5: Riadenie projektu a koordinacia aktivit

V rdmci aktivity 4 bola vykonand evaludcia projektu, ktorej predmetom boli aktivity 1 — 3. Evaluaéna
sprava bola pripravena timom autorov a jej realizacia trvala takmer pocas celej implementacie projektu
od maja 2017 do septembra 2019 (implementacia NP prebiehala v obdobi 02/2016 — 11/2019).
V nasledujucej ¢asti su uvedené hlavné zistenia spolu s metodickym posudenim konkrétnej evaluaénej
aktivity.

Aktivita 1: Implementacia modelu inkluzivneho vzdeldvania v prostredi MS a podpora neformalneho
vzdelavania

Evaludcia Cinnosti uvedenych v tejto aktivite bola rozdelend do Styroch nasledujucich oblasti:

V_ podkapitole 1.1 bola vykonanad evaludcia neformalneho vzdelavania deti zo socialne
znevyhodneného prostredia (SZP), ktord bola zaloZzend na porovnani percentualnych rozdielov vo
vybranych indikatoroch a na porovnani tych istych indikatorov v dvoch ¢asovych obdobiach (v roku
2018 a v roku 2019). Volbu indikdtorov mozno oznacit za vhodnu vzhladom na tematické zameranie
evaludcie. V suvislosti s konkrétnym zobrazenim sa vSak v kapitole nachadzaju isté nejasnosti;
napriklad tabulka na strane 15 uvadzajica informacie o PZ a detoch, ktoré boli zahrnuté do
hodnotenia, nespecifikuje, do akej miery si dané Cisla reprezentativne a ako sa vztahuju k podobnym
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datam uvedenym na strane 11. Mozno len usudit, Ze sa Gdaje tykaju vietkych 50 MS zapojenych do
projektu.

Hodnotenie vyuzZiva zakladné Statistické metddy, avsak s uritymi interpretaénymi a metodickymi
nezrovnalostami (napr. chybné pouZitie % namiesto percentudlnych bodov na strane 18).

V podkapitole 1.2 bola realizovana evaluacia zamerana na podmienky inkluzivneho vzdeldvania v MS
zapojenych do projektu, a to prostrednictvom dotaznikového prieskumu s riaditelmi a PZ MS. Podobne
ako v predchadzajucej kapitole, aj tu sa nachadzaju viaceré nepresnosti, napriklad neznama
reprezentativnost dotaznikovej vzorky, ¢i rozdielne data (tabulka na strane 15 uvadza celkovy pocet PZ
v MS 59, dotaznikovy prieskum uvadza 64). Zvolené skimané oblasti mozno oznacit za vhodne
suvisiace s tematickym zameranim evaluacie.

Podkapitola 1.3 sa venuje evaludcii predskolského inkluzivneho vzdeldvania a predstavuje kazdy
program v 13 zapojenych MS (z 50 zapojenych MS) formou obsahovej analyzy zameranej na tri oblasti:
obsah vzdelavania, personalne zabezpecenie a materidlne zabezpecenie. Metodika obsahovej analyzy
nie je rozpracovand, vychadza z oficidlne dostupnych zdrojov publikovanych MS. Rizikom vyufZitia
tychto sekundarnych informécii je, Ze m6Zu obsahovat neaktualizované alebo nepresné informacie.
Vyznamnejsi dopad na validitu sa vSak nepredpoklada.

Limitaciou hodnotiaceho pristupu je teda vyhladavanie sekundarnych informacii na dkor priameho
zistovania, ¢i dana MS predgkolské vzdeldvanie poskytuje, v akej miere a za akych podmienok. Zavery
obsahovej analyzy nemozZno zovseobecnit na cely projekt.

Podkapitola 1.4 predstavuje vysledky hodnotenia v oblasti depistaze a stimulacie deti vo veku 5 - 6
rokov. Evaludcia vychddza z metodiky OECD a predstavuje vysledky ziskané z dotaznikového prieskumu
medzi detmi a PZ vo vybranych MS. Vyber vzorky MS zapojenych do dotaznikového prieskumu viak nie
je blizSie popisany; podobne nie je vysvetlend reprezentativnost vybranej vzorky. Nasledne je
predstavend batéria parovych t-testov a testov Chi-kvadratu v kontingenénych tabulkach, ktorych
vysledky su prezentované v tabulkdach a grafoch.

Hoci su Statistické metddy pouzité v sulade so Statistickou metodoldgiou, v prezentdcii vysledkov nie
je jasne zadefinovana hladina vyznamnosti (napriklad 5 %) ¢i vysvetlend p-hodnota. Testované
premenné boli zvolené vhodne, posudenie testovanych efektov vsak chyba. Napriklad nie je zrejmé,
v ktorych oblastiach boli zaznamenané najvyraznejSie zlepSenia. Podobne by bolo vhodnejsie
vyjadrovanie zmeny v relativnom vyjadreni v percentach v kontexte celej bodovej 3$kaly, a tiez
interpretacia, ¢i ide o Statisticky vyznamny rozdiel alebo nie. Z hladiska grafickej stranky je tu priestor
na zlepSenie, napriklad pre vacsiu zrozumitelnost a prehladnost znazornenia a interpretacie by bolo
vhodnejsie uvadzanie absolutnych hodndét v grafoch namiesto relativneho vyjadrenia v percentach i
uvadzanie konkrétnych percent pri jednotlivych stipcovych grafoch a podobne.

Aktivita 2: Implementécia pedagogického modelu inkluzivneho vzdelavania v 2§
Evaludcia ¢innosti uvedenych v aktivite 2 bola rozdelena do nasledujucich piatich oblasti:

V podkapitole 2.1 sa skimalo, do akej miery participacia v projekte zmenila nazory a pohlady riaditelov
Skol na problematiku inkltzie. Evaluacia bola realizovana formou dotaznikového prieskumu so 130
riaditelmi ZS. Otazky dotaznika sa vdak zameriavali na zékladné Statistické zistovanie udajov
o respondentoch a zistovanie redlnych prinosov projektu chyba.

Podkapitola 2.2 sa zameriava na PZ ZS a na ich vnimanie moznosti, podmienok a potencialnych bariér
v inkluzivnom vzdeldvani. Dotaznikového prieskumu sa zucastnilo 117 PZ zo $kol s viac ako 20 %
podielom Ziakov zo SZP. Tematické celky st vyhodnotené formou zakladnych Statistickych metéd
a grafov (priemer, distribucia frekvenciou, histogram), ktoré su doplnené kvalitativnym zhodnotenim
Ciastkovych cielov. Konkrétne odporuicania v zaverecnej ¢asti su prinosom tejto podkapitoly.
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Podkapitola 2.3 predstavuje zavery z dotaznikového prieskumu (N = 130), ktorého cielom bolo posudit
pripravenost inkluzivnych timov na ZS. PouZité metédy boli aplikované v sulade s platnou
metodolégiou a s ciefmi evaludcie - na zaklade prieskumu bolo vypocitané skére skupin spolo¢nosti,
boli pouzité aplikované statistické testy (t-test), a tieZ bol testovany vplyv pritomnosti inkluzivneho
timu.

Podkapitola 2.4 prezentuje zavery plyntice zo sebahodnotiacich sprav MS a Z5, ktoré boli ndhodne
vybrané na obsahovu analyzu. Obsahuje rad konkrétnych citacii a poznatky su zhrnuté v rdmci
tematickych celkov. Hoci i$lo o ndhodny vyber, nie je mozné generalizovat vysledky kvalitativnych
poznatkov predstavenych v tejto kapitole.

Podkapitola 2.5 ponuka kriticky pohlad do anonymizovanych desegregacnych planov skél. Metodicky
ramec spracovania a zhodnotenia danych pldnov vsak chyba, i ked tematické ciele a zdvery mozno
povaZzovat za vecne suvisiace s predmetom evaludcie.

Aktivita 3: ZvySovanie kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov

Aktivita 3 sa tematicky venovala vzdelavacim aktivitdm na zvysenie profesijnych kompetencii PZ a OZ.
Kapitola obsahuje predovsetkym vysledky dotaznikového prieskumu medzi PZ (N = 271), ktoré su
prezentované formou opisnej Statistiky.

Z uvedeného vyplyva, 7e Evaluacia NP Skola otvorend vietkym zahftiala rozsiahly a komplexny zber dat,
porovndvanie indikatorov v réznych ¢asovych obdobiach a dotaznikové prieskumy viacerych cielfovych
skupin (riaditelia zapojenych $kdl, zamestnanci zapojenych $kél). Evaluacia sa zamerala aj na zistovanie
konkrétnych zmien a dopadov, ktoré projekt mal na primarnu cielovu skupinu — deti a Ziakov zo SZP.
Skumala napriklad, ako sa zmenila Uroven ich komunikac¢nych, socidlnych ¢i grafomotorickych zru¢nosti
po zapojeni sa do aktivit projektu, ¢i ako sa menil vztah rodi¢ov aich spolupraca na neformalnom
vzdelavani. Hoci je vSak dand evaluacia mimoriadne rozsiahlym a detailnym dokumentom, pri jej
tvorbe sa vyuZivali primarne zdkladné Statistické metddy. V nich sa objavuji isté metodické
nedostatky, napriklad nesprdvne pouZivanie % a percentudlnych bodov, nezndma reprezentativnost
dotaznikovej vzorky, nezadefinovana hladina vyznamnosti pri interpretdcii vysledkov ¢i nezrovnalosti
v datach. Pri interpretacii vysledkov su ¢asto pouzivané absolitne vyjadrenia, ¢o limituje moznost
objektivneho porovnania a zhodnotenia vysledkov a zisteni. Kriticka analyza zisteni v SirSom kontexte
taktiez chyba. Po formalnej stranke je Struktura evaluaCnej spravy pomerne zloZitd a graficky
neprehladna.

Platnost zistenia evaluacie a Uspesnost aktivit

V tabulke nizsie su uvedené hlavné zavery evaludcie, ktoré zachytavaju klucové zistenia aj s priamymi
citdciami z evaluacnej spravy. Tie su doplnené stru¢nym metodickym vyhodnotenim evaluacnej
aktivity, a tieZ zhodnotenim Uspesnosti jednotlivych aktivit projektu.
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Tabulka ¢. 1: Platnost zistenia evaludcie a uspesSnost aktivit

Aktivita Hlavné zistenia Zavery
Specifikujice
uspesnost
aktivity

Aktivita 1: Implementacia modelu inkluzivneho vzdelavania v prostredi MS a podpora neformalneho vzdeldvania

1.1 evaludcia »Wznamnym prinosom NP SOV je overenie fungovania neformdineho vzdeldvania v $kolskej i komunitnej praxi.” ano

neformalneho . . x . , . . - . , e , . .

L , ,Za tri roky trvania NP SOV umoznil vysokému poctu deti a ich rodicov, tutorov aktivnu ucast vo vychovno-vzdeldvacom procese aj v

vzdeldvania deti zo SZP , . . . . wips a

prostredi materskej Skoly. MoZno by tento proces inak ani nezaZili.

,Evalvdcii sa tieZ podarilo poznat suvislosti neformdlneho vzdeldvania - vztahy jeho ulastnikov, Specifikd ich sprdvania sa, vztahov,
cinnosti a spoluprdce.”

,,NP SOV pedagogickym zamestnancom umoznil ziskat skiisenosti s detmi, rodi¢mi a titormi zo socidlne znevyhodneného prostredia,
marginalizovanych romskych komunit.” (s. 40)

Zlepsila sa pripravenost deti - v oblasti socidlneho a komunikaéného rozvoja (s. 17-18), taktiez doslo k priemernému posunu v oblasti
umeleckého, kognitivneho a psychomotorického rozvoja deti v neformalnom vzdelavani (o cca 0,5 bodu) (s. 24).

Spolupraca pedagogickych zamestnancov s rodi¢mi, tutormi je hodnotend ako dobra az velmi dobra (s. 35-38).

Zavery su Specifikované a spravidla kvantifikované.

1.2 evaluacia podmienok |,V ... evalvdcii riaditelky a ucitelky v dotazniku vyjadrili ndzory, e NP SOV v praxi materskych $kél vo vyznamnej miere posilnil | nevztahuje

inkluzivneho modelu persondlne, materidlno-technické a kurikuldrne podmienky inkluzivneho vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.” sa

vzdeldvania v MS .

, < Ciastkova sprava popisuje/zhfiia nazory na podmienky inkluzivneho vzdeldvania a dava navrhy na realizaciu.
zapojenych do NP SOV P popisuje/ ynap v y
1.3 zameranie 8kolskych | ... zapojenie materskych skél do NP SOV bolo pozitivne pre uvedomenie si jeho hodnét a prinosov aj vyskusanie si procesov. Pedagogicki | dno

vzdeldvacich programov
na inkluzivne
predprimarne
vzdeldvanie

zamestnanci si v analyzovanych skolskych vzdeldvacich programoch zvolili profildciu materskych skél na inkluzivne vzdeldvanie. Takto
verejne deklarovali, Ze sa do procesu jeho zavddzania na Slovensku zapojili.“

Su tu vSak vyjadrené vyznamné predpoklady pre fungovanie: ,Zrejme regres v tejto oblasti nenastane, ak pedagogicki zamestnanci
ziskaju potrebné formy podpory a pomoci aj persondlnym zabezpecenim inkluzivneho vzdeldvania odbornymi zamestnancami, aby
mohli proces inkluzivneho vzdeldvania deti v materskych skoldch postupne a spolocne posuvat na kvalitativne vysSie urovne.”
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Ciastkova sprava obsahuje prehlad inkluzivnych prvkov v SkVP v skiimanych 3koldch a zaver, Ze projekt bol pozitivny pre
uvedomenie si hodn6t a prinosov inkluzivneho vzdeldvania a vyskusanie si procesov.

1.4 evaludcia depistaze a
stimuldcie 5 - 6 rocnych
deti MS

,Deti vybranych materskych skél a zdkladnych skél celkovo dosiahli Statisticky vyznamne lepsie vysledky vo vystupnom depistaZnom
orientacnom vysetreni ako vo vstupnej depistdZi. TaktieZ aj parcidlne vyhodnotenie podla stimulovanych oblasti ukdzalo, Ze deti zo
zapojenych materskych skél do vyskumu dosiahli statisticky vyznamne lepsie vysledky vo vystupnom depistdZnom merani v porovnani
s vysledkami vstupnej depistdze.”

,Celkovd uspesnost deti materskych skél predstavuje 66,66 %.“

Vysledky vyskumu jednoznacne potvrdzuji vyznam depistdznej orientacnej diagnostiky a naslednej stimuldcie 5-6 ro¢nych deti v
prostredi materskych $kol.

Zavery o vyzname intervencie su jasne uvedené.

ano

Aktivita 2: Implementacia

pedagogického modelu inkluzivneho vzdelavania v 2§

2.1 Skola otvorend
vSetkym ocami riaditelov

Zavery su uvedené:

,Na zdver treba konstatovat, nie vsetky zucastnené skoly dokdzali spinit formdlne ukazovatele inkluzivnosti vzdeldvania na urovni skoly,
to znamend, Ze neboli vsetky schopné dosiahnut, aby Skola mala priestorové materidlno-technické a ucitelské kapacity, aby mohla
vzdeldvat vsetky deti spadajuce do regionu jej pésobnosti a poskytnut vsetky vzdeldvacie sluzby, ktoré inklizia vyZaduje. Na trovni
triedy vsSak dosiahli vsetky skoly naplnenie zdkladnej poZiadavky inkluzivnosti, to znamend, Ze v kaZdej triede bolo zloZenie Ziakov
zodpovedajuce demografickému rozloZeniu obyvatelstva v regione.”

V zaveroch hodnotenia sa uvadza, Ze nie vietky zapojené skoly dokazali splnit formalne ukazovatele inkluzivnosti vzdelavania na
urovni skoly.

Ciastocne

2.2 Utitelky 1. roénika Z8

Sprava naplfia hodnotiace ciele a sumarizuje hlavné zistenia:
1. nazory uditeliek 1. ro¢nika ZS $pecifikovali moznosti, podmienky a bariéry inkluzivneho vzdeldvania na vybranych $kolach
,...5a neobjavili Ziadne nové, prevratné, kreativne ndpady”

,82,6 % respondentiek vyjadrilo ndzor, Ze deti zo socidlne znevyhodneného prostredia maju byt vzdeldvané v inkluzivnom systéme.
(s. 219)

2. vzdelavacie vysledky a zmeny v postojoch, nazoroch uditeliek, ich hodnotenie prvého roku implementacie inkluzivheho
vzdeldvania najméa u znevyhodnenych Ziakov

Ciastocne
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,Celkove zo vsetkych troch vyznamnych oblasti vzdeldvacich vysledkov vychddza, Ze priemer zvlddnutia predpisaného obsahu
Statnym vzdeldvacim programom pre prvé rocniky v sledovanych skoldch bol u intaktnych Ziakov 86 %. U Ziakov znevyhodnenych, zo
SZP bol priemer 61 %. Z uvedeného mozZno urobit zdaver, Ze znevyhodneni Ziaci dosiahli Statisticky vyznamne niZsie, slabsie vysledky v
slovenskom jazyku, matematike a prvouke na konci 1. rocnika ZS v porovnani s intaktnymi Ziakmi! Viysledok neprekvapuje, je len
potvrdenim ocakdvani a skusenosti aj z inych skél, kde su znevyhodneni Ziaci.” (s. 181)

... po realizdcii projektu SOV zlepsilo sa ucenie (65,7 %) ... a ... zlepsila sa mimoskolskd prdca (79 %) znevyhodnenych Ziakov.“ (s. 219)

Zavery hodnotenia su Specifikované, i ked' vychadzaju predovsetkym z nazorov respondentov. Pre objektivnejsie porovnanie
vysledkov Ziakov a vyhodnotenie Uspesnosti by bolo vhodné meranie pred intervenciou (projektom).

,Celkovy index inkluzie na sledovanych skoldch je v hornej tretine pozitivneho indexu inkluzie, co znamend, Ze globdlne ndzory

2.3 Pripravenost $kol 4 inkltiziu s o ed : Skolv ai o o i dosiahli ) bod svich Ciastocne
zapojenych do projektu res;l)lon entov na inkluziu su pozitivne. Sledované Skoly aj na vstupe zistovani aj na vystupe dosiahli v priemere 75 bodov z moZnyc
Skola otvorend vietkym | 90-

,V jednotlivych oblastiach najvyssSie skore na vstupe aj vystupe ... na tretom oblast inkluzivnej praxe.”

,Pomocou opakovaného pouZitia dotaznika pripravenosti Skoly pre inkluzivne vzdeldvanie, po roku pésobenia inkluzivnej koncepcie v

Skole, sme nezistili Statisticky vyznamné zmeny ani v oblasti politiky, ani kultury a praxe inkluzivnej edukdcie.” (s. 245)

»-..existencia inkluzivneho timu na skole md pozitivny vplyv na rozvoj a rieSenie réznych problémov nasich Ziakov (94 %) a na prdcu

ucitelov (94 %).“ (s. 248)

Podla hodnotenia st nazory na inkluziu pozitivne, ale nedoslo k posunu (preukazatelnym vyznamnym zmenam) v oblasti

pripravenosti $kol v oblasti praxe.
2.4 Ramec pre evaluaciu | ,Zo skumania SkVP ndhodne vybranych materskych a zdkladnych $kél zapojenych do projektu SOV nemozno vyvodzovat zdvery o | nevztahuje
Skolskych vzdeldvacich vSetkych zapojenych Skoldch.” sa

programov v ramci
narodného projektu
Skola otvorend vietkym

,Niektoré z nich u? na zaciatku projektu vo svojich SkVP obsahovali viaceré inkluzivne prvky, iné opisovali najméd organizdciu
Standardného vychovno-vzdeldvacieho procesu & spésobov, akymi reflektuji individudine vychovno-vzdeldvacie potreby Ziakov. Cast
$kél voli oddelené vzdeldvanie aspofi Casti Ziakov so SVVP, ¢o nevyluéuje, Ze ind Cast Ziakov je v nich vzdeldvand integrovane. Ziaci so
SWVP vzdeldvani v beZnych triedach boli pritomni v kaZdej zo skiimanych $ké1.“ (s. 267)

V rdmci tejto Casti sa podarilo poskytnut prakticky nastroj na evaluaciu a autoevaluaciu $kolskych vzdeldvacich programov (SkVP)
z hladiska zohladiovania principov inkluzivheho vzdelavania.
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2.5V najlepSom zaujme
dietata - Desegregacné
plany skol

,Najvdcsi okruh problémov, ktoré musi skolsky systém riesit sa nedotyka samotného vzdeldvania, ale potreby zladenia spoluZitia deti s
rozdielnym jazykom, rozdielnym sStylom Zivota a rozdielnymi hodnotami.” (s. 272)

Ciastkova sprava opisuje problémy a navrh opatreni ako zdokonalit vzdeldvaciu ponuku, ako zlepsit spolupracu majoritnych a
minoritnych komunit v oblasti vzdelavania a ako upravit podmienky pre pracu svojich zamestnancov na plnenie tychto tloh.

nevztahuje
sa

Aktivita 3: ZvySovanie kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov

3.1 Evaluacia problémov
spoluprace ¢lenov
inkluzivneho timu na
zdkladnej Skole a efektov
vzdelavacieho programu

,Na zdklade vyjadreni pedagogickych a odbornych zamestnancov (v online dotazniku) moZno vo vseobecnosti konstatovat pozitivny
vplyv vzdeldvania na rozvijanie ich profesijnych kompetencii. Respondenti uvddzali dobru alebo velmi dobru subjektivnu pocitovanu
mieru ziskanych kompetencii v kaZdej z menovanych oblasti.” (s. 310)

,V realizovanych rozhovoroch sa veduci zamestnanci zhodli, Ze ucast pedagogickych a odbornych zamestnancov zdkladnej skoly a ich
preskolenie v jednej oblasti (napr. spoluprdca pedagogickych a odbornych zamestnancov) mézZe byt prinosnad pri vytvdrani celkového
rozvoja Skoly, pri tvorbe/upravdch $kolského vzdeldvacieho programu a vytvdrani vlastnych vzdeldvacich cielov a priorit. Prezentovali,
Ze spolocné vzdeldvanie pedagogickych a odbornych zamestnancov sa ukazuje ako vyrazny prvok na ceste k inkluzivnemu vzdeldavaniu.
Ani jeden z ucastnikov rozhovorov vsak nevedel preukdzat, ¢i sa vdaka ucasti pedagogickych a odbornych zamestnancov na
vzdeldvacom programe redlne zvysila tucinnd a otvorend komunikdcia a spoluprdca inkluzivnych timov, s cielom realizovat na $koldch
prakticku adaptdciu inkluzivneho modelu vzdeldvania.” (s. 311)

Ciastkova sprava zachytdva najéastejsie problémy pri praci so Ziakmi z MRK, implementaciu individudlnych vychovno-vzdelavacich
planov a hodnotenie efektov vzdelavacieho programu (posilnenie profesijnych kompetencii zamestnancov v 9 oblastiach z 20 na
urovni velmi dobre, s. 310).

Ciastocne

Na zéklade vyhodnotenia metodoldgie a kvality informécii Evaluacie NP SOV je mozné konstatovat, Ze NP SOV a jeho vy33ie uvedené intervencie sa mozu
povaZovat za Uspe$né napriek uvedenym limitom. Tieto zavery potvrdzuju zistenia a zavery v kapitole 3.1.3.
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3.1.2 Uspesnost NP Skola otvorend vsetkym a DOP V ZS$ uspesnejsi | z hladiska
monitorovacich ukazovatelov

Ked%e hlavnym cielom NP Skola otvorend vsetkym aj dopytovo-orientovanej vyzvy V ZS$ dspesnejsi
I bola persondlna podpora inkluzivnych timov v prostredi $kol, ich meratelné ukazovatele su do velkej
miery totozné.

Pri analyze meratelnych ukazovatelov tychto dvoch intervencii je déleZité podotknut, Ze zatial ¢o
realizacia NP Skola otvorend vietkym bola ukonéend (NP bol implementovany 02/2016 — 11/2019),
realizacia projektov cez dopytovo-orientovanu vyzvu V ZS uspesnejsi | k 30. 6. 2020 stale prebiehala

a uvedené ukazovatele teda nepredstavuju konecné dosiahnuté hodnoty.

Tabulka & 2: Meratelné ukazovatele NP Skola otvorend vietkym a dopytovo-orientovanej vyzvy V ZS
uspesnejsi | k 30. 6. 2020

NP Skola otvorend vsetkym

DOP V ZS tspesnejsi |

Kod Nazov ukazovatela M)
z 2 Cielova | Dosiahnuta | Plnenie | Cielova |Dosiahnuta | Plnenie
hodnota | hodnota (%) hodnota hodnota (%)
Dodatoény pocet ziakov so SVVP
zaradenych v beznych triedach,
P0052 (v skolach, ktoré implementuju pocet 120 0 0% 4153 343 8%
inkluzivny model vzdelavania 24
mesiacov po skonceni projektu
Dodatoény pocet Ziakov so SVVP
zo SZP zaradenych v beznych
poos3 | triedach, v Skolach, ktoré pocet 120 ol 0% 1954 162 8%
implementuju inkluzivny model
vzdeldvania 24 mesiacov po
skonceni projektu
. L , ukazovatel
Pocet pedagogickych a odbornych nebol
poa79 |22mestnancov, ktorisi - L | 5509 3407| 136 % | zaradeny v N/A| N/A
prostrednictvom aktivit zvysili ramci
profesijné kompetencie ,
vyzvy
. — , ukazovatel
Pocet pedagogickych a odbornych nebol
po278 | 22mestnancov zapojenych do pocet | 2500 3387| 135% | zaradeny v N/A| N/A
aktivit na zvySenie profesijnych (o
. ramci
kompetencii .
vyzvy
Pocet podporenych skol, ktoré
P0314 | uplatnuju inkluzivny model pocet 130 130| 100% 500 100 20%
vzdeldvania
Pocet $kol zapojenych do aktivit
P0421 |zameranych na podporu pocet 130 130| 100% 499 473 95 %
inkluzivneho modelu vzdeldvania
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ukazovatel
nebol
P0O554 | Pocet zapojenych deti pocet 1000 5447 | 545 % | zaradenyv N/A N/A
ramci
vyzvy
ukazovatel
nebol
P0773 | Pocet zapojenych materskych skél | pocet 50 50| 100 % | zaradenyv N/A N/A
ramci
vyzvy
Pocet Ziakov so SVVP v
podporenych Skoldch zapojenych
P0606 | do aktivit zameranych na pocet 12 000 19147 | 160% 7 047 656 9%
podporu inkluzivneho modelu
vzdeldvania
Pocet Ziakov so SVVP v
podporenych Skolach zapojenych
do aktivit zameranych na
P0605 | podporu inkluzivneho modelu pocet 600 0 0% 10 098 8 696 86 %
vzdeldvania, ktorym sa zlepsili
Studijné vysledky 6 mesiacov po
absolvovani programu

Zdroj: spracované na zaklade dat z ITMS 2014+
1) vyhodnotenie MU sa nerealizovalo

NP Skola otvorend vietkym vyrazne prekrocil planované hodnoty meratelnych ukazovatelov, ktoré sa
tykaju poctu zapojenych deti (545 %) a ziakov so SVVP, ktori sa zapojili do aktivit projektu (160 %).
TaktieZ boli presiahnuté pldnované hodnoty meratelnych ukazovatelov suvisiacich so vzdelavanim PZ
a OZ v oblasti inkluzivneho vzdeldvania. Uvedené data vsak obsahuju isti nepresnost — pocet
zamestnancov zapojenych do vzdelavacich aktivit je o nieco nizsi ako pocet zamestnancov, ktorym sa
podarilo zvysit si svoje profesijné kompetencie (rozdiel 20 zamestnancov). MoZnym vysvetlenim je, Ze
druhy ukazovatel nezahffia iba zamestnancov, ktori absolvovali Specificki vzdelavaciu aktivitu, ale
podarilo sa im zvysit si svoje kompetencie neformalnym vzdeldvanim. Pocet zapojenych MS a ZS bol
dosiahnuty na 100 %. Z hladiska udrZatelnosti mal projekt zadefinované tri ukazovatele — P0605, ktory
je meratelny Sest mesiacov od ukoncenia projektu (mal zadefinovanu cielovd hodnotu 600, ale jeho
plnenie sa zatial nemeralo) a ukazovatele P0052 a P0053, ktoré bude mozno urdit az po uplynuti 24
mesiacov po ukonceni projektu.

Ako bolo uvedené vyssie, implementdcia projektov dopytovo-orientovanej vyzvy V ZS uspesnejsi | eéte
prebieha a nie je mozné vyhodnotit Uspesnost vyzvy z hladiska naplnenia meratelnych ukazovatelov.
Dva z nich uz takmer dosiahli zadefinovanu ciefovd hodnotu, a to pocet $kol zapojenych do aktivit
podporujicich inkluzivne vzdeldvanie (95 %) a pocet Ziakov so SVVP zapojenych do aktivit
podporujucich inkluzivne vzdeldvanie (86 %), na zéklade ¢oho je mozné predpokladat Uspesnost vyzvy
z hladiska tychto ukazovatelov.

Pri hodnoteni Uspesnosti projektov je mozné brat do Uvahy aj pocet podanych, schvélenych a
kontrahovanych Ziadosti; tieto Udaje uvddza nasledujica tabulka:
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Tabulka & 3: Pocty podanych, schvdlenych a kontrahovanych Ziadosti v rdmci NP Skola otvorend
véetkym a dopytovo-orientovanej vyzvy V ZS tspesnejsi | k 30. 6. 2020

Y T Pocet . s Pocet Pocet
. Pocet prijatych, o Podiel schvalené/ L, ,
Intervencia odanvch iadosti schvélenych odané (%) neschvalenych kontrahovanych
P ¥ Ziadosti P ? Ziadosti Ziadosti
NP Skola otvorend
v 2 ?a otvorend 327 212 65 % 115 180
vsetkym
DOP vV Z§
o o o 577 504 87 % 71 484
uspesnejsi |

Zdroj: ITMS 2014+

Tabulka & 4: Pocty prijatych, schvdlenych a kontrahovanych Ziadosti v rdmci NP Skola otvorend
véetkym a dopytovo-orientovanej vyzvy V ZS tspesnejsi | k 30. 6. 2020

Suma Suma Podiel Suma kontra- Podiel | ox . e Pod|gl
. - (e Ao . kontrahované | Cerpanie Cerpanie/
Intervencia prijatych schvélenych | schvalené/ hovanych Jschvalené (ESF) Kontrahované
AT

(ESF) (ESF) prijaté (%) (ESF) (%) (%)
DOP vV Z$§
e s 46 094 752 41 456 642 89,9 % 39774 603 95,9 % 21255 589 53%
uspesnejsi |
NP Skola
otvorend 25400 343 25400 343 100,0 % 25395512 100,0 % 17 793 293 70 %
vSetkym

Zdroj: ITMS 2014+

Z uvedenych dat vyplyva, Ze pri dopytovo-orientovanej vyzve bol zaznamenany vyssi zaujem zo strany
kol napriek tomu, e nezahffiala MS, ktoré neboli opravnenymi Ziadatelmi, a tie? napriek 5 %
spolufinancovaniu. Je mozné predpokladat, Ze Skoly oceriuju flexibilnejsi pristup, ktory im ponuka
dopytovo-orientovand vyzva a moznost prisposobit si nastavenie projektu individudlne podla
vlastnych personalnych ¢i odbornych potrieb. Dopytovo-orientovana vyzva zaznamenala aj vysSsiu
Uspednost z hladiska podielu podanych a schvalenych Ziadosti — 87 %, oproti 65 % v NP Skola otvorend
v§etkym. Z hladiska finanéného pokroku je NP SOV v jednotlivych fazach implementacie mierne
Uspesnejsi. Mieru Cerpania zatial nie je mozné objektivne zhodnotit (k referencnému datumu bola
miera ¢erpania NP SOV 70 % a dopytovo-orientovanej vyzvy V ZS uspesnejsi | 53 %; tato vyzva viak
eSte nebola ukoncéena).

3.1.3 Uspesnost NP Skola otvorend vsetkym

Narodny projekt Skola otvorend vsetkym si dal za ciel zabezpecit rovny pristup ku kvalitnému
vzdeldvaniu a zlepsit vysledky a kompetencie deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
prostrednictvom skvalitnenia profesijnych kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov
a podporou inkluzivneho vzdeldvania. Vo svojom nastaveni a realizovanych aktivitdch vychadzal zo
skusenosti a evaluacii predchadzajucich narodnych projektov Metodicko-pedagogického centra -
Vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov k inkluzii marginalizovanych rémskych komunit (MRK 1),
Inkluzivny model vzdeldvania na predprimdrnom stupni Skolskej sustavy (MRK 2) a PRINED — PRojekt
INkluzivnej EDukdcie (MRK 3). Bol urCeny pre materské a zakladné $koly a vyssie uvedena analyza
dokazuje naplnenie stanovenych monitorovacich ukazovatelov.
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Tento vysledok potvrdzuje aj dotaznikovy prieskum, v ktorom az 94 % respondentov uviedlo, Ze
projekt priniesol ocakavané vysledky v oblasti inkluzivneho vzdeldvania (62 % odpovedalo ano, 32 %
skor ano). Najvyraznejsie zlep3enie pocitili respondenti v individudlnom pristupe k ziakom so SVVP a
v oblasti odbornych kapacit pre tychto ziakov. Tento vplyv mozno nasledne vidiet aj v Uspesnej
socializacii Ziakov so SVVP v kolektive avo vy$$ej motivécii a zaujme Ziakov o udenie. Vidsina
respondentov vdaka projektu zaznamenala pozitivnhe zmeny vo viacerych oblastiach, ako je uvedené
v nasledujucom grafe:

Graf ¢. 1: Odpovede na otdzku ,,Oznacte, prosim, k akému zlepSeniu dochddza vdaka projektu v nizsie
uvedenych oblastiach na vasej skole.”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zlepgenie v oblasti odbornych kapacit Z5 pre Ziakov so SVVP 7% 5%
1%

Zlepsenie individualneho pristupu k ziakom so SVVvP

Zlepsenie socialnych vztahov v skole (klima skoly) 10% 5%

Zlepéenie komunikécie medzi Z8 a rodinou Ziaka so SVVP 10% 4%

28% 5%

o

Zlepsenie zaujmu rodicov o vychovno-vzdeldvaci proces

Zvysenie profesiondlnych kompetencii pedagog. a odbornych 10% 7%
zamestnancov

Zlepsenie kolskej Uspednosti ziakov so SVVP 16% 2%
Zvysenie

Zlepgenie &olske] profe5|ona\n\{lch Zlepsen.lve zaujmu Zlgp§§n|e ) Zlepgenie ) Z}eﬂpseyle Zlepsenl\e v ob\as?l

P s kompetencii rodicov o komunikacie medzi » 3 individudlneho  odbornych kapacit
Uspesnosti Ziakov , < X . socialnych vztahov B . < .

0 SWVP pedagog. a vychovno- ZS a rodinou Ziaka v zkole (Klima zkoly) pristupu k Ziakom = ZS pre Ziakov so
odbornych vzdelavaci proces 50 SVVP Y 50 SVVP Swvp
zamestnancov

M Pocet velmi dobré zlepSenie 29 32 20 29 23 59 34
B Pocet skor dobré zlepsenie 37 33 32 42 47 21 38
Pocet malé zlepSenie 13 8 23 8 8 1 6
B Pocet Ziadne zlepsenie 1 3 3 0 0 0 0
Pocet neviem/ nedokdzem posudit 2 6 4 3 4 1 4

Pat respondentov nepocitovalo, Ze projekt priniesol oéakavané zmeny, pricom ako dévody uviedli
prilis velkd administrativu suvisiacu s realizaciou projektu, podhodnotené financovanie ci principy
inkluzie ako takej.

Pri skimani efektivnosti prace inkluzivneho timu boli nazory (sebahodnotenie) respondentov velmi
pozitivne — aZz 89 % z nich vnimalo pracu inkluzivneho timu ako efektivnu. V pripade negativnych
odpovedi (4 % respondentov) bola ako doévod citovand zld spolupridca ¢lenov timu aich
neprofesionalita. Pozitivnu skisenost deklarovali aj respondenti zvybranej vzorky skél, ktoru
hodnotitelia navstivili. Zo zrejmych dovodov bola efektivita spoluprace najvyssia v Skolach, v ktorych
inkluzivne timy pdsobili dlhodobo (napriklad uZ realizaciou projektov v predchadzajucom
programovom obdobi) — tu bola celkova klima skoly nastavena pozitivne a aj jednotlivi ¢lenovia timu
mali jasnu predstavu o tom, ¢o sa od nich o¢akavalo. Naopak v skolach, ktoré doposial neboli zapojené
do inkluzivnych intervencii, pocitovali €lenovia tychto timov uréitd neistotu v chapani svojich
kompetencii a pravomoci. Obzvlast, ak islo o mensiu materskd ¢i zakladnd skolu, kde v danej oblasti
pbsobil len jeden odborny zamestnanec (napriklad specialny pedagdg). V pripade vacsich timov sa
napriklad osvedcil spolo¢ny pracovny priestor vyéleneny pre pracu inkluzivneho timu, AU a PA, a tiez
nerozliSovanie jednotlivych asistentov na zaklade zdroja financovania miezd. Napriklad v zakladnej
Skole v Novom Meste nad Vahom pracuju vsetci ¢lenovia timu v spolo¢nej kancelarii bez ohladu na to,
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¢i je ich pozicia financovana projektom, miestnym Uradom préce, socidlnych veci a rodiny alebo
prostrednictvom nenormativnych finanénych prostriedkov zo statneho rozpoctu.

Dotaznikovy prieskum aj respondenti navstivenych $kol potvrdili pozitivny vplyv €¢innosti inkluzivnheho
timu na Skolu ako celok. Vietci jednoznacne oceriuju prinos nielen pre deti a Ziakov so SVVP, ale pre
vsetkych bez rozdielu. Pritomnost odborného zamestnanca na vyuéovani nie je vyluéne pre potreby
deti so znevyhodnenim; p6sobi ako pomoc flexibilne, napriklad docasne v pripade krizovych situacii
v rodine Ziaka (vaZna choroba, rozvod, atd’). Na druhej strane, prinos integracie (inkluzie) pre deti bez
znevyhodnenia je neodskriepitelny z pohladu ich socidlneho a osobnostného rozvoja. Ucia sa chapat
odlisnosti ako nieco prirodzené a pracovat v r6znorodom kolektive, ¢o mdze mat pozitivny vplyv pre
ich buduce uplatnenie. Potvrdzuje to aj mnozstvo vyskumov, ktoré vyvracia domnienky, Zze pritomnost
Fiakov so SVVP zhorduje $tudijné vysledky beZnych Ziakov (napriklad Hehir et al®, Hayes and Bulat®,
Szumski et al'®). Prave naopak, ak vnimame vzdelanie ako prostriedok boja proti socialnej exkluzii,
marginalizacii a nasledne chudobe, je nam zrejmy vyznam empatie, reSpektu, ktory sa v takomto
prostredi v detoch buduje. Toto obojstranne prinosné chapanie inkltzie potvrdili skisenosti vietkych
respondentov navstivenych skol. Ako nevyhnutny predpoklad vSak uvadzaju vhodné persondlne
a materidlne podmienky, predovsetkym adekvatny pocet odbornych zamestnancov a Specidlne
didaktické pomdcky.

3.1.4 Uspesnost DOP V ZS uspesnejsi

Dopytovo-orientovana vyzva V ZS Uspesnejsi je zamerand na zvy$enie inkluzivnosti vzdeldvania, preto
zahffia aktivity prispievajuce kvyrovnavaniu znevyhodnenia Ziakov a zabezpeceniu rovnosti
prilezitosti vo vychovno-vzdeldvacom procese, ataktiez k zlepseniu Skolskej UspeSnosti Ziakov
zakladnych $kél, vratane Ziakov so SVVP.

V ramci dotaznikového prieskumu az 97 % respondentov potvrdilo, Ze projekt priniesol o¢akavané
vysledky v oblasti inkluzivneho vzdelavania. Tento pozitivny vysledok potvrdili aj respondenti
osobnych rozhovorov vo vybranej vzorke $kél, pricom podobne ako pri NP Skola otvorend vsetkym,
najvyraznejiie zlepdenia vnimali v oblasti individudlneho pristupu k Ziakom so SVVP a zlep3enie
odbornych kapacit pre pracu stymito Ziakmi. Za aktivity, ktoré maju najvacsi prinos pre inkltziu
a vysledky Ziakov, povaZovali respondenti tie, ktoré prispievaju k rovnosti prilezitosti vo vychovno-
vzdeldvacom procese a tie, ktoré sa zameriavaju na zlepSenie Skolskej UspesSnosti Ziakov, vratane
fiakov so SVVP. Rovnako ddleZito viak vnimali spolupracu s rodi¢mi a aktivity stvisiace s vhodne
zameranou diagnostikou, ktord moze predchadzat nadbyto¢nému zaradovaniu Ziakov do $pecidlnych
tried ¢i $kol.

8 HEHIR, T., GRIDAL, T., FREEMAN, B., LAMOREAU, R., BORQUAVYE, Y., BURKE, S. 2016.
9 HAYES, A.M., BULAT, J. 2017.
10 SZUMSKI, G., SMOGORZEWSKA, J., KARWOWSKI, M. 2017.
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Graf ¢. 2: Odpovede na otdzku ,,Aké zameranie aktivit (projektov) povaZujete za najviac prinosné (maju
najvdcsiu pridanu hodnotu) pre inkluziu a vysledky Ziakov?*

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

w
X

rovnost prilezitosti vo vychovno-vzdeldvacom procese

spolupracu s rodi¢mi a komunitou 12% o 2%

podporu interkultirneho prostredia s cielom predchadzat
segregacii (napr. akéné plany)

% 6 12%

i
@
&)
[

X
X

(re)diagnostikovanie Ziakov (napr. na zniZenie ich netspe$nosti,
neoddv. odkladu)

predchéadzanie neod6évodnenému odkladaniu zadiatku povinnej
Skolskej dochadzky

16% ' 15%

predchéadzanie Skolskej netspesnosti Ziakov a ich zaradovaniu do 7% 8%
Specidlnych tried a skl

vytvéranie podmienok pre spolo¢né vzdelavanie majority a Ziakov 6% 7%
s0 SVWP

zlepsenie $kolskej Uspesnosti Ziakov, vratane Ziakov so SVVP 4% 2%

. predchddzanie = predchadzanie (re)diagnostikov . podp?ru
- vytvdranie o . . B N interkultirneho .
zlepsenie . Skolskej neodévodnené  anie Ziakov . rovnost
M N podmienok pre L . R prostredia s [ e
Skolskej <poloiné neuspesnosti  mu odkladaniu (napr. na cielom spolupracus  prilezitosti vo
Uspesnosti P P Ziakov aich zaCiatku znizenie ich P rodi¢mi a vychovno-
. X vzdelavanie . . o - . predchadzat . )
Ziakov, vratane o zaradovaniu do povinnej neuspesnosti, o komunitou vzdeldvacom
5 < majority a P « : - segregacii
Ziakov so SVVP siakov s SVVP Specidlnych Skolskej neodov. (napr. akéné procese
triedatkél | dochddzky odkladu) pr
plany)
M velmi prinosné 236 201 185 102 150 98 153 224
m skor prinosné 164 162 167 172 203 206 207 174
malo prinosné 17 25 31 68 40 67 53 14
M neprinosné 0 9 9 20 1 3 3 1
neviem/ nedokézem posudit 9 29 34 64 32 52 10 13

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze z pohladu respondentov su vietky uvedené aktivity viac-menej dblezité
pre Uspesnost inkluzivnych opatreni. Rovnako sa vyjadrovali aj respondenti osobnych rozhovorov,
ktori komplexny pristup k inklazii vnimali ako klucovy. VSetky aktivity povaZzovali za Uzko prepojené —
vramci Skoly je nevyhnutné zabezpelit odborny personial, ktory bude disponovat adekvatnym
priestorom a ¢asom na to, aby sa mohol individulne podla potreby venovat Ziakom so SVVP tak, aby
sa kompenzovali ich znevyhodnenia. Na to je potrebna diagnostika, ktord dané znevyhodnenia
spravne identifikuje aadekvatne nastavi Specificki podporu (napriklad prostrednictvom
individualneho vychovno-vzdeldvacieho programu). Ta vytvara potencidl pre Skolskd Uspesnost
daného Ziaka a jeho dalsi rozvoj. KedZe v mnohych pripadoch rozhodujicu ulohu zohrava socialne
a kultirne zazemie Ziaka, je nevyhnutna spoluprdca s rodi¢mi a aktivity, ktoré podporuju interkultirne
prostredie a diverzitu. Z pohladu nastavenia jednotlivych projektov je teda potrebné zahrnut vietky
tieto faktory — podporit pritomnost odbornych kapacit na skolach (napriklad financovanim miezd
inkluzivnych timov, PA, AU), zabezpe¢it ich odbornost a dalsie vzdelavanie (podobne ako v NP Skola
otvorend vsetkym), podmienit spolupracu s miestnymi centrami pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie (CPPPaP) a realizovat aktivity, ktoré napomahaju zlepsit vztah s rodi¢mi
a komunitou (napriklad prostrednictvom osvetového programu ako v NP MRK 2). Respondenti
zdoraznovali nevyhnutnost takéhoto komplexného pristupu a Skoly, ktoré boli zapojené do NP
predchadzajliceho programového obdobia, pocitovali terajsie nastavenie vyzvy z tohto pohladu ako
neuplné, kedZe zahfnalo iba financovanie miezd.

Z pohladu efektivnosti inkluzivneho timu ajeho uZitoénosti pre éinnost celej $koly sa nazory
respondentov neodli$ovali od respondentov NP Skola otvorend vietkym — 94 % vnima pracu
inkluzivneho timu ako efektivhu a 95 % prospesnu aj na riesenie problémov ostatnych Ziakov (bez
SVVP). Iba 1 % respondentov nepotvrdilo pozitivny vplyv inkluzivneho timu na pracu ostatnych
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zamestnancov skoly; v tychto pripadoch uviedli ako dévody negativhu klimu medzi kolegami
a vnimanie asistenta ako prekazky.

3.1.5 Uspesnost NP Standardizdciou systému poradenstva a prevencie k inkluzii
a uspesnosti na trhu prdce

Zamerom tohto projektu je prispiet k zniZovaniu $kolskej neuspesnosti a zvy3eniu kvality Zivota deti
prostrednictvom efektivneho, odborne zabezpeceného systému VPaP s multidisciplindarnym
pristupom k dietatu a jeho rodine. Ako hlavné ciele si stanovil vytvorenie standardov minimalnej
kvality, ktoré budu zaloZené na multidisciplindrnom pristupe pre inklaziu, ich implementaciu
v Skolskych zariadeniach VPaP a Specidlnych vychovnych zariadeniach a rozvijanie klicovych
kompetencii zamestnancov v systéme VPaP. Projekt je implementovany Vyskumnym Ustavom detskej
psycholdgie a patopsycholdgie (VUDPaP) od juna 2019 do méja 2023.

KedZze projekt sa nachadza v relativne ranej faze implementacie, nie je zatial mozné vyhodnotit jeho
uspesnost a dopad. Napriek tomu je moZné posudit jeho potencial prispiet k pozitivhej zmene
z hladiska jeho nastavenia atiez zvazit, akd uUlohu zohrava v kontexte inkluzivnych opatreni
realizovanych v rdmci OP LZ 2014 — 2020.

Ako bolo vysvetlené v podkapitole 1.1 Koncept inkluzivneho vzdeldvania (a tiez potvrdené vo
vyhodnoteni Uspegnosti NP Skola otvorend vsetkym a dopytovo-orientovanej vyzvy V ZS uspesnejsi),
inkluzivne intervencie si vyZzaduju komplexny pristup, kedZe nie su realizovatelné ciastkovymi
Upravami vo vyufovacom procese. Zasahuju celé spektrum persondlnych, odbornych, ale
i infrastrukturnych a materidlnych opatreni, ktoré prekracuju hranice skoly a vzdelavacieho systému.
Projekt Standardy predstavuje takdto systémovu intervenciu, ked%e sa svojim zacielenim nedotyka
priamo vychovno-vzdelavacieho procesu v prostredi Skoly, ale systému VPaP.

V siéasnom systéme VPaP na Slovensku chybaju standardy kvality, atym aj moZnost vyZadovat
spiianie kritérii kvality zo strany $tatu — s ohladom na kvalitu intitdcii, ale i zo strany deti a ich rodin
— sohladom na kvalitu poskytovanych sluzieb. Zakladnymi zloZzkami tohto systému su centrd
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie (CPPPaP) a centrd Specidlnopedagogického
poradenstva (CSPP). Polet deti, ktoré si ohrozené socidlno-patologickymi javmi, poruchami
spravania, a deti s pervazivnymi vyvinovymi poruchami a poruchami ucenia, v poslednych rokoch
narasta. ! Zaroven je systém VPaP personalne poddimenzovany a chyba systémovy pristup a procesna
koordinacia ¢innosti dotknutych subjektov — §kol, Skolskych zariadeni, subjektov z vecne prislusnych
rezortov (policajny zbor, socidlna kuratela).? Nevyhnutnost multidisciplinarneho pristupu potvrdili
mnohé $tudie a vyskumy (Barnes!®, Hughes!4, Sidebotham et al'®); v niektorych krajinach je této
povinnost dokonca ukotvena legislativne (Zdkon o dietati, 2004¢, Velka Britania).

Nastavenie projektu plne respektuje tieto predpoklady, po splneni ktorych mézie systém VPaP
fungovat efektivnejsie - vo svojej prvotnej aktivite sa zameriava na vytvorenie procesnych standardov.
Tie zadefinujui, ktoré Ulohy maju byt vykonané jednotlivymi aktérmi systému VPaP v danej faze
poskytovania sluzieb. Vytvori sa tak sled postupnych krokov konkrétnej odbornej alebo odborno-
metodickej ¢innosti, ktory ma byt zarukou, Ze deti a Ziaci s rozmanitymi potrebami dostanu vsade

11 yUDPaP. 2019.

27droj: osobné stretnutie s predstavite/mi VUDPaP

13 BARNES, P. 2008.

14 HUGHES, M. 2006.

15 SIDEBOTHAM, P., BRANDON, M., BAILEY, S., BELDERSON, P., DODSWORTH, J., GARSTANG, J., HARRISON, E., RETZER,
AS, SORENSEN, P. 2016.

16 The Children Act, 2004

29



Hodnotenie inkluzivnych opatreni v ramci Specifického ciela 1.1.1 PO 1 Vzdelavanie OP L'Z

rovnako kvalitnd starostlivost. V auguste 2020 realizdtor projektu zverejnil navrh procesnych
$tandardov na pripomienkovanie odbornou verejnostou a podla mnozstva navrhov a podnetov, ktoré
prijal (571 formularov), sa da predpokladat zaujem cielovych skupin o danu aktivitu a jej nasledny
vystup.

Procesné standardy budu tvorit zaklad pre vypracovanie obsahovych Standardov, ktoré budu
popisovat, aké su odporucané metddy a postupy odbornych cinnosti v jednotlivych procesnych
krokoch. Ked'je jasne zadefinované, ako naplnit konkrétny procesny krok, je mozné urcit, kolko ¢asu
¢i inych zdrojov si vyZaduje jeho kvalitné zrealizovanie, a teda je zadefinovany vykonovy Standard.

Pri akychkolvek systémovych zmenach je participacia cielfovych skupin jednym z hlavnych
predpokladov Uspechu. Nastavenie projektu tento princip plne reflektuje a ma ambiciu spolupracovat
nielen s primarnou cielovou skupinou, ktort tvoria odborni zamestnanci CPPPaP a CSPP, ale so
vSetkymi predstavitelmi multidisciplinarnych timov. Zahffa tak materské, zakladné skoly, Specialne
Skoly, gymnazia, ale i zamestnancov Statnej spravy a samospravy. Vytvorenie 6smich regiondlnych
projektovych centier, ktoré budi podporovat proces implementacie Standardov v regidnoch, tiez
indikuje participativny sposob realizacie projektu. Intervencia realizovana tymto NP ma snahu byt
komplexnym rieSenim sucasnych deficitov v systéme VPaP, a preto berie do Uvahy aj vzdelavacie
potreby pedagogickych a odbornych zamestnancov systému VPaP, ktoré mobzu vyplynat
z novovytvorenych Standardov. Suvisiaca reforma systému VPaP je zahrnutd aj v Narodnom
integrovanom reformnom plane Moderné a tspesné Slovensko s konkrétnymi milnikmi a cielmi, ¢o
zvyraznuje jej strategicky a potencialne udrzatelny charakter.

Z uvedenych informécii vyplyva, Ze nastavenie projektu Standardy ma vyznamny potencial sposobit
pozitivnu zmenu nielen v systéme VPaP, ale aj ako sucast SirSich inkluzivnych opatreni. Ma moznost
upresnit a skoordinovat pracu viacerych ¢lankov, ktoré prispievaju k zvyseniu inklazie deti a Ziakov so
SVVP, a $tandardizovat potrebné postupy, ktoré zabezpedia, 7e optimalny vyvin dietata ajeho
nasledné uplatnenie a sebarealizacia nezavisia od individualnych snah jednotlivcov, ale su vysledkom
spravne zacielenych opatreni a postupov efektivne fungujiceho systému.

Zhrnutie evaluacnej otazky 1

V rdmci inkluzivnych opatreni $pecifického ciela 1.1.1 bol zatial ukon&eny iba NP Skola otvorend
vSetkym, ktory bol zaroven aj predmetom priebeznej evaluacie zrealizovanej Metodicko-
pedagogickym centrom v rokoch 2017 — 2019, teda paralelne s realizaciou projektu. Aj napriek
Ciastkovym metodickym a formalnym nedostatkom tejto priebeznej hodnotiacej spravy je moziné
sthlasit s jej zavermi, ze NP Skola otvorend vietkym a uvedené intervencie boli relevantné a Uspes$né.
K 30. 6. 2020 boli vsetky meratelné ukazovatele (s vynimkou dopadovych, ktoré sa sleduju s ¢asovym
odstupom od skonéenia realizacie) naplnené alebo prekrocené. Za hlavné prinosy NP Skola otvorend
vSetkym je moziné povazovat narast odbornych kapacit $kél v oblasti inkluzivneho vzdeldvania
a posilneny individudlny pristup k Ziakom so SVVP, ¢o sa nésledne prejavilo na individualnej Grovni
(lepsia socializcia ziakov so SVVP v kolektive a va¢$i zaujem o ucenie), ako aj na Grovni $koly ako celku
(socidlny a osobnostny rozvoj vsetkych Ziakov skoly a pozitivny vplyv na pracu ostatnych
zamestnancov $koly). Hoci v prostredi MS ide najma o socializaciu a rozvoj samoobsluznych ¢innosti
deti so SVVP, praca inkluzivnych timov bola vnimana rovnako pozitivne ako na ZS.

Za Uspedné je predbeine moiné povazovat aj DOP v ramci vyzvy V ZS Uspesnejsi I, hoci k 30. 6. 2020
bola vacsina projektov este v stave realizacie, takZe plnenie meratelnych ukazovatelov dosahuje zatial
iba nizke hodnoty. Respondenti v dotaznikovom prieskume aj na osobnych stretnutiach vsak potvrdili,
Ze inkluzivne timy pracuju efektivne, sui uzitocné pre celt skolu a ocakdvané vysledky v oblasti
inkluzivneho vzdeldvania sa im dari dosahovat. Z hladiska finanéného pokroku je NP SOV v jednotlivych
fazach implementacie mierne Uspesnejsi. Mieru ¢erpania zatial nie je mozné objektivne zhodnotit.
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Uspednost nadvazujucich projektov v ramci dopytovo orientovanej vyzvy V ZS uspesnejsi Il, ako aj NP
Pomdhajuce profesie v edukdcii deti a Ziakov, zatial nie je mozné posudit, nakolko ich implementacia
este nie je v dostatocne pokrocilom stadiu.

NP Standardy mal za sebou iba prvy rok realizacie, takZe jeho Uspesnost zatial nie je moiné hodnotit.
leho potencial prispiet k zmene celého systému koordinacie inkluzivnych opatreni v Skolstve je vsak
mimoriadne vysoky aje vsulade s nazormi zastupcov $koél, ktori volaju po komplexnom pristupe
k inkluzii.
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3.2 Vyhodnotenie dopadov intervencii

EO2: Podarilo sa v ramci prioritnej osi 1 OP L'Z splnit ciele stanovené v ramci
investi¢nej priority 1.1. t. j. ZniZenie a zabranenie predcasného skoncenia
Skolskej dochadzky a podpora pristupu ku kvalitnému predskolskému,
zakladnému a stredoskolskému vzdeldvaniu vratane formalnych, neformalnych
a beznych sposobov vzdelavania za ucelom opatovného zaclenenia do
vzdeldvania a pripravy?

Na uréenie miery prispevku pomoci v ramci osobitného ciela 1.1.1 k plneniu stanovenych cielov a
vplyvu boli v prvom rade Specifikované ciele a dopady jednotlivych realizovanych intervencii, ktoré
boli graficky zndzornené v tedrii zmeny (Priloha 4). Tedria zmeny znazornuje cestu zmeny v logickej
nadvaznosti aktivit, vystupov a vysledkov, az k o¢akdvanym dopadom, ktoré by mali viest k naplneniu
Specifického ciela 1.1.1 v PO 1 OP [Z.

Prostrednictvom vopred uréenej metodiky zberu dat a ich analyzy pristapil hodnotiaci tim na overenie
tedrie zmeny. Overenim a rekonstrukciou tedrie zmeny boli hodnotitelia schopni zistit, ako planované
aktivity v rdmci NP a DOP viedli k dosiahnutiu vystupov, a tie k vysledkom, ktoré smerovali k plneniu
ocCakavanych kratkodobych a dlhodobych vplyvov. Miera prispevku pomoci poskytovanej v ramci
osobitného ciela 1.1.1 k plneniu dopadov poskytne hodnotitelom obraz o miere prispevku
implementovanej pomoci k plneniu ¢iastkovych cielov Stratégie SR pre integraciu Rdmov do roku 2020
pre oblast vzdeldvania a Stratégie EU 2020.

3.2.1 Znizenie predcasného ukoncovania skolskej dochadzky

Predcasné odchody zo vzdeldvania st problémom, ktory treba vnimat v SirSom kontexte sociadlnych a
ekonomickych vztahov, ako aj existujuceho Skolského systému. Dosiahnutie dostato¢nej Urovne
vzdelania ma dva doleZité aspekty.

Prvym je rovina individualna, ked' je ziskané vzdelanie Uzko spaté so socialno-ekonomickym statusom
a predstavuje jednu z klUuéovych premennych, ktoré urcuju Zivotnd Urover, moznost ziskat
zamestnanie, mieru socidlneho zaclenenia, a aj zdravého spOsobu Zivota. Z tohto hladiska predstavuje
opustenie vzdeldvania bez dostatocnej kvalifikacie vyssie riziko nezamestnanosti mladistvych, ktori sa
namiesto vstupu na trh prace a zacdatie pracovnej aktivity stavaju prijemcami socidlnych davok.

Na spolocenskej urovni je vzdelanie spojené s produktivitou, inovaciou, hospodarskym rastom aj
socidlnou sudrinostou. V kontexte nizSieho ekonomického rastu a konkurencieschopnosti preto
pred¢asné opustenie vzdeldvania predstavuje nevyuZitie pracovného potencidlu mladych [udi, a
socidlnym znevyhodnenim rodin a nizkou vzdelanostnou Uroviiou rodicov a je tak vysoko rizikovym
faktorom rozvoja socialno-patologickych javov a vzniku socialnej exkluzie.

Do procesu, ktory vedie k pred¢asnému ukonceniu vzdelavacej drahy, zasahuje mnoho premennych.
Okrem vyssie uvedenych aspektov mdézeme sledovat dalSie premenné, ktoré si uvedené v tabulke
¢. 4:

17 TRHLIKOVA, J. 2012.
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Tabulka ¢. 5: Faktory (premenné) ovplyvriujuce predcasny odchod zo vzdeldvania

Kategodria

Rizika

(mikrosystém)

Individualna tUroven

Ziaci mozu mat $pecialne vzdelavacie potreby, zdravotné postihnutie,
zniZzeny zaujem o zapajanie sa do Skolského Zivota, nizke o¢akavania
a oslabent doéveru vo vlastné schopnosti. Skolu mézu vnimat ako
nepodstatnu pre svoj Zivot. Medzi Specifické problémy jednotlivcov
mbze patrit aj Umrtie rodi¢a, rizikové spravanie (ako napr. uZivanie
drog alebo alkoholu), anamnéza pestiunskej alebo nahradnej
starostlivosti, resp. tehotenstvo mladistvych.

Skolska troveni

(mezosystém a mikrosystém)

Mb7u sa vyskytnut znaéné prekaiky v uéeni a participéacii. Skoly by
mali vytvarat prostredie, v ktorom sa Ziaci budu citit oceneni a v
bezpeci a do ktorého budu zapdjani aj rodicia. Vplyv rodi¢ov a rodiny
musi presahovat ramec spolo¢nych ¢innosti.

komunitna uroven

Vnutrostatna, spolocenska a

(makrosystém a exosystém)

Ide o socidlne nerovnosti, problém chudoby, pristup k sluzbam v
oblasti duSevného zdravia a k terapeutickym intervenciam pre Ziakov
a ucitelov, dostupnost podpornych komunitnych sluZieb a podobne.

Zdroj: Eurdpska agentura pre rozvoj Specialneho a inkluzivneho vzdelavania. 2020.

V sutlade s odporucanim Stratégie EU 2020 su aktivity v ramci $pecifického ciela 1.1.1 PO 1 OP Z
nastavené tak, aby opatrenia preventivneho charakteru (napriklad dostupnost predskolského
vzdeldvania), intervencéného (napriklad klima v Skole, spolupraca s rodi¢mi, individualne vyukové
pristupy) a kompenzacného (napriklad druhd Sanca pre mladistvych, ktori predcasne opustili
vzdeldvaci systém) viedli k eliminacii predéasného ukon&ovania $kolskej dochadzky (PUSD). MoZno
preto konstatovat, Ze nastavenie aktivit v ramci Specifického ciela 1.1.1 reaguje na vsetky vyssie
uvedené faktory (premenné), ktoré maju vplyv na predcasné ukoncenie skolskej dochadzky.

Medzindrodné porovnanie

ZniZenie miery pred¢asného ukonéenia $kolskej dochadzky v krajinach EU na hodnotu 10 % je jednym z
hlavnych cielov EU v ramci Stratégie EU 2020. Pre Slovensko je stanoveny narodny ciel na Grovni 6 %.

Tabulka & 6: Porovnanie miery predéasného ukoncenia $kolskej dochddzky v EU a na Slovensku

Rok EU-28 |Slovensko
(%) (%)
2008 14,7 6,0
2009 14,2 4,9
2010 13,9 4,7
2011 13,4 51
2012 12,7 5,3
2013 11,9 6,4
2014 11,2 6,7
2015 11,0 6,9
2016 10,7 7,4
2017 10,5 9,3
2018 10,5 8,6
2019 10,3 8,3

Pred¢asné ukoncovanie Skolskej dochadzky

16,0%
14,0% ———
12,0% \\
10,0%
8,0% T
6,0% \//
4,0%
2,0%
0,0% —_———

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e EU (28)

Slovensko

Zdroj: EUROPSKA KOMISIA. 2020.

Ako je zrejmé z vysSie uvedeného grafu, od roku 2008 do roku 2010 dochadzalo v SR k poklesu miery
pred¢asného ukonéenia $kolskej dochadzky. V roku 2010 sa miera PUSD dostala na trover 4,7 %, ¢o

18 EUROPSKA KOMISIA. 2020.
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predstavovalo najlepsi vysledok od roku 2008 dodnes. Od roku 2010 zacalo dochadzat k postupnému
narastu podielu predc¢asnych odchodov zo vzdelavania, ktory sa zastavil na hodnote
9,3 % v roku 2017. V poslednych dvoch rokoch opét podiel PUSD klesal na 8,6 %, resp. 8,3 %. Ak sa
pozrieme na vyvojovy trend, je zrejmé, ze PUSD v EU-28 pocas celého obdobia klesal, naproti tomu v
SR dochddzalo k opaénému trendu. To zapricinilo, Ze SR sa v rebri¢ku ¢lenskych statov posunula z tretej
priecky najuspesnejsich statov (v roku 2009) na 18. poziciu v roku 2017.

Z pohladu porovnania s krajinami EU je potrebné zdéraznit, e pocas celého sledovaného obdobia sa
miera pred¢asnych odchodov zo vzdeldvania dr#i pod priemerom EU a SR plni ciel EU, ktorym je podiel
10 %. Je vSak zrejmé, Ze narodny ciel SR, znizit podiel pred¢asnych odchodov na drover 6 % do roku
2020, sa nedari plnit.

Narodné Specifika pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky

Za osoby s PUSD sa povazuju mladi [udia vo veku 18 - 24 rokov, ktorych najvyssie ukonéené vzdelanie
je na drovni nizSieho sekundarneho vzdelania ISCED 2. Do tejto skupiny patria Ziaci, ktori nedosiahli
ani zakladné vzdelanie, ale aj ti, ktori zakladné vzdelanie ukoncili a splnili tak zdkonom stanovenu
povinnost, aviak uz nepokracuju vo stredokolskom vzdeldvani, vratane Ziakov, ktori na SS nastupili,
aviak vzdeldvanie nedokoncili. PUSD sa teda tyka zakladnych aj strednych $kél.

Z hladiska stupria vzdelania sa podiel PUSD v ZS pohybuje okolo 4 %. Naproti tomu podiel 0s6b
opustajucich predcasne SS je vyssi, osciluje v rozmedzi 6 — 7 %. Preto je Ucelné, Ze intervencie v ramci
$C 1.1.1 umoinili zapojenie nielen MS a Z8, kde vznikaju primarne postoje a navyky k vzdelavaniu (NP
Skola otvorend vsetkym, NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov, DOP V ZS uspesnejsila V Z$
uspesnejsi 11), ale aj SS (NP Pomdhajiice profesie v edukdcii deti a Ziakov). Pri porovnani poctu
zapojenych $kél do uvedenych projektov je zrejmé, Ze doéraz je kladeny predovsetkym na predskolské
(zapojenych 125 MS3') a zikladné vzdeldvanie (zapojenych 839 z5%°), ¢o je z pohladu zakladného
utvarania hodnot a postojov a ziskania zakladnej gramotnosti logické. Avsak z pohladu umiestnenia na
trhu prace je dokonéenie stredoskolského vzdelania klti¢ové, pretoZe na SS Ziak ziskava pracovné
zruénosti a kompetencie, vratane zakladnych pracovnych navykov, ktoré su pre zapojenie sa do
pracovného procesu nevyhnutné. Je preto potrebné zamerat pozornost aj na segment strednych $kol,
a to najma tych, ktorych potencial je pre nasledné umiestnenie absolventov ohrozenych PUSD na trh
prace vysoky (napriklad remesla, robotnicke profesie a podobne). Stredné sSkoly boli zapojené v NP
PoP (2. etapa) a podporu éerpalo 78 SS. Okrem toho je v ramci PO 1 tie? realizovany NP Dudine
vzdeldvanie a zvySenie atraktivity a kvality odborného vzdeldvania a pripravy. V ramci tohto projektu
bolo zapojenych 200 SS a zGéastnilo sa ho priblizne 12 000 Ziakov.?*

V rdmci ZS sa PUSD dotyka priblizne 2 000 Ziakov ro¢ne; v tom nie st zapoéitani Ziaci, ktori ukoncia
Skolsku dochadzku po uspesnom absolvovani 9. rocnika, ale v Studiu uz dalej nepokracuju. Navyse
priblizne 1 000 Ziakov roéne prechddza na $pecidlne $koly??, ukonéenim ktorych neziskaju stuper
vzdelania poskytovany zakladnou Skolou.

Hoci priemerna uroven predcasného ukoncovania Skolskej dochadzky v SR je pod eurdpskym
priemerom, existuju tu velké regiondlne rozdiely. Vzhladom na to, Ze tento jav je vyznamne spojeny s
chudobou a socidlnym vylaéenim, je jeho vyskyt ststredeny do oblasti s nizSou socidlno-ekonomickou
Uroviou a s vysokou mierou rémskeho obyvatelstva. Problém PUSD sa vo velkej miere tyka prave
rémskych Ziakov z vyli¢enych rémskych lokalit.?

19 5(j¢et podporenych MS v NP SOV a NP PoP (1. a 2. etapa)

20 S¢et podporenych Z5 v NP SOV, NP PoP (1. a 2. etapa) a DOP V ZS Uspe$nejsi
21 7droj: evaluaény rozhovor s projektovym manazérom NP

22 CVTI SR. 2016.

23 VANCIKOVA, K. 2019.
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Tabulka ¢ 7: Pocet Ziakov PUSD v krajoch SR, rok 2017

Miera Odchod Ziakov zo Z$ Podiel
rizika Miera .
. chudoby nezames- pocet Ziakov, ktori pocet Ziakov, ktori romske’ho
Kraj 60 % tnanosti PUSD na z$ odisli do 38 Obyva::htv_a
medianu (%) vi-4. | v5.-8. | z1.-4. | 25.-9. p:::lzci%;,j)*
(%) rocniku rocniku rocniku rocniku
Bratislavsky 4,6 3,1 2 51 28 20 2,6
Trnavsky 9,8 2,6 0 101 34 10 5,6
Trenciansky 7,7 3,5 2 49 30 14 2,4
Nitriansky 12,1 4,1 9 152 39 19 5,9
Zilinsky 13,7 4,7 5 81 43 24 2,8
Banskobystricky 14,2 8,7 21 257 95 29 14,9
PreSovsky 18,1 9,7 34 425 175 45 18,1
Kosicky 15,5 10,0 168 573 316 47 18,2

Zdroj: HALL, R., DRAL, P., FRIDRICHOVA, P., HAPALOVA, M., LUKAC, S., MISKOLCI, J. & VANCIKOVA, K. 2019. CVTI SR. 2019a.
MPSVR SR. 2013. vlastné spracovanie

Z uvedenej tabulky je zrejmé, Ze Udaje o miere nezamestnanosti, miere chudoby a pred¢asnom
ukoncovani skolskej dochddzky spolu koreluju. Problémom je zacyklenie celého systému, pretoze
existuje zrejma kauzélna linia medzi socialno-ekonomickymi podmienkami, prislusnostou k rémskej
narodnostnej mensine a postojom k vzdeldvaniu. Vzhladom na to, Ze tento problém je kumulovany do
urcitych regiénov, je nevyhnutné, aby intervencie veduce k znizeniu PUSD boli zamerané najma do
menej rozvinutych regionov s vysokym poc¢tom romskeho obyvatelstva, resp. do MRK.

Zo Statistickych udajov nie je mozné potvrdit, Ze sa problematika pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky tyka romskeho etnika. Problém spocdiva v tom, Ze narodnost uvadzana v skolskych
Statistikach je deklaratérna. Podla tychto Statistik je v regiénoch s 15 aZ 18 % rémskej populdcie zo
Ziakov so Statnou prislusnostou SR menej ako 0,5 % deti romskej narodnosti. Dany predpoklad je vsak
mozné potvrdit nepriamo, ato porovnanim poctu Ziakov PUSD a podielu rémskej populacie
v jednotlivych krajoch (graf €. 3).

Graf ¢& 3: Koreldcia medzi PUSD a podielom rémskeho etnika v krajoch SR

poget PUSD PUSD v roku 2017
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Zdroj: CVTI SR. 2016.

Nastrojom pre zacielenie projektov do menej rozvinutych regidnov je samostatné kritérium pre vyber
DOP z najmenej rozvinutych okresov. Toto kritérium bolo schvalené Monitorovacim vyborom dna 30.
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maja 2017 pre cely OP [Z. V ramci PO 1 umoziuje toto kritérium zvyhodnit skoly pdsobiace v tomto
Uzemi. Kritérium nie je v PO 1 pouzivané pausalne, ale iba vo vybranych vyzvach (resp. tam, kde to ma
najvacsi zmysel). Toto kritérium bolo vyuzité v dopytovo-orientovanej vyzve V Z$ tspesnejsi 1.2

Prispevok intervencii k znizeniu PUSD

Nastavenie inkluzivnych opatreni v rdmci PO 1, resp. konkrétne projekty (DOP i NP) su koncipované
tak, Ze maju potencial prispiet k znizeniu PUSD.

Ako vyplynulo z dotaznikového prieskumu (pozri graf nizsie), v DOP (V ZS tspesnejsi I) sa v poslednych
rokoch dari zniZovat pocet Ziakov ohrozenych PUSD podla 54 % opytanych, v NP (Skola otvorend
vSetkym) iba podla 42 % opytanych. Relativne velkad cast respondentov (vy$e 30 %) nedokazala
posudit, ¢i dochadza k znizeniu PUSD.

Graf ¢. 4: Odpovede na otdzku ,,ZnizZil sa za poslednych 5 rokov na Vasej skole pocet Ziakov, ktori su
ohrozeni predcasnym ukoncenim Skolskej dochddzky ?“

DOP V Z8 uspesnejsi | NP Skola otvorend vietkym

neviem/ nedokaZzem

neviem/ posudit
nedokdiem ano 36% ano
posudit 25% 21%

34%

skor ano
. 21%

nie
7%

A s nie A
skor nie skor éno 15% skor nie
5% 29% 7%

. Pocet odpovedi DOP Pocet odpovedi NP Pocet odpovedi celkom
Verzia odpovede
ano 107 17 124
skor dno 122 17 139
skor nie 23 6 29
nie 31 12 43
neviem/nedokazem posudit 143 30 173

Vplyv zapojenia koly do projektu inkluzivneho vzdeldvania na znifovanie rizika PUSD hodnoti
PUSD vo vicsej miere, vidia respondenti v objektivnych dévodoch, ked cielovej skupine chyba
motivacia na dokoncenie Skolskej dochadzky a pokracovanie v dalSom vzdelavani.

Medzi oblasti, v ktorych dochadza k zlepsSeniu, respondenti uvadzali zlepSenie individudlneho pristupu
k Ziakom so SVVP (takmer 100 % respondentov), zlepsenie zdujmu rodic¢ov o vychovno-vzdeldvaci
proces (63 % respondentov) a zlepienie komunikacie medzi ZS arodinou Ziaka so SVVP (85 %
respondentov). To su niektoré z faktorov, ktoré pozitivne ovplyviiuju motivaciu na dokoncenie skolskej
dochadzky. Podobne na rovnaku otazku reagovali respondenti osobnych stretnuti — vacsina z nich bola
presveddéend o pozitivnom vplyve inkluzivnych intervencii na znizenie PUSD, hoci konkrétne priklady
v podobe celondrodnych Statistickych Udajov nemali k dispozicii. Faktor, ktory vsak brali do uvahy
a vedeli posudit, bol ich vlastny kontext — teda (zniZzeny) pocet Ziakov, ktori predéasne ukondili skolsku

24 \Jyzva na DOP V Z$ uspesnejsi | bola vyhlasena pred schvélenim tohto kritéria.

36



Hodnotenie inkluzivnych opatreni v ramci Specifického ciela 1.1.1 PO 1 Vzdelavanie OP L'Z

dochdadzku naich skole. Iba v 6smich pripadoch DOP respondenti dotaznikového prieskumu uviedli, ze
pozitivny vplyv zo zapojenie Skoly nevidia a situacia sa nemeni.

Ako u? bolo spomenuté vyssie, jednou z pricin PUSD je nizka motivacia ziakov. To je Gzko previazané
s dal$im klti¢ovym faktorom pdsobiacim na PUSD, ktorym su Zivotné podmienky a rodinné zazemie, v
ktorych deti a Ziaci vyrastaju. Hodnotitelia preto poukazuji na to, ze je potrebné mat na pamiti, ze
primarnym impulzom by mala byt praca s rodinou. Z terénneho prieskumu? vyplynulo, Ze ak sa
dospelosti, budd mat inkluzivne opatrenia realizované priamo v triedach iba obmedzenu ucinnost. Ak
dieta nebude pocitovat podporu a motivaciu zo strany rodiny, bude pre neho $kolskd dochadzka
nutnym zlom bez vlastného oc¢akavania vzdelavacich vysledkov. Na druhej strane aj motivované dieta
potrebuje maximalnu podporu zo strany inkluzivneho timu, aby sa dokazalo vyrovnat s nepriaznivymi
podmienkami prostredia, z ktorého prichadza. Na problematiku integracie a inklizie je teda nutné sa
pozerat ako na komplexny subor opatreni, ktoré sa navzajom doplifiaju a podporuji. Nemozno
realizovat iba Ciastkové opatrenia bez toho, aby boli sprevadzané dalsimi sprievodnymi aktivitami.

Hoci nie je moZné urcit konkrétny prinos hodnotenych intervencii k znizeniu PUSD, existuju nepriame
ukazovatele, podla ktorych je mozné posudit potencial opatreni prispiet k pozitivnej zmene. Jednym
z nich st vzdelavacie vysledky Ziakov, resp. ich $kolska Gspesnost, ktord je do istej miery indikatorom,
¢i dany ziak predcéasne opusti Skolské vzdeldvanie alebo nie. Z pohladu meratelnych ukazovatelov,
ktoré boli/si monitorované v ramci hodnotenych intervencii, ide o ukazovatel PO605 — pocet Ziakov
so SVVP v podporenych $koldch zapojenych do aktivit zameranych na podporu inkluzivneho modelu
vzdeldvania, ktorym sa zlepsili studijné vysledky 6 mesiacov po absolvovani programu. Hoci pri NP
Skola otvorend vsetkym mal tento ukazovatel definovanu cielovd hodnotu (600 Ziakov), jeho
monitorovanie sa nerealizovalo (vyslednd hodnota je 0).2° Pri dopytovo-orientovanej vyzve VZ$
uspesnejsi | bol k 30. 6. 2020 tento ukazovatel naplneny na 86 %, ¢o je v sulade v tvrdenim, ze
intervencia ma potencial prispiet k pozitivnej zmene a cez zlepiené $kolské vysledky Ziakov so SVVP
nepriamo prispiet k znizeniu PUSD.

Na zaklade analyzy realizovanych projektov realizovanych v rdmci SC 1.1.1 viak hodnotitelia
identifikovali zacielenie iba na podporu inkluzivneho timu, resp. Uhradu mzdovych nakladov bez toho,
aby boli podporované sprievodné opatrenia (napr. zamerané na zvySovanie motivdcie rodin, nastroje
ucinnej komunikacie s nimi, vzdeldvanie inkluzivneho timu a podobne). Tento posun od
komplexnejsieho pristupu uplatiovaného v OP Vzdeldvanie 2007 - 2013 k sucasnému pristupu
zalozenom iba na financovani inkluzivneho timu bol ¢asto spominany respondentmi prieskumu.
Vzhladom na to, Ze v ramci Standardnych stupnic, s ako opravnené definované cinnosti vybranych
pozicii aj v oblasti motivacie a komunikacie s rodinou, pri vyuZivani Standardnych stupnic jednotkovych
nakladov je potrebné v buduicnosti poukazovat na komplexni moznost vyuZitia nastavenych stupnic
aj vo vztahu k dal$im opravnenym c¢innostiam tychto pozicii.

Hodnotitelia sa domnievaju, ze problematiku PUSD je potrebné riesit komplexne a pouzivat cely stibor
moznych opatreni a aktivit. Komplexny pristup, resp. zahrnutie podpornych sprievodnych aktivit k
financovaniu inkluzivnych timov prispeje k vyssej efektivite realizovanych opatreni a pridand hodnota
tychto aktivit umozni zvysit dopady na cielovu skupinu.

25 7droj: dotaznikovy prieskum, evaluaéné rozhovory s prijemcami DOP a predstavitelmi NP
26 Jdaj zodpoveda datovym stiborom odovzdanym pre hodnotenie. Podla zavere¢nej monitorovacej spravy v ITMS2014+
k 31. 12. 2019 je miera plnenia tohto ukazovatela 242,33 %.
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3.2.2 Znizenie nadmerného zaradovania romskych Ziakov do Specidlnych tried/skol

Specidlne triedy a $pecialne gkoly predstavuju jeden z nastrojov vyuzivanych pre vzdeldvanie deti so
$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (SVVP). Definicia SVVP je pomerne $iroka a zahffia deti
so zdravotnym postihnutim, ku ktorému patri aj mentdlne postihnutie, ale i deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia, rozvoj ktorych si vyzaduje zvySenu pedagogicku starostlivost.

Ako bolo uvedené v kapitole Kontext hodnotenia, podiel Ziakov v Specidlnom vzdeldvacom prude je
na Slovensku takmer Stvornasobne vyssi, ako je eurdpsky priemer (5,88 % oproti eurdpskemu
priemeru 1,62 %), ¢im je krajina na prvom mieste v podiele deti vzdeldvanych oddelene. Priblizne len
polovica deti so SVVP sa vzdelava spoloéne s ostatnymi detmi v triedach beznych §kdl — v roku 2019
bolo evidovanych 68 304 Ziakov so SVVP, 35 829 z nich bolo zaélenenych do beZnych tried v 8kolach,
32 475 bolo vzdeldvanych v $pecidlnych triedach alebo $pecidlnych $koldch.?” V beZnych triedach su
pritom najCastejSie integrované deti svyvinovymi poruchami ucenia ako napriklad dyslexia,
dyskalkulia, dysgrafia, ktoré tvoria aZ priblizne polovicu z nich.®

V pripade deti z vylucenych romskych lokalit vSak dochadza k diagnostikovaniu zdravotného
znevyhodnenia dvakrat ¢astej$ie ako v celkovej populécii deti. Kym spomedzi vietkych Ziakov ZS ma
zdravotné znevyhodnenie diagnostikovanych 12 % Ziakov, v pripade deti z MRK je to viac ako 25 %.
Rozdiel je pritom spdsobeny najma vysokym zastUpenim kategérie lahkého mentdlneho postihnutia,
ktoré ma diagnostikované takmer kaZdy piaty Ziak ZS z prostredia MRK (19,3 %)°. Existuju viak viaceré
indicie, Ze diagndza lahkého mentdlneho postihnutia, teda zavainého a nezvratného poskodenia
kognitivnych schopnosti, sa uddva aj pri detoch, ktoré vo vzdeldvani zlyhavaju z inych pri¢in.3°

Hlavnym kritériom pre zaradenie dietata do Specidlnej skoly je psychologické vysetrenie, ktorého
sucastou byva aj test. VySetrenim by mali odbornici zistit, ¢i je dieta nejakym spdsobom postihnuté,
alebo ma iné znevyhodnenia (napriklad nevie dobre po slovensky, nema potrebné grafomotorické
zruénosti, neorientuje sa v tvaroch a farbach). Prax z terénu vsak ukazuje, Ze mnohokrat dieta zlyha v
teste nie z dévodu mentdlneho postihnutia, ale napriklad preto, Ze testu nerozumie.

Aby nedochadzalo ku skreslovaniu typu znevyhodnenia, pre ktoré je Ziak diagnostikovany ako Ziak so
SVVP, bolo by vhodné definovat konkrétne ddévody socidlneho znevyhodnenia. Teda identifikovat
konkrétne znevyhodnenie, ktoré v danom okamihu brani plnému zapojeniu do hlavného
vzdeldvacieho prudu (absencia socialnych ndvykov, vyvojové oneskorenie a podobne). To samozrejme
nemoéze legalizovat zaradenie do 3Specidlnej Skoly, ale na druhej strane sa tym deklaruje potreba
individudlneho pristupu a podpory rozvoja dostatocnych predpokladov a kompetencii pre plnu
integraciu. Na zaklade sekunddrnych analyz 3! azisteni terénneho prieskumu sa hodnotitelia
domnievaju, Ze aZ takto vybaveny Ziak zo SZP mé6ze byt bez rizika nelspesnej inklizie zapojeny do
hlavného pradu vzdeldvania.

Prax ukazuje, Ze potrebny rozvoj chybajucich ndvykov a kompetencii nie je zlucitelny s elementarnym
naplnenim Skolského vzdelavacieho planu, a to ani pri suc¢innosti pedagogického asistenta. Neldspesna
inklUzia sa moZe nasledne prejavit v pred¢asnom ukonceni Skolskej dochadzky.

Statistiky o Ziakoch $pecidlnych $kdl uvadzaji pomerne stabilné podiely (pozri tabulky €. 7 a 8): vyse
40 % prechadza na odborné uciliste a praktické $koly a okolo 20 % prechddza na SS.3? Zvysnych

27 Na Slovensku je viac ako 6 percent deti v Specidlnych skoldch. NembZeme sa tvdrit, Ze deti s postihnutim neexistuju. 2019.
28 Na Slovensku je viac ako 6 percent deti v Specidlnych skoldch. NembZeme sa tvdrit, Ze deti s postihnutim neexistuju. 2019.
29 VANCIKOVA, K. 2019.

30 VANCIKOVA, K. 2019.

31 HAPALOVA, M. 2019b.

32 CVTI SR. 2016.
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priblizne 35 % predcéasne ukoncuje Skolsku dochadzku, a to bud' v priebehu zdkladného vzdelavania,
alebo po ukonéeni 9. roénika. Kazdoroéne sa PUSD tyka priblizne 1 000 Ziakov $pecialnych $kél.

Tabulka ¢. 8: Emisie Ziakov specidlnych zdkladnych skél v danom sSkolskom roku

pocet Ziakov uko’nqlo prechod na prechod na | prechod na | PUSD v 1. a7 preradvenY
rok dochadzku v | OU a prakt. < . - do beznej
celkom . SOS gymnazium | 9. rocniku -
roku skoly rA)
2013 23323 3222 43,5 % 11,7% 9,2 % 35,7%
2014 23014 3311 45,9 % 9,7% 11,3% 33,1%
2015 22 893 2969 42,9 % 12,2 % 10,1 % 34,8 %
2016 22 282 3015 42,3 % 10,8 % 11,3% 35,6 %
2017 21795 2928 42,0 % 8,0% 10,0 % 30,6 % 9,4 %
2018 21556 2759 41,9% 7,2 % 12,0% 28,3 % 10,7 %
2019 26 038*) 2979 44,1 % 8,5% 13,2% 24,2 % 10,1 %
Zdroj: CVTI SR. 2016.
*) v roku 2019 dochdadza ku zmene metodiky a Udaj zahfia aj Specialne triedy
Tabulka ¢. 9: Emisie Ziakov zdkladnych skél v danom sSkolskom roku
TG ukolnC|Io ukonvulo’ ukoncilo docha‘fizku PUSDV1.a3| preslido
rok dochadzku v | dokoncenim | prechodom na SS do 8. ., x
celkom oy . . ) 8. rocniku SSz
roku 9.roc¢nika ro¢nika dochadzky
2013 427 377 46 487 81,8 % 12,0% 43 % 1,9%
2014 425731 45 625 81,0 % 12,8 % 4,4 % 1,9%
2015 427 418 45 831 80,6 % 13,1% 4,2 % 2,1%
2016 433 465 47 618 81,1% 13,1% 4,0% 1,8 %
2017 440 582 50340 82,2 % 11,5% 4,2 % 2,1%
2018 447 092 50961 82,7 % 11,5% 3,8% 2,0%
2019 454 175 50 837 83,0 % 10,5% 4,2 % 2,2%

Zdroj: CVTI SR. 2016.

Pri uréovani SVVP predstavuje hlavnt Glohu diagnostika. Castym nazorom pri terénnom prieskume
bolo, zZe pokial je diagnostika spravne vykonan3, je prechod na Specialnu Skolu pre Ziaka prinosom.
Tento nazor potvrdzuje aj fakt, Ze v doésledku individudalneho pristupu na Specidlnych Skolach
postupuje na stredné skoly vacie percento Ziakov, ne? je tomu v pripade ZS.

Délezitym faktorom je tieZ samotny proces diagnostiky. Uz NP PRINED z predchadzajuceho
programového obdobia identifikoval potrebu pouZivania takych diagnostickych postupov a metdd,
ktoré zohladruju kultirne, jazykové a socidlne zazemie dietata i Ziaka (ako jeden z vystupov tohto NP
bol manual pre depistaz Specificky zamerany na diagnostiku deti a Ziakov z MRK). Ako potvrdili aj
predstavitelia VUDPaP, zaradovanie mnohych deti a Ziakov z MRK do $pecidlneho vzdeldvacieho pradu
je Casto spbsobené tym, Ze depistadZ neprebieha v ich rodnom jazyku a jednotlivym otdzkam a ulohdam
tieto deti jednoducho nerozumeju.

Specialne vychovno-vzdeldvacie potreby su na Slovensku zadefinované $iroko (pozri kapitolu Kontext
hodnotenia) a okrem deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim zahtna aj deti a Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia. Teda z takého prostredia, ktoré im nevytvara vhodné podmienky na
mentéalny, socidlny a emociondlny rozvoj.3® Hodnotitelia sa domnievaju, Ze tieto deti a Ziaci nie su
dostatocne pripravené na absolvovanie Skolskej dochadzky v beznych Skolach (nie su socializované).
Casto nerozumeju po slovensky, nemaju zakladné hygienické (pouzivanie WC, umyvadlo, mydlo,
vreckovky), €¢i stravovacie navyky (sedenie pri stole, pouzivanie priboru). Len tazko si moino

33 STATNY PEDAGOGICKY USTAV. [bez datumu].
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predstavit, Ze stakymito nerozvinutymi samoobsluznymi a socidlnymi navykmi maji vstupit do
vyucovacieho procesu. Preto je podla nazoru hodnotitelov nevyhnutné, aby deti pri zacati Skolskej
dochadzky boli uz primerane socializované.

Podpora inkluzivnych timov na MS sa preto javi ako zasadna, ked%e na tejto Urovni vzdeldvacieho
systému je mozné deti pripravit na skolskd dochadzku. Zvladnutie tychto zakladnych kompetencii a
aspon ciastkové zotretie rozdielov medzi socidlne znevyhodnenymi, najma rémskymi a ostatnymi
detmi, do zna¢nej miery predurcuje mieru Uspesnosti tychto deti v dalsom vzdelavani. Ak sa nepodari
socializacia v predprimarnom vzdeldvani, t. j. pred nastupom do ZS, désledkom je zabezpeéenie ich
socializacie a v Skolskom systéme mimo hlavného pridu vzdeldvania na prechodnu dobu. To je aj
dévodom, preco sa v poslednych rokoch preraduje zo $pecidlnych ZS cca 10 % ziakov do beznych ZS.
Napriek tymto snaham vsak pocet deti v Specidlnych triedach a Skoldch ostava dlhodobo rovnaky,
kedZe kaidoro¢ne narastd pocet deti so SVVP (pozri konkrétne data v kapitole 3.4 Vyhodnotenie
udrzatelnosti intervencii). Vo vSeobecnosti tiez plati, Ze Specialny vzdeldvaci prad na Slovensku sa
nevyuziva ako nastroj dodasnej podpory dietata, ale do velkej miery predstavuje trvale oddeleny
spdsob vzdeldvania.3* Je len velmi mald pravdepodobnost, Ze Ziak zo $pecidlnej $koly sa v priebehu
Skolskej dochadzky zacleni do skoly bezného vzdelavacieho priadu. Tato nepriestupnost a oddelenost
oboch prudov vzdeldvania sa prejavuje aj v obmedzenej spolupraci medzi beznymi a Specidlnymi
$kolami.®

Tabulka ¢ 10: Podiel Ziakov vy&lenenych z hlavného prudu ZS za dany rok

Potet Fiakov Pocet Ziakov, ktori odisli do Spec. kol | Pocet zZiakov vo
rok olt §pecia|izovanv\’(ch
z1.-4.rocnika 2 5. - 9. rocnika triedach ZS

2013 427 377 0,21 % 0,06 % 0,01 %
2014 425 731 0,18 % 0,05 % 0,03 %
2015 427 418 0,19% 0,06 % 0,06 %
2016 433 465 0,16 % 0,04 % 0,05 %
2017 440 582 0,17 % 0,05 % 0,05 %
2018 447 092 0,15% 0,04 % 0,04 %
2019 454 175 0,16 % 0,04 % 0,07 %

Zdroj: CVTI SR. 2016.

Podiel Ziakov vy¢lenenych z hlavného prudu vzdeldvania na ZS je z hladiska celkového poctu deti v ZS
margindlny; ide o stovky pripadov za rok. Lepsi prehlad o medziroénych trendoch poskytne
nasledujuce grafické spracovanie.

34 HAPALOVA, M. 2019b.
35 HAPALOVA, M. 2019b.
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Graf & 5: Podiel Ziakov vy&lenenych z hlavného prudu ZS za dany rok

Pocet Ziakov odchadzajucich z hlavného pradu
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Zdroj: CVTI SR. 2016. vlastné spracovanie

Ako vyplyva z uvedeného grafu, priblizne 80 % deti odchadza zo ZS do $pecialnej zakladnej gkoly v
priebehu 1. az 4. roénika a zostavajucich 20 % v priebehu 5. az 9. ro¢nika. Celkovy pocet v oboch
kategoriach ma klesajucu tendenciu a za poslednych Sest rokov klesol takmer o Stvrtinu. Naproti tomu
v sledovanom obdobi narastd pocet Ziakov v $pecidlnych triedach ZS. Ked' s¢itame vietkych Ziakov
odchadzajucich z hlavného prudu, ich pocet sa vyznamne nemeni a osciluje okolo 1 200 Ziakov rocne.

Prispevok intervencii k zniZeniu nadmerného zaradovania rémskych Ziakov do Specidlnych
tried/3kéol

Ucastnici dotaznikového prieskumu mali moZnost sa vyjadrit k tomu, ¢i na ich $kole do$lo niekedy
k neoddvodnenému preradeniu Ziaka do $pecidlnej triedy/skoly. V DOP V ZS uspesnejsi | aj v NP Skola

otvorend vsetkym zhodne 10 % respondentov uviedlo, Ze k takejto situacii doslo. Naopak vacsina
respondentov tito moznost vyludilo.

Graf €. 6: Odpovede na otdzku ,,Bol podla Vdsho ndzoru na Vasej skole niekedy diagnostikovany Ziak k
preradeniu do Specidlnej triedy/skoly, aj ked'to nebolo nevyhnutné?“

DOP V Z8 uspesnejsi | NP Skola otvorend vietkym
3 ano
neviem/ 320 neviem/ nedokazem 6% L
nedokdzem 7% posudit skoroano
posudit skor ano 22% 4%
18% 3%
skor nie skor nie
10% 12%
nie nie
62% 56%
Verzia odpovede | Pocet odpovedi DOP Pocet odpovedi NP Pocet odpovedi celkom
ano 29 5 34
skor dno 13 3 16
skor nie 42 10 52
nie 263 46 309
neviem/nedokazem posudit 79 18 97
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Priblizne tretina vsetkych respondentov sa domnieva, Ze zapojenie Skoly do projektu inkluzivneho
vzdeldvania zlepsilo situaciu ohfadom nadmerného zaradovania romskych Ziakov do Specidlneho
vzdeldvacieho priadu. Avsak je potrebné si uvedomit, Ze polovica respondentov tento aspekt
nedokazala posudit.

Na overenie subjektivneho nazoru respondentov bol analyzovany trend v obdobi 2013 a7 2019 v
krajoch s najvyssim podielom romskeho etnika, v ktorom sa skimali odchody do Specialnej Skoly z 1.
a7 4. ro¢nika Z8. Zo $tatistickych Gdajov vyplyva, Ze prave v tychto krajoch je percento odchadzajicich
z prvého stupria ZS vyrazne vyssie ako v ostatnych krajoch SR.

Graf €. 7: Pocet Ziakov, ktori odisli do specidlnych skél z 1. - 4. roénika

Pocet zZiakov, ktori odisli do Spec. $kol z 1. - 4. ro¢nika v roce
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Zdroj: CVTI SR. 2016. vlastné spracovanie

Aj ked hodnoty parametra vykazuju velké vykyvy, napriek tomu mozno sledovat mierne pozitivny
trend. To by potvrdzovalo empirické zistenia o vyzname inkluzivneho vzdeldvania na znizenie poctu
Ziakov vyclenenych z hlavného vzdelavacieho pradu.

Graf ¢. 8: Odpovede na otdzku ,Myslite si, Ze zapojenie Vasej Skoly do projektu inkluzivneho
vzdeldvania zlepsilo situdciu ohladom nadmerného zaradovania romskych Ziakov do Specidlneho
vzdeldvacieho prudu?“
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Ako hlavné aspekty, ktoré umoznuju znizovat nadmerné zaradovanie do $pecialnych $kél, respondenti
zdérazfiuju najma:3®

e potrebu individualneho pristupu, venovanie dostatocnej pozornosti a akceptovanie odliSnosti
vo vztahu k vzdelavaniu (54 %)

e silné personalne zabezpecenie a inkluzivny manazment Skoly (18 %)

e Siroka spoluprdca, spravna diagnostika (14 %)

e efektivna komunikacia s rodi¢mi (10 %)

Velmi ¢asto zaznel aj nazor, ze ak vychadza zaradenie do Specidlne Skoly/triedy z adekvatnej
diagnostiky, je to v prospech Ziaka (25 %). Ako jedna z najvacsich bariér zniZovania rizika nadmerného
zaradovania romskych Ziakov do Specidlneho vzdeldvacieho prudu bol uvddzany zaujem zo strany
rodicov o vzdeldvanie ich deti (22 %) a chybajuca predskolska priprava a prevencia a diagnostika uz v
MS (12 %). Respondenti z navitivenych ZS vtejto suvislosti vyzdvihli efektivnost spoluprace
s miestnymi MS. Odborni zamestnanci $kdl (napriklad $kolsky psycholdég alebo $pecidlny pedagdg)
pravidelne navitevovali spadové MS a neformalne spolupracovali nielen sich zamestnancami, ale
priamo s detmi, aby tak zvysili Uspesnost ich Skolskej sposobilosti.

Vysledky dotaznikového prieskumu aj osobnych stretnuti vo vybranej vzorke $kél dokazuju, Ze
nastavenie NP Skola otvorend vietkym reflektovalo potrebu zahrnut do intervenénych aktivit aj
rodicov deti zo SZP podporou neformalneho vzdelavania. Bolo zamerané na vychovu a vzdelavanie
deti, ktoré nemdzu alebo z réznych dévodov nenavétevuju MS (napriklad nepostadujuce kapacity MS,
nezaujem rodi¢ov o predprimarne vzdeldvanie) a pri ktorych je kvéli nepripravenosti na sSkolské
vzdeldvanie zvySené riziko zaradenia do Specidlneho vzdeldvacieho priadu. Hlavnym cielom tohto
stimulac¢ného programu preto bolo, aby zapojené deti ziskali vedomosti, zruénosti a ndvyky suvisiace
predovsetkym sich socializaciou — hygienické asamoobsluzné navyky, komunikacné a socidlne
zruénosti, rozvoj motoriky a umelecko-expresivnych hodn6t. Rodicia deti boli do tejto aktivity priamo
zapojeni ako tutori a pod vedenim PZ a OZ boli vedeni a motivovani k zabezpeceniu podnetného
prostredia pri vychove avzdeldvani deti vdomacich podmienkach. Tutori pésobili ako externi
zamestnanci, s ktorymi mala byt uzatvorena dohoda o pracovnej ¢innosti a vyplatend mzda. Prave to
sa vSak ukazalo ako problematické, lebo pracovna ¢innost im neumoziiovala pokracovat v poberani
socidlnych déavok. Hoci bolo problematické ndjst dostatoény pocet tutorov pre danu aktivitu,
realizatorom projektu sa podarilo udrzat stanoveny pocet skupin neformalneho vzdelavania, a teda aj
pocet zapojenych deti.

NP Pomdhajtce profesie v edukdcii deti a Ziakov a dopytovo-orientované vyzvy V ZS uspesnejsi 1 a Il
nevytvaraju podmienky pre rozvoj spoluprace medzi sSkolou arodicmi deti zo SZP Specificky
zameranymi aktivitami, ale iba nepriamo prostrednictvom financovania pozicii inkluzivnych timov, AU
a PA, ktori so SirSou rodinou ¢i komunitou Ziakov pracuju podla svojich moznosti a kapacit.
Respondenti navstivenych 3kél ako priklad obzvlast efektivheho prepojenia uviedli spolupracu
s pracovnikmi z miestneho komunitného centra, s ktorymi navstevuju rodiny z MRK a hladaju
spoloc¢né riesenia roznorodych problémov. Napriklad pocas pandémie COVID-19, ked' boli zatvorené
ZS, osobne nosili pracovné listy s doméacimi ulohami jednotlivym Ziakom a dohliadali na ich
vypracovanie.

Kli¢ovy potencidl na pozitivnu zmenu suvisiacu s nadmernym zaradovanim romskych deti do
$pecidlneho vzdeldvacieho pridu predstavuje NP Standardy. Obsahové $tandardy priamo uréia
optimalne metddy a postupy v systéme VPaP — teda také, ktoré zohladnuju r6znorodé jazykové,
kultdrne a socidlne zazemie diagnostikovanych deti a Ziakov. Dieta a jeho rodina by tak mali mat
garanciu, Ze proces identifikacie potrieb a ndsledny sled intervencii bude nielen kvalitny, ale i vhodny

36 1$lo o otvorenu otazku, percentudlne vyjadrenie zachytava sihrn odpovedi na zédklade utriedenia podla typoldgie.
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pre dané dieta. NP reflektuje aj vyssie spominanu potrebu zapdjat do intervenénych aktivit nielen
dieta, ale ijeho rodi¢ov. Aktivny rodi¢ s rozvinutymi zrué¢nostami pre pracu so svojim dietatom
a dostatkom informdcii sa tak ma stat jednym z hlavnych pilierov novovytvorenych Standardov.
Jednym z cielov projektu je preto aj priprava a rozvijanie programov pre rozvoj rodi¢ovskych zruénosti
a formovanie pozitivnych postojov k vzdeldvaniu dietata.’”

Na zaklade pravidla triangulacie evaluacnych metdd boli na potvrdenie zdverov z terénneho
prieskumu spracované aj dostupné udaje zo $kolskych Statistik.®

Tabulka ¢ 11: Skolskd integrdcia deti a Ziakov so SVVP

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Integrovani Ziaci so SVVP 23280| 23054| 26729 | 27717| 28763 | 29740| 30676
o | mentdlne postihnutie 3523 3652 3882 3811 3670 3300 3383
:Cg narusena komunikaéna schopnost 1200 1448 1602 1787 2103 2522 3015
N | vyvinové poruchy ulenia 12284 | 13765| 13368| 13713| 14147| 15285| 14196
Ziaci Z8 celkom 427 377 | 425731 | 427 418 | 433 465 | 440582 | 447 092 | 454 175
Ziaci zo SZP 55383 | 20785| 11532| 20218| 26306| 28419 | 30450

Zdroj: CVTI SR. 2019b.

Tabulka ¢.12: Pocet Ziakov so SVVP na $pecidlnych skoldch

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Specialne 3koly a $peciélne triedy celkom | 28625| 28331 | 28140| 27411| 26931 | 26798 | 26038

o | mentdlne postihnutie 20996 | 20639| 20502 | 19746| 19055| 18698 | 17217
:Cg narusend komunikacna schopnost 1182 1401 1329 1416| 1502 1529 1632
N | vyvinové poruchy uéenia 628 488 425 416 437 589 471

Zdroj: CVTI SR. 2019b.

Rovnako ako pri Udajoch o etnickej prislusnosti, ktoré su len zlomkom realneho stavu, su aj v tejto
Statistike uvedené udaje prislusnosti k SZP malo validné. Medzi rokmi 2013 az 2019 (pozri tabulku ¢.
10) sa pocet takto charakterizovanych Ziakov na ZS pohyboval od 11 000 do 55 000. Z tohto dévodu
nie je mozné zostavovat korelaéné funkcie medzi ziakmi s identifikovanymi SVVP a Ziakmi zo SZP. To
bol dovod, preco bola v rdmci triangulacie zvolena metdda analyzy parcidlnych trendov ciastkovych
premennych. Z existujucich typov znevyhodnenia boli osobitne analyzované tie, ktoré mozno spajat s
,heopravnenou” diagnostikou u Ziakov rémskeho etnika (mentalne postihnutie, narusena
komunikacna schopnost a vyvinové poruchy ucenia).

Rady skimanych parametrov su v obdobi 2013 az 2019 v principe konzistentné. Samostatne boli
analyzované trendy v oblasti integracie Ziakov so SVVP na ZS, a tie? $truktira diagnéz SVVP na
$peciadlnych $kolach. Prvym zaverom je, e podiel Ziakov s diagnostikovanymi SVVP postupne narasta
a za sledované obdobie sa zvysil z 52 000 na takmer 57 000. Toto zistenie koreSponduje so snahou
o kvalitnejsiu diagnostiku v tejto oblasti. Pocet integrovanych Ziakov na ZS rastie a jedinou z diagnéz
SVVP, ktord taktie? viditelne rastie, je narusend komunikaéna schopnost. Mierne narasta aj podiel
Ziakov s vyvinovymi poruchami uéenia, ¢o je mozné opéat zddvodnit kvalitnejSou diagnostikou.

Pri porovnani integrovanej skupiny Ziakov so ziakmi $pecialnych 3kol je vidiet, Ze diagndza mentalneho
znevyhodnenia ma na $pecialnych $kolach vyrazne klesajtci trend. Za Sest rokov poklesol pocet takto
diagnostikovanych Ziakov o takmer 4 000. Na druhej strane narasta pocet Ziakov s narusenou
komunika¢nou schopnostou. MoZno sa domnievat, ze ¢ast diagndz sa presunula naznatenym smerom

37 vUDPaP. 2019.
38 CVTI SR. 2019b.
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(taky trend by potvrdzoval aj vyvoj u integrovanych Ziakov). Ak spocitame obidva uvedené typy
znevyhodnenia, tak podla Statistickych Gdajov doslo za Sest rokov (pri celkovom poklese Ziakov so
SVVP priblizne o 2 500) k ubytku priblizne 3 500 diagnéz mentalneho znevyhodnenia. To dokumentuje
skutoénost, Ze podiel diagnéz mentélneho znevyhodnenia preukazatelne klesa. Z toho je moziné
odvodit zaver, 7e preukdzany celkovy rast poctu deti so SVVP nie je spdsobeny neopravnenym
zvySovanim poctu takto diagnostikovanych deti z rdmskeho etnika. Hoci takéto pripady mézu
nastavat, analyza trendov naznacduje, Ze realny proces je opacny a pocet neopravnenych diagnoz
mentalneho znevyhodnenia klesa.

KedZe data vztahujuce sa vyhradne na skoly zapojené do projektu nie su k dispozicii, pre priblizenie je
analyzovana situdcia v krajoch s vysokou koncentraciou rémskeho etnika.

Tabulka ¢ 13: Pocet Ziakov so SVVP na $pecidlnych skoldch v Banskobystrickom kraji

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Specialne skoly a $peciélne triedy celkom 3831 3856 3905 3856 3794 3780 n/a
o | mentalne postihnutie 2923 2834 2817 2723 2664 2634 n/a
:Cg narusena komunika¢na schopnost 188 220 201 202 207 191 n/a
N | vyvinové poruchy uéenia 40 37 39 31 30 17 n/a
Zdroj: CVTI SR. 2019b.
Tabulka ¢ 14: Pocet Ziakov so SVVP na $pecidinych skoldch v Presovskom kraji
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Specialne 3koly a $peciélne triedy celkom 8056 8036 8008 7454 7090 6985 n/a
o | mentalne postihnutie 6490 6417 6487 6069 5606 5478 n/a
:Cg narusend komunikacna schopnost 305 435 346 326 408 363 n/a
N | vyvinové poruchy uéenia 137 115 99 93 78 163 n/a
Zdroj: CVTI SR. 2019b.
Tabulka & 15: Pocet Ziakov so SVVP na $pecidlnych $koldch v Kosickom kraji
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Specialne skoly a $peciélne triedy celkom 6684 6443 6401 6214 6157 6179 n/a
o | mentalne postihnutie 5670 5531 5475 5346 5245 5228 n/a
§ narusend komunikacna schopnost 26 33 77 91 119 144 n/a
N | vyvinové poruchy uéenia 139 53 50 43 45 34 n/a

Zdroj: CVTI SR. 2019b.

Vykonana analyza parcidlnych Statistickych dat potvrdila hypotézu, Ze tri kraje s vysokym podielom
romskeho etnika su ur€ujuce pre trendy v celej SR. Pocet Ziakov s diagnostikovanym mentdlnym
znevyhodnenim sa v nich postupne zniZuje. Do akej miery tento trend spdsobuje podpora inkluzivneho
vzdeldvania na vybranych Skolach viak nie je mozné stanovit kvoli absencii dat.

3.2.3 ZniZenie segregacie romskych Ziakov

Segregacia rémskych Ziakov predstavuje vainy problém najma v oblastiach, kde Zije pocetné
zastupenie rdmskeho obyvatelstva. Ako uz bolo zmiefiované v predchadzajucom texte, zastupenie
romskej populacie nie je rovhomerné, ale je koncentrované najma do oblasti vychodného Slovenska,
do tzv. marginalizovanych rémskych komunit.
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Hoci segregdcia je v rozpore s medzindrodnymi dohovormi a so slovenskym pravnym poriadkom,
napriek tomu sa v redlnom prostredi Slovenska vyskytuje.?® Medzi mozné dévody patria: 4°

e demograficky vyvoj v MRK,

e koncentracia rdmskeho obyvatelstva na obmedzenom Gzemi,

e vymedzenie spadovych Gzemi ZS, ktoré mnohokrat kopiruju rezidenéné oblasti Rémov,

e pravo zakonnych zastupcov na moznost volby skoly pre svoje dieta, ktoré vedie k odchodu
deti z majority zo Skél s vy$Sou koncentraciou rémskych deti,

e zavadzanie nultych roénikov a Specializovanych tried,

e umiestnenie elokovanych pracovisk SS do blizkosti rémskych osad.

Hodnotitel sa domnieva, Ze mnohé z uvedenych dévodov maju prirodzeny zaklad (napr. demograficky
vyvoj v MRK), niektoré vychadzaju z postojov majoritnej spoloc¢nosti (vymedzenie spadovych Gzemi
ZS, moznost volby koly), niektoré dokonca vznikli ako nasledok pozitivne mienenych opatreni (napr.
nulté rocniky a S$pecializované triedy mali umoznit vysoko individudlny pristup, umiestnenie
elokovanych pracovisk S malo ulah¢it dostupnost pre rémskych Ziakov).

Medzinarodné porovnanie

Na segregdciu rémskych deti na Slovensku opatovne poukazuju aj medzindrodné organizacie. Nizsie
uvedeny graf ukazuje podiel rémskych deti vo veku 6 - 15 rokov vo vybranych krajinach EU,
navstevujucich triedy, v ktorych vsetci ziaci su Rdmovia.

Graf ¢. 9: Podiel rémskych deti vo veku 6 - 15 rokov navstevujucich vyhradne romske triedy
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Ako je zrejmé, podiel rémskych deti navstevujucich homogénne triedy je druhy najvyssi, hned' za
Bulharskom, a trend nie je priaznivy. Od roku 2011, ked bol vyskum realizovany prvykrat, doslo k
zvyseniu tohto podielu 0 5 % na Uroven 25 % v roku 2016.

Na zaklade zisteni Agentury Eurdpskej Unie pre zakladné prava sa az 63 % rdmskych deti na Slovensku
vzdeldva v triedach, v ktorych v3etci alebo vaésina Ziakov si Rémovia.*! Segregdcia rémskych deti v
systéme Speciadlneho, ale aj beiného $kolstva bola jednym z dévodov, kvéli ktorym zacala v roku 2015
Eurdpska komisia voci Slovensku konanie (infringement) pre podozrenie vo veci porusenia zadkazu
diskrimindcie vo vzdeldvani, ktory zakotvuje Smernica Rady o rasovej rovnosti.*> Rozhodnutiu o zadati
konania predchdadzala rozsiahla komunikacia medzi vtedajSou vladdou SR a Eurdpskou komisiou.

39 HAPALOVA, M. 2019c.

40 HAPALOVA, M. 2019c.

41 FRA. 2016.

42 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zédsada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu
na rasovy alebo etnicky povod.
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Eurdpska komisia vtedy uviedla, Ze Slovensko popiera existenciu segregacie romskych deti vo
vzdeldvani. Na jesenn roku 2019 Eurdpska komisia opatovne hodnotila situdciu v sdvislosti
s prebiehajucim infringementom voci SR vo veci segregdcie rémskych deti. Komisia svoje hodnotenie
uzavrela s tym, Ze vSetky kroky, ktoré Slovensko od zacatia konania podniklo, boli nedostato¢né a dala
vlade dva mesiace na to, aby prijala opatrenia na odstranenie segregdacie romskych deti vo vzdeldvani.
Situdcia sa zmenila na jar 2020, ked vlada zacala s Eurépskou komisiou intenzivne komunikovat
0 moznostiach napravy.

Prispevok intervencii k znizeniu segregacie romskych Ziakov

Prispevok intervencii v ramci NP a DOP bol sledovany v ramci dotaznikového prieskumu. So
segregdciou rémskych Ziakov v Skole sa stretlo 6 % respondentov z NP a 4 % respondentov z DOP —
tak, ako zndzornuje nasledujuci graf.

Graf ¢. 10: Odpovede na otdzku ,, Stretli ste sa niekedy so segregdciou romskych Ziakov na Vasej skole?“
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neviem/nedokazem posudit 43 6 49

86 % opytanych z DOP a 87 % opytanych z NP uviedlo, Ze sa nikdy nestretli s pripadmi segregdcie vo
svojej Skole. Opacnu skisenost malo 16 respondentov z DOP (4 %) a 5 respondentov z NP (6 %).

Vsetkych pat respondentov z NP, ktori sa niekedy stretli so segregéciou, je presvedéenych, Ze sa
segregacia na Skolach postupne zniZuje. Zhodny nazor o zniZujucej miere segregacie na Skolach
zastava devit respondentov z DOP, ktori sa niekedy so segregaciou stretli. Ostatni dvaja respondenti
z DOP sa odmietli vyjadrit alebo uviedli, Ze sa segregécia v poslednej dobe neznizuje a ani zapojenie
do projektu inkluzivneho vzdeldvania neprinieslo zmenu.

NP Skola otvorend vsetkym sa snazil aktivne vysporiadat s existujicim delenim Ziakov na $kolach
a zasadit sa o desegregaciu. Specifickou aktivitou zameranou na dosiahnutie tohto ciela bolo
spracovanie lokalnych planov desegregdcie. Do tejto aktivity bolo okrem 113 $kol zapojenych aj 12
lektorov, ktori vypracovali manual na vytvorenie planu desegregacie tak, aby zohladnoval najlepsi
zaujem dietata. Tieto plany slUzZili ako interné dokumenty $kél, ktoré boli vyuZivané aj v procese ich
kazdoro¢ného sebahodnotenia.
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3.2.4 ZvysSenie poctu deti v predprimarnom vzdelavani s ohladom na existujtce
nerovnosti v pristupe znevyhodnenych skupin

Ucast na kvalitnom predprimarnom vzdeldvani zohrava klucovu ulohu pre daldie vzdeldvacie a
kariérne cesty jednotlivca a ma tak zasadny vplyv na kvalitu Zivota. Pristup k predprimarnemu
vzdelavaniu je vSak pre deti zo SZP ¢asto obmedzeny, v slovenskom kontexte ide predovsetkym o
rémske deti, ktorych Géast v materskych $koldch je stale nizka.*®

Potrebu predprimarneho vzdeldvania zd6raziiuje aj Narodny integrovany reformny plan Moderné
a uspesné Slovensko. * Posilnenie ranej starostlivosti vnima ako jednu z prioritnych vyziev vo
vzdeldvani, predovietkym vo vztahu k posilneniu inklizie.*® Klt¢ovym je v tejto oblasti tiez zakon ¢&.
209/2019 Z. z.

Medzinarodné porovnanie

Slovenska republika patri v Eurdpskej unii medzi krajiny s najslabsou dostupnostou predprimarneho
vzdeldvania pre vsetky deti. Miera ucasti deti vo veku 4 rokov po zaciatok plnenia povinnej skolskej
dochdadzky bola v roku 2014 na drovni 77,4 %, pricom priemer v Eurépskej unii bol 93,1 %. Slovensko
bolo teda vyznamne pod cielom 95 % stanovenym v rdmci Stratégie Eurdpa 2020. V roku 2017
navitevovalo MS 76,5 % deti vo veku nad 4 roky, pricom priemer v EU je za to isté obdobie 95,5 %.%°

Omnoho nizsie je odhadované percento rémskych deti v MS, ktoré napriklad podla zisteni Agentury
EU pre zékladné prava to za rok 2016 predstavuje iba 34 % zo vietkych rémskych deti od 4 rokov.*’

evvs

predprimarnom vzdeldvani a najvy$sim odhadovanym podielom rémskej populdcie.*®

Napriek nedostatku presnych Statistickych etnickych Udajov na Slovensku je sucasnd miera
zaskolenosti rémskych deti vo veku 3 a7 6 rokov v MS velmi neuspokojiva. Atlas rémskych komunit
2013 uvadza odhady, Ze pocet rémskych deti zapisanych do MS v roku 2013 bol 7 703. Podla oficidlnej
$tatistiky CVTI SR bolo v tom roku zapisanych do MS iba 627 rémskych deti.

Validita Statistickych dat o etnickej prislusnosti je minimalna. NepouZitelnost oficidlnych Statistik pre
seridzne analyzy situacie rémskeho etnika dokumentuje nasledujuci graf. Z neho vidiet, Ze uvadzané
hodnoty sU nerealne. Napriek tomu sa daju Statistické Udaje pri zjednodusujucich predpokladoch
vyuZit na identifikaciu trendov. Jednym z nich je, Ze medzi rokmi 2008 - 2013 pravdepodobne klesol
pocet rémskych deti v MS na polovicu a nasledne dalej mierne klesal.

43 RIGOVA, E., KOVACOVA, L., SEDOVIC, M. 2020.
44 MINISTERSTVO FINANCI{ SR. 2020.

45 MINISTERSTVO FINANCI{ SR. 2020.

46 KOLEKTIV AUTOROV. [bez datumul].

47 FRA. 2016.

48 KOLEKTIV AUTOROV. [bez datumul].
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Graf & 11: Pocet deti s deklarovanou rémskou ndrodnostou v MS
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Zdroj: CVTI SR. 2016.

Zaskolenost ma pritom medzigeneracne klesajuci trend. Podla vyskumu UNDP z roku 2012 malo
giastoénu alebo Uplnd skusenost s dochadzkou do MS pred zaéatim povinného vzdeldvania 53,1 %
Rémov (spomedzi vietkych vekovych kategdrii). Dne$né deti maju mensiu skisenost s MS ako ich
rodicia ¢i stari rodicia.*

Bariéry v pristupe k predprimarnemu vzdelavaniu

Studia bariér v pristupe k predprimarnemu vzdeldvaniu z roku 2016°° na zaklade terénneho prieskumu
definovala prekazky v pristupe k predprimarnemu vzdelavaniu deti z MRK:

e finan¢na nedostupnost, chudoba, materialna deprivécia a vyliéenie z dostupnosti sluZieb;

e kapacity MS;

e administrativne prekazky;

e vzdialenost, segregacia v byvani;

e rozdelovanie deti;

e predsudky a (ne)ochota prijat rémske deti z chudobnych rodin do MS;

e bariéry na strane rodiny;

e jazykova bariéra a tomu odpovedajtice persondlne kapacity (so znalostou romskeho jazyka);
e slaba podpora alebo jej absencia.

Ako vyplyva z vysSie uvedeného, ide o Siroky komplex faktorov, ku ktorych eliminacii je potrebné
pristupovat systémovo, pretoZe rieSenie Ciastkovych aspektov nepovedie k olakdvanému efektu,
ktorym je zvySenie poctu rdmskych deti v predprimarnom vzdelavani. Opatrenia veduce k zvyseniu
dostupnosti MS pre rémske deti st preto implementované nielen v PO 1 OP L'Z, ale ajv PO 5 a PO 6,
ktoré sa priamo zameriavaju na MRK.

Pre zvySovanie pocétu deti v predprimarnom vzdeldvani je potrebné kombinovat opatrenia
investi¢ného charakteru (budovanie novych MS, rozsirovanie tried), ale i neinvesti¢ného charakteru,
resp. zaistit dostatok pedagogickych i nepedagogickych pracovnikov. Nizsie uvedend tabulka ¢&. 15
ukazuje vyvoj po¢tu MS. Kapacita MS je jednou z bariér predprimarneho vzdeldvania. Ako je zrejmé,
do roku 2013 dochdadzalo k postupnému zniZovaniu po¢tu MS. Tento negativny trend sa zvratil v roku

49 UNDP. 2012.
50 KOLEKTIV AUTOROV. 2016.
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2013, ked' zacalo dochadzat k postupnému ndrastu. V obdobi rokov 2013 - 2016 doglo k narastu MS
0 65 a v dalSich rokoch tento narast pokracoval.

Tabulka ¢. 16: Pocet materskych skél na Slovensku, 1993 — 2016

- Statne Stukromné Cirkevné Celkom
Pocet % Pocet % Pocet %

1993 3481 100,0 1 0,03 - - 3482
1998 3307 99,4 14 0,42 6 0,18 3327
2003 3180 99,1 11 0,34 19 0,59 3210
2008 2773 96,6 56 1,95 42 1,46 2871
2013 2716 94,6 89 3,10 65 2,26 2 870
2016 2734 93,1 127 4,33 74 2,52 2935

Zdroj: CVTI SR. 2019a. vlastné spracovanie

Mozno predpokladat, ze problém s nedostatkom kapacit v MS bude dalej eskalovat, pretoze novela
$kolského zakona od roku 2021°! zavadza povinnu $kolskd dochadzku do MS deti od 5 rokov (povinny
posledny roénik MS). To bude znamenat velky ndpor na MS a je zrejmé, Ze v tejto suvislosti budu
kapacity MS napliiované prednostne 5-ro¢nymi detmi na tkor tych mladsich.

Vzhladom na nedostatoény pocet MS na Slovensku boli ¢asto uprednostiiovanym rie$enim tzv. nulté
rocniky. Nulté rocniky sa zaviedli ako kompenzacény nastroj pre romske deti, ktoré nemohli tazit z
predprimarneho vzdeldvania alebo toto vzdeldvanie nebolo dostacujuce, bolo prilis kratke Cdi
neefektivne.>? Novela $kolského zédkona z roka 2019 rusi nulté ro¢niky a okrem povinnej dochddzky
v poslednej triede MS zavadza aj moZnost jej opakovania, ato v pripade, 7e dieta nedosiahne
potrebnu Uroven Skolskej zrelosti.

Prispevok intervencii k zvySeniu poctu deti v predprimarnom vzdelavani

Vytvdranie a podpora inkluzivnych timov je jednym z ,makkych” opatreni, ktoré ma svoju pridanu
hodnotu nielen v jednoduchom navyseni pracovnikov, ale najma v izkom zamerani na podporu deti
so SVVP. Pocet zapojenych MS do NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov a NP Skola otvorend
vSetkym, vratane regionalneho rozloZenia, je vidiet v nasledujicej tabulke.

Tabulka ¢ 17: Pocet MS zapojenych do inkluzivnych opatreni SC 1.1.1

NP SOV NP PoP (1. etapa) NP PoP (2. etapa) Celkom
Banskobystricky kraj* 18 17 5 40
Bratislavsky kraj - - 10 10
Kosicky kraj* 14 10 4 28
Nitriansky kraj 3 2 1 6
Presovsky kraj* 13 8 10 31
Trnavsky kraj 1 1 3 5
Zilinsky kraj 1 1 3 5
Celkom 50 39 36 125

Zdroj: data MSVVa$ SR k 30. 6. 2020, vlastné spracovanie
*Kkraje s najvyssim poctom rémskej populdcie

51209/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon) s tginnostou od

1.1.2021

52 RECI. 2017.

53 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon) s Gi¢innostou od
1.1.2021
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Doteraz bolo v ramci SC 1.1.1 podporenych 125 MS. To predstavuje v pomere k celkovému poétu MS
4,1 %. Z pohladu regionalneho rozlozenia sa da konstatovat, Zze vacsie zastupenie projektov je v krajoch
s vysokym poctom romskeho obyvatelstva, teda v krajoch, kde su inkluzivne timy najviac potrebné.

Ako vyplynulo z rozhovorov s respondentmi navstivenych $kol, inkluzivne timy majud velky vyznam.
Opieraju sa o spoluprdcu pedagdgov s réznymi odbornymi zamestnancami vratane Specidlnych
pedagdgov, Skolskych psycholdgov &i socidlnych psycholégov. Pedagogicki asistenti a asistenti ucitela
hraju nezastupitelnd ulohu v praxi a v celom procese, najma ak PZ nie st vyskoleni pracovat v
interkultirnom a multietnickom prostredi s rdmskymi detmi. Praca PZ v partnerstve s asistentmi, ktori
mozu byt pre rémske deti premostenim medzi majoritnou a romskou komunitou, je jednoznacne
pozitivnym prikladom praxe. Takyto zamestnanec/zamestnankyfia oboznami romskych rodicov s
moznostami, ktoré predskolska vychova pontka, s tym, ¢o je v predskolskych zariadeniach zauZivané,
aké su o¢akdvania a sprostredkuje komunikaciu medzi u¢itelmi v MS a rodi¢mi.

Ako bolo uvedené v kapitole 3.2.2 (ZniZenie nadmerného zarad'ovania rdmskych Ziakov do Specidlnych
tried/$kél), NP Skola otvorend vsetkym obsahoval $pecificki aktivitu, ktorej cielenym dopadom malo
byt zvySenie poctu deti v predprimarnom vzdeldvani, ato neformalnym vzdeldvanim. To sa
zameriavalo na deti v predskolskom veku, ktoré z roznych dévodov nenavitevovali MS a u ktorych
bolo zvySené riziko nepripravenosti na Skolsku dochadzku. Podla realizdtora NP bola tato aktivita
spojena so stimulaénym programom Uspesna a zapojené deti dosiahli vy$Siu mieru socializacie
a pripravenosti na nastup na povinnu skolsku dochadzku. Tento nazor potvrdila aj evaluacia NP, ktora
detailne skimala posun v pripravenosti zapojenych deti porovndvanim vysledkov depistazi pred a po
ukonceni neformalneho vzdelavania.

Podobny pozitivny dopad mala podla respondentov z navstivenych ZS proaktivna spolupraca so
spadovymi MS, ked odborni zamestnanci ZS neformalnym spdsobom pracovali s detmi
v predskolskych triedach. Viac informdcii o tejto aktivite je uvedenych v kapitole 3.2.2 ZniZenie
nadmerného zaradovania rdmskych Ziakov do Specialnych tried/3kol.

3.2.5 Znizenie rozdielov v zastupeni deti s roznym socialno-ekonomickym statusom
na réznych typoch strednych skol

Prispevok intervencii k zniZzeniu rozdielov v zastipeni deti sréznym socidlno-ekonomickym

statusom na SS

Prispevok intervencii k vy$§iemu zastipeniu deti na SS bol predmetom dotaznikového prieskumu.
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Graf ¢. 12: Odpovede na otdzku ,Myslite si, Ze zapojenie Vasej Skoly do projektu inkluzivneho
vzdeldvania zvysi Sancu Vasich Ziakov so SVVP ziskat stredoskolské vzdelanie?”

DOP V ZS uspesnejsi | NP Skola otvorend vietkym

neviem/ nedokazem
posudit
13%

. neviem/ nedokdzem
nie posudit
1% 12%

nie
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skor nie ano
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41% skor nie 39%
4%
skor ano
42%
skor ano
42%
Verzia odpovede | Pocet odpovedi DOP Pocet odpovedi NP Pocet odpovedi celkom

ano 176 32 208

skor ano 178 34 212

skor nie 16 3 19

nie 3 2 5
neviem/nedokazem posudit 53 11 64

Ako vyplyva z uvedeného grafu, vacsina opytanych (viac ako 80 %) vyjadrila ndzor, Ze zapojenie Skoly
do projektu inkluzivneho vzdeldvania zvy$uje $ancu Ziakov so SVVP ziskat stredoskolské vzdelanie.

Sucasne vSak formulovali aj podmienky a predpoklady k takémuto posunu. Za kltcové aspekty pre
pozitivny dopad inkluzie v tejto oblasti respondenti povazuju:

e individudlny, diferencovany pristup inkluzivneho timu k Ziakom, kariérne poradenstvo,
priprava pre poziadavky trhu prace (42,5 % respondentov);

e sebadobvera, odstranenie pocitu menejcennosti, rozvoj kompetencii a samostatnosti (19,6 %
respondentov);

e ukoncenie ZS v poslednom roéniku, zlep$enie prospechu, celkova pripravenost Ziakov (18,9 %
respondentov);

e motivacia Ziakov vzdeldvat sa, pokracovat v studiu (14 %);

e zaujem rodicov o vzdelavanie Ziakov, zvysena komunikdcia s rodi¢mi, rodinné prostredie deti
(5 % respondentov).

Komplikovanost celej problematiky je zrejma z citacii respondentov ohladom bariér pésobiacich proti
dalsiemu nadvazujucemu vzdelavaniu. NajCastejsie problémy je mozné badat v rodinnom zazemi,
ktoré nie je priaznivo naklonené k vzdeldvaniu ako takému. Mnohi rodicia nepodporuju deti v Skolskej
dochadzke a nemotivuju ich, ¢o zniZzuje efekty inkluzivneho vzdeldvania a jeho dopad na deti je
obmedzeny.

Vo vseobecnosti sa respondenti dotaznikového prieskumu ani Gcastnici osobnych stretnuti necitili
dostatocne informovani na to, aby vedeli uviest konkrétne priklady zvySovania poctu deti a Ziakov so
SVVP na strednych $kolach. Hoci vedeli uviest ojedinelé pripady, ked bol konkrétny Ziak so SVVP z ich
Skoly prijaty na strednu skolu, spatnu vazbu o tom, ¢i stredoskolské vzdelanie aj ukoncil, nemali.

Aj v tomto pripade z hladiska triangulacie evalua¢nych metdd boli na potvrdenie zaverov z prieskumu
spracované dostupné udaje zo skolskych statistik.
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Tabulka ¢. 18: Zastupenie Ziakov Specidlnych $kél (Z/SZ) medzi prijatymi na stredné skoly

ukonili z toho zaradeni do st!)ol'u s pc:die’l z podiel z pc:die'l z
Uzemie dochadzku OUk: o - pg?;/: :a prijati na ::g;:;: prijatych pr::?gch
3§37 (3882) Pgl‘:‘al : s s03 o5 na SO3 spolu
Banskobystricky kraj 450 208 49 13 1524 4999 0,85 % 0,98 % 0,95 %
Presovsky kraj 841 378 66 27 2 587 6752 1,04 % 0,98 % 1,00 %
Kosicky kraj 807 355 98 41 2597 6076 1,58 % 1,61 % 1,60 %
Spolu SR 2013 3222 1400 378 295 15730 42235 1,88 % 0,89 % 1,16 %
Banskobystricky kraj 469 246 51 10 1686 4780 0,59 % 1,07 % 0,94 %
Presovsky kraj 856 367 69 60 2691 6413 2,23 % 1,08 % 1,42 %
Kosicky kraj 860 415 35 53 2740 6240 1,93 % 0,56 % 0,98 %
Spolu SR 2014 3311 1519 322 373 16437 41239 2,27 % 0,78 % 1,21 %
Banskobystricky kraj 400 186 29 16 1619 4776 0,99 % 0,61 % 0,70 %
Presovsky kraj 748 310 46 38 2620 6 086 1,45 % 0,76 % 0,96 %
Kosicky kraj 773 354 97 18 2567 6167 0,70 % 1,57 % 1,32%
Spolu SR 2015 2969 1274 362 300 16 140 39963 1,86 % 0,91% 1,18 %
Banskobystricky kraj 422 189 47 27 1673 4641 1,61 % 1,01 % 1,17 %
Presovsky kraj 847 387 58 43 2563 5915 1,68 % 0,98 % 1,19%
Kosicky kraj 773 323 82 55 2528 6127 2,18 % 1,34% 1,58 %
Spolu SR 2016 3015 1275 325 341 15724 38168 2,17 % 0,85 % 1,24 %
Banskobystricky kraj 380 169 33 38 1497 4393 2,54 % 0,75 % 1,21 %
Presovsky kraj 815 350 21 35 2499 5773 1,40 % 0,36 % 0,68 %
Kosicky kraj 787 350 64 27 2448 5366 1,10% 1,19% 1,16 %
Spolu SR 2017 2928 1231 233 294 15133 36 096 1,94 % 0,65 % 1,03 %
Banskobystricky kraj 381 163 21 32 1480 4434 2,16 % 0,47 % 0,90 %
Presovsky kraj 743 313 43 38 2 458 5550 1,55 % 0,77 % 1,01 %
Kosicky kraj 699 312 18 38 2391 5530 1,59 % 0,33% 0,71%
Spolu SR 2018 2759 1155 200 330 14 928 35928 2,21% 0,56 % 1,04 %
Banskobystricky kraj 376 164 38 29 1518 4120 1,91 % 0,92 % 1,19%
Presovsky kraj 816 388 24 48 2207 5420 2,17 % 0,44 % 0,94 %
Kosicky kraj 736 373 59 36 2142 5951 1,68 % 0,99 % 1,17 %
Spolu SR 2019 2979 1313 253 392 14288 35931 2,74 % 0,70 % 1,28 %

Zdroj: CVTI SR. 2016.

Velmi optimistické hodnotenie vplyvu inkluzivneho vzdeldvania na nasledny Uspech pri snahe ziskat
stredoSkolské vzdelanie vyplyvajlice z dotaznikového prieskumu ciastone potvrdzuje aj analyza
Statistickych dat.

Pokial' respondenti hodnotili obdobie rokov 2018/2019, Statistické data ukazuju, Ze v troch
sledovanych krajoch vzrastol medzirocne podiel Ziakov Specidlnych 3kél, ktori boli prijati na strednu
Skolu z 6,9 % na 7,9 %. Pri hodnoteni rokov 2013 aZ 2016 sa vSak tento podiel ,,UspesSnosti v prijati na
SS“ pohyboval od 8,2 % do 10,4 %. Udaje o tom, akd &ast prijatych Ziakov $kolu Uspedne ukonéila, nie
su k dispozicii.

Nasledujuci graf znazornuje vyvoj poctu novo-nastupujucich stredoskolskych Ziakov, ktori predtym
absolvovali $pecidlnu 8kolu (Z/5Z); uvadza celondrodnt Urovef aj kraje s najvy$éim podielom
romskeho etnika v populacii. Pre spravnu interpretaciu dat je potrebné si uvedomit, Ze ide najma o
Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, ktori dokondili druhy stupen zakladnej skoly.
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Graf €. 13: Podiel Ziakov Specidlnych skél medzi prijatymi na stredné skoly
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Zdroj: CVTI SR. 2016. vlastné spracovanie

Je vidiet, 7e na celonarodnej urovni podiel frekventantov $pecidlnych $kol na SS dlhodobo osciluje
okolo 1,2 %, ale v rokoch 2017/2018 je zrejmy urcity pokles, vykompenzovany rastom v roku 2019.
Situdcia v troch sledovanych krajoch je odlisna. V PreSovskom kraji je vidiet tendenciu k poklesu a
naopak v Banskobystrickom kraji ma podiel tendenciu rast. Aj v KoSickom kraji je tendencia poklesu,

ale situdcia je tu Specifickd vo vysokej volatilite podielu.

Pri Ziakoch s mentalnym znevyhodnenim je relevantné hodnotit, aky podiel po ukoncéeni zakladnej
Skoly pokracuje v Studiu na praktickej Skole alebo na odbornom ucilisti. To je zrejmé z nasledujuceho

grafu.

Graf ¢. 14: Podiel Ziakov Specidlnych skél prijatych na odborné ucilistia a praktické skoly
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Zdroj: CVTI SR. 2016. vlastné spracovanie

V poslednych rokoch je vidiet mierne pozitivny trend. Napriek tomu vsak zostava skutoénostou, Ze viac
ako polovica Ziakov Specidlnych $kol nema po absolvovani zdkladnej Skoly motivaciu ani dévod

pokracovat v studiu.
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3.2.6 Vyhodnotenie dopadov podla tedrie zmeny

Tedria zmeny (Priloha 4) definovala okruhy podporovanych aktivit a tie predurcili vystupy, ktoré je
nevyhnutné na zaklade realizacie aktivit dosiahnut. Dosiahnuté vystupy vedu k vysledkom, ktoré sa
nasledne prejavia ako dopady na cielové skupiny. Tieto vplyvy mdzu byt okamzité (kratkodobé) a
dlhodobé. DIhodobé dopady sa vsak prejavia aZ s uréitym odstupom (mnohokrat aj rokov) po ukonceni
intervencie.

Pri hodnoteni dopadov v ramci tejto evaludcie je limitom ¢asovy rdmec. Mnohé intervencie nielenze
nie st ukoncené, ale niektoré este ani nezacali. To do zna¢nej miery neumozriuje hodnotit redlne
dopady. Hodnotitelia sa preto zamerali na vyhodnotenie okamzitych efektov uz ukoncenych
intervencii (NP Skola otvorend vsetkym, Ciastoéne 1. etapy NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti
a Ziakov a DOP V ZS uspesnejsi 1) a na zhodnotenie potencialu realizovanych projektov prispiet k
planovanym dopadom.

Aktivitami k vystupom

Aktivity 1. Vzdeldvanie a rozvoj zrucnosti a kompetencii pedagogickych a
odbornych pracovnikov s dérazom na inkluzivny aspekt
2. Tvorba standardov kvality dalSieho vzdeldvania pedagogickych a
odbornych pracovnikov s dérazom na inkluzivny aspekt
3. Podpora vychovno-vzdeldvacieho procesu podporujiceho inkltziu a
rovnost prileZitosti
4. Aktivity zamerané na kariérne a vychovné poradenstvo, a mentoring a
tutoring za ucelom prevencie predéasného ukoncovania $kolskej
dochadzky a prechodu na nasledujuci stupen vzdeldvania
5. Aktivity podporujuce spolupracu s rodi¢mi deti a Ziakov zo SZP/MRK
Vystup Vzdeldvacie programy zamerané na rozvoj zrucnosti a kompetencii
pedagogickych a odbornych pracovnikov s dérazom na inkluzivny aspekt
Vystupy boli realizované v NP Skola otvorend vsetkym v aktivite 3: Zvy$ovanie kompetencii pedagogickych a
odbornych zamestnancov:
e  Spolupraca pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov v systéme inkluzivnej podpory
deti a Ziakov - akreditovany aktualizacny vzdelavaci program, ktory slizi ako metodicky material pre
PZ a OZ sdorazom na pracu s detmi z MRK; prvy program kontinualneho vzdelavania v oblasti
inkluzivneho vzdeldvania, ktory je uréeny pre Z§ a MS sucasne. Bolo vytvorenych 104 skupin
a zapojenych 2 101 ucastnikov.
e  Vstupné instruktaze pre inkluzivne timy — vytvorenych 61 vzdelavacich skupin, zapojilo sa 1256
ucastnikov.
Vzdeldvacie programy budu realizované aj v NP Standardy v aktivite 2: Vzdelavanie a rozvoj fudskych zdrojov
pre systém VPaP. S ohladom na termin realizacie projektu (06/2019 — 05/2023), vystup bude vytvoreny
v dalSej faze projektu.

Vyhodnotenie
Hoci boli planované vystupy vytvorené v takej miere, ako bolo planované, ich realizaciu nebolo mozné
posudit, kedZe vacsina respondentov sa k ich kvalite nevedela vyjadrit.
Vystup Standardy kvality dalSsicho vzdeldvania pedagogickych a odbornych
pracovnikov s dérazom na inkluzivny aspekt
Vystupy budu realizované v ramci NP Standardy. Cielom je vytvorit, nastavit, overit a multiplikovat $tandardy
minimalnej kvality pre efektivne fungujlci systém VPaP zaloZzené na multidisciplindrnom pristupe pre inklaziu.
. Procesné standardy — v auguste 2020 boli zverejnené na pripomienkovanie odbornou verejnostou.
V sucasnosti projektovy tim pracuje na revizii v zmysle prijatych pripomienok.
. Obsahové standardy — budu sa realizovat v neskorsej faze projektu.
e  Vykonové standardy — budu sa realizovat v neskorsej faze projektu.
Vyhodnotenie
V dobe spracovania tejto hodnotiacej spravy neboli vystupy este vytvorené.

55



Hodnotenie inkluzivnych opatreni v ramci Specifického ciela 1.1.1 PO 1 Vzdelavanie OP L'Z

Vystup Ucebné pomacky, texty a metodické materidly pre potreby kvalitného
inkluzivneho vzdeldvania

Viystupy boli predmetom NP Skola otvorend vietkym:
. Didaktické bali¢ky — pre zapojené M3 (50), Z5 (130) a 50 skupin neformalneho vzdeldvania. Pozostévali
z troch kategorii: prostriedky na rozvoj samoobsluznych a hygienickych navykov deti (hygienické
a socializa¢né pomacky), prostriedky na rozvoj $portovych a umeleckych zru¢nosti, prostriedky na
kognitivny rozvoj deti (jemnda motorika a podobne).

Vyhodnotenie
Respondenti z navstivenych Skél neboli spokojni so spésobom dodania didaktickych balickov (oneskorené
dodanie, balicky dostavali po Castiach) a neboli spokojni ani s ich kvalitou.

Vystup Inkluzivne timy pedagogickych a odbornych pracovnikov MS, Z5, S8

Viytvorenie inkluzivnych timov je kltcovy vystup vietkych intervencii v ramci SC 1.1.1. K 30. 6. 2020 bolo
podporenych viac ako 1 000 inkluzivnych timov na MS, Z8 a SS.

Vyhodnotenie
Inkluzivne timy predstavuju klfu¢ovy vystup vietkych hodnotenych intervencii a ich realizacia je hodnotena
jednoznacne ako tspesna a pozitivna z hladiska uplatfiovania inkluzivneho vzdeldavania na Skolach.

Vystup Funkény model inkluzivneho vzdelavania na MS, z8, S§

Model inkluzivneho vzdeldvania bol realizovany prostrednictvom vietkych intervencii v ramci $C 1.1.1. Medzi
jeho prvky patria Skolské inkluzivne zamerané kurikulum, pedagogicki asistenti, intervencia odbornych
zamestnancov, neformalne vzdelavanie, spolupraca $koly (najma MS) s rodinami deti navitevujicimi $kolu, s
rodinami deti zdc¢astnenymi na neformdlnom vzdelavani a komunitou, doprovod/prepravné, materidlno-
technicka podpora ucenia sa deti, metodicka pomoc PZ.

V rdmci NP Skola otvorend vietkym bol vytvoreny aj vystup:

e  Stimulaény program pre neformalne vzdelavanie — Ulohy a ¢innosti pre deti a ich tutorov (rodicov),
ktoré nenavétevuju MS. Stimulaény program sa zameriaval na rozvoj zruénosti, nadvykov a vedomosti,
aby sa zvysili Sance deti na Uspesné zvladnutie skolskej sp6sobilosti a zacatie povinnej skolskej
dochddzky.

Vyhodnotenie

Model inkluzivneho vzdeldvania je UspeSnym vystupom realizovanym vsetkymi intervenciami v ramci
$pecifického ciela 1.1.1. Uspesnost stimulaéného programu sa jednoznaéne nepotvrdila kvdli nedostatku
tutorov potrebnych na realizaciu tejto aktivity.

Vystupmi k vysledkom

1. Vzdeldvacie programy zamerané na rozvoj zrucnosti a kompetencii
pedagogickych a odbornych pracovnikov s dérazom na inkluzivny

aspekt
2. Standardy kvality dalieho vzdeldvania pedagogickych a odbornych
Vystupy pracovnikov s dérazom na inkluzivny aspekt

3. Ucebné pomocky, texty a metodické materidly pre potreby kvalitného
inkluzivneho vzdeldvania

4. Inkluzivne timy pedagogickych a odbornych pracovnikov MS, Z5, S§

5. Funkény model inkluzivneho vzdeldvania na MS, z8, SS

Vytvorené vhodné podmienky pre vzdelavanie s doérazom na
uplatiovanie rovného pristupu ku vzdelaniu

Vysledok

Tento vysledok je priamo podmieneny existenciou modelu inkluzivneho vzdeldvania a jeho implementaciou
prostrednictvom inkluzivneho timu. To umoZfiuje individualny pristup k detom a ziakom so SVVP aich
$pecifickym potrebam. Potrebna personalna a odbornad kapacita vSak musi byt doplnena aj vhodnymi
didaktickymi a metodickymi pomdckami, ktoré zohladruju Specifické znevyhodnenia deti a Ziakov. Tieto boli
zabezpecdené len v NP Skola otvorend vsetkym.
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Vyhodnotenie

Kli¢ové predpoklady na naplnenie tohto vysledku boli vramci hodnotenych intervencii naplnené
prostrednictvom zabezpecenia dostatocnych persondlnych a odbornych kapacit. Z hladiska vytvorenia
vhodnych podmienok na uplatiovanie rovného pristupu ku vzdelaniu su vSak nevyhnutné aj podporné
opatrenia zameriavajuce sa na materialno-technické vybavenie $kol.

Zvysené profesiondlne kompetencie pedagogickych a odbornych

CREEDS zamestnancov v sulade s kvalifikacnymi poziadavkami a potrebami

Zvysené profesionalne kompetencie PZ a OZ su vysledkom vzdelavacich aktivit, ktoré boli realizované iba v
NP Skola otvorend vsetkym. V ostatnych intervencidch neboli zahrnuté aktivity podporujice vzdeladvanie
¢lenov inkluzivneho timu, ¢o bolo z pohladu respondentov prieskumu povazované za slabu stranku.

Vyhodnotenie
Z hladiska meratelnych ukazovatelov daného NP bol vysledok UspeSne naplneny. Pocet PZ a OZ, ktori si
prostrednictvom aktivit zvysili profesijné kompetencie, dosiahol pocet 3 407.

Vysledok | Zvysené uplatnenie modelu inkluzivneho vzdelavania v Skolach

Model inkluzivneho vzdelavania bol doteraz uplatneny v 180 $kolach v ramci NP Skola otvorend vsetkym, v
361 skolach v ramci NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov (1. etapa) a 473 skolach v rdmci DOP V
ZS uspesnejsi I. To predstavuje priblizne 17 % z celkového poétu MS, 5 a SS.

Pocet $kol uplatriujucich model inkluzivheho vzdeldvania bude narastat realizaciou 2. etapy NP Pomdhajice
profesie v edukdcii deti a Ziakova DOP V ZS tspesnejsi Il. Je moiné odhadovat, 7e vysledkom PO 1 bude takmer
30 % podiel $kél uplatriujuci inkluzivny model vzdeldvania. Okrem toho je potrebné spomendt, Ze v oblastiach
s MRK zahrnutymi do Atlasu rémskych komunit st M3 podporované taktiez z PO 6 OP I'Z v rdmci NP PRIM.

Vyhodnotenie
Vysledok bol v rdmci hodnotenych intervencii naplneny prostrednictvom personalnej podpory inkluzivnych
timov na MS, Z8 a S, ktory tento model vo vychovno-vzdeldvacom procese uplatriuju.

Zvysené Citatel'ské, matematické, prirodovedné, jazykové a IKT zrucnosti
afinanénd  gramotnost vritane podnikatelskych  vedomosti
a ekonomického myslenia deti a Zziakov zo SZP/MRK

Zlepsené studijné vysledky Ziakov ohrozenych skolskym netspechom

Vysledok

Priebeznym sledovanim edukaénej akceleracie Ziakov v $pecidlnych triedach Z8 sa zaoberal NP Skola otvorend
vSetkym, v ktorom bol sledovany posun Ziaka vo vztahu k jeho individualnym potrebam na zleps$enie u¢ebnych
vysledkov. V rdmci tohto projektu a jeho evaluacnej aktivity sa taktiezZ sledovalo zlepSenie zru¢nosti a navykov
deti v MS prostrednictvom opakovanych depistazi.

P6sobenie inkluzivnych timov v Skoldch vytvara predpoklady na to, aby deti a Ziaci zo zapojenych $kél mali
vytvorené také podmienky, ktoré reaguju na ich Specifické potreby. Ziskanie zruénosti a kompetencii
potrebnych na ich dalSie vzdeldvanie zohrdva délezitu ulohu v dosahovani zodpovedajlcich Skolskych
vysledkov a zvySenie zadkladnych gramotnosti.

Uroveri zékladnych gramotnosti je sledovana v rémci medzindrodného hodnotenia PISA, ktoré viak sleduje
Uroven Ziakov ako celku a nerozli$uju deti a ziakov so SVVP, resp. ich zdravotny alebo socilny status.

Vyhodnotenie

V ramci hodnotenych intervencii boli vytvorené vhodné podmienky na dosiahnutie tychto vysledkov
predovsetkym prostrednictvom uplatiovania individudineho pristupu vo vychovno-vyucovacom procese,
ktory je klti¢ovy na zohladnenie $pecifickych potrieb deti a Ziakov so SVVP a do istej miery preduréuje ich
naslednu skolsku Gspesnost.

Vysledkami k dopadom

Vysledky 1. Vytvorené vhodné podmienky pre vzdeldvanie s dorazom na
uplatriovanie rovného pristupu ku vzdelaniu

2. ZvySené profesiondlne kompetencie pedagogickych a odbornych
zamestnancov v sulade s kvalifikacnymi poziadavkami a potrebami

3. Zvysené uplatnenie modelu inkluzivneho vzdelavania v skolach
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4. Zvysené (itatelské, matematické, prirodovedné, jazykové a IKT
zruc€nosti a finan¢na gramotnost vratane podnikatel'skych vedomosti a
ekonomického myslenia deti a Ziakov zo SZP/MRK

5. ZlepSené studijné vysledky Ziakov ohrozenych Skolskym nedspechom

Dopad ZvysSeny pocet deti zo SZP/MRK v predprimarnom vzdelavani

V ramci SC 1.1.1 bolo podporenych iba 125 MS, ¢o predstavuje v pomere k celkovému poétu MS na Slovensku
4,1 %.

Vyhodnotenie

MozZno sa domnievat, 7e v podporenych MS doslo k ur¢itému narastu poétu deti zo SZP/MRK, tento narast sa
véak pohybuje v jednotkach deti za dani MS a zatial' sa nepremietol do oficidlnych Statistik, ktoré naopak
vykazuju klesajuci trend v pocte deti zo SZP v MS.

Dopad Znizena miera neodovodneného odkladania zaciatku plnenia povinnej
Skolskej dochadzky

Na zniZovanie neodévodneného odkladu zaciatku povinnej skolskej dochdadzky maju vplyv nielen pracovnici
MS, ale aj inkluzivne timy zo spadovych Z5, ktoré v niektorych pripadoch pracovali aj s detmi ohrozenymi
nedostato¢nou Skolskou zrelostou a rozvijali ich zru€nosti a kompetencie potrebné na zacatie Skolskej
dochadzky.

Vyhodnotenie

Vzhladom na relativne nizky poget podporenych M3 a obmedzené kapacity inkluzivnych timov na Z5 je
prispevok hodnotenych intervencii SC 1.1.1 k zni%eniu neoddvodneného odkladu zaciatku povinnej $kolskej
dochédzky skér nizky.>* Podla terénnych zisteni bol tento dopad vyznamny najmé v spojenych z5 a MS, kde
st inkluzivne timy na ZS viac motivované pracovat s detmi v MS, kedZe si tak priamo pripravuju svojich
buducich Ziakov.

Dopad Znizena miera zarad'ovania deti a Ziakov so SVVP do Specilnych tried a
skol

Zaradovanie mnohych deti a Ziakov z MRK do Specialneho vzdeldvacieho prudu nastdva najméa v prvom
ro¢niku ZS. U &asti ohrozenych deti z prostredia MRK je preto mozné v predprimarnom veku (a v spolupréci
s rodi¢mi) vybudovat kompetencie potrebné na zapojenie do hlavného pridu vzdelavania na ZS.

Vyhodnotenie

Prinos hodnotenych intervencii v ramci SC 1.1.1 k zniZovaniu nadmerného zaradovania rémskych Ziakov do
$pecidlnych tried/$kol bol relativne nizky z ddvodu obmedzenej podpory uréenej pre MS. V budtcnosti je viak
moiné predpokladat pozitivny prinos prostrednictvom implementacie NP Standardy, ktory sa $pecificky
zameriava na problematiku diagnostiky, a tym aj na neoddvodnené zaradovanie deti a Ziakov so SVVP do
Specidlneho vzdelavacieho prudu.

Dopad Znizena miera segregacie romskych deti a Ziakov na skolach

S touto problematikou sa snazil cielene vysporiadat NP Skola otvorend vsetkym aktivitou zameranou na
spracovanie lokalnych planov desegregacie. Do tejto aktivity bolo okrem 113 Skél zapojenych aj 12 lektorov,
ktori vypracovali manudl na vytvorenie planu desegregacie tak, aby zohladfioval najlepsi zaujem dietata.
Potencidl pre zniZenie segregacie mala aj samotna podpora inkluzivnych timov a presadzovanie inkluzivneho
modelu vzdeldvania najma na ZS, kam smerovala najvyznamnejsia ¢ast podpory 5C 1.1.1.

Vyhodnotenie

Konkrétny prinos SC 1.1.1 k znizovaniu desegregacie nie je moiné stanovit kvoli absencii potrebnych
kvantitativnych Udajov o existujucej segregacii na Skoldch. Desegregacné plany predstavuju interné
dokumenty $kol, ku ktorym hodnotitelia nemali pristup.

Znizeny pocet Ziakov ohrozenych predc¢asnym ukoncenim Skolskej

perad dochadzky

54 Dané hodnotenie vychddza vyhradne z posudzovania konkrétnych hodnotenych intervencii a nezohladnuje celkové
intervencie implementované v ramci celej PO 1 Vzdelavanie.

58



Hodnotenie inkluzivnych opatreni v ramci Specifického ciela 1.1.1 PO 1 Vzdelavanie OP L'Z

Zvyseny pocet deti a Ziakov so SVVP, ktori pokracuji vo vzdeldvani po
ukonceni povinnej skolskej dochadzky

Znizenie rozdielov v zastupeni deti s r6znym socialno-ekonomickym
statusom na roznych typoch strednych skol

Viac ako 90 % respondentov dotaznikového prieskumu a rozhodujica vacsina interviewovanych os6b sa
domnieva, Ze intervencie 5C 1.1.1 st prinosné pre zlep$enie $kolskej Gspesnosti Ziakov so SVVP.

Vyhodnotenie

Nastavenie aktivit SC 1.1.1 reaguje na rdézne faktory vplyvajice na predéasné ukonéenie kolskej dochadzky
a pokracovanie vo vzdeldvani na SS. Je mozné predpokladat, 7e vyznamne prispieva k znizeniu po¢tu mladych
[udi z vylu¢enych rédmskych lokalit, ktori nedosiahnu Uroven vzdelania primeranu svojim schopnostiam.

Zhrnutie evaluacnej otazky 2

Inkluzivne opatrenia podporované v ramci Specifického ciela 1.1.1 mali za ciel dosiahnut dlhodobé
efekty (dopady) na réznych Urovniach vzdelavania — od predprimarneho aZ po stredoskolské. KedZe
ide o navzajom previazané intervencie, ktoré maju vplyv na vychovu a vzdeldvanie dietata az do
ukoncenia povinnej skolskej dochadzky, je potrebné ich vnimat komplexne.

Posilnenie ranej starostlivosti a o¢akdvané zvySenie poctu deti v predprimarnom vzdeldvani je
oblastou, v ktorej SR dlhodobo zaostava za priemerom EU, pricom odhadované percento rémskych
deti v MS za rok 2016 predstavovalo iba 34 % zo vietkych rémskych deti nad 4 roky. Hoci ide
bezpochyby o prioritnd tému, doteraz bolo v rdmci SC 1.1.1 podporenych iba 125 MS, ¢o predstavuje
v pomere k celkovému poétu MS na Slovensku 4,1 %. Pre zvy$ovanie poctu deti v predprimarnom
vzdeldvani je, samozrejme, nevyhnutné kombinovat makké opatrenia s investicnymi (budovanie
novych MS, rozsirovanie tried), ale aj napriek tomu je doterajsi prinos SC 1.1.1 k dosiahnutiu Zelanych
zmien v predprimarnom vzdeldvani relativne nizky. S tym suvisi aj neodovodneny odklad zaciatku
povinnej $kolskej dochadzky, ku ktorého zniZovaniu prispievaju inkluzivne timy MS a pripadne aj ZS
spojenych s MS.

Podpora inkluzivnych timov na MS je zdsadna aj z pohladu zniZenia nadmerného zarad'ovania
romskych Ziakov do Specialnych tried/skol, kedZe podiel Ziakov v $pecidlnom vzdelavacom prude je
na Slovensku takmer Stvorndsobne vyssi, ako je eurdpsky priemer. V pripade deti z vyluéenych
réomskych lokalit dochddza k diagnostikovaniu zdravotného znevyhodnenia ako dévodu ich SVVP
dvakrat castejSie, ako v celkovej populdcii deti. Rozdiel je pritom spdsobeny najma vysokym
zastupenim kategdrie lahkého mentdlneho postihnutia, ktoré ma diagnostikované takmer kazdy piaty
Yiak ZS z prostredia MRK. Prax ukazuje, e u asti takychto deti z prostredia MRK je moiné
v predprimarnom veku vybudovat kompetencie potrebné na zapojenie do hlavného pridu
vzdeldvania na ZS. Dole?ité je tiez zahrnut do intervenénych aktivit aj rodic¢ov deti zo SZP. Prinos SC
1.1.1 k zniZovaniu nadmerného zaradovania romskych Ziakov do Specidlnych tried/3kél bol takisto
relativne nizky z dévodu mensej podpory MS v porovnani so ZS.

Zastupenie romskej populacie na Slovensku je koncentrované najma do oblasti vychodného Slovenska,
kde nasledne dochadza aj k segregacii rémskych Ziakov®®. Trend v tejto oblasti nie je priaznivy: medzi
rokmi 2011 a 2016 doslo k zvyseniu podielu rdmskych deti vo veku 6 - 15 rokov, navstevujlcich
vyhradne romske triedy, o 5 %, na Uroven 25 %. Potencidl pre zniZenie segregacie v sebe zaiste nesie
podpora inkluzivnych timov a presadzovanie inkluzivneho modelu vzdeldvania najma na ZS, kam
smerovala najvyznamnejsia ¢ast podpory SC 1.1.1, vratane cielenej aktivity na spracovanie lokalnych
pldnov desegregacie. Konkrétny prinos SC 1.1.1 k zniZovaniu desegregéacie viak nie je mozné stanovit
kvoli absencii potrebnych dat.

55 HAPALOVA, M. 2019c.
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Hoci je Groven predéasného ukoncovania Skolskej dochadzky v SR pod eurdpskym priemerom, tento
problém sa vo velkej miere tyka prave rémskych Ziakov z vylu¢enych rémskych lokalit. Pred¢asné
ukoncovanie $kolskej dochadzky v ZS sa pohybuje okolo 4 % a v priebehu poslednych rokov sa
vyznamne nemeni. V podmienkach Specidlnych $kél je predc¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky
evidované u tretiny Ziakov, avSak v poslednych rokoch sa tento podiel zniZuje. Podiel osob
opustajucich predcasne SS je vacsi a osciluje v rozmedzi 6 — 7 %. Nastavenie aktivit SC 1.1.1 reaguje na
vsetky faktory vplyvajice na predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky a je mozné predpokladat, Ze
prispieva k zniZeniu tohto javu.

Vacsina skol zapojenych do terénneho prieskumu vyjadrila nazor, Zze zapojenie Skoly do projektu
inkluzivneho vzdeldvania zvy$uje $ancu Ziakov so SVVP ziskat stredoskolské vzdelanie a prispieva k
znizeniu rozdielov v zastupeni deti s roznym socialno-ekonomickym statusom na réznych typoch
strednych $kél. NajcastejSie problémy je mozné badat v rodinnom zazemi, ktoré nie je priaznivo
naklonené k vzdelavaniu ako takému. Ak sa nepodari presvedCit rodinu, Ze vzdelavanie deti je

.....

realizované priamo v triedach iba obmedzent Géinnost.
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3.3 Vyhodnotenie ucinného zacielenia projektovej podpory

EO3: Poskytli sa projekty vSetkym aktérom vzdeldvacieho systému, ktori by
takuto podporu potrebovali?

3.3.1 Podmienky opravnenosti vo vyzvach DOP a v NP

Podmienky opravnenosti intervencii by prioritne mali vychadzat z dbkladnej analyzy potrieb
a Specifickych problémov jednotlivych tUzemi, regiénov, komunit a cielovych skupin. Takdto analyza
prebehla v priebehu pripravy OP LZ v rokoch 2013 - 2014 a jej vystupy su premietnuté v opise stratégie
OP, kde sa okrem iného uvadza nedostatocna pripravenost $kél vo forme nedostatku asistentov
ucitela, odbornych zamestnancov v Skolach, ako aj nedostatocnej priestorovej kapacity $kol (najma v
lokalitdich s vysokym osidlenim MRK), ¢o umoZfiuje len &iastoénl integraciu Ziakov so SVVP do
hlavného vzdeldvacieho prudu. Tato problematika rezonuje najma pri integracii Ziakov s fahkym
mentalnym postihnutim.

Stratégia OP LZ jasne deklaruje realizaciu inkluzivneho modelu vzdelavania, napr. prostrednictvom
celodenného vychovného systému a Ucasti pedagogickych asistentov a odbornych zamestnancov vo
vyucovacom procese, ¢o oznacuje za inkluzivny prvok, ktory bude podporovany prostrednictvom PO 1.
Od tychto aktivit zaroven ocakdva pozitivny vplyv na zniZovanie miery zaradovania Ziakov zo SZP
vratane MRK do Specialnych skol a Specidlnych tried zdkladnych skol.

Hoci od pripravy OP LZ uplynulo uz sedem rokov, intervencie v oblasti inkluzivneho vzdeldvania
zostavaju nadalej vysoko relevantné. V nasledujucej Casti su zhrnuté kontextové informacie, ktoré
potrebu inkluzivnych opatreni v ramci Specifického ciela 1.1.1 potvrdzuju:

Slovensko podla spravy medzinarodnej mimovladnej organizicie Amnesty International®® za rok 2017 stale nevie
najst sposob, ako zadlenit deti z marginalizovanych komunit, predovsetkym rémskych, do bezného vyuéovacieho
procesu. Sprava konstatuje, Ze ,diskriminacia a segregacia Rdmov je nadalej rozsirena v celom zadkladnom
vzdeldvani a Ze slovenské Urady v rieSeni tejto situacie zasadne zlyhavaju“.

S inkldziou Uzko suvisi problém vyclenovania Ziakov s fahkym mentdlnym postihnutim do Specidlnych $kol a
$pecidlnych tried, kvoli comu je voli SR vedeny infringement zo strany EK. Cielom je postupne zaélenit zdravotne
znevyhodnené deti zo $pecialneho do bezného prudu, zabranit chybnému zacleriovaniu deti do 3pecialneho
prudu a zaroveri zniZit priestorovi segregdciu deti z marginalizovanych komunit.

Akukolvek diskriminaciu, okrem iného aj vo vzdeldvani, zakazuje tak slovenskd, ako aj medzindrodna legislativa.
Skolsky zdkon vyslovne zakazuje véetky formy diskrimindcie vo vzdeldvani a zakazuje segregdciu. V roku 2015 bol
novelizovany tak, aby zamedzil zaradovaniu deti do Specialnych $kol len preto, Ze pochddzaju z MRK. Podla
SNSLP vsak zdkon v praxi nefunguje a legislativne zmeny nie su z dlhodobého hladiska komplexnym rieSenim,
kedZe Skolsky zakon segregéciu a diskriminaciu zakazuje, ale nestanovuje Ziadne sankcie za ich praktizovanie.

Lep3ej ucinnosti zakona brani neurcitost az vagnost pravnej Upravy, $kolam a uciteflom dostato¢ne nevysvetluje,
¢o je segregacia, ako ju zastavit, znizovat alebo sa jej vyhnut. Stale dochadza k roznym formam ¢lenenia
Skolskych kolektivov a priestorovej segregacii u¢ebnych, stravovacich a ostatnych objektov pre Ziakov z MRK. Su
evidované pripady, ked samospravy administrativnym rozhodnutim menia skolské obvody tak, aby rémske deti
sustredili do urcitej Skoly. Takéto Skoly pri zvySenej koncentracii rémskej populacie nemaju dostatok

56 AMNESTY INTERNATIONAL. 2018.
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priestorovych ani odbornych kapacit, ¢asto konéia dvojzmennou vyuébou®” a ich troveri vzdeldvania dlhodobo
klesa, resp. dochadza k predc¢asnému ukoncovaniu skolskej dochadzky.

Ako bolo uvedené v predchadzajucej kapitole, segregacia rémskych a neromskych deti sa tak odohrava aj
v beznom prude vzdeldvania. Z prieskumov Agenttry EU pre zékladné préva vyplyva, 7e a? 63 % rémskych deti
na Slovensku sa vzdelava v triedach, kde vietci alebo vié&sina Ziakov st Rémovia.>® Ide o jedno z najvyssich &isel
spomedzi skidmanych krajin. Naviac tieto Skoly vo velkej vacSine poskytuju nekvalitné vzdelavanie a ich
absolventom tym uZ na zaciatku vyrazne redukuju ich Sance pokracovat v dalsom vzdeldvani, ktoré je
predpokladom, aby sa v budicnosti mohli vymanit z nevhodného domaceho prostredia a integrovat sa do
spolocnosti.

Aj pat rokov od spustenia pravneho procesu s EK pre podozrenia zo segregacie romskych Ziakov je beznou
realitou vytvaranie Cisto rdmskych $kol a tried ¢i nespravodlivé zaradovanie deti z MRK do Specidlnych $kol. V
oktébri 2019 zaslala EK odbévodnené stanovisko, v ktorom konStatuje, Ze prijaté opatrenia nestacia a
»diskrimindcia na Skolach z dévodu etnického p6vodu je aj nadalej vaznym problémom.“

Existenciu segregacie priznava aj MSVVa$ SR, ktoré v poslednom obdobi intenzivne komunikuje s EK
a poskytuje dokazy o odstrariovani segregacie a diskriminacie romskych deti, za ktoré hrozi SR Zaloba. Podla
nedavnych medializovanych vyjadreni Statnej tajomnicky Moniky Filipovej si rezort Skolstva uvedomuje, Ze ide
o dlhodoby problém s nedostatonou kvalitou a nevhodnymi podmienkami pre vzdeldvanie deti z MRK.® Podla
publikovanych Gdajov M3VVa$ SR deti zo SZP zaznamenavaju takmer o polovicu niz$iu Géast na predprimarnom
vzdelavani (41 %) v porovnani s ostatnymi detmi (75 %). Oproti ostatnym ziakom maju Ziaci zo SZP viac ako
Stvornasobne vyssiu mieru opakovania roc¢nika (13 % oproti 3 %) a takmer dvojnasobne viac z nich po ukonceni
povinnej $kolskej dochadzky nepokraduje dalej vo vzdelavani (11 % oproti 6 %)°.

Zistenia z cielenych prieskumov v ZS (napr. prieskum Amnesty International) navy$e ukazuju, e mnohé gkoly,
resp. ich uditelia maju od rémskych deti mimoriadne nizke o&akévania.®! St¢astou problému je tieZ, Ze mnohi
ucitelia nevedia pracovat s detmi z chudobnych rémskych osidleni (Ziaci zo SZP a zaroveri so SVVP), a tak volia
najjednoduchsie riesenie — oddelit ich.

Obsahova a odborna stranka podporenych projektov z PO 1 potvrdzuje ich opodstatnenost aj v kontexte vyssie
zmienenych problémov, ¢o je znamkou toho, Zze SO v sucinnosti s RO snazia uvedené problémy reflektovat pri
nastaveni vyziev na DOP a vyzvani na NP.

Obsahové zameranie aktivit NP a DOP v rdmci PO 1 v oblasti inkluzivneho vzdelavania zodpoveda relevantnym
potrebam, no hodnotitelia zastavaju nazor, Ze zvySeniu efektivity vynakladanej pomoci pre cielova skupinu
Jiakov zo SZP a so SVVP, osobitne z MRK, by prospelo zjednotenie pldnovania a projektovania tychto intervencii
do jedného centra, kedZe aktuélne je rieSené paralelne alebo skor fragmentovane cez MSVVaS SR, MPC, MV SR
a USVRK.

V pokrocilom Stadiu implementdcie OP LZ akcentuje potrebu zvySenia miery inkluzie aj Strategicky plan OP Lz
na roky 2018 - 2020 (SP OP 1'Z)%, ktory cieli na prispésobenie implementacie programu redlnym spologenskym
potrebam a vyzvam v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, socialnych potrieb vo vztahu k rozvoju ludského
inkluzivneho vzdeldvania SP OP L'Z konstatuje, Ze v roku 2017 vypracovalo M5VVa$ SR model objektivizacie poctu
odbornych zamestnancov v Skole obsahujlci opatrenia, ktorych naplnenie zefektivni vzdelavanie Ziakov so

57 Podla zapisnice z 19. rokovania MV pre OP LZ (z 06/2019) je segregécia romskych deti v pristupe k vzdelavaniu velmi
vyznamnym problémom, nakolko je viditelhy odliv nerémskych deti, ak je na Skolach viac ako 30 % deti z MRK. V dvojzmennej
prevadzke funguje 44 3kol s 3 342 Ziakmi v 191 triedach, s predpokladom, Ze do roku 2027 bude pocet stupat a dosiahne
pocet ziakov az 8 000. Vzhladom k tomu je potrebny véasny zadsah a rychle riesenie, pretoze tie Cisla su naozaj problém, ktory
sa prenasa na samospravu.

58 FRA. 2019.

59 FILIPOVA. 2020.

6 FILIPOVA. 2020.
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62 MPSVaR SR. 2018.
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Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami bez diskriminacie a na zaklade rovnosti prilezZitosti v
zacleniujucom vzdeldvacom systéme.

Subezne od roku 2017 prebiehala aj revizia vydavkov na regionalne a vysoké Skolstvo. V zaverecnej sprave tejto
revizie® sa konstatuje, Ze okrem zvy3ovania vydavkov do vzdeldvania je potrebné uskutoénit aj dalsie reformy
na dosiahnutie zlepSenia kvality vzdeldvania. V roku 2018 pokracovala revizia vydavkov posudenim vydavkov s
dopadom na socidlne zaclefiovanie skupin ohrozenych chudobou a socialnym vylicenim, nakolko je potrebné
vyraznejsie korigovat nepriaznivy vplyv socioekonomického znevyhodnenia deti, v zapdjani najzranitelnejsich
do predskolského vzdelavania a v rozvoji kvalitného a inkluzivneho vzdelavania.

V SP OP 'Z deklaruje MSVVa$ SR svoj zamer adresovat niektoré opatrenia Narodného programu rozvoja vychovy
a vzdelavania 2018 - 2027 (NPRVV) aj vramci implementacie PO 1, ktory je aj podla ndzoru hodnotitelov
racionalny. NPRVV v ramci navrhnutej intervencnej logiky uvadza délezZitu prierezovu prioritu ,Integracia a
inkluzia marginalizovanych rémskych komunit a Studentov zo socidlne znevyhodneného prostredia.” V ramci
tejto priority dokument konstatuje, Ze ,,na stanovovanie si inkluzivnych cielov v SirSom rozsahu nie su spravidla
pripraveni na Slovensku ani ucitelia, ani zriadovatelia kol a ani oCakavania zo strany rezortu Skolstva neboli
doposial takto formulované.“%

Pre su¢asne hodnotené obdobie implementécie PO 1 si MSVVa$ SR po zohladneni aktualnych a perspektivnych
potrieb Gcastnikov vzdeldvania na vsetkych stupnoch stanovilo aj priority relevantné k inkluzivnemu
vzdelavaniu, a to:

Priorita 2: ZlepSovanie Studijnych vysledkov a inklizia, medzi ktoré patri napr. podpora PISA gramotnosti,
podpora globalneho vzdelavania a Agendy 2030, zvySenie kvality vzdelavania a podpora inkluzivnych aktivit.

Priorita 4: ZvySenie profesijnych kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov a zvySenie atraktivity
ucitelského povolania, napr. skvalitnenie pripravy buducich pedagogickych a odbornych zamestnancov a
zvySenie profesijnych kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov.

V danom kontexte je ddleZité vyzdvihnut, ze aktudlne MSVVa$ SR v rdmci vnutrorezortného dialégu a
v spoluprdci s odbornikmi z praxe, identifikovalo kli¢ové oblasti, ktorych rieSenie bude pre posilnenie
inkluzie vo vzdeldvani prioritné pocas roka 2021. Tieto oblasti su zhrnuté v dokumente Nulty akény
pldn Stratégie inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdeldvani.®®

Rezort Skolstva tiez pripravuje nové metodické materialy pre ucitelov, aby vedeli slovensky jazyk ucit
ako cudzi jazyk, a tieZ je v plane aj novelizacia sucasnej legislativy s vymedzenim pojmu segregacie.

Vyznamnym rozhodnutim SO bola identifikacia potreby pridelit alokdciu na inkldziu aj vo viac
rozvinutom regione (formou revizie OP L'Z), ktord umoznila zapojenie $kol z viac rozvinutého regidnu
do 2. etapy NP PoP.

NP Skola otvorend vsetkym

NP Skola otvorend vsetkym nadvizuje na vysledky predchadzajucich NP s podobnym zameranim,
ktorych prijimatelom bolo rovnako MPC (MRK1, MRK2, PRINED). Silnou strankou projektu je podpora
vytvorenia efektivneho modelu spoluprace viacerych zloZiek vzdeldvacieho systému, a to podpora a
vzajomna spolupraca pedagogov a odbornych zamestnancov materskych a zdkladnych $kél vratane
pedagogickych asistentov, odbornych zamestnancov z CPPPaP, ako aj uclitelov zabezpecujucich
neformalne vzdelavanie deti predskolského veku mimo vzdelavacieho systému spolu s ich tutormi
(rodicia deti). DoleZitou ambiciou projektu bola snaha riesit problém tam, kde vznika - v predskolskom
veku. Do NP Skola otvorend vsetkym sa zapojilo 50 materskych a 130 zakladnych $kdl na zaklade
nasledovnych kritérii:

63 MSVVa$ SR. 2017.

64 MSVVaS$ SR. 2018b.

% https://www.minedu.sk/nulty-akcny-plan-je-prvotnym-vychodiskom-pre-urychlene-nastartovanie-funkcnych-zmien-k-
zvyseniu-inkluzivnosti-vo-vzdelavani/
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Kritérid na vyber MS:

e MS sa nachadza v lokalite zakladnej gkoly zapojenej do projektu;

e MS sa zaviaze, e vytvori podmienky pre neformélne vzdeldvanie deti;

e MSzapojené do projektu nebudu zarover zapojené do projektu USVRK s identickou podporou,
aby nedoslo k prekryvaniu vydavkov na aktivity projektov;

e MS navstevuju deti zo SZP (min. 5).

Kritérid na vyber ZS:

e celkovy pocet Ziakov min. 100;

e min. 25 % Zziakov je so SVVP zo SZP alebo SVVP z réznych dévodov napr. zdravotné
znevyhodnenie;

e pri organizacii vychovno-vzdeldvacieho procesu ZS sa nevyuiiva zmennost z ddvodu
dostatocnych kapacit na implementaciu modelu CVS resp. zmennost nesmie mat vplyv na
realizaciu a intenzitu CVS.

Projekt vytvoril spolu viac ako 650 pracovnych miest — vacésinou pre pedagogickych asistentov, ale tiez
odbornych zamestnancov, psycholdgov a socidlnych pedagdgov. Ich tlohou bolo pracovat nielen s
detmi, ale aj rodi¢mi, aby sa deti z marginalizovanych skupin obyvatelstva vébec dostali do MS.
Sucastou projektu boli aj odborné seminare a skolenia pedagdégov, aby sa naudili pracovat s detmi v
zmieSanych kolektivoch.

Z pohladu hodnotitelov sa na jednej strane implementuju projekty s obrovskym potencidlom zlepsenia
situdacie vinkluzivnom vzdeldvani (potvrdené aj v rozhovoroch s viacerymi prijimatelmi), ktoré sa
kontinudlne realizuju a metodicky vylepsuju uz od roku 2011, ale zaroven absentuje UcinnejSia
koordindcia medzi NP a podobne zameranymi systémovymi opatreniami hradenymi zo S$tatneho
rozpoctu.

Dlhodobym zadmerom MPC je prostrednictvom skisenosti a dobrej praxe z NP vytvérat tlak na
potrebné legislativne a systémové zmeny. Vtomto ohlade MPC kriticky vnima fakt, Ze rezortné
ministerstvo az doposial neprejavovalo hlbsi zaujem o systémové korekcie v inkluzivnom vzdeldvani,
napr. aj na zaklade odporucani odbornych evaluacnych sprav jednotlivych inkluzivnych projektov.

NP Pomahajuce profesie v edukdcii deti a Ziakov

NP Pomdhajice profesie v edukdcii deti a Ziakov nadvizuje na NP Skola otvorend vsetkym a
zabezpecéuje implementdciu principov inkluzivneho vzdeldvania v MS, ZS a SS prostrednictvom
podpory pedagogickych asistentov, asistentov uditela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a
¢lenov inkluzivneho timu na Skolach (Skolsky psycholég, Specidlny pedagdg a socidlny pedagdg).

Z dévodu synergii a zabezpecenia kontinuity NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov podporil
asistentov a ¢lenov inkluzivnych timov na $kolach, ktoré boli zapojené do NP Skola otvorend vsetkym.
Projekt umoznil zapojenie SirSieho spektra MS, ZS a SS, nevynimajic cirkevné a sikromné $koly z
celého Slovenska, vratane Bratislavského kraja.

V NP Pomdhajuce profesie v edukdcii deti a Ziakov sa sice vytvorili podmienky na financovanie pozicii
inkluzivneho timu, ale na zaklade zisteni z prieskumu sa dé konstatovat, Ze v niektorych regiénoch
moze redlne dojst k problémom s obsadzovanim pracovnych pozicii kvalifikovanymi zamestnancami.
Délezitym bodom je kontinuita vzdeldvacich aktivit pre ucitelov/¢lenov inkluzivnych timov, najma pre
novych zamestnancov bez predchadzajucich skisenosti v podobnych projektoch. Napriek tomu, Ze
v NP POP sa upustilo od vzdeldvacich aktivit (pdvodne boli v NP Skola otvorend vsetkym) a financuju
sa len pracovné pozicie, potrebni metodickd podporu poskytuju synergické NP (NP TEACHERS, NP
Standardy), ktoré vyznamne znizuji potencidlne riziko nedostato¢nej kvality vykonu odbornych
¢innosti.
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Z pohladu implementécie je mozné NP Skola otvorend vsetkym a Pomdhajlice profesie v edukdcii deti
a Ziakov oznadit ako hybridné projekty. Ide o narodné projekty, ktoré velkl éast rozpoétu dalej
prerozdeluju Skoldm zjednodusenou formou ,,vyzvy na zapojenia sa $kol“ do NP, ¢o je administrativne
menej ndro¢nou formou oproti klasickej ZoNFP. Pristup vznikol na zaklade zaujmu o DOP, ktory $koly
komunikovali smerom k SO, ako typ Ziadanej a sprdvnej podpory pre ucitelov, avsak pozadovali
znizenie administrativnej naro¢nosti, ktora bola pre niektoré skoly tazko zvladnutelna.

Pri takomto pristupe Skoldm zaroven odpadlo povinné spolufinancovanie, nakolko prijimatefom NP je
MPC. To zaroven na seba prevzalo velku ¢ast administrativy (Ziadosti o platbu, monitorovacie spravy)
a priebezne usmernuje zapojené Skoly na zaklade zmluvy o spolupraci. Hybridné projekty su
realizované prostrednictvom zjednoduseného vykazovania vydavkov, ¢o znamend najma rychlejsie
Cerpanie. Pozitivom je aj podpora MPC pre zapojené skoly.

NP Standardizdciou systému poradenstva a prevencie k inklizii a uspesnosti na trhu prdce

Prijimatel Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsycholdgie pracuje na procesnych Standardoch
odbornych ¢innosti v systéme vychovného poradenstva a prevencie pre poradenské zariadenia
(CPPPaP) a skoly, ktoré by mali déslednejsie brat ohlad aj na potreby deti z rdmskych komunit.
Odborné zavery su jednoznacné v tom, Ze doterajsie metodiky pre diagnostické nastroje a postupy su
nevhodné atreba ich zmenit. Metodické nastavenie projektu a tvorbu podpornych materidlov
usmernuje Metodicka rada pre inkldziu.

Prijimatelovi sa od 06/2019 podarilo vybudovat personalnu a regionalnu struktiru vo vSetkych ésmich
krajoch SR (8 regionalnych projektovych centier) a zapojit do spoluprace viac ako 60 institucii (CPPPaP,
CSPP, z4kladné 8koly, gymnazia, $pecidlne vychovné zariadenia). Do projektu je zahrnutych viac ako
200 internych a externych expertov, vratane odbornych regionalnych zamestnancov.

V suvislosti s eliminaciou diskrimina¢ného vyclefiovania Ziakov do Specidlnych $kél sa vytvoria zavazné
Standardy pre Skolské zariadenia poradenstva a prevencie, ktoré budd garantovat objektivhu a
komplexnu diagnostiku intelektovych schopnosti dietata.

Z pohladu hodnotitefov ma obsahové a odborné zameranie projektu velky potencial zmenit osudy
mnohych deti, najméa pochadzajucich z marginalizovanych komunit.

DOP V ZS uspesnejsi

MSVVaS$ SR za tcelom podpory inkluzivneho vzdeldvania na zakladnych $kolach vyhlasilo aj vyzvy na
DOP V ZS uspesnejsi. Realizacia projektov umoziiuje podobne ako NP Skola otvorend vsetkym a NP
Pomdhajuce profesie v edukdcii deti a Ziakov vytvorenie novych pracovnych pozicii pre pedagogickych
asistentov, asistentov ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim ¢i vytvaranie inkluzivnych
timov. Do implementdcie sa zapojili stovky $kél z celého Slovenska.

Kli¢ovou podmienkou opravnenosti Ziadatela bolo, aby ZS bola zaradend do siete $kdl a $kolskych
zariadeni SR a zaroven Ziadatel nesmie byt financovany prevazne zo sikromnych zdrojov (50 % a viac).

Maximalna vyska prispevku na projekt bola po prepoctoch stanovend na 424 440 EUR, ¢o umoziuje
financovanie zvySeného poctu pracovnych Uvazkov odbornych zamestnancov v pripade zapojenia sa
$kol s vysokym poétom deti. Minimalna dizka na realizaciu aktivit projektu je 12 mesiacov a maximalna
36 mesiacov.

3.3.2 Zaujem zo strany opravnenych Ziadatelov

Zaujem ZS o DOP bol vysoky, osobitne vo vyzve V ZS tspesnejsi I, kde prebehli aZ $tyri hodnotiace kola
a Z§ sa zucastnili v pomerne velkom pocte.
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Graf & 15: Pocet ZoNFP podla hodnotiacich kél
Celkom boli k 30. 6. 2020 zrealizované dve

200 DOPV ZSU I. otvorené vyzvy DOP V ZS uspesnejsi, prva
241 z roku 2016 so Styrmi hodnotiacimi kolami

250 207 vygenerovala ai 577 prijatych ZoNFP,
200 . z ktorych bolo 504  schvalenych
150 109 o 121 o0 a uzatvorenych bolo 484 zmliv o poskytnuti
100 81 NFP. Vyzvu z tohto pohladu mozno hodnotit
50 I I I ako velmi Uspednu. Sucasne bol pri DOP
0 zaznamenany velmi oneskoreny nastup

1 kolo 2 kolo 3 kolo 4.x0lo kontrahovania a Cerpania, ktoré si vyziadali

Loy I dodatocné usilie SO.
M Prijaté ZoNFP Schvalené ZoNFP

Graf ¢ 16: Pocet ZoNFP podla hodnotiacich kél

" V druhej vyzve z roku 2019 bolo 152 prijatych ZoNFP, z

DOP VSUII. toho 139 schvalenych a 118 uzatvorenych zmlav

150 o poskytnuti NFP. Na zaklade spatnej vazby od

111 106 , N . . . .

partnerskych organizacii (napr. ZdruZzenie zakladnych

$kol Slovenska) by mohol byt zaujem $kdl vyssi, ak by

50 bola podmienka finanénej spoluti€asti $kol znizen3, resp.

0 . odstranena. Aktudlne maju verejné Skoly a mimovladne

organizacie (MVO) povinnd finanénd spolutcast 5 % a

sukromné subjekty az 10 % z celkovych opravnenych

W Prijaté ZONFP M Schvalené ZoNFP vydavkov (COV). Statne 8koly st zvyhodnené a intenzita
pomoci pre ne je 100 % COV.

100
41 33

1.kolo 2.kolo

Hoci koncept podpory $kol cez DOP presadzovala aj EK a je v SR Uspesny, pre ucely inkluzivneho
vzdeldvania je rieSenim len pre éast $kol, najma tych, ktoré neodradza administrativna naro¢nost
a povinné spolufinancovanie. Prvok sutaZivosti, ked je zrejmé, Ze kaidd skola potrebuje zaviest
inkluzivny model vzdeldvania, sa javi ako kontraproduktivny. Zaroven je potrebné uviest, Ze Skoly sa
mozu zapdjat cez viaceré NP, ktoré eliminuju prvok sutaze, a tiez aj otazku spolufinancovania.

V pripade hodnotenych NP bol zdujem skol podporeny predovsetkym niZzSou administrativnou
narocnostou po zavedeni hybridnych typov projektov. Tieto zaroven odstranili povinné
spolufinancovanie zapojenych $kél, a tiez znizuju naklady v pripade potreby zvySovania miezd na
narodnej Urovni tym, Ze hlavny prijimatel MPC disponuje rezervou v rozpoclte projektu na
nepredvidané naklady (rizikova prirazka).

Poletnost zapojenych $kél do NP Skola otvorend vsetkym a NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a
Ziakov podla samospravnych krajov k 30. 6. 2020 znazornuju nasledujice dva grafy.

66



Hodnotenie inkluzivnych opatreni v ramci Specifického ciela 1.1.1 PO 1 Vzdelavanie OP L'Z

Graf & 17: Pocet zapojenych skél v NP SOV Graf ¢. 18: Pocet zapojenych skél v NP PoP
Pocet zapojenych M5+ZS v NP SOV Pocet zapojenych M3+25+SS v NP PoP
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Zdroj: ITMS 2014+

Zoboch grafov je zrejmy zvySeny pocet zapojenych subjektov z PreSovského, KoSického
a Banskobystrického kraja, ¢o zodpoveda krajom s najvyssim podielom deti a Ziakov zo SZP, resp.
Fiakov so SVVP. Zaroven je poletnost zvy$ena preferenciou najmenej rozvinutych okresov, ktoré su
lokalizované v tychto troch krajoch.

V dotaznikovom prieskume boli zistované aj hlavné obmedzenia opravnenych subjektov zapojit sa do
projektov inkluzivneho vzdelavania:

Za limitujuce pre zapojenie potencidlnych Ziadatelov do DOP boli respondentmi uvadzané
,administrativna naroc¢nost a vysoka byrokracia, zloZité vypracovanie Ziadosti bez projektovej
kancelarie” (61 %) a ,,finan¢na spolulcast zriadovatela, nastavenie pravidiel financovania” (22 %).

Pri NP Skola otvorend vietkym bola tie? uvadzana ,administrativna naro¢nost, persondlne
zabezpecenie kvalifikovanymi pracovnikmi” (65 %), ale finan¢na spolutdast vo forme nakladov na
administrativne procesy pripravy a implementacie projektu uz nebola taka akcentovana. Pre priblizne
10 % respondentov predstavovali obmedzenia pravidld Uéasti, pocet Ziakov so SVVP, kvalifikacia
¢lenov inkluzivneho timu a ,,zbytocne komplikovana vyzva“.

Za limitujuce pre zapojenie potencidlnych Ziadatelov do NP Pomdhajtce profesie v edukdcii deti a
Ziakov bola respondentmi uvadzand najcastejSie ,,administrativa, moZno i strach z ndaslednej
administrativnej zataze” (39 %) a Ciastocne tiez nevyhnutna finanéna spoludcéast na administrativne
ukony a procesy spojené s pripravou a implementéciou projektu (15 %).

Na margo zaujmu opravnenych Ziadatelov o podpory je potrebné uviest, Ze zaujem o zapojenie sa je
v znacnej miere ovplyvneny uUroviiou administrativnej kapacity Ziadatela. Nie kazdy zo spektra
potencidlnych prijimatefov md k dispozicii dostato¢né administrativne, riadiace a implementacné
kapacity, aby dokazal uspesne zvladnut pripravu a implementaciu projektu. Uréitd pripravenost na
strane Ziadatelov/prijimatelov je i napriek dobrej informovanosti o vyzvach predpokladom Uspechu.

66 Pocet respondentov prieskumu, ktori toto v odpovedi uviedli, bolo 8 z celkového poctu 52 relevantnych odpovedi
(15,4 %).
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3.3.3 Pokrytie obci uvedenych v Atlase romskych komunit 2019 a najmenej
rozvinutych okresov

Vo vztahu k DOP nebola brana do Gvahy skutoc¢nost, ¢i sa dana skola nachadza v obci uvedenej v Atlase
rémskych komunit (ARK). Pri NP Skola otvorend vsetkym a NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a
Ziakov boli vzhladom na stanovené podmienky vyberu preferované zariadenia s vysSim poctom
deti/Ziakov zo SZP, resp. Ziakov so SVVP. Prijimatel (MPC) koordinoval vyber zariadeni s Uradom
splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, najma z dovodu zabezpecenia neprekryvania
vydavkov, ale aj zabezpecenia synergie s NP PRIM z PO 5 zameranym obdobne na podporu pozicii v
MS.

Projekty obci z Atlasu rémskych komunit

Z regionalneho a socioekonomického aspektu maju obce zaradené do Atlasu rémskych komunit
zvySenU potrebu investovania najma do kvality Zivota ich obyvatelov a podp6r na zabezpecenie
porovnatelného pristupu k sluzbam vratane vychovy a vzdeldvania. Z pohladu inkllzie ide o prioritné
Uzemia v nasSej krajine, kde je inkldzia MRK v celej skale aspektov Zivota, vratane pristupu
k vzdeldvaniu, vysostne potrebna a Ziaduca, najma vzhladom na vysoky podiel deti/Ziakov zo SZP a so
SVVP.

Urcité zvyhodnenie vramci OP LZ je poskytnuté prvym 150 obciam z ARK, podla indexu
podrozvinutosti, ked'su tieto obce povinne zapajané do balika styroch klicovych narodnych projektov
PO 5 (balik Take away), ktory zahffia aj NP PRIM podporujuci inkluzivnu predskolskd vychovu a
vzdeldvanie v MS. Je dble%ité, 7e medzi NP PRIM, NP Skola otvorend vietkym a NP Pomdhajlce profesie
v edukdcii deti a Ziakov prebieha koordindcia pri priprave metodickych ndstrojov a zdielanie skisenosti
a dobrej praxe. Vacsina metodickych materialov pripravenych MPC v ramci NP Skola otvorend vietkym
bola prevzata aj do NP PRIM (PO 5). Vzhladom na prijatd demarkaciu pre OP LZ je zaroven prvych 150
obci ARK vylu¢enych z moZnosti zapojenia sa do NP PoP v ramci PO 1.

Nasledujlca tabulka uvadza Udaje o pocte projektov a zapojenych obci z ARK v rdmci DOP V Z$
uspesnejsi, NP Skola otvorend véetkym a NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov k 30. 6. 2020.

Tabulka ¢. 19: PocCty projektov a zapojenych obci z Atlasu rdmskych komunit

DOP v 7§ U, NP 30V, NP PoP Potet obci P.ocet schvallenych Z t.oho |:|ezazmluvnvo.any,ch/
projektov obci z Atlasu mimoriadne ukoncenych
Pocet obci z Atlasu zapojenych do akejkolvek 391 788 2
formy podpory (DOP/NP)
Eocet obci z Atlasu zapojenych do DOP (podana 228 372 20
ZoNFP)
Fl’oce'f Obff z Atlasu zapojenych do DOP V ZS 177 295 3
uspesne;jsi |
I?oéef Obsl z Atlasu zapojenych do DOP V ZS 72 77 12
uspesnejsi Il
Pocet obci z Atlasu zapojenych do NP 170 416 2
Pocet obci z Atlasu zapojenych do NP PoP 154 257 2
Pocet obci z Atlasu zapojenych do NP SOV 120 159

Zdroj: vlastné spracovanie

Celkovy pocet podporenych DOP V ZS uspesnejsi je 372 (295 + 77), po odéitani nezazmluvnenych
a mimoriadne ukoncenych projektov (20) je pocet 352 nateraz Uspesnych projektov realizovanych
v obciach z ARK. Toto &islo predstavuje 58,47 % z celkového poctu 602 zazmluvnenych DOP. V obciach
z prvej 150 obci ARK sa realizuje 125 DOP.

ZoNFP v rdmci DOP podalo 228 obci z ARK, z toho zazmluvnenych bolo 221, ¢o predstavuje 26,79 %
z celkového poctu 825 obci uvedenych v ARK. Nezapojilo sa 504 obci z ARK.
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Do NP Skola otvorend vsetkym sa zapojilo 129 $kdl zo 120 obci ARK, ¢o predstavuje 71,67 %
z celkového poctu 180 zapojenych skdl. Do NP Pomdhajuce profesie v edukdcii deti a Ziakov sa zapojilo
181 $koél zo 154 obci ARK, ¢o predstavuje 50,14 % z celkového poctu 361 zapojenych skol. KedZe znaénd
Cast $kol sa postupne zapoijila do oboch NP, jedineénych obci je 170, ¢o znamen3, Ze spolo¢ne sa do
oboch NP zapojilo 20,60 % z celkového poctu 825 obci ARK.

Dalie podrobnosti o zapojeni v DOP a NP uvédza nasledujuca tabulka.
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Tabulka ¢. 20: Vyhodnotenie projektov PO 1 zameranych na inkluzivne vzdeldvanie podla poctu obci zaradenych v Atlase rémskych komunit

Sumarne vyhodnotenie za vSetky schvalené projekty (NP + DOP)

moznostou zapojit sa)

. . L . , Podiel
Zistovanie Pocet obci so ZONFP Hoist zazmILlwnenych Celko’vy pocet POd!.EI oL zazmluvnenych Zaver
obci obci v ARK so ZoNFP A
obci
Pocet obci z Atlasu zapojenych do o o, | O podporu v ramci DOP a NP poziadalo
akejkolvek podpory 321 319 825 38,90% 38,66 % 38,9 % obci zapisanych v ARK.
Pocet nezapojenych obci z Atlasu (s 504 825 61,10 % Vyse 61 % obci z ARK o podporu

neziadalo.

Vyhodnotenie za d

opytovo-orientované projekty (V ZS tspesnejsi | + V Z8 tspesnejsi I)

Pocet podanych/schvélenych projektov

Pocet obci z Atlasu . , L . Podiel
Zistovanie DOP zapojenych do DOP ATEEHTIIIEE || (G160 [ Rediclee zazmluvnenych
L obci obci v ARK ZoNFP eny
(1+m) obci
P,oce'F obci z Atlasu zapojenych do DOP v 228 221 825 27,63 % 26,78 % Do I?OP sa cellkovo zapojilo 27,63 %
ramci PO 1 obci uvedenych v ARK a 26,78 % uspelo.
" — - — " s -
Poce.t' pezapOJenych obci (s moZnostou 597 825 7237 % Vy?a 72 % obci z ARK o podporu
zapojit sa) neziadalo.
Celkovy pocet Celkovy pocet Celkovy pocet . Podiel
, . a . Podiel zo ,
podanych projektov zazmluvnenych zazmluvnenych 5oNEP zazmluvnenych
obci z Atlasu projektov ZoNFP obci
372 352 602 61,79 % 58,47 % Celkovo 60 % vsetkych DOP projektov

podali obce z ARK a uspelo 56,29 %.
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Pokracovanie tabulky ¢. 20

] P . Podiel
Zistovanie DOP Pocet obci so ZoNFP . C?Ik'o vy pot.:et Celko’vy pocet PedIEI z0 zazmluvnenych
uspesnych projektov obci v ARK ZoNFP obci

V Z8 Gspesnejsi |

21,45 % obci z ARK sa zapojilo
Pocet obci z ARK zapojenych v ramci tejto 177 175 825 21,45 % 21,21 % | projektom do vyzvy V ZS tspesnejsi | a
vyzvy (zapojené ARK/vSetky ARK) Uspesnych Ziadatelov bolo 21,21 %.
Celkovy pocet projektov v ramci tejto vyzvy Projekty obci z ARK tvorili 60,10 %
(projekty obci ARK/vetky projekty v rdmci 295 287 491 60,10 % vietkych projektov v ramci vyzvy V Z8
tejto vyzvy) Uspesnejsi |.
Pocet podanych projektov obci mimo ARK 196 491 39,90 %
V Z8 uspesnejsi Il

8,27 % obci z ARK sa zapojilo projektom
Pocet obci z ARK zapojenych v ramci tejto 72 62 825 8,72 % 7,52 % | do V ZS Gspednejsi Il a z toho 7,52%
vyzvy projekt realizovalo.
Celkovy pocet projektov v ramci tejto vyzvy
(projekty obci ARK/vSetky projekty v ramci 77 65 129 59,69 % Obce z ARK podali 59,69 % vsetkych
tejto vyzvy) ZoNFP v ramci V Z8 Gspednejsi Il
Pocet podanych projektov obci mimo ARK 52 129 40,31 %
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Pokracovanie tabulky ¢. 20

Vyhodnotenie za narodné projekty (PoP + SOV)

Pocet projektov obci mimo ARK

g . Poct-?t ol’ocn z ARK Pocet Celkovy pocet Podiel zo L] . .
Zistovanie zapojenych do NP sazmluvnenvich obci obei v ARK 5oNEP zazmluvnenych Zaver
(PoP + S0V) v obci
) ' o 170 170 825 20,60 % 20,60 % Do II\IP sa cellfovo zapojilo 20,60 %
Pocet obci z ARK zapojenych do NP obci uvedenych v ARK.
Pocet nezapojenych obci (s moznostou zapojit sa) 655 825 79,40 %
Pocet Celkovy pocet
zazmluvnenych projektov za
projektov PoP + SOV
Pocet projektov za obce z ARK spolu (PoP + SOV) 416 414 541 76.52 % Celkovo 76,52 % projektov
(obce z ARK/celkovy pocet projektov za PoP + SOV) ’ implementovali Skoly v obciach ARK.
Pocet obci Pocet Celkovy pocet Podiel Podiel
Pomahajlice profesie (PoP) zazmluvnenych obci yP zapojenych | zazmluvnenych
obci obci
Pocet otv)a z ARK zapojenych v ramci vyzvy NP (zapojené 154 154 825 18,67 % 18,66 % 18,?7 % obci z A,RK sa zapojilo
z ARK/vsetky obce z ARK) projektom do vyzvy NP PoP.
Projekty obci z ARK tvorili 50,14 %
Celkovy pocet projektov v ramci vyzvy NP (projekty obci z 181 181 361 50,14 % vietkych projektov v rdmci vyzvy NP
ARK/vSetky projekty v ramci vyzvy) PoP.
Pocet projektov obci mimo ARK 180 361
Potet Podiel Podiel
Skola otvorena vietkym (SOV) Pocet obci sazmluvnenvich obci Celkovy pocet | zapojenych | zazmluvnenych
¥ obci obci
Pocet ?bu z AKR zapojenych v ramci vyzvy (zapojené z 120 120 825 14,54 % 14,54 % 14,?4 % obci z ARIV< sa zapojilo
ARK/vSetky obce z ARK) projektom do NP SOV.
Celkovy pocet projektov v ramci vyzvy (projekty obci z 129 129 180 7167 % 71,67 % obci z ARK implementovalo
ARK/vSetky projekty v ramci vyzvy) ’ projekt v ramci NP SOV.
51 180 28,33 %

Zdroj: vlastné spracovanie z podkladov SO
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Projekty obci z najmenej rozvinutych okresov SR

Dlhodobo nerovnomerny hospodarsky rast a rozvoj na Uzemi SR zvyraznil rozdiely medzi regionmi a
okresmi Slovenska. VacésSina obyvatelov z rastu benefituje, no najmenej rozvinuté regiény trpia
vysokou mierou nezamestnanosti, odchodom mladej a vzdelanej pracovnej sily a nedostatkom
investicii a podnikatelskych aktivit.

Za ucelom zniZovania regiondlnych rozdielov prijala SR zakon ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmene;j
rozvinutych okresov (NRO) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorého ciefom je zvySovat
konkurencieschopnost najmenej rozvinutych regiénov, a tym aj kvalitu Zivota. Zakon umoznuje
koncentraciu nastrojov, opatreni a prirodzene aj penaznych zdrojov na rozhybanie hospodarskeho a
socidlneho rozvoja a zamestnanosti.

Predpoklada podporu lokdlnej iniciativy, motivacie pre spolocny postup miest a obci v okrese,
kombinované s opatreniami na Urovni samospravneho kraja a na centralnej Urovni. Vsetky uvedené
nastroje sluZia jedinému cielu — dat ludom v zaostavajucich okresoch pracu, aby mohli zabezpecit

.....

najmenej rozvinutych okresov vedie Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny:

Tabulka ¢. 21: Zoznam najmenej rozvinutych okresov SR

Rok zapisu do | Zoznam najmenej rozvinutych okresov podla zékona €. 336/2015 Z. z. o podpore
zoznamu NRO | najmenej rozvinutych okresov
2015 (12) Lucenec, Poltar, Revuca, Rimavska Sobota, Velky Krtis, KeZzmarok, Sabinov,
Svidnik, Vranov nad Toplou, RoZnava, Sobrance, Trebisov
2017 (3) Gelnica, Bardejov, Medzilaborce
2018 (5) KoSice-okolie, Levoca, Snina, Stropkov, Michalovce

Zdroj: UPSVaR. 2020.

Osobitna podpora najmenej rozvinutych okresov sa poskytuje na zadklade akénych planov,
schvalovanych vladou SR pre kazdy najmenej rozvinuty okres osobitne, kedZe kazdy z tychto okresov
ma Specifické pric¢iny hospodarskeho zaostdvania. V rdmci podpory su definované podmienky pre
okresy, na ktoré sa vztahuje $pecialny, zvyhodneny reZim a nastroje na ich podporu. Podstatou je
uprednostneny pristup k podpore z eurépskych fondov, zasadne vyhodnejSie podmienky pre ziskanie
investi¢nych stimulov, zvyhodnené podmienky pre tvorbu pracovnych miest a podobne.

Podpora inkluzivneho vzdelavania vramci OP LZ je realizovana na narodnej urovni, avsak pre
zaostavajlice NRO je obzvlast doleZitym prispevkom do mozaiky podpdr, ktoré maji pomaoct zvySovat
dostupnost kvalitného vzdelavania pre vsetky deti, osobitne deti zo SZP, ktorych podiel je zvyseny
prave v ramci NRO.

Pri vybere $kél bola zohladnend dloha €. C33 z uznesenia vlady SR ¢. 476 z 26/8/2015 k navrhu zdkona
o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni zdkona €. 561/2007 Z. z. o investi¢nej
pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov®” - zabezpeéit podporu
zapajania ZS a SS do narodnych projektov z OP L'Z, najmi so zretelom na Ziakov zo SZP v najmenej
rozvinutych okresoch.

Bodové zvyhodnenie prijimatelov z NRO predstavuje pozitivnu diskrimindciu voci ostatnym okresom,
ktorych socialnoekonomické parametre su priaznivejsSie. Kritérium zvyhodnujuce projekty z NRO bolo
odsuhlasené v MV OP LZ a je aplikované pre vsetky prioritné osi. V ramci PO 1 nie je uplatfiované

67 Uznesenie vlady SR €. 476 z 26/8/2015 k navrhu zakona o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni
zakona €. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
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pausalne, ale selektivne s dorazom na podpory, pri ktorych to ma vyznam. Doposial bolo uplatnené v
troch vyzvach.

V rdmci predmetného hodnotenia bola vykonand analyza pokrytia kdl v NRO za DOP V ZS uspesnejsi
I a Il, NP Skola otvorend vsetkym a NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov.

Tabulka ¢ 22: Pocty projektov ZS z najmenej rozvinutych okresov zapojenych do DOP V Z§ uspesnejsi

Pocet zazmluvnenych | Pocet zazmluvnenych
Zoznam NRO projektov skol z NRO | projektov skol z NRO Spolu
VZSul V ZSU Il
Lucenec 9 4 13
Poltar 4 2 6
Revulca 3 1 4
Rimavskd Sobota 8 0 8
Velky Krtis 2 1 3
KeZzmarok 10 0 10
Sabinov 8 4 12
Svidnik 6 1 7
Vranov nad Toplou 6 2 8
Gelnica 5 0 5
Rozniava 6 1 7
Sobrance 1 0 1
TrebiSov 9 3 12
Bardejov 8 2 10
Medzilaborce 1 1 2
Kosice - okolie 13 6 19
Levoca 3 1 4
Snina 3 1 4
Stropkov 4 2 6
Michalovce 10 0 10
Spolu 119 32 151
Zazmluvnena suma COV (EUR) 10 803 677,48 4121 625,45 14 925 302,93

Zdroj: vlastné spracovanie z podkladov SO

Z porovnania vyplyva, Ze k30. 6. 2020 je v NRO zazmluvnenych 119 zcelkového poctu 484
zazmluvnenych DOP, ¢o predstavuje 24,59 % v ramci vyzvy V Z$ uspesnejsi I. Zazmluvnena suma COV
pre NRO predstavuje 10 803 677,48 EUR.

Vramci vyzvy VZS uspesnejsi Il je v NRO zazmluvnenych 32 DOP zcelkového poctu 118
zazmluvnenych, ¢o zodpovedd 27,12 %. Zazmluvnenda suma COV pre NRO predstavuje
4121 625,45 EUR.

Vslcte za obe vyzvy DOP je v NRO zazmluvnenych 151 projektov, 25,08 % zo vsetkych 602
zazmluvnenych DOP. Vo finan¢nom vyjadreni ide o sumu COV 14 925 302,93 EUR, ¢o predstavuje
30,77 % z celkovej sumy 48 510 130 EUR vietkych zazmluvnenych DOP V ZSU.

Z pohladu poctu zazmluvnenych projektov su najaktivnejsimi okresy Kosice-okolie (19), Luc¢enec (13),
TrebiSov a Sabinov (po 12), KeZmarok, Bardejov a Michalovce (po 10).

Udaje o pocetnosti zapojenych $kél z NRO vramci hodnotenych narodnych projektov uvadza
nasledujuca tabulka.
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Tabulka ¢. 23: Pocet zapojenych $kél z najmenej rozvinutych okresov zapojenych do NP

NP SOV NP PoP NP Standardy
Zoznam NRO - - - - - N - . _x . Celkom
MS A Spolu MS A SS Spolu |Pocet MS | Pocet ZS | Pocet SS Spolu

Lucenec 3 4 7 3 5 1 9 0 0 0 0 16
Poltar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Revulca 4 5 4 6 0 10 0 0 0 0 19
Rimavskd Sobota 8 9 17 8 11 2 21 0 *1 0 1 39
Velky Krtis 0 3 3 1 7 0 8 0 1 0 1 12
Kezmarok 2 3 5 4 4 2 10 0 0 0 15
Sabinov 0 3 3 0 3 0 3 0 *1 0 1 7
Svidnik 0 1 1 2 1 0 3 0 0 0 0 4
Vranov n. Toplou 2 1 3 2 3 0 5 0 *1 0 1 9
Gelnica 0 2 2 0 2 0 2 0 1 0 1 5
Roznava 2 8 10 4 8 1 13 0 0 0 0 23
Sobrance 1 3 4 1 3 0 4 0 0 0 0 8
Trebisov 5 13 18 5 14 2 21 0 0 0 0 39
Bardejov 0 2 2 1 3 0 4 0 1 0 1 7
Medzilaborce 0 1 1 0 1 1 2 0 0 0 0 3
KoSice okolie 3 8 11 3 10 0 13 0 0 0 0 24
Levoca 2 3 5 2 5 2 9 0 *2 *1 3 17
Snina 1 1 2 1 1 1 3 0 0 0 0 5
Stropkov 1 1 2 1 2 0 3 0 0 0 0 5
Michalovce 1 4 5 1 8 1 10 0 0 0 0 15
Spolu 35 75 110 43 97 13 153 0 8 1 9 272

Zdroj: vlastné spracovanie z podkladov SO

* Vysvetlivky k institGcidam s viacerymi organiza¢nymi zlozkami - tieto institucie boli zaratané vzdy iba v jednej kategdrii, hoci maju viaceré organizaéné zlozky:
okres Rimavska Sobota - Reedukaéné centrum (ZS, 5Z5), okres Sabinov: Zakladna kola s materskou $kolou (25, MS), okres Vranov nad Toplou: Spojena $kola internatna (525, PS a OU, Elokované

pracoviska), okres Levoda: Spojena kola internatna (SMS, 5Z5, Z8, PS), Spojena $kola Jana Vojtasdaka internatna (25, 525, SMS, PS, OU), Reedukaéné centrum (OU, SOS).
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Celkovo je do hodnotenych NP zapojenych 272 skél z 19 NRO. Z pohladu poctu zapojenych $kél do
hodnotenych NP su najaktivnejSimi okresy Rimavska Sobota a TrebiSov (po 39), KoSice-okolie (24)
a RozZnava (23). Jedinym z NRO, v ktorom doposial nie je do NP zapojena Ziadna skola, je okres Poltar.

3.3.4 Absorpcna kapacita

V predmetnych vyzvach DOP V ZS uspesnejsi boli opravnené vietky ZS zaradené v sieti $kol a $kolskych
zariadeni SR a zéroveri s financovanim zo stikromnych zdrojov pod 50 %. Udaje o pocte $kdl v sieti $kol
uvdadza nasledujuca tabulka.

Tabulka ¢. 24: Pocetnost sledovanych typov skél v Sieti Skél a Skolskych zariadeni SR podla krajov

Kraj MS VA MS + 28 SS MS +2ZS +S§
Bratislavsky 348 209 557 124 681
Trnavsky 374 250 624 89 713
Nitriansky 481 348 829 103 932
Trenciansky 345 216 561 77 638
Zilinsky 431 325 756 112 868
Banskobystricky 453 322 775 116 891
PreSovsky 630 510 1140 184 1324
Kosicky 538 381 919 173 1092
Spolu 3 600 2561 6161 978 7 139
Z toho sukromné 211 96 307 161 468
Z toho statne a cirkevné 3389 2 465 5854 817 6671

Zdroj: CVTI SR. 2020.

Aby bolo mozné dospiet k presnému Cislu $kél, ktoré st potencidlne opravnenymi Ziadatelmi, musela
by byt k dispozicii Struktura financovania siukromnych skol. KedZze uvedené Gdaje hodnotitelia nemaju,
z celkovej mnoziny boli vyradené vsetky sikromné skoly. Napriek tomu, Ze medzi sukromnymi skolami
mozu byt aj skoly financované vacsinovo z verejnych zdrojov, skreslenie nebude zasadné.

Podiel doposial podporenych $kdl z takto ziskanej mnoZiny vietkych potencialnych Ziadatelov (MS, ZS,
SS) uvadza nasledujtca tabulka.

Tabulka ¢. 25: Pocty zazmluvnenych sk6l v DOP a zapojenych v NP

Projekt MS VA MS + 28 sS MS + 28 +SS
DOP V ZS Uspednejsi - 602 602 - 484
NP SOV 50 130 180 - 180
NP PoP 75 208 283 78 361
NP Standardy - 8 8 1 9
Spolu 125 948 1073 79 1152
Indikativny pocet opravnenych Skol 3389| 2465 5854 817 6671
v sieti Skol

Doposial podporenych 369%| 38,46%| 18,33% 9,67 % 17,27 %

Zdroj: ITMS 2014 + a vlastné prepocty
Pozndamka: pocty na zaklade uzatvorenych zmluv o poskytnuti NFP a zmltv o spolupraci v NP

Z udajov k30. 6. 2020 vychadza pocet zazmluvnenych $kol v ramci DOP V ZS uspesnejsi a $kol
zapojenych do NP v stéte 1 152 (MS + ZS + SS).
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Na zdklade prezentovanych udajov mozno konstatovat, Ze z indikativheho poctu sledovanych typov
kol bolo doposial do hodnotenych projektov inkluzivneho vzdeldvania zapojenych najviac ZS (948,
resp. 38,46 %) ato najmi vdaka DOP VZS uspesnejsi. Z pohladu akutnej ddleZitosti zavadzania
inkluzivneho vzdeldvania st prave ZS kritickym miestom, v ktorom deti/Ziaci zo SZP, osobitne z MRK,
prichadzaju prvykrat do kontaktu so svetom mimo ich najblizSiu rodinu a komunitu.

V pripade SS je indikativne zapojenie nizsie (79, resp. 9,76 %) a najnizsie je pri MS (125, resp. 3,69 %),
ktoré su v sieti Skol najpocetnejsie.

Z dostupnych Udajov je moZné presne stanovit podiel neZiadatelov len za ZS v DOP, tdaje z MPC
k poétom neuspesnych Ziadatelov o zapojenie do NP podla kategdrii MS/Z5/SS hodnotitelia nemali
k dispozicii.

Za obe vyzvy DOP V ZS uspesnejsi podalo ZoNFP celkom 729 (577 + 152) Ziadatelov, z ktorych bolo 602
(484 + 118) zazmluvnenych. V pripade ZS sa tak doposial o podporu v DOP uchddzalo 729 Z$
z celkového poctu 2 465 potencidlne opravnenych ZS v SR, ¢o predstavuje 29,57 %. O podporu v DOP
teda neziadalo vy$e 70 % ZS v SR.

V kategérii MS a SS ide o podstatne niz&i podiel doposial podporenych z celkového poétu potencidlne
opravnenych Ziadatelov, avSak na presny vypocCet by bolo potrebné poznat pocty UspesSnych
a neuspesnych Ziadatelov o zapojenie do NP.

Délezitym faktorom ovplyviiujicim zapojenie sa do projektov je akutnost potreby odborného
personalu (inkluzivny tim) na danej Skole, kde do rozhodovania vstupuje aj moznost ziskania asistentov
ucitela z prostriedkov Statneho rozpoctu. O takéto financovanie je velky zdujem, ktory z roka na rok
rastie aj v stvislosti s ndrastom poctu Ziakov so SVVP. Tento trend je podrobnejsie popisany v kapitole
3.4,

3.3.5 Uspesnost ziadatelov o podporu

Nasledujlica tabulka uvadza pocty a prislusné sumy jednotlivych kategérii ZONFP, z ktorych je mozné
odvodit Uspesnost Ziadatelov o podporu. Kategdrie netispesnych ZoNFP su farebne zvyraznené.

Tabulka ¢. 26: Prehlad uspesnosti podanych ZoNFP a zazmluvnenia DOP

Prijaté Zastanene Neschvalené ?ONFP , Neakceptov | Schvalena Uzavreta Na
> konanie o v stiahnuté L .
- ZoNFP ~ ZoNFP .. , ana zmluva zmluva zmluva doplnenie
vZsSU 1 ZoNFP Ziadatelom
Pocet 577 61 10 7 7 6 484 2
Suma NFP v
EUR 53 065 727 4335543 760 770 671 603 781 353 488 684 45 807 647 220128
vz3U Il
Pocet 153 6 7 7 11 3 118 1
Suma NFP v
EUR 14 074 611 257 309 470438 561 393 951 854 309 852 8121196 342 000

Zdroj: vlastné spracovanie z podkladov SO

V pripade DOP V ZS uspesnejsi | z uvedeného celkového poctu 577 podanych ZoNFP v procesoch
schvalovania vypadlo 85 ZoNFP, ¢o predstavuje 14,73 %. Najcastejsou pri¢inou vypadnutia bolo
zastavenie konania o ZoNFP (61), nasledovalo neschvalenie ZoNFP (10), stiahnutie Ziadatelom (7)
a neakceptovanie zmluvy (7).
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V pripade DOP V ZS$ uspesnejsi Il z uvedeného celkového poctu 153 podanych ZoNFP v procesoch
schvalovania vypadlo 30 ZoNFP, ¢o predstavuje 19,61 %. NajcastejSou pri¢inou vypadnutia bolo
neakceptovanie zmluvy (11), neschvélenie ZoNFP (7), stiahnutie Ziadatelom (7) a zastavenie konania
o ZoNFP (6).

Celkovy sucet neuspokojenych Ziadatelov v oboch vyzvach DOP dosahuje 115 (85 + 30), ¢o predstavuje
15,75 % zo vietkych prijatych ZoNFP v oboch vyzvach DOP. Po o€isteni o Ziadatelov, ktori sa po
predloZeni ZoNFP z vlastnej vdle rozhodli stiahnut Ziadost alebo neakceptovat zmluvu o NFP, sa pocet
nelspes$nych Ziadatelov — tych, ktorym nebola schvalena ZoNFP, znizi zo 115 na 84 (71 + 13). Celkovy
pocet mimoriadne (predcasne) ukoncenych projektov (17) bez prispevku k ciefom PO je v obvyklom
a primeranom rozsahu (2,82 % z poétu kontrahovanych). Udaje o poétoch zamietnutych Ziadosti
o zapojenie sa $kél do NP neboli v ¢ase pisania spravy pre hodnotitelov k dispozicii.

Zhrnutie evaluacnej otazky 3

Napriek vysoko relevantnym intervenciam v ramci Specifického ciela 1.1.1 a synergickym ucinkom
intervencii PO 5 a PO 6 nedokazalo Slovensko doposial zvratit trend segregacie vo vzdelavani romskych
deti. Zistenia z konkrétnych lokalit potvrdzuju, Ze inkluzivne vzdelavanie sa vdaka projektom OP L'Z dari
pomerne Uspesne realizovat zatial najma po formalnej a obsahovej stranke (metodiky, Standardy,
usmernenia, zvySovanie odbornosti pedagdgov a asistentov a podobne).

Redlny pokrok vsak zavisi aj od statnych systémovych intervencii a od funkéného aparatu, ktory bude
eliminovat zistené slabé miesta, napr. formalizovana inklizia, minimalizacia narokov na Ziakov,
obchadzanie povinnosti zriadovatelov a riaditelov $kél, umelé vytvdranie podmienok pre ziskanie
podpor a dotdcii. V sucasnosti chyba ucinnejsia spolupraca vietkych zacastnenych institucii a organov,
ako aj jednotny systém nielen metodického riadenia inklizie (metodiky, Standardy), ale sucasne aj jej
fyzickej implementacie, vratane prehfadného a udrzatelného financovania naprie¢ réznymi typmi
Skolskych zariadeni, resp. zariadeni réznych zriadovatelov. Projekty, hoci kvalitné, nedokazu
plnohodnotne nahradit kfi¢ovu statnu ,,systémovi“ agendu v implementdcii inkluzivneho vzdelavania,
maju skor pilotny a prechodny vyznam.

Zéroven treba konstatovat, Ze najma vdaka implementacii DOP a NP v ramci OP LZ existuje a v plneni
Ciastkovych funkcii aj uspokojivo funguje viacero zloZiek, ktoré sa po ich preskupeni, resp.
systematizdacii mozu podielat na Uspesnom zavedeni inkluzivheho vzdelavania do praxe.

V zapojeni $kdl do projektov inkluzivneho vzdeldvania PO 1 dominuju ZS (spolu 948), ostatné typy $kol
sa zapdjaju menej, avsak primerane danym mozZnostiam. Z porovnania regiondlnej prislusnosti $kol
zapojenych NP Skola otvorend vietkym (180) a NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov (361)
je pozitivnym vysledkom vysoky pocet zapojenych $kol z PreSovského, KoSického a Banskobystrického
kraja, ¢o zodpoveda regidnom s najvys$sou potrebou inkltzie deti a Ziakov zo SZP, resp. ziakov so SVVP.

A% 352 projektov z celkového poctu 602 (58,47 %) zazmluvnenych DOP V ZS uspesnejsi bolo
zazmluvnenych v 221 obciach Atlasu rémskych komunit (26,79 % z celkového poctu 825 obci
uvedenych v Atlase).

Do NP Skola otvorend vsetkym sa zapojilo 129 $kdl zo 120 obci ARK, o predstavuje 71,67 % z celkového
poctu 180 zapojenych skol. Do NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov sa zapojilo 181 skoél zo
154 obci atlasu, ¢o predstavuje 50,14 % z celkového poctu 361 zapojenych $kol.

AZ 25 % zo vsetkych DOP sa realizuje na Uzemi najmenej rozvinutych okresov. S vynimkou okresu Poltar
su aj do implementacie NP zapojené vsetky najmenej rozvinuté okresy. NajaktivnejSimi okresmi su
Kosice-okolie, TrebiSov a Rimavska Sobota.
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V Skolach sa v rdmci inkluzivnych timov zamestnalo vdaka projektom aj mnoho ludi s nedostatkom
praktickych skusenosti, ktorych je potrebné dalej priebezne skolit. Zaroveri je potrebné v predstihu
riesit zastabilizovanie vyskolenych élenov inkluzivnych timov aktualne zamestnanych v projektoch, aby
po ukonceni realizdcie projektov zo systému neodisli.
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3.4 Vyhodnotenie udrzatelnosti intervencii

EO4: Podarilo sa udrzat projekty identifikované ako uUspesné aj bez podpory
projektovo viazanych finan¢nych prostriedkov?

V ramci hodnotenia inkluzivnych opatreni hodnotitelia navstivili 10 vybranych $kél, z ktorych vsetky
deklarovali jednoznacnu potrebu zachovat inkluzivne timy a pozicie asistentov uditela a pedagogickych
asistentov na Skoldach minimalne v takom rozsahu, v akom pracuju v sucasnosti. Napriek tomu, Ze sa
vacSina z nich citila podporovana zriadovatelom v oblasti inkluzivneho vzdeldvania (moralne di
financne), nevnimali financovanie danych timov po ukonceni projektov vyluéne zo zdrojov zriadovatela
ako redlne.

Vsetci osloveni riaditelia/riaditelky $kol boli dobre oboznameni s réznymi moznostami financovania
pozicii podporujucich inkldziu. Napriklad financovanie pozicie asistenta ucitela pre Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim prostrednictvom nenormativnych financnych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu®® vyuZivali viaceré z oslovenych zékladnych $kél. Zber Ziadosti $kél prebieha prostrednictvom
okresnych Uradov kazdorocne v maji; v roku 2020 bol pocet pozadovanych AU 8 701. Ztychto
prostriedkov bude k 31. 12. 2020 financovanych 3 109 pozicii, ¢o predstavuje 35,7 % mieru pokrytia
poZadovanych Uvazkov®. Podklady sekcie financovania regiondlneho skolstva jednoznaéne dokazuju
narast prijatych Ziadosti, a teda aj narast poctu deti, ktoré na zdklade odporucania odbornych
zamestnancov zariadeni VPaP potrebuju takéhoto asistenta. Kym v roku 2010 ich bolo 6 027, v roku
2020 ich pocet stipol na 24 538.7° Tato situdcia je primarne podmienend narastom poctu Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim a ich zvySenym podielom v populdcii Ziakov zakladnych a strednych 3kl
(v ZS narast z 9,6 % v $kolskom roku 2009/2010 na 12 % v $kolskom roku 2018/2019, v SS narast z 3,5 %
v $kolskom roku 2009/2010 na 7,5 % v $kolskom roku 2018/2019).7* Na tuto situdciu maju vplyv viaceré
faktory:

e zlepSujica sa prenatdlna, perinatadlna a postnatdlna starostlivost o novorodencov, vdaka
ktorej sa dari zachranit vyssi pocet deti ohrozenych rizikovym vyvinom;
o efektivnejsie nastroje diagnostiky, ktoré umoznuju zachytit rézne typy znevyhodneni;
e zvySujuca sa inkluzivnost vzdelavacieho systému, ktora sa prejavuje vo vyssich poctoch deti
a ziakov integrovanych do beZnych tried zakladnych a strednych skél;
e znizenie poctu Ziakov na jedného AU — prejavuje sa v posune z roly asistencie ucitelovi do
poskytovania asistencie konkrétnemu Ziakovi, ¢o nasledne zvySuje ndroky na ich pocet
v systéme (v roku 2010 predstavoval priemer poctu Ziakov na jedného AU 5,7; v roku 2020 je
to 2,8).72
Daldou moznostou financovania pozicii AU, ktori oslovené koly vyuZivali, bolo prostrednictvom
miestnych Uradov prace, socialnych veci a rodiny. Viaceré $koly v tomto pripade zdéraznili nevyhodu
financovania iba pocas deviatich mesiacov, ¢o prindsa tazkosti nielen z pohladu planovania, ale
i kontinuity a vytvarania vztahov s detmi a ziakmi so SVVP.

Ziadna z oslovenych $kol nevidela redlnu moznost financovania inkluzivnych pozicii z vlastného
rozpocCtu a aktivne vyhladdvali nadvazujuce projekty pre tento ucel. Koncept udriatelnosti vsak

68 tyka sa len zakladnych a strednych $kol

69 SEKCIA FINANCOVANIA REGIONALNEHO SKOLSTVA M3VVaS SR. 2020.
70 SEKCIA FINANCOVANIA REGIONALNEHO SKOLSTVA M3VVa$ SR. 2020.
71 SEKCIA FINANCOVANIA REGIONALNEHO SKOLSTVA M3VVa$ SR. 2020.
72 SEKCIA FINANCOVANIA REGIONALNEHO SKOLSTVA MSVVaS SR. 2020.
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nevnimaju vylucéne z pohladu pracovnych pozicii a miezd, ale i z pohladu dotknutych deti a Ziakov. Vo
viacerych pripadoch boli $koly schopné integrovat konkrétne dieta so SVVP len vdaka zapojeniu sa do
NP ¢i DOP. Dlhodobu stratégiu vSak nemali vytvorenu a po skonceni projektu tak hrozi preradenie
daného Ziaka do Specidlneho vzdelavacieho prudu. Za danych okolnosti, ked dostupné data o naraste
poctu deti a Ziakov so SVVP, a tie? praktickd skusenost vietkych oslovenych respondentov (napriklad
o naraste poruch ucenia aspravania) jednoznacne potvrdzuju tento trend vyvoja, je dany deficit
z pohladu strategického pristupu $kél mimoriadne znepokojujuci.

To, ze dlhodobu stratégiu na financovanie inkluzivnych timov a v prenesenom vyzname na integraciu
deti a Ziakov so SVVP 8koly vo velkej miere nemaju vytvorend, potvrdzuje aj dotaznikovy prieskum.
Hoci podla vysledkov az 100 % respondentov (N = 508) povaZovalo aktivity realizované
prostrednictvom projektu za prospesné, len 8 % respondentov NP a 24 % respondentov DOP uvaZzovalo
o financovani pozicii inkluzivneho timu aj po skonceni projektu. Ako mozné zdroje uviedli nové
projekty; v pripade financovania z vlastnych zdrojov pripustili mensi rozsah aktivit (to znamena mensie
timy na podporu inkluzivneho vzdeldvania). Jednoznacnym dévodom na nepokradovanie v tychto
aktivitach uviedli respondenti nedostatok finanénych prostriedkov.

Hodnotené inkluzivne intervencie sa daju rozdelit do dvoch etdp, z ktorych prvu tvoril NP Skola
otvorend vsetkym a dopytovo-orientovana vyzva V ZS$ uspesnejsi I. Z vybranej vzorky 10 $kdl sa devat
Skol zapojilo aj do nadvazujuceho NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov alebo do projektu
nadvizujlcej dopytovo-orientovanej vyzvy V Z$ Uspesnejsi Il (prekryvanie NP a DOP nebolo mozné).
Zvys$na Skola sa nezapojila z dovodu nedostatku kapacit, kedZze momentdlne realizuje viaceré projekty
z inych zdrojov (napriklad z Nérskych fondov).

Hodnotitelia oslovili aj vzorku 13 $kél, ktoré boli zapojené do prvej fazy inkluzivnych intervencii, no
nezapojili sa do nadvazujucich projektov. Z oslovenych Siestich $kdl z NP Skola otvorend vsetkym sa tri
Skoly dodatocéne zapojili do druhej etapy NP Pomdhajiuce profesie v edukdcii deti a Ziakov, ktorej
uzavierka prebiehala si¢asne s externym hodnotenim. Skoly zapojené do dopytovo-orientovanej vyzvy
VZS uspesnejsilako hlavné dévody nezapojenia sa do nadvizujlicej vyzvy uviedli este stale
prebiehajuci projekt realizovany v rdmci prvej vyzvy.

Zhrnutie evaluacnej otazky 4

UdrzZatelnost inkluzivnych opatreni na Skoldch — najma ich personalneho zabezpecenia — bez
projektovo viazanych finanénych prostriedkov je zatial iba teoreticka. Skoly sa v sti¢asnosti spoliehaju
na existujicu kombinaciu financovania z ESF (rézne odborné aj pedagogické pozicie) a zo statneho
rozpoctu (oprdvnené su iba pozicie asistenta ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim).
Vzhladom na dostupnost inych verejnych zdrojov zriadovatelia zatial nie su podla ndzoru hodnotitelov
nateni investovat do inkluzivheho vzdeldvania z vlastného rozpodtu. Vyznamnym rizikom je vsak
absencia koncepéného planovania inkluzivnych opatreni na Skolach. Prejavuje sa uZ aj teraz v podobe
neistoty zamestnancov ohfadom udrzania ich pracovného pomeru do buducnosti a z toho vyplyvajucej
niz$ej ochoty sa dalej vzdelavat a vyssej nachylnosti k fluktudcii smerom k stabilnejSiemu zamestnaniu.

81




Hodnotenie inkluzivnych opatreni v ramci Specifického ciela 1.1.1 PO 1 Vzdelavanie OP L'Z

3.5 Vyhodnotenie vnimania realizacie projektov zapojenych aktérov

EO5: Aké je vnimanie realizacie projektov zo strany zapojenych aktérov?

3.5.1 Zamestnavanie a pracovné podmienky

Vo vseobecnosti si na podporu inkluzivneho modelu vzdeldvania potrebni vsetci pedagogicki
a odborni zamestnanci $koly, kedZe ide oich vzidjomnu spolupracu, ktord umoZiiuje naplfianie
roznorodych potrieb Ziakov. V sicasnosti je na Skoldch obmedzeny pocet odbornych zamestnancov,
nakolko personalne vydavky na ich ¢innost nie st siéastou systému normativneho financovania. Prvym
NP, ktory umoznil personalnu podporu odbornych zamestnancov, bol NP PRINED realizovany MPC. Na
zaklade skusenosti ztohto projektu najvacsi prinos preukdzala praca socidlnych pedagégov,
$pecialnych pedagégov a skolskych psycholégov. V ramci NP Skola otvorend vsetkym boli prave tieto
pozicie odbornych zamestnancov personalne podporené. Ako sucast implementacie pedagogického
modelu inkluzivneho vzdeldvania bola v projekte hradend aj prdca pedagogickych asistentov.
Nastavenie projektu zadefinovalo nielen kvalifikaéné poziadavky na jednotlivé pozicie, ale aj pocet
uvazkov, o ktoré mohla zapojena skola poZiadat. Limity sa odvijali od celkového poctu ziakov skoly.
V rdmci dopytovo-orientovanej vyzvy V ZS uspesnejsi boli tieto pozicie roziirené o poziciu asistenta
ucitela.

Hoci toto nastavenie bolo pomerne flexibilné a zloZenie timu vychadzalo z individudlnych potrieb Skoly,
pre niektoré navstivené Skoly sa ukdzalo ako problematické. Pri uréovani poétu moznych Uvazkov
povazovali za nevyhovujuce zohladriovanie celkového poctu ziakov. Za rozhodujuci by podla ich nazoru
mal byt pocet Ziakov so SVVP, ked%e prave ti st primarnou cielovou skupinou prace inkluzivneho timu.
Napriklad v Z§ v Novom Meste nad Vdhom je celkovy pocet deti priblizne 300 a aZ 50 % z nich tvoria
deti rémskeho pévodu so SVVP. Napriek tomu mala $kola podla platného klGéa narok na mensi pocet
uvazkov odbornych zamestnancov a PA ako napriklad ind Skola v blizkosti, ktora mala sice celkovy
pocet Ziakov priblizne 700, no neporovnatelne mensi pocet Ziakov so SVVP.

Hoci je z hladiska skél po spominanych poziciach velky dopyt, riaditelia navstivenych $kél mali problém
obsadit ich kvalifikovanymi zamestnancami. Tykalo sa to predovsetkym pozicii $pecidlnych pedagdogov,
socidlnych pedagégov a skolskych psycholdgov. Pri obsadzovani pozicii PA a AU bola situacia o nieco
jednoduchsia, kedZe tie vyZzadovali iba Uplné stredné odborné vzdelanie zamerané na ucitelstvo
a vychovavatelstvo, pripadne doplnenie pedagogickej sp6sobilosti ¢i Specializacné kvalifikacné
studium v MPC.

Samotné zloZenie inkluzivnych timov vramci realizovanych projektov povaZzovali respondenti
dotaznikového prieskumu aj osobnych stretnuti za adekvatne potrebam ich skoly (91 % respondentov
NP, 88 % respondentov DOP). Zaroven by vsak takmer rovnaké mnoZstvo respondentov privitalo
rozdirenie inkluzivheho timu (93 % respondentov NP, 86 % respondentov DOP), pricom pocitovali
nedostatok prevaine odbornych zamestnancov. Pracovné podmienky, ktoré mali zamestnanci
prostrednictvom projektov vytvorené, vnimali vo velkej miere pozitivne. Najviac negativnych ohlasov
bolo zaznamenanych v suvislosti s nedostatkom pracovnych a didaktickych pomécok a pracovnym
priestorom, ktory mali k dispozicii. Nasledujuci graf priblizuje $kalu odpovedi v pripade respondentov
NP Skola otvorend vsetkym.
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Graf ¢. 19: Odpovede na otdzku , Ohodnotte, prosim, nasledovné oblasti ohladom pracovnych
podmienok, ktoré ste mali/mate prostrednictvom realizovaného projektu”.
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Jednou z tém, ktora opakovane zaznievala aj na osobnych stretnutiach vo vybranej vzorke $kél, bola
vysoka pracovna zataz, konkrétne pocet deti a Ziakov, ktoré mali zamestnanci na starosti. Na jednej
strane Skoly deklarovali potrebu zvysit pocty ¢lenov inkluzivnych timov kvéli narastu poétu deti a Ziakov
so SVVP, na druhej strane sa viak objavuje zmena chdpania roly asistenta (& uz PA alebo AU) — z roly
asistencie ucitelovi vo vyuovacom procese do poskytovania asistencie konkrétnemu Ziakovi, ¢o
nasledne zvysuje aj naroky na ich pocet. Z hladiska efektivnosti je preto Ziaduce, aby bola uUloha PA
a AU jasne vymedzena.

Z pohladu vedenia $kol je negativne vnimana fixna cena prace zamestnancov inkluzivneho timu. Pocas
realizacie projektov sa plosne zvysili platové tarify pedagogickych a odbornych zamestnancov, no cena
prace financovand vramci projektov zostala nezmenena. To spoOsobilo zapojenym skoldm
nepredvidané mesacné vydavky, kedZe vzniknuty rozdiel museli hradit z vlastného rozpoc¢tu. Podobne
Skoly, ktoré su dlhodobo zapojené do inkluzivnych intervencii, boli natené po istej dobe vymenit
konkrétneho odborného zamestnanca, kedZe Zakonnik prace” neumoZiiuje neobmedzene predlZovat
pracovnu zmluvu uzavretu na dobu urcitd. Z hladiska kontinuity nielen inkluzivnych timov, ale ich prace
a vztahov s konkrétnymi detmi a ziakmi so SVVP, je dané nastavenie povazované za nevyhovujuce.

73 Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik préace v zneni neskorsich pravnych predpisov
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3.5.2 Administrativna zataz a spolufinancovanie

Realizacia kazdého projektu si vyzaduje istd mieru monitorovania vysledkov, astym suvisiacu
administrativnu zataZz. VicSina respondentov dotaznikového prieskumu aj osobnych stretnuti
povazuje v realizovanych projektoch tuto mieru za primerand — 77 % respondentov NP, 63 %
respondentov DOP. Neprimeranost a neadekvatne naroky v tomto ohlade potvrdilo priblizne 18 %
respondentov; vich pripade zaznievali prevaine vSeobecne formulované vyroky ako ,privela
administrativy, byrokracie a dokumentacie”. Prieskum tiez nepreukazal vyznamné rozdiely vo vnimani
administrativnej narocnosti projektov medzi NP a DOP. Ako vysoku alebo skér vysoki narocnost
realizacie projektov vnimalo 38 % respondentov DOP a 35 % respondentov NP Skola otvorend vsetkym.
V suvislosti s povinnym vypfham’m kariet ucastnikov respondenti nezaznamenali problémy; necelych 7
% z nich sa stretlo s technickymi tazkostami pri ich vyplfiani.

V pripade dopytovo-orientovanej vyzvy VZS$ Uspesnejsi boli nazory na patpercentnd mieru
spolufinancovania zo strany $kél nejednoznacné. V dotaznikovom prieskume sa k danej otazke
nedokazalo vyjadrit az 26 % respondentov, ¢o potvrdzuje domnienku, Ze konkrétnych clenov
inkluzivneho timu sa tato problematika dotyka len okrajovo. Na druhej strane bola citlivo vnimana
otazka riadenia projektu, a s tym suvisiace zvySené naklady. NP ani dopytovo-orientovana vyzva
nepokryvali naklady $kol suvisiace s projektovym riadenim, ¢o sa zapojenych skél kapacitne priamo
dotykalo. Viaceri respondenti preto navrhli ,vyclenit financné prostriedky na riadenie projektu,
koordinaciu, manazment, Gétovné” a zjednodusit administrativne procesy.

3.5.3 Metodicka podpora a kvalita vzdelavania

NP Skola otvorend vietkym bol implementovany MPC, ktorého Ulohou tak bolo poskytovat aj
metodickd podporu pre zapojené Skoly. Dotaznikovy prieskum dokazuje prevazne pozitivne skusenosti
zapojenych $kol (az 68 % hodnotilo kladne, 21 % nedokazalo posudit), a podobne respondenti
osobnych stretnuti ocerfiovali ochotny pristup zo strany realizatora projektu. V tejto suvislosti vSak
neuvadzali iba podporu s administrativnymi postupmi a procesmi, ktord im MPC poskytovalo
prostrednictvom projektovych koordinatorov, ale i pomoc zo strany hlavného projektového manazéra,
s ktorym boli viaceré Skoly v pomerne ¢astom telefonickom ¢i dokonca osobnom kontakte.

Pri dopytovo-orientovanej vyzve boli skudsenosti prijimatefov pomoci priblizne rovnaké — 70 %
respondentov hodnotilo koordinaénd podporu’ pri realizcii projektu zo strany MSVVa$ SR kladne,
priblizne Stvrtina respondentov sa nevedela k danej téme vyjadrit, kedZe samotné riadenie projektu sa
ich priamo nedotykalo. Pri negativnych reakcidch sa ako najcastejSie dovody objavovali zId komunikacia
zo strany projektovych manazérov, nejasné inStrukcie ohladom finan¢ného zuc¢tovania ¢i oneskorené
spracovavanie Ziadosti o zuctovanie zalohovych platieb.

Z hladiska naplifiania monitorovacich ukazovatelov NP Skola otvorend vsetkym vyrazne presiahol
stanovené ciele v pocte pedagogickych aodbornych zamestnancov, ktori si prostrednictvom
projektovych aktivit zvysili svoje profesijné kompetencie (oproti planovanému poctu 2 500
dosiahnutych 3 407). Napriek tomu absolvovanie vzdelavania v rdmci tohto projektu potvrdilo iba
24 % respondentov dotaznikového prieskumu; podobne respondenti osobnych stretnuti nevedeli
s istotou povedat, ¢i vzdelavaciu aktivitu absolvovali alebo nie. MoZnym vysvetlenim je pomerne Casté

74 MSVVaS$ SR poskytovalo iba koordinaénu/projektovi podporu, nie metodicki ako v pripade MPC a NP Skola otvorend
vSetkym.
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zapajanie skol do roznych projektov a vzdelavacich workshopov, doba, ktora uplynula od tychto aktivit,
a tiez fakt, ze vzdelavacie programy boli otvorené aj pre sSkoly nezapojené do projektu. Z tohto dévodu
nebolo moiné vyhodnotit kvalitu vzdeldvacich aktivit realizovanych prostrednictvom NP Skola
otvorend vsetkym.

Na druhej strane potrebu vzdelavania v oblasti inkluzie potvrdili vSetci respondenti navstivenych kol
a51 % DOP respondentov dotaznikového prieskumu. Podla nich by sa vzdeldvacie aktivity mali
zamerat predovsetkym na:

e metddy, nové poznatky a trendy inkluzivnej prace — 45 % respondentov,

e odborné vedomosti v suvislosti s vyvinovymi poruchami, poruchami uc¢enia a spravania—21 %
respondentov,

e interpersondlne vztahy a spolupracu medzi skolou, Ziakom a rodinou — 16 % respondentov,

e projektovd administraciu — 9 % respondentov,

e |egislativne aspekty prace inkluzivneho timu — 9 % respondentov.

KedZe sticasny NP Pomdhajtice profesie v edukdcii deti a Ziakov a ani dopytovo-orientované vyzvy V ZS
uspesnejsi |all nezahfiaju poskytovanie vzdeldvacich aktivit, odborni zamestnanci, AU a PA si
doplfiaju svoje vedomosti z vlastnej iniciativy. Respondenti navitivenych $kdl ako zdroje uviedli volne
pristupné samostudium online, ale predovsetkym podporu miestnych CPPPaP. Prave Uzka spolupraca
s CPPPaP sa ukazala ako kltucova pre Skolskych Specidlnych pedagégov a skolskych psycholégov, ktori
nevykondvaju diagnostickd &innost (tu vykondvaju zamestnanci CPPPaP a CSPP), no potrebuju byt
informovani o jej vysledkoch, aby s danymi Ziakmi vedeli ¢o najefektivnejsie pracovat. KedZe skolski
odborni zamestnanci nemaju pristup k informacidm o zdravotnom stave Ziakov, je vtomto procese
mimoriadne déleZity rodi¢/zakonny zastupca Ziaka. Ten sa stdva rozhodujucim c¢lankom, vdaka
ktorému sa relevantné informdacie dostavaju ku vSetkym, ktori sa podielaju na vychovno-vzdeldvacom
procese daného Ziaka alebo prave naopak. Z tohto pohladu sa efektivna komunikacia a spolupraca
medzi Skolou a rodi¢om stdva nevyhnutnym predpokladom inkluzivneho vzdelavania, ¢o potvrdzuje
potrebu komplexného pristupu v tejto oblasti. NP Skola otvorend vsetkym tento princip zohladrioval
a zahrnul do projektovych aktivit neformdlne vzdelavanie pre deti aj rodicov, v ktorom sa vyuzival
osvetovy program vytvoreny v rdmci NP MRK 1. Dopytovo-orientované vyzvy V ZS tspesnejsil a Il a NP
Pomdhajuce profesie v edukdcii deti a Ziakov tento aspekt nepokryvali.

Zhrnutie evaluacnej otazky 5

Sucasné nastavenie realizicie projektov je zo strany zapojenych aktérov vnimané prevazne pozitivne.
Skoly vitaju flexibilitu pri vybere zloZenia pedagogickych aodbornych zamestnancov podla ich
vlastnych potrieb. Za primeranu povazuju aj administrativnu zataz a mieru spolufinancovania pri DOP.
Pozitivne je hodnotend aj metodickd podpora MPC pri implementacii NP Skola otvorend vsetkym
a projektova podpora MSVVa$ SR pri DOP. Dobru spolupracu potvrdili $koly aj s miestnymi CPPPaP.

Medzi problematické oblasti patril podla spatnej vazby zapojenych $kol spésob vypoctu avazkov, ktoré
bolo moiné financovat z NP Skola otvorend vsetkym (podla celkového poctu Ziakov, a nie podla poctu
iakov so SVVP). Zavazné komplikdcie sposobili $koldm fixné limity ceny prace, ktoré nezohladnili
narast tarifnych platov pedagogickych a odbornych zamestnancov pocas realizacie projektu. Medzi
opravnenymi vydavkami tieZ chybali naklady na riadenie projektu. Realizaciu projektov stazoval aj
nedostatok vhodnych pracovnych a didaktickych pomécok, nedostatok vhodnych priestorov na
individudlnu pracu so Ziakmi, vysokd pracovnd zataz zapojenych zamestnancov a nedostatok
vzdeldvacich aktivit v oblasti inkltzie. S vynimkou NP Skola otvorend vsetkym neboli opravnené aktivity
zahfnajuce pracu s rodi¢mi, ¢o bolo zo strany zapojenych skol povazované za zavazny nedostatok, ktory
ovplyvnil celkovu efektivnost inkluzivnych opatreni na Skole.
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4 Odporucania

Na zdklade zisteni jednotlivych hodnotiacich otazok boli navrhnuté odporuicania pre OP [Z 2014 — 2020,
ako aj pre pripravované programové obdobie 2021 — 2027.

4.1 Operativne (pre programové obdobie 2014 —2020)

e Umoznit flexibilitu v mzdach financovanych pozicii inkluzivhych timov, PA a AU tak, aby
pripadné rozdiely sp6sobené plosSnym navysenim tarifnych platov zapojené Skoly nemuseli
hradit z vlastného rozpodtu. Pre mensie Skoly je prave toto nepriame ,spolufinancovanie”
doévodom na nezapojenie sa do inkluzivnych intervencii.

e Privypoditavani po&tu Uvazkov, na ktoré ma $kola zapojend do projektu narok, zohladnit poéet
deti so SVVP, nie celkovy pocet Ziakov v $kole. Prave deti a Ziaci so SVVP st primarnou ciefovou
skupinou prace inkluzivneho timu, AU a PA a pri sic¢asne stanovenych limitoch, ktoré beru do
Uvahy celkovy pocet Ziakov, mézu byt mensie 8koly svysokym pocétom Ziakov so SVVP
znevyhodnené.

e Jasne definovat rolu a naplii prace AU a PA vo vychovno-vyuéovacom procese. V suéasnosti
sa objavuje posun zroly poskytovania podpory inému pedagogickému zamestnancovi do
poskytovania asistencie konkrétnemu Ziakovi. To nasledne zvySuje naroky na pocet AU a PA
v systéme.

4.2 Strategické (pre programové obdobie 2021 —2027)

e Zabezpecit stabilné financovanie inkluzivnych timov, aby boli na $kolach vytvorené dlhodobo
priaznivé podmienky pre inkluzivne vzdeladvanie a aby pritomnost inkluzivneho timu nebola
viazana vyhradne na dobu realizicie projektov. Dlhodoba stratégia pomdze zabranit odchodu
vySkolenych a skusenych ¢lenov inkluzivneho timu do stabilnejsich zamestnani.

e Zabezpecit ucinnejsiu koordinaciu a spolupracu vsetkych instittcii a organov, ktoré sa
podielajt na financovani pozicii inkluzivnych timov tak, aby jednotlivé zdroje financovania
naprie¢ roznymi typmi Skolskych zariadeni boli prehladné a transparentné (napriklad
koordinacia financovania zo statneho rozpoctu prostrednictvom okresnych dradov v sidle kraja
a financovania zo zdrojov ESF v gescii MPC/MSVVaS SR).

e Vytvorit také inkluzivne opatrenia, ktoré odzrkadluji komplexné chapanie konceptu inkluzie
- okrem financovania inkluzivnych timov podporit aj sprievodné opatrenia, ktoré mozu
prispiet k vytvoreniu vhodnych podmienok pre inkluzivne vzdeldvanie. Napriklad podmienit
spolupracu medzi jednotlivymi stupfiami $kolského vzdeldvacieho systému (MS, z8, SS), &i
podporit vybavenie $kol $pecidlnymi didaktickymi pomockami pre deti a Ziakov so SVVP.

e Vramci inkluzivnych opatreni podporit aktivity rozvijajice rodi¢ovské zruénosti a pozitivny
vztah rodicov k vzdelaniu deti. Uloha rodi¢a/zakonného zéstupcu dietata z MRK, respektive
so SVVP je klU¢ovéd aje rozhodujucim faktorom na zvy$enie poétu rémskych deti v
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predprimarnom vzdeldvani, ich Skolskej Uspesnosti, ale ipri prenose informacii medzi
jednotlivymi ¢lankami vychovno-vzdeldvacieho procesu (Skola, zariadenie CPPPaP, Ziak,
rodina).

Posilnit inkluzivne opatrenia v predprimarnom vzdelavani, aby sa zvysila socializicia deti z
MRK a aby vdaka individudlnemu pristupu zohladiujiucemu ich Specifické potreby ziskali
kompetencie a zrucnosti nevyhnutné na zacatie povinnej Skolskej dochadzky, napriklad
prostrednictvom posilnenej existujicej podpory zameranej na financovanie miezd pozicii
inkluzivneho timu, PA a AU v prostredi materskych skol.

Podporovat realiziciu multidisciplindrneho pristupu v rieSeni a naplifiani potrieb dietata
zvySenim prepojenia Skolského vzdelavacieho systému na systém VPaP, napriklad
prostrednictvom podmienenim spoluprace s miestnymi CPPPaP a CSPP aich odbornymi
zamestnancami na lokalnej Urovni zohladrujuc Specifikdi daného regidonu. Podporovat
sietovanie a multidisciplindrnu spolupracu tychto zamestnancov vratane medzirezortného
prepojenia, napriklad v oblasti duSevného zdravia a poskytovania ranej starostlivosti.

Vytvorit podmienky pre dalSie vzdelavanie ¢lenov inkluzivneho timu prostrednictvom
vzdeldvacich aktivit zameranych nielen na ich odborné vedomosti, zrucnosti a kompetencie,
ale i nové poznatky v inklazii. Vzdeldvanie by malo byt nielen tematicky a prakticky vhodne
zamerané, ale i dostupné, napriklad prostrednictvom regionalnych a detasovanych pracovisk
MPC ¢&i profesionalnych mimovlddnych organizacii.

Umoiznit $koldm narokovatelnost na inkluzivne timy/odbornych zamestnancov namiesto
vytvdrania istej konkurencie a sutaZivosti medzi Skolami ako opravnenymi Ziadatelmi NP ci
dopytovo-orientovanych vyziev. Podobne zvazit zrusenie povinného spolufinancovania
vramci dopytovo-orientovanych vyziev, ktoré méie pdsobit ako vyznamna bariéra na
zapojenie sa do vyzvy.

Hladat rieSenia na vytvorenie priestorovych kapacit a materidlneho vybavenia 3kél,
Skolskych zariadeni a zariadeni systému VPaP, ktoré zohl'adiuju potreby deti a Ziakov so
SVVP (vratane zdravotne znevyhodnenych Ziakov), umoziiuju inkluzivne vzdeldvanie a nie su
jeho prekazkou, napriklad debarierizacia, vybavenie 3pecidlnych miestnosti, IT vybavenie
a prislusenstvo, budovanie inkluzivnych detskych ihrisk, podpora online foriem vyucovania
a poskytovania sluZieb.
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5.1 Priloha 1—-Zoznam os6b, s ktorymi bol vedeny rozhovor

Meno institucie

Datum osobného

Meno respondenta

rozhovoru
Janette Motlova
Vyskumny uslta'v detskej psycholdgie a 24.7.2020 Katarina Nagy Pazmany
patopsycholdgie
Paulina Selecka
Ladislav Surina
Daniela Hilc¢ikova I
Trenciansky samospravny kraj 7.8.2020 N anieta Ficl O,Va (vedica odboru
skolstva a kultury)
Metodicko-pedagogické centrum 18.8.2020 Peter Dolihal
MS.VVa,S SR, s%kua financovania 26.8.2020 Jana Slédetkova
regiondlneho $kolstva
< x , Y. Martina EzechiaSova (riaditelka)
ZS Skolska 192 Kamenec pod Vtacnikom 11.9.2020
Specialny pedagog
Z5 s MS Komenského 2 Spiésky Hrhov 16.9.2020 Peter Strazik (riaditel)
Anna Vajdova (riaditelka)
Y ) . L ) Specidlna pedagogictka
ZS Hlavna 5 DruZstevna pri Hornade 16.9.2020 - T
2 asistentky ucitela
Skolska psychologicka
.. , , Iveta Sokacova (riaditelka)
MS Druzstevna 16 Humenné 17.9.2020
2 asistentky uditela
Lubos Takacs (riaditel)
. N Skolsky psycholog
ZS s MS SNP 121 Rozhanovce 17.9.2020 — —
Specialna pedagogicka
pedagogicka asistentka
MS B Iska 28 Hanus
> ,udovate skd 28 Hanusovce nad 18.9.2020 Silvia Demetrovic¢ova (riaditelka)
Toplou
. ) . Zuzana Hamelliova (riaditelka)
Spojena skola Komenského 5 Roznava 18.9.2020 — —
2 socialne pedagogicky
Radoslav Ciémanec (riaditel)
Z5 s MS Druzstevna 387 Hali¢ 22.9.2020 2 pedagogické asistentky
socialna pedagogicka
Elena Hulmanova (zastupkyna
riaditelky)
5 2 pedagogické asistentky
MS NabreZie Rimavy 447 Hnusta 22.9.2020 socialna pedagogicka
Specidlna pedagogicka
asistent ucitela
. Jaroslav Jefabek (riaditel)
ZS Odborarska 1374 Nové Mest d
orarska ove Mestona 23.9.2020 2 pedagogické asistentky

Vahom

Speciadlna pedagogicka
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