Koncepcia celozivotného vzdelavania v Slovenskejre  publike

Uvod

Rozvoj technoldgii, nastup informacnej spolo¢nosti, globalizacia ekonomiky
a premeny trhu prace podciarkuju strategicky vyznam vzdelavania, vychovy a ucenia.
Perspektiva rozvoja kazdej krajiny je uCiaca sa spolo¢nost, v ktorej uz nestaci len
ziskat’ iniciaCné vzdelanie, aby ob&an cely Zivot pracoval a zapajal sa do Zivota
spolo&nosti. Vznika potreba celoZivotného vzdelavania. Jej napifanie si kladie za
ciel predovSetkym vytvaranie podmienok pre poskytovanie moZznosti a u€asti na
vzdelavani pre vSetkych ob&anov. Zarover sa plnia aj vyznamné spolocenské ciele,
ako zvySovanie schopnosti obCanov uplatnit sa na trhu prace v meniacich sa
spologensko-ekonomickych podmienkach, osobny rozvoj jednotlivca v sulade s jeho
potrebami a schopnostami, zvySovanie UCasti ob&anov na riadeni spolocnosti,
podpora spolo€enskej sudrznosti, aktivity zamerané na trvalo udrzatelny rozvo.

Eurépsky kontext

CeloZivotné vzdelavanie (dalej len ,CZV) je v poslednom desatro&i v centre
pozornosti nadnarodnych organizacii, vlad, medzinarodnych organizacii. Odrazilo sa
to v priprave r6znych ideovych a koncep&nych materiélov.

Biela kniha Eurdopskej komisie Vyu ¢&ovanie a vzdeldvanie — Smerom
k uéiacej sa spolo €nosti (1995) bola zakladnou platformou pre pripravu dalSich
materidlov. Eurépska komisia (dalej len ,EK") v nej zdéraznila potrebu zamerania sa
na Siroku zakladriu vedomosti a rozvijanie schopnosti jednotlivca zamestnat sa
a zaradit sa do ekonomického Zivota. Zaroven EK predloZzila ndvrhy piatich hlavnych
cielov smerujucich k budovaniu uciacej sa spolo¢nosti (podpora zaujmu o ziskavanie
novych vedomosti, uzSia spolupraca Skol a podnikov, boj proti vyli¢eniu z dévodov
zdravotného postihnutia alebo socialne znevyhodneného prostredia, ovladanie troch
jazykov Eurépskeho spolodenstva, rovnocenny pristup kinvesticiam do odbornej

pripravy).

Z daldich délezitych nadnarodnych dokumentov, ktoré sa tykali CZV je treba
spomenut:
Celozivotné ucenie pre vsetkych, OECD 1996,
Hamburska deklaracia (CONFINTEA V) — Sprava o budicom smerovani vzdelavania
dospelych (1997),
Bolonské& charta — Ciele a snahy pre celoZivotné u¢enie — Summit G 8 (1999),
Zavery Eurdpskej rady v Lisabone (2000),
Rezollcia Rady o CZV z 27.6.2002,
Kodanska deklaracia o rozSirenej europskej spolupraci v odbornom vzdelavani
a priprave 2002),
Vzdelavanie a priprava 2010 — dokument Eurépskej komisie z 11.11.2003.



V eurépskom priestore je pre rozvoj CZV zasadny materiadl EK Memorandum
o celozivotnom vzdelavani (Brusel november 2000) . Vroku 2001 sa knemu
uskutoCnili narodné diskusie a boli vypracované narodné spravy, ktoré komisia
vyhodnotila a predlozila material Sprava o realizacii celozivotného vzdelavania
v eurépskom priestore (2002). Oba materialy tvoria celok. Zdérazfuji vyznam CZV
pre rozvoj krajin Europskej Unie (dalej len ,EU*), oznadéuji hlavné oblasti a
tendencie vyvoja v nich, naznaCuju cesty a moznosti, ktoré podporuju ich rozvoj.
Zaroven upozoriuju na to, Ze narodné systémy vzdelavania si maju zachovat svoje
osobitné aspekty a napinat ideu CZV podla svojho uvaZenia.

Koncepéné a rozvojové materialy v SR

CZV je v Programovom vyhlaseni viady Slovenskej republiky (2 002)
deklarované ako jedna z priorit rozvoja spolognosti. Otdzka CZV je stgastou
koncepcnych materialov a akénych planov, ktoré boli vypracované a prijaté v sulade
s eurépskymi trendmi.

V oblasti Skolstva boli suéasti CZV rieSené v niekolkych koncepénych
materidloch Ministerstva Skolstva SR (dalej len ,MS SR*). Velmi dblezitym bol
Narodny program vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike na najblizSich
15 — 20 rokov (Milénium), v ktorom boli predloZzené cielovy stav vychovy
a vzdelavania, zakladné piliere a stratégia reformnych zmien v oblasti vzdelavania.
Navrh koncepcie dalSieho rozvoja vysokého Skolstva na Slovensku pre 21.
storo €ie (schvaleny vladou v roku 2000) obsahoval stav slovenského vysokého
Skolstva, stanovil ciele a cesty, ako ich dosiahnut. Koncepcia dalSieho
vzdelavania v Slovenskej republike  (schvalena vladou v roku 2002) obsahovala
charakteristiku su¢asného stavu dalSieho vzdelavania a zakladné predpoklady jeho
rozvoja do roku 2010.

Strategickym dokumentom SR, ktory rieSi problematiku vzdelavania v Uzkej
suvislosti s problematikou zamestnanosti je Narodny ak €ny plan zamestnanosti
Okrem iného ukladd modernizovat a rozsirit modulovy systém dalSieho vzdelavania
obCanov ako nastroja rozvoja ekonomiky zaloZenej na znalostiach nadvézujuci na
Skolsky systém a na znalostiach z oblasti informacnych technoldgii s ciefom zvysit
pruznost pracovnej sily na meniacom sa trhu prace. Dalej tento dokument navrhuje
opatrenia zamerané na riedenie spolufinancovania CZV, vytvorenia informacného
systému o moZnostiach vzdelavania a prehibenia spoluprace medzi jednotlivymi
subjektmi zodpovednymi za vzdelavanie

Dal3im strategickym dokumentom je N&rodny plan rozvoja. Jeho stgastou je
Sektorovy operacny program Ludské zdroje, ktory definuje globalny ciel - rast
zamestnanosti zaloZzeny na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile a bude sa
postupne napinat’ realizaciou jednotlivych cielov, priorit a opatreni. Priorita ,Zvy3enie
kvalifikaéného potencialu a adaptability zamestnancov a 0s6b vstupujucich na trh
prace* je orientovana na zvySenie kvalifikatného potencidlu a adaptability
zamestnancov a Studujucich. Vo svojich zdmeroch je cely operaény program
zamerany aj na rozvoj efektivneho a funkéného systému dalSieho vzdelavania ako
zaruky adaptability [udskych zdrojov, rieSenie otédzky financovania, rozvoja
podmienok na ulahCenie pristupu k dalSiemu vzdelavaniu (druhd Sanca), rozvoj



systému overovania a uzndvania kvalifikacii ziskanych v systéme dalSieho
vzdelavania a jeho prepojenie so systémom certifikacie.

Zmeny, ktoré oCakavaju SR po vstupe do Eurdpskej uUnie vyvolaju silny tlak na
vSetky zloZzky spoloCenského systému. UdrZzanie si vybudovaného postavenia
a progresivny vyvoj kazdej oblasti vzmenenych a novych podmienkach vyZzaduje
flexibilitu vSetkych zlozZiek spolo¢nosti. Schopnost prisp6sobovat’ sa a napredovat sa
da ziskat' jedine u€enim, vzdelavanim sa. Cielom predkladaného materialu je preto
vytvorit podmienky pre rozvoj CZV v SR. Na ich vytvarani sa musia podielat vietky
zloZky hospodarskeho a socialneho organizmu, na jeho vyuZzivani vSetci ob¢ania SR.

1. Suéasny stav CZV v SR

CeloZivotné vzdelavanie zahrnuje spolu vychovné a vzdeldvacie aktivity
uskuto€nované v Skolskom subsystéme vzdelavania (materské, zakladné, stredné a
vysoké Skoly) a v subsystéme mimoskolského vzdelavania (podnikové, rezortné,
zaujmové, obcianske, iné vzdelavanie). Prvy subsystém oznacujeme aj ako formalne
vzdelavanie, druhy ako neformalne vzdelavanie. Oba subsystémy vzdelavania
mozno charakterizovat ako organizovanu €innost cielend na ziskanie vedomosti,
schopnosti a zru€nosti potrebnych pre vykon konkrétnych ¢innosti, priom v oboch
systémoch je uskutoChovana institucionalne, je Struktirovana podfa ciefov, poctu
hodin a podpory ucenia sa. EK vSak v poslednom obdobi kladie zvySeny d6raz na
¢innost vzdelavajuceho sa subjektu a k obom uvedenym subsystémom pripaja
informélne (nein&titucionalne) ucenie sa - vychadzajuce z kazdodennych aktivit
spojenych s pracou, rodinou alebo volnym ¢&asom; toto ucenie sa nie je
Strukturované, nevedie k ziskaniu osvedCenia, je skoér prileZitostné, nezamerné.
Vztahy medzi formalnym vzdelavanim, neformalnym vzdelavanim a informalnym
uCenim, ako aj niektoré zakladné pojmy, su pre potreby materialu vysvetlené v
prilohe €. 1.

Legislativa a riadenie

Pravo na vzdelanie pre vSetkych ob&anov zarucuje Ustava Slovenskej republiky
(Cl. 46). Oblast CZV je v kompetencii Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky (8 17
pism. ¢) z&kona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej

Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov)

Formalne vzdelavanie upravuju tzv. Skolské zakony:

-zakon €. 29/1984 Zb. o sustave zakladnych a strednych Skdl (Skolsky zakon) v zneni
neskorSich predpisov, ktory stanovuje postavenie a ulohy zakladnych, strednych a
Specialnych 3kol, skél pre zaujmové vzdelavanie, sukromnych a cirkevnych 3kal,
postavenie zamestnancov 5kol, povinna Skolskd dochadzku; zakon bol niekolkokrat
novelizovany, zakon dopifia stbor vykonavacich predpisov pre konkrétne oblasti jeho
realizacie. Ministerstvo Skolstva SR pripravuje navrh nového zdkona o vychove a
vzdelavani v Skolach a Skolskych zariadeniach v duchu modernizaénych tendencii



vo vzdelavani v Eur6pe, ako boli vyjadrené v Narodnom programe vychovy
a vzdelavania v SR na najblizSich 15 az 20 rokov (MILENIUM).

- zadkon ¢ 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave:
zriadovatelmi zakladnych Skél si mesta a obce, zriadovatelmi Specialnych 3kél su
krajské urady, zriadovatelmi strednych 3Skol vySSie Uzemné celky. Zriadovatelia
zodpovedaju za ich fungovanie, financovanie, ulohou $kol je zabezpecovat riadny
chod procesu vychovy a vzdelavania. Presun kompetencii bol zasadnou zmenou
v oblasti riadenia rovnako aj nové pravidla financovania menia dlhoro¢né fungovanie
Skol vSetkych stupriov smerom k vacsej samostatnosti, flexibilnosti a otvorenosti.
-zakon ¢&. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a ozmene a doplneni niektorych
zakonov Vv zneni neskorSich predpisov; vychadzajuc z vladou prijatej Koncepcie
dalSieho rozvoja vysokého Skolstva na Slovensku pre 21. storoCie vytvoril legislativnu
badzu pre transforméciu vysokych 3Skél v SR v sulade s modernymi eurépskymi
trendmi. Zakon upravuje postavenie a ulohy verejnych, Statnych a sukromnych
vysokych 8kél aich suc&asti, stanovuje pravidla pre Stadium na vysokej Skole,
postavenie Studentov a zamestnancov vysokych Skol, zloZenie, ¢innost a posobnost
akreditacnej komisie, stanovuje pravidla pre financovanie vysokych 3kdl a systém
socialnej podpory Studentov, postavenie a ulohy Statnej spravy a reprezentacie
vysokych 8kél. K zakonu vydalo ministerstvo Skolstva subor vykonavacich pravnych
predpisov.

Vysoké Skoly su samospravnymi subjektmi. Zriaduju sa zakonom, pravo vydavat
doklady o ziskanom vysokoskolskom vzdelani pre Studijné odbory ziskava vysoka
Skola/fakulta na zaklade akreditacie Studijného programu.

Neformalne vzdelavanie upravuje

- zakon €. 386/1997 Z. z. o dalSom vzdelavani a jeho novela ¢. 567/2001. Znenie
zékona definuje dalSie vzdelavanie ako suéast CZV, charakterizuje jeho druhy,
stanovuje ustanovizne pre dalSie vzdelavanie, podmienky akreditacie dalSieho
vzdelavania a postavenie a €innost AkreditaCnej komisie Ministerstva Skolstva SR
pre dalSie vzdelavanie, upravuje vydavanie osvedCeni o vzdelani a definuje zdroje
financovania dalSieho vzdelavania.

-priprava a vzdelavanie na vykon Specialnych odbornych &innosti, ktoré si vyZaduju
osobitnu spbsobilost, je upravena v pravnych predpisoch vydanych inymi Gstrednymi
organmi Statnej spravy pre jednotlivé oblasti ich pdsobnosti. Niektoré z tychto
pravnych predpisov su uvedené v prilohe €. 2.

-zakon ¢&. 279/1993 Z. z. o Skolskych zariadeniach v zneni neskorSich predpisov
upravuje niektoré druhy neformalneho vzdeldvania, napr. vzdelavanie v jazykovych
Skolach.

Neformalne vzdelavanie upravuju aj iné zakony (Zivnostensky zakon, zakon
0 zamestnanosti, zadkonnik prace), ich znenie vSak nie je pre potreby realizacie
a zabezpecenia kvality dalSieho vzdelavania postacujuce.



V neformélnom vzdelavani uskutoChuju vzdeladvacie aktivity rézne vzdelavacie
ustanovizne: mézu to byt aj Skoly (ZS, SS, VS, Skolské zariadenia neformalneho
vzdelavania), ale aj vzdelavacie zariadenia podnikov, priamo riadené inStiticie
v rezortoch, sukromné vzdelavacie ustanovizne a iné. Pri su€asnom zachovani
rovnocennosti vSetkych typov institacii pIni dopinkovd, resp. ndhradnu alebo aj
Specializa¢nu funkciu treti sektor, najma v odboroch, kde nie su aktivne Statne
a sukromné vzdelavacie in&titacie. Kritériom posudenia kvality je akreditacia
vzdelavacej aktivity (nie je vSak povinna pre kazdu aktivitu, povinnost zo zakona sa
tyka rekvalifikacii pre urady prace, socialnych veci a rodiny, dalej vzdelavania
zamestnancov a volenych predstavitefov vo verejnej sprave, ako aj inych
vzdelavacich aktivit, na ktoré sa poskytuju finanéné prostriedky zo Statneho
rozpodtu). V tomto subsystéme CZV plati volnejsi Gzus — fungovanie je ponechané
na vztahy ponuky a dopytu v oblasti dalSieho vzdelavania.

Z&kon o dalsom vzdelavani napriek novele len odraza stav existujuci v tejto
oblasti, nevytvara dostatoné podmienky pre vyvoj a zmeny (napr. Vv oblasti
financovania, = hodnotenia kvality, uznavania vzdelavania). Zaroven je treba
konStatovat aj to, Ze nie su vytvorené dostatoCné podmienky pre jasnejSie prepojenie
formalneho a neformalneho vzdelavania (obsah vzdelavania, jeho organizacna
a hodnotiaca Struktara, uznavanie dokladov - horizontalna priestupnost medzi
systémami, otvorenost oboch vzdelavacich subsystémov. V kontexte vyznamu
vzdelavania v budicej Eurdpe je treba legislativne upravit postavenie a tlohy CZV
v spolo¢nosti, ktora by oba subsystémy spdjala. RieSenie je v zakomponovani
integraCnych mechanizmov vtzv. Skolskych zakonoch, resp v prijati nového
integraéného zékona o CZV.

Financovanie vzdelavania

Zdroje a pravidla financovania pri formalnom vzdelavani su tiez uréené pravnymi
predpismi (pre zakladné, stredné Skoly, Skolské zariadenia) zakon €.597/2003 Z. z.
o financovani zakladnych 3$kol, strednych sSkél a Skolskych zariadeni. Tento pravny
predpis zavadza normativne financovanie na Ziaka, dotacie z verejnych financii su
poskytované vsetkym Skolam (Statne, neStatne) rovnako.

Zdroje a pravidla financovania vysokych Skél vratane Skolného upravuje zakon ¢.
131/2002 Z. z. o vysokych Skolach. Pri Stadiu na verejnych vysokych Skolach Studenti
Skolné doteraz neplatia, okrem poplatkov za niektoré ukony (napr. materialne
zabezpecenie prijimacieho konania a in€), tieto poplatky su prijmami Skoly; Skolné
a poplatky za Stuadium na sukromnej vysokej Skole urli tato Skola vo svojom
vnatornom predpise.

Sirsie st moznosti financovania dalsieho vzdelavania (G¢astnici, zamestnavatelia,
Ucelové dotacie zo Statneho rozpoctu, rozpoCet Ustredia prace, socialnych veci a
rodiny, prostriedky rozpoc¢tov miest a obci, iné zdroje).

Financovanie vzdelavania (vSetkych jeho zloZiek) je nedostatocné. V porovnani

s vyspelymi krajinami EU je niekolkokréat niz3ie, v porovnani s krajinami V 4 najnizsie.
Tato oblast CZV si vyZaduje osobitnu analyzu su¢asného stavu, vypracovanie



samostatnej stratégie financovania CZV a koordinovany pristup vietkych
zainteresovanych partnerov k jej plneniu

V oblasti financovania CZV perspektivne vyvojové trendy sleduji smer
diverzifikadcie zdrojov  (Stat, zamestnavatelia, ob¢ania) a stanovenie jasnych
zakladnych principov ich Cerpania (poskytnutie moznosti Cerpat v sulade
S potrebami).

Hodnotenie kvality vzdelavania

V oblasti hodnotenia kvality vzdelavania su pre formalne vzdelavanie na
zakladnych a strednych Skolach vypracované ucebné osnovy predmetov
avnadvaznosti naf su pripravované aoveruji sa vzdelavacie a vykonové
Standardy. Ako potrebné sa v suc€asnosti ukazuje zmenit alebo podla potreby
spracovat a pouzivat vzdelavacie Standardy na priebezné aj vystupné hodnotenie
kvality vychovy a vzdelavania. V suvislosti s obsahom vzdelavania je potrebné
uskutoCnit komplexna kurikularnu transformaciu, vypracovat nové osnovy, uéebnice
a Studijné materidly s modernym obsahom reSpektujucu okrem iného i eurdpsku
dimenziu vo vzdeldvani. V suvislosti s odbornym vzdelavanim v obsahu vzdelavania
absentuje jeho uzSie prepojenie na potreby trhu prace. V oblasti vysokého Skolstva je
kvalita vzdelavania zabezpeCovana akreditaciou Studijnych programov, ktoré
uskutoCnuju fakulty vysokych Skél a pravidelnou komplexnou akreditaciou €innosti
vysokych Skél v 6-ro¢nych intervaloch.

V oblasti neformalneho vzdelavania =zatial neexistuje U€inny systém
hodnotenia kvality. Problémom je absencia ramcovych Standardov, urcujlcich
minimalne zé&kladné pozZiadavky pre ur€ity odbor &innosti. Vzdeldvacie institlcie
poskytujuce vzdelavanie mimo formalneho systému funguju na baze ponuky
a dopytu na trhu prace. Neexistuje systém, ktory by vo vSeobecnosti monitoroval
kvalitativnu aroven poskytovania sluzieb v oblasti dalSieho vzdelavania. Zakonom je
upravené overovanie kvality dalSieho vzdelavania formou akreditacii vzdelavacich
aktivit, ktoré udelujd na zaklade splnenia zakonom stanovenych podmienok
akreditacné komisie (napr. pre dalSie vzdelavanie, pre Specializované c¢innosti
v oblasti telesnej kultary). Na slovenskom vzdeldvacom trhu vSak pdsobia aj
vzdelavacie institacie, ktoré o akreditaciu vzdelavacich aktivit neziadaju, kedze tato
nie je zo zakona povinna. Chyba systém pripravy odbornikov pre oblast dalSieho
vzdelavania (poradcovia, metodici, lektori, manazéri vzdelavania).

Uznavanie kvalifikacii

V oblasti uznavania dokladov mbézeme Skolsky formalny subsystém
charakterizovat na zéklade vzdelavacich programov, ktoré su definované
vzdelavacim obsahom, ktorym je rad alebo sekvencia vzdelavacich ¢€innosti. Tie su
organizované s cielom dosiahnutia urcitého vopred stanoveného ciela. V systéme
formélneho vzdeldvania je zauZivany pojem stuperi vzdelania. Vzdeldvanie
v Skolskom systéme je zavrSené v zavislosti od ziskaného stupna vzdelania ziskanim
formalneho dokladu (vysvedcCenie, vysvedCenie o maturitnej skuske, vyucny list,
diplom), ktory je plne akceptovany zo strany zamestnavatelskej sféry v zavislosti od
kvalifikaénych poziadaviek na vykon jednotlivych €innosti.



V subsystéme neformélneho vzdelavania ziskavaju absolventi vzdelavacich aktivit
osvedcenia (certifikaty) o ich absolvovani. Obsah vzdelavania vSak nie je viazany na
Standard, resp. poziadavku konkrétneho vzdelavacieho ciefa a ziskané doklady o
absolvovani nie su ocenené z hladiska kvalifikacie pre vykon konkrétnej €innosti.
Uplatnenie  absolventa v zamestnani zavisi od  hodnotenia  dokladu
zamestnavatelom.

KedzZe prave ziskanie dokladu o vzdelani predstavuje délezity referenény bod
pre zamestnavatela a jednotlivcov na trhu prace, je potrebné prehodnotit’ systém
uznavania dokladov o vzdelani imimo formalneho subsystému. V sulvislosti
s transforméaciou ekonomiky a poziadavkou adaptability pracovnej sily rastie pocet
obyvatelov, ktori ziskavaju kompetencie i mimo formalneho subsystému
vzdelavania. Je potrebné vypracovat postup uznavania vysledkov neformalneho, ale
aj informélneho vzdelavania sa, ktory by vyustil do ziskania formalnych dokladov
(certifikatov, osvedCeni, potvrdeni). S absenciou systému uznavania vysledkov
neformalneho vzdelavania suavisi nepriepustnost vzdeldvacej cesty medzi Skolskym
a mimoskolskym vzdelavanim najma na urovni stredného stuphna vzdelavania.
Jednou z moznosti je realizicia vzdelavania formou modulovej Struktary vzdelavania
a zodpovedajuceho kreditného systému hodnotenia vysledkov vzdelavania.
Perspektivy su aj v diverzifikacii foriem vzdelavania.

Informa ény a poradensky systém

V Skolskom systéme je vypracovana informacna databaza o sieti zakladnych
a strednych Skl vratane informacii o moznostiach Studia na jednotlivych u€ebnych a
Studijnych odboroch arovnako aj databaza o moznostiach Stadia na vysokych
Skolach pre kazdy Skolsky rok, ktoré su poskytované verejnosti prostrednictvom Skaol,
dennej tlade. Skolsky subsystém ma vytvorend siet psychologicko-vychovnych
poradni, ktoré poskytuju Zziakom poradenské sluzby aj v oblasti volby povolania.

V oblasti dalSieho vzdelavania nie je v su€asnosti systémovo dorieSena tvorba,
sprostredkovavanie arozsSirovanie informacii. Zo strany obcCanov je dlhodobo
pocitovany deficit informacii o moznostiach vzdelavania. Existuju sice Ciastkové
informacné systémy, avSak chyba ich vzajomné spojenie vratane prepojenia so
systémom vzdelavacich moZnosti, ato nielen v nadvaznosti na nezamestnanych
obcCanov, ale ina tych, ktory maju zaujem najst si novd moznost sebarealizacie.
Poradenskeé sluzby poskytuju arady prace, predovSetkym pre nezamestnanych.

Predpokladom zabezpecovania efektivneho fungovania trhu prace a prevencie
nezamestnanosti je vytvorenie funkéného, efektivneho a komplexného informacno-
poradenského systému zameraného na volbu povolania, poradenstvo pri vybere
zamestnania azamestnanca v Uzkej sucinnosti so systémom ponuky moznosti
vzdelavania, ktoré je predpokladom lepSieho uplatnenia sa na trhu préace.



2. Strategické ciele rozvoja CZV v SR

Aktivity EK vyustili do vypracovania uz spomenutého Memoranda o celoZivothnom
vzdelavani a Spravy komisie k realizacii CZV v Eurépe. Memorandum bolo ako
zakladny dokument predloZzené na verejna diskusiu v ¢lenskych a kandidatskych
krajinach EU v roku 2001. EK oddvodnila nutnost podpory a rozvoja celoZivotného
vzdelavania ako reakcie na spoloCenské a technologické zmeny a
postupné budovanie eurdpskej spolo€nosti zaloZzenej na vedomostiach. Definovala tri
zakladné skupiny vzdelavacich/uciacich aktivit (formalne, neformalne, informalne
vzdelavanie/uCenie) a predlozila v Siestich klu€ovych posolstvach zamery a ciele,
ktoré budu uréujlce pre rozvoj CZV v &lenskych krajinach EU (blizSie v prilohe &. 3.).

EK vyzvala ¢lenské a kandidatske krajiny EU k verejnej diskusii 0 memorande a
problémoch CZV. Néarodna diskusia v SR sa uskuto&nila v prvom polroku 2001
aVv SR ju koordinovalo Ministerstvo Skolstva SR. Vysledkom bola Narodna sprava
o celozivotnom vzdelavani za SR predloZzena EK v Bruseli. Stu€astou spravy boli aj
zavery a odporucania k jednotlivym posolstvam memoranda, ktoré vypracovali
pracovné skupiny, definovanie silnych a slabych stranok CZV, jeho moznosti a
ohrozeni.

Strategické ciele rozvoja CZV v SR sl zamerané na:

2.1. Vytvorenie podmienok pre vSeobecny rovnaky a staly pristup ob&anov k
nadobudaniu novych a obnovovaniu uz ziskanych zruénosti, ktoré su potrebné na
zapojenie sa do Zivota spoloCnosti zaloZzenej na vedomostiach. Pod novymi
zruénostami sa chapu digitalna gramotnost, ovladanie cudzich jazykov, socialne,
podnikatelské zruénosti a rozvinuta sposobilost’ ucit’ sa.

2.2. ZvySenie (rovne investicii do vzdelania ako zdéraznenie priority
najdolezitejSieho bohatstva Eurépy — jej fudi. Tyka sa to priamych investicii,
danovych rezimov, uctovnych Standardov, vykaznictva a informacnych povinnosti.
Délezité je spriehladnenie investicii. Pokrok v tejto oblasti mozno dosiahnut aj
uzatvaranim ramcovych dohéd o CZV medzi socialnymi partnermi; tieto budi
zamerané na ciele odborného a dalSieho odborného vzdelavania, ale aj na
spolufinancovanie vzdelavania zamestnancov zo strany zamestnavatelov. Pokrok
mozZu priniest aj opatrenia stimulujuce jednotlivca kvzdelavaniusa, ako aj
zamestnavatelov k podporovaniu rozvoja osobnosti svojich zamestnancov.

2.3. Zavadzanie a podpora inovacii vo vyucovani a vzdelavani v oblastiach: obsahu,
foriem a metdd, vo vzdeldvacich technolégiach zaloZzenych na vyuZiti informacno-
komunika&nych technoldgii, ako aj v zmene postavenia ucitela. Tato profesia bude
mat aj nadalej klu€ovy vyznam, avSak ucitelia v Skolach buducnosti sa stanu viac
odbornymi poradcami pre uciacich sa pri nadobudani novych informacii. Dolezita je
priechodnost medzi sektormi a aroviiami vzdelavacich subsystémov a nevyhnutna je
tiez zmena v chapani objektu vzdelavania (Ziaka, Studenta, u€iaceho sa) smerom
ku sebavzdelavajucemu sa a sebamotivujicemu sa subjektu, ktory bude vo vacsej
miere preberat zodpovednost za formu a vysledky svojho vzdelavania sa.



2.4. Zmena postupov a pravidiel prioceriovani Uc¢asti na vzdelavani a vysledkov
vzdelavania najma pri neformalnom a informalnom (neinstitucionalnom) vzdelavani.
Integrovana Eurdpa s otvorenym trhom prace, volnym pohybom ob&anov za pracou
aj vzdelavanim vyzaduje vytvorenie efektivneho systému hodnotenia vzdelavania.

2.5. Zabezpecenie pristupu ku kvalitnym informaciam a radam o moZznostiach
vzdelavania pre kazdého a pocas celého Zivota. Kariérové poradenstvo sa chipe
ako stala alokalne pristupna sluzba pre vsSetkych. Jej obsahom maju byt nielen
presné a relevantné informacie o moznostiach vzdelavania, ale aj vysoko odborna
rada ulahCujuca rozhodovanie, motivujuca jednotlivca k dalSiemu snaZeniu sa
o lepSie uplatnenie na trhu prace v regione na zaklade ziskaného vzdelania.

2.6. Poskytovanie prilezitosti pre vzdelavanie ¢o najblizSie k vzdelavajucim sa v ich
vlastnych komunitach pri maximéalne moznej miere ich podpory prostriedkami
informacéno-komunikaénych technoldgii. Prioritou je preto vytvaranie podmienok pre
lokalne vzdelavanie vo vzdelavacich strediskach na bezne pristupnych miestach,
dosahovanie pribliZzenia sa vzdelavania prostrednictvom komunikacnych technologii
na menej pristupnych miestach, resp. pre zdravotne postihnutych ob&anov. CZV by
malo pdsobit ako motor miestneho a regionalneho rozvoja a regeneréacie.

3. Aktivity na dosiahnutie cie lFov

Kroky veduce k dosiahnutiu jednotlivych strategickych cielov sa v priebehu ich
realizacie budu prelinat, nadvazovat, ale aj uskutoChovat paralelne. Naplnenie
predstavy komplexného priestoru pre CZV predpoklada aktivnu Gdast vsetkych
vyznamnych subjektov: Statu, institacii, ob&anov. Zodpovednost za uskutocrfiovanie
konkrétnych aktivit budd mat Ustredné organy Statnej spravy, mesta a obce,
zamestnavatelia, zamestnanci, vzdelavacie a vyskumné ustanovizne, socialni
partneri. Pre dosiahnutie stanovenych cielov je potrebné uskuto¢nit nasledovné
aktivity (zodpovedny subjekt, kompetencia):

3.1. Ziskavanie novych zruénosti

* Maximalizovat pruznost a otvorenost systému celozivotného vzdelavania s
cieflom posilfiovat alternativy pristupu k CZV so zameranim na ziskavanie
novych osobnostnych a odbornych zru€nosti (zodpovedny subjekt, kompetencia
MS SR).

» ZvySovat zaujem verejnosti o celoZivotné vzdeldvanie vhodnou motivaciou tak,
aby sa vzdelavanie stalo potrebou a nie povinnostou (vSetky subjekty).

» Vytvorenie legislativnych, insStitucionalnych a finanénych podmienok pre
posilnenie postavenie neformalneho a informalneho vzdelavania v systéme CZV
(MS SR v spolupraci s MPSVR SR, MV SR, MH SR, MK SR, VUC, organy
miestnej Statnej spravy a miestnej samospravy).

* Vytvorit mechanizmus na podporu projektov na tvorbu modulovych vzdelavacich
programov zameranych na nacvik novych zakladnych zru€nosti a modulovych
vzdelavacich programov orientovanych na potreby trhu prace (MS SR
v spolupraci s MPSVR SR)).

« Legislativne upravit postavenie a tlohy CZV v spoloénosti (MS SR).



3.2. Investicie do vzdelavania

* Vytvorit ramec na postupné zvySovanie podielov finanénych prostriedkov
investovanych do CZV z verejnych zdrojov, zo strany zamestnavatelov,
zamestnancov, ob&anov (vSetci socialni partneri).

« Ugelovo vyéleriovat na dalsie vzdelavanie zamestnancov a na podporu suginnosti
socialnych partnerov v oblasti CZV (najmé odborného vzdelavania) &ast
prostriedkov objemovo naviSseného sociélneho fondu, ktory zo zakona zo svojho
mzdového fondu vytvara kazda organizacia (zamestnavatelia).

* Podporovat a finan¢ne stimulovat' rozSirovanie partnerstiev medzi vzdelavacimi
ustanoviznami, zaujmovymi vzdelavacimi Skolskymi zariadeniami, klubmi,
obcianskymi zdruzeniami, neziskovymi vzdelavacimi organizaciami, podnikmi,
vyskumnymi (stavmi, osvetovymi centrami a kniznicami ako nastrojmi CZV na
miestnej a regionalnej Urovni (organy Statnej spravy a samospravy).

* Vtychto partnerstvach zvazit a navrhnat mechanizmus na zavedenie fondu
vzdelavania a individualneho vzdelavacieho u¢tu ako vzajomne sa dopliujuce
formy (MS SR) .

e Pri vytvarani miestnych centier vzdelavania prednostne vyuzivat uz jestvujice
a fungujuce miestne ustanovizne (Skoly, osvetové zariadenia, kluby a najma
kniznice), integrovat ich sily amoznosti do subjektov, ktoré by mohli
zabezpecCovat aj obclianske vzdelavanie a dalSie sluzby napr. informacno-
poradenské (organy miestnej Statnej spravy a samospravy v spolupraci s MK SR,
MS SR)..

3.3. Inovacie vo vyucovani a vzdelavani

» Podporovat otvoreny modulovy kreditny systém vzdelavania, zaru€ujuci
permanentnu inovaciu obsahov vzdelavania, flexibilitu vyberu modulov pre
vzdelavajucich sa srozli€nou kvalitou a kvantitou vzdeldvacich a praktickych
skusenosti, reSpektovat’ pritom vacsiu adresnost obsahov vzdelavania pre novo
identifikované ciefové skupiny (MS SR v spolupraci s ostatnymi Gstrednymi
organmi statnej spravy — dalej len ,UOSS").

» Pre podporu kurikularnej transformacie definovat pedagogické inovacie na arovni
zakladnej a strednej Skoly a vytvorit kataldg inovacnych programov pre potreby
pedagogickej praxe; definovat kfuCové vystupy vzdelania na baze podpornych,
doplfujucich vzdelavacich programov pre tzv. druht $ancu vzdelavania MS SR).

» Dobudovat systém profesijnych Standardov a vzdelavacich Standardov tak, aby
vznik, resp. inovacie profesijného aj vzdelavacieho Standardu prebiehali
koordinovane a aby oba vzajomne a v maximalnej miere koreSpondovali a
reflektovali repertoar relevantnych zakladnych zruénosti (MS SR, MPSVR SR,
MH SR, MDPT SR, MK SR, VUC, organy miestnej Statnej spravy a miestnej
samospravy, zamestnavatelia).

* Prehodnotit postavenie ucitelov v spoloCnosti, vypracovat ich profesijné
a vzdelavacie Standardy, vytvorit systém ich pripravy a dalSieho vzdelavania,
urdit pravidla ich kariérového rastu (MS SR).

* Definovat postavenie, profesijné a vzdelavacie Standardy, systém pripravy
a dalSieho vzdelavanie vzdelavatefov dospelych - lektorov, tutorov, Skolitelov,
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organizatorov, manazérov — (MS SR vspolupraci so vzdelavacimi
ustanoviznami).

Vytvorit narodnu institdciu pre analyzu, tvorbu koncepcii, hodnotenie, vyskum

a tvorbu progn6z CZV rozsirenim kompetencii uz existujlcej intiticie (MS SR).
Podporovat vyskum v oblasti CZV (MS SR, UOSS, SAV).

3. 4. Oceriovanie vysledkov vzdelavania

Vytvorit' legislativhe podmienky pre uznavanie modulov absolvovanych v réznych
druhoch formalneho i neformalneho vzdelavania, a tak zabezpedit priepustnost
vzdelavacej cesty a potrebnt certifikaciu pre trh prace; (MS SR, MPSVR SR)
Vytvorit podmienky pre uznavanie vysledkov vzdelavania nadobudnuté aj mimo
formalneho systému vzdelavania; podporovat uznavanie ,, de facto” organizované
organmi alebo institaciami, ktoré uz maju skasenosti s uznavanim ,de iure* ako
napr. siet NARIC (MS SR).

Podporovat medzinarodna spolupracu pri tvorbe modulov neformalneho
vzdelavania a ich zosuladovanie s ECTS a priznavane kreditov za nadobudanie
kompetencie praktickou &innostou (MS SR).

Zapojit socialnych partnerov do tvorby modulov formalneho a neformalneho
vzdelavania a do oblasti uznavania vysledkov vzdelavania sa (MS SR).
Vybudovat sustavu Standardov kvality prace vzdelavatelov dospelych a
podporovat zvySovanie urovne kvality vzdelavania dospelych akreditaciou
programov, certifikaciou vzdelavacich ustanovizni a vzdelavatelov dospelych
(MS SR).

3.5. Informacie a poradenstvo

Vytvorit' a priebezne aktualizovat’ databazy informéacii o moznostiach vzdelavania,
o povolaniach a o prislusnych kvalifikacnych poziadavkach. Dobudovat a prepojit
siet’ institdcii vytvarajacich informaéné databazy vratane vyskumnych pracovisk
operujucich na trhu vzdelavania i trhu prace (MS SR, MPSVR SR v spolupraci
s ustanovizinami dalSieho vzdelavania).

Spristupnit’ informacie o povolaniach, o trhu prace, o mozZnostiach uplatnenia, o
vzdelavacich cestach, o podmienkach Stadia a odborného vzdelavania na
Specializovanych internetovych strankach pre potreby poradcov, ale aj pre
potreby klientov (MPSVR SR, MS SR v spolupréaci s dalsimi UOSS).

Vyuzit’ Skoly, informacné centrd mladych, miestne kniZznice ako informacné centra
na lokalnej darovni, dobudovat informacno-poradenské strediska pri Uradoch
prace, socialnych veci a rodiny a rozSirit ich pésobnosti ako sluzieb verejnosti,
nielen pre klientelu Uradov prace (MPSVR SR, organy miestnej Statnej spravy
a samospravy v spolupraci s MK SR, MS SR).

Prehodnotit  systém vychovného poradenstva ako celku vratane dalSich
Specializovanych pracovisk rezortu Skolstva (pedagogicko-psychologické
poradne, Skolské vypoctové strediska), s ciefom dosiahnut lepSie prepojenie
s inStituciami trhu prace na zabezpecenie relevantnych informécii pre POP a
najma lepsie prepojenie na informécie trhu prace (MS SR).

Vypracovat kvalitativne normy pre vykon ¢innosti a poskytovanie sluzieb v oblasti
profesijnej orientacie a kariérového poradenstva (MPSVR SR).
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» Pripravit modely pripravy kariérovych poradcov zohfadnujice kfi€ové zru€nosti
potrebné na vykon profesie pri praci s rozlicnymi skupinami klientov (MPSVR SR,
MS SR)

3.6. Vzdelavanie ¢o najblizSie k vzdelavajucim sa

» Podporovat vytvaranie a uplatiiovanie lokalnej/regionalnej vzdeldvacej politiky
vytvorenej v ramci partnerstiev vSetkych, ktori mézu participovat na vzdelavani
ob&anov regidnu (organy Statnej spravy, socialni partneri).

* Legislativne a materialne podporovat komplexné vytazovanie $kol, Skolskych
zariadeni pre neformalne vzdelavanie a inych vzdelavacich a kultdrnych
ustanovizni ako miestnych centier vzdelavania v sulade s lokalnou/regionélnou
vzdelavacou politikou (miestne organy statnej spravy a samospravy).

* Podporovat vytvaranie internetovych a komunikaénych sieti institacii a ich
iniciativ, posilfiovat zapajanie verejnych kniznic, mazei, galérii, mimovladnych
organizacii pracujucich v oblasti vzdelavania a kultry, charity a pod. (vSetky
organy Statnej spravy, organy miestnej samospravy v spolupraci s MK SR, MS
SR).

e Priblizovat vzdelavanie vregionoch vybranym cielovym skupindm najméa
romskym komunitam ako vychodisko ich socialnej zmeny, dlhodobo
nezamestnanym ob¢anom, Zendm na materskej dovolenke, ob¢anom so
zmenenou pracovnou schopnostou, imigrantom, mladezi a ob¢anom
v postproduktivnom veku a obCanom s nizkym stupfiom vzdelania a nizkym
socialnym statusom, (organy Statnej spravy a miestnej samospravy).

* Prijat koncepciu rozvoja distanéného vzdelavania v SR a stimulovat' vytvorenie a
ginnost siete centier distanéného vzdelavania a e-learningu (MS SR).

* Rozvijat infrastruktiru pre  informacno-komunikacné technoldgie, zrychlit
akademicku internetovu siet, spristupnit pouzivanie Internetu a vyuZzivat kablové
TV vysielanie vregionalnom a miestnom pdsobeni na vzdelavanie
a poskytovanie informacii (vSetky relevantné subjekty).

4. Navrh opatreni

Navrh opatreni vychadza zo suasného stavu aktualnych a perspektivnych
potrieb CZV v Slovenskej republike, v duchu zamerov rozvoja CZV v eurépskom
priestore. Zodpovednost' za ich plnenie ma najmé& ministerstvo Skolstva v spolupraci
s ostatnymi organmi Statnej spravy, organmi miestnej Statnej spravy a Uzemnej
samospravy, zamestnavatelmi, profesijnymi/stavovskymi organizciami a dalSimi
subjektmi.

Plnenie strategickych ciefov CZV predpoklada ich dalSie rozpracovanie

ustrednymi organmi Statnej spravy s bliz§im Specifikovanim ciefov, metod a foriem,
ako aj financovania CZV pre potreby jednotlivych rezortov.

Navrh opatreni

4.1. Pre koordinaciu plnenia strategickych cieflov CZV v SR vytvorit Radu ministra
Skolstva Slovenskej republiky pre CZV, v ktorej by boli zastupcovia predovSetkym
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UOSS, vzdelavacich ustanovizni, organov $tatnej spravy, Uzemnej samospravy,
mimovladnych organizacii, socialnych partnerov.

Z:MS SR T: april 2004

4.2. Na zaklade zhodnotenia aktualneho stavu CZV v Slovenskej republike
vypracovat program rozvoja CZV v SR do roku 2015 zamerany na zabezpecenie
monitorovania a plnenia jednotlivych cielov.

Z: MS SR v spolupraci s UOSS, organmi Statnej spravy, T: jun 2004
Uzemnej samospravy a mimovladnymi organizaciami

4.3. Stimulovat' vznik regionalnych rad pre CZV , ktoré zabezpeéia rozvoj CZV na
regionalnej a miestnej trovni koordinaciou CZV predovsetkym v oblasti planovania,
realizacie, financovania, monitorovania, kontrolnej ¢&innosti, pripadne inych
oblastiach.

Z: MS SR v spolupréaci s UOSS, organmi Statnej T: november 2004
spravy, Uzemnej samospravy, vzdelavacimi
ustanoviznami a socialnymi partnermi

4.4. Pripravit navrh legislativneho rieSenia postavenia a Gloh CZV.
Z: MS SR T: december 2005

4.5. V stathom rozpocte, vrozpoctoch vySSich Uzemnych celkov a v rozpoctoch
organov Gzemnej samospravy postupne zvySovat podiel financovania CZV tak, aby
sa Slovenska republika priblizovala k trovni podielu v krajinach EU. Na spinenie tejto
tlohy efektivne vyuZivat aj eurdpske Strukturalne fondy.

Z: MS SR v spolupraci s UOSS, organmi $tatne; T: priebezne
spravy a Uzemnej samospravy

4.6. Vypracovat analyzu aktualneho stavu financovania CZV, navrhnat stratégiu
viaczdrojového financovania CZV s cielom zvysit Uroven finanénych prostriedkov
vynakladanych na vzdelavanie.

Z: MS SR v spolupraci s MF SR a ostatnymi UOSS T: november 2004

4.7. Navrhnut a zaviest do praxe systém hodnotenia kvality vo vybranych prvkoch
systému CZV.

Z: MS SR T: september 2006

4.8. Vytvorit legislativne predpoklady pre uznavanie vysledkov neformalneho
vzdelavania na baze kreditného systému hodnotenia, ktoré bude porovnatelné
s uznavanim vysledkov formalneho vzdelavania, ¢im sa vytvaraju predpoklady pre
zvySovanie mobility obCanov.

Z: MS SR v spolupréaci s UOSS T: december 2005
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4.9. V rezortnom vzdelavani iniciovat a finan¢ne podporovat vzdelavacie programy
zamerané na zvySovanie, prispdsobovanie a obnovu kvalifikacii zamestnancov
v sulade s poziadavkami a pravidlami Eurépskej unie a s cielom zabezpecenia
ekonomického rastu a konkurencieschopnosti SR v eur6pskom spolo¢enstve.

Z: UOSS T: trvaly

4.10. Vybudovat integrovany narodny informacno-poradensky systém pre oblast
vzdelavania a trhu prace.

Z: MS SR, MPSVR SR T: september 2005

4.11. Podporovat vytvaranie a pésobenie informacno-poradenskych centier preVCZV
v krajskych mestach a zabezpecCovat informaéno-poradenské sluzby pre CzZV v
ostatnych mestach.

Z: organy Statnej spravy T: priebezne

4.12. Podporovat rozvoj viacucelovych miestnych a regionalnych vzdelavacich
centier ako stredisk CZzZV pre vSetkych obanov SR, ktoré by okrem vzdelavacej

pInili funkciu aj informaénych centier pre CZV.

Z: UOSS, organy Statnej spravy a Gizemnej samospravy T. priebezne
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